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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lelundi 26 octobre 1998

La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

® (1105)

[Traduction]

CHARTE DESDROITSDESPECHEURS

LaChambre reprend I’ étude, interrompuele 4 juin, de lamotion:
Que le projet de loi C-302, Loi établissant les droits des pécheurs,
dont celui de participer al’évaluation des stocks, a la préservation
du poisson, al’ établissement des quotas de péche, al’ attribution des
permis de péche et a la gestion du droit de péche du public, et
établissant également le droit des pécheurs aétreinformés d’ avance
des décisions touchant la péche de subsistance et le droit a une
indemnisation en cas d’ abrogation injustifiée d’ autres droits, soit lu
pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

M. CharlesHubbard (Miramichi, Lib.): Madame |a Présiden-
te, ¢’ est pour moi un honneur de participer au débat sur la motion
présentée par le député de Nouveau-Brunswick-Sud-Ouest, qui
représente une circonscription étroitement liée a I'industrie de la
péche.

I1'y a une semaine environ, le journal de notre province publiait
un trés long article sur les énormes ressources de la baie de Fundy.
Je ne doute pas que le député, qui est de cette région, se préoccupe
beaucoup de I’ avenir et de la durabilité des pécheries pour tous les
habitants de la région de I’ Atlantique.

Il est curieux que nous débattions aujourd  hui d’ une soi-disant
charte des droits des pécheurs. Si on remonte dans I’ histoire, on
constate qu’ au cours des 200 derniéres années, de nombreux grou-
pes de personnes ont obtenu la reconnai ssance de leurs droits.

Je pense notamment a la déclaration des droits initiale et au
travail effectué par les colons américainslorsque les Etats-Unis sont
devenus un nouveau pays dans notre hémisphere. Je pense égale-
ment a la Révolution francaise et a sa Déclaration des droits de
I"homme.

Nous aurons également & réfléchir cette semaine au sujet du
timbre qui a été lancé ce mois-ci, en |"honneur d'un concitoyen du
Nouveau-Brunswick, M. John Humphreys, qui a participé a la
rédaction de ce texte trés spécial qu'’ est |la Déclaration des droits de
I"homme des Nations Unies. Je suis sir que les Nouveaux-Bruns-

wickois sont tres fiers de I’émission de ce timbre. Nous sommes
certainement fiers delareconnai ssance international e accordée aun
concitoyen pour son travail dans|e domaine des droits de laperson-
ne.

L e Canada possede évidemment sapropre Loi sur lesdroitsdela
personne. J ai des réserves au sujet de I’ adoption d’' une Charte des
droits des pécheurs car |’économie canadienne compte de nom-
breux autres secteurs. Si la Chambre doit adopter des chartes des
droits, elle devrait d'abord le faire pour les agriculteurs. Ces der-
niers le méritent bien puisgue I’ agriculture a été I’ une des toutes
premiéres occupations de |’ humanité. Certains députés qui viennent
du secteur agricole seraient sans doute en faveur d’une charte des
droits des agriculteurs. Nous pourrions en faire autant pour de
nombreux autres groupes qui mériteraient certainement la recon-
naissance de leurs droits. Je pense, entre autres, aux droits des
animaux. Mon collégue d' en face devrait peut-étre penser a présen-
ter un projet de loi sur la protection des droits des poissons.

Au cours des 25 derniéres années, le poisson a été mis a rude
épreuve sur notre planéte. Un bon nombre de jeunes nations aux
prises avec des problémes d'alimentation ont trouvé de bonnes
sources de protéines pour leurs habitants dans les eaux de la terre.
L'industrie de lapéche, et le poisson en particulier, ont été de cefait
soumis a de grandes pressions. Au cours des années 80, la diminu-
tion du poisson de fond a commencé a créer de graves problémes
pour les provinces de I’ Atlantique.

Mon collégue de la cte Ouest se préoccupe peut-étre aussi de la
péche au saumon coho. Cette espéce pourrait aussi avoir besoin que
I’on protége ses droits. Si on ne songe pas a protéger ces especes,
toute la partie de notre économie qui dépend desressources halieuti-
ques sera en péril.

Ce projet de loi me préoccupe en raison du groupe de personnes
qu'il vise. Je sais que les pécheurs représentent une importante
partie de notre économie. Notre gouvernement a essayé d' établir
des regles, de démontrer aux pécheurs qu’ils doivent assumer une
part de responsabilité face a leur industrie.

Gréce a des réglements, et espérons-le alacollaboration de tous,
nous croyons que les divers groupes de pécheurs et | es responsables
du ministére des Péches et Océans pourront travailler main dans la
main pour assurer |'avenir de notre industrie halieutique.

La Chambre devrait auss reconnaitre que, compte tenu de la
diminution delapéche sur lacote Est et des problémes survenus sur
la cote Ouest, nous avons mis sur pied des programmes d'aide
visant ces régions. Les pécheurs en difficultés auront la chance de
participer a des programmes d'aide au chapitre de la formation et
pourront apprendre a améliorer le milieu naturel, comme ce fut le
cas pour les pécheurs de saumon sur la cote Ouest.
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Notre colleguede Halifax, qui siege en face, conviendracertaine-
ment que nous avons éaboré de bons programmes pour la cote Est,
faisant en sorte que les travailleurs de cette industrie regoivent de
I’aide lorsque le poisson se fait rare.

Si nous examinons le secteur de la péche dans cette grande
province qu’est Terre-Neuve, nous constatons que les ressources
halieutiques rapportent plus actuellement que pendant les meilleu-
res années de la péche au poisson de fond.

Nous envisageons d' autres espéces. Les pécheurs eux-mémes
développeront sans doute d’ autres aspects de |a péche et trouveront
des débouchés pour ces poissons, ce qui leur permettra de demeurer
dans leur localité. Cependant, nous devons nous soucier du sort de
tous ces gens de valeur qui éprouvent de graves difficultés sur la
cote Est en raison de la situation économique.

Il ne faut pas perdre de vue que, traditionnellement, le poisson a
toujours été abondant, mais que, aujourd’ hui, nous devons faire en
sorte que la péche puisse étre une activité viable.

Je pense que le député pousse les choses un peu loin en tentant
d' éaborer une charte des droits des pécheurs. Le ministre a consti-
tué un comité chargé de se pencher sur laformation de partenariats
avec |’industrie de la péche en vue de tisser desliens de coopération
entre les gens qui sont dans leur bateau et ceux qui sont dans leur
bureau et qui essayent de réglementer I’industrie.

Il ne faut pas perdre de vue que le poisson est une ressource
publique et non privée. Le gouvernement du Canada a la responsa-
bilité d’ assurer la viabilité de I'industrie.

Dans ma propre circonscription de Miramichi, le premier minis-
tre de la Marine et de la Péche, dans le gouvernement original du
Canadade 1867, fut Peter Mitchell. Nous avons suivi de prés ce qui
est arrivé dans ce domaine depuis le temps de Peter Mitchell. Nous
ne devons pas oublier nos responsabilités.

Je sais que le député qui a présenté ce projet de loi se sent tres
responsable de sa région et qu'il est tres actif dans le sud du
Nouveau-Brunswick. 11 veut que le MPO coopére avec |es pécheurs
afin qu'ils puissent continuer & pécher dans cette région. Mais je
pense que nous, en tant que membres du gouvernement, ainsi que
tous les Canadiens en général, devons nous préoccuper de nos
responsabilités a I’ égard de la péche et faire en sorte que la péche
demeure une industrie viable.

En tant que président du Comité des péches, je ne suis pas enclin
a appuyer un projet de loi accordant une charte des droits a un
groupe précis. Je préfére appuyer |'idée que, en tant que gouverne-
ment, nous avons laresponsabilité de voir a ce que lapéche soit une
industrie productive, gérée de fagon coopérative et dans |’ intérét de
tous les Canadiens

M. Bill Gilmour (Nanaimo—Alberni, Réf.): Madame la Prési-
dente, le projet de loi C-302 qu’a présenté le député de Nouveau-
Brunswick-Sud-Ouest renferme des aspects qui sont communs a
toutes les régions et a toutes les cotes du pays. Cependant, j'en

parlerai du point devuedel’ Ouest, car le député d' en face adit que
nous avions peut-étre des préoccupations a cet égard.

Le projet de loi présente une charte des droits des pécheurs. Il
repose sur de nombreux principes et servirait essentiellement de
contrepoidsalaprépondérance du pouvoir décisionnel delabureau-
cratie trop centralisée que nous connaissons tous sous le nom de
ministére des Péches et des Océans. Ce projet de loi ne répond pas
assez aux besoins des collectivités, des pécheurs des localités ou
méme du secteur de la péche sportive.

Ce projet de loi dit clairement que les gens qui pratiquent une
péche de subsistance devraient participer aux décisions concernant
laprotection, lamise en valeur et |a capture du poisson. Celaest bon
pour deux raisons. Premiérement, |es pécheurs possedent de fortes
connaissances de premiére main dont Nous Ne pouvons pas prouver
scientifiquement |’ exactitude, mais qui ont résisté a |’ épreuve du
temps. Deuxiemement, si nous ne demandons pas la participation
des pécheurs, nous ne pourrons pas faire en sorte qu'ils approuvent
les nouvelles orientations gouvernemental es et | es nouvel les propo-
sitions concernant la gestion.

® (1115)

Il s'agit également d’un moyen privilégié pour favoriser le vo-
lontariat, qui revét une importance cruciale pour la mise en valeur
des stocks de poisson, que ce soit par des écloseries, | établissement
de zones riveraines, le développement d’une éthique de préserva
tion chez les jeunes, la surveillance du braconnage par les citoyens,
ou tout ce qui contribue ala préservation de nos ressources dans un
esprit de civisme.

L"aspect le plus controversé du projet de loi concerne probable-
ment le droit d'indemnisation de ceux dont les droits ont été suppri-
més ou abrogés par le gouvernement fédéral ala suite de mesures
unilatérales ou de mesures excluant les pécheurs touchés.

Le gouvernement et les fonctionnaires du MPO s opposeront
farouchement a cette disposition, car elle vise ales tenir responsa-
bles des décisions qu'ils prennent a I’ égard des gens qui en subis-
sent les conségquences. |1 est beaucoup plusfacile pour lesfonction-
naires ou les ministres de rester bien installés, a I'abri des
contestations, et bien protégés contre les conséquences de leurs
décisions. Ces personnesn’ ont pasasubir les conséquencesdeleurs
mauvaises décisions en matiere d' orientations. Si elles avaient le
choix, elles préféreraient ne pas avoir affaire aux gens touchés par
leurs décisions, car celalesmet ma al’aise.

Voilalasubstance de ce projet deloi et lapartie laplusimportan-
ce de ce dernier. |l vise a obliger la bureaucratie a rendre des
comptes.

En deépit de tout cela, j"ai des préoccupations al’égard du projet
deloi. Jen a discuté avec le député de lle de Vancouver-Nord, qui
en atraitélors du débat du 4 juin dernier. Voici nos préoccupations.
Leprojet deloi n’ établit pas de mécanisme prévoyant une participa-
tion ou une représentation des pécheurs avant la prise des décisions.

Rien ne dit qu’on doit tenir compte des instances des pécheurs.
On ne donne pas non plus de véritables pouvoirs de décision aux
intéressés. On interdit toute décision avant que toutes les auditions
ne soient terminées. Cela pourrait rendre le systéme trop lourd
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lorsqu'’il faut prendre rapidement des décisions adesfins de conser-
vation ou a d' autres fins.

De plus, le paragraphe 5a) du projet de loi parle des droits de
péche sans définir cette expression. Les détenteurs de permis qui
pratiquent encore activement la péche et continuent ainvestir dans
leurs navires, dans leur matériel, et le reste, devraient avoir le droit
de renouveler leur permis chaque année. Cependant, on ne précise
pasceladansleprojet deloi. Il serait également utile quele ministre
ne puisse pas délivrer de nouveaux permis sans avoir consulté au
préalable tous les détenteurs de permis de toutes les catégories
touchées et sans avoir obtenu leur appui.

De plus, la définition, a I’article 2, des «droits de péche du
public», vaal’ encontre delalégislation générale qui donne ce droit
au secteur commercial. Lefait qu’ on définisse mal le droit de péche
du public pourrait étre considéré comme une abolition par le Parle-
ment du droit du public de pécher dans n’importe quel secteur a
I’extérieur des secteurs définis précisément dans le projet de loi.

Sur la cbte ouedt, le droit de péche du public, droit reconnu en
common law qui remonte a |’ éoque de la Grande Charte, est un
droit d’ accés du public qui, dans |les secteurs commercial et sportif,
est restreint par un nombre limité de permis et d’ autres restrictions.
Cependant, ce droit du public est encore le principal moyen de
contréle des pouvoirs étendus du ministre.

La suppression de ce droit donnerait fondamentalement au mi-
nistre le pouvoir d accorder des quotas de péche a quiconque,
n'importe quel groupe, n'importe quelle institution ou personne.
C'est au coeur du débat au sujet de la Stratégie sur les péches
autochtones, qui a des fondements ethniques, un projet pilote de
vente que le gouvernement fédéral a mis en oeuvre en 1992.

Les gens de la Colombie-Britannique s opposent a une péche
commerciale distincte basée sur la race. Il y a depuis lors une
polarisation et des divisions de plus en plus marquées entre les
autochtones et les non-autochtones sur cette question.

En 1998, |a protestation publique contre cette péche a également
rassemblé dans tout le secteur commercial canadien des pécheurs
commerciaux autochtones qui sont aussi opposés & un programme
de péche distinct et qui sont maintenant préts a rendre leurs préoc-
cupations publiques. Toutes les contestations de ce programme
devant les tribunaux ont été couronnées de succes et pourtant, le
ministre et le gouvernement continuent de poursuivre cette politi-
que.

L es protestations en justice durent depuis 1992, ce qui anui aune
gestion ordonnée des péches. Toutes les énergies sont centrées sur
des questions qui suscitent des divisions plut6t que sur la question
d ensemble et les questions de conservation.

Un autre sujet de préoccupation, ¢’ est que les articles 4 et 5 du
projet de loi empiétent sur des domaines de compétence provincia
le. Ces articles sont probablement inconstitutionnels. Si une chose
est autorisée de fagon Iégitime par une loi provinciale, elle ne peut
alors étre visée par uneloi fédérale. Etant donné lanature exclusive

Initiatives parlementaires

de la répartition des pouvoirs aux termes de notre Constitution, je
crois qu’on devrait laisser les choses ainsi et supprimer ces articles.

® (1120)

En conclusion, je souscrisal’ objet de ce projet deloi qui créeune
Charte des droits des pécheurs et |’ espére que nous pourrons y
apporter un soutien conditionnel, pour que ce projet de loi puisse
étre renvoyé au comité ot nous pourronsfaire val oir nos préoccupa
tions. Le projet de loi renferme d’ excellentes mesures, mais pose
également quelques problémes.

Ainsi, sous certaines réserves, j'appuie ce projet de loi et j'at-
tends avec impatience qu'il soit soumis a un vote ala Chambre et
qu'on le renvoie ensuite au comite.

M. Gordon Earle (Halifax-Ouest, NPD): Madame la Présiden-
te, je suis heureux de prendre la parole pour appuyer le projet de loi
C-302.

Lesgensdont lavie dépend delamer ont toujours été au centrede
la culture, de I’ économie et de la vie sociale des provinces mariti-
mes, et certainement de ma circonscription de Halifax-Ouest. Pour
beaucoup de personnes, depuis les premiers autochtones de la
région, lapéche est un mode devie au sensle plusprofond du terme.

Depuis nombre de générations, les gens se sont surpasses et ont
bravé les éléments pour pouvoir vivre et faire vivre leur famille
gréce aux abondantes ressources présentes sous les vagues. Leurs
succes et leurs erreurs ont apprisaux hommesavivredelapéche. Ils
sont devenus familiers des marées, des variations saisonniéres, des
stocks de poisson, des vents, du matériel et de tout ce qui est
nécessaire pour apprendre et perfectionner laprofession de pécheur.
Les pécheurs apprennent en général de leurs parents et de leur
communauté. l1s apprennent aussi d’ autres communautés et, de plus
en plus, des pécheursd’ autres pays. Il y aeu des moments ol méme
les efforts et |es recherches du gouvernement se sont révélés utiles.

Les gens de Halifax-Ouest qui vivent de la mer ou espérent un
jour vivre de nouveau delamer setrouvent de plus en plus menacés.
Cette menace afait perdre leur gagne-pain a de milliers de person-
nes, et autant de familles ont perdu lapossibilité de donner unavenir
aleurs enfants. Ce péril est responsable de la disparition de stocks
entiers de poisson. Le danger vient de la mauvaise gestion des
péches par le gouvernement fédéral.

Je suis en faveur du droit des pécheurs de participer a tous les
aspects du processus décisionnel et ala mise en oeuvre des déci-
sionsqui ont desrépercussions sur leur gagne-pain. Qui d' autresont
les connai ssances nécessaires pour éaborer les meilleures solutions
concernant I'évaluation des stocks, la préservation du poisson,
I établissement des quotas de péche et I’ attribution des permis de
péche? Certainement pas les fonctionnaires du ministére des Péches
et des Océans qui vivent a Ottawa.

Il est ahurissant que le gouvernement libéral ait choisi de ne pas
intégrer ceux qui gagnent quotidiennement leur vie dans|’industrie
de la péche a la prise de décisions qui auront directement des
répercussions sur leur gagne-pain et qui souvent le menaceront.
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Sur quelles connaissances les décisions prises a Ottawa, par les
quelque 800 fonctionnaires du MPO, s appuient-elles? Sur des
études et des analyses des migrations du poisson dans la riviere
Rideau, a Ottawa, ou apres consultation de pécheurs occasionnels
sur la glace dans la riviere des Outaouais? Elles ne résultent
certainement pas d'un travail quotidien avec des membres de
I"industrie qui ont I’ expérience et les compétences nécessaires pour
aider le gouvernement a prendre des décisions.

Nous pouvons étre certains que le gouvernement consulte trés
étroitement les dirigeants des grandes banques avant de prendre des
décisions qui pourraient avoir des répercussions sur leurs milliards
de dollars, ou les dirigeants de multinationales, avant de mettre en
oeuvre des décisions qui pourraient avoir des répercussions sur
leurs activités. Le gouvernement actuel traite toutefois les pécheurs
comme des étres sans instruction et des quantités négligeables.
C'est un vrai crime. Et le co(t de ce crime, ce sont les mauvaises
décisions, souvent absurdes que prend e gouvernement qui ne sait
pas bien gérer. C'est blessant pour les gens qui gagnent leur vie en
péchant dans la baie de St. Margaret et partout ailleurs dans ma
circonscription.

A titre d’ exemple concret, il convient de souligner I’ annonce du
début de I’année, selon lagquelle les quotas pour les pécheurs non
commerciaux de la Nouvelle-Ecosse seraient de 5 poissons par
personne ou de 25 poissons par bateau. En réponse a cette annonce,
on a pu entendre les éclats de rire des pécheurs de ma circonscrip-
tion retentir de Herring Cove jusgqu’a Black Point. Contre qui, au
juste, peseraient les accusations en vertu de reglement si le nombre
de poissons péchés est trop €levé et qu'il y a plusieurs pécheurs a
bord? Est-ce contre celui qui, dans |e bateau, est le plus prés de la
rive, contre le plus grand, contre qui? Cette décision est absurde et
impossible aappliquer parce qu’ elle a été prise a Ottawa sans qu’ on
ait consulté les pécheurs.

Parcequ’il amal gérélaL SPA et I’ aprés-L SPA, le gouvernement
acondamnédesmilliersde personnesalapauvreté et al’impuissan-
ce. Plus de 40 000 pécheurs sont sans travail. Le gouvernement a
dépense plus de 3,4 milliards de dollars en soutien du revenu.

® (1125)

Au bout du compte, les décisions que prennent les bureaucrates a
Ottawa sur le gagne-pain de Canadiens vivant a plus de 1 000
kilometres de distance sement ladiscorde entre les gens et entre les
collectivités. 1l faudrait consulter les pécheurs sur les quotas a
allouer et les engins et le matériel a utiliser, comme le projet de loi
le recommande. De méme, il faudrait les consulter au sujet des
stocks de poisson. Tout le monde sait que les pécheurs se sont
inquiétés des stocks de morue longtemps avant que le gouverne-
ment, agissant d’ une fagon trop timide et trop tardive, mette brus-
guement un terme a toute I’ industrie.

L es habitants de ma circonscription qui vivent de lamer ne sont
pas millionnaires. A Sambro, Ketch Harbour, Portuguese Cove et
East et West Pennant, ceux qui vivent de lapéche ou qui voudraient
le faire ne peuvent essuyer facilement les pertes considérables
causées par les mauvaises décisions du gouvernement fédéral. Ils
sont pourtant souvent confrontés a cette situation, juste parce que le

gouvernement libéral en place ne leur attribue pas un role détermi-
nant dans la prise des décisions portant sur I'industrie des péches.
Cetteindustrie agonise, maisil n'y avait rien dansle dernier budget
du gouvernement pour ceux qui en dépendent.

Le projet de loi C-302, qui doit faire en sorte que les pécheurs
participent activement aux décisionstouchant leur industrie, est une
mesure sensee. Tout le monde serait gagnant. Cette mesure doit
certes étre renvoyée au Comité permanent des péches et des océans,
pour qu'il I"éudie, I'améliore et I' appuie.

Un exemple qui montre bien que le ministre des Péches garde la
téte enfouie dans le sable est le grave différend qui secoue la péche
au homard dans le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse et qui implique
des pécheurs commerciaux, autochtones et non autochtones. Le
gouvernement a-t-il joué un réle de premier plan pour protéger le
gagne-pain de ces gens et assurer la sécurité a long terme des
stocks? Non. Encoreunefoais, il enfouit latéte dans|e sable et refuse
de discuter avec les participants de I'industrie pour trouver la
solution durable la plus satisfaisante pour toutes les parties.

A part le ministre des Péches et des Océans et | es hauts fonction-
naires a Ottawa, tout le monde semble pouvoir conclure un accord
pour éliminer lamenace que le gouvernement fait peser sur I’indus-
trie en refusant de confier un réle prépondérant aux pécheurs a
toutes les étapes du processus de prise de décision et de lamise en
application. Le Comité permanent des péches et des océans a
présenté deux rapports qui ont été approuvés al’ unanimité par cing
partis fédéraux.

Quelle a été laréponse du gouvernement? Il aretiré au député de
Gander—Grand Falls safonction de président du comité. Le comité
avait fait de son mieux pour centrer ses efforts sur ce qu'il avait
appris des membres de I’industrie et c'est probablement ce qui a
ennuyé le gouvernement.

Le strict bon sens exige que I’on invite ceux qui vivent de la
péche et de cette industrie a participer pleinement au processus
décisionnel du gouvernement fédéral. J appuie entierement le pro-
jet deloi et’invitetousles députés du gouvernement ase prononcer
en safaveur. Ceux qui vivent de la péche ou ceux qui voudraient le
faire dans macirconscription de Halifax-Ouest et partout au Canada
méritent au moins cela.

M. Bill Matthews (Burin—St. George's, PC): Madame la
Présidente, je suis trés heureux de participer aujourd hui au débat
sur le projet de loi C-302, Loi établissant les droits des pécheurs.

Ja écouté trés attentivement |’ orateur précédent. Comment un
député peut-il se lever et se prononcer contre la participation des
pécheurs a |’ évaluation des stocks, a la préservation du poisson, a
I’ établissement des quotas de péche et al’ attribution des permis de
péche? Comment un député peut-il se prononcer contre ce proces-
sus de consultation et de participation?

Ja écouté tout auss attentivement le député de Miramichi qui a
parlé desdroits du poisson. Jen’ai pum’ empécher de me demander
si le député avait consulté le poisson a ce sujet et quellesréponsesil
avait obtenues. Je me demande si |e poisson pense qu'il serait bien
d'avoir une charte des droits du poisson.
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J aborde laquestion alalégére, mais je comprends que le projet
de loi C-302 tend a faire participer directement les pécheurs a
I’évaluation des stocks, a I'attribution des permis de péche, a
I” établissement des quotaset ainsi de suite. Commel’amentionnéle
député qui a pris la parole avant moi, pendant des années, les
pécheurs du Canada atlantique ont averti |es gouvernements fédé-
raux qui se sont succédé que I'industrie de la péche du poisson de
fond se dirigeait vers une crise, particulierement le secteur de la
péche a la morue. Pendant toutes ces années, le gouvernement
fédéral n'a pas tenu compte de cet avertissement, avec les consé-
guences que Nous savons.

Des centaines de localités rural es sont sur le point de disparaitre,
faute de travail, parce qu'il n'y a plus de poisson a pécher et a
transformer.

® (1130)

Je félicite mon collégue d avoir présenté cette Charte des droits
des pécheurs. C'est un pas dans la bonne direction.

Je voudrais parler un moment du droit de péche du public. Mon
collégue qui vient de prendre la parole avant moi a parlé de ce que
nous appelons a Terre-Neuve et au L abrador la péche de subsistan-
ce. Il aparléde cing poissons par jour et du nombre de personnes par
bateau.

A Terre-Neuve et au Labrador, nous avons toute notre vie été
autorisés a pécher un poisson pour le diner, jusqu’ail y aquatre ou
cing ans ou tout a changé. Nous ne pouvons plus aler a la péche
comme nous le faisions. Nous devons maintenant attendre que le
ministre des Péches et des Océans nous donne |’ autorisation de
pécher un poisson et qu'il fixe la date. Ces quelques derniéres
années, il nous a autorisés a pécher une fin de semaine pour la
péche. Il nous a essentiellement accordé trois jours pour nous
Nourrir.

En Nouvelle-Ecosse, a I'lle du Prince-Edouard, au Nouveau-
Brunswick et dans certaines régions du Québec, les gens ont droit a
68 jours pour pratiquer la péche de subsistance. Nous avons droit a
troisjours. Alors qu’' on avait toute notre vie été autorisés ale faire,
le ministre nous accorde aujourd’ hui trois jours au maximum. Ce
N’ est pas chose facile a accepter pour les habitants de Terre-Neuve
et du Labrador. Nous péchons le méme poisson que les habitants de
la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et du Québec. Ce sont
lesmémes stocks qui vont et viennent. Les habitants delaNouvelle-
Ecosse en péchent, nous en péchons, etc. Le ministre des Péches et
des Océans et son secrétaire parlementaire—jele voishocher latéte
en signe de désapprobati on—ne comprennent pas que e poisson se
déplace.

Pourquoi ne pas nous accorder 68 jours pour notre péche de
subsistance? Si le secrétaire parlementaire peut le faire al’'lle du
Prince-Edouard, pourquoi pas nous? C'est le méme poisson. Le
poisson dont il autorise la péche pendant 68 jours en Nouvelle-
Ecosse est le méme pour lequel il nous accorde seulement trois
jours.

Quel soulagement ce serait si seulement ilss'y connaissaient un
peu plus en matiére de poisson.

Une voix: Le poisson se déplace autour du monde.

Initiatives parlementaires

M. Bill Matthews: Exactement, il se déplace autour du monde.

L'autre point qui m'ennuie, c'est qu'il y a des années que les
pécheurs ont mis le gouvernement en garde contre le désastre qui
nous attendait. Sur la cote ouest du Canada, en Colombie-Britanni-
que, les pécheurs sont en train de mettre en garde le gouvernement
fédéral contre le méme probléme. Le gouvernement ne tient pas
compte de ce qui se passe en Colombie-Britannique et les problé-
mes s intensifient.

Jappuieleprojet deloi sur ledroit des pécheursde participer ala
préservation du poisson, a I'attribution des permis de péche et a
I’évaluation des stocks. Comment peut-on étre contre? Comment
peut-on s opposer a ce que ceux qui travaillent directement a la
capture du poisson puissent participer davantage aux décisions ace
sujet? Comment S oppose a ce que le ministére des Péches et des
Océans les écoute et tienne compte de ce qu'ils disent dans son
processus de décision afin de prendre a1’ avenir des décisions plus
judicieuses que celles qu'il a prises par le passé? Dieu sait, Sil y a
eu un ministére du gouvernement fédéral qui a pris des décisions
peu judicieuses au fil des années, ¢'est bien celui des Péches et des
Océans.

Jappuie le projet de loi. Je félicite mon collégue de I'avoir
présenté et je félicite ceux qui sont intervenus aujourd hui a la
Chambre pour exprimer leur appui.

Si on fait participer plus réellement les pécheurs au processus de
décision, on prendra de meilleures décisions. Nous aurons des
ressources en poisson plus abondantes pour I'avenir. Nous ne
connaitrons plus, dans larégion de |’ Atlantique et sur la cote ouest,
les crises que nous éprouvons aujourd’ hui.

Ony déplore un fort chdmage, la migration hors de larégion est
atterrante et la survie du Canada rural est sérieusement menacée
aujourd' hui. Il est difficile de trouver quelqu’ un de moinsde 45 ans
dans les localités de ma circonscription, Burin—St. George's. Quel
avenir y at-il pour leurs habitants? La situation leur a été imposée
parce qu'il n'y a pas d emploai.

Le gouvernement du Canada a mal géré nos ressources en pois-
son. Il doit en accepter la responsabilité. Tout ce que nous deman-
dons, ¢’ est quele ministére des Péches et des Océans et le gouverne-
ment fédéral fassent participer les gens qui travaillent a la capture
de ces ressources en poisson. Qu'ils tiennent compte des évalua
tions des pécheurs dans leur prise de décision et prennent des
décisions plus judicieuses pour les ressources en poisson pour
I’avenir, de sorte que nos gens, dont le gagne-pain dépend de ces
ressources, S en trouvent mieux al’ avenir.

® (1135)

M. Lou Sekora (Port Moody—Coquitlam—~Port Coquitlam,
Lib.): MadamelaPrésidente, le projet deloi al’ étude est inapplica-
ble et inutile et ne devrait donc pas étre adopté. Le projet deloi est
inutile pour bien des raisons.

L'une de ces raisons ¢’ est que la participation réclamée pour les
pécheurs est dgja en train de devenir pratique courante. Des méca-
nismes permettant des consultations suivies sont déja en place de
facon officielle.
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Ainsi, les pécheurs prennent déjapart al’ évaluation des stocks et
al’ étude des problémes de conservation sur lacote est en participant
au Conseil pour la conservation des ressources halieutiques. Le
mois dernier, le ministre des Péches et des Océans a annoncé la
formation d'un conseil semblable sur la cote ouest, |le Conseil sur la
conservation des ressources du Pacifique, sous la présidence de
John Fraser. Il y aaussi des arrangements de cogestion en place pour
un certain nombre de péches et ils conférent aux pécheurs un plus
grand role dans la prise des décisions.

Leprojet deloi est peu pratique d’ application parce qu'il lierait
les mains du ministre et |’empécherait de prendre des décisions
pour protéger les péches lorsqu’il faut intervenir de toute urgence.

Ainsi, le projet de loi exigerait que les pécheurs soient représen-
tés ou entendus dans le cadre d’'un organisme engagé dans une
démarche devant mener a une décision ou & une recommandation
concernant I'évaluation des stocks, la préservation des péches,
I” établissement des contingents de péche, la délivrance des permis
de péche ou le droit public de pécher. Dans le cas d'un décret du
conseil, les pécheurs auraient le droit de commenter tout projet de
décret avant qu'il ne soit pris.

Le député doit savoir que le ministre prend de nombreuses
ordonnances en fonction de I'évolution des péches, et qu'il doit
parfois agir de toute urgence. Cette disposition instaurerait un
processus de révision lourd et long, et les décisions ne pourraient
étre mises en oeuvre qu’ unefoistouslesrecours épuisés. Lagestion
des péches au Canada serait paralysée.

Le projet de loi est inapplicable pour une autre raison: son co(t
pour les contribuables. || exigerait que tous les pécheurs qui subis-
sent une perteacause del’ abrogation de droits de péche aient droit a
une indemnisation si les pécheurs n’ont pas pris part au processus.
Ce sont la des obligations financiéres énormes pour le gouverne-
ment. D’ ou vient |’ argent nécessaire, d’ apres le député? Il est bien
beau de dépenser libéralement I’ argent des contribuables, maisnous
venons de passer cing ans a faire des sacrifices pour maitriser le
déficit. Ce n’est pas |le moment de prendre de lourds engagements.

Considérons I'impasse dans laquelle le ministre et ses collabora-
teurs seraient placés. Supposez qu'ils doivent prendre une décision
pour protéger un stock spécifique, mais que cela suppose le verse-
ment d’'indemnités énormes. Le projet de loi vise-t-il & décourager
le ministre de prendre les mesures qui s'imposent pour protéger les
péches ou & imposer un nouveau fardeau financier aux contribua-
bles?

Le projet de loi n'est pas précis dans sa formulation ni dans sa
portée, car il touche ade nombreuses questions |égales, dont certai-
nes qui ne relévent pas de la compétence fédérale et qui seraient
impossibles & mettre en oeuvre de fagon le moindrement efficace.
Laformulation en est tellement vague qu’elle préte a de multiples
interprétations.

On peut prendre comme exemple I’ expression qu’on veut, mais
prenons celle-ci: «que sera pris en considération |'impact de la
péche sur les modes de vie traditionnels, notamment ceux des
Autochtones». QU' est-ce que cela veut dire au juste? Jusqu’'a quel

point faudra-t-il prendre cela en considération, sans compter I'am-
biguité d’'une expression comme «l'impact de la péche sur les
modes de vie traditionnel $»? L es modes de vie traditionnels de qui ?
Comment distinguer entre les modes de vie qui sont traditionnels et
ceux qui ne le sont pas? Le projet de loi ne le dit pas.

Le projet de loi est autant inutile qu'irréalisable. Pire encore, il
passe complétement & coté de ce qui devrait étre le centre de notre
attention, a savoir protéger I’ océan et ses ressources.

® (1140)

Cen’est pas seulement le Canada qui asubi les conséquences de
lasurpéche. D’ autres pays commelaNouvelle-Zélande et laNorve-
ge ont vu leurs stocks de poisson diminuer a cause de la surpéche.
Nous nous rendons tous compte maintenant que la survie de certai-
nes de ces espéces netient qu’a un fil et que si nous ne faisonsrien
maintenant, ce pourrait étre trop tard. C' est pourquoi lapolitique du
gouvernement doit étre de préserver et de protéger ces stocks de
poisson. Ce projet deloi ne permettrait pas defaire des progrés dans
laréalisation de cet objectif.

Ce dont nous avons besoin, c'est de politiques efficaces fondées
sur la conservation, des politiques tenant compte a la fois des
pressions que nous exercons sur les océans et de la capacité de
ceux-ci de répondre a ces pressions. Le gouvernement applique
justement ce genre de politiques. Il continue de travailler, dans le
cadre de I'Organisation des péches de I' Atlantique Nord-Ouest,
I’OPANO, a la mise en oeuvre de mécanismes visant a mettre un
terme ala surpéche.

Le mois dernier, nous avons assisté a |’ adoption officielle de la
politique d observation touchant la totalité des navires dans le
secteur régi par I'OPANO. Cette décision remplit I'un des plus
importants objectifs de conservation misde I’ avant par le Canadaa
I’ assembl ée annuelle de I'’OPANO, qui s est tenue a Lisbonne, au
mois de septembre. L’OPANO a reconnu le succes du programme
pilote d’ observation de tous les navires et a constaté que les infrac-
tions apparentes a ses reglements ont diminué de plus de 80 p. 100
depuis la mise en oeuvre du programme pilote.

L'entente des Nations Unies sur les péches, qui résulte d’'une
initiative canadienne, constitue un moyen de renforcer les arrange-
ments internationaux comme ceux de I'OPANO. Les parties a
I’ entente contribueront ala création d’ un nouveau systéme d’ appli-
cation pour la haute mer. Ce systéme offrira une protection aux
stocks de poisson chevauchant et migratoires en haute mer. Elle
prévoit un réglement exécutoire et obligatoire pour les différends
entre Etats.

Le Canada est en train de développer une stratégie des océans
pour lagestion des ressources au prochain siecle. Cette stratégie se
fonde sur trois principes: le développement durable; I’ intégration de
lagestion de I’ activité humaine dans les estuaires, |es eaux cotieres
et en haute mer; et une approche prudente, un engagement a rester
du c6té de la prudence.

La stratégie est fondée sur la prémisse que tous ceux qui S'inté-
ressent au bien-étre des océans doivent travailler ensemble a les
préserver et ales protéger. Telle est I'idée maitresse de la politique
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du gouvernement en ce qui concerne les océans et leurs ressources,
et elle est alafois adéquate et efficace.

Plutét que de créer des droits pour un groupe un particulier, nous
devons nous concentrer sur la protection des océans et la conserva
tion deleurs ressources pour tous|es Canadiens parce que sanselles
il Ny aurait pas de pécheurs ni de collectivités de péche, tradition-
nelles ou autres.

J exhorte la Chambre a rejeter ce projet de loi.

M. John Cummins (Delta—South Richmond, Réf.): Madame
la Présidente, ce qui, fondamentalement, protége les pécheurs
contre les mesures arbitraires du gouvernement, c'est le droit de
pécher. La déclaration des droits des pécheurs présentée par mon
collégue de Charlotte reconnait I'importance de ce droit pour les
pécheurs. C'est pour cette raison que je |’ appuie.

Jusqu’ atout récemment, cet ancien droit public, dont bénéficient
tous les citoyens, était si bien intégré a notre processus d’' adoption
des lois, que I'on en parlait rarement. Ces derniers temps, il est
devenu de bon ton pour les ministres des Peches de claironner
I'importance d'établir des pécheries exclusives ou privées. Il est
arrivé que des ministres bien intentionnés, mais faibles, soient
tentés par I'idée d acheter la paix sur les eaux et de mettre fin a
I’ anarchie en établissant des pécheries privées. Celas' est produit en
Colombie-Britannique en 1992, avec |'établissement d'un droit
exclusif de péche commerciale au saumon accordé aux autochtones
sur le fleuve Fraser.

Une autre tendance qui s affirme de plus en plus et pose une
grave menace sur la péche, est la tentative d’acheter la paix par
I’ établissement de pécheries privées. Il s agit de céder deszonesde
péche a de grandes sociétés, riches et puissantes.

Dansleur héate d' établir ces pécheries privées, nos paliticiens ont
oubliélesaspects historiques et juridiques du droit public de pécher.
Les principes juridiques qui sous-tendent le droit public ne sont pas
apparus du jour au lendemain et n’ont pas été pensés par un grand
groupe de réflexion sur I’économie. Le droit public n'est pas la
chasse gardée des économistes, ni de droite ni de gauche. Le droit
public ne connait ni la droite ni la gauche.

® (1145)

Il a résisté au passage du temps. Lorsque I'on joue avec les
pécheries publiques, on peut causer beaucoup de mal, & moins
d'avoir comprisce qu’est le droit public et quelle a été son utilité au
cours des siécles, notamment celle de donner acceés aux pécheries a
tous les citoyens, riches et pauvres, puissants et petits, autochtones
et non autochtones. Cette égalité d’' acces mérite d’ étre soigneuse-
ment protégée dans un monde qui change rapidement.

Comme tant de nos conventions juridiques et politiques, le droit
public a évolué sous le systéme juridique britannique, mais il a
rapidement pris racine au Canada dés les premiers temps de la
colonisation. Le droit public de pécher a été un trait admis du droit
canadien depuis I"adoption du systéme de droit britannique sur le
territoire qui est aujourd’ hui le Canada.

Initiatives parlementaires

Ce droit public a été codifié en 1215, lorsqu’il a été inclus a
I article 47 delaGrande Charte. Lareconnai ssance de cedroit visait
arépondre au mécontentement exprimé par lapopulation parce que,
a cette époque, le roi avait I habitude de chasser tout le monde des
lieux de péche lorsqu’il désirait aller ala péche.

Depuis 1215, il a été accepté, dans le droit anglais, que les
pécheries dans les eaux de marée n’' appartiennent pas au roi. Ces
pécheries sont publiques. Leroi n’apasle pouvoir de transférer ces
pécheries publiques a un groupe exclusif. Tous les citoyens ont le
droit d'y avoir acces.

Parce que le fondement du droit de péche du public est si ancien,
ceux qui ne connaissent pas bien le domaine des péches ou le droit
maritime demandent souvent si ce droit a encore un fondement
juridique au Canada. Les tribunaux et |les avocats de la Couronne
ont reconnu le droit de péche du public au Canada dés |e tout début.

En 1996, la Cour supréme du Canada s’ est fondée sur le principe
juridique souvent désigné comme étant le droit de péche du public
pour rendre des décisions dans |es affaires Van der Peet, Gladstone
et NTC Smokehouse, toutes des affaires concernant la péche en
Colombie-Britannique.

Ce droit ancien arésisté a I’ épreuve du temps et existe encore
aujourd hui. Il garantit a la population le droit d'accés aux eaux
publiques. Les poissons dans les eaux navigables ou les eaux de
marée n’ appartiennent pas a la Couronne. Elle a plutét un réle de
gardien et est chargée d' assurer ce droit d’ accés ala péche dansles
eaux publiques.

La décision rendue par la Cour supréme en 1996 dans I’ affaire
Gladstone était fondée sur la position que nos tribunaux et nos
avocats défendent depuis 150 ans. Dans cette affaire, le tribunal a
invoqué et reformulé la jurisprudence établie par le Renvoi concer-
nant les pécheries de la Colombie-Britannique de 1913.

Depuis I’ époque de la Magna Carta, la common law reconnait au public le droit
de pécher dans les eaux de marée, droit qui ne peut étre abrogé que par une loi
compétente.

Le renvoi de 1913 a bel et bien établi que le droit d acces du
public fait partie intégrante du droit canadien, méme s'il existait
bien avant 1913.

Les Archives national es possedent une lettre de 1866 émanant du
solliciteur général de la province du Canada, qui est encore citée
aujourd hui. Dans I'avis juridique de 1866, le solliciteur général
déclare ceci:

En I'absence d’une loi du Parlement [. . .Jon ne peut acquérir un tel droit exclusif
[.. ]puisque la Couronne ne saurait accorder a des particuliers [...Jun privilége
exclusif portant sur des droits publics [. . .]droits que le public lui a confiés pour
qu'elle les garde en tant que son fiduciaire.

Les Archives nationales possedent également une lettre manus-
crite de 1982 envoyée a sir John A. Macdonald par un de ses
ministres qui I’informait que le droit de péche du public était une
notion centrale du droit canadien des péches.

On ne peut accorder un droit exclusif de péche dans les eaux publiques qu’avec la
sanction expresse du Parlement.
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Dans son juridique intitulé Water Law in Canada, le juge
LaForest, qui vient de prendre sa retraite comme juge de la Cour
supréme du Canada, décrit le gouvernement fédéral comme étant un
détenteur, atitre defiduciaire du public, du droit de péche du public.

Le gouvernement fédéral dans son argument présenté a la Cour
supréme dans I’ affaire Gladstone a résumé le droit de fagon trés
claire:

Etant donné que les Anglais ' ont pas colonisé le Canada avant laMagna Carta, il
ne saurait exister (sauf sur autorisation d'une loi écrite) des pécheries exclusives
dans les eaux de marée dans | es parties du Canada qui sont régies par lacommon law.

Dans le document Fisheries Law, préparé par la Continuing
Legal Society of British Colombia a I'intention des avocats qui
désirent perfectionner leurs connaissances du droit des péches, on
peut lire ceci:

[Le droit de péche du public] restreint le pouvoir de la Couronne et, par
conséquent, e pouvoir discrétionnaire du ministre des Péches et des Océans, et cette
restriction continue de s appliquer jusqu’a ce jour. [. . .]Sans une loi expresse claire,
le droit de péche du public [. . .]Jne peut s éteindre.

Ja beaucoup insisté sur le droit de péche du public parce que
c'est un élément fondamental de toute déclaration des droits du
pécheur.

® (1150)

Les mesures récentes prises par le ministre des Péches et des
Océans montrent qu'il afait fi de ce droit ancien en Colombie-Bri-
tannique.

Mon opinion quant & la légalité du reglement sur la péche com-
merciale autochtone est bien connue.

Dans un jugement rendu cette année, la Cour provinciale de la
Colombie-Britannique a déclaré que ce réglement ne respectait pas
laloi. Lacour ajugé que le ministre avait enfreint laloi, maisje ne
suis pas ici aujourd hui pour parler du réglement sur la péche
commerciale autochtone exclusive, qui est maintenant illégal.

Si le ministre et ses fonctionnaires avait le moindre respect pour
laloi et pour cedroit ancien qu’ est ledroit d' acces public alapéche,
NOUS Ne Serions pas aux prises avec une mesureillégaledelapart du
ministre des Péches.

L es pécheurs doivent connaitre leurs droits s'ils veulent se proté-
ger contre les décideurs qui sont préts a créer des pécheries privées
pour les plus puissants, qu'il s agisse des grandes sociétés ou des
partisans de |’ anarchie.

Le meilleur conseil venant des avocats de la Couronne et des
tribunaux, que ce soit en 1866, en 1882, en 1913 ou en 1996, aété de
rappeler aux ministres que leur tache consiste a protéger ce droit du
public, ale garantir. lls en sont les gardiens.

J appuie cette déclaration des droits des pécheurs parce qu’elle
sert a rappeler au ministre sa responsabilité en tant que gardien du
droit de péche du public dans les eaux publiques.

Je veux aussi signaler ala Chambre une autre mesure arbitraire
prise par le ministre des Péches dans un secteur ou les pécheurs ont
besoin de protection.

L’ été dernier, a un moment ou les scientifiques de la American
Fisheries Society avaient désigné au moins 214 stocks de saumon
coho en Colombie-Britannique comme étant en grand danger d’ ex-
tinction, le principal porte-parole du ministére en matierede gestion
des péches a dit aux pécheurs que, sur les 900 stocks de saumon
soho en Colombie-Britannique, seulement deux étaient en danger
d'extinction, et que des efforts seraient déployés pour les protéger.

Le19juin, le ministre a déclaré que, pour atteindre ses objectifs
de préservation du saumon coho annoncés le 21 mai, toutes les
zones cotiéres seraient définies comme étant des zones rouges, ou
I’objectif de mortalité du poisson serait de zéro, ou des zones
jaunes, ou la péche serait permise a condition que le risque de
mortalité des prises accessoires de saumon coho soit minime.

Lorsque vint le temps de passer a |'action pour protéger le
poisson, le ministre ne s'est pas du tout manifesté. En fait, il a
permis la péche dans une zone rouge autour des Tles de la Reine-
Charlotte, une zone ou les stocks de saumon soho étaient en grand
danger d’extinction.

John Disney, un pécheur respecté de Masset, dans lesiles de la
Reine-Charlotte, me dit que, au cours du dernier cycle, les pécheurs
commerciaux au filet dans ce secteur n’ont tué que 1 038 prises
accessoires de saumon coho pour I'ensemble de la saison.

Le ministre a permis aux amateurs de péche sportive, en particu-
lier ason ami, le propriétaire du Oak Bay Marine Group, defaire de
la péche sportive dans ce secteur et de tuer ainsi, selon les estima-
tions de M. Disney, 900 saumons coho par jour.

Une déclaration des droits des pécheurs, comme celle proposée
par mon collégue de Charlotte, aurait empéché ce transfert arbitrai-
re d'alocation de péche au profit d'un riche ami du ministre et
aurait assurer une meilleure protection de la ressource.

M. Paul Steckle (Huron—Bruce, Lib.): Madame la Présidente,
jesuis heureux de participer au débat sur le projet deloi d'initiative
parlementaire C-302 du député de Charlotte.

Tous les Canadiens et tous les députés souhaitent que e secteur
des péches soit prospére al’ aube du prochain siecle, qu'il assure un
moyen de subsistance adéquat aux employés et aux propriétaires-
exploitants professionnels et indépendants, qu’il assure le dévelop-
pement durable de localités cotiéres florissantes dans notre pays et
qu'il constitue une industrie souple, polyvalente et autonome capa-
ble, dans une large mesure, de s autoréglementer et de fonctionner
sans subvention.

On peut ne pas s entendre sur lesmoyens a prendre pour atteindre
cet objectif, maisrares sont ceux qui ne souscrivent pasacedernier.
Quelle est la meilleure fagon d’ atteindre cet objectif? C'est la ou
nos vues divergent. Est-ce en adoptant le projet de loi dont la
Chambre est saisie ou en établissant une prétendue charte des droits
des pécheurs? Je ne le pense pas. Ce n'est pas ains qu'il faut
atteindre cet objectif.

L"adoption de ce projet de loi pourrait aler a |’ encontre du but
recherché et étre préjudiciable non seulement a la ressource, mais
aussi aux collectivitésquele projet deloi veut aider. Permettez-moi
d expliquer pourquoi.
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Voyons tout d'abord I'objectif que poursuit le député. Il dit
présenter un projet de loi établissant les droits des pécheurs, dont
celui de participer a |’évaluation des stocks, a la préservation du
poisson, a I’ établissement des quotas de péche, a I’ attribution des
permis de péche et a la gestion du droit de péche du public, et
établissant également le droit des pécheurs a étreinformésal’ avan-
ce des décisions touchant la péche de subsistance et le droit a une
indemnisation en cas d' abrogation injustifiée d' autres droits.

® (1155)

Commeledéputéle sait sirement, les pécheurs participent d§aa
la plupart, sinon a la totalité de ces activités et, concrétement, ils
prennent activement part al’ évaluation des stocks, alapréservation
du poisson et a la surveillance. Dans le cadre de consultations
aupres des groupes concernés, les pécheurs participent al’ élabora
tion des plans de gestion halieutique intégrée et a I’ établissement
des quotas de péche. Bon nombre de pécheurs participent déa
directement ala gestion des péches, par le biais de la cogestion ou
d ententes relatives a des projets conjoints avec le MPO.

Le MPO a adopté la cogestion comme moyen de donner aux
travailleurs des péches une plus grande influence sur la fagon dont
leur industrie est gérée. Un exemple de cogestion dans les Mariti-
mes est la péche au crabe des neiges au Cap-Breton. En effet, les
pécheurs ont entrepris un projet conjoint avec le ministére aux
termes d’ une entente pluriannuelle avec ce dernier.

D’autres exemples de cogestion portent sur la crevette de la
plate-forme Scotian et la péche exploratoire alaraie, alabaudroie,
au crabe commun et au crabe rouge.

La cogestion est une approche volontaire qui fonctionne bien
pour accroitre la participation des pécheurs ala prise des décisions.
Legouvernement a I'intention de présenter une nouvelle loi sur les
péches, qui donnerait aux particuliers et aux collectivités une plus
grande influence sur les décisions touchant leur vie ainsi que la
possibilité de planifier a plus long terme.

Les pécheurs et les autres travailleurs de I'industrie ont dit &
maintes reprises qu'’ ilsvoulaient que le gouvernement seretiredela
gestion des péches au jour le jour. Le gouvernement en a tenu
compte.

Leprojet de loi dont la Chambre est saisie aujourd’ hui n’ est pas
nécessaire. || existe d autres raisons pour le rejeter, entre autres, le
fait qu'il serait impossible aappliquer. Permettez-moi de donner un
exemple illustrant pourquoi cette approche est irréaliste.

Aux termes du projet de loi, les décisions ne seraient mises en
oeuvre qu’'apres que tous les appels aient été épuiseés et que les
pécheurs concernés aient été avisés dans des délaisraisonnables. En
1995, sur la cote Ouest, la péche du poisson de fond au chalut avait
dépassé son TAC pour de nombreuses espéces, le ministre des
Péches a donc ordonné la fermeture de la péche plus tét que prévu.

Il apris cette décision, non pas pour priver les pécheurs de leurs
droits, mais pour s acquitter de ses responsabilités concernant la
protection des ressources halieutiques. Comment aurait-il géré cette
situation s le projet de loi avait été en vigueur? La surpéche
aurait-elle continué pendant que les consultations se poursuivaient
jusgu’ a ce que tout le monde convienne que, oui, la péche devrait

Initiatives parlementaires

étre fermée? Dans quel état les stocks se seraient-ils alors retrou-
Vés?

Il faut parfois qu’'une personne ait le pouvoir de prendre les
décisions qui s'imposent. Oui, lesintéressés doivent étre consultés,
etilslesont. Maisempécher leministred’ agir quand il le faut serait
de lafolie.

Le ministre des Péches est, au sein du Cabinet, la personne
responsable des péches. C'est a lui d’adopter les politiques préci-
sant quand, ou et quoi pécher. Si ces derniéres ne donnent pas les
résultats attendus, le ministre peut décider de les modifier, généra-
lement en consultation avec les personnes concernées.

Mais rendre la consultation obligatoire pendant que la santé des
stocks est menacée diminue la capacité du ministre d’ agir rapide-
ment en vue de protéger les ressources.

Le projet deloi ne peut slirement pas avoir pour objet d’ entraver
les efforts de conservation—particuliérement en ce moment ou
certains stocks ont besoin d’ étre gérés avec le plus grand soin et ou
nous avons fait des progrés en adoptant un régime de gestion
responsable et coopératif.

La péche du poisson de fond au chalut sur la cote Ouest est
maintenant gérée de fagon novatrice. Le régime comprend des
quotas individuels qui établissent la responsabilité individuelle a
I’égard des limites de capture. Des représentants de la collectivité
contribuent activement a la gestion des péches par I'intermédiaire
de I’ autorité en matiére de mise en valeur du poisson de fond qui a
€té établie en 1996 par les gouvernements fédéral et provincial.

Des changements s opérent et cela, pas seulement dans le cas du
poisson de fond. Lagestion de la péche au hareng sur la cote Ouest
évolue aussi en réponse aux recommandations du secteur. Lapéche
des coquillages en souvent gérée conformément a des ententes
conclues avec les pécheurs qui contribuent & des programmes nova-
teurs de surveillance et d’ observation.

Comme nousle savonstous, lapéche au saumon sur lacote Ouest
a aussi connu des changements importants. En juin dernier, le
gouvernement aannonce une restructuration majeure delapécheau
saumon du Pacifique. 1l ' agit d’ une décision capitale qui aété prise
seulement aprés une étude approfondie et une vaste consultation des
pécheurs et des autres intervenants de I’ industrie.

Cette consultation se poursuit. Aprés que le gouvernement eut
annoncé, en mai dernier, des mesures de conservation pour protéger
et rétablir les stocks de saumon coho, 23 assembl ées communautai-
res ont eu lieu dans toute la province. Plus de 1 450 Britanno-Co-
lombiensy ont assisté, et leursidées ont été prises en considération.

Par suite de I'annonce, le 19 juin, d’'un financement fédéral de
400 millions de dollars, le gouvernement a tenu de vastes discus-
sions avec les pécheurs et d’ autresintervenants sur laconception du
programme. || aété question de |’ abandon de permis, d’incitatifsen
vue de I'adoption de nouvelles techniques sélectives de capture,
d options de diversification du revenu et des possibilités de péche et
de I'incidence des changements sur les localités cotieres. Il est
intéressant de remarquer que beaucoup d’ intervenants ont réclamé
davantage d’ activité et moins de consultations. Le gouvernement a
continué de consulter les pécheurs sur I’ établissement et la gestion
du programme d’ abandon des permis.
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Il est clair que la gestion des péches au Canada est en mutation et
que cette transformation est depuis longtemps demandée par les
pécheurs. Nous pouvons voir que les pécheurs et d’ autres interve-
nants du secteur de la péche participent plus que jamaisalagestion
despécheset qu'ilssont appelésajouer acet égard un réle croissant.

® (1200)

Néanmoins, il est essentiel que le ministre conserve la responsa-
bilité supréme en matiére de gestion et de conservation de la
ressource pour le bien de tous les Canadiens. Apres tout, il est
important de ne pas oublier que les ressources halieutiques du
Canada sont gérées au profit de tous les Canadiens. Les pécheurs
recoivent du ministrele privilége d’ exploiter cesressources, et nous
devons nous rappeler que la conservation est la principale priorité
du gouvernement.

S'il n'y a pas de poisson, il n'y aura pas de pécheurs. Pour que
nos enfants et leurs enfants puissent avoir du poisson, nous devons
préserver laressource. Le projet de loi dont nous sommes saisis ne
prévoit rien pour la conservation. Quant ala proposition de donner
une plus grand voix au chapitre aux pécheurs dans la gestion de la
péche, ce processus est déja bien établi.

C'est bien beau pour nous de parler de droits, mais a tous les
droits se rattachent des responsabilités et dans le secteur de la
péche, nous avons, en tant que citoyens de ce pays, laresponsabilité
de préserver la ressource pour les générations a venir. J espéere
qu’ au cours du débat qui se poursuivra sur cette question, et qu’au
moment du vote a cet égard, nous songerons aux effets de ces droits
et responsabilités.

Du point de vue du libellé, ce projet de loi est vague. Il touche &
une foule de questions juridiques, y compris des questions ne
relevant pas de la compétence fédérale. C' est trés clair. Comme il
est trop vague, ce projet deloi serait presque impossible aappliquer
d'une maniére efficace. Pour cesraisons, et pour d’ autresquejen’ ai
pas mentionnées ce matin, j’ exhorte les députés arejeter le projet de
loi C-302 quand il sera soumis au vote.

M. Charlie Power (St. John’s-Ouest, PC): Madame |la Prési-
dente, je sais qu'il reste environ deux minutes au débat d au-
jourd’ hui, maisjevoudraisformuler quelques observations prélimi-
naires avant de conclure a une date ultérieure.

Tout d'abord, je voudrais féiciter e député de Nouveau-Bruns-
wick-Sud-Ouest de nous avoir soumis cet excellent projet de loi
destiné a protéger les droits des pécheurs traditionnels dans tout le
Canada. Depuis 500 ans qu’ on pratique |a péche a Terre-Neuve, on
n'ajamais eu autant besoin de protéger les droits des pécheurs.

Tout ce que le député voulait faire lorsqu’il a parlé des droits des
pécheurs, ¢'est de s assurer que les pécheurs puissent participer a
I’évaluation des stocks, a la préservation, a |’ établissement des
quotas, al’ attribution des permis et ala définition du droit de péche
du public.

Il serait tout a fait inadmissible que les pécheurs ne puissent
participer ace processus. Le besoin n’ajamais été aussi grand. Ona

pu le constater ala Chambre au cours du dernier mois environ. Le
Comité permanent des péches et des océans compte neuf libéraux
dont le président du comité, le député de Gander—Grand Falls, qui
est probablement le meilleur quele comité ait jamais eu. Ensemble,
ils ont formulé une série de recommandations que le comité a
acceptées et adoptées. Or, lorsque les changements ont été présentés
alaChambre des communes, les députés en question n’ ont pu voter
en faveur de leurs propres recommandations.

Les libéraux vont affirmer aujourd’hui qu'on n’a besoin de
personne pour protéger les droits des pécheurs. Je devrais peut-étre
soumettre un autre projet deloi pour protéger leslibéraux siégeant a
des comités permanents. Ce projet de loi renfermerait des disposi-
tions spéciales leur permettant de formuler toutes sortes de recom-
mandations trés sérieuses et de voter ensuite a leur sujet a la
Chambre des communes.

Une autre disposition pourrait prévoir le remplacement des neuf
députés libéraux siégeant au comité permanent par neuf morues qui
en diraient davantage sur les problémes dans |e secteur de la péche
que les députés libéraux siégeant a ce comité.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Je dois mainte-
nant interrompre le député. Il aura environ sept minutes a sa dispo-
sition la prochaine fois que la Chambre étudiera ce projet de loi.

[Francaig]
La période prévue pour I’ étude des affaires émanant des députés

est maintenant expirée et I'ordre est reporté au bas de la liste de
priorité au Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]
LESCREDITS

JOUR DESIGNE—L’' ASSURANCE-EMPLOI

M. Jean Dubé (M adawaska—Restigouche, PC) propose

Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement devrait maintenir les projets
d’gjustement des petites semaines de |’ assurance-emploi, et apporter des modifica-
tions |égislatives de fagon a inscrire ces projets dans la Loi sur I assurance-emploi.

® (1205)

—Madame la Présidente, je vous remercie de m’accorder la
parole sur la motion que je présente aujourd’ hui. Je partagerai le
temps qui M’ est alloué avec le député de Burin—St. George's.

Le but de la motion qui fait I’objet d’un débat aujourd hui est
d'inviter le gouvernement a corriger de fagcon permanente les lacu-
nes contenues dans la Loi sur I’ assurance-emploi.
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Je reconnais bien que la question des projets d’ gjustement des
petites semaines en ce qui atrait au programme d’ assurance-empl oi
est une question méconnue aupres de certains parlementaires.
Pourtant, il s'agit d’un projet qui s applique a29 régions au Canada
ou le taux de chémage dépasse 10 p. 100.

Ainsi, des régions de I’ Ontario, du Québec, de la Colombie-Bri-
tannique, du Manitoba, de |a Saskatchewan, du Yukon, des Territoi-
res du Nord-Ouest et des quatre provinces de I’ Atlantique ont
participé aux projets d gjustement. C'est donc une question qui
touche des dizaines de milliers de Canadiens, d’'ou I'importance
d'en discuter aujourd’ hui.

Rappel ons-nous un instant le contexte qui aexigé I'implantation
des projets d' gjustement des petites semaines. En 1996, |e gouver-
nement fédéral a adopté le projet de loi C-12 qui contenait une
refonte importante du régime d assurance-emploi. Les change-
ments apportés étaient notamment les suivants: I'institution de
conditions d' admissibilité fondées non plus sur la semaine de tra-
vail, mais sur les heures de travail ainsi qu'un mode de calcul des
prestations tenant compte de toutes les semaines d’ emploi durant
les 26 semaines précédentes, y compris les semaines comportant
peu d’ heures de travail.

Cedernier élément faisait probléme puisque lorsque les gainsde
ces petites semaines de travail entrent dans le calcul, ils peuvent
faire baisser sensiblement |e montant des prestations, ce qui a pour
effet de décourager les travailleurs d'accepter des semaines de
travail courtes.

Verslafinjanvier 1997, soit quelques semaines apres lamise en
oeuvre compléte des nouvelles dispositions de la loi, trois députés
libéraux ont eu le mandat de proposer des solutions au ministére du
Développement des ressources humaines au sujet du probléme des
petites semaines. A la suite des recommandations de ces députés, le
ministre annongait, le 5 mars 1997, ses projets d’ gjustement des
petites semaines. Ce qui est un peu dommage dans tout cela, ¢’ est
que le gouvernement avait €té mis au courant de ce probleme pres
d'un an auparavant.

En effet, lors du débat sur le projet de loi C-12, le sénateur
conservateur Orville Phillips avait proposé un amendement qui
avait pour but de soustraire les semaines de moins de 15 heures de
travail du calcul du montant des prestations. Le sénateur estimait
alorsqueles prestataires risquaient autrement de toucher des presta-
tions réduites s'ils n’ avaient travaillé que quel ques heures dans une
semaine donnée. Malheureusement, cet amendement a été écartédu
revers de la main par la mgjorité libérale au Sénat.

Plusieurs autres intervenants avaient aussi reconnu ce probléme
et en avaient fait part au gouvernement. Prenons par exemple les
propos tenus par Mathilda Blanchard, militante bien connue du
secteur ouvrier du Nouveau-Brunswick, tels que rapportés dans
L’ Acadie Nouvelle du 4 novembre 1996: «Je ne sais vraiment pas
pourguoi lachose semble passer tellement inapergue danslarégion,
mais ce principe du diviseur de 26 semaines va faire tres mal dans
une région caractérisée par le travail saisonnier commelanbtre. Il y
apassablement de monde qui vont se retrouver apasser | hiver avec
un cheque d'une soixantaine de dollars par semaine pour seul et
unique revenu.

Les crédits
[Traduction]

Commejedisaistout al’ heure, en dépit des avertissements quant
acette faiblesse de la Loi sur I’ assurance-emploi, il afallu presque
un an au gouvernement avant de nous offrir une forme quelconque
de correction de I'iniquité. De plus, la réaction des libéraux a
sembl é irriter certains représentants des gens d' affaires qui crai-
gnaient qu'il y ait des visées électoralistes derriére les projets
d gjustement relatifs aux petites semaines de travail puisque ces
projets avaient été annoncés seulement quelques mois avant les
élections fédérales.

® (1210)

La motion donne au gouvernement la possibilité de démontrer
que les projets d’ gjustement relatifs aux petites semaines de travail
n’ étaient pas un simple é ément d’ un stratageme électoral, maisune
tentative sincére d'aider les travailleurs a accepter autant d’ heures
de travail qu'ils le peuvent. A mon avis, et de I'avis de mes
collégues, ces projets ont été tres utiles et ont été couronnés de
succes. Le premier objectif des projets d gjustement était de faire
entrer toutes les heures travaillées dans |e calcul de I'admissibilité
aux prestations et d’ encourager les gens aaccepter tous les emplois
disponibles sans craindre que leurs prestations soient réduites en
raison des semaines ou ils ont peu travaillé.

Le gouvernement fédéral a adopté deux approches pour évaluer
et comparer les résultats des projets d gjustement. Vingt-neuf ré-
gions économiques du Canadaou letaux dechémage s’ établit aplus
de 10 p. 100 participent au programme. Dix-huit régions du Québec
et des provinces de I’ Est participent au projet de regroupement des
heures. Les gains des petites semaines de travail sont regroupés
pour atteindre les gains moyens des grosses semaines, plustout gain
de petite semaine nécessaire pour respecter le critére du dénomina
teur minimum.

Onzerégionsdel’ Ontario et des provinces del’ Ouest participent
au projet d’'exclusion. L'exclusion des petites semaines de travail
signifie que toutes les petites semaines qui sont superflues pour
respecter le critére du dénominateur minimum n'’ entreront pas en
ligne de compte dans le calcul des prestations. Elles compteront
encore pour |'admissibilité et la durée.

Ces projets d' gjustement devraient prendre fin le 15 novembre
1998, danstrois semaines. Nousne savonspascequ’il vaadvenir de
ce précieux programme.

Ce qui est plus important, c'est que I’on ne dit rien aux travail-
leurs canadiens dans les secteurs de I'emploi les plus difficiles.

Ce programme a co(té en gros 130 millions de dollars par an au
gouvernement, pas grand-chose si I’on tient compte du fait que le
fonds d' assurance-emploi est excédentaire de 7 milliards de dollars
par an.

Mes collégues du Parti conservateur n’ arrétent pasde diredepuis
1996 que cet argent appartient aux travailleurs et aux employeurs
canadiens. Cet argent n’ appartient pas au cabinet libéral.

Nous avons préconisé de réduire les cotisations a |’ assurance-
emploi. Enfait, |’ actuaire en chef estime que le programme pourrait
étre maintenu moyennant des cotisationsde 1,90 $. Le maintien des
projets d' gjustements relatifs aux petites semaines n’empécherait
pas non plus une diminution substantielle des cotisations a I’ assu-
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rance-emploi. En fait, le maintien des projets d' gjustements rel atifs
aux petites semaines serait une mesure positive qui contribuerait a
éliminer les «désincitatifs» au travail.

L orsque ces projets ont été annonceés en 1997, plusieurs libéraux
ont pris la parole a la Chambre pour en chanter les louanges. Le
député de Vaudreuil—Soulanges avait dit a ce propos:. «Les gjuste-
ments annonceés hier ala L oi sur I’ assurance-emploi confirment que
notre souci premier est de favoriser le retour au travail des cho-
meurs et des chmeuses.»

Diane Brushett, I' ancienne députée de Cumberland—Colchester
avait dit: «Ainsi, les travailleurs de toutes les régions pourront
profiter pleinement de toutes les heures de travail qui sont offertes
sans que leurs prestations soient réduites.»

Le solliciteur général avait, quant a lui, déclaré «ces derniers
jours nous avons beaucoup entendu parler de I’ anomalie des petites
semaines du programme d’ assurance-emploi. C'est un probléme
sérieux qui doit étre résolu.»

Le député de Hillshorough avait exprimé |'avis suivant: «La
solution sera efficace. Les courtes semaines de travail seront calcu-
Iées aux fins de I'admissibilité, mais regroupées aux fins du calcul
des prestations. Cette modification offre le meilleur des deux mon-
des aux prestataires. Je doute que beaucoup de gens soutiendraient
que des réformes n' étaient pas nécessaires.»

® (1215)

Les Canadiens ont déja assez de mal atrouver un emploi perma-
nent ou a temps plein. La derniére chose dont ils ont besoin, ¢’ est
d'un systéme d’ assurance qui les pénalise parce qu'ilstravaillent de
courtes semaines. Ce que veut le gouvernement fédéral, c'est qu'ils
retrouvent du travail et que tous travaillent, qu’importe que ce soit
cing heures ou quarante heures par semaine, ilsdevraient avoir droit
aun traitement égal.

Jinvite tousles députés ala Chambre a sejoindre anotre parti et
a appuyer les travailleurs canadiens en se prononcant en faveur de
cette motion.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Madame la Présidente, je suis tres
heureux de poser une question au député de M adawaska—Restigou-
che. Je peux I' assurer, dés le départ, que le Bloc québécois appuie a
100 p. 100 lamotion du Parti conservateur. Le député de Madawas-
ka—Restigouche est mon voisin de circonscription et je sais tres
bien que chez lui, on vit les mémes problémes que chez nous par
rapport a toute cette question.

Les prestations d’ assurance-emploi ont été diminuées de fagon
trés importante dans toutes les régions de I’est du Québec et des
Maritimes. Le gouvernement libéral actuel s’ est rendu compte, dés
le lendemain de |’ adoption de saréforme, qu'il y avait un trou béant
et qu'il faudrait un projet pilote pour venir corriger une situation
aberrante ou les gens se retrouvaient avec des montants de presta-
tions tout a fait inacceptables, complétement inférieurs a ce qu'on
peut recevoir méme de I'aide sociae.

Ce gouvernement, on le sait depuis deux ans, a mis en place le
projet pilote qui expire dans trois semaines. Ce n'est pas le 15
novembre que ¢gacommence afaire mal aux gens. Depuis déja deux
semaines, trois semaines, un mois, deux mois, cing mois, les gens
ont mal. Tous ceux qui ont travaillé cet été ne savent pasencoresi le
15 novembre, ils auront encore des montants de prestations raison-
nables.

Est-ce qu'il n'y aurait pas moyen de le dire au ministre. Je suisa
la recherche d'arguments pour le convaincre. Jaimerais que le
député de Madawaska—Restigouche s associe a cette réponse. La
motion qu'il présente est d’ actualité. C'est uneréalité, d autant plus
que danslamotion, on parle aussi de lanécessité d'intégrer dansla
loi, defagon permanente, la décision pour qu’ une fois pour toute on
arréte de faire des gens de nos régions des quéteux.

Il n"est pas vrai qu'il faille aller quéter I'argent de la caisse de
I’ assurance-emploi et la quéter morceau par morceau. Est-ce quele
député de M adawaska—Restigouche pourrait compléter I'informa-
tion pour qu’enfin, lamajorité de I’ autre coté comprenne et que les
députés, particulierement les députés libéraux des Maritimes, se
Iévent pour dire la méme chose que nous sur cette question.

M. Jean Dubé: Madame laPrésidente, je remercie mon collégue
pour sa question.

Oui, il reste seulement trois semaines avant lafin deceprojet. Le
gouvernement savait aussi, deux ans auparavant, qu'il y avait des
problémes au niveau de la réforme de |’ assurance-emploi. A ma
premiére réunion au Comité permanent du développement des
ressources humaines et de la condition des personnes handicapées,
j'a demandé qu'on fasse une étude compléte de la réforme de
I’ assurance-emploi. Cette réforme affectait plusieurs régions au
Canada et les Canadiens les plus pauvres étaient affectés.

Aujourd’hui, nous devons donner les outils nécessaires a nos
jeunes pour qu'il soient capables de compétitionner sur le marché
global. On parle évidemment d'éducation. Les familles ne sont
méme pas capables de défrayer les colits de I’ éducation, qui est une
condition préalable pour les jeunes aujourd’ hui, a cause d’ un man-
que d’ emploi et d un manque de revenu. Aujourd’ hui, on est atrois
semainesdelafin de ce projet. Le gouvernement aurait peut-étre da
annoncer, il y adeux mois, ce qu'il avait I'intention de faire.

Des le début, la réforme de I’ assurance-emploi a été une erreur.
Le gouvernement a apporté ces changements seulement quelques
semaines avant I’ élection fédérale. Donc, s'il y avait des problémes
trois semaines avant I’ élection fédérale, je suis sir qu’ aujourd’ hui,
il y en aencore. Les Canadiens, d’ un océan al’ autre dans ce pays,
attendent de voir ce que seront |es recommandations du ministre du
Développement des ressources humaines.

® (1220)

Cen’'est pas seulement un probléme dans larégion de I’ Atlanti-
que, ¢’'est un probléeme au Québec, ¢’'est un probléme en Ontario,
c’est un probléme au Manitoba, ¢'est un probléme dans I’ Ouest
canadien, surtout avec le probléme des péches qui s'en vient dans
I’ Ouest canadien. Je peux vous dire que les travailleurs de I’ Ouest
canadien, dela Colombie-Britannique, espérent avoir des commen-
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taires et une réponse du ministre du Dével oppement des ressources
humaines.

[Traduction]

LOI SUR L’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU DU
CANADA

PROJET DE LOI C-43—AVISD’ATTRIBUTION DE TEMPS

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
des communes, Lib.): Madame la Présidente, je suis au regret
d'informer la Chambre qu’'on n’est pas parvenu a s entendre, en
vertu des paragraphes 78(1) et (2) du Reglement, relativement ala
deuxieme lecture du projet de loi C-43, Loi portant création de
I’ Agence des douanes et du revenu du Canada, et modifiant et
abrogeant certaines lois en conséquence.

Par conséquent, en vertu du paragraphe 78(3) du Réglement, je
donne avis qu’ un ministre de la Couronne proposera, alaprochaine
séance de la Chambre, une motion d’ attribution d’ un certain nom-
bre de jours ou d’ heures aux délibérations et aux décisions requises
pour disposer de cette étape.

LESCREDITS

JOUR DESIGNE—L’ ASSURANCE-EMPLOI
La Chambre reprend I’ étude de la mation.

M. Bill Matthews (Burin—St. George's, PC): Madame la
Présidente, je félicite mon collégue de Madawaska—Restigouche
d'avoir saisi laChambre de cette motion. C’ est une affaire qui revét
une trés grande importante pour bon nombre d'entre nous qui
représentent des régions ou le taux de chdmage est fort élevé.

Un grand débat public a eu lieu dans tout le pays lorsque le
gouvernement a réformé le reglement de I’ assurance-emploi. Mais
il y aencore beaucoup de Canadiens qui ne saisissent pas pleine-
ment |"impact des modifications apportées ala L oi sur I assurance-
emploi et ason réglement.

Il'y adix jours, j’a rencontré cing dirigeants syndicalistes de la
circonscription qui étaient trés préoccupés par les modifications
apportées au reglement de |’ assurance-emploi et au programme
d gjustement relatif aux petites semaines de |’ assurance-emploi. Je
suistres heureux de constater quele ministre du Dével oppement des
ressources humaines préte une oreille attentive. J attends avec
impatience le moment ou il prendra part au débat d’aujourd’ hui.

Bien des députés ne peuvent pas imaginer ce qu’ un montant de
40 $, 50 $ ou 80 $ par semaine peut signifier pour de nombreuses
familles afaible revenu. Cela peut signifier qu’ils peuvent envoyer
leurs enfants a |’ école le ventre plein, qu'ils peuvent acheter quel-
ques livres et des vétements ou encore assurer |e chauffage de leurs
maisons. Pour certains d' entre nous ce montant peut paraitre insi-
gnifiant, mais pour bien des gens des régions durement frappées par
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le chémage, celaveut dire qu’ilsauront du pain et du beurre sur leur
table.

Les programmes et les projets d gustement constituent une
mesure tres positive. Nous devrions nous promener dans nos cir-
conscriptions et parler aux gens qui, sans qu’ilsy soient pour rien,
ne peuvent plustravailler aplein temps et doivent se contenter de 20
ou 25 heures par semaine, dans bien des cas, au salaire minimum.
S'il n'y avait pas de programmes d’ gjustement, leurs prestations
d'assurance-emploi seraient bien plus petites.

Je déclare officiellement que les programmes d’ ajustement ont
donné d'excellents résultats. Jai écrit au ministre et j'ai méme
discuté avec lui de cette question vendredi dernier. Commeletemps
presse, j'espere que le ministre présentera son évaluation sur les
deux programmes d’ gjustement et qu’il rendra une décision encou-
rageante pour les milliers de travailleurs partout au Canada qui lui
font confiance et s attendent qu’il prenne la bonne décision, main-
tienne les projets d' gjustement et leur confére un caractére perma-
nent.

Il nefaudrait pas que nous revenions devant le Parlement dans 18
ou 24 mois, sous prétexte qu’ une autre mesure temporaire arrive a
échéance. Par suite de I'application de ces programmes d’ gjuste-
ment et de |’ évaluation du ministre, nous avons maintenant besoin
qu'il rende ces projets permanents. || ne faudrait pas quelestravail-
leurs attendent encore 12, 18 ou 24 mois pour étre de nouveau
confrontés au méme probléme et ignorent si les programmes de
regroupement ou d’exclusion relatifs aux petites semaines seront
toujours en place, selon ce que le ministre décidera.

J exhorte le ministre a agir rapidement, a rendre une décision
favorable et arendre ces projets permanents. C'est trés important.

® (1225)

L es provinces atlantiques sont larégion que je connais |e mieux.
Des circonscriptions comme celle de Burin—St. George's ont été
dévastées par le déclin de la péche au poisson de fond faisant suitea
I’ effondrement des stocks de morue. Des gens qui avaient travaillé
12 mois par année pendant la plus grande partie deleur vie ont peine
aujourd’ hui aréunir suffisasmment de semaines detravail pour avoir
droit aux prestations d'assurance-emploi. Moi qui a grandi et
travaillé avec ces gens-13, je trouve pénible de les voir aux prises
aujourd' hui avec de telles difficultés.

Iy aauss lesemployés de dépanneurs et de commerces au détail
qui n'ont que 15 ou 20 heures de travail par semaine parce que
I'industrie primaire, la péche, est en grande partie disparue. lls
comptent trés fort sur un programme d’ gjustements. S'il leur arrive
d avoir 12 semaines complétes de travail et de gagner 250 $ par
semaine, |I'employeur ne peut les faire travailler que six ou sept
semaines de plus et ils gagneront moins de 150 $ par semaine. |1 est
trésimportant que lamoyenne des gains hebdomadaires ne diminue
pas, et ¢’ est ce qu’ assurent ces projets. |ls sont tres positifs pour ces
gens-la. Ils gardent élevée la moyenne de leurs gains hebdomadai-
res et gardent par conséquent €levé le montant de leur prestation
d assurance-emploi.

Lors de la réunion que j'ai eue avec des syndiqués il y a une
dizaine de jours, il y avait autour de la table des gens qui travail-
laient dans des usines de traitement de poisson et dans des commer-
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ces. lls connaissent |’ effet de ce programme. |lsm’ ont dit que, sans
ces projets d' ajustements, sans le regroupement des petites semai-
nes, leurs prestations d’ assurance-emploi seraient réduites de facon
tellement sérieuse qu'ils ne pourraient pas conserver leur maison.
Voila ce que cela signifie pour eux.

Mon collegue a trés bien présenté sa motion. Il a trés bien
expliqué les critéres des projets. J appuie officiellement la maotion.
J en appelle au ministre. Dans une discussion que j'a eue avec lui
vendredi, il madit qu'il travaillait fort ace programme. Je respecte
celaet je |’ apprécie.

I nous reste environ trois semaines. J espere que nous obtien-
drons I’ évaluation du ministre trés bientbt. J espére aussi qu’une
décision favorable viendra sous peu pour que les milliers de Cana
diens concernés trouvent un certain réconfort en sachant que la
décision du ministre aura une certaine stabilité, une certaine perma-
nence.

Qu'il s agisse du regroupement des petites semaines ou de leur
élimination, comme celasefait en Ontario et dans|’ Ouest, |es deux
programmes d’ gjustement ont été trés constructifs. I s'agit de voir
le choix que le ministre fera. Optera-t-il pour le regroupement ou
I’@imination?

Jespére qu'il prendra part au débat et que nous aurons une petite
idée de ses intentions. Jai héte d entendre le point de vue des
députés de tous les partis. La plupart d’ entre nous représentent des
personnes qui bénéficient des programmes d’ gustement. Nous
avons tous dans nos circonscriptions des personnes qui ont profité
de ce programme d’ gjustement. J ai héte de les entendre parler en
faveur de cette motion, que je vais aussi appuyer. Je propose:

Qu’ on modifie lamotion en gjoutant apres les mots «et apporter des modifications
législatives» ce qui suit: «immédiatement».

Le président suppléant (M. McClelland): L'amendement est
recevable. Le débat porte sur I'’amendement.

M. Wayne Easter (secrétaire parlementaire du ministre des
Péches et des Océans, Lib.): Monsieur le Président, j’ écoute tou-
jours avec plaisir le député de Burin—St. George's. Ses propos ne
m'’ étonnent guére.

® (1230)

Il a fait beaucoup de généralisations. Pour prendre une bonne
décision, le gouvernement doit entrer dans les détails des projets
pilotes pour déterminer comment ils fonctionnent.

Je suis quel que peu étonné que les deux députés qui ont traité de
cette motion N’ aient pas, dans leurs premiéres observations, félicité
le gouvernement de s' étre rendu compte dés le départ du probleme
que posait les petites semaines et d avoir réglé ce probléme en
présentant des projets d' gjustement. |Ils devraient féliciter le gou-
vernement d'avoir pris cette excellente initiative.

Le député de Burin—St. George's pourrait-il nous donner des
exemples précis de lafagon dont les habitants de sa circonscription
bénéficient de ces mesures d’ gjustement? Pour que puissions pren-
dre des mesures concretes, peut-il nous dire quel projet pilote il
privilégie? Est-ce le regroupement ou |’ exclusion?

M. Bill Matthews. Monsieur le Président, pour une raison ou
une autre, il semble que le secrétaire parlementaire veuille me
brdler, puisqu'il parle de la circonscription de Burn—St. George's.

Sur un ton plus sérieux, j'ai reconnu le caractére positif de cette
initiative. Ces programmes d’ gjustement sont des mesures positi-
ves. Nous espérons simplement que le gouvernement aurala sages-
se de persister dans la méme voie, sous une forme ou I’ autre.

Essentiellement, dans le cas d'une personne ayant droit a 14
semaines de prestations & raison de 300 $ par semaine, puisasix ou
sept semaines a moins de 150 $ par semaine, le regroupement des
petites semaines qui S applique dans la région de I’ Atlantique
permet de conserver les prestations hebdomadaires moyennes a un
niveau plus élevé. Par conséguent, le taux d’ assurance-emploi de-
meure plus élevé et les prestations aussi. Sansle programme d’ gjus-
tement des semaines, le revenu hebdomadaire moyen tomberait et
les prestations seraient, par conséquent, plusfaibles. C' est donc une
mesure positive. Voila en quoi consiste précisément |le programme.

Je peux dire au secrétaire parlementaire que, dans Burin—St.
George's, des milliers de personnes ont tres bien accueilli les
mesures de regroupement des petites semaines. Elles les ont jugées
trés bénéfiques pour eux-mémes et leurs familles.

La Caisse de I' assurance-emploi possede un surplus, et cela en
partie parce que le gouvernement aréduit les prestations d’ assuran-
ce-emploi de fagon générale. On ne pourra donc pas faire valoir
qu'il Ny a pas d'argent pour continuer les programmes d’ gjuste-
ment. Nous avons le surplus de la caisse de | assurance-emploi, un
surplus auquel ont contribué. . .

Le président suppléant (M. McCleland): Le député de Sack-
ville—Eastern Shore.

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, j'ai déposé sur le bureau du député de Burin—St.
George'sun relevé de | assurance-emploi quej’ai recu al’ occasion
d' une récente visite & Canso, en Nouvelle-Ecosse. La situation est
trés smple. Sans ce programme, | es prestations d’ assurance-emploi
pour une personne seule qui compte un nombre minimum de semai-
nes sont de 25 $ par semaine. Les personnes mariées et ayant des
enfants peuvent ont plus de chance et peuvent toucher 31 $ par
semaine. Ce sont lales vrais chiffres fournis par des personnes que
j'a rencontrées récemment a Canso.

Jamerais que le député commente cette situation. Si le pro-
gramme de regroupement des semaines, avec lequel je suis d’'ac-
cord, ne peut venir en aide aux personnes qui ont de la difficulté a
trouver des emplois permanents comportant des prestations atemps
plein et de bons salaires, dans des régions comme la mienne, le
Canada atlantique, qu’ est-ce que ces personnes doivent faire? Que
doivent faire ceux qui regoivent 25 $, ou 31 $ s'ils sont mariés et ont
des enfants?

M. Bill Matthews: Monsieur le Président, je remercie le député
de ses observations et de sa question.
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La solution qui s offre aux personnes se trouvant dans cette
situation est trés simple. Un revenu hebdomadaire pareil ne leur
permet méme pas d’ envoyer leurs enfants al’ école le ventre plein.
Si ces personnes ne réussissent pas a trouver un emploi et ne
recoivent que 25 $ ou 31 $ en prestations d' assurance-emploi,
malheureusement la seule chose & faire est d'aller rencontrer un
responsable du bureau de I’ aide sociae.

Commeje le disais au début de mon discours, ceux d’ entre nous
qui sont plusfortunés, et c'est e cas de presque tous les députés, ne
se rendent pas compte de ce qu’un montant de 40 $, 50 $, 70 $ ou
80 $ de plus par semaine représente pour les personnes qui peuvent
compter sur cette mesure d'aide. Les personnes dans cette situation
n’ont qu’ un recours, ¢’ est de s' adresser au bureau de |’ aide sociae.

® (1235)
[Francais]

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je suis tres
heureux de pouvoir intervenir, ce matin, sur lamotion présentée par
le député de Madawaska—Restigouche au sujet de I’ assurance-em-
ploi et des projets d’ adaptation des petites semaines, des projets que
j'a personnellement eu le plaisir de piloter, a titre de ministre du
Développement des ressources humaines, il y a 18 mois, et qui
avaient en effet contribué a régler un probléme que nous avions
identifié, comme le gouvernement souhaitait le faire.

Je meréouisdevoir quele député reconnait lavaleur de certains
changementsimportants que nous avons apportés au régime d' assu-
rance-emploi. Commele députélesait déja, I’ ancien régime d’ assu-
rance-emploi était vieux de 25 ans. C'est un régime qui ne répondait
tout simplement plus aux besoins du marché du travail d'au-
jourd' hui.

L"ancien régime ne répondait pas aux besoins des personnes qui
travaillaient a temps partiel, qui sont trés nombreuses. L'ancien
régime ne reconnaissait pas leslongues heures de travail effectuées
par lestravailleurs saisonnierset il nefaisait rien pour aider lesgens
aretourner au travail.

Voila pourquoi nous nous sommes attaqués aladifficile tache de
moderniser le régime d'assurance-emploi au pays. Nous avons
implanté un systéme entiérement renouvelé, qui était la premiére
grande réforme structurelle en 25 ans.

Notre objectif était de trouver un équilibre entre fournir aux
travailleurs le soutien financier temporaire dont ils ont besoin
quand ils perdent leur emploi, et fournir aux gens les outils dont ils
ont besoin pour retourner au travail.

Jusqu'a présent, le nouveau programme d’assurance-emploi
connait des succes. Plus de 31 000 emplois ont été créés dans les
régions a chdmage élevé gréace au Fonds transitoire pour la création
d emplois. Les Canadiens profitent des 2 milliards de dollars que
nous avons investis dans les mesures actives d’ emploi et la plupart
de ceux et cellesqui ont perdu leur emploi ou démissionné pour une
raison valable recoivent un soutien financier.

[Traduction]

En raison de I’ envergure de la réforme, nous avons également
mis en place un systéme de surveillance, afin de nous aider a
mesurer I'impact desréformes et arégler tout probléme qui pourrait
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surgir. Peu aprés|’ entrée en vigueur delaréforme, nousavonscerné
le probléme des «petites semaines». Un des grands objectifs de la
réforme était de voir a ce que toutes les heures travaillées soient
comptabilisées en vue des prestations d’ assurance-emploi et d'en-
courager les gens a accepter tous les emplois disponibles.

Or, il est rapidement devenu évident qu'il existait, dansle syste-
me, une anomalie qui décourageait certaines personnes a accepter
des petites semaines de travail, car celles-ci réduisaient lataille de
leurs prestations. Nous avons par conséquent annonceé une série de
projets d'adaptation, qui ont été appliqués dans 29 régions du
Canada ou le taux de chémage est élevé. Ces projets d’ adaptation
tentaient de régler la question du découragement al’emploi soule-
vée par les travailleurs et les employeurs.

Nous avons décidé de mettre a I’essai deux types de projets
d'adaptation. Dans un cas, au Canada atlantique et au Québec, on
regroupait les petites heures. Dansles autres provinces et territoires,
on excluait les petites semaines travaillées.

On procéde actuellement a une évaluation des deux types de
projets d’ gjustement concernant les petites semaines. L' étape de la
collecte des données est terminée. Gréce aux conclusions de cette
évaluation, le gouvernement pourra déterminer dans quelle mesure
il y a effectivement contre-incitation a accepter de «petites semai-
nes» de travail. On décidera dans le courant de I'automne des
mesures a prendre a long terme.

Pour I’ instant, mon ministére continue de traiter les demandesde
prestation comme si le programme devait se poursuivre.

Puisque nous ne possédons pas encore tous les renseignements
dont nous avons besoin, il nous est impossible d’ appuyer lamotion
proposée par le député—nous notons toutefois ses bonnes inten-
tions.

[Francaig]

Je n’apprendrai rien @ mon collégue député en lui rappelant que
nous continuons a évaluer les répercussions de la réforme dans son
ensemble sur les individus et les collectivités.

Comme le prévoit la nouvelle Loi sur |’ assurance-emploi, nous
nous sommes engages a déposer devant le Parlement un rapport de
contréle et d' évaluation du régime d’ assurance-emploi chague an-
née pendant une période de cing ans. Nous prenons cet engagement
trés au sérieux.

® (1240)

Nous croyons qu'il est important de bien comprendre toutes les
incidences de la réforme, et nous voulons nous assurer que le
régime répond bien aux besoinsdetousles Canadiens. Ledeuxieme
rapport de contréle et d’ évaluation du régime d’ assurance-emploi
devrait étre déposé au printemps prochain.

La question du régime d’ assurance-emploi m’ amene inévitable-
ment avouloir discuter du rapport sur le ratio prestataires/chdmeurs
gue mon ministére arendu public lasemainederniére. L’ opposition,
et notamment le porte-parole de la succursale péquiste au Parle-
ment, s est employée asemer la confusion, lacrainte et I"'insécurité
chez lestravailleurs avec ses brillantes interprétations del’ informa-
tion contenue dans ce rapport. Le rapport sur le ratio prestataires/
chdémeurs est rempli de données et de stati stiques concrétes concer-
nant les chémeurs.
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L’ opposition a sans cesse tenté de mélanger et de combiner les
chiffres pour les adapter a ses fins étroitement partisanes, maiselle
n'a jamais voulu regarder les véritables conclusions du rapport.

L' étude sur leratio prestataires/chémeurs a cherché arépondre &
deux questions principales: le ratio prestataires/’chémeurs consti-
tue-t-il un bon outil pour évaluer I’ efficacité du régime d’ assurance-
emploi? Deuxiémement, le régime d'assurance-emploi atteint-il
son objectif d' offrir un soutien de revenu temporaire aux Canadiens
entre deux emplois?

L' étude en arrive a la conclusion que ce ratio n’'est pas un bon
indicateur de I'efficacité du régime d assurance-emploi. Elle
conclut également que le régime d’ assurance-emploi a atteint son
objectif deverser des prestations temporaires aux Canadiens qui ont
des liens avec le marché du travail. En réalité, 78 p. 100 des
Canadiens et des Canadiennes qui ont perdu un emploi ou qui ont
démissionné avec un motif valable sont admissibles &1’ assurance-
emploi.

Leratio prestataires'chémeurs ne mesure pas fidélement I effica-
cité du régimed assurance-emploi, parce qu'il serapporteatousles
Canadiens et Canadiennes sans emploi. Par contre, cen’ est pastous
les Canadiens et Canadiennes sans emploi qui doivent étre automa-
tiguement assujettis au régime d’ assurance-emploi.

Si on suit lalogique de I’ opposition, ce que le Bloc voudrait que
nous fassions, ¢’ est de donner des prestations d’ assurance-emploi a
une personne qui N'ajamaistravaillé de savie. Manifestement, une
personne qui n’ajamaistravaillé de savie n’ est pas couverte par le
régime d' assurance-emploi. Mais pour cette personne, nous avons
d autres programmes pour |'aider a faire son entrée dans la vie
active, notamment la Stratégie emploi jeunesse.

Est-ce qu’une personne qui décide de quitter son emploi pour
retourner aux études devrait étre admissible a |’ assurance-emploi?
Manifestement non. Mais nous avons d’ autres programmes, notam-
ment la Stratégie d’ opportunité aux études pour aider ces personnes
aretourner aux études.

Un travailleur autonome ne verse pas de cotisations a |’ assuran-
ce-emploi; il n’est donc pas admissible al’ assurance-emploi. Si une
personne regoit une paie de séparation, elle n'est pas admissible a
I’ assurance-emploi avant d' avoir épuisé sapaie de séparation. | me
semble que ¢’ est absolument évident, mais on ne veut pas le com-
prendre de I’ autre coté.

Pour les Canadiens et |es Canadiennes sans emploi qui ne sont
pas admissibles a I assurance-emploi mais qui ont besoin d'aide,
notre gouvernement est 1a. Nous avons un éventail de programmes
qui viennent appuyer |’ assurance-emploi, comme la Stratégie em-
ploi jeunesse qui aide les jeunes a faire la transition de I’ école au
marché du travail.

Il'y ala Stratégie canadienne pour |’ égalité des chances, qui
permet aux Canadiens et aux Canadiennes d'avoir accés a une
bonne éducation, de fagon a profiter de meilleurs emplois. Il y a
auss |le Fonds transitoire pour la création d’emplois qui crée des
emplois dans des secteurs a chdmage élevé.

Il existe également les mesures d’' adaptation pour I'industrie du
poisson de fond de I'Atlantique qui aident les pécheurs et les
collectivités touchées a poursuivre leur vie. Il y a les mesures
actives d’emploi qui aident les gens a acquérir les compétences
requises pour retourner sur le marché du travail. Il y aen outre le
Programme pour |I'embauche de nouveaux travailleurs qui aide les
employeurs a recruter davantage de jeunes Canadiens et Canadien-
nes.

Le régime d assurance-emploi est en place pour répondre aux
besoins des travailleurs canadiens qui sont entre deux emplois.
Nousallons continuer de suivre avec beaucoup d’ attention I’ impact
de notre régime et de notre réforme. Nous demeurons ouverts a
constamment régler les problémes, comme celui des petites semai-
nes. Lorsqu’il nous a été présenté, nous avions trouveé des solutions
intéressantes, qui sont maintenant appuyées par |’ opposition, €t je
les remercie d avoir apprécié la qualité du travail que nous avons
effectué.

® (1245)

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Monsieur le Président, lorsgque le
ministre dit que ¢’ est nous, la succursale péquiste du Québec com-
me il nous appelle, qui avons évalué et dit des choses qui sont
fausses, il audrait lui rappeler que dans Le Soleil, la semaine
derniére, Donad Charette écrivait ceci dans son éditorial; «Dansles
deux méthodes, la premiére, celle qui a été retenue a juste titre par
les médias, constate que depuis huit ans le pourcentage des cho-
meurs qui ont droit & un cheque est passé de 83 p. 100 a42 p. 100.»

Le méme éditoriaiste du Soleil souligne que: «Le nombre des
admissibles s’ est réduit comme une peau de chagrin pendant que la
caisse s est engraissée sur le dos des cotisants». |1 poursuit dansles
termes suivants: «Des milliers de personnes sont donc excluesd' un
régime qui devrait les protéger et deviennent sans doute des candi-
dats aux prestations d’ aide sociale». Il conclut tres bien en disant—
et c'est lui qui ledit: «Si leministre Pettigrew n’ apaslastature pour
imposer sesvues, il faudra qu’ un comité permanent du Sénat et des
Communes soit saisi de I'affaire et rétablisse une certaine justice
redistributrice».

Ce ne sont pas des séparatistes qui disent cela. C'est I'ensemble
des éditoriaux du Canada, a partir des Maritimes jusgu’ en Colom-
bie-Britannique. Tout le monde dit que le ministre est en train de
voler le surplus de la caisse de I' assurance-emplai. . .

Le président suppléant (M. McLeland): Je m'excuse d'inter-
rompre I’ honorable député.

L'hon. Pierre S. Pettigrew: Monsieur le Président, je vous
remercie infiniment de me permettre de répondre. . .

M. Paul Créte: Monsieur le Président, je n'avais pas terminé
mon intervention. C'est le ministre qui a prétendu je ne sais quoi.
Onn'apasentendu cequ'il disait, maisje voudrais avoir le droit de
compléter mon intervention. Je I'ai écouté tantét quand il a parlé,
C'est a son tour de m'’ écouter.

Le président suppléant (M. McLelland): Je comprends, mais
cing minutes sont allouées pour deux questions et deux réponses.
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L'hon. Pierre S. Pettigrew: Monsieur le Président, je n’ accepte
pas des termes qui ne sont pas parlementaires de lapart de ce député
dela succursale péquiste qui est ici avec un agenda bien précis, qui
N’ est pascelui d' aider lesgensaaméliorer leur situation et travailler
d'une fagon constructive, parce que plus cavamal, plus ¢afait son
affaire.

Tout ce que ces gens veulent démontrer, c'est que le pays ne
fonctionne pas bien, et il le sait trés bien.

Si je suis lalogique du député de I’ opposition, il nous demande
de donner des prestations d' assurance-emploi a des gens qui n’ ont
jamais travaillé de leur vie et qui n’ont jamais cotisé a |’ assurance-
emploi. Avec le critére que le député utilise, il nous demande de
payer des prestations d' assurance-emploi a des gens qui ont regu
une paie de séparation. |l nous demande de donner. . .

[Traduction]

Le président suppléant (M. McClelland): Excusez-moi, mais
on m’ assure que le député de Kamouraska—Riviére-du-Loup—Té-
miscouata n’a pas utilisé d’ expressions non parlementaires.

M. Jean Dubé Monsieur le Président, les députés ne sont pas
sans savoir que ce projet de regroupement des petites semaines et
d'exclusion des petites semaines touche 29 régions au Canada. |l
N’ est pas appliqué seulement au Canadaatlantique. || touchel’ Onta-
rio, le Québec, la Colombie-Britannique, |le Manitoba, la Saskatche-
wan, le Yukon, les Territoires du Nord-Ouest et |es quatre provinces
atlantiques.

Le ministre peut-il garantir ala Chambre et aux habitants de ces
29 régions que les demandes de prestations d’ assurance-emploi
continueront d’ étre traitées apres la date limite du 29 novembre?

L'hon. Pierre S. Pettigrew: Monsieur le Président, comme je
|"ai dit au cours de mon intervention, nous examinons actuellement
les conclusions de I'évaluation qui a été menée. L' étape de la
collecte des données est terminée. Gréce aux conclusions de cette
évaluation, le gouvernement pourra déterminer dans quelle mesure
il y a contre-incitation a accepter des «petites semaines» de travail.
On décidera dans le courant de I’ automne des mesures a prendre a
long terme. Toutefois, je le répéte, pour I'instant, mon ministére
continue de traiter les demandes de prestations comme si le pro-
gramme devait se poursuivre. Je note encore une fois les bonnes
intentions du député de Madawaska—Restigouche, qui cherche
vraiment aaccomplir ala Chambre le travail le plus constructif qui
soit au Parlement.

® (1250)

Le président suppléant (M. McCleland): Nous reprenons le
débat et la parole ira au député de Medicine Hat. Auparavant
toutefois, j’ aimerais préciser qu’ au cours des derniéres semaines, le
mot anglais «stolen» ou «volé» s'est glissé dans la conversation
plusieurs fois, tant au cours du débat que pendant la période des
questions. C'est un terme qui pourrait étre controversé. S'il est
utilisé de fagon générale, sans étre relié a qui que ce soit, cela peut
aler, a la limite. Jamerais toutefois beaucoup mieux que nous
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cherchions a I’ éviter. Mais si quelqu’un devait utiliser ce terme
pgoratif en parlant d'un député en particulier, il sagirait alors a
n'en pas douter de propos non parlementaires. Ce ne sont pas
seulement les mots dont il faut tenir compte, mais également leur
forme et le contexte dans lequel ils sont utilisés.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, c'est un plaisir pour moi de participer au débat sur la motion
proposée par e député de Madawaska—Restigouche.

Jamerais souligner tout d'abord que je suis d accord avec le
député sur certains des points qu’il asoulevés. Il a, amon avis, tres
bien présenté son point de vue sur certaines des réformes menées
par le gouvernement libéral.

Je suis préoccupé au plus haut point. Je me dois de blamer le
gouvernement qui ne nous a pas encore donné quelque indication
que ce soit sur les répercussions de ce programme alors que nous en
sommes atrois semaines de lafin. C'est un programme important.
Nous y avons consacré prés de 230 millions de dollars jusqu’'a
maintenant. Or, nous N’ avons encore aucune information probante.
Chague année, le vérificateur général nous blame parce que les
objectifs de nos programmes ne sont pas suffisasmment clairs et
qu'il estimpossible d en mesure |’ efficacité. Dansle cas présent, le
programme arrive a échéance. Mes collegues d'en face affirment
que ¢’ est un bon programme. D’ autres, comme moi, ne savent trop
qu’ en penser. Nous n’ avons aucun renseignement qui nous permette
de juger. Si nous disposions de tels renseignements, il serait slre-
ment plus facile d’ appuyer la motion du député.

A I’ heure actuelle, un député en qui j’ ai confiance veut que nous
appuyions samotion, mais nous N’ avonsrien sur quoi nous baser. Je
crois qu'il n'est pas raisonnable, je dois le dire, de nous demander
notre appui alorsqu'’il y aun trés gros montant en jeu, del’ ordre de
230 a 260 millions de dollars, et ce sans nous fournir des ééments
probants.

Je comprends |les arguments du député, mais a ce stade il serait
imprudent de décider d’ appuyer la maotion.

Je voudrais parler de la nécessité de réformer en profondeur
I’ assurance-emploi. Je suis heureux que ce sujet soit abordé
aujourd’ hui, parce que je pense qu'il doit étre discuté. Commetous
les députés le savent, les partis d opposition ont parlé conjointe-
ment de la nécessité de procéder a une réforme fondamentale de
I’ assurance-emploi. Nous avons dit qu'il faudrait que la caisse soit
gérée conjointement par les employeurs et les employés. Nous
estimons qu'il est insensé de laisser le gouvernement s approprier
cette énorme caisse d' assurance-emploi pour I’ utiliser a sa guise.
Nous estimons qu'il est dangereux d'avoir autant d'argent que le
gouvernement peut utiliser a n'importe quelle fin.

Nous disons, prenons cette caisse, enlevons-la au gouvernement
et laissons les employeurs et les employés I’ administrer. Laissons-
leur le soin de fixer les prestations et les cotisations.

Si j’ étais membre de cette commission, la premiére chose que je
ferais, c'est réclamer une cote des compagnies. Les députés de la
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majorité se souviendront peut-étre que le ministre des Finances
avait demandé au professeur Jack Mintz un rapport sur les taxes et
imp0ts payés par les sociétés.

® (1255)

Une des choses qu'il mentionnait dans son rapport, c'est la
nécessité de réformer le régime des cotisations a I’ assurance-em-
ploi. Il disait que la cotation des compagnies avait un grand mérite.
Si I'on considére le modéle américain, on s apercoit que c'est un
régime d’ assurance qui pénalise les compagnies qui mettent a pied
leurs employés plus que la moyenne de leur industrie.

Parlons des régions ou il y a beaucoup de travail saisonnier,
comme le Nouveau-Brunswick d'ou vient I’auteur de la motion.
Dans une région ou il y a beaucoup de travail saisonnier, par
exemple dans I’ exploitation forestiere, le papier, etc., les entrepri-
ses qui mettraient a pied plus que la moyenne de leur industrie
verraient leurs cotisations monter. Cela tendrait donc a décourager
les mises a pied.

Il'y aquelques années, il y avait eu alatélévision une excellente
émission sur le fait de coter les compagnies et les excellents résul-
tats que ¢a a donné dans le Maine. On avait pris |'exemple du
Wal-Mart local qui recrute un certain nombre de personnes avant
Noél puis, au lieu de les renvoyer apres les fétes et avoir des
cotisations plus élevées a payer, les gardait pour remplir lesrayons,
faire de la peinture ou divers travaux dans le magasin. La cotation
des compagnies est un réel incitatif & garder les employés.

Il est temps que ce gouvernement commence a envisager certai-
nes réformes fondamental es pour mettre fin aux incitatifs ou contre-
incitatifs pervers dans notre systéme d’ assurance-emploi. Je crois
vraiment qu'il est temps de se pencher sur la question.

Jen viens maintenant a |’ autre grand probléme concernant I’ as-
surance-emploi. Comme les députés le savent, il y a actuellement
un excédent d'environ 7 milliards de dollars qui sont la a nerien
faire dans |le fonds d' assurance-chémage, un fonds qui, 2 mon avis
et de I'avis des travailleurs et des employeurs, appartient aux gens
qui ont cotisé acefonds. Je parle destravailleurs et des employeurs.

L egouvernement contemplelapossibilité de dépenser cet argent.
A mon avis, cet argent n’ appartient pas au gouvernement. |l appar-
tient aux travailleurs, aux employeurs, aux petites entreprises et aux
entreprises en général, dont 25 p. 100 sont des petites entreprises. Je
dénonce le gouvernement, qui veut s emparer de cet argent.

11 me semble trés peu raisonnable pour le gouvernement de se
croiser les bras pendant un certain nombre d’ années et de laisser les
travailleurs équilibrer le budget a sa place, pour leur dire par la
suite, en guise de remerciements, qu'il a décidé de garder pour
lui-méme les 7 milliards de dollars qui sont versés en trop dans ce
fond chague année. C’est inconcevable.

Ja demandé au gouvernement pourquoi il ne se contentait pas
de respecter tout smplement laloi qui prévoit qu’ on devrait réduire
les cotisations et redonner les sommes excédentaires aux travail-

leurs et aux petites entreprises. Une réduction de cotisations de
350 $ serait certainement appréciée par un travailleur qui gagne
39 000 $ par année, tout particuliérement a |’ approche des Fétes.
Un montant équivalent 2500 $ par employé pourrait étretrésutilea
une petite entreprise. Cet argent pourrait aider cesgensafairefacea
ce ralentissement économique dont le ministre parle.

Pourquoi ne pas simplement faire preuve de justice? QU'y a-t-il
de mal a cela? Pourquoi ne pas simplement remettre aux gens
I’argent qu'ils ont versé en trop? Non seulement les quatre partis
d' opposition sont-ils d’'accord sur ce point, mais nous savons que
les provinces le sont aussi. Nous savons que les entreprises et les
syndicats |e sont également. || est grand temps que |e gouvernement
reconsidere sadécision, qu’il mette son insensible orgueil de coté et
qu'il remette cet argent. Il est inconcevable que le gouvernement
songe a faire une razzia de 7 milliards sur le compte d’ assurance-
emploi.

Le ministre affirme que le gouvernement ne prendrapas | argent
tout simplement, mais qu’il tiendraun débat sur laquestion. Quelle
farce. Lorsque le ministre acomparu derniérement devant le Comi-
té des finances pour présenter son exposé économique, il ne faisait
que proposer la tenue de ce grand débat. J ai alors demandé pour-
quoi, s'il devait vraiment y avoir un débat significatif sur la ques-
tion, lasomme excédentaire de 7 millions était déjainscrite dansles
projections financiéres pour I'an prochain. Je lui a également
demandé pourquoi il tenait déja pour acquis que les 7 milliards
iraient au Trésor? Il n'a pas pu me répondre.

® (1300)

Si cet argent appartient au gouvernement plutét qu’aux travail-
leurs, pourquoi le gouvernement paie-t-il des intéréts? Pourquoi se
paie-t-il des intéréts a lui-méme? Est-ce que le gouvernement se
paie des intéréts? Je ne pense pas. || paie parce qu'il sait intuitive-
ment que cet argent ne lui appartient pas. || appartient au travail-
leurs et aux employeurs. Par conséquent, |e gouvernement al’ obli-
gation morale de le rendre.

L esdéputés delamagjorité continuent de dire: «Nous alonsavoir
un débat. Nous avons décidé que nous savions mieux que les
travailleurs et les employeurs comment utiliser cet argent et, par
suite, nous alons simplement le confisquer.» C'est tout a fait
anormal.

Cela démontre I’ arrogance croissante du gouvernement. Il sem-
ble qu’ aucuneloi ne soit al’ abri des pratiques de ce gouvernement,
que ce soit |" arrosage d’ étudiants avec du gaz au piment, ou dans ce
cas-ci le détournement de 7 milliards qui appartiennent aux em-
ployés et aux employeurs. C' est une tendance détestable du gouver-
nement.

J espére que mes collégues se joindront amoi pour condamner le
gouvernement pour ce qu'il propose de faire et demander un débat
plus fondamental sur |’ assurance-emploi, un débat ol nous pour-
rons tenir le gouvernement responsable de la confiscation des
cotisations durement gagnées des travailleurs et des employeurs.
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M. Mark Muise (Ouest Nova, PC): Madame la Présidente, je
viens moi aussi d’'une circonscription durement touchée par le
chdmage. Je vois les effets négatifs et les conséquences diverses
d'un taux de chémage éevé.

Ja recu une lettre d'un propriétaire-exploitant d’un établisse-
ment de restauration rapide qui m'a dit qu'il doit payer les cotisa-
tions al’ assurance-emploi dés le premier jour de travail d'un jeune
employé, alors que celui-ci ne peut méme pas réclamer de presta
tions. Cela crée un surplus dans la caisse dont |I'employeur ne peut
pas réclamer une partie. C'est |a un autre probléme du systéme.

Ja dit souvent que le Parti réformiste n’ est pas un parti national
ou du moinsun vrai parti national. Lorsque |le député nous annonce
qu'il ne peut pas appuyer lamotion du député de M adawaska—Res-
tigouche, c'est une autre preuve que ce parti ne veut rien savoir des
provinces atlantiques.

M. Monte Solberg: Madame la Présidente, tout ce que je peux
dire au député, c’'est qu'il doit faire un choix. Le député de Mada
waska—Restigouchevient tout juste de nousdire que le programme
concerne I’ensemble du pays, mais lui nous dit qu'il touche les
habitants des Maritimes. Mon collégue ne peut pas jouer sur les
deux tableaux.

Je croisquele Parti réformiste est bel et bien un parti national. Je
suis alé en Nouvelle-Ecosse en fin de semaine et j'y ai rencontré
des gens. J étais dans la circonscription du député que j’ apercois a
I’ autre bout de la Chambre. J ai parlé aux gens et je saisqu’ils sont
profondément insatisfaits des choix que leur offrent les partis tradi-
tionnels, et c'est d'ailleurs pour cette raison quej’ai étéinvité ame
rendre 1&-bas.

Si I'éargissement des programmes sociaux était la solution aux
problémes des habitants de la région de I’ Atlantique, les habitants
du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse, ceux de Terre-
Neuve et de I'Tle-du-Prince-Edouard, seraient remarquablement &
I’aise. Je ne crois pas que ce soit le cas.

Ce qu'il nous faut, c'est un nouveau programme de création
d emplois. Le meilleur programme social au monde est un bon
emploi permanent et non pas des mesures de rapiécage.

Mon collégue devrait se rendre compte qu’ apres 30 ans, lafagon
dont lui et son parti ont fait les choses n’'a tout simplement pas
fonctionné. Le moment est peut-étre venu d’ adopter une nouvelle
approche pour tous les Canadiens, et en particulier pour ceux de la
région de |’ Atlantique.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Madame laPrésidente, j’ai
écouté attentivement le discours du député. Nous parlons ici des
surplus que la caisse de I’ assurance-emploi enregistre depuis plu-
sieurs années. La seule chose qu'il semble avoir oubliée, c'est que
le régime a connu des périodes déficitaires et que ce sont les
contribuables canadiens qui ont été obligés de subventionner le
programme.
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Autrement dit, ce n’était pas les travailleurs et les entreprises
dont parle mon collégue, mais bien les contribuables ordinaires qui
ont di payer de leur poche pour le programme.

® (1305)

Lorsqueledéputédéclare qu'il faut remettre |’ argent aceux qui &
qui il appartient, oublie-t-il que les contribuables ont di financer le
régime au fil des années?

Deuxiemement, dans ma province, le premier ministre et son
parti disent aqui veut les entendre que |’ Ontario contribue davanta-
ge au régime d assurance-emploi qu'il n’en retire. Le premier
ministre de I’ Ontario croit que ¢’ est une mauvaise chose. Pourtant,
il constatera sans doute des différences d’'une industrie a I’ autre
dans sa province. Dans ma propre circonscription, la compagnie
General Motors, par exemple, soutient qu’ elle ne touche que 60¢
pour chague dollar qu’elle verse dans le programme d’ assurance-
emploi.

Mon collégue serait-il d’accord pour que le régime soit balkani-
sé, de maniére a étre viable en fonction des limites provinciales,
notamment dans sa province, |’ Alberta, ou reconnait-il quele Cana-
da représente davantage que les préoccupations individuelles de
chaque province?

M. Monte Solberg: Madame la Présidente, je répondrai tout
d abord que les employeurs et |es employés ont versé 19 milliards
de dollars de plus dans la caisse de I’ assurance-emploi qu'ils n’en
ont retiré.

Nous devons faire en sorte que ni I’ Etat ni les employeurs ne se
retrouvent dans I’ obligation de renflouer la caisse de I’ assurance-
emploi. A I’ heure actuelle, le gouvernement paie 711 millions de
dollars enintéréts sur |’ argent delacaisse. Cen’est dans!’intérét de
personne et certainement pas de |’ ensemble des contribuables.

Deuxiemement, mon parti croit qu'il appartient aux employeurs
et aux employés de fixer le montant des prestations et des cotisa
tions. Nous pourrions ainsi régler le probléme, sans que cela ait
pour effet de bakaniser le Canada. D’autre part, cette solution
contribuerait probablement beaucoup a dépalitiser la question de
I’ assurance-emploi et arendre le programme beaucoup plus effica-
ce.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Madame la Présidente, je suis tres
heureux de prendre la parole aujourd hui sur cette motion. Je
félicite le député de Madawaska—Restigouche pour |e contenu de
sa motion.

Je ne peux en dire autant du ministre du Développement des
ressources humaines, un ministre technocrate qui, finalement, est a
la remorque de la bureaucratie fédérale de fagon éhontée.

On amis en place un projet-pilote pour boucher un trou dans la
réforme de |'assurance-emploi, deux mois seulement aprés son
entrée en vigueur au mois de mars 1997. La réforme est entrée en
vigueur le 18 janvier 1997, et au mois de mars, on s'est rendu
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comptequ’il y avait un trou béant. Personne dans|’ appareil gouver-
nement ne s était rendu compte de ce probleme. On a mis en place
un projet-pilote qui se termine le 15 novembre de cette année.

Ceprojet-pilote, pour I expliquer en gros, permet aune personne,
par exemple, qui a gagné 20 semaines de salaire de 450 $ et six
petites semaines de 60 $, de recevoir 245 $ par semaine. Sans le
projet-pilote, cette personne recevrait des prestations de 198 $ par
semaine. Ce ne sont pas des salaires astronomiques. Quelqu’ un qui
gagne 450 $ par semaine aun salaire annuel de 23 400 $ par année.
S'il travaille a temps plein, on peut imaginer I'impact que 50 $ de
moins aurait sur son budget.

Aujourd’ hui, il ne reste que trois semaines avant lafin du projet-
pilote et le ministre n’est pas encore capable de nous dire si son
ministéere a évalué correctement, s'il prolongeait le projet-pilote,
s'il y mettait fin ou s'il proposait autre chose.

C' est aberrant, parce que ce n’ est pas au lendemain du 15 novem-
bre que les gens vont se retrouver mal pris avec les résultats de la
situation. llslesont d§a. Il y ades gens qui sont en train de calculer
combien d argent ils auront pour passer I’ hiver, et ils ne savent pas
aujourd hui si le régime, pour contrer I'effet négatif des petites
semaines d' emploi, aura un impact important sur leur budget.

C'est ce qu'on veut dire aujourd’ hui par cette motion. On veut
dire au gouvernement: «Ecoutez, tout le monde vous dit que le
surplus de la caisse d' assurance-emploi est démesuré». On parle de
20 milliards de dollars de surplus dans la caisse. Le projet-pilote
actuel colte entre 100 et 125 millions de dollars par année, grosso
modo. Cela fait a peu prés un demi de 1 p. 100 du surplus de 20
milliards de dollars pour permettre a des gens d’avoir un revenu
minimum pour étre capables de rester en vie et de faire vivre leur
famille.

On est devant cette situation: un gouvernement qui accumule les
surplus & méme les cotisations des gens qui ont de moindres reve-
nus, parce que le surplus de 20 milliards de dollars s est accumulé
avec le régime des petites semaines.

® (1310)

Avec cette méthode de calcul, on voit lasoif du ministre. Je pense
que ' est particulierement celle du ministre des Finances, parce que
le ministre du Dével oppement des ressources humaines ne démon-
tre aucune soif a défendre son monde. Il al’air d' étre trés dépen-
dant, intégralement, de ce que le ministre des Finances a décidé
pour lui.

Ce gouvernement veut encore avoir 100 millions en plus des 20
milliards de surplus; toujours un petit peu plus, mais en cassant la
protection sociale au Canada. C'est ce qui est dangereux. On se
retrouve devant une situation qui mérite un correctif. C'est un
projet-pilote qui existe depuis deux ans. On I’afait fonctionner. On
a des fonctionnaires en quantité pour évaluer cela. On est a trois
semaines de lafin du projet-pilote. L e député deM adawaska—Res-
tigouche pose la question au ministre: Est-ce que oui ou non, le
projet sera prolongé? |l ne réussit pas a nous répondre.

Il nous dit que les fonctionnaires vont continuer a calculer les
choses, commeils les faisaient avant. C'est ce genre d' attitude, ce
genre de comportement que je trouve inacceptable.

Cesgensn’ administrent pas leur argent, ils administrent |’ argent
que lestravailleurs et les employeurs paient pour le régime d' assu-
rance-emploi. Ce qui est sur latable, c'est le fait qu'il faut arréter
que les gens soient obligés de quéter pour avoir leur propre argent.
C’est une question de dignité qu’ on retrouve derriére cette maotion.
C'est pour cela que c'est trés important que le gouvernement se
penche sérieusement sur ce probléme.

Jamerais bien rappeler quelque chose aux députés libéraux,
particuliérement aceux desMaritimes, qui vont devoir voter ce soir.
Quand vous voterez sur cette motion, souvenez-vous de gens com-
me Francis LeBlanc ou Doug Young qui, ici dans cette Chambre,
ont défendu des positions inacceptabl es de ce gouvernement, juste-
ment sur la réforme de I’ assurance-chdmage. Aujourd’ hui, ils ne
sont plus députés, parce que la population leur aenvoyé un message
trés clair.

Je pense que c'est rendre service aux députés libéraux actuels,
surtout a ceux des Maritimes, mais aussi a ceux de partout au
Canada, parce que le régime des petites semaines existe pour tout le
monde. || n'apas seulement un impact danslesrégionsouil y ades
travailleurs saisonniers. || adesimpactsaMontréal, dans|’ Ouest et
partout au Canada.

Cesoir, ondevradécider s oui ou non cerégime vacontinuer. On
va devoir décider si oui ou non le régime va continuer et si on va
I'intégrer danslaloi. Ce sont les deux décisions qu’ on doit prendre
en fin de journée. Tous les députés de cette Chambre devront voter.
Ilsauront adécider si la personne dont je parlais plustét, qui gagne
450 $ par semaine pendant 20 semaines, on valui donner le droit de
continuer aavoir 50 $ de plus de prestations ou si on va baisser ses
prestations de 50 $.

Nous, ici, avons des revenus raisonnabl es; celaadu bon sens, on
réussit a s'en tirer. Mais ce soir, quand les députés auront voté,
quand ils sortiront de cette Chambre, ceux qui auront voté contrela
motion, cela voudra dire que pour des gens qui gagnent 20 000 $,
25 000 $ ou 30 000 $ par année, ils leur auront enlevé 50 $ par
semaine.

Mémesi, en bout deligne, le gouvernement décidait de prolonger
le régime, on doit avoir un minimum de respect pour les citoyens,
un minimum de respect pour les travailleurs, un minimum de
respect pour les employeurs. || faut absolument que ce gouverne-
ment se réveille et mette sur la table une proposition qui dirait:
«Qui, on vaprolonger e régime des petites semaines, au moins tant
gu'on n'en connait pas les conséguences. On ne sait pas S'il est
vraiment opérationnel, mais on sait des choses.»

On sait qu'il en codte entre 100 et 125 millions par année sur un
surplus de 20 milliards de la caisse d’ assurance-emploi. On sait que
cela vient en aide a des gens a faible revenu. Ce sont surtout des
travailleurs saisonniers qui sont touchéspar cela. On sait qu'il y aeu
un accroissement de la pauvreté absolument fantastique au Canada
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depuis quelques années. On est en train de tuer la classe moyenne
dans ce pays.

C'est le régime sur lequel le gouvernement fédéral ale plus de
contréle. Cen’ est pas nécessairement par |’ entremise des provinces
que cela doit se faire. Il faut de I'argent dans les paiements de
transfert, maisil y a des choses qui peuvent étre faites directement
ici. On peut décider que, oui, on mettrafin a cet accroissement dela
pauvreté, oui, on permettra aux gens au moins de garder le méme
niveau de revenu, mais surtout, on pourraleur permettre de le faire
dans la dignité.

Vous savez ce que cela veut dire, la dignité? Cela veut dire que
lorsque vous gagnez un salaire, que vous avez droit a un régime
d assurance, qu’ en bout de ligne, le régime d’ assurance soit respec-
té. Cela veut dire qu'on ne changera pas les conditions en cours
d année.

Tous ceux qui ont travaillé comme saisonniers, cet été, vivaient
dans le systéme qui prévoyait que ce régime existait. Depuis des
semaines, on demande au gouvernement de nous dire—plus parti-
culierement au ministre libéral, lui qui n'est pas de la succursale
péquiste, c'est clair, et le Bloc n' est paslasuccursal e péquiste, mais
je suis convaincu qu'il est le porte-parole de tous les bureaucrates
de son ministere—s'il est capable de mettre sur la table des posi-
tions comme celles énoncées ce matin.

Il adit qu'il allait continuer de calculer comme avant, maisqu'il
lui était impossible de nousdire si |e programme serait prolongé, s
laloi serait modifiée. Il n'est pas capable de nous dire quoi que ce
soit. Maisaquoi sert-il, le ministre du Développement des ressour-
ceshumaines, s'il N’ est pas capabledetraiter le dossier principal sur
lequel il doit se pencher, soit la question de I’ assurance-emploi?

® (1315)

On est dansune période, au Canada, ouil faut examiner comment
stimuler I’ économie et s assurer que la consommation puisse conti-
nuer. Le gouvernement fédéral a un outil entre les mains. Mainte-
nant qu’on a des problémes avec la demande externe, la demande
internationale, et qu' on ne sait plussi les pays asiatiques achéteront
nos produits, au moins, utilisons les outils que nous avons entre les
mains, diminuons les cotisations a |’ assurance-emploi, donnons un
régime qui soit suffisant pour permettre aux familles d'avoir un
revenu acceptable.

Le ministre ne sera plus jamais obligé de répondre ce qu'il a
répondu alatélévision ce matin. Ce matin, un journaliste de Radio-
Canadadel’ Atlantique ademandé au ministre: «Monsieur le minis-
tre, allez-vous venir au Nouveau-Brunswick?». Le ministre arépon-
du: «Ja essayé d'y aler au mois de juin, mais je n'ai pas encore
trouvé le temps».

Quand on a peur derencontrer les citoyens et quand on ne se sent
pas capable deleur expliquer pourquoi on prend des décisions, ¢’ est
qu’on ne mérite plus d’ étre ministre.

Ce soir, quand les députés voteront sur la motion, ils devront
auss manifester leur courage. Je pense que c'est important qu'ils
pensent a tous ceux qui seront touchés dans leurs circonscriptions.
Si certains n'en connaissent pas les impacts, qu’ils appellent dans
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leur circonscription pour le demander. Qu'ils appellent les groupes
communautaires de leur milieu pour savoir s'il n'y a pas des gens
qui devront aller ala Soupe populaire a cause du choix qui serafait
ce soir.

Jinvite donc les députés a réfléchir avant de voter. De cette
facon, on auraun résultat qui permettrad’ arréter lamachine bureau-
cratique et qui redonnera a nos travailleurs la dignité qu’ils méri-
tent.

[Traduction]

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): MadamelaPrésiden-
te, je suis heureux d'intervenir sur la motion que parrainent les
progressistes conservateurs en ce jour désigné. Notre caucus appuie
lamation pour diverses raisons, quoigue nous jugions qu'elle neva
pas assez loin. Nous aimerions mieux parler de la loi d'AE et
préconiser saréforme. |l est clair que cette loi ne fonctionne pas.

Le systéme d' AE est censé garantir le maintien d’ un revenu aux
travailleurs qui sont au chdmage. C’ est assez direct. C'est I’ accord
ou le pacte que la plupart des travailleurs comprennent. Quand on
déduit leurs chéques de paie pour une raison précise, il est normal
gu'ils pensent devoir bénéficier du maintien de leur revenu, s
jamais ils devaient perdre leur emploi.

Nous sommes d' accord avec d' autres fins désignées. Nous pen-
sons que la motion a du bon et que les projets pilotes relatifs aux
petites semaines étaient nécessaires. De toute évidence, un nombre
excessif de gens étaient pénalisés par larégle du diviseur mise en
place lorsque les libéraux ont modifié le systeme d’ AE.

La regle du diviseur est manifestement injuste parce qu'elle
réduit la prestation du travailleur au chémage en établissant une
moyenne pour toutes les semaines précédant la mise a pied, et pas
uniquement pour les semaines travaillées. En d'autres termes, le
calcul tient compte de semaines non travaill ées ou encore de semai-
nes ol les gains sont faibles, ce qui réduit la moyenne. Non seule-
ment moins de 40 p. 100 des chémeurs sont admissibles a des
prestations, mais tous ceux qui ont la chance d’ étre admissibles a
des prestations regoivent moins d’ argent pendant moins longtemps.

Le ministre du Développement des ressources humaines s' en est
prisaces chiffres. || s'est reporté a une analyse que son ministerea
fait faire et qu'il apubliée récemment sur les prestations d’ assuran-
ce-emploi. S appuyant sur cette étude, il a soutenu que 78 p. 100 de
tous les travailleurs au chdmage étaient vraiment admissibles a
I’ AE. Personne ne le croit, ni les médias ni les éditoriaux parus
récemment. Cette affirmation est tout simplement inexacte.

® (1320)

Le ministre a accusé les porte-parole de I’ opposition dans ce
domaine de faire delalecture sélective, de mal citer le rapport et de
ne pas tenir compte du contexte. En réalité, c’'est le ministre qui ne
tient pas compte du contexte. Le rapport dit clairement que, en
résumé, le rapport entre le nombre de prestataires ordinaires de
I’ assurance-emploi et le nombre de chémeurs a diminué presque de
moitié depuis e début des années 90, passant de 83 p. 100 en 1989 a
42 p. 100 en 1997.
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C'est le chiffre que nous entendons le plus souvent dans les
médias et celui que nouscitonsle plus souvent. L esreprésentants du
monde du travail et de divers autres secteursdisent qu’ environ 40 p.
100 des chdmeurs sont admissibles al’ assurance-emploi. Il est clair
que le systéme ne fonctionne pas. Pas surprenant qu'on ait un
énorme excédent. Ce n’est pas difficile d’accumuler un excédent
lorsque personne n'est plus admissible et que les quelques ché-
meurs qui le sont recoivent des prestations réduites, et ce, pendant
une période plus courte qu’ auparavant.

Quant a cet énorme excédent—et je suis heureux que d autres
orateurs aient soulevé la question de I’ excédent—nous entendons
des gens exprimer toutes sortes d'idées créatives sur la fagon de
dépenser cet argent qui ne leur appartient absolument pas. Certains
disent que nous devrions le consacrer aux soins de santé et aux
programmes sociaux. C'est I'avis de certains premiers ministres
provinciaux. D" autres disent que nous devrions|’ utiliser pour rédui-
rele déficit, et ¢’ est ce que le ministre des Finances afait en réalité.
Ce qui est presque incroyable, ¢'est que le Conseil canadien des
chefs d’ entreprises réclame une réduction des impéts.

Dans une version plutét perverse de Robin des bois, nous avons
ici le CCCE qui veut que nous volions les pauvres pour donner aux
riches une autre réduction d’'imp6ts. C'est franchement presque
incompréhensible. Ce n'est que pure perversité a mon avis. Fort
heureusement, cette idée n’a pas vraiment fait recette.

Puis, il y a des gens qui font valoir qu'il faudrait se servir de
I’ excédent pour diminuer les cotisations. Une proposition qui circu-
le beaucoup dans le milieu des affaires, ¢’ est que I’ excédent devrait
étre remis aux entreprises et aux travailleurs par une réduction des
cotisations.

Sauf les membres de mon caucus, personne ne semble soulever la
question de la hausse des prestations et d'un assouplissement des
conditions d’ admissibilité pour que plus de chémeurs soient admis-
sibles. Quoi de plus simple? L'argent est prélevé sur les cheques
toutes les semaines. L’ utiliser pour autre chose que le soutien du
revenu, ¢’ est, a tout le moins, trahir la confiance des travailleurs,
voire les voler. Prendre de I'argent sur le chéque d'un travailleur
pour I’ affecter aune fin tout afait différente est fondamentalement
malhonnéte.

Quand on parle de I'excédent de 20 milliards de dollars, un
montant inimaginable pour la plupart des gens, il semble évident
que cet argent devrait servir a soutenir le revenu des intéressés.
Versons cet argent aux travailleurs qui ont eu la malchance de
perdre leur emploi. Ils dépenseront cet argent dans leur collectivité,
ce qui aura un effet multiplicateur et profitera en fin de compte a
toute la collectivité.

Un autre point n'a pas été soulevé. Nombre de modifications
proposées a |’ assurance-emploi étaient plutét mineures quand on
pense au fait que peu de travailleurs sont admissibles. L'une des
modifications qui est passée presque inapercue, c'est que pour les
personnes qui suivent un programme de formation dans un college
communautaire, la période d’ attente est maintenant de deux semai-
nes.

Avant d' étre compagnon menuisier, j'ai di étre apprenti. Quand
je suis alé au colléege communautaire, il n'y avait pas de période

d' attente pour I’ assurance-emploi. Denosjours, |’ apprenti est misa
pied pour poursuivre ses études pendant huit semaines, six semaines
ou letemps prévu dans son domaine d' activité, maisil doit attendre
deux semaines avant d' avoir droit a un revenu. Par conséquent, un
grand nombre d’ apprentis décident de ne pasretourner en classe. lIs
n'assistent pas a leurs cours, parce qu'ils ne peuvent passer deux
semaines sans toucher de revenu.

Le rétablissement de cette période d' attente pour les étudiants a
fait épargner en tout au régime d’ assurance-emploi lasomme de 10
millions de dollars par année. Quand on pense que la caisse affiche
un excédent de 500 millions de dollars par mois et quele systémede
formation par apprentissage a été sacrifié simplement pour une
économie de 10 millions de dollars par année, on s apercoit que la
logique fait défaut et que la décision doit &re immédiatement
renversée.

En fait, les syndicats des métiers de la construction qui présen-
tent cet argument formulent plusieurs bonnes recommandations sur
la fagon de corriger le régime d assurance-emploai. Ils font d'ail-
leurs remarquer que les changements ne sont pas encore tous en
vigueur. Lasituation vaempirer |I’an prochain. J imagine que, dans
I’esprit du gouvernement, elle va s améiorer, puisgque I’ excédent
devrait s accroitre. Au cours de la prochaine année, une mesure qui
entrera en vigueur est la récupération, c'est-a-dire le changement
prévu au seuil que peut atteindrelerevenu d’ une personne avant que
ses prestations d assurance-emploi ne soient récupérées. Ce seuil
était de 63 000 $ par année. Ceux dont le revenu était supérieur a
63 000 $ par année commencaient a perdre leurs prestations. Elles
étaient récupérées. Tout le monde s était entendu pour dire que cela
était équitable. Toute personne gagnant 60 000 $ par année ne
devait pas bénéficier des prestations d’ assurance-emploi et devait
pouvoir mettre de I’ argent de coté.

® (1325)

Cet ensemble de modifications aréduit le montant 248 750 $. Je
présume que nous pourrions debattre laquestion de savoir si celaest
équitable ou non. A compter de |’ année prochaine, il seraramené a
39 000 $. Ceux dont le revenu est supérieur 239 000 $ verront
leurs prestations d' assurance-emploi récupérées.

Je viens du secteur de la construction ou un journalier gagne
habituellement 20 $ ou 25 $ I'heure. S'il ala chance de travailler
pendant huit ou neuf moais, il pourrait atteindre ce revenu de 39 000 $
par année. Espérons que oui. Mais il n’a toujours aucun revenu
pendant trois mois. Or, 39 000 $ par année n’est pas un montant
énorme. Ce journalier se situe dans une tranche d'imposition tres
élevée. Il ne garde pas ce revenu en entier.

Je soutiens qu'il ne devrait pas étre pénalisé pour avoir bénéficié
des prestations auxquellesil avait droit pendant trois ou quatre mois
pour couvrir cette période de chdmage. Il est avantageux pour tout
le monde de garder ces gens dans le secteur de la construction
pendant les périodes creuses, pour qu'ils soient disponibles au
travail lorsque ce secteur a besoin d'eux au printemps suivant.
Autrement, ils trouveront un autre emploi, quitteront la ville ou
s'installeront ailleurs. C'est aussi simple que ¢a.

Ma principale critique de la motion d' opposition, c'est que
j'aurais souhaité qu'elle aille beaucoup plus loin, pour que nous
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puissions tenir un véritable débat de fond sur laréforme de I’ assu-
rance-emploi. A mon avis, si la motion a une portée aussi limitée,
' est que le gouvernement a coincé les députés. |1s étaient peut-étre
assez optimistes pour penser que le ministre du Dével oppement des
ressources humainestrouverait leur proposition logique et annonce-
rait ici, aujourd hui, que le programme d'gjustement relatif aux
petites semaines est une bonne idée, qu'il est nécessaire et que le
gouvernement devrait le maintenir aprés le 15 novembre. C'est
peut-étre cet optimisme qui a animé ceux qui ont présenté cette
motion d’ opposition.

En rédité, je crois qu'ils ont été dupés. Le ministre du Dévelop-
pement des ressources humaines vient de dire que le gouvernement
ne voulait pas prolonger le programme d’ gjustement des petites
semaines. | adit que le gouvernement ne voulait pas mettre en jeu
les recettes exceptionnelles de 7 milliards de dollars que lui rappor-
te annuellement le programme d’ assurance-emplai.

[Francaig]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Madame la Présidente, j'al écouté le
discours de mon collégue avec intérét et j’ aimerais qu'il commente
la position que le ministre a prise plus tot. 1l dit que comme
porte-parole souverainistes du Québec, nous essayons seulement de
mettre en doute le systéme canadien. J aimerais bien que le député,
pour montrer lacrédibilité de cette question, rappelle a cette Cham-
bre qu'il y a des notions relatives a des questions nationales, mais
qu'il y aauss, a coté de cela, des questions sociales.

Touslespartisd’ opposition, il y aquelques semaines, ont présen-
té au gouvernement une proposition unanime visant a confier la
gestion du fonds de I’ assurance-emploi & une commission autono-
me. Les autres partis d’ opposition ne se sont pas cachés derriére le
fait qu’ on pouvait étre des souverainistes. |ls ont écouté laproposi-
tion et considéré lefond de celle-ci qui a été appuyée par le Consell
du travail du Canada, par les centrales syndicales du Québec,
plusieurs fédérations d’ entrepreneurs et surtout celles représentant
les petites et moyennes entreprises.

Le député ne pourrait-il pas informer le ministre que dans ce
dossier, notre attitude n'est pas celle de personnes qui veulent
emmerder |e gouvernement, mais plutdt d'assurer que laloi fonc-
tionne correctement et de boucher le trou qui est créé par le calcul
des petites semaines dans |’ assurance-emploi?

L e député ne pourrait-il pas expliquer a cette Chambre que tout
ce quelesgensveulent aujourd hui, ¢’ est de s assurer qu’il n'y aura
pas de gens qui recevront des prestations de 200 $ par semaine au
lieu de 250 $, alors qu’ils en ont besoin pour vivre, et qu’ on attend
une décision du gouvernement pour maintenir le programme?

[Traduction]

M. Pat Martin: Madame la Présidente, je remercie le député
pour ses observations. Il atout afait raison.

Ja été trés décu de voir le ministre du Développement des
ressources humaines tenter de banaliser I’argument par des tacti-
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ques indignes visant a mettre en cause la sincérité des députés du
Bloc québécois. Le ministre représente une des circonscriptions ou
les taux de chdmage et de pauvreté sont parmi les plus élevés du
Canada. Représenter les sans-emploi du Québec devrait étre une
haute priorité pour lui. Il ne devrait certainement pas remettre en
question la sincérité d autres élus québécois qui expriment une
véritable inquiétude devant les défauts du régime d’ assurance-em-
ploi.

® (1330)

Le député a soulevé une autre question intéressante a laquelle
j'@merais avoir letemps derépondre. Il atout afait raison lorsqu’il
dit que les quatre partis d’ opposition se sont unis pour réclamer que
les fonds de |’ assurance-emploi soit gérés par un organisme indé-
pendant. Nous voulons que ces fonds soit entierement séparés des
recettes générales. C'est le seul moyen de nous assurer que les
prochains ministres des Finances ne seront pas tentés de se servir
eux-mémes et de mettre la main sur de I’ argent qui ne leur appar-
tient pas pour I' utiliser a des fins qui ne sont pas prévues par le
régime. Nous devrions continuer de réclamer cette mesure avec
insistance. La population comprend pourquoi c'est nécessaire. Les
entreprises, les travailleurs et les quatre partis d’ opposition conti-
nueront de réclamer cette séparation des fonds.

M. Gerald Keddy (South Shore, PC): Madame la Présidente,
ma question s adresse au député de Winnipeg-Centre.

Pendant que j'y suis, je tiens a féliciter le député de Madawas-
ka—Restigouche d' avoir proposé aujourd’ hui cette motion et adire
quejen’en reviens pas que les députés réformistes osent affirmer a
la Chambre qu’ils n’ appuieront pas cette motion. Voyons, les gars!
Voyons! Pensez-y bien!

Cette motion ne vise pas a accorder de I'assurance-emploi a
quelgu’un qui ne travaille pas. Il ne s'agit pas ici de faire des
cadeaux. Il s'agit de permettre a des gens qui travaillent déja de
regrouper des semaines afin de pouvoir vraiment bénéficier du
programme d’ assurance-emploi. C'est la le genre de choses que
nous sommes censés appuyer a la Chambre. Le Parlement fédéral
est censé veiller sur les personnes qui ont besoin d'aide.

Je voudrais définir quelques statistiques et prendre les péches
comme exemple. Il y amoins d'un an, 34 000 pécheurs de la cote
est étaient sans travail. Parmi ceux-la, 73 p. 100 n'avaient pas fait
d' études secondaires et 67 p. 100. . .

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Le temps est
expiré. Le député de Winnipeg-Centre a la parole pour offrir une
bréve réponse.

M. Pat Martin: Madame la Présidente, le député reproche au
Parti réformiste de ne pas appuyer cette motion. Franchement, je le
répéte, la motion ne va pas vraiment au coeur de la question. C’est
peut-étre pour cela que des députés réformistes ne |’ appuient pas.

Je voudrais bien que lamotion vise une réforme substantielle de
I’ assurance-emploi. Je voudrais bien que les progressistes conser-
vateurs aient profité de cette journée de I’ opposition pour réclamer
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un fonds indépendant. Ils auraient alors eu I'appui unanime de
I’ opposition.

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Madame la Présidente, je
veux tout d' abord remercier le député de M adawaska—Restigouche
d'avoir présenté la motion dont nous sommes aujourd’ hui saisis. Je
Veux aussi vous annoncer, madame la Présidente, que je partagerai
letemps qui m’ est accordé avec mon collegue, |e député de Chicou-
timi.

Lorsque le gouvernement a propose la derniére série de modifi-
cations a |’ assurance-emploi, j'ai dénonce les aspects du projet de
loi qui alaient pénaliser les personnes désirant travailler, mais le
gouvernement afait lasourde oreille. Mon parti aalors souligné que
certaines parties du projet de loi C-12, Loi sur I’ assurance-emploi,
allaient inciter certains a refuser du travail a temps partiel parce
gu'en acceptant, ils se retrouveraient dans une situation pire
qu’ avant.

Actuellement, moins de 40 p. 100 des sans-emploi sont admissi-
bles a I" assurance-emploi, alors que 80 p. 100 étaient admissibles
sous|’ancien régime. J invite tous les députés aréfléchir aceux qui
ont des enfants qu'ils veulent nourrir, faire instruire et dont ils
veulent prendre soin, et qui n'ont pasd’ argent pour lesnourrir ou les
VEtir.

Ja participé a la séance du Comité des finances qui a eu lieu
lundi dernier, il y aune semaine, a Saint John, au Nouveau-Bruns-
wick, dansle cadre des consultations prébudgétaires. Un homme est
venu par avionde Terre-Neuve. Demavie, jen’ai jamais entendu de
compterendu aussi déchirant sur lasituation qui existea Terre-Neu-
ve et sur la souffrance des gens qui y vivent.

® (1335)

Un de mes collégues de la Nouvelle-Ecosse vient de parler des
pécheurs. La situation est grave et je suis tres perturbée lorsque
j"entends un réformiste dire que ¢’ est mon parti qui est responsable
des difficultés actuelles de la région de I’ Atlantique.

Permettez-moi de dire ceci. Dans ma circonscription, celle de
Saint John, au Nouveau-Brunswick, le taux de chdmage était I'un
des plus bas aavoir existé depuis de nombreuses années. Tout allait
bien. Leschantiers navalsfonctionnaient aplein rendement. Y a-t-il
maintenant une politique en matiére de construction navale? Non.
Ce secteur est en chute au Québec. Le chantier naval de Saint John
est inactif, comme la plupart des chantiers navals de la région de
I’ Atlantique.

Le gouvernement doit manifester un peu de compassion. Il doit
commencer ase soucier un peu de cestravailleurs. Celamebrisele
coeur lorsqu’ils viennent me consulter a mon bureau. Jamais en 25
ans de vie politique, puisque j’ étais active au niveau local avant de
venir aOttawa, je n’a vu un homme, comme celam’ est arrivé cette
année, se présenter a mon bureau en pleurant et en m'implorant:
«S'il vous plait, je suis prét a balayer les rues, je suis prét afaire
n’'importe quoi pourvu que je puisse répondre aux besoins de mes
enfants.»

Le Parti progressiste conservateur a essayé d'améliorer laloi sur
I’ assurance-emploi a I’ étape de I’ étude au Sénat, au cours de la
derniére |égislature. Lamajorité libérale a rejeté nos amendements.

Comme on I'a dga dit, un sénateur progressiste conservateur a
proposé en mai 1996 de ne pas compter les semainesde moinsde 15
heures de gains assurables comme des semaines de travail aux fins
du calcul des prestations du chémeur. Le sénateur a soutenu que, Si
on agissait autrement, les prestataires pourraient se retrouver avec
des prestations inférieures s'ils ont travaillé seulement quelques
heures pendant une semaine. Cela découragerait le travail a mi-
temps.

Un an plus tard, cet effet dissuasif était confirmé. Des projets
pilotes ont été lancés pour tenter de régler le «probléme des petites
semaines».

Lorsquele gouvernement s' est engagé dans saprétenduerévision
de la politique sociale, en 1994, j'a signalé a la Chambre qu'il
fallait réformer nos mesures sociales. Les programmes de sécurité
du revenu avaient été congus a une épogue ol le chdmage était une
situation passagére, entre deux emplois, a une époque ou lafamille
traditionnelle & revenu unique et deux parents était larégle et ot on
ne mesurait méme pas la pauvreté chez les enfants.

Ja parlé aors de la nécessité de réformes qui orienteraient les
programmes vers un investissement actif danslestravailleurs plutét
vers le soutien passif du revenu, qui élimineraient les obstacles qui
empéchent beaucoup de gens de devenir des membres actifs de la
population active, et qui remplaceraient les programmes incohé-
rents par un systeme cohérent. Au lieu de se conformer a ces
principes, certaines des réformes a I’ assurance-emploi que le gou-
vernement a proposées et fait adopter découragent en réalité les
gens d'aller travailler.

Ja déafat remarquer, et je le répéte, qu'il y a dans certains
coins de la région de I’ Atlantique des gens que I’on considére
comme des utilisateurs fréquents de |’ assurance-emploi. Ce n’est
pas parce qu’ils sont paresseux ou parce qu’ils abusent du systéme,
mais parce que certains secteurs de |’économie sont trés saison-
niers. Je sais qu'il y a des gens, aussi bien du coté de I’ opposition
que de cbté du gouvernement, qui he comprennent pas ce que ¢’ est
que I’ économie saisonniére. Voila pourquoi nos gens ont besoin de
programmes qui leur permettront de s adapter et d’ évoluer avec la
situation. lls ' ont pas besoin de programmes qui leur coupent les
jambes. Ces gens-la veulent travailler.

Aussi utile soit-elle, I"assurance-emploi n’ apporte pas la méme
récompense qu’ un emploi tant au point de vue financier qu’ au point
de vue spirituel. Voila pourquoi nous avons proposé la motion dont
nous discutons aujourd’hui. Voila pourquoi nous exhortons les
députés, des deux cotés dela Chambre, asonger amodifier laLoi de
I’ assurance-emploi afin de permettre aux travailleurs soit d' élimi-
ner les petites semaines de travail du calcul des prestations soit de
regrouper ces petites semaines ensemble.

Labonne politique gouvernemental e encourage le travail, | auto-
suffisance, I équité et ladignité. Ladisposition delaLoi sur |’ assu-
rance-emploi concernant les petites semaines n’en fait rien.

Lors de I’examen de la politique sociale de 1994, |’ ai également
dénoncé la hausse des impéts. Jai dit aors, et je le maintiens
aujourd hui, que le défi consiste a utiliser I'argent déja dans le
systéme pour faire des programmes aussi flexibles que possible de
sorte que les bénéficiaires puissent recevoir des prestations qui les
aident & devenir autosuffisants et qui répondent a leurs besoins.
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Voila également pourquoi je demande au gouvernement depuis
1996 de réduire les cotisations a |’ assurance-emploi qui sont beau-
coup trop élevées. Le gouvernement pressure les travailleurs cana
diens qui ploient déja sous un lourd fardeau fiscal et il éouffe la
création d emplois.

® (1340)

Le ministre des Finances pressure les travailleurs et les em-
ployeurs en leur imposant des cotisations d' assurance-emploi ex-
cessives afin de gonfler lesrésultats de salutte conte le déficit. I I'a
lui-méme dit. J espére que mes collégues ministériels se souvien-
nent que le premier ministre et le ministre des Finances ont déclaré
que nous perdions des emplois a cause de la lourdeur des impbts,
quec'est un frein alacréation d’ emplois et que les gens d' affaires
ne songent pas a agrandir leur entreprise quand ils sont écrasés par
la fiscalité.

Le premier ministre, le ministre des Finances et leurs collégues
veulent se servir du surplus de I’ AE pour financer des programmes
dont il n'a jamais été prévu qu'ils soient financés de cette fagon.
L'argent qui se trouve dans lacaisse de |’ AE est destiné a offrir un
soutien du revenu temporaire aux Canadiens qui se retrouvent au
chdmage. Cet argent appartient aux travailleurs canadiens et aleurs
employeurs. |l n'appartient pas plus au ministre des Finances qu' a
n’'importe quel autre ministre de ce gouvernement.

En février 1994, dans son premier budget, le ministre des Finan-
ces a dit, comme je I'ai rappelé, que les charges sociaes consti-
tuaient un obstacle alacréation d emplois. C'est bien vrai. Tousles
Canadiens savent que depuis |’ arrivée au pouvoir du gouvernement
actuel, il y a eu une quarantaine d’ augmentations des impéts.

Mapetite belle-fille m’adit |’ autre jour: «Mére, je ne sais pas ce
qui se passe. Tous les moais, je mets de I'argent de coté pour les
étudesde Lindsay et de Matthew, maisil ne nousreste plusrien». Je
lui ai dit que c'était a cause des impbts qu’ elle doit payer.

Les temps sont difficiles. A I’ époque otl le ministre des Finances
décrivait les charges sociales comme une entrave a la création
d emplois, il avait I'intention de diminuer les cotisations d'AE,
comme |'avaient propose les libéraux, et non de procéder a une
ponction fiscale aux dépens des Canadiens pour financer des projets
n’'ayant rien a voir avec les objectifs de laloi sur I'AE, et ce pour
réaliser un gain politique a court terme.

Nous avons de graves inquiétudes. Ce qui est entrain d’ arriver &
lacaissed AE nousinquiéte. Le vérificateur général lui-méme adit
que le comportement du gouvernement a cet égard I’inquiétait.
J espére que le gouvernement ne va pas le mettre a la porte. A
chaquefois que quelqu’un ose dire ce qu'il pense, il n'est pluslala
semaine d’ apres.

Un gouvernement responsable sait reconnaitre quand ses politi-
ques font tort aux Canadiens et prendre les mesures nécessaires
pour corriger ses erreurs. J exhorte le gouvernement a reconnaitre
seserreurs. J exhorte le gouvernement et tousles députéslibéraux a
faire ce qu'il faut pour venir en aide atous les Canadiens qui en ont
besoin. Faites preuve de compassion. Tendez une main secourable.
Neleur faites pas plus mal. Le gouvernement leur enléve ladignité.
Nousvoulonslaleur rendre. Nelesforcez pas a se mettre a genoux.

Les crédits

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Madame la Présidente, j’ ai
écouté attentivement la députée défendre de fagon passionnée les
gensde larégion del’ Atlantique et je dois dire que |’ ai été quelque
peu touché par cela.

Je me demande s €lle sait que les charges sociaes au Canada
sont parmi les plus basses dans e monde industriaisé. Elle adonné
I"'impression qu’ elles étaient pratiquement les plus élevées. En fait,
elles sont parmi les plus basses, ce qui fait du Canada un endroit
compétitif, propice aux affaires.

Le premier ministre de ma province, I’ Ontario, considéere que le
régime d’ assurance-emploi est un transfert injuste de I’ Ontario vers
la région de I'Atlantique. Il affirme que nous versons déja de
I’argent par |'entremise des paiements de péréquation et qu'il ne
Voit pas pourquoi nous devrions payer davantage par I'intermédi-
aire du régime d' assurance-emploi pour soutenir des régions com-
me larégion de I’ Atlantique.

Ladéputée pourrait-elle nous dire ce qu’ elle pense de lacompas-
sion du premier ministre de |’ Ontario?

Mme Elsie Wayne: Madame la Présidente, c’est une question
nationale et non provinciale.
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Je tiens a dire a mon collégue que tous les députés ont besoin
d'unelecon d' histoire sur lerle joué par larégion de I’ Atlantique,
et particulierement par maville qui aété lapremiére cité constituée
par une charte royale, dans la construction de tout notre pays, d'un
océan al’autre. Tous les Canadiens, surtout nos amis de I’ Ouest et
de I’ Ontario, doivent parcourir notre pays pour apprendre a mieux
nous connaitre. | y adeux semaines, une personne de Vancouver est
venue me voir et m'a dit que ma ville était la plus belle de tout le

pays.

En ce qui concerne les gens de I" Atlantique, nous sommes vrai-
ment blessés lorsque nous entendons des gens de I’ Ontario et de
I’Ouest dire que la région de I’ Atlantique est un fardeau pour la
société canadienne. Tout ce que les gens de larégion veulent, ¢ est
ladignité. Si le gouvernement envisageait de maintenir ces gjuste-
ments en place, nous pourrions aors dire aux gens de I’ Atlantique
gue le gouvernement se préoccupe aussi de leur sort.

Je demande aux députés de parler au ministre. Je les invite a
défendre les intéréts des gens de notre région. Les ministériels
devraient lutter pour nos citoyens, afin de leur assurer leur dignité.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Madame la Présiden-
te, je veux simplement féliciter la députée de Saint John pour ses
observations. Elle a soulevé des points trés intéressants.

Ce que je vais lui dire répond en quelque sorte a une question
posée plus tét par un député libéral. N'est-il pas vrai que si nous
entrions en récession demain, le gouvernement serait forcé d em-
prunter les 19 milliards de dollars qu'il devrait payer aux chdmeurs
canadiens? N’ est-il pasvrai qu'il serait nettement préférable que cet
argent soit dans un fonds distinct sur lequel le gouvernement ne
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pourrait pas mettre la main pour I’ utiliser & toutes sortes de fins
politiques?

Mme Elsie Wayne: Madame la Présidente, nous nous sommes
dga expliqués la-dessus. Nous avons déja dit que I'on devrait
charger une commission représentant les employeurs et les em-
ployés de gérer |’ excédent. Cette commission devrait déterminer a
quelles fins utiliser I’excédent. Elle devrait étre indépendante du
gouvernement. Nous avons fait connaitre notre position a ce sujet.
Nous sommes tous de cet avis de ce coté-ci delaChambre. J ai hate
que I’ autre c6té de la Chambre adopte |a méme attitude.

M. John Cannis (Scarborough-Centre, Lib.): Madame laPré-
sidente, permettez-moi de rappeler quelques faits a la députée de
Saint John. C'est le gouvernement conservateur qui, en 1986, a
adoptéuneloi permettant d’ utiliser lesfonds comme nousle faisons
aujourd’ hui.

Permettez-moi également de rappel er aladéputée quele gouver-
nement libéral apassé les cinq derniéres années arégler les proble-
mes dont il avait hérité. Ainsi, en 1993, lorsque nous sommes
arrivés au pouvair, la cotisation a I’ assurance-emploi devait étre
portéea 3,30 $du 100 $. Nous!’ avonsramenéedepuisa2,70$. Sila
députée veut raconter des choses a sa petite-fille, elle ferait mieux
de lui dire la vérité.

Mme Elsie Wayne: Madame la Présidente, pendant la derniére
année de mandat du gouvernement conservateur, les cotisations a
I assurance-emploi ont été gelées a 3 $ du 100 $ de gains imposa-
bles. En 1994, leslibéraux lesont portéesa 3,07 $, cequeledéputé a
tendance a oublier.

Ledéputé devrait revoir salecon d histoire et songer au bourbier
dans lequel Trudeau a laissé le pays quand nous avons prix le
pouvoir.

[Francais]

M. André Harvey (Chicoutimi, PC): Madame la Présidente,
qu'il me soit permis de féliciter notre chef intérimaire qui fait un
travail extraordinaire pour notre parti. Elle vient de le prouver
encore en défendant les causes | es plus importantes pour les dému-
nis.

D’abord et avant tout, il mefait plaisir de remercier mon collégue
de Madawaska—Restigouche pour sa motion qui fait preuve d’ une
trés grande sensibilité.

Jentendaistout al’ heure un de nos collégues du Parti réformiste
dire que c'était une motion étroite. Qu'on aille demander aux
enfants dans des familles, ou parfois la différence entre la survie,
des vétements convenables ou de la nourriture repose sur un mon-
tant de 25, 30, 40 et 50 $, ce qu'ils en pensent.

Lorsqu’un député nous dit que la motion d’ aujourd’ hui est une
motion étroite, j’amerais [ui demander d' aller répéter ce commen-
taire a tous ses concitoyens et concitoyennes de son comté. Je suis
persuadé qu'il n’aurait pas une réaction tellement positive.
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Lorsqu’'un député conservateur se léve pour Sexprimer a la
Chambre, ¢’ est toujourslaméme réaction: «Du temps des conserva-

teurs. . . ». Jepensequ’il y adeschosesadire aussi au sujet du bilan
actuel du gouvernement, strictement au niveau des finances publi-
ques, et il me fait plaisir de citer un extrait de I’ éditorial de M.
Murray, du journal Le Droit, alasuite du dernier budget: «Il afallu
toutes ces années pour que les mesures impopulaires prises par les
conservateurs donnent des résultats probants comme ceux d'au-
jourd’ hui.»

Lorsqu’'on se léve a la Chambre, on se fait régulierement dire:
«\Vous, les conservateurs, culpabilisez-vous; tout ce que vous avez
fait, ¢'est mauvais.» Il me fait plaisir d' avoir été un témoin vivant
de cette épogque ol on a complétement inversé la croissance de la
dette. Je prends une minute pour le préciser, car ¢'est important.
faut bien asseoir I" héritage de 1974 &4 1984.

Les libéraux ont fait croitre la dette de 18 & 200 milliards de
dollars. Et I'important ici, ¢’ est lefacteur. lls|’ ont multipliée par 11
en dix ans. Au cours de la méme période, en neuf ans, on I'a
multiplié par deux. Entre-temps, on adoptait des mesuresimportan-
tes, telles que le libre-échange, qui nous a permis, entre autres, de
multiplier par deux nos exportations sur le marché américain. La
TPSapermis au gouvernement d amortir le déficit. Mais quel était
le but de toutes ces mesures? C'était d'alléger le fardeau des
contribuables. Toutes ces mesures ne pouvaient pas se faire sur une
période d’'un an, mais sur plusieurs années.

Malgré cela, malgré des commissions royales, des comités per-
manents, etc., les libéraux ont toujours voté contre ces mesures
essentiellement positives pour I'avenir de notre pays. IIs ont tou-
joursvoté contre. Je ne suis définitivement pasici pour me cul pabi-
liser. La motion présentée par mon collégue, aujourd’ hui, n’ est pas
une mesure structurelle, disent le les députés du Parti réformiste et
du parti au pouvair.

Mais je sais que ¢’ est une mesure structurelle pour chacune des
familles au pays. Elle est structurelle chez les gens pauvres du
Queébec, des Maritimes, del’ Ouest, del’ Ontario, de partout. Malgré
cela, on semble vouloir latraiter superficiellement. Je répéte, com-
me mon collégue de Kamouraska—Riviére-du-L oup—Témiscoua-
ta—L es Basgues le soulignait il y a quelques minutes, 25 $, 40 $,
50 $, pour unetrés grande majorité de familles canadiennes, ¢’ est la
différence entre étre en mesure de vivre ou ne pas étre en mesure de
vivre.

Allez expliquer aun peére, ou aune mére de famille monoparenta-
le, qu'un de nos collégues du Parti réformiste ait dit que ¢’ était une
mesure étroite, parce qu’ on demande le prolongement de |’ applica-
tion des petites semaines. Une mesure étroite? Alors qu'on sait s
bien qu'il y ades gens qui ont de la difficulté a survivre. Il y ades
jeunes qui se présentent en classe le matin sans avoir déeuné. Il y a
de graves problemes de pauvreté dans notre pays.

En passant, jamerais souligner le fait suivant. Jai travaillé au
sein d'un gouvernement qui avait un agenda trés substantiel dans
tous|es domaines, dont celui du développement régional, del’ envi-
ronnement avec le dossier des pluies acides—j’ étais présent a la
signature—comme dans le domaine commercial, dans le domaine
de la réforme fiscale. Actuellement, aucun de ces items n'est a
I’agenda ici, au pays.
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Je propose simplement un item al’ agenda gouvernemental ainsi
qu'al’agenda de tout le pays: faisons la guerre ala pauvreté. C'est
¢a, notre probléme, ici, au pays, actuellement. Jelisaisun article de
M. Vastel, qui nous interpellait, et qui disait: «Les élus n’ écoutent
plus personne». C'est sérieux, ¢a.

Aujourd’ hui, on propose une motion pour les plus pauvres de
notre pays. Pendant ce temps—je n'ai rien contre les sous-minis-
tres, je n'a rien contre les cadres supérieurs du gouvernement—on
est beaucoup plusal’ écoute des cadres supérieursici, au Parlement
canadien, que des pauvres dans la société, alors qu’'on sait si bien
que des millions et des milliards de dollars seront tirés des poches
des contribuables canadiens, sans aucun retour pour eux.

Il mefait plaisir dedemander atous mes collégues dela Chambre
d appuyer cette mesure éminemment importante de |I'un de nos
collégues, qui N’ est pas de I’ une des circonscriptions les plus riches

du pays.
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Il est évident que canerégle pasledossier del’ assurance-emploi
dans son ensemble mais, au moins, c'est une petite mesure qui,
demain matin, serait efficace pour chaque famille canadienne qui
bénéficie d'un salaire éminemment bas qui ne leur permet pas
d'étre en mesure d'assurer le minimum vital pour leurs enfants.

Il ne faut surtout pas oublier que le gouvernement n’est pas une
compagnie d'assurance privée. Des sur-cotisations comme ceux
que subissent actuellement tous les travailleurs canadiens et tousles
employeurs, ¢'est impossible qu’on puisse continuer comme cela
sans faire preuve d' équité. || faudrait au moins commencer par une
petite mesure comme celle que nous demandons aujourd’ hui, ¢’ est-
a-dire étre al’ écoute des gens qui sont les plus pauvresici au pays,
sans que ce soit une mesure structurelle, mais qui nous permet de
proposer une solution au surplus de la caisse de I’ assurance-emploi.
Au moins, cela permettrait d’ assurer la survie chez les familles les
plus pauvres.

Je comprends aussi que pour le ministre, c'est difficile de se
promener a travers le pays. Il a énormément de difficultés a se
convaincre d' aler dansles Maritimes. C' est évident que lamémoi-
re, pour un politicien, c'est une faculté qui doit lui permettre de ne
pastrop oublier. On sait ce qui S est passédans ce coin-la. C' est vrai
aussi au Québec et c'est vrai dans toutes les régions du pays.

On doit faire un choix comme politiciens. Quand on ale gouver-
nement devant soi on doit Iégitimement lui demander: est-ce qu’ on
doit étre davantage a I'écoute des plus riches de notre société,
C' est-a-dire les hauts fonctionnaires du gouvernement. Je n'ai abso-
lument rien contre eux, mais il faudrait vérifier les hausses de
salaires qui ont été accordées aux sous-ministres du gouvernement
fédéral. Quand on sort les chiffres devant le monde qui ont de la
misére a survivre, ce n'est pas un succes comme bilan.

Jespére qu'on aura |’ appui de I’ ensemble de nos collégues des
partis de I’ opposition pour appuyer cette mesure qui, au moins,
envoie un signal au Parlement canadien. Il y a moyen d'étre a
I’ écoute des gens qui sont les plus démunis.

Article 31 du Reglement
[Traduction]

Leprésident suppléant (M. McClelland): Le député disposede
cing minutes pour des questions et observations, mais nous sommes
sur le point de passer aux déclarations de députés. Nous accorderons
cing minutes complétes aux questions et observations aprés la
période des questions.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE TASTE OF THE DANFORTH FESTIVAL

M. John Cannis (Scarborough-Centre, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais féliciter les organisateurs de I’ événement
Taste of the Danforth Festival, qui a lieu chague année a Toronto
pour mieux faire connaitre la culture et les mets typiques de la
Gréce. L'événement a été bien organisé, puisque des milliers de
gens se sont amusés, instruits et régalés en toute sécurité.

Je tiens aussi a applaudir les efforts qu'ils ont déployés pour
recueillir les50 500 $ qu'ilsont remisal’ East General Hospital, &
Toronto. De cette fagon, ils ont redonné quel que chose ala collecti-
vité.

Je rends hommage aux organisateurs du Taste of the Danforth
Festival. Je leur souhaite de garder leur enthousiasme et j’invite
tous les gens a participer ace salon de I’ alimentation grecque. Eny
assistant, ils vont non seulement s'amuser, mais aussi contribuer a
une oeuvre collective.

LACOLOMBIE-BRITANNIQUE

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, je me demande pendant combien de temps encore les
habitants de la Colombie-Britannique vont tolérer |e gouvernement
libéral en place.

Depuis notre élection en 1993, de nombreux changements sont
survenus en Colombie-Britannique. Par exemple, nous avons assis-
téaladisparition de notre police portuaire et de deux bases militai-
res en Colombie-Britannique, tout cela a cause du gouvernement
libéral en place.

L’ effectif de la GRC dans la province est passé de neuf a cing
détachements, par suite des compressions inscrites dans le budget
de fonctionnement par le gouvernement libéral.

L'industrie de la péche en Colombie-Britannique a été saccagée
par le gouvernement libéral. Les questions touchant les revendica-
tions territoriales en Colombie-Britannique sont restées un mystére
pour la plupart de ses habitants qui doivent pourtant en régler la
facture. Méme s les drogues constituent un probléme grave, le
gouvernement n'améme pas adopté une stratégie nationale antidro-
gue qui soit acceptable.
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Je pose la question a tous les députés de la Chambre et aux
habitants de la Colombie-Britannique: Quelles sont les intentions
du gouvernement actuel al’égard de la Colombie-Britannique?
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LESKIDSFROM THE VALLEY

M. Hec Clouthier (Renfrew—Nippissing—Pembroke, Lib.):
Monsieur le Président, c'est avec plaisir et fierté que j’annonce
qu'un groupe de jeunes danseurs de variétés de la magnifique
circonscription de Renfrew—Nippissing—Pembroke a été sacré
champion du monde a Los Angeles, samedi. Les Kids from the
Valley ont gagné la médaille d’ or aux Championnats du monde des
arts de la scene, ainsi que le prestigieux trophée de champion du
monde dans la catégorie danse.

LesKidsfromthe Valley sont dé§jabien connusdelaChambre. Le
moisdernier ilsse sont produits pour les députés a Kingsmere. Vous
vous souviendrez, monsieur le Président, quevous étiez I'hote de ce
barbecue et que vous avez méme dansé avec le groupe. Tous les
députés ont applaudi ces jeunes et dansé avec eux. La députée de
Saint John nous a montré qu’ elle était vite sur ses pieds.

LesKids from the Valley sont Amy et Sarah Chapman, Krista et
Steven Rosein, Katie Moyles et Kristin Carr. Ce sont de véritables
ambassadeurs de la culture canadienne.

[Francaig]

Ils sont de vrais ambassadeurs pour le Canada.

LEDEVELOPPEMENT REGIONAL

M. Guy St-Julien (Abitibi—Baie-James—Nunavik, Lib.):
Monsieur e Président, une autre bonne nouvelle économique pour
lapopulation de |’ est du Québec. L e gouvernement canadien inves-
tira une somme de 11,3 millions de dollars, au cours des cing
prochaines années, pour lancer la premiére «technopole maritime»
du Québec, en collaboration avec une dizaine de partenaires situés
dans le Bas-Saint-Laurent, en Gaspésie et sur la Céte-Nord.

Ce budget, alloué dans une région qui fait preuve d'initiative
pour développer son économie, serviraa dével opper le savoir mari-
time de la région de I'est du Canada. L’ essentiel de ces sommes
d'argent servira a financer directement des projets de recherches
appliquées, notamment dans I’ industrie maritime.

Le programme sera administré par Dével oppement économique
Canada. Il favoriseral’ union des partenaires dans larégion en vue
de dével opper le savoir maritime de I’ est du Québec. Une étude de
faisabilité seraentreprise pour I'implantation, dans |’ est du Québec,
d'un centre de recherche en biotechnol ogie relié au domaine mariti-
me.

Voila une bonne nouvelle. C'est un geste du gouvernement libé-
ral pour encourager les partenairesdelarégion del’ est du Québec et
ains développer une expertise maritime qui a de I’ avenir.

[Traduction]

LEGOUVERNEMENT DU CANADA

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
la course a I'action la plus révoltante au sein du gouvernement
libéral est commenceée, et ¢’ est un départ.

Le premier alaligne de départ est le ministre des Finances, qui
trébuche lamentablement sous le poids conjugué de lourds impéts,
de frais d' utilisation élevés et de plusieurs tonnes d’ endettement.
Arrive sur sa droite le ministre des Travaux publics, qui essaie de
convaincretout le monde que le colit destravaux derénovation dela
Chambre des communes ne devrait pas entrer dans|e calcul du codt
des rénovations de la Chambre des communes.

Laministre delaJustice semble heureuse de courir areculons sur
un magnifique pur-sang de la réforme du Sénat appelé Alberta,
tandis que le premier ministre est géné par satendance a asperger de
gaz poivré tous les autres participants & la course.

En arrivant au dernier tournant, le premier ministre est en téte,
accumulant les gaffes en essayant de reprocher ason chef de cabinet
del’ avoir engagé dans cette course. Le ministre des Travaux publics
est sorti de piste et immobilisé dans le champ intérieur, disqualifié
pour avoir congédié un fonctionnaire qui a fait remarquer la diffé-
rence entre la comptabilité analytique et le livre a colorier du
ministre, tandis que la ministre de la Justice fouette Alberta et le
traite de risée nationale, ce qui veut dire qu'Alberta lui revaudra
cela plus tard.

En approchant du fil d arrivée, le ministre des Finances fait de
vaillants efforts, maisil est ralenti par des cotisations supplémentai-
resal’ assurance-emploi qui leforcent ase servir du fouet contreles
travailleurs et les entreprises.

Maisvoici qu arrive, sortant d’ on ne sait ou, le solliciteur général
qui chuchote a voix audible pour tout le monde tout en prétendant
étre invisible. Les autres participants tirent de I’arriére, intimidés
par sacapacité aserappeler, aoublier, anier et aconfirmer, tout cela
a peu prés en méme temps. Le gagnant, et d’ une bonne longueur
d avance, est le solliciteur général, et ce sont les Canadiens qui sont
les perdants.

STREETCENTS

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg-Nord—St. Paul, Lib.): Mon-
sieur le Président, I’émission télévisée Street Cents donne aux
jeunes consommateurs les renseignements dont ils ont besoin pour
faire preuve de perspicacité face a la publicité et au marketing
agressifs. Cette émission est pour |es jeunes Canadiens une tribune
qui leur permet de s affirmer.

Etant donné que |’ une de nos plus grandes responsabilités en tant
que parlementaires est de contribuer &’ épanouissement d' un esprit
critique chez nos jeunes, c'est avec plaisir que je signale que Street
Cents célébre aujourd’ hui son dixiéme anniversaire. Réalisée par
CBC Halifax, cette émission, qui a remporté des douzaines de prix
nationaux et internationaux, témoigne de |’ excellence de la pro-
grammation canadienne.
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Applaudissons les réalisateurs de Street Cents et espérons que
cette émission inspirera d' autres programmes de qualité a I'inten-
tion des jeunes.

[Francais]

LA SEMAINE NATIONALE DE PARENTS-SECOURS

M. Jacques Saada (Brossard—L a Prairie, Lib.): Monsieur le
Président, cette semaine, nous célébrons la Semaine nationale de
Parents-Secours. Cette année, |la Semaine marque le 30 anniversai-
re du programme Parents-Secours du Canada.

Lasécurité du public est I' une des grandes priorités du gouverne-
ment. Tous les Canadiens souhaitent que leurs collectivités restent
des endroits s{irs, et ¢’ est pour cette raison qu’ existent des organisa-
tions comme le Programme Parents-Secours du Canada.

Cette organisation mérite notre reconnaissance et notre appui.
Les bénévoles qui en font partie consacrent leur temps et leur
énergie asensibiliser le public, aassurer la sécurité communautaire
€t, avant tout, a protéger nos enfants.

Quece soit enrendant les coursd’ école plus siires, en réduisant la
criminaité dans nos rues ou en diminuant la crainte du crime
qu'éprouvent les citoyens, ce programme est une illustration
concreéte de I'importance que les Canadiens attachent a la sécurité
publique, une valeur que le gouvernement a fait sienne.

Jedemande atousles Canadiens et atoutes|es Canadiennesde se
joindre & nous pour rendre hommage au Programme Parents-Se-
cours du Canada et & son oeuvre remarquable dans nos collectivités.

® (1405)

[Traduction]

GORDONMOLENDYK

M. Dick Harris (Prince George—Bulkley Valley, Réf.): Mon-
sieur le Président, je voudrais rendre hommage a un habitant trés
spécia de macirconscription, qui vient juste d’ é&re nommé Citoyen
de I’année.

Gordon Molendyk est un agent de la GRC travailleur et dévoué,
encore plus connu pour son dévouement intarissable au servicedela
collectivité. Les nombreuses heures de bénévolat qu'il offre a
Prince George contribuent a faire de ma ville natale un endroit
formidable. Son intégrité et sa conscience professionnelle sont
exemplaires et font I’admiration de tous ceux qui en voient quoti-
diennement les résultats dans notre collectivité.

Aunom detous mes collégues, j’ offre mes remerciements et mes
féicitationslesplussincéresal’ agent delaGRC Gordon Molendyk
pour les nombreux services qu'il rend aux habitants de Prince
George et atous les Canadiens.

Article 31 du Reglement
L'UNICEF

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Kent—Middlesex, Lib.):
Monsieur le Président, octobre est le Mois de I’ Unicef.

Le 24 octobre, 32 cinémas de la chaine Cinéplex au Canada ont
amassé 40 000 $ provenant de la vente de mais soufflé et de
boissons. Cette somme aidera le Fonds des Nations Unies pour
I’enfance a protéger les droits des enfants dans le monde entier.

LaJournée de I’ Unicef dans les cinémas est |’ une des nombreu-
ses mesures de financement dans |e cadre de la campagne annuelle
de I’Unicef qui setermine le 31 octobre, par une collecte de fonds
que les enfants canadiens, munis de boites aux couleurs orange et
noire, font le soir de |’ Halloween. Ces boites s’ inscrivent dans une
tradition canadienne et permettent d’ amasser annuellement 4 mil-
lions de dollars dans notre pays. On peut faire beaucoup avec des
sommes modestes. Ainsi, avec 35¢, on peut fournir 15 capsules de
vitamine A qui protégent contre la cécité. Cing dollars suffisent &
acheter des manuels scolaires & 80 enfants.

Samedi prochain, aidons I'Unicef a poursuivre son excellent
travail dans le monde entier.

LESMI'KMAQ

M. Gordon Earle (Halifax-Ouest, NPD): Monsieur le Prési-
dent, les Mi’ kmaq de la Nouvelle-Ecosse ont accompli des progrés
extraordinaires depuis I’ échec des désastreuses politiques gouver-
nementales de centralisation qui ont obligé plus de 1 000 d'entre
eux a quitter leurs collectivités et a perdre, du méme coup, leurs
maisons, leurs exploitations agricoles, leurs écoles et leurs églises.

Octobreest leMoisdel’ histoire desMi’ kmag. Je suis heureux de
porter cet événement al’ attention de tous les Canadiens. C’ est pour
moi un honneur de rendre hommage, ala Chambre des communes, a
tous les Mi’kmaqg qui ont travaillé pour maintenir et développer
leurs traditions, leur éducation et leur culture.

La période des récoltes est certes un moment tout indiqué pour
souligner I" apport constant des Mi’kmag al’ enrichissement de leur
premiére nation, mais aussi de |’ ensemble de la Nouvelle-Ecosse et
de toutes les provinces de I’ Atlantique. Cette année, les efforts que
les Mi’ kmag ont déployés se sont notamment traduits par d’ extraor-
dinaires progres réalisés au chapitre de I'éducation mi'kmag en
Nouvelle-Ecosse.

Mes collégues du NPD et moi-méme rendons hommage aux
Mi’kmaq pour leurs luttes, leurs réalisations et leurs nombreuses
victoires.

LESSOCIETESD'AIDE AU DEVELOPPEMENT DES
COLLECTIVITES

M. Brent St. Denis (Algoma—M anitoulin, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais profiter de la Semaine de la PME pour
rappeler a la Chambre I'importance du travail des nombreuses
Sociétés d' ai de au dével oppement des collectivités partout au Cana-
da, en particulier dans ma circonscription, Algoma—Manitoulin.
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Article 31 du Reglement

Gréce al’ aide de conseils d’ administration constitués de bénévo-
les, les sept SADC jouent un rdle déterminant dans la promotion du
développement économique des localités. Les SADC travaillent
avec nos communautés et assurent a leurs petites entreprises un
acces direct aux capitaux et a de bons conseillers et elles leur
permettent d’'avoir acces aux services du gouvernement fédéral.

Je salue en particulier la Société d' aide aux entreprises de Laclo-
che Manitoulin, la Société d’ aide aux entreprises de Waubetek, la
Saociété de développement communautaire de Sault Ste. Marie et de
larégion environnante, la Soci été de dével oppement communautai-
red’ Algoma-Est, I’ Organisation de dével oppement a but non lucra-
tif de Nord-Aski et les Sociétés de développement Supérieur-Est et
Supérieur-Nord pour les excellents services qu’ ell es dispensent aux
communautés et aux entrepreneurs de ma circonscription.

Jinvite tous les députés a saluer avec moi I’ excellent travail de
toutes les SADC au Canada.

L' EPIDERMOLYSEBULLEUSE

Mme Sarmite Bulte (Parkdale—High Park, Lib.): Monsieur
le Président, je voudrais parler aujourd’ hui de I’ épidermolyse bul-
leuse. Cette appellation regroupe un ensemble de maladies hérédi-
taires rares et dévastatrices, caractérisées par une extréme fragilité
de lapeau et des clogues récurrentes douloureuses. A ce jour, cette
maladie demeure incurable.

Malgré les contraintes physiques qu’ elle impose, |’ épidermolyse
nes attaque pas aux facultésintellectuelles. De nombreuses person-
nes atteintes de cette maladie excellent au travail comme al’ école.

L'association de recherche sur I’ épidermolyse bulleuse dystro-
phique du Canada a entrepris d' établir un répertoire national de
toutes les personnes atteintes de |’ épidermolyse bulleuse et elle
s efforce de sensibiliser la population a cette maladie et d’ encoura-
ger la recherche a ce sujet au Canada. Les personnes atteintes de
I’ épidermolyse bulleuse peuvent surmonter une bonne partie de
leurs problémes, & condition de pouvoir compter sur le soutien
d’une communauté bien informée et compatissante.

C'est pourquoi j'attire I'attention sur cette maladie, afin d’en-
courager la recherche et de sensibiliser les gens aux besoins des
personnes qui sont atteintes de cette terrible maladie.

® (1410)

[Francais]

M.J. ALPHONSE DEVEAU

M. Mark Muise (Ouest Nova, PC): Monsieur le Président,
jeudi dernier, M. J. Alphonse Deveau de Riviéere-au-Saumon, grand
historien, écrivain et chercheur, a été décoré de |’ Ordre du Canada
par le Gouverneur général. Cet honneur lui a été présenté en guise
de reconnai ssance pour sa grande contribution comme témoin dela
culture et de I" histoire acadiennes.

Ainsi, M. Deveau est devenu le quatrieme Acadien delaNouvel -
le-Ecosse a étre décoré de I'Ordre du Canada. Je suis fier de
souligner qu'ils viennent tous de macirconscription de Ouest Nova.

Je connais M. Deveau depuis longtemps et je tiens a préciser que
jel’ai toujours admiré pour son dévouement enversles Acadiens du
sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse. Comme plusieurs autres Aca-
diens, j'a découvert une richesse distincte dans mon héritage aca-
dien gréce aux histoires enrichissantes de ce grand Canadien.

En terminant, je veux redire mes sinceres féicitations a M.
Deveau pour avoir été décoré de I’ Ordre du Canada et, de plus, je
veux lui souhaiter mes meilleurs voeux pour le futur.

LESRELATIONSQUEBEC-JAPON

MmeMaud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur le Président, je
profite de la présence d' une dél égation de parlementaires du Japon
pour rappeler que I’ année 1998 marque le centenaire des relations
entre le Québec et le Japon.

En effet, il y 2100 ans, soeur Héléne Paradis, de la Communauté
des Franciscaines Missionnaires de Marie, prenait charge d'un
hdpital aKumamoto et, depuis, les communautés religieuses québé-
coisesont joué un réleimportant dans |e dével oppement du systéme
d'éducation et de santé au Japon.

Aprés la Deuxiéme Guerre mondiale, |e gouvernement du Qué-
bec a été le premier & contracter un emprunt auprés des institutions
financiéres japonaises. Enfin, il y a 25 ans, le Québec ouvrait sa
délégation générale a Tokyo.

Ces 100 ans de rapprochement Québec-Japon ont été soulignés
cette année, a Montréal et a Tokyo, par plusieurs activités. Je
souhaite donc la bienvenue a nos honorables invités du «pays du
soleil levant».

[Traduction]

LESFORCESCANADIENNES

M. John Maloney (Erie—Lincoln, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le message est clair. Le harcélement sexuel ne sera pas toléré,
surtout pas dans les rangs des Forces armées canadiennes. Le
général Baril, chef d' état-major dela Défense, arécemment déclaré
que le harcelement est particulierement déplorable lorsqu'il se
produit dans les forces armées.

Dans un régime ou la courtoisie, I"honneur, la protection des
démunis et |e respect devraient tous étre des principes directeurs, le
général Baril s attend, tout comme moi et comme |’ ensemble des
Canadiens, a ce que nos hommes et nos femmes en uniforme
affichent un comportement exemplaire. Rien ne peut excuser un
comportement aussi inadmissible et ceux qui contreviennent a la
regle peuvent s attendre a en payer le prix.

Je félicite les forces armées d'appliquer une politique auss
sévere en matiere de harcelement sexuel. Cela contribuera a élimi-
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ner ces écarts de conduite dans I’armée et a envoyer un message
clair et sans équivoque a |I'ensemble de la société, selon lequel
aucune forme de harcélement sexuel et d'inconduite sexuelle ne
sera tolérée.

L'ASSURANCE-EMPLOI

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, tous les Canadiens comprennent fort bien que I’ utilisation de
I’ excédent de 7 milliards dans la cai sse d’ assurance-emploi est une
question d’ équité fondamentale.

Le ministre des Finances veut débattre de la question, mais cet
argent n'est pas le sien et il ne peut le dépenser commeil I entend.
L'argent appartient aux travailleurs et aux employeurs qui ont da
verser la somme excédentaire de 7 milliards de dollars au régime,
parce que leurs cotisations étaient trop élevées.

Cela signifie que le travailleur moyen est tenu de verser chaque
année au régime 350 $ en trop. Cela signifie que I’ employeur pour
qui il travaille doit payer 500 $ en trop. Celasignifie quele ministre
des Finances va sournoisement chercher des milliards de dollars en
trop dans les poches des plus démunis.

Si le ministre opte pour I’ équité, il remettra cet argent a ceux qui
I’ont versé. S'il opte pour I’ opportunisme politique, il confisquera
I’ argent et contourneralaloi pour garder en réserve ces fonds a des
fins politiques. J espére qu'il optera pour I’ équité.

[Francaig]

LE FONDSDE SOLIDARITE DESTRAVAILLEURSDU
QUEBEC

M. Odina Desrochers(L otbiniére, BQ): Monsieur le Président,
cette année, le Fonds de solidarité des travailleurs du Québec féte
ses 15 ans d’ existence.

Issu de la crise économique du début des années 1980, le Fonds
de solidarité est devenu, tout comme la Caisse de dépbt et de
placement du Québec, ainsi que la Société générale de financement,
un des fleurons de la spécificité québécoise et une des principales
sociétés de capital de développement au Canada.

Fort de son actif de 2,5 milliards de dollars, le Fonds de solidarité
apermis de créer, sauvegarder ou maintenir plusde 56 000 emplois
au Québec. Le Fonds de solidarité, ¢’ est aussi un vaste réseau de 16
fonds régionaux et 85 sociétés locales d' investissement consacrés
au développement de I’emploi et des régions.

Au moment ou certains parlent de démanteler nos outils collec-
tifs de développement acquis de haute lutte, le Bloc québécois salue
les réalisations importantes du Fonds de solidarité et lui souhaite
longue vie.

Questions orales

QUESTIONSORALES

® (1415)

[Traduction]

LESELECTIONSAU QUEBEC

M. Preston Manning (chef del’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, le week-end dernier, le premier ministre atiré le premier
coup delacampagne électorale au Québec, mais, malheureusement,
il S'esttirédansle pied.

En disant qu’ on avait déja répondu aux demandes du Québec et
que la Consgtitution n’'était pas un magasin général, le premier
ministre a donné I'impression que le fédéralisme canadien n’ était
pas ouvert au changement.

Pourquoi le premier ministre voudrait-il faire de tellesremarques
alaveille des élections au Québec?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, la liste des changements qui ont été
apportés ces derniéres années est assez impressionnante, et le pre-
mier ministre et le gouvernement ont certainement |’ intention de
continuer d'améliorer la fédération pour le bien des Canadiens, y
compris les Québécoais.

Regardez laliste. Je vais énumérer certains changements qui ont
€té apportés ces derniéres années. Par exemple, I utilisation du
pouvoir de dépenser du gouvernement fédéral et la réduction des
conditions imposées aux principaux transferts fédéraux aux provin-
ces avec la création du TCSPS. Laliste est longue.

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, s'il y ades changements qui sont impressionnants pour le
Queébec, il y a aussi des demandes de changement en dehors du
Québec.

La déclaration de Calgary, les propositions des premiers minis-
tres provinciaux pour améliorer |I'union sociale, laLoi sur le nou-
veau Canada présentée par I’ opposition officielle et I’ élection d'un
sénateur en Alberta, ce sont toutes |a des demandes | égitimes venant
de I extérieur du Québec pour changer la fédération.

En disant aux Québécois quelaréforme delafédération n’ est pas
une option, le premier ministre se trouve-t-il a fermer la porte a
toutes ces autres initiatives visant a apporter des changements?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, |e premier ministre n’ajamais dit que
laréforme de la fédération n' était pas une option.

Nous ne cessons d'améliorer la fédération et nous attendons
encore des solutions constructives de la part du Parti réformiste.

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, lorsqu'il a fait ces remarques au cours du week-end, le
premier ministre a donné I'impression que la fédération n'’ était pas
ouverte au changement.
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Questions orales

Le premier ministre devrait plutét dire aux Québécois qu'il y a
une demande positive de changement venant de |’extérieur du
Québec et que les Québécoisn’ ont pas a décider entrele statu quo et
la souveraineté.

Leministre aidera-t-il le premier ministre aréparer son erreur en
disant aux Québécoisaujourd’ hui quelaréforme delafédération est
une option viable pour I'avenir?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, I'amélioration de la fédération est
certainement une bonne option.

Le gouvernement actuel a améioré la fédération, particuliére-
ment ces derniéres années, comme jamais auparavant. Jai déja
parlé des pouvoirs de dépenser du gouvernement fédéral. Il y aaussi
eu des améliorations dans de nombreux autres dossiers comme les
mines, les foréts, le tourisme, lelogement social, les ententes sur la
formation des travailleurs, le nouveau régime national de presta-
tions pour les enfants, I’ environnement, la santé, la modification
constitutionnelle pour le Québec. . .

Le président suppléant (M. McClelland): La députée d'Ed-
monton-Nord.

L’ENQUETE SUR LESEVENEMENTSDU SOMMET DE
L'APEC

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, samedi dernier, le premier ministre a dit a La Presse ce
qu'il pense vraiment de I'incident survenu lors du sommet de
I’ APEC:

C’est un probleme marginal. Si vous voulez avoir mon avis, si vous voulez savoir
s c'est un immense probléme, Bah! c’est un probléme marginal. Je savais que la
police pouvait faire son travail. Et lapolice afait son travail. Si les policiers sont allés
trop loin, les gensle verront. IIs pensent que Carle aparlé alapolice. Ca se peut bien
qu'il ait parlé alapolice. J espere qu'il aparlé alapolice! Moi, je nele sais pas. Jean
Carle va témoigner. Personne n'a été blessé et les policiers ont méme donné des
serviettes aux étudiants pour qu'ils s essuient les yeux. Je ne peux pas témoigner. On
ne m’'a pas appelé a témoigner.

Quelqu’ un, en face, peut-il nous dire ce que cela signifie?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, ce que cela signifie, ¢’ est qu’ un mécanisme
est en place, celui de la Commission des plaintes du public.

Ce mécanisme a été congu par le Parlement, en 1988, pour
examiner des questions comme cet incident et ¢’ est exactement ce
que fait la commission.

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, le solliciteur général sait maintenant que le mécanisme
est compromis.

LaCour fédérale examine actuellement le casde Gerald Morin et
les observations qu'il afaites dans un casino, ce qui est plus qu’' on
fait dans le cas du solliciteur général.

Toute cette commission est viciée. Lesétudiants et laGRC disent
qu'il ne font plus confiance a ce mécanisme. Le premier ministre et

le solliciteur général semblent les seuls a en étre heureux. Encore
une fois, nous disons; Bah!

Quand le gouvernement va-t-il mettre un terme a cette comédie
et demander latenue d’' une pleine enquéte judiciaire pour examiner
le rdle qu'ajoué le premier ministre dans le scandale de I’ APEC?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, je répéte que la Commission des plaintes du
public est maitre de ses propres travaux.

® (1420)

Des alégations ont été faites. La Commission des plaintes du
public est I’ organisme approprié pour prendre des mesures. Ellel’a
fait et arenvoyélaquestion alaCour fédérale, et ¢’ est [aou nousen
sommes.

[Francaig]

LEDOSSIERCONSTITUTIONNEL

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, le premier ministre s'est pété les bretelles en fin de
semaine en déclarant que toutes les demandes traditionnelles du
Québec avaient été réglées.

Pourtant, a ce qu’ on sache, aucun des gouvernements qui se sont
succédé a Québec depuis 1982, aucun des grands partis politiques
québécois, aucun desleaders du Québec fédéraliste ou souverainiste
n'est d'accord pour signer la Constitution de 1982.

Puisque le premier ministre nous dit: «Mission accomplie», le
premier ministre suppléant peut-il nous expliquer comment aucun
gouvernement, aucun parti, aucun chef, et pourquoi aucun. . .

Le président suppléant (M. McClelland): Le ministre des
Affaires intergouvernementales a la parole.

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement du Canada est tout a
fait déterminé a poursuivre I'amélioration de la fédération, de
concert avec les provinces et dans le plus profond respect de leurs
compétences et de leurs priorités.

D’ailleurs, mon nouveau vis-a-vis a Québec se vantait récem-
ment des améliorations apportées a cette fédération au cours des
derniéres années.

Les améliorations seraient encore bien meilleures s on avait a
Québec un gouvernement qui croit dans le Canada, et non un
gouvernement qui veut briser le Canada.

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, jeferai remarquer au ministre quelesaccordssur I'immi-
gration, la main-d'oeuvre, les commissions scolaires ont été
conclus par des gouvernements souverainistes, parce qu’eux
avaient acoeur ladéfense desintéréts du Québec. Cen'’ était pasdes
pantins dociles.

Comment le ministre peut-il expliquer que le premier ministre
nous dise: «Mission accomplie», alors méme qu’ aucun chef politi-
que au Québec, ni Lucien Bouchard, ni Mario Dumont, ni Jean
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Charest n’accepte de signer la Constitution de 1982? Si ¢ca va si
bien, pourquoi ne signent-ils pas?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, les Québécoisqui veulent améliorer le
Canada, y inclus sa Constitution, ont tout intérét a voter pour les
libéraux et Jean Charest, et certainement pas pour Lucien Bouchard
et le Parti québécois qui n'ont aucune envie d'améliorer cette
fédération. Ils n’ont envie que de la briser.

M. PierreBrien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Président,
enplusdenousdirequ’il aréglétouteslesdemandestraditionnelles
du Québec, le premier ministre nous annoncait également que ses
ministres ont |'intention de préter main-forte au Parti libéral du
Queébec lors des prochaines élections.

Est-ce que le message des fédéraux, quand ils vont faire campa-
gne pour Jean Charest au Québec, sera de dire aux citoyens que
toutes les demandes traditionnelles du Québec sont maintenant
réglées?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, |e premier ministre du Québec, le chef
du parti péquiste, disait en fin de semaine qu’ on était menacés d’' un
gel.

Le seul gel auquel on est menacés, a part I hiver qui s'en vient,
c'est le gel référendaire de quatre ans qu'on s'imposerait S on
réélisait ce gouvernement.

M. PierreBrien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Président,
ma question complémentaire s adresse au ministre des Affaires
intergouvernementales.

Lorsqu'il va aler faire son porte-a-porte, est-ce qu'il va expli-
quer aux citoyens la position de son chef, le premier ministre, qui
affirme que tout est réglé, ou la position de leur poulain, Jean
Charest, qui dit le contraire? Quelle position va-t-il expliquer aux
électeurs?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, |e premier ministre n’ ajamais dit que
tout était réglé. Le premier ministre veut aller de I'avant afin
d améliorer la fédération.

Nous notons, avec plaisir d'ailleurs, que les objectifs du chef
libéral sont les mémes que les nbtres, ¢’ est-a-dire d’améliorer la
fédération, d'aller de I’avant avec une meilleure union sociade et
une meilleure union économique. Nous, les Québécois, avec les
autres Canadiens, avonsfait un des paysles plus admirables qui soit
et on va continuer al’améliorer.

[Traduction]

L’ENQUETE SUR LESEVENEMENTSDU SOMMET DE
L'APEC

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, le gouvernement continue de faire obstacle al’ enquéte sur le
sommet de I’APEC. Il a retardé les travaux. Il s'est attaqué au
président du comité de la commission. Il vient de déposer cinq

Questions orales

demandes d’ exception pour cacher des preuves documentaires per-
tinentes.

Tout ce géachis, pour éviter d embarrasser un dictateur indoné-
sien. Cette derniére tactique ne vise-t-elle pas ssimplement a éviter
d embarrasser un premier ministre canadien? Est-ce que ce n’est
pas la vérité, au fond?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, je I'ai répété bien des fois, le Parlement a
décidé en 1988 comment se ferait, au Canada, |’ étude des plaintes
portées par les citoyens contre la GRC. Une fois le processus
enclenché par un plaignant, lacommission est maitre de sespropres
travaux.

® (1425)

Tout ce que nous pourrions faire pour influer sur I'issue de ces
travaux serait complétement inopportun. Ce serait inexcusable, et
nous n'interviendrons donc pas.

Mme Alexa McDonough (Halifax, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, le solliciteur général vient de confirmer exactement ce quej’ ai
dit. S nous ne pouvons obtenir les documents, nous ne pourrons
connéitre la vérité.

Pourquoi le gouvernement force-t-il les étudiantsaqui il arefusé
des fonds pour leur représentation en justice a se présenter en cour
pour obliger le gouvernement a lever le voile du secret? Vu le
nombre de documents sur I'incident Suharto qu’ on fait disparaitre,
comment quiconque pourrait-il croire que le gouvernement souhai-
te que la vérité soit connue?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, I'avocat de la commission a regu tous les
documents qui ont €té demandés.

* % %

L'’ASSURANCE-EMPLOI

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président, le
gouvernement semble ponctionner les travailleurs et les em-
ployeurs canadiens au moyen d’'impdts excessifs. En relevant les
cotisations d’ assurance-emploi et les cotisations au RPC, le gouver-
nement a porté les charges sociales a leur plus haut niveau de
I"histoire du pays. Laloi sur I’ assurance-emploi en vigueur prévoit
une diminution marquée des cotisations d’ assurance-emploi.

Le gouvernement prévoit-il de présenter un projet de loi pour
bloquer les réductions des cotisations d’ assurance-emploi que pré-
voit laloi en vigueur?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, les charges sociales au Canada sont considérablement
moins élevées que la moyenne des pays membres del’ OCDE. Elles
sont inférieures a celles des Etats-Unis.

Enfait, chague année depuis notre arrivée au pouvoir, nousavons
réduit les cotisations d’ assurance-emploi. Nous les avons réduites
de 1,5 milliard de dollars durant le dernier mandat.

Je signale que pendant les trois derniéres années du régime
conservateur, ces cotisations ont augmenté chaque année.

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président, le
ministre sait fort bien que le gouvernement précédent a gelé les
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cotisations d’ assurance-emploi a 3 $ en 1993 et que son gouverne-
ment les a portées a 3,07 $. Le ministre a certes une mémoire
sélective, mais il ne peut balayer sous le tapis le fait que son
gouvernement et |ui tentent de subtiliser des milliards de dollars aux
travailleurs et aux employeurs canadiens.

Quand le ministre fera-t-il ce qui S'impose, soit ramener a2 $les
cotisations d' assurance-emploi pour quelestravailleurs profitent de
cet argent et que les employeurs s'en servent pour créer plus
d emplois?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, quand nous sommes arrivés au pouvoir, |'intention du
gouvernement précédent, s'il avait été rédlu, était d’ augmenter les
cotisations, les portant & 3,30 $, ce que nous n’avons pas fait. Qui
plusest, quand |e gouvernement précédent est arrivé au pouvoir, les
cotisations s éevaient a2 $ environ. A lafin de son dernier mandat,
ellesdevaient érerelevées 43,30 $. Laquestion devrait plutot étre:
Quand les conservateurs feront-ils mieux leurs recherches?

L'ENQUETE SURLESEVENEMENTSDE L' APEC

M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, le solliciteur général vient juste de faire une déclaration
fausse & la Chambre. Chris Considine. . .

Des voix: Oh, oh!

Leprésident suppléant (M. McClelland): Je demande au dépu-
té de K ootenay—Columbia de retirer son affirmation.

M. Jim Abbott: Monsieur le Président, par respect pour la
présidence, je retire mon affirmation.

Chris Considine, I'avocat de la commission d’enquéte sur les
événementsdel’ APEC, n'apaslepouvoir dedemander alaGRC ou
au Cabinet du premier ministre des documents censurés. Le sollici-
teur général le sait. Pourtant, il vient d’ affirmer ala Chambre que
tous les documents que la commission voulait étaient disponibles.
Cette déclaration est incorrecte.

Quand le gouvernement demandera-t-il une enquéte judiciaire
indépendante pour faire connaltre la vérite?

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, ¢’ est tout |e contraire. L’ avocat-conseil dela
commission a acces atoute I'information. Il n'ajamais fait état de
quelque difficulté que ce soit quant ala disponibilité desrenseigne-
ments demandés. C'est aussi simple que cela.

M. Jim Abbott (Kootenay—Columbia, Réf.): Monsieur le
Président, si c'est bien le cas, peut-étre le solliciteur général pour-
rait-il expliquer aux Canadiens pourquoi |'avocat-conseil a da
s adresser a des étudiants—ces étudiants auxquels les libéraux ont
refusé des fonds pour leur défense—et les conseiller afin qu'ils
puissent |’ aider a obtenir les documents?

Le solliciteur général ignore ce qui se passe. Je répete ma ques-
tion: gquand obtiendrons-nous une enquéte judiciaire indépendante?

® (1430)

L'hon. Andy Scott (solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, le député se trompe. Les plaignants peuvent
contester les décisions de |'avocat-conseil de la commission et
celui-ci fait son travail en leur indiquant comment faire en confor-
mité des regles de la commission des plaintes du public. C'est ainsi
que les choses se passent.

[Francaig]

LE POUVOIR DE DEPENSER DU FEDERAL

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, en fin de semaine, le premier ministre adéclaré quesur le
plan constitutionnel, comme sur les autres plans d'ailleurs, il avait
tout réglé de la question québécoise.

Lorsqu'il fera son porte-a-porte lors de la prochaine campagne
électorale, comment le ministre des Finances expliquera-t-il aux
Québécoises et aux Québécois qu’une des principales exigences
historiques du Québec qui consiste alimiter le pouvoir de dépenser
du fédéral dans des champs de juridiction provinciale n’est aucune-
ment réglé et qu’il continue d envahir les champs du Québec?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, le fait est que le pouvoir fédéral de
dépenser existe dans toutes les fédérations du monde, et c'est au
Canadaqu'il est le moins utilisé et assorti de moins de conditions.

Malgré tout, dans e discours du Tréne de 1996, le gouvernement
du Canada a limité le pouvoir fédéral de dépenser de fagon encore
plus poussée que ce qui était prévu lors de I’ Accord du lac Meech,
approuveé par le gouvernement Bourassa et par un certain ministre
fédéral de I’ époque, Lucien Bouchard.

M. Yvan L oubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Monsieur le
Président, le ministre aurait d0 gjouter: «...et dont le premier
ministre du Canada a contribué a I’ échec».

Mais toujours lors de son porte-a-porte, comment le ministre des
Finances expliquerat-il aux Québécois qu'il refuse encore
aujourd' hui de verser au Québec 2 milliards de dollars pour com-
penser les colts de I’harmonisation de la TPS avec la TVQ, une
somme que méme Jean Charest lui réclame?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, en faisant du porte-a-porte, les candidats libéraux vont
pouvoir dire qu’ entre 1993 et 1998, le fédéral atransféré au Québec
seulement 2,1 milliards de dollars en points d'impdt, a accru la
péréquation de un milliard de dollars, a donné 200 millions de
dollars en prestations fiscales pour enfants et prés de 650 millions
de dollars pour le Programme d'infrastructure.
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[Traduction]

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Derrek Konrad (Prince Albert, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, samedi matin, les Canadiens ont été horrifiés de ce qu'ils ont
lu dans le Globe and Mail sur les conditions qui existent dans la
réserve de Hobbema. Pendant que des enfants de laréserve dorment
sur des matel as sales au sous-sol de maisons incendiées, leurs chefs
richards vivent dans le luxe, au Canada comme a I’ étranger.

L' opposition officielle et des membres de la bande ont réclamé
une vérification judiciaire des finances de |la bande pour laderniére
année, mais la ministre a refusé.

Pourquoi I argent ne vart-il pas aux personnes qui en ont vrai-
ment besoin?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, les images que les
députés ont pu voir au cours de la fin de semaine sont celles que
j' affronte tous les jours en tant que ministre des Affaires indiennes
et du Nord canadien.

De vraies personnes avec de vrais problémes exigent de vérita-
bles changements. Je me réouis qu'on me pose la question et
j"espere qu’ on m’en poserad’ autres, car celanous donnel’ occasion
de discuter de larelation complexe qui existe entre les autochtones
et le gouvernement fédéral. Cela nous permet d' examiner des mé-
thodes qui n’ ont pasréussi dans|e passé aapporter deschangements
pour les peuples autochtones, et de partager avec la Chambre
I’ approche que notre gouvernement propose et qui apportera un
changement durable pour le compte des autochtones.

M. Derrek Konrad (Prince Albert, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, en ce moment méme, des enfants de |a réserve Hobbema, en
Alberta, vivent dans des conditions qui horrifieraient un travailleur
de |’ aide extérieure expérimenté. Leurs parents comptent parmi les
80 p. 100 d' habitants de laréserve qui vivent de |’ assistance sociae
dans ce qui devrait étrel’ une des réserves|es plusriches au Canada.

Je répéte ma question: la ministre peut-elle me dire pourquoi
I’ argent ne vapas aux personnes qui en ont vraiment besoin? Ou est
lavérification judiciaire que |es masses autochtones et nous-mémes
réclamons?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, je me réouis de
constater que |’opposition a enfin repris ses esprits et se rend
compte que la situation dans les réserves est difficile et nécessite
notre appui atous.

Pendant trop longtemps, la solution a été d' appeler le gouverne-
ment fédéral al’aide pour régler les problémes. On aessayé celaau
tournant du siecle et celan’ apas marché. Notre approche désormais
consiste a travailler en partenariat avec les premiéres nations et,
mon Dieu, peut-&tre méme avec les députés de I’ opposition afin
d' éaborer un programme qui créera un changement réel pour le
compte des autochtones.

Questions orales

[Francais]

LESSOINSDE SANTE

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le ministre de la Santé, par solidarité avec ses collégues du
Cabinet et avec le premier ministre, devra appuyer Jean Charest et
le Parti libéral lors de la prochaine éection au Québec.

QU est-ce que le ministre de la Santé aa dire aux Québécois pour
répondre a la déclaration de Jean Charest qui disait: «Oubliez
Lucien Bouchard, oubliez Jean Rochon. Le vrai responsable des
coupures en santé, c'est le premier ministre du Canada»?

® (1435)

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, nous avons augmenté les transferts. 1l y a un an, nous
avons augmenté les transferts de 1,5 milliard de dollars et nous
avons déja souligné que la santé, c'est une priorité clé de ce
gouvernement. Quand on pourralefaire, onal’intention deréinves-
tir dans la santé, en partenariat avec les provinces.

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le ministre de la Santé a annoncé qu'il lutterait contre les
politiques de Mike Harris en Ontario.

Comment vat-il justifier son appui a Jean Charest dont les
politiques s'inspirent largement de celles de Mike Harris?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, nous avons nos propres politiques et, selon nos politi-
ques, la santé est une priorité clé, et nous avons I'intention de
réinvestir bient6t.

[Traduction]

L'AGRICULTURE

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, en 1996, un agriculteur de Lethbridge a été condamné a
uneamendede4 000 $ ou asix moisde prison pour avoir fait entrer
aux Etats-Unis une quantité de blé valant 5 $.

Aujourd’ hui, 29 agriculteurs comparaissent devant le tribunal, &
Regina, pour avoir simplement exporté leur propre grain. lls ne
voulaient pas le vendre ala Commission canadienne du blé d' Otta-
wa. Ils risquent maintenant la prison.

Pourquoi la ministre de la Justice cherche-t-elle a imposer une
punition aussi cruelle a des gens qui n’ont rien fait d’ autre que de
vendre leur propre grain?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, il y a des régles et des réglements,
ainsi que desloisqui s appliquent danstoutes les régions du pays et
dansle monde. Il incombe atous ceux d’ entre nous qui respectent la
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démocratie et la primauté du droit de suivre ces régles et régle-
ments.

Le gouvernement doit, aussi difficile cela soit-il dans certaines
circonstances, veiller a ce que ces lois soient appliquées de fagon
impartiale danstoute circonstance, et ¢’ est ce qui se produit dans ce
cas-ci. Il est évident que le gouvernement ne parlera d aucune
affaire en instance devant les tribunaux.

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, je suis certes heureux que le ministre s assure du respect
de la loi. Le juge qui a imposé une peine aussi cruelle a cet
agriculteur de Lethbridge, aun filsqui aété reconnu coupabledevol
qualifié dans un casino, en 1996. Il avait utilisé un couteau comme
arme, maisil n'a eu qu’une condamnation avec sursis.

Un voleur armé d'un couteau obtient une condamnation avec
sursis, maisle pére de ce voleur impose aun agriculteur uneamende
€levée ou une peine d emprisonnement pour avoir vendu. . .

Leprésident suppléant (M. McClelland): L' honorable ministre
des Ressources naturelles et ministre responsable dela Commission
canadienne du blé.

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre des Ressources naturelles
et ministre responsable de la Commission canadienne du blé,
Lib.): Monsieur le Président, je ne suis absolument pas au courant
des allégations faites par le député.

Je suis sir que la ministre de la Justice voudra faire enquéte sur
ces allégations pour sassurer de I'intégrité de la magistrature
canadienne.

[Francais]

LESBOURSESDUMILLENAIRE

M. Bernard Bigras (Rosemont, BQ): Monsieur le Président, le
premier ministre affirme que tout est réglé dans les dossiers du
pouvoir fédéral de dépenser et du droit de retrait du Québec.

Or, ¢’ est ce méme premier ministre qui veut célébrer le deuxieme
millénaire en bafouant |es compétences du Québec dans|’ éducation
avec ses Bourses du millénaire.

Comment le ministre du Développement des ressources humai-
nes, lors de son porte-a-porte, va-t-il expliquer les nouvelles ingé-
rences en éducation que sont les Bourses du millénaire, des bourses
que personne ne veut au Québec?

® (1440)

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, a ce que je sache, I’ Assembl ée natio-
nale a adopté a I’'unanimité une fagon de travailler & propos des
Bourses du millénaire. Le premier ministre du Canada a écrit au
premier ministre du Québec pour lui dire que c'était une bonne
facon de travailler. Il n'y a plus de chicane autour des Bourses du

millénaire, sauf quand le Bloc et le PQ veulent créer de lachicane,
et les Québécois n’en veulent plus de chicane.

[Traduction]

L'AGRICULTURE

M. Murray Calder (Dufferin—Peel—Wellington—Grey,
Lib.): Monsieur le Président, ma question s’ adresse au ministre de
I’ Agriculture.

Au cours de lafin de semaine, j’ai eu la chance de m'’ entretenir
avec cing agriculteurs de ma circonscription qui s'inquiétent beau-
coup de la chute des prix des produits de base. Tout comme eux,
j'@merais bien savoir si le ministre est au courant des malheurs que
cela cause aux régions rurales du pays. Que compte-t-il faire pour
régler ce probléme?

L'hon. LyleVanclief (ministredel’ Agricultureet del’ Agroa-
limentaire, Lib.): Monsieur le Président, nous sommes bien sir
conscients des difficultés que pose lafaiblesse des prix des produits
de base sur le marché international pour bon nombre de nos agricul -
teurs.

Jaimerais souligner que nous disposons déja de I'un des meil-
leursfilets de sécurité au monde. |l y apar exemple 2,5 milliards de
dollars dans|e compte du programme de stabilisation du revenu net.
Nous prenons des dispositions pour que les agriculteurs puissent
toucher les versements plus t6t si le besoin se fait sentir.

Deplus, lasemaine derniére, j’ai invité des dirigeants du secteur
agricole et des représentants des gouvernements provinciaux a une
réunion qui se tiendra le 4 novembre. Nous y discuterons de la
conjoncture actuelle et de la meilleure fagon d'y faire face et
d améliorer le sort des agriculteurs canadiens.

L'ESSENCE

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, I"autre jour la ministre de |’ Environnement était ravie d'an-
noncer une nouvelle taxe sur I’ essence qui, selon elle, alait colter
au consommateur seulement un cent de plus le litre. Par contre, le
député libéral de Pickering—Ajax—Uxbridge, respecté président
du caucus libéral qui se penche sur la question de |’ établissement
des prix de I’ essence, a déclaré que la taxe pourrait colter jusqu’ a
15 cents le litre.

Qui araison, laministre qui parle d'un cent le litre ou le député
libéral qui cite plutdt 15 cents le litre? Qui faut-il croire?

L'hon. Christine Stewart (ministre de I'Environnement,
Lib.): Monsieur le Président, j'al eu le plaisir vendredi d’ annoncer
de nouveaux réglements sur la teneur en soufre de I’ essence.

La décision a été prise par suite d' une étude réalisée par le
gouvernement fédéral, les provinces et les territoires de concert
avec lesraffineries, les constructeurs automobiles et d’ autres inter-
venants. Ils ont tous convenu qu’il en codterait 1,8 milliard de
dollars pour amener la teneur en soufre au seuil prévu dans les
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nouveaux reglements, mais que S aucune mesure n’ était prise, le
colt serait maintes fois plus éevé sur le plan de la santé.

Selon lerapport du comité, le colt serad’un cent lelitre pour les
raffineries.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, voila un autre exemple de lamanie libérale de ne pasrépondre
a une question directe. Je vais faire un autre essai.

Ja demandé a la ministre qui avait raison, le député ou elle-
méme. Les spécialistes de I'industrie prévoient qu'il en coltera
nettement plus qu’un cent le litre et un député libéral respecté parle
de 15 centslelitre. Qui araison? Laministre est-elleentrain dedire
que le députe libéral atort, oui ou non?

L'hon. Christine Stewart (ministre de I'Environnement,
Lib.): Monsieur le Président, je lerépéte, j’ ai fondé mesreglements
sur une étude a laquelle ont participé divers ordres de gouverne-
ment, I"industrie pétroliere, les raffineurs et les constructeurs auto-
mobiles.

Un rapport a été présenté, qui établissait les colts de fagon
précise. En fait, d’ aprés les responsables du secteur de la santé au
Canada, I’absence de mesures entrainerait des co(its nettement
Supérieurs a ceux qui sont prévus dans le rapport.

LETIMOR ORIENTAL

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Douglas, NPD): Monsieur
le Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires étran-
geres. Ce matin, le ministre a rencontré le leader de Timor et prix
Nobel, José Ramos-Horta, qui a demandé a notre gouvernement
d appuyer le droit des habitants du Timor oriental a |’ autodétermi-
nation et alatenue d’ un référendum sous supervision internationa-
le.

Le ministre va-t-il tenir la promesse que son parti avait faite en
1991, ou bien vat-il continuer d'attaquer le East Timor Alert
Network, de s excuser pour les manifestants canadiens et de faire
passer |’embarras des dictateurs indonésiens avant les droits des
habitants du Timor oriental ?

Vat-il, oui ou non, appuyer le droit a I’ autodétermination du
peuple du Timor oriental ?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, je voudrais faire savoir ala Chambre
quej'a eu ce matin avec José Ramos-Horta, une conversation tres
utile, au coursdelaquelleil adit apprécier levif intérét queprend le
gouvernement aux initiatives au Timor oriental.

Je lui ai fait savoir que nous appuyons le processus de négocia-
tion qui setient actuellement sous|’ égide des Nations Unis. En fait,
en fin de semaine, j'a rencontré les autorités portugaises afin de
discuter de cette question et leur dire que nous pensions que les
habitants du Timor oriental devraient prendre part aux arrange-
ments qui pourraient étre conclus. Nous avons a cette fin convenu

Questions orales

definancer directement une importante réunion du groupe de dialo-
guedel’East Timor Alert Network et des diverses parties au conflit
pour la recherche d’ une solution.

® (1445)

LAFISCALITE

M. Nelson Riis (Kamloops, Thompson and Highland Valleys,
NPD): Monsieur le Président, maquestion s adresse au ministre des
Finances qui passera bient6t pour I'avare qui a volé Noél.

La semaine derniére si je ne m'abuse, les Canadiens ont été
secoués par lanouvelle selon laquelle le gouvernement s' apprétait a
assujettir lespartiesde Nodl al’imp6t. || adécidé quelesfraisd’ une
féte de Noél seraient dorénavant considérés comme un avantage
imposable.

Le ministre des Finances affirmera-t-il haut et fort que son
gouvernement n'est pas ruiné au point de songer a assujettir le
divertissement, les parties de Noél, les parties d’ Halloween et ainsi
de suite, al’'imp6t?

L"hon. Harbance Singh Dhaliwal (ministre du Revenu natio-
nal, Lib.): Monsieur le Président, je tiens a remercier le député
parce que, assis entre le solliciteur général et le ministre du Déve-
loppement des Ressources humaines je fais un peu figure de répara-
teur Maytag.

Premiérement, je dirai que les propos du député sont erronés.
Seuls les cadeaux de 100 $ et plus sont considérés comme un
avantage imposable. Je ne saisrien du député, mais pour mapart je
vais rarement a des parties de Noél qui coltent plus de 100 $. Il va
peut-étre aderiches réceptions. Quoi qu'il en soit, lalimite est fixée
a100 $. Seule lavaeur supérieure 2 100 $ est imposable.

[Francais]

LACONSTITUTION

M. AndréBachand (Richmond—Arthabaska, PC): Monsieur
le Président, il y a une volonté de changement, de renouvellement
du fédéralisme, pas seulement au Québec, mais danstout le reste du

pays.

Leseul qui semble résister ace consensus, ¢’ est celui qui devrait
mettre ses cul ottes plutbt que de se péter les bretelles, notre fameux
prince Machiavel delapolitique canadienne, le premier ministre du
Canada. Diviser pour mieux régner, voilaa quoi se réduit la straté-
gie constitutionnelle du gouvernement.

Avec toutes les déclarations du premier ministre, est-ce que le
gouvernement libéral ne se rend pas compte qu'il est en train de
donner |e baiser de Judas au chef desforcesfédéralistes au Québec?

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, je suis prét a comparer avec les
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députés n’importe quand | e bilan desannées Mulroney et le bilan de
ce gouvernement touchant I'amélioration de la fédération.

Laméthode par laquellele premier ministreavoulu agir est étape
par étape, régler dossier par dossier, plutét qued' arriver aveclegros
changement d’'un seul coup qui ne marche pas et qui ne fait pas
évoluer lafédération.

Je pense que c'est une démarche qui a bien fonctionné ces
derniéres années et on va continuer a aller de I’avant, a améliorer
cette fédération, de concert avec les provinces, dans le respect de
leurs compétences et de leurs priorités.

M. AndréBachand (Richmond—Arthabaska, PC): Monsieur
le Président, le premier ministre se considére comme étant le
premier ministre qui en afait le plusdansle dossier constitutionnel.
C'est vrai, le plus de dommages cependant.

Finalement, le meilleur ami des souverainistes et de Lucien
Bouchard au Québec, ¢’ est |e premier ministre lui-méme et sagang.

Avec I'attitude du premier ministre et de ses troupes face au
dossier constitutionnel, j'ai quelque chose a suggérer; les vraies
forces fédéralistes du pays ont une stratégie claire, nette et efficace
a suggérer au premier ministre, au ministre des Affaires intergou-
vernementales et au gouvernement libéral: Chut! Pour les 36 pro-
chains jours, chut! Silence!

Des voix: Bravo!

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement du Canada a a
gouverner et il le fait pour tous les Canadiens, y compris les
Québécaois.

D’apreés ce que je peux voir, les aliés du Bloc, ce ne semble pas
étreleslibéraux, ce ne sont pas eux qui applaudissent en ce moment.

[Traduction]

LESPENSIONS

M. Larry McCormick (Hastings—Frontenac—L ennox and
Addington, Lib.): Monsieur le Président, pour assurer leur bien-
étre, prés de un million et demi de retraités canadiens doivent
chaque année présenter une demande pour profiter du revenu annuel
garanti. Comme I'an prochain est I’ Année internationale des per-
sonnes &gées, que peut faire le ministre du Développement des
ressources humaines pour permettre aux retraités canadiens d’ obte-
nir plus facilement le soutien du revenu dont ils ont besoin?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, dans le cadre
del’ Annéeinternational e des personnes &gées, nous nous apprétons
a apporter, en 1999, de grandes améliorations au service, notam-
ment en ce qui concernele renouvellement du supplément derevenu
garanti et del’alocation au conjoint. Ces changements permettront
aplus de un million de Canadiens agés de renouvel er automatique-
ment leurs prestations. Ces retraités n’ auront plus a s empresser de

remplir des formulaires inutiles ou a craindre que le versement de
leurs prestations soit interrompu. C'est la meilleure amélioration
apportée au supplément de revenu garanti et au programme d'alo-
cation au conjoint au cours des 31 derniéres années.

[Francais]

LACONSTITUTION

M. Rahim Jaffer (Edmonton—Strathcona, Réf.): Monsieur le
Président, partout au pays, les Canadiens ont manifesté le désir de
changer le mode de fonctionnement de la fédération.

Nous avons eu la Déclaration de Calgary et la proposition
d' union socia e des premiers ministres, que méme L ucien Bouchard
approuve.

A laveille des dections au Québec, pourquoi le premier ministre
refuse-t-il de reconnaitre la volonté de changement des Canadiens?

® (1450)

L"hon. StéphaneDion (président du Conseil privédela Reine
pour le Canada et ministre des Affairesintergouver nementales,
Lib.): Monsieur le Président, |e gouvernement appuie fortement la
Déclaration de Calgary.

Quant al’union social e, nous la négocions avec les provinces, et
je répete que nous la négocierons d’ autant mieux que nous aurons a
Québec un gouvernement qui croit dans le Canada, qui veut I'amé-
liorer et qui vadonner aux autres Canadienstoutel’ expertise, toutes
les connaissances, toute la culture québécoise qui est une culture de
confiance et non pas une culture de méfiance comme le Bloc e
de nous I'imposer.

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, il y a un autre consensus au Québec que le
gouvernement fédéral refuse de respecter, et c'est celui relative-
ment aux jeunes contrevenants.

En effet, I’ approche que la ministre de la Justice a choisie pour
son projet de loi est complétement opposée a ce qui sefait actuelle-
ment au Québec.

Comment le premier ministre peut-il prétendre avoir réglé la
question du caractére distinct du Québec, alorsque saministre dela
Justice s appréte aimposer au Québec |e modél e «canadian» dansle
domaine des jeunes contrevenants?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, en fait, ce que
NOUS proposons N’ est pas contraire aux démarches entreprises par le
Québec. Notre stratégie s'inspire de bon nombre de mesures prises
par le Québec. D’ailleurs, ce qui caractérise notre stratégie concer-
nant les jeunes contrevenants, ¢'est la souplesse, car le gouverne-
ment fédéral croit qu'il convient, dans notre fédération, d’ offrir aux
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provinces |’ occasion de poursuivre leurs propres objectifs dans des
domaines clés.

LAJUSTICE

M. Peter Mancini (Sydney—Victoria, NPD): Monsieur le Pré-
sident, le président des Etats-Unis a dénoncé publiquement le meur-
tre récent d’ un médecin américain. 1l a dit que les Etats-Unis ne
toléreraient pas la violence envers les personnes qui offrent des
services médicaux garantis par laloi.

Notre premier ministren’ arien dit. Au cours des quatre derniéres
années, trois médecins pratiquant |également des avortements ont
été lacible detireurs au Canada. Pourquoi |e premier ministre est-il
resté muet?

Le gouvernement va-t-il annoncer un appui supplémentaire au
groupe de travail qui enquéte sur ces incidents?

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le député soulé-
ve une question trés importante et trés grave.

Le gouvernement est déterminé a collaborer avec les forces de
police américaines. En fait, ce matin méme, j’a donné I’ ordre a
mon ministére de faire tout ce qui était en son pouvoir, y compris
fournir des ressources supplémentaires, pour aider les autorités
américaines a mettre fin aux actes de violence abominables de ce
genre.

L'AGRICULTURE

M. Mark Muise (Ouest Nova, PC): Monsieur le Président,
mardi dernier, I’ assembl ée |égisiative de la Nouvelle-Ecosse atenu
un débat d’urgence de deux heures sur la situation de nos agricul-
teurs qui, pour la deuxiéme année consécutive, subissent des pertes
financiéres énormes en raison d' une sécheresse inhabituelle.

Etant donné les récoltes désastreuses de ces deux derniéres
années, le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimantaire est-il
prét & s'engager dés maintenant a offrir aux agriculteurs une aide
d'urgence?

L'hon. LyleVanclief (ministredel’ Agricultureet del’ Agroa-
limentaire, Lib.): Monsieur le Président, si le député avait écouté,
il saurait quej’a répondu a cette question il y a quelques minutes.
Ja dit que j'avais convoqué les ministres de I’ Agriculture de la
Nouvelle-Ecosse et de partout au pays ainsi queles porte-parole des
agriculteurs canadiens pour discuter de ce dossier le 4 novembre.

L'IMMIGRATION

Mme Sophia L eung (Vancouver Kingsway, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s adresse a la ministre de la Citoyenneté et
de I’ lmmigration.

Questions orales

Je crois savoir que le ministére établit chaque année des objectifs
d’ immigration visant arépondre aux besoins de la population cana
dienne. Pour 1998, pourquoi est-ce qu’on ne s attend pasacequele
ministére atteigne les objectifs d immigration?

M. Andrew Telegdi (secrétaire parlementaire de la ministre
dela Citoyenneté et del’lmmigration, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le nombre prévu d'immigrants chague année constitue un
objectif de planification. Ces objectifs sont établis pour les différen-
tes catégories. Le ministére aréuss a atteindre les objectifs pour la
catégorie des réfugiés et pour la catégorie de la famille, ce qui
répondait a notre engagement trés important en matiére d'aide
humanitaire et de réunification des familles.

Malheureusement, en raison de circonstances indépendantes de
notre volonté, dont les crises civiles et économiques en Asie, nous
connaissons une baisse dans la catégorie des travailleurs spéciali-
sés. Nous nous attendons a atteindre I’ objectif. . .

Leprésident suppléant (M. McClelland): Ledéputé de Medici-
ne Hat.

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, celafait cing ans que le Parti réformiste pose des questions a
propos des conditions dignes du tiers monde qui regnent dans les
réserves indiennes partout au Canada. Cela fait cinq ans que le
titulaire du portefeuille des Affaires indiennes élude nos questions.
Le gouvernement semble plus préoccupé de protéger les intéréts
bien ancrés que de venir vraiment en aide aux autochtones.

® (1455)

Si laministre se préoccupe vraiment des autochtones, pourquoi
donc n’ ordonne-t-elle pas une vérification judiciaire pour s assurer
que I"argent va bien aux autochtones vivant dans les réserves?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, c’est plutét tout le
contraire que je crains. Depuis cing ans, tout ce que j’ entends de la
part du Parti réformiste, ce sont des choses comme: «Pourquoi ne
supprime-t-on pas I'article 35 de la Constitution? Pourquoi ne
réduit-on pas de 900 millions de dollars le budget du ministére des
Affairesindiennes destiné afournir des services et des programmes
aux autochtones? Pourquoi ne verse-t-on pas une sommeforfaitaire
aux autochtones en leur disant de se construire des écoles et des
routes? Je n’ entends pas du tout ces questions de la part du député.

[Francaig]

LEDOSSIERCONSTITUTIONNEL

M. Daniel Turp (Beauhar nois—Salaberry, BQ): Monsieur le
Président, ma question s adresse au ministre des Affaires étrange-
res. Le premier ministre prétend que tout est réglé. Pourtant, rien
N’ est réglé en ce qui atrait au role du Québec sur lascéneinternatio-
nale.
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Si tout est réglé, comment le ministre explique-t-il que lors de
rencontres internationales sur laculture, laministre dela Culturedu
Québec est laissée pour compte et que ¢’ est laministre du Patrimoi-
ne du Canada qui prend la parole au nom d' Anne Hébert, Gilles
Vigneault, Robert Lepage, et qui défend la culture québécoise, dont
le premier ministre du Canada a dit qu’elle n’existait pas?

L"hon. Sheila Copps (ministredu Patrimoine canadien, Lib.):
Monsieur le Président, on travaille tellement en partenariat que, la
semaine prochaine, il y aura une réunion & Mont-Tremblant pour
traiter de la question culturelle et j’a personnellement invité MMe
Beaudoin ay participer.

[Traduction]

LA SANTE

Mme Judy Wasylycia-Leis (Winnipeg-Centre-Nord, NPD):
Monsieur le Président, les soins de santé privés sont un secteur en
pleine expansion au Canada. Dans cette région seulement, les entre-
prises privées qui offrent des soins de santé sont alahausse pour une
deuxieme année d’ affil ée. Cette hausse est certainement une preuve
que les compressions radical es imposées par e gouvernement, dans
les transferts aux provinces au titre de la santé, créent deux syste-
mes de soins de santé au Canada, un pour les nantis, et un pour les
autres.

Le ministre de la Santé va-t-il reconnaitre que les compressions
en matiére de santé nous menent finalement a un systéme de soins
de santé a deux paliers, comme celui qui existe aux Etats-Unis?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, il y aplus d’un an, le gouvernement aannonce lafin des
compressions dans le secteur des soins de santé. L’an dernier, une
des premiéres choses que nous avons faites apres avoir éiminé le
déficit antérieur, a é&é de réinvestir dans les soins de santé en
réinjectant 1,5 milliard de dollars dans les paiements de transfert.
L'engagement du gouvernement a maintenir un systeme de santé
unique, financé par I’Etat, est non équivogue. Voila pourquoi le
premier ministre a dit clairement que le secteur de la santé fera
I’ objet de notre prochain réinvestissement majeur, et ¢’ est ce qui va
se produire.

LE RESEAUROUTIER

M. Mark Muise (Ouest Nova, PC): Monsieur le Président, le
seul trongon non terminé de I’ autoroute 101, en Nouvelle-Ecosse,
est situé dans ma circonscription, entre Digby et Weymouth. A
cause d' une importante augmentation de la circulation commercia-
le, les habitants des localités visées craignent pour leur sécurité et
pour celle de leurs enfants qui doivent se déplacer quotidiennement
sur ces routes dangereuses, en autobus d’ écoliers.

Leministredes Transports peut-il direalaChambres'il aentamé
avec ses homologues provinciaux des négociations sur un accord de
partage des codits qui permettrait de mener abien les travaux sur ce
trongon inachevé? Le cas échéant, quand pouvons-nous prévoir
I’ aboutissement de ces négociations?

M. Stan Dromisky (secrétaire parlementaire du ministre des
Transports, Lib.): Monsieur le Président, le ministére des Trans-
ports a fait tout son possible pour assurer un systéme de transport
sir, efficace et soutenable. En I’ occurrence, c'est le ministére pro-
vincial qui est responsable de bon nombre des problémes soulevés.
Cependant, nous ne hous soustrairons pas a notre obligation d’ offrir
aux Canadiens un des systémes de transport parmi les plus sirs du
monde entier.

[Francais]

LE PROJET DELOI C-44

Mme Pierrette Venne (Saint-Bruno—Saint-Hubert, BQ):
Monsieur le Président, en parlant du projet deloi C-44, |e président
du Conseil du Trésor a déclaré alaChambre que les administrateurs
des organismes culturels sont la sous le bon plaisir du gouverne-
ment.

Est-ce que le ministre veut dire que les organismes publics seront
sous la tutelle gouvernemental e, sous e joug du parti au pouvoir e,
pour finir, sous |"autorité d’ un ministre capricieux?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil du Trésor et
ministreresponsabledel’ Infrastructure, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, I'indépendance de Radio-Canada est garantietres clairement
par I'article 46(5) de laLoi sur laradiodiffusion, qui se lit comme
suit: «La Sociétéjouit, danslaréalisation desamission et I’ exercice
de ses pouvoirs, de laliberté d’ expression et de I'indépendance en
matiere de journalisme, de création et de programmations.

® (1500)

Je crois que le gouvernement a indiqué tres clairement son désir
que Radio-Canada jouisse d' une liberté totale en matiére culturelle.

* % %
[Traduction]

LAFISCALITE

M. Randy White (Langley—Abbotsford, Réf.): Monsieur le
Président, j'a appris que le ministre du Revenu nationa allait
imposer une taxe aux Canadiens qui participent adesfétesde Nodl.

Ja en main le budget du caucus libéral, qui prévoit un montant
de 86 700 $, sans compter les dons et cadeaux, pour une féte de
Noél. Lesdéputéslibéraux vont-ils payer unetaxe sur ce montant ou
le déclarer comme revenu imposable?

Le président suppléant (M. McClelland): On me fait remar-
quer, ajustetitre, que cette question ne reléve pas des responsabili-
tés administratives du gouvernement, mais plutét d’ un caucus.

* % %

LA GARDE COTIERE CANADIENNE

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, mardi dernier, le directeur par intérim de la Garde
cotiére canadienne, M. Turner, déclarait devant le Comité perma-
nent des péches et des océans qu'il n’était pas question d'imposer
des compressions de 55 millions de dollars a la Garde cbtiére.
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Dansle Daily News de samedi, Neil Bellefontaine, directeur dela
région de I’ Atlantique, indiquait que I’ organisme est sur le point
d atteindre son objectif de 45 millions de dollars de compressions.
Le commandant Turner a également indiqué que le budget de la
Garde cltiere avait €té réduit de 200 millions de dollars au profit du
ministére des Péches et des Océans. Quel gaspillage!

Ma question s adresse au ministre des Péches et des Océans.
Allez-vous, oui ou non, privatiser la Garde cétiére dans un trés
proche avenir?

Leprésident suppléant (M. McClelland): Avant quele ministre
neréponde, jerappelle atouslesdéputésqu’ilsdoivent s adresser la
parole par I'entremise de |a présidence.

L"hon. David Anderson (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, le député veut savoir si nous enten-
dons privatiser la Garde cdtiére.

Je puislui donner I’ assurance que le gouvernement n’en anulle-
ment I'intention. J ajoute que nous avons fait certaines réductions
de dépenses qui étaient nécessaires.

Quoi qu'il en soit, nous avons donné la priorité a la sécurité et
plus particulierement aux activités de recherche et de sauvetage.
Nousn'’ entendonsfaire aucun compromis au sujet delasécurité, car
nous la considérons comme notre responsabilité la plus importante.

AFFAIRESCOURANTES

® (1505)

[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement, j’ai
I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse
du gouvernement a 19 pétitions.

* % %

DELEGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

Mme Yolande Thibeault (Saint—Lambert, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai |’ honneur de déposer, dans |es deux langues officiel -
les, le rapport d' une délégation parlementaire qui s est rendue au
Cameroun en juin dernier.

Le moment est d'autant plus opportun puisgue cette semaine
nous avons |’ honneur de recevoir anotre tour des parlementaires du
Cameroun.

[Traduction]

M. John Maloney (Erie—Lincoln, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément a |’ article 34 du Reglement, j’ai |"honneur de
déposer, dans les deux langues officielles, trois rapports du Groupe
interparlementaire Canada-Japon. Le premier est le rapport de la
troisiéme visite annuelle au Japon ayant pour but larencontre avec

Affaires courantes

des membres de ladiéte, desgensd’ affaires, des dirigeants commu-
nautaires et des universitaires. Cette visite, qui aeu lieu du 22 mai
au 2 juin 1998, aamené les participants a se rendre successivement
a Tokyo, Tohoku et Hokkaido.

Ledeuxieme est e rapport de la neuviéme rencontre annuelle du
Groupe interparlementaire Canada-Japon et de la Ligue d'amitié
des parlementaires Japon-Canada, qui S est tenue a Banff, Calgary,
Edmonton et Fort McMurray, du 21 au 28 ao(t 1998.

Le troisiéme est le rapport de la réunion du comité exécutif du
Forum parlementaire de|’ Asie-Pacifique, qui s est tenuealima, au
Pérou, du 6 au 8 septembre 1998.

L esassociations parlementaires sont desforumsou les parlemen-
taires font office d' ambassadeurs représentant leur pays. Les mem-
bres du Groupe interparlementaire Canada-Japon se sont entretenus
delaconvention sur les mines antipersonnel, des échanges culturels
et de questions commerciales.

[Francais]

Nous remercions tous ceux et celles qui nous ont appuyés durant
nos travaux.

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

M. Dick Harris(Prince George—Bulkley Valley, Réf.) deman-
deaprésenter le projet deloi C-448, Loi modifiant le Code criminel
(peines consécutives).

—Monsieur le Président, je suisheureux de présenter ce projet de
loi d'initiative parlementaire a la Chambre aujourd’ hui. Je le pré-
sente parce que | e public canadien réclame des changements sérieux
anotre systéme dejustice. Un des changements qu’ils réclament en
particulier touche les peines, en particulier les peines concurrentes.

Cetteloi exigerait d’ untribunal, lorsqu’il condamne un contreve-
nant pour une infraction avec violence perpétrée a I’égard d' une
personne, qu'il déclare que la peine d’ emprisonnement sera purgée
aprestoute autre peine déja prononcée pour uneinfraction similaire.

Je suis heureux de présenter ce projet de loi. Je suis persuadé que
les députés comprendront I'importance de ce changement.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et imprimé.)

PETITIONS

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

M. Mac Harb (Ottawa-Centre, Lib.): Monsieur le Président,
j'a une pétition signée par de nombreux éecteurs de I’ Ontario qui
réclament que le Parlement modifie la Loi sur le divorce en y
ajoutant une disposition, prévue par le projet de loi C-340, concer-
nant les droits qu’ ont les parents du conjoint pour ce qui est de la
garde ou du droit de visite des enfants.
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LE MARIAGE

M. John Williams (St. Albert, Réf.): Monsieur le Président, ' ai
I"honneur de présenter trois pétitions aujourd’ hui.

Attendu que pour la majorité des Canadiens, le mariage est
I"union volontaire d'un homme célibataire et d’' une femme céliba-
taire, et attendu qu'il appartient au Parlement de veiller ace quele
mariage, tel qu'on I'a toujours connu et compris au Canada, soit
préservé et protégé, les pétitionnaires demandent au Parlement
d adopter le projet deloi C-225, defagon acequ’il soit bien précisé
dans la loi qu'un mariage peut seulement étre contracté entre un
homme célibataire et une femme célibataire.

o (1510)

Ces trois pétitions ont été signées par de nombreuses personnes
de ma circonscription de la région de St. Albert, d Edmonton et
dailleurs.

[Francaig]

LE PROJET DE LOI C-304

M. Pierrede Savoye (Portneuf, BQ): Monsieur le Président, les
signataires de la pétition que je dépose aujourd’ hui demandent au
Parlement d'appuyer le projet de loi d'initiative privée C-304,
présenté par le député de la circonscription de Yorkton—Melville,
qui vise a renforcer le droit a la propriété privée dans la Charte
canadienne des droits et libertés.

[Traduction]

LA LOI SURLESALIMENTS ET DROGUES

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Douglas, NPD): Monsieur
le Président, j’ai |"honneur de déposer une pétition qui a été signée
par des centaines d’ habitants de ma circonscription de Burnaby—
Douglas. Les pétitionnaires soulignent que la liberté de choix en
matiéere de soins de santé est de plus en plus restreinte et menacée
par les lois et reglements du gouvernement du Canada.

Ils demandent qu’ on apporte des modifications a la Loi sur les
aliments et drogues, entre autres pour que la définition du terme
«aiment» comprenne les compliments alimentaires et les aliments
santé particuliers. Ils demandent également que la définition du
terme «drogue» soit modifiée pour qu’elle inclue toute substance
qui n’est pas un aliment. L es pétitionnaires proposent également un
certain nombre d’ autres modifications & la Loi sur les aiments et
drogues.

Enfin, ils proposent que les seuls aliments que le gouvernement
du Canada pourra restreindre du marché soient ceux qui auront été
prouvés dangereux ou représentés de fagon frauduleuse. Dans tous
les cas, le fardeau de la preuve devrait incomber au gouvernement
du Canada, ce qui revient a dire que ce dernier devrait avoir a
prouver que ces aliments sont soit dangereux, soit commercialisés
fraudul eusement.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
j'a deux pétitions a présenter aujourd’ hui. La premiére traite des
droits de la personne.

Cette année marque e cinquantiéme anniversaire de la Déclara-
tion universelle des droits de I'homme et les pétitionnaires aime-
raient attirer |’ attention de la Chambre sur le fait que le Canada est
un chef de fil reconnu dans le monde entier pour la promotion des
droits de la personne.

Comme les droits de la personne continuent toujours d’étre
bafoués dans bon nombre de pays du monde, dont I’ Indonésie, les
pétitionnaires demandent au gouvernement du Canada d’ exiger des
dirigeants des pays ou les droits de |a personnes ne regoivent pasla
protection voulue qu’ils prennent des mesures en ce sens et d'es-
sayer de traduire en justice les personnes qui se rendent responsa-
bles de la violation des droits de la personne reconnue a |’ échelle
internationale.

LESAGENTSDE LA SECURITE PUBLIQUE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
la deuxiéme pétition a trait aux policiers et aux pompiers.

Les pétitionnaires attirent |’ attention de la Chambre sur le fait
que nos paliciers et nos pompiers risquent quotidiennement leur vie
et que dans bien des cas, leur régime d emploi ne paie pas une
prestation de décés suffisante aleur famillelorsgu’ils sont tués dans
I’exercice de leurs fonctions. En outre, lorsque I'un d’eux est tué
dans I’ exercice de ses fonctions, le public pleure sa mort et désire
apporter un appui tangible aux membres survivants de sa famille
pour I’ aider a traverser une période difficile.

L es pétitionnaires exhortent donc |e Parlement a établir un fonds
d' indemnisation des agents de la sécurité publique en faveur des
familles de policiers et de pompiers tués dans |’ exercice de leurs
fonctions.

Le président suppléant (M. McClelland): Comme nous avons
un grand nombre de pétitions, je demanderais aux députés d' étre
brefs.

LE MARIAGE

M. Peter MacK ay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, au nom de 32 électeurs de la circonscription
de Pictou—A ntigonish—Guysborough et conformément al’article
36 du Réglement, je dépose une pétition exhortant le Parlement a
promulguer le projet de loi C-225, Loi modifiant la Loi sur le
mariage, qu’ un député libéral a présenté trés récemment.

[Francais]

L’ ABOLITION DU SENAT

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Mon-
sieur le Président, j'ai le plaisir de présenter une pétition que M.
Albini Lafontaine a fait signer a Frontenac, dans ma circonscrip-
tion.

Cette pétition réclame I’ abolition du Sénat. Ceci aurait comme
conséquence d économiser 50 millions de dollars annuellement,
tout en rendant plus démocratique le fonctionnement du Parlement,
et aussi plus efficace.
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[Traduction]

LE MARIAGE

M. Jim Pankiw (Saskatoon—Humboldt, Réf.): Monsieur le
Président, je suisheureux de présenter aujourd’ hui deux pétitionsau
nom des électeurs de Saskatoon—Humboldt.

La premiére pétition est signée par des citoyens qui demandent
au Parlement de veiller a ce que le mariage, tel qu’on I’a toujours
connu et compris au Canada, soit préservé et protégé. |Isdemandent
au Parlement d’ adopter le projet deloi C-225 defagconacequ’il soit
bien précisé danslaloi qu’ un mariage peut seulement étre contracté
entre un homme célibataire et une femme célibataire.

LE CODE CRIMINEL

M. Jim Pankiw (Saskatoon—Humboldt, Réf.): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition attire |’ attention de la Chambre sur
I’article 43 du Code criminel, qui reconnait que les parents ont pour
réle principal d’ élever et de discipliner leurs enfants.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de réaffirmer le de-
voir des parents d' élever leurs enfants de facon responsable, selon
leur conscience et leurs croyances, et de conserver |'article 43 du
Code criminel tel qu'il est libellé actuellement.

L’ ACCORD MULTILATERAL SUR L' INVESTISSEMENT

M. John Solomon (Regina—L umsden—L ake Centre, NPD):
Monsieur le Président, je suis heureux de présenter une pétition ala
Chambre des communes, au nom de bon nombre de mes électeurs,
qui ne croient pas aux propos gqu'’ a tenus Don Johnston au sujet de
I’AMI, lors de la réunion de I'OCDE. Ils craignent vivement que
I’AMI ne soit tout de méme adopté et qu’il n'ait des répercussions
trés négatives sur la vie des Canadiens, notamment en ce qui
concerne la protection de |’ environnement, I’ emploi, les salaires, la
santé et d' autres programmes.

o (1515)

Les pétitionnaires demandent a la Chambre des communes de
prévoir latenue d audiences publiques, lorsque Don Johnston et le
gouvernement décideront de mettre en oeuvre I’ AMI, afin que tous
les Canadiens puissent exprimer leurs préoccupations.

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

M. Murray Calder (Dufferin—Pee—Wellington—Grey,
Lib.): Monsieur le Président, conformément al’ article 36 du Régle-
ment, je présente une pétition qui dit que la relation entre les
grands-parents et leurs petits-enfants est naturelle et essentielle, et
quelesempécher de sevoir peut constituer un mauvaistraitement et
avoir de graves répercussions d’ ordre émotif sur les grands-parents
et leurs petits-enfants.

L'ESSENCE

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Kent—Middlesex, Lib.):
Monsieur e Président, conformément a |’ article 36 du Réglement,
j'a I"honneur de présenter une premiére pétition signée par des
habitants de Waterloo, de St. Thomas et de L ondon. L es pétitionnai-
res font remarquer qu'il a été prouvé que I’ essence contenant du

Affaires courantes

MMT encrasse |es systémes antipollution et nuit au rendement des
moteurs, ce qui augmente les niveaux de smog.

Ils demandent au Parlement d’ établir de nouvelles normes natio-
nales de propreté pour que |'essence soit exempte de MMT et
contienne moins de soufre.

L’ ACCORD MULTILATERAL SUR L' INVESTISSEMENT

M. Nelson Riis (Kamloops, Thompson and Highland Valleys,
NPD): Monsieur le Président, j’a I"honneur de présenter, aux
termes de I'article 36 du Reglement, une pétition signée par des
milliers de mes électeurs. Ils s'inquiéetent de I’ Accord multilatéral
sur I’ investissement et ne sont pas convaincus que |le gouvernement
vafaire marche arriére. Ses efforts ont peut-étre été entravés pour le
moment, mais les pétitionnaires tiennent a dire bien clairement
qu'ilsont pour s opposer al’ AMI 101 raisonsquejenevaispaslire.

LE REGIME DE PENSIONS DU CANADA

M. Néelson Riis (Kamloops, Thompson and Highland Valleys,
NPD): Monsieur le Président, j'ai une deuxiéme pétition a présen-
ter, cette fois au nom d'un certain nombre d' exploitants de petites
entreprises du centre de la Colombie-Britannique qui s'inquiétent
delatrésforte augmentation des cotisations au RPC. |Is appuient le
principe du RPC, maisils veulent que le gouvernement reconnaisse
que cette hausse des charges sociales occasionnera de graves diffi-
cultés.

LA CRUAUTE ENVERSLESANIMAUX

M. Néelson Riis (Kamloops, Thompson and Highland Valleys,
NPD): Ja une troisiéme pétition qui porte sur une tout autre
question, monsieur le Président. Ces pétitionnaires, eux aussi de
Kamloops, déplorent qu' on traite alalégérelesgensqui font du mal
aux animaux. Ils veulent que les juges imposent des peines plus
séveres a ceux qui font du mal aux animaux.

L'EUTHANASIE

M. Janko Perié¢ (Cambridge, Lib.): Monsieur le Président, j' ai
trois pétitions a présenter. La premiere, signée par plus d’'une
cinquantaine de personnes, attire |’ attention de la Chambre sur le
caractére sacré delavie. Les pétitionnaires demandent humblement
au Parlement de maintenir les dispositions actuelles du Code crimi-
nel, qui interdit le suicide assisté, et de ne pas approuver |'aide au
suicide ni |’ euthanasie.

L’ ACCORD MULTILATERAL SUR L' INVESTISSEMENT

M. Janko Perié¢ (Cambridge, Lib.): Dansla deuxiéme pétition,
monsieur le Président, une quarantaine d' électeurs se disent in-
quiets des conséquences de I’ Accord multilatéral sur I'investisse-
ment.

LE MARIAGE

M. Janko Peri¢ (Cambridge, Lib.): Laderniére pétition, mon-
sieur le Président, est signée par quel que 300 électeurs de Cambrid-
ge, macirconscription, et attire I’ attention de la Chambre sur le fait
que, pour la majorité des Canadiens, le mariage est I'union d'un
homme célibataire et d’ une femme célibataire.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de promulguer le
projet de loi C-225 de fagon a fixer dans la loi cette définition et
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cette maniere de voir les choses et a protéger I'ingtitution du
mariage telle qu’on I'a toujours connue.

L'ESSENCE

M. Paul Steckle (Huron—Bruce, Lib.): Monsieur le Président,
j'a a présenter, conformément a I'article 36 du Reglement, une
pétition signée par un bon nombre d' é ecteurs de la circonscription
de Huron—Bruce. Ces pétitionnaires craignent tous qu’ ajouter du
MMT al’ essence canadienne ne pose un probléme environnemental
affectant tout homme, toute femme et tout enfant au Canada. lls
demandent au Parlement de fixer d'ici alafin de la présente année
civile des normes nationales de carburant propre pour une essence
sans MMT et & faible teneur en soufre.

L’ ACCORD MULTILATERAL SUR L' INVESTISSEMENT

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur le Prési-
dent, a I'instar de nombre de mes collégues, je voudrais présenter
une pétition signée par un certain nombre de Canadiens de la
Colombie-Britannique qui regrettent beaucoup que I’ AMI ne soit
pas complétement mort. Ces pétitionnaires voudraient lui planter un
pieu dans le coeur pour s assurer qu'il soit et reste bien mort, car,
signalent-ils, il serait complétement fou de conclure toute forme
d'accord de libéralisation des échanges qui nous lierait pour une
vingtaine d'années et qui aurait des effets auss manifestement
néfastes.

® (1520)

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, conformément al’ article 36 du Réglement, mes colle-
gues néo-démocrates et moi-méme voulons présenter une pétition
sur I’AMI. Les pétitionnaires ne croient pas un instant que le
gouvernement libéral actuel al’intention de planter un pieu dansle
coeur del’ AMI, pour employer |’ expression utilisée par mon collé-
gue de Winnipeg-Centre.

Je tiens aussi a signaler au gouvernement libéral que. . .
Le président suppléant (M. McCleland): A I'ordre, S'il vous
plait. Nous présentons des pétitions. Nous ne sommes pas dans un

débat. Veuillez vous contenter de lire un résumé de la pétition afin
gue nous puissions nous rendre au bout de la journée.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON
M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je suggére que toutes les questions soient réservées.

[Traduction]

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Douglas, NPD): Monsieur
le Président, j’invoque le Réglement. Je demanderais au secrétaire

parlementaire de bien vouloir vérifier ot I’ on en est avec laquestion
n® 32, qui a été déposee il y a presque un an, soit le 28 octobre de
I’an dernier. C' était une question détaillée concernant les dépenses
liées au sommet de I’ APEC, qui était sur le point d’'avoir lieu.

Nous attendons cette réponse depuis prés d’ un an. Je demande-
rais au secrétaire parlementaire de bien vouloir examiner la situa-
tion et de nous donner ensuite une explication pour ce retard.

M. Peter Adams. Monsieur le Président, il faut plus de temps
pour répondre & certaines questions comparativement a d' autres,
mais je vais certainement vérifier ou |’ on en est avec cette question.

L eprésident suppléant (M. McClelland): Est-ce d’ accord pour
que les autres questions restent au Feuilleton?

Des voix: D'accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESCREDITS

JOUR DESIGNE—L’ ASSURANCE-EMPLOI
La Chambre reprend I’ étude de la motion et de I’ amendement.

M. Bab Kilger (Stormont—Dundas, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j'invoque le Reglement. Il y a eu des discussions entre les
partis et je pense que vous constaterez qu’il y a unanimité pour la
motion suivante:

Qu'a la conclusion du présent débat sur la motion de I'opposition, toutes
questions nécessaires pour disposer de cette motion soient réputées mises aux voix,
le vote par appel nominal soit réputé demandé et différé a mardi, le 27 octobre 1998,
ala fin de la période prévue pour les ordres émanant du gouvernement.

(Lamotion est adoptée.)
[Francaig]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L esBasques, BQ): Monsieur le Président, avant lapério-
de des questions ora es, |e député de Chicoutimi afait une présenta-
tion assez claire delanécessité, pour le gouvernement, de prolonger
le programme des petites semaines, ne serait-ce que par SOUCi
d'équité, de compassion, de sens des responsabilités vis-a-vis des
gens qui peuvent avoir un revenu plus faible.

Jaimerais quand méme poser une question au député. |l sait que
nous appuyons lamotion du Parti conservateur. 11 est évident qu’en
observant ce projet-pilote des petites semaines, on sest rendu
compte qu'il y avait beaucoup de régions du Québec et du Canada
qui ne sont pas couvertes actuellement par le régime et qui mérite-
raient de I’ étre.

Ce n'est pas nécessairement exclusivement dans des régions a
haut taux de chdmage qu'il y aun probléme. L e probléme peut aussi
exister dans des régions a plus faible taux de chémage ou des gens
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qui ne sont pas couverts par le régime vivent présentement les
impacts de ne pas avoir le régime des petites semaines.

On apeut-étre lale meilleur exemple delanécessité de recondui-
relerégime pour lesrégions ahaut taux de chdmage. Est-cequ’il ne
serait pasfavorable, alaréflexion, qu’ on puisse envisager d' étendre
le régime a toutes les régions du Canada?

® (1525)

M. AndréHarvey: Monsieur le Président, je désire souligner le
travail trés efficace de notre collégue de Kamouraska—Riviére-du-
L oup—Témiscouata—L es Basques sur des questionsreliées. Il n'y
arien de plus hautement social que tout ce qui touche le ministére
du Développement des ressources humaines.

Dans|'immédiat, il est quand méme trés important de prolonger
le programme des petites semaines, car il y ades gens qui attendent
cette mesure de fagon urgente. Dans le cadre d’ une réforme un peu
plus globale, tout ce qui touche les surplus absolument prohibitifs
du fonds de la caisse, il faudra peut-étre envisager la prolongation
de ce programme qui serait une fagon de se montrer un peu plus a
I écoute.

Je lisais, tout a |I'heure, un article de M. Vastel, en date du 23
septembre, qui disait: «ll y a une insensibilité de plus en plus
révoltante des €élus face aux revendications des simples citoyens».
Je suis heureux du commentaire de notre collégue. C'est une diffé-
rence tout afait extraordinaire des commentaires du député du Parti
réformiste qui considérait cette mesure comme étant absolument
superficielle, non structurante, sachant si bien qu'il y adesfamilles
qui n’attendent que quelques dizaines de dollars de plus pour vivre
convenablement, non pas parfaitement, mais convenablement, pour
assurer le minimum vital.

Il est trésimportant d'y aller rapidement pour la prolongation de
cette mesure, et d'y aler par le biais d' une extension dans le cadre
de laréforme globale.

[Traduction]

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, étant donné les modifications trés importantes qu'a
subies |’ assurance-emploi au cours des cing derniéres années, le
député ne reconnait-il pas que c'est [a un exemple insidieux de la
facon dont le gouvernement libéral se décharge de ses responsabili-
tés sur les provinces?

L'exemple de cela est qu’ a compter du 18" septembre, alafin de
laLSPA, présde9 000 personnesdelarégion del’ Atlantique et du
Québec ont di demander I’ assistance sociale, car elles n'avaient
droit & aucune cotisation d' assurance-emploi ou presque.

[Francais]

M. AndréHarvey: Madame laPrésidente, lapremiére cible que
nous devons viser au pays, ¢’ est lapauvreté. L’ origine de la pauvre-
té est une responsabilité qui incombe au gouvernement fédéral qui
dispose de surplus de 20 milliards de dollars dans la caisse de
I’ assurance-emploi, dus a des mesures, comme je le disais précé-

Les crédits

demment, de I'ancien gouvernement, comme la TPS, le libre-
échange, les modifications apportées lors de la réforme fiscale.

Il revient au gouvernement fédéral de se pencher sur les mesures
correctives pour combattre la pauvreté. Loin de s excuser, on doit
insister, avec de plus en plus d ardeur, pour que le gouvernement
réinjecte des fonds dans tout ce qui touche le domaine de la pauvre-
té relié a la santé, aux affaires sociales et, évidemment, toute
I’ application du programme de I’ assurance-emploi.

[Traduction]

M. Wayne Easter (secrétaire parlementaire du ministre des
Pécheset desOcéans, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux
de parler de la motion du député de Madawaska—Restigouche.

Comme le ministre I'adéja dit: «Puisgue nous ne possédons pas
encore tous les renseignements dont nous avons besoin, il nous est
impossible d’ appuyer la motion proposée par |e député—nous no-
tons toutefois ses bonnes intentions.»

C'est aller peut-étre un petit peu loin que de dire qu’ on note ses
bonnes intentions. Nous sommes certes tous préoccupés par cette
question et nous voulons que les projets pilotes se poursuivent
d'une fagon ou d’ une autre.

Je crois que la motion du député de Madawaska—Restigouche
cache certaines intentions.

Je suis heureux que le député reconnaisse la valeur des change-
ments importants que le gouvernement a apportés a la précédente
loi sur I'assurance-chdmage en ce qui concerne la question des
petites semaines.

Je voudrais également souligner le travail d’ un de nos collégues.
Tout cela s'est produit, en fait, gréce aux consells et au travail
acharné du député de Kenora—Rainy River en sa qualité de secré-
taire parlementaire de I’ époque.

On a constaté qu’ un probléme se posait en ce qui concerne les
petites semaines. Nous avons soulevé ce probleme et le député et un
certain nombre d’entre nous ont élaboré le processus nécessaire
pour régler ce probléme des petites semaines. Nous avonsréagi et le
projet pilote est en place depuis bient6t deux ans. Celamontre dans
quelle voie nous diriger a |’ avenir.

® (1530)

Certains discours prononceés plus tot m’inquiétent. Le chef sup-
pléant du cinquiéme parti adéclaré qu'il devait y avoir une certaine
compassion et a essayé de donner |'impression que les modifica
tions & I'assurance-emploi apportées par notre gouvernement
étaient dénuées de compassion. Notre collégue atout afait tort. En
fait, cette motion souligne les meilleurs exemples de la facon dont
NoUS Nous avons su étre souples et innovateurs dans|e cadre de notre
réforme de I’ ancien régime d’ assurance-chémage.

Il serait utile de voir comment la question des petites semaines
est devenue un probléme au départ.

Sous I ancien régime d’ assurance-chdmage, les prestations heb-
domadaires étaient calculées en fonction des gains des 12 a 20
derniéres semaines assurables, c'est-a-dire les semaines comptant
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plus de 15 heures travaillées ou 150 $ de gains au cours de la
derniére année ou des 52 semaines précédentes. Selon le régime de
travail, les prestations pouvaient atteindre 146 p. 100 des gains
assurés provenant d’'un emploi.

A I'origine, la Loi sur I’assurance-emploi visait a fonder les
prestations sur les gains tirés d'un emploi au cours d’ une période
continue. Les prestations devaient donc correspondre plus étroite-
ment au rentrées normales de gains tirés d’un emploi et les presta-
taires étaient donc encouragés atravailler, méme de courtes semai-
nes, car chague heure travaillée entrait dans la détermination de
I’admissibilité aux prestations, de la durée de leur versement et du
niveau de celles-ci. Cependant, on jugeait que cela avait de graves
conséquences sur les personnes qui avaient despériodes d’ inactivité
entre leurs périodes d’ emploi.

Un des meilleurs exemples de cela nous est donné par une
exploitation agricole produisant des pommes de terre ou une per-
sonne travaille de longues heures pendant environ six semaines au
printemps, reste inactif en éé puis reprend un travail intensif au
moment de la récolte, en automne.

Lorsqu’ une cette personne était rappel ée pour une demi-journée
de travail pour classer les pommes de terre, cette courte période
d emploi aprés une période d'inactivité entrainait une réduction
marquée du niveau des prestations. |l est évident qu’ un travailleur
ne voulait pas retourner travailler pendant cette courte période
compte tenu des sérieuses conséquences sur ses prestations. Les
employeurs avaient donc de la difficulté a trouver des travailleurs
pour ces courtes périodes. Ce n’était pas le but visé par laLoi sur
I’ assurance-emploi. Ce que I'on voulait, c'est que chague heure
compte.

Laquestion des périodes d' inactivité a entrainé une modification
de la loi pour permettre aux prestataires de soustraire jusqu’'a 12
semaines sans gains de la période de 26 semaines servant au calcul
de leurs prestations. Cependant, cette amélioration a eu pour effet
de dissuader les gens d'accepter de courtes semaines de travail.
Dans certains cas, il était préférable d’ avoir une semaine sans gains
gu’ une semaine de faibles gains parce que cette derni ére se répercu-
tait sur le calcul des prestations. Lorsgu’ une semaine de faibles
gains entrait dans le calcul, les gains moyens, donc les prestations,
du travailleur diminuaient, ce qui alait al’encontre de notre objec-
tif, qui était de faire compter chaque heure de travail. Par consé-
quent, en corrigeant les défauts, on a créé le probléme des petites
semaines de travail, probléme dont nous proposons aujourd’ hui la
solution.

® (1535)

Je suis trés heureux de la fagon dont nous, de ce coté-ci de la
Chambre, avons répondu. Quand le probléme asurgi, le ministre du
Dével oppement des ressources humaines ademandé a un groupe de
députés de la région de I’ Atlantique, dont moi, de s adresser aux
Canadiens et de chercher des solutions. Nous avons décidé de faire
I’expérience de projets pilotes ou les semaines courtes étaient
regroupées ou exclues du calcul des gains hebdomadaires moyens
servant a déterminer les prestations d’ assurance-emploi.

Jusqu’a maintenant, les résultats sont encourageants. Environ
130 000 prestataires ont profité des projets pilotes, y compris une
proportion élevée de femmes. Ensemble, leurs prestations ont aug-
menté de 19 $ environ par semaine.

Ces projets, fort bien regus, ont été efficaces. Cependant, ils
devraient prendre fin le mois prochain, ce qui m'amene aux ques-
tions suivantes. Les projets pilotes seront-ils prolongés? Si oui,
lesquels? Allons-nous prolonger les projets excluant les semaines
courtes dont on fait I’ expérience dans |’ Ouest ou les projets regrou-
pant les semaines courtes dont on fait I’ expérience dans I'Est du
Canada? En derniére analyse, les deux projets sont identiques. Les
prestations sont les mémes pour les deux projets. Je comprends
pourquoi les prestataires voudraient s assurer que le programme
soit maintenu, compte tenu de son utilité qui a été démontrée.

Il faut attendre d’ avoir toutes les données en main. Une fois que
nous les aurons en main, que nous les aurons examinées, nous
serons mieux placés pour dire si ces projets pilotes ont vraiment
donné les résultats escomptés.

C'est pourquoi je reviens ala question de savoir si lesgensd’en
face ont de bonnes intentions en proposant cette motion
aujourd’ hui. A mon avis, le programme est nécessaire et il devrait
étre maintenu. Cependant, il ne convient peut-étre pas de prendrela
décision aujourd’ hui. Beaucoup de changements ont été apportés a
laloi sur I'assurance-emploi. Il y a des secteurs qui causent du tort
etil yadautresouil y aeudesaméiorations. Il faut tout examiner
et éviter les solutions faciles et hétives. Nous avons été témoins de
I’adoption de ce genre de solution par les conservateurs dans le
passe par rapport al’ ancienneloi sur I’ assurance-chémage. Unefois
arrivés au pouvoir, nous avons di intervenir, reconstituer, modifier
et améliorer le régime.

Il nous faut du temps. Nous devons étre tres prudents. Nous
devons nous assurer de disposer de toutesles données quant ace qui
doit étre fait, quant a quel programme maintenir, quant a quelles
autres mesures prendre avant de modifier laloi sur I’ assurance-em-
ploi.

[Francaig]

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Madame
la Présidente, j'a eu le plaisir de visiter la circonscription de
I"honorable député de Malpéque et secrétaire parlementaire du
ministre des Péches et Océans qui est, a certains égards, similaire a
la mienne ou le taux de chdmage est assez éleve.

Jaimerais avoir sescommentaires, puisqu’il représentele minis-
tre du Développement des ressources humaines. Jai, dans ma
circonscription, un ex-mineur de la Mine BC qui est venu me
rencontrer. Durant |a période ou il recevait ses prestations d’ assu-
rance-emploi, il aété porteur au salon funéraire a 10 reprises, ce qui
lui adonné 10 petites semaines a 22 $ chacune, une semaineou il a
porté deux fois, soit 44 $ derevenu, et unedouzieme semaineouil a
gagné 66 $ puisqu’il a porté trois fois. Lorsqu’il a formulé sa
deuxieme demande pour recevoir ses prestations d’ assurance-em-
ploi, on areculé dans les 26 derniéres semaines ou il avait eu des
gains. Donc, on a pris les 12 petites semaines et 14 semaines ou il
était mineur.
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Louis-Philippe Roy, de Black Lake, a donc gagné, comme por-
teur, 375 $, et il sera coupé, al’assurance-emploi, de 1 734 $. Il
perd 102 $ par semaine. Donc, ce mineur en chdmage, pour avoir
gagné 375 $, adl payer, de sapoche, 1 359 $, qu'il vaperdres on
retranche les montants gagnés.

Donc, en terminant, L ouis-Philippe Roy contribue involontaire-
ment, bien sr, 1 359 $ dans les 20 milliards de dollars de surplus
accumulés.

Dans le comté de mon distingué collégue de Malpeque, étant
donné que le taux de chémage dépasse les 10 p. 100, on peut
rapetisser |es petites semaines a une seule semaine. Mais on ne peut
pas le faire a Thetford ou a Black Lake, puisqu’on fait partie de la
grande région Chaudiére-Appalaches, ce qui inclut la Beauce ou le
taux de chdmage est tres bas.

Je veux signaler a la Chambre I'injustice flagrante dont a été
victime Louis-Philippe Roy.

[Traduction]

M. Wayne Easter: Madame la Présidente, je suis heureux de la
question du député de Frontenac—Mégantic. Je ne peux, a la
Chambre, entrer dans les détails d'un cas particulier.

Lepoint qu'il souléve montre pourquoi nousdevrions prendreun
peu plus de temps pour étudier cette question. Je pense que ce qu'il
dit ¢'est queles projetsrelatifs aux petites semaines ne touchent que
29 des régions du DRH pour I'assurance-emploi. Les projets ne
visent peut-étre pas larégion dont il parle. Si c'est le cas, c'est la
preuve de I’ utilité des projets pilotes relatifs aux petites semaines.

Jinvite le député afaire connalitre les détails du cas au secrétaire
parlementaire du ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes. Nous les étudierons et nous les utiliserons pour le suivi de la
question.

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Madame
laPrésidente, j'ai le plus grand respect pour le secrétaire parlemen-
taire du ministre des Péches et des Océans qui vient de la belle
circonscription de Malpeque.

Toutefois, I'une de ses observations me trouble beaucoup. Je lui
ai mentionné plus tét le cas d’ une personne de Nouvelle-Ecosse qui
recoit 25 dollars par semaine en prestations d’ assurance-emploi. Si
cette personne était mariée et avait des enfants, elle toucherait 31
dollars par semaine.

Jevoudraislui demander de répondre au chef par interim du Parti
progressiste conservateur qui disait que nous devonsfaire preuvede
compassion dans la mise en oeuvre de nos regles et de nos change-
ments. Ou est la compassion lorsque quelqu’ un qui atravaillé toute
savietouche 25 ou 31 dollars par semaine? Ou est lacompassion du
gouvernement dans ce cas?

Les crédits

M. Wayne Easter: Madame la Présidente, encore unefois, nous
parlons d’ un cas précis sur lequel nous N’ avons pas tous les détails.

Cet individu et sa famille n’ont-ils réussi a travailler que deux
semaines au cours deladerniére année? Est-ce parce que le dénomi-
nateur était 12 ou 147 Est-ce pour celaqueles prestationsd’ assuran-
ce-emploi sont si basses? Je ne sais pas, car je n'ai pas tous les
détails.

Je peux cependant dire que nous travaillons a d' autres éléments.
Le ministre a parlé avec beaucoup d' éloguence de quelques-uns de
nos autres programmes. Nous ne nous occupons pas uniquement des
projets pilotes sur I’ assurance-emploi, nous nous occupons de tou-
tes les mesures d’emploi et de formation des travailleurs. Nous
devonsaussi nous occuper de cela. Nous améliorerons nos program-
MES pour que Ces personnes n'aient pas a connaitre ce genre de
situation.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Madame la Présidente, le
député de Malpeque nous a donné un bon apercu du probléme des
petites semaines de travail et de la maniére dont nous nous y
prenons pour y remédier.

Pendant une intervention antérieure, la députée de Saint John a
déclaré que certains députés avaient besoin d’'une petite lecon
d histoire sur leurs attitudes envers le Canada atlantique. Elle ré-
pondait alors a une question quejelui avais posée. Je voulais savoir
pourguoi le premier ministre del’ Ontario se demandait si saprovin-
ce devait continuer de faire partie du régime d’ assurance-emploi. I
a souvent fait remarquer que I’ Ontario perdait de I'argent avec le
régime actuel. Ce n'’ est certes pas e sentiment du gouvernement ou
des députéslibéraux, maisil était plutbt étrange que le chef du Parti
progressiste conservateur s en prenne au premier ministre del’On-
tario qui défend justement ce point de vue.

® (1545)

La plupart d'entre nous comprennent |'importance de soutenir
notre économie, que ce soit a Oshawa, a Durham ou dans les
Maritimes ou & Sydney. Ce sont des aspects treés importants. La
question m'a intéresseé parce que j'ai cru que la lecon d histoire
devait s adresser & Mike Harris.

Lamoation dont nous sommes saisisaujourd’ hui dit: «. . .apporter
des modifications |égidatives de fagon ainscrire ces projets dansla
Loi sur I'assurance-emploi.» Ces projets pilotes en cours al’ heure
actuelle sont censés régler cette question des petites semaines. La
plupart d’ entre nous peuvent voir certaines particularités danslaloi
rédigée. Cela se produit dans bien des cas. J ai collaboré également
a la rédaction de la Convention fiscale entre le Canada et les
Etats-Unis. 1l est incroyable de voir combien de fois on rédige avec
de bonnes intentions des dispositions qui, une fois rendues publi-
ques, semblent entrainer des résultats imprévus.

Il semble que ce soit I'un des cas ol il est possible de décourager
les gens de chercher un emploai, car ils ont moins que des semaines
compléetes d'emploi, ce qui réduit leur moyenne. Ainsi, d’'une
certaine facon, il vaut mieux pour eux ne pas travailler du tout.
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Je suis persuadé que les réformes de |’ assurance-emploi avaient
pour objectif d’inciter fortement les gens a obtenir cette heure
d emploi deplus. C' est ce quele Canadien moyen voudrait faire. Au
lieu de rester alamaison, il préfére étre employé, mémesi c'est a
temps partiel, ce qui est une bonne chose.

Legouvernement essaie de faire face a cette situation. Toutefais,
lamotion d’ aujourd’ hui parle simplement de maintenir ajamais des
projets. Celam’inquiéte, car nous ne procédons pas a suffisamment
d' évaluations des programmes et de reddition de comptes a Ottawa.
Cesdeux projetsarriveront atermele 15 novembreet il est clair que
nous n’avons pas eu le temps d' évaluer les répercussions de ces
deux solutions sur le probléme qui se pose.

Les éditorialistes et peut-&tre méme les ingénieurs sociaux par-
tent du principe que les gens sont toujours conscients des répercus-
sions économiques des programmes gouvernementaux sur eux, et
qu'ains, ilsréagiront toujours dans leur propre intérét économique.
On craint que ce ne soit pas e cas et |e gouvernement veut vraiment
veiller & ce que ces gens continuent d’ étre incités a travailler.

Bien qu’ elle parte certainement d’ une bonne intention, lamotion
présentée par le député de Madawaska—Restigouche est prématu-
rée, amon avis. Nous n’avons pas encore eu le temps d' évaluer ce
programme. Nous devons le faire avant d’ envisager de le prolonger
indéfiniment.

Un des objectifs de la réforme de |'assurance-emploi était de
stimuler la productivité des travailleurs canadiens. C' est une chose
difficile a évaluer. Le Canada affiche une productivité sensiblement
inférieure acelle d’ un bon nombre de ses partenaires commerciaux.
Certains imputent cette situation a |’ assurance-emploi, d'autres
invoquent d’ autres causes, notamment les différences culturelles.

Enfait, laproductivité du Canadaest en hausse depuisquelaloi a
été modifiée. Jecroisqu’ acet égard il estimportant debienfaireles
choses et, pour cela, de procéder a une évaluation, de faire ce que
nous avons afaire et de nous assurer que Nous sommes toujours sur
la bonne voie.

Leministre a, detoute évidence, constaté qu'il y avait un problée-
me. Ce problemen’ était pasvoulu. || est évident que nous préférons
voir les gens travailler plutdt que de rester assis chez eux. C'est
évidemment I’ un des objectifs que nous cherchons a atteindre.

® (1550)

Certaines personnes s intéressent alavaleur du dollar. Parfois, la
valeur de notre devise dépend de la productivité de la main-d’' oeu-
vre. Si la productivité ne s'améliore pas, le dollar canadien conti-
nuera de se déprécier. Sur le plan international, la productivité
influe sur la valeur de notre monnaie. Si hous sommes moins
productifs, notre dollar perd de savaleur par rapport aux devisesde
pays dont la main-d’ oeuvre est plus productive.

Nos réformes visent a surmonter ce probléme et ¢’ est pourquoi
nous devons veiller & bien les mener aterme.

Cette mesure comportait plusieursidéesingéni euses, notamment
le nouveau programme d’ embauche auquel le ministre a fait réfé-
rence ce matin dans son discours. Ma circonscription, Durham,
dépend beaucoup du secteur automobile et d’ autres secteurs d’ acti-
vité. Ce programme a fortement incité les jeunes a acquérir de
I’ expérience sur le marché du travail parce que, durant la premiére
année detravail, les cotisations al’ assurance-emploi sont annul ées.
Nousparlonsdel’important excédent et ainsi de suite, mais pendant
cetempsil y a des personnes qui ne cotisent pas et cela représente
un atout important. Je signale en passant que nous célébrons la
Semaine delaPME. Nous devrions aussi en parler. Celareprésente
un stimulant important pour la petite entreprise, mais cela incite
également les jeunes a acquérir de I’ expérience.

Nous faisons également la méme chose dans le cadre du pro-
gramme d emplois d'été pour les étudiants. Les jeunes de ma
circonscription profitent de ce programme pour acquérir un peu
d'expérience afin de pouvoir entrer sur le marché du travail. Je suis
certain quelaplupart des habitants de Durham et du reste du Canada
veulent travailler. lls veulent trouver le moyen d'entrer dans la
population active.

C'est ce probléme que la question des petites semaines tente de
régler. Cela découle du fait qu'il est possible—nous n’en sommes
pas slirs—que cela dissuade les chémeurs de chercher un emploi.

Certains députés, des néo-démocrates surtout, ont parlé du man-
gue de concordance entre les réductions des cotisations de |' assu-
rance-emploi et les baisses d'impét et le fait que ces réductions
devraient profiter & ceux qui, en fait, financent le régime.

On présumeinvariablement que les bai ssesd’imp6t profitent aux
nantis. Le hic, ¢'est que notre pays a un probléme, que d autres
députés ont mentionné. 1l s'agit du non-gjustement des tranches
d'imposition au taux d'inflation. En fait, les contribuables qui sont
vraiment touchés par une spirae inflationniste sont ceux qui se
situent dans les fourchettes des revenus moyens et modestes, les
travailleurs.

Le gouvernement devrait avoir pour politique de remettre une
partie de I’ excédent & ceux qui gagnent 20 000 $ ou 40 000 $. Ce
sont les petits salariés. Certains d entre eux atteignent des taux
marginaux d'imposition de plus de 50 ou 60 p. 100 en passant d’' un
revenude 18 000$a20 000 $. Quel effet celaat-il? Celacrée une
barriére qui empéchelesgensde sortir delapauvreté. |Isne peuvent
sortir du cercle vicieux des bas revenus.

Pourquoi ne pas faire profiter de cet excédent, non pas les
Sociétés, mais , dans une certaine mesure, les moins nantis et les
aider enlesfaisant profiter del’indexation del’imp6t sur lerevenu?
Cela leur permettrait d accroitre leur revenu disponible. Ce serait
bien plus bénéfique que certains des programmes dont il a été
question, soit redonner |’ excédent aux sociétés qui ont payé 60 p.
100 des cotisations d’ assurance-emploi pour commencer.

En guise de conclusion, je dirai que cette motion est prématurée,
aussi bien intentionnée soit-elle. Elle devrait étre rejetée parce que
nous devons tout soupeser avant de prendre une décision.
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M. Greg Thompson (Nouveau-Brunswick-Sud-Ouest, PC):
Madame la Présidente, j'ai écouté trés attentivement le député de
Durham. Je voudrais clarifier un renvoi qu'il afait ala députée de
Saint John. Je sais qu'ils ont échangé des questions et réponses plus
t6t aujourd’ hui. Je crois pouvoir expliquer pourquoi la députée de
Saint John afait alusion a1’ Ontario et a son premier ministre.

® (1555)

Le premier ministre de I’Ontario a raison de s’ inquiéter, parce
quel’ économie de saprovince est sans contredit trésvigoureuse. Le
député vient donc d’ une région ou |’ économie se porte plutét bien,
merci.

Le premier ministre de I’ Ontario est inquiet parcequ’il n’y apas
beaucoup de prestataire d' assurance-chdmage en Ontario, en com-
paraison des autres régions. La contribution de|’ Ontario représente
environ 40 p. 100 de I’ économie canadienne. C'est la région cana
dienne qui compte le moins de prestataires d’ assurance-chémage.
L e premier ministre s'inquiéte donc parce que saprovince verse des
cotisationsau régime, maisen retire peu. Bien siir, il nevoudrait pas
le contraire, parce qu'il est préférable d'avoir des gens qui travail-
lent plutét que des chémeurs.

Leschiffres se passent d’ explications. Permettez-moi deciter des
statistiques que le ministere du Développement des ressources
humaines a rendues publiques il y a environ une semaine. Ces
statistiques sont € oquentes.

En Ontario, moinsde 30 p. 100 des chdmeurstouchent I’ assuran-
ce-chdmage, le taux le plus faible du pays. Si I'’on compare les 10
provinces et les 50 Etats des Etats-Unis, I’ Ontario se situe entre le
Montana et |e Missouri, et juste un peu au-dessous de la moyenne
pour I’ ensemble des Etats-Unis.

C'est ce que fait valoir la députée de Saint-John et ce que fait
auss probablement valoir le député de Durham. La question que
nous examinons et le premier ministre est d’ accord, ¢’ est que faire
avec |’ excédent en I’ absence d’ excédent. Le premier ministre Har-
ris se plaint de ce que I'on retient plus qu'on ne devrait aux
travailleurs et aux employeursen Ontario. Le gouvernement fédéral
se sert de I’ excédent du fonds de I’ assurance-emploi pour augmen-
ter ses recettes générales. Cet excédent disparait. Il n'y en aplus.

Jamerais bien savoir ce que le député de Durham a a dire au
sujet de I’excédent du fonds de | assurance-chémage.

M. Alex Shepherd: Madame la Présidente, on ne saurait jouer
sur les deux tableaux.

Le fait est que nous avons le méme genre de choses en Ontario.
Certaines régions de la province sont aux prises avec un taux de
chdmage élevé et il S'y trouve des bénéficiaires nets du régime
d assurance-chdmage. Ailleurs, dans ma propre circonscription par
exemple, General Motors déclare ne récolter que 60 cents pour
chaque dollar qu'’ elle cotise.

Les crédits

Il faut reconnaitre que le Canada, ¢’ est plus grand que |’ Ontario.
L e premier ministre progressi ste conservateur de I’ Ontario ne cesse
de dire qu'il faudrait modifier le régime d assurance-chémage de
facon & ce que cette province n’ait pas a partager |’ argent avec les
provincesdel’ Atlantique. C'est un peu fort. Non mais, vous rendez-
vous compte de ce qu'il dit? Le dirigeant progressiste conservateur
del’Ontario nous dit d’aller jouer ailleurs que dans sacour. Nousne
sommes pas de cet avis. Nous croyons que notre pays ne s arréte pas
a I’Ontario, mais tel n'est pas I'avis du premier ministre de la
province.

M. Dick Harris(Prince George—Bulkley Valley, Réf.): Mada-
me la Présidente, je vais partager mon temps de parole avec le
député de Calgary-Centre.

Je suis heureux de prendre part au débat sur lamotion de crédits
dont le cinquiéme parti a saisi la Chambre aujourd’ hui.

Bon nombre des orateurs qui m'’ ont précédé ont déjaexaminé une
bonne partie des ééments du programme. Jaimerais en aborder
quelques aspects qui ne sont pas sans inquiéter notre parti. Notre
premier motif d’inquiétude, ¢’ est que le programme doit se termi-
ner le 15 novembre prochain mais n’atoujours pasfait I’ objet de la
moindre évaluation. Lamotion de crédits a peut-étre quel que méri-
te, mais elle est & coup sr prématurée.

Le député libéral d’'en face a parlé d obligation de rendre des
comptes. Jesaisqu'il y adesministérielsqui ont du mal aprononcer
cette expression-1a, mais supposons que le député était sincere
quand il aparlé. L'aide sociale est probablement I’ un des program-
mes qui devrait étre évalué avant qu’ on prenne une décision perma-
nente.

® (1600)

La Chambre aurait été bien plus avancée si le cinquieéme parti
avait proposé une motion qui guérisse lamaladie au lieu de simple-
ment en éliminer les symptdmes. Nous devrions exiger du gouver-
nement qu'il crée dans le Canada atlantique un environnement qui
permette a tous ses habitants de trouver du travail.

Les programmes et les prestations d’ assurance-emploi fonction-
nent bien pour ceux qui se retrouvent sans emploi de fagon tempo-
raire, mais faut-il que nousy revenions sans cesse? Je crois que la
motion porte sur le mauvais sujet. Nous devrions plutét nous occu-
per delacréation d emplois. C' est sur cette question que le gouver-
nement et tous les députés devraient se pencher, pas sur les presta-
tions. Remettons ces prestataires au travail.

Puisqu’ on parle du Canada atlantique, disons quelques mots des
échecs de ce gouvernement, du gouvernement conservateur qui I'a
précédé et du gouvernement libéral qui était en place avant lui et de
lafagon dont ils ont trahi les intéréts des pécheurs des provinces de
I’Atlantique. Il y a quelques années, quelqu’un de ce c6té de la
Chambre a cru bon de permettre aux bateaux étrangers de pécher au
large des provinces de I' Atlantique et d'en ramasser plein leurs
filets. 1l y avait parfois d’ abondantes péches a I’ époque. Ces gou-
vernements croyaient que c'était une bonne idée de sacrifier les
intéréts des pécheurs et des provinces du Canada atlantique pour
permettre a I’ Ontario et au Québec de vendre en retour leur mar-
chandises a ces pays européens.
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Quelqu’ un a perdu gros dans cet échange. Qui croyez-vous que
ce soit? Le Canada atlantique et les maritimes. Pour servir les
intéréts de I'Ontario et du Québec, ces gouvernements ont tout
simplement ruiné le Canada atlantique en permettant aux étrangers
de pratiquer une surpéche massive, cela, pour que I'Ontario et le
Québec puissent vendre des produits manufacturés en Europe.

Ce fut une tragédie. Or, les répercussions de cette tragédie, de
cette décision insensée se font encore sentir aujourd’ hui. Voila
pourguoi nous discutons des fagons de verser des prestations aux
Canadiens de I’ Atlantique qui sont sans emploi.

La priorité du gouvernement devrait ére |I'emploi, I'’emploi et
encore |I'emploi. Pour favoriser la création d’ emplais, il faut per-
mettre au secteur privé d’ évoluer dans un contexte propice al’ éta-
blissement d’ une économie solide. Le taux d’imposition du secteur
privé ne devrait pas étre élevé. Il faudrait encourager les investis-
seurs et les gens d' affaires a lancer de nouvelles entreprises et a
procéder al’ expansion de celles d§ja en place. |l faudrait alléger le
fardeau fiscal des employés de ces entreprises, aléger un peu cet
énorme fardeau dont les gouvernements les accablent. Les consom-
mateurs auraient ainsi plus d’'argent a dépenser dans I’ économie,
qui connaitrait alors une croissance, car la consommation serait son
moteur.

Les priorités ne sont pas les bonnes. Nous devrions parler de
I’ obligation du gouvernement de créer un contexte propice al’ éta-
blissement d’ une économie qui serasolide et qui permettrade créer
davantage d’ emplois dans |e Canada atlantique. Nous devrions axer
nos efforts en ce sens. Nous ne devrions pas simplement essayer de
trouver une solution de fortune a un probléme trés grave.

Tandis que nous traitons de programmes d’ assurance-emploi, je
dois aborder la question des rafles massives que le ministre des
Finances et |e gouvernement libéral s apprétent afaire dans!’ actuel
excédent au titre de I'assurance-emploi. Cet excédent atteindra
environ 22 milliards de dollars. Je ne dis pas que cet argent existe.
Enfait, il n'y arien d’ autre qu’ une reconnaissance de dette de lapart
de notre ministre des Finances, car il a dga tout raflé.

® (1605)

La commission de |’ assurance-emploi a clairement dit qu'il lui
suffisait de quelque 15 milliards de dollars d’ excédent pour mainte-
nant la caisse de I’ assurance-emploi et avoir un fonds de secours en
prévision des mauvais jours.

Le ministre des Finances est sur le point d’ amputer cette caisse
de quelque 7 milliards de dollars simplement parce qu'il veut cet
argent. || va modifier laloi pour mettre la main sur cet argent qui
appartient aux employeurs et aux employés du Canada. Si I'on se
servait de cet argent pour réduire les cotisations de |’ assurance-em-
ploi, comme |’ ont dit clairement la commission de I’ assurance-em-
ploi ainsi que I’ actuaire et les propres conseillers du ministre des
Finances, un nombre considérable d’ emplois seraient créés au Ca-
nada.

Le ministre des Finances ne veut rien entendre. |l veut tout
simplement mettre lamain sur cet argent afin de pouvoir maintenir

les dépenses excédentaires du gouvernement libéral. A propos, le
gouvernement a excédé son budget de dépenses de quelque 3
milliards dedollars|’an dernier mémes'il s'est vantéd’ équilibrer le
budget et d' afficher peut-étre un excédent. Par les temps qui cou-
rent, C'est atroce.

Ce qui est encore pire, c'est que le plus gros de cet excédent de
dépenses aservi a construire un monument du millénaire pour notre
premier ministre, qui ne sera probablement plus la aprés|’an 2000.
Il veut léguer ce programme du millénaire qui, selon le gouverne-
ment, profitera a |’ enseignement postsecondaire au Canada. On va
dépenser des milliards de dollars au bénéfice de quelque 5 p. 100
tout au plus des étudiants du postsecondaire.

Le ministre des Finances veut rafler ces 7 milliards de dollars
pour éever un monument a son premier ministre. |1 veut constituer
une caisse électorale en prévision des prochaines élections afin de
pouvoir miraculeusement ouvrir les vannes et laisser couler les
liquidités. C'est une simplefarce. Je crois que les députés d’ en face
se rendent compte de ce que fait le ministre des Finances.

M. Greg Thompson: Jinvoque le Réglement, madame la Prési-
dente. Méme si j’ aime toujours écouter ce que le député aadire, je
crois comprendre que nous sommes al’ étape des allocutions de dix
minutes et que le député partage le temps mis a sa disposition avec
son collégue d'a coté. Jespére que nous pourrons entendre son
collégue.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): 1l reste au député
49 secondes pour son intervention.

M. Dick Harris: Madame la Présidente, je suis sir que le député
du cinquiéme parti adorerait m’ entendre parler toute lajournéedela
mauvaise gestion que pratiquent les libéraux. Je devraisfinir par en
arriver au rendement du gouvernement conservateur qui lesaprécé-
dés. Il vaudrait donc peut-étre mieux que je conclue.

Permettez-moi d’en revenir a mon point principal. Méme s la
motion parait inattaquable, elle me semble prématurée. Le pro-
gramme N’ apasfait I’ objet d’ une évaluation en bonne et dueforme;
il faudrait que cette évaluation se fasse avant que nous N’ envisa-
gions d' appuyer la mation.

L a présidente suppléante (M me Thibeault): Comme un grand
nombre de députés veulent poser des questions, j'invite tout le
monde a collaborer et as'en tenir a des questions et a des réponses
bréves.

M. Wayne Easter (secrétaire parlementaire du ministre des
Pécheset desOcéans, Lib.): Madame la Présidente, je ne serai pas
long. Le député devrait nous féiciter, parce que, alafin des années
70, les étrangers étaient autorisés a prendre 350 000 tonnes de
poisson par année, et que nNous en sommes maintenant a 2 000
tonnes.

Ledéputé de Prince George—Bulkley Valley afait ladémonstra-
tion d’ une chose: un peu de science est une chose dangereuse. 11 ada
aller |&-bas avec le Comité des finances, et il en fait la preuve.
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Le député veut-il dire qu'il faut se servir des fonds de I’ assuran-
ce-emploi pour réduire les imp6ts plutdt que pour appliquer des
mesures pour favoriser I'emploi? Est-ce bien ce qu'il propose?

® (1610)

Deuxiemement, ne reconnait-il pas que le gouvernement fait
beaucoup pour créer de I’emploi au moyen de divers programmes:
Fonds transitoire pour la création d’emplois, Stratégie canadienne
pour I’ égalité des chances, Stratégie d’emploi des jeunes, Program-
me pour |I’embauche de nouveaux travailleurs, etc.?

M. Dick Harris: Madamela Présidente, je voudrais répondre au
député d’ en face pour lui rappeler qu'il sait trés bien quelameilleu-
re mesure possible que nous puissions prendre en matiere d’ emploi,
ce serait de réduire le fardeau fiscal imposé aux entreprises et aux
travailleurs canadiens. Voila comment nous pourrions bétir une
économie prospéere. Cela, contrairement ace que disent leslibéraux,
s appuie sur une montagne de preuves historiques.

Nous pouvons constater que presgue tous |es pays possédant un
régime fiscal tres raisonnable jouissent d’' une économie prospere.
Nous n’avons qu’a considérer |’ Ontario, ou le premier ministre a
réduit de 30 p. 100 I"impdt sur le revenu des particuliers. A la suite
de cette décision, les recettes fiscales du trésor ontarien ont-elles
diminué? Non, elles ont généralement augmenté de 10 p. 100 et les
employeurs et les travailleurs et tous le monde sont beaucoup plus
heureux.

[Francais]

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Madame
laPrésidente, lorsgue le gouvernement libéral a accepté de concen-
trer les petites semaines en des semaines plus acceptables, il n'a
accepté de le faire que dans 29 régions au Canada, la ou le taux de
chdmage était tres élevé.

Si, dans unerégion, il y a10,5 p. 100 de chdémage et que dans la
voising, il y en a9,4 p. 100, cela ne veut pas dire que laou il y a
9,4 p. 100 de chémage, il n'y a pas de misere ou de pauvreté.

Je demande tout simplement a mon distingué collégue s'il n'ap-
puierait pas une motion qui demanderait au gouvernement d’ exten-
sionner atouteslesrégionsdu Canada, ou on pourrait concentrer les
petites semaines pour en faire des semaines plus acceptables, juste-
ment pour que I’ex-mineur de lamine BC, Louis-Philippe Roy, ne
soit pas pénalisé pour rendre service en devenant porteur au salon
funéraire.

[Traduction]

M. Dick Harris: Madame la Présidente, le député évoque un
excellent argument queje n'ai pas eu le temps d’ aborder dans mon
intervention. Enfait, nousavonsaffaireen |’ occurrenceal’inégalité
régionale. Si nous donnons une chose aune partie du pays, pourquoi
donc ne pas la donner aussi au reste de la famille?

Ma ville, Prince George, connait un taux de chémage de
17 p. 100. Nous n'avons cependant pas accés a un programme
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comme celui-ci. Si on jugeait, apres évaluation, qu'il était avanta-
geux d' appliquer ce programme & une partie du pays, a une faible
partie seulement, celareviendrait essentiellement adire au reste du
pays qu'il ne compte tout simplement pas.

Legouvernement libéral afait celaau Canadatout letemps qu'il
a été au pouvair, et le gouvernement conservateur avant lui. Il
favorise une partie du pays plut6t qu’ une autre. Par ses politiques, il
aentretenu au Canadatout ce qui adonné lieu ades différences, ala
division du pays. Il est grand temps que e gouvernement commence
atraiter le Canada comme une famille et atraiter tout le monde de
facon égale.

M. EricLowther (Calgary-Centre, Réf.): MadamelaPrésiden-
te, j'a bien aimé les observations de mon distingué collégue et je
veux faire aussi quelques observations clés.

Les personnes qui nous écoutent ne savent peut-étre pas ce que
nous entendons par petites et grandes semaines et quelle est la
différence entre les deux. La motion traite du programme d’ gjuste-
ment de I’ assurance-chmage qui permet a des personnes qui ont
travaillé seulement des parties de semaine, a temps partiel par
exemple, de combiner ces parties de semaine et de les appliquer a
leur revenu global afin d obtenir des prestations d’ assurance-em-
ploi.
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A premiére vue, une initiative de ce genre se justifie si I’ on veut
encourager les gens acontinuer de travailler, méme atemps partiel,
sans étre pénalisés par une réduction de leurs prestations. Cela
semble une bonne idée.

Un élément clé, ici, ¢'est que lamotion est peut-étre prématurée
aujourd’ hui, car nous avons consacré 230 millions de dollars ace
programme. L esdépenses ont augmenté de 230 millionsdedollarsa
cause de ce changement. Le député d’ en faceasignalé, je crois, que
cela prouve que le programme fonctionne. On a manifestement
besoin de ce programme.

Ce que nous devons nous demander maintenant, ¢'est si ces 230
millions de dollars ont vraiment encouragé les gens a travailler et
non achémer et a percevoir des cotisations plus é evées pour ce qui
est du travail a temps partiel ou a petites semaines. Cela a-t-il eu
pour effet d’ encourager les gens aaccepter du travail atemps partiel
ou saisonnier? Nous n’ avons pas les réponses a ces questions.

C' est un problémefondamental. J ai voulu aborder cette question
aujourd' hui parce qu'il arrive trés souvent que les gouvernements
de notre pays, notamment celui d’ en face, prennent des mesures qui
nefont I’ objet d' aucune évaluation. Je veux parler d’ une évaluation
menée par une tierce partie, et non pas par le gouvernement lui-
méme, puisqu’elle peut alors étre partiale sur le plan politique et
qu’elle peut entrainer I’ octroi de fonds qui lui procureront des votes
et des appuis. Je n'aime pas faire ce genre d' accusations, mais mon
expérience m'a rendu sceptique.

Je déplore qu'il n'y ait absolument aucune évaluation. Je viens
du milieu des affaires et je puis vous assurer que, dans ce secteur,
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des dépenses de 230 millions de dollars, quelle qu’ en soit laraison,
s’ accompagneraient d évaluations. L’ objectif visé est-il bien at-
teint? Encourageons-nous les gens a continuer de travailler? Attei-
gnons-nous nos objectifs? Sinon, abandonnons cette idée et trou-
vons-en une meilleure. Si nous atteignons nos objectifs, il faut alors
essayer de tabler sur ceux-ci et d’en tirer plus d avantages.

Que se passe-t-il aujourd’ hui? Nous sommes saisis d’ une motion
qui propose de continuer dans cette veine. Elle propose tout simple-
ment de maintenir les dépenses. Si quelqu’ un regoit des fonds, ce
doit étre parce que le systéme fonctionne.

Lafagon dont le gouvernement libéral aborde les questions de ce
genre comporte un probléme fondamental. Le vérificateur général
examine I’ activité gouvernementale, et j'ai lu bon nombre de ses
recommandations. Je pense que celles-ci sont souvent fort a propos
et qu'elles cernent bien les lacunes. Une évaluation, par une tierce
partie, des dépenses engagées. Malheureusement, il semble que le
gouvernement libéral donne rarement suite aux recommandations
du vérificateur général. Lorsqu'il y donne suite, c'est a pas de
tortue.

Laquestion clé, c’est qu'il faut pouvoir déterminer si, oui ou non,
cet argent des contribuables procure les avantages énoncés. Si ¢’ est
le cas, peut-étre que nous pouvons améliorer le programme.

Comme mon collégue vient de le dire, pourquoi seulement le
Canada atlantique? Pourquoi pas d’ autres régions du Canada? Dans
ma circonscription, il y a des gens qui sont sans emploi. Ont-ils
moins de difficulté & vivre au jour le jour que les habitants du
Canadaatlantique? Je dirais que non. Pourquoi n'y ont-ils pasacces
si le programme donne des résultats?

Un autre avantage de I'évaluation, c'est que nous pourrions
trouver de meilleures idées, pour le Canada atlantique en particu-
lier. A notre époque, I'ére de I'information, il y a tellement de
nouveaux défis & relever pour |'acquisition de nouvelles connais-
sances que 230 millions de dollars pourraient servir a recycler
23 000 travailleurs & raison de 10 000 $ par travailleur. Il y aune
foule de connai ssances aacquérir, une foule de nouveaux marchésa
exploiter. Peut-étre que si nous établissions un programme de préts,
nous pourrions former trois ou quatre fois plus de gens.

Nous ne remettons pas cela en question lorsque nous n’ évaluons
pas convenablement ces programmes. Quelqu’un se charge de la
perception. En avant toute et on ne rend pas compte de |’ utilisation
qui est faite de cet argent des contribuables.
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Mais, est-cesi inhabituel?Non, et ¢’ est latragédie. Jecrainsqu'il
faille I'admettre, le gouvernement atraité tout le régime d’ assuran-
ce-emploi comme unevachealait. Il nevoit pasvraiment cerégime
comme un programme de prestations pour les travailleurs. Nous
avons accumul é un surplus de 19 milliards de dollars, qui continue
d augmenter au rythme de sept milliards de dollars par année. On
pourrait réduire les prestations des employés et des employeurs de

33 p. 100 et nous aurions encore un excédent pour lesmauvaisjours.
Pourtant, le gouvernement ne le fait pas.

Il'y a dans ma circonscription I’ Association canadienne des
restaurateurs et des services alimentaires. Ses représentants font du
lobbying et viennent me voir réguliérement a mon bureau. Il y a
aussi beaucoup de propriétaires de restaurants dans ma circonscrip-
tion et ilsme demandent tous d’ exercer des pressions sur le ministre
des Finances pour I'amener a réduire les cotisations d' assurance-
emploi qu'ils sont tenus de payer.

La restauration emploie beaucoup de jeunes. C'est souvent |a
qu'ils prennent leur premiére expérience de travail. Les représen-
tants de ce secteur de petites entreprises, me disent que ces presta-
tions sont la pire chose que le ministre peut leur imposer. Souvent,
nous encensons les petites entreprises et les félicitons d' étre le
moteur de I’économie, mais nous les écrasons sous des impots,
particulierement des charges sociales, toujours plus lourds. 1l faut
réduire ces charges, mais le gouvernement ne fait rien. Pour moi,
c'est une tragédie.

Ce sont lades questions encore plusimportantes, amon avis, que
celles qui sont abordées aujourd hui. Jai été éonné de voir la
teneur de la motion que le Parti progressiste conservateur a jugé
nécessaire de présenter.

Peut-on espérer voir le Parti libéral réduire les charges sociales
comme les cotisations a |’ assurance-emploi? Selon moi, c'est peu
probable. Rappelons-nous le débat sur le budget du printemps
dernier. Leslibéraux disaient vouloir dépenser tout excédent budgé-
taire. A I’époque, I’ opposition officielle a proposé un allégement
fiscal général pour les Canadiens de I’ Atlantique totalisant plus de
900 $ par année. C’ est ce dont on avraiment besoin. Il ne s agit pas
de renforcer les programmes sociaux. Les gens auraient plutét droit
al’estime de soi et al’ épanouissement que donne un emploi. Voila
ce que nous devons procurer aux Canadiens de cette région.

Je ne suis pas le seul a le dire. Permettez-moi de citer Fred
McMahon, analyste principal des politiques a I’ Atlantic Institute
for Market Studies. Selon lui, le manége de |’ assurance-emploi
sembl e étre une bonneidée pour le Canada atlantique, maisil arrive
souvent que celane marche pas. |1 gjoute quelerégimedel’ assuran-
ce-emploi aminé les perspectives de croissance du Canada atlanti-
que. Il a marginalisé des milliers de travailleurs et méme aidé a
détruire notre poisson. Ce n'est pas moi qui parle, mais Fred
McMahon, analyste principal des politiques a I’ Atlantic Institute
for Market Studies. Ce régime est loin d'avoir été bon pour le
Canadaatlantique. Les gens de cet institut ont étudi€ la situation, et
ils sont d’'avis que ce n’est pas le bon moyen de servir les intéréts
supérieurs des Canadiens de cette région.

Je répéte que, si nous avions réduit les impots et remboursé la
dette comme le Parti réformiste le préconise depuis longtemps, au
lieu de maintenir les charges sociales élevées de I’ assurance-em-
ploi, s nous avions appliqué ces propositions réformistes, les
contribuables de I’ Atlantique qui peinent depuis si longtemps au-
raient plus de 1 milliard de dollars par année dans leurs poches, et
cet argent serait dépensé et investi non par des bureaucrates et des
politiques, mais par les Canadiens de I’ Atlantique eux-mémes qui
reléveraient leur niveau de vie et se bétiraient un meilleur avenir.
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M. CharlesHubbard (Miramichi, Lib.): Madame la Présiden-
te, je sais que les intéréts et |les préoccupations sont trés différents
d'unerégion du pays al’autre. Je suis d' ailleurs toujours étonné de
constater que certains d’ entre nous peuvent si rapidement devenir
expertsen cequi concerneles préoccupationsquel’ on retrouvedans
d autres régions. C'est une des réalités de la Chambre.

® (1625)

Ja une question aposer au député. Je reconnais sa sincérité face
atoutes ces préoccupations. Comme |’ orateur précédent, )’ appuiele
principe visant a tenter de mettre en oeuvre le programme des
petites semaines, ou regroupement d heures dans les régions les
plus durement frappées par le chémage.

Dans les provinces de I’ Atlantique en particulier, bon nombre
d'industries n’ ont besoin de travailleurs que pendant de trés courtes
périodes.

J étais dans ma circonscription au cours de la semaine de I’ Ac-
tion degréceet il aplutoutelasemaine. Les bateaux sortent en mer,
mais il arrive qu'ils ne puissent pas pécher tous les jours. Si nous
voulons que nos conserveries de poissons et Nos petites entreprises
prosperent dans les provinces de I’ Atlantique, nous devons permet-
tre aux gens de combiner leurs heures de travail pour constituer des
semaines aux fins de I’ assurance-emploi.

Le député est-il au courant de la situation et des problémes
auxquels nous faisons face? J aimerais lui souligner que ce ne sont
pas les travailleurs qui sont venus nous rencontrer au caucus de
I’ Atlantique pour demander que I’ on regroupe les petites semaines
ou les journées, ce sont plutdt les industries de cette partie du
Canada qui avaient de la difficulté a offrir a leurs travailleurs 40
heures de travail pendant X nombre de semaines.

Peut-étre pourrait-il expliquer ala Chambre comment il congoit
la question et comment lui et son parti régleraient le probléme.

M. Eric Lowther: Madame |la Présidente, je remercie le député
pour la question. Nous devrions tous étre conscients que nous
sommes tous des Canadiens, ol que nous soyons. Le principe selon
lequel ce qui marche dans une région ne marchera pas dans une
autre sous-tend un trop grand nombre de politiques du gouverne-
ment libéral qui ont eu pour effet de semer la division en ce pays.

Je puis assurer lesdéputésqu’il y adu travail saisonnier dans ma
province. Et il y adutravail saisonnier dans macirconscription. Les
gens qui effectuent du travail saisonnier ont les mémes défis, les
mémes problémes et |es mémes inqui études que ceux des provinces
de I’ Atlantique. D’ affirmer qu’un Canadien des provinces de I’ At-
lantique est différent d’un Canadien de Calgary qui doit relever les
mémes défis, c’'est contraire, ce me semble, a I’'idée de faire du
Canadaun pays plus uni et plus fort. Je trouve que le préambule de
sa question péche sur ce plan-la

Quant au programme d’ gjustement relatif aux petites semaines,
nous avons déja dit que ¢a nous semblait une bonne idée. Ca
pourrait étre une bonne chose. Nous ne sommes pas nécessairement
contre. Mais nous sommes contre |’idée de financer davantage un
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programme qui n'a pas encore fait I’ objet d’ une évaluation, ce qui
nous aurait permis de voir s'il incite vraiment les gens a travailler,
méme s c'est a temps partiel, plutdt que de s'en remettre aux
prestations d’ assurance-emploi. C'est le coeur du probleme.

Un Canadien de Calgary n’est pas différent, selon nous, d'un
Canadien habitant les provinces de I’ Atlantique.

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Madame
la Présidente, il est intéressant d entendre les députés du Parti
réformiste citer leurs amis des secteurs les plus a droite de la
société.

Je rappelle au député que le ministre des Finances est venu a
Halifax aprées les réductions des cotisations d’ assurance-emploi,
I’an dernier. Il a demandé sans détours ala Chambre de commerce:
«Si jebaisselescotisations de 20 p. 100 de plus, combien allez-vous
créer d' emplois? C'est cequ’il ademandé au déjeuner-causerie de
laChambre de commerce. Personne n’apu lui répondre. [l n'y apas
eu deréponse. Personne n’ était prét aselever et adire qu’il créerait
un emploi lelendemain si I’ on réduisait les cotisations d' assurance-
emploi. Personne. C'était le ministre des Finances qui posait la
question ala Chambre de commerce. Le député a mentionné Fred
McMahon. |l était présent a la causerie.

Si le Parti réformiste veut réellement réduire les taxes, il devrait
commencer par laTPSoulaTVH. Ceserait une véritable réduction
qui aiderait la création d' emploais.

M. Eric Lowther: Madame la Présidente, je ferai remarquer au
député qu’ un certain nombre d’ études montrent qu’ uneréduction de
1 p. 100 des charges sociales créerait des milliers d’ emplois.

Il est intéressant qu'il cite le fait que les personnes en question
aient été mises sur lasellette, qu’ elles n’ ont pas su exactement quoi
répondre lorsqu’on leur a demandé combien d’emplois elles crée-
raient. Plein d’études démontrent que si I’on réduit les charges
sociales les gens embauchent.

[Francais]

La présidente suppléante (Mme Thibeault): A I'ordre, S'il
vous plait. Conformément al’ article 38 du Réglement, je doisfaire
connaitre a la Chambre les questions qu’ elle abordera a |’ heure de
I’ ajournement, ce soir, asavair: I’ honorable député de Pictou—An-
tigonish—Guysborough, Les péches; et |" honorable député de Ka-
mouraska—Riviére-du-L oup—Témiscouata—Les Basques, Les
Bourses du millénaire.

® (1630)

M. Raobert Bertrand (secrétaire parlementairedu ministrede
la Défense nationale, Lib.): Madame la Présidente, je partagerai
mon temps avec un collégue aujourd’ hui.

L e député de Madawaska—Restigouche aimerait que le gouver-
nement fasse des projets-pilotes concernant les petites semaines un
mécanisme permanent du régime d’ assurance-emploi.

Japprécie grandement, comme d autres de ce coté-ci de la
Chambre, ce débat salutaire sur notre régime d’ assurance-emploi,
mais je m'empresse de souligner que ces projets sont ce que leur
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nom indique, des projets-pilotes. IIs ont été établis en mars 1997
pour mettre a I'essai d’ autres moyens de calculer les prestations
d assurance-emploi  pendant une période donnée, c'est-a-dire
jusqu’au 15 novembre de cette année.

En instaurant le régime d’ assurance-emploi en 1996, et en réali-
sant ainsi lapremiére grande réforme de |’ assurance-chdmage en 25
ans, le gouvernement savait trés bien qu'il s attaquait a une situa-
tion trés complexe.

Des projets-pilotes d’ gjustement ont été mis sur pied justement
pour déterminer les moyens de régler les problemes éprouveés par
les travailleurs qui gagnaient moins de 150 $ par semaine. Ces
projets d' gjustement ont été lancés dans 29 régions canadiennes a
taux de chdmage élevé, ¢’ est-a-dire ot le chbmage demeurait cons-
tamment supérieur a 10 p. 100.

Cesmesures faisai ent suite a des observations selon lesguelles la
nouvelle loi dissuadait des gens d'accepter du travail a temps
partiel. Certains travailleurs pensaient qu’il valait mieux avoir une
semai ne sans rémunération qu’ une semaine avec unefaible rémuné-
ration qui aurait pour effet de réduire leurs prestations d' assurance-
emploi.

Comme I’ objectif général du gouvernement est d amener les
Canadiens sans emploi sur le marché du travail, les projets-pilotes
ont été mis sur pied pour examiner les solutions possibles a ce
probléme. Deux méthodes de calcul des prestations ont é&té mises a
I'essai. La premiére méthode consistait & regrouper les petites
semaines; la deuxieme méthode, a les exclure.

Il s'agissait de deux facons différentes de régler le probleme des
semaines detravail réduites danslesrégions achdémage élevé. Mais
les deux méthodes—je tiens a le souligner—ont donné les mémes
résultats positifs pour les prestataires d assurance-emploi. C' était
une question de méthodol ogie, comme on peut s’y attendre avec des
projets-pilotes.

Le gouvernement du Canada voulait voir quel systéme de calcul
fonctionnerait le mieux et il voulait déterminer les répercussions
des projets-pilotes en général. 1l est important de selerappeler. Les
projets-pilotes visaient atrouver des solutions et adéterminer ce qui
fonctionnerait le mieux.

Quels ont été les résultats de ces projets-pilotes? Depuis leur
mise en oeuvre en mai et en ao(t 1997, 130 000 périodes de
prestations ont été établies relativement a des petites semaines de
travail. Prés de 12 p. 100 des demandes de prestations présentées
dans les régions participantes impliquaient des petites semaines.

Et, fait important pour les personnes concernées, les prestataires
associés aux projets ont regu en moyenne 19 $ de plus par semaine,
ce qui représentait une haute de leurs prestations d’ environ 10 p.
100. Je dois préciser que ce groupe de prestataires comptait plus de
femmes—environ 61 p. 100—que d’ hommes.

De plus, comme les projets s appliquaient aux régions a taux de
chdmage éevé, plus de 51 p. 100 des demandes sont venues du
Québec et 35 p. 100 des provinces de I’ Atlantique. Dans I’ ensem-
ble, ces résultats préliminaires sont encourageants.

Toutefois—et j'insiste la-dessus—ils sont préliminaires et leur
analyse n'est pas terminée. Aprés tout, ¢'est la |’ objectif des pro-
jets-pilotes: fournir des renseignements qui pourront mener al’ éta-
blissement de politiques along terme.

Nous ne pouvons pas—et nous ne devrions pas—établir des
politiques tambour battant, malgré ce que souhaite I’ honorable
député. Le gouvernement doit selivrer aun examen approfondi des
résultats, et ensuite passer al’action. Autrement, il agirait précipi-
tamment.

Dans cette Chambre du Parlement canadien, nous savons a quel
point le régime d’ assurance-emploi joue un réle important pour la
structure sociale du pays. C'est pourquoi il nous faut situer les
projets-pilotes concernant les petites semaines dans leur contexte.
En instaurant le nouveau régime d’ assurance-emploi, le gouverne-
ment du Canada voulait adopter un systéme fondé sur les heures.
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En particulier, il voulait encourager les Canadiens a accepter le
travail disponible. De toute évidence, c'est exactement ce que le
nouveau régime d’ assurance-emploi lui a permis de faire. Et, com-
me |’ ont démontré les projets-pilotes, le gouvernement est entiere-
ment disposé a écouter et a passer al’ action.

Comme je I'a dit, la réforme du régime est la plus vaste du
dernier quart de siécle. C'est pourquoi le gouvernement est disposé
aexaminer les effets de cette réforme et a apporter les changements
qui S'imposent.

Au cours du débat actuel, nous avons aussi beaucoup entendu
parler du ratio prestataires/chdmeurs. Je dois préciser d’ abord que
le ratio prestataires/chdmeurs n'a jamais été établi pour mesurer la
proportion des chdmeurs qui regoivent des prestations d' assurance-
emploi. Mais je dois surtout préciser que le ratio prestataires/cho-
meurs ne révéle pas grand-chose sur | efficacité avec laquelle le
régime d assurance-emploi atteint ses objectifs. Pourquoi? Parce
que le régime n'a pas pour objectif de verser des prestations aux
chdmeurs qui ont des liens ténus ou inexistants avec le marché du
travail, ou qui ont quitté leur emploi sans justification.

Le régime d' assurance-emploi s applique a 78 p. 100 des Cana-
diensqui ont desliensavec le marché du travail et qui ont perdu leur
emploi ou ont démissionné pour un motif valable.

Et bien que nous fassions de grands pas en avant dans |e domaine
de I'assurance-emploi, nous devons reconnaitre que le régime ne
peut pas répondre a tous les besoins des chdmeurs canadiens.
Chacun doit réaliser que I'assurance-emploi n'est qu'un des élé
ments de la solution.

D’ autres mesures gouvernementales s'imposent, et sont en train
d' étre mises en oeuvre: des mesures pour aider les personnes
handicapées, dont un fonds d'intégration de 30 millions de dollars
sur trois ans pour les aider a trouver du travail; une stratégie de
développement des ressources humaines autochtones, étalée sur
cing ans, appuyée par un conseil dirigé par le secteur privé pour
améliorer I' accés des peuples autochtones aux emplois; la Stratégie
emploi jeunesse pour aider lesjeunes, dont ceux arisgque, afaireune
transition réussie de I’ école au travail.
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Enfin, nous avons mis en place la Stratégie canadienne pour
I’ égalité des chances pour faire en sorte que tous les Canadiens et
Canadiennesaient un meilleur accés al’ éducation et aux compéten-
ces qui leur permettront de trouver de meilleurs emplois et de les
conserver. Néanmoins, il faut souligner que le gouvernement n'a
pas en main toutes les solutions.

Les préoccupations des chémeurs doivent devenir nos préoccu-
pations atous, au sein du gouvernement fédéral, des gouvernements
provinciaux et du secteur privé.

Nous devons unir nos efforts pour parvenir a des solutions. Et
nous ne devons pas perdre de vue les problémes auxquels le régime
d assurance-chdmage est censé s attaquer. |l ne suffirait pas d' as-
souplir le régime d' assurance-chémage pour régler les problémes.
Cen'est pas en soi une solution.

Comme je I'ai dit tout a I'heure, la situation est complexe et
n’ appelle pas des sol utions simples. Celadit, nous devons continuer
a évaluer |'adaptation des Canadiens et de notre économie au
nouveau régime d’ assurance-emploi.

Heureusement, la conjoncture économique s améliore au Cana-
da. Nous réalisons des progres dans laréduction du taux de chéma-
geau pays. En septembre, le taux de chdmage était de 8,3 p. 100, ce
qui est le plus bas niveau en huit ans.

Nous constatons aussi un accroissement de I’emploi chez les
jeunes, soit une hausse de 10,3 p. 100 depuisle début del’ année. Au
total, il y a eu une hausse de 1,3 million d’ emplois depuis octobre
1993.

Il est clair que nous progressons. Ensemble, nous pouvons réali-
ser notre objectif commun, ¢’ est-a-dire aider les Canadiens aretour-
ner au travail. Comme le montrent clairement les statistiques, ¢’ est
précisément ce que nous sommes en train de faire.

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Madame la Présiden-
te, a entendre le discours du député du parti ministériel, il adoptela
méme attitude que le ministre du Développement des ressources
humaines, c'est-a-dire qu'il se met la téte dans le sable. Il ne faut
pas précipiter les décisions car, semble-t-il, on vit dans le meilleur
pays au monde.

Le projet-pilote a été justement instauré tout de suite apres la
réforme, en catastrophe, parcequ'il y avait iniquité avec lanouvelle
réforme qu’ on était en train de mettre en place.
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Dans ce dossier, les libéraux improvisent. C'est une gestion ala
petite semaine que |’ on fait de |’ assurance-emploi. Pourquoi? Parce
qu'on a 20 milliards de dollars de surplus dans |a caisse de I' assu-
rance-emploi et que c'est sur le dos des chémeurs et chémeuses
gu’on fait ces profits.

J aimerais demander amon collégue d’ en faced' agir plusrapide-
ment. Des sommes d’ argent, gérées a la petite semaine, sont enle-
vées aux chdmeurs et aux chdmeuses pour mieux gonfler la caisse
del’ assurance-emploi pendant que ce gouvernement ne met plusun
sou. Celaaffecteles employés et lesemployeurs. Le Bloc québécois
a proposé six projets de loi pour bonifier le régime Il faut arréter
d avoir peur. On sait trés bien quels sont les impacts du régime.
D'ailleurs, nous demandons au comité d' accorder la priorité a la

Les crédits

question de I'impact de la réforme de I’ assurance-emploi, mais le
gouvernement ne veut pas.

M. Robert Bertrand: Madame la Présidente, j’ aimerais remer-
cier ma collégue pour cette question. Je me souviens tres bien que
lorsque nous avons été éus en 1993, le taux de chdmage—j’aimele
répéter—frisait 12 p. 100. Depuis que le ministre des Finances et le
gouvernement ont instauré certaines politiques fiscales, le taux de
chdmage est maintenant, si je me souviens bien, a 8,3 p. 100 a
travers le Canada.

Je dois dire que méme au Québec, avec I’ épée de Damocleés qui
nous pend au-dessus de latéte avec lafameuse séparation, letaux de
chdmage a également baissé. Je crois qu'il se situe maintenant
autour de 10 p. 100.

Jevaisétrelepremier al’admettre, il y adu travail afaire. Jesuis
convaincu que dans quelques mais, lorsqu’il y aura un nouveau
gouvernement en place a Québec, ce taux de chdmage va continuer
de baisser.

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Madame
la Présidente, je voudrais rappeler a mon distingué collégue, le
secrétaire parlementaire du ministre de la Défense, que le projet-pi-
lote n'existe que dans 29 régions présentement. La misere noire
dont on fait souvent état ala Chambre n’ est pas concentrée unique-
ment dans ces 29 régions du Canada. Dans ma circonscription, par
exemple, le gouvernement a refusé de reconnaitre la région de
Thetford Mines sous prétexte qu’elle faisait partie d’ une trés vaste
région, larégion 13 de Chaudiéere-Appalaches, et une partie égale-
ment del’ Estrie, ou letaux de chdmage est artificiellement plus bas.

Je demande au secrétaire parlementaire s'il n'y apas unetactique
déloyale pour défavoriser certaines régions ou le taux de chdmage
est plusélevé mais, pris globaement, le taux de chémage s abaisse.
Ce n’est pas pour rien que les cotisants a |’ assurance-emploi ont,
depuis quatre ans, permis au gouvernement d’ accumuler un surplus
de 20 milliards de dollars. Si on réalise 20 milliards de dollars de
surplus, ¢'est qu'il y ades personnes qui paient des contributions a
I’ assurance-emploi et qui n’en retirent pas. C'est un peu comme si
vous étiez assuré contre les incendies, que vous passez au feu et on
vous dit bétement: «Tu payais tes contributions et tes cotisations,
mais tu n' étais pas couvert. C'est atoi a ne pas passer au feu.

Ce n'est pas tellement brillant de la part de ce gouvernement
d appauvrir davantage le pauvre monde qui est déja trés pauvre.

M. Robert Bertrand: Madame la Présidente, comme je le men-
tionnais dans mon discours, ce ne sont que des projets-pilote. A
partir des résultats obtenus par ces projets-pilotes, |e gouvernement
en place va rgjuster son tir.

Je tiens a souligner, en terminant, que je ne suis pas tout a fait
d'accord avec les chiffres énoncés par mon honorable collégue.
Jamerais lui faire part de mes chiffres. Je crois que 80 p. 100 des
gens qui demandent des prestations en regoivent.
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[Traduction]

M. John Richardson (Perth—Middlesex, Lib.): Madame la
Présidente, je suis heureux d’intervenir dans cet important débat sur
la motion parrainée par le député de Madawaska—Restigouche.
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Comme le ministre du Développement des ressources humaines
et d'autres collégues I'ont mentionné, le gouvernement évaue la
viabilité des projets relatifs aux petites semaines, de sorte que nous
serons bient6t en mesure de décider comment ces projets peuvent le
mieux satisfaire les besoins des Canadiens.

Il importe de faire remarquer que I’ assurance-emploi résulte de
la réforme la plus exhaustive apportée a un régime de soutien du
revenu depuis 25 ans. Il faut comprendre qu’ une réforme de cette
envergure exige certains gustements.

Les gens d'en face ont exprimé des inquiétudes concernant le
rapport entre le nombre des prestataires et celui des chémeurs.

L e gouvernement a mené une étude justement a cet égard. L’ étu-
deamontré que cerapport n’ était pasun bon indicateur delaqualité
du fonctionnement du systéme d’ assurance-emploi. Le probléme,
c’'est que le rapport ne fait pas la distinction entre les travailleurs
pour qui le programme a été congu et ceux pour qui il nel’ajamais
été.

L' étude a montré que la baisse du rapport entre le nombre des
prestataires et celui des chdmeurs depuis dix ans fait suite alafois
aux changements apportés au programme d’ assurance-emploi et a
ceux que le marché du travail a subis. L' étude a montré que 78 p.
100 des travailleurs au chdmage qui ont perdu leur emploi ou qui
I’ont quitté pour des motifs valables ont eu droit a des prestations
d'assurance-emploi.

Je rappelle aux députés que le but de I'AE est de verser des
prestations temporaires a des chdmeurs canadiens qui doivent re-
tourner sur le marché du travail. A cet égard, il est indiscutable que
les objectifs du systéme sont atteints.

Toutefois, nous N’ avons pas oublié les Canadiens qui ne sont pas
admissibles a des prestations en vertu du nouveau systeme d' AE.
Noustentons de satisfaire ces besoins au moyen de diversesinitiati-
vesliéesal’ AE. Je pense notamment aux mesuresd emploi actives,
au Fonds transitoire pour la création d’emplois, a la Stratégie
jeunesse-emploi, ala Stratégie canadienne pour I’ égalité des chan-
ces et au Programme pour I’ embauche de nouveaux travailleurs.

Maisil faut aussi étreréaliste. A lui seul, le systéme d’ AE ne peut
satisfaire aux besoins de tous les chémeurs canadiens. Ce n’est pas
une panacée. Ce n'est qu’ un des nombreux outils mis ala disposi-
tion des travailleurs canadiens pour les aider a retourner sur le
marché du travail.

Commelesdéputésd’ en facele savent, laloi sur I’ assurance-em-
ploi prévoit la présentation de cing rapports annuels d’ observation
et d’ évaluation de |’ adaptation des personnes et des collectivitésau
nouveau régime.

Lerapport de 1997 est le premier, et il nous donne naturellement
une idée générale des répercussions du régime d’ assurance-emploi.
Il fallait S'y attendre & propos d'un nouveau régime qui téche de
répondre aux besoins réels des Canadiens. Nous savons par exemple
que des gens trouvent des semaines supplémentaires de travail
avant de demander abénéficier des prestations d’ assurance-emploi.
Il est formidable de voir que, dans les régions a forte croissance

économique, les genstrouvent des emploisau lieu de devoir deman-
der a bénéficier des prestations d' assurance-emplai.

A propos d’emplois, au cours des cing derniéres années, 1,3
million de Canadiens ont trouvé un emploi. Le Fonds monétaire
international et I'OCDE prédisent que le Canada connaitra cette
année |’ un destaux de croissance de |’ emploi les plus rapides parmi
les principaux pays industrialisés.

Nous reconnaissons que le taux de chdmage demeure un défi,
bien qu’il soit maintenant a son niveau le plus bas depuis huit ans,
mais personne ne peut dire que nous ne faisons pas de progres.

Voilala véritable mesure de succes pour ce nouveau systeme de
soutien du revenu: moins de chdmeurs, non moins de bénéficiaires
de I’ assurance-emploi. L’ objectif apres tout, c'est d'aider les cho-
meurs canadiens a retrouver du travail.

Le gouvernement reconnait que les rapports d’ observation et
d’ évaluation constituent un élément crucial de laréforme del’ assu-
rance-emploi. Il est important d'informer les Canadiens sur les
répercussions que laréforme du systéme de soutien du revenu asur
les gens et sur les localités ou ils vivent. Compte tenu de I’ ampleur
du régime d’ assurance-emploi et du peu detempsdepuisqu’il est en
application, je crois quele premier des cing rapports annuelsrévéle
gue nous avangons dans la bonne voie.

Ja dit que nous ne pouvions pas nous attendre a ce que I’ assu-
rance-emploi réponde aux besoins de tous | es Canadiens en chdma-
ge. C'est pourquoi hous avons |es autres mesures que j’ai mention-
nées.

Notre objectif a un caractére inclusif. Nous sommes résolus a
aider les Canadiens a entrer dans |’ ensemble de la vie économique
et a devenir des membres autosuffisants et actifs de leur localité.

Les députés seront slirement d'accord pour dire que rien ne
combat auss bien la pauvreté qu’un emploi enrichissant.
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C'est précisément ce a quoi tendait le fonds transitoire de créa-
tion d’ emplois, qui a contribué a créer 31 000 emplois dans les
régions ou le chémage est élevé.

D’autre part, le supplément de revenu familia vient en aide aux
prestataires d' assurance-emploi afaible revenu qui ont desenfantsa
charge. Le gouvernement a versé 190 millions de dollars a un
nouveau programme fédéral-provincial qui vise a faciliter I’ acces
des personnes handicapées au marché du travail.

Nous avons également pris des mesures pour lutter directement
contre la pauvreté chez les enfants. L e gouvernement aaugmenté la
prestation fiscale pour enfants de 850 millions de dollars en juillet
et une autre augmentation de 850 millions viendra s'y gjouter au
cours des deux prochaines années.

Ces investissements initiaux dont bénéficieront les familles a
faible revenu porteront notre contribution totale a I’ égard des en-
fants a environ 6,8 milliards de dollars d’ici I’an 2000.

Jerappell e au député de M adawaska—Restigouche queles Cana
diens nous ont clairement dit que I’ ancien régime d’ assurance-cho-
mage €tait désuet et qu'une réforme simposait d urgence. Ce
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systéme, qui incitait ala passivité, n’ encourageait pas les chémeurs
a retourner sur le marché du travail. L’ assurance-emploi, par ail-
leurs, encourage lestravailleurs aaccepter tousles emplois disponi-
bles avant de faire une demande de prestation.

Je ne voudrais pas revenir a I’époque ou les gens utilisaient
fréquemment le régime d’ assurance-chémage comme supplément
de revenu. Le gouvernement surveille le systéme de pres. Jinvite
les députés d’ en face ajoindre leurs efforts aux nétres pour aider les
Canadiens a trouver de I’emploi. Toutes ces raisons font que je ne
puis voter en faveur de la motion présentée par le député.

M. Jean Dubé (Madawaska—Restigouche, PC): Madame la
Présidente, le député et celui qui aprislaparole avant lui ont parlé
de création d’emplois. J aurais beaucoup préféré en parler aussi. La
facon de créer des emplois au Canadaest de réduirelesimp6ts. Tant
que nousnel’aurons pasfait, il y aurades régions au Canada, et pas
seulement larégion de I’ Atlantique, qui seront affectées. Que faire
de ces personnes, de ces régions? Ce projet pilote les aide considé-
rablement.

Le député a dit que des mesures fiscales ont été adoptées. Pour-
rait-il dire & la Chambre de quelles mesures il s agit? Etait-ce la
TPS? Le libre-échange? La réduction des paiements de transfert?
Faisait-il référence aux compressions de |'assurance-emploi qui
touchent les personnes dont nous parlons aujourd’ hui?

Le député ne croit-il pas que les mesures mises en place apresla
réforme de |’ assurance-emploi ont aidé ces 29 régions du Canada?
Ne croit-il pas que le gouvernement devrait avoir adopté une mesu-
re aujourd’ hui, que I’ étude devrait étre faite trois semaines avant la
date limite et que le projet pilote devrait étre renouvel€ immédiate-
ment?

M. John Richardson: Madame la Présidente, je remercie le
député de son intervention. Ne croit-il pas que les mesures actives
de |’ assurance-emploi sont préférables al’idée de verser un revenu
supplémentaire et de laisser les gens sur la touche sans les former
pour un nouvel emploi?

Le député n’est-il pas d avis que le fonds transitoire de création
d emplois est utile et qu'il aide les gens a acquérir les compétences
nécessaires pour occuper les emplois disponibles? Ne pense-t-il pas
que ces stratégies d’ emploi sont bonnes pour ces gens?

M. Jean Dubé: Elles ne donnent aucun résultat.
M. John Richardson: Comment |le savez-vous?
M. Jean Dubé: Pourquoi le taux de chdmage est-il si éleve?

M. John Richar dson: Nous sommes au premier rang de tous les
pays de membres de I’OCDE en matiére de création d emplois a
I"heure actuelle.

M. Jean Dubé: Ce ne sont pas toutes les régions du Canada qui
sont dans cette situation.

M. John Richardson: Je suis d' accord avec le député. Lasitua-
tion varie, sans aucun doute, d' une région a |’ autre. Nous devons
cibler les régions en cause. Le député a raison |a-dessus.
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La Stratégie canadienne pour |’ égalité des chances et |e program-
me pour |’embauche de nouveaux travailleurs sont des initiatives
constructives. C'est lapremiére année. Nousle constatons, il y ades
problémes. Nous le reconnai ssons. Nous devons nousy attaquer. Je
reconnais avec le député que I’ une des meilleures fagons de procé-
der consiste a réduire les impéts.

M. Monte Solberg (M edicine Hat, Réf.): Madame la Présiden-
te, le député asignal é quele Canadaest au premier rang des paysdu
G7 en matiére de création d’ emplois, mais je me demande s'il sait
qu’en 1986, le Canada et les Etats-Unis éaient a égalité avec un
taux d'emploi d’environ 60 p. 100.

Au cours des 12 derniéres années, aux Etats-Unis, le taux d’em-
ploi est passé 263 p. 100. Notre taux d’ emploi est demeuré a 60 p.
100. Si nous avions suivi letaux américain, il y aurait un million de
plus d’ emplois au Canada a |’ heure actuelle.

Je tiens a dire au député que ses statistiques ne disent pas tout.
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Si, enfait, le Canada créait des emplois au méme rythme queles
Etats-Unis, il n'y aurait pratiquement plus de chémage a I’ heure
actuelle. Méme si je comprends que le député veuille seféliciter de
lasituation, les choses ne sont pas aussi claires que cequ'’il prétend.

Comment peut-il justifier qu’aujourd hui le gouvernement ne
veuille pas souscrire a cette motion parce quel’ é&ude vouluen’ apas
été faite? Son parti est responsable de |’ étude. A troissemainesdela
fin de ce programme, les ministériels n’ ont toujours pas procédé a
I’ évaluation nécessaire. Comment cela peut-il se produire?

M. John Richardson: Madame la Présidente, pour mettre les
choses au point, le Fonds monétaire international et I'OCDE ont
prédit que le Canada sera au premier rang des pays industrialisés
pour ce qui est de lacroissance de |’ emploi. Nous verrons cela cette
année.

Pour I'instant, les Américains sont nettement en avance parmi
tous les pays industriaisés. Il n'y a pas de doute |a-dessus. Je
n'insiste pas ladessus. En méme temps, si ces prévisions sont
exactes, nous allons les rattraper peu a peu car cette année nous
allons les surpasser en matiére de création d’ emplois.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Madame la Présiden-
te, je partagerai mon temps de parole avec mon collégue, le député
de Rosemont.

C' est avec beaucoup d'intérét quej’ interviens dansle débat sur la
motion du député du Parti conservateur qui demande au gouverne-
ment d’ amender la Loi sur |'assurance-emploi de fagon a rendre
permanents les projets-pilotes d' gjustement des petites semaines
mis en place par le ministre du Développement des ressources
humaines en mars 1997.

On sait que ces projets-pil otes existent dans 29 régions du Cana-
da. On sait aussi que ces projets-pilotes setermineront le 15 novem-
bre prochain.
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Le Bloc québécois est favorable a la motion du Parti conserva-
teur. Cependant, si cela nous avait été possible, nous aurions aimé
proposer un amendement pour demander au gouvernement libéral
d étendre le caractére permanent des projets-pilotes a I’ ensemble
des 54 régions administratives, aux finsdel’ assurance-emploi, et de
corriger lesautresiniquitésde |’ actuelle Loi sur I’ assurance-emploi
qui favorisent I accroissement de la pauvreté et I’ exclusion, pour
des millions de personnes, des bienfaits de la croissance économi-
que.

On sait que beaucoup de personnes qui ne peuvent avoir de
prestations d' assurance-emploi se retrouvent trés rapidement al’ai-
de sociae. Le Bloc québécois a présenté, en décembre dernier, six
projets de loi visant & bonifier le régime minceur qu’ est devenu le
programme d’ assurance-emploi.

Le projet de loi C-296, présenté par le Bloc québécois, entre
autres sur les petites semaines, visait a étendre a toutes les régions
I’ application des petites semaines. On sait que le niveau de presta-
tions versées devrait étre déterminé a partir de la moyenne des
semaines ou les gains sont les plus éevés, plutét que d'inclure
toutes les semaines, dont les petites semaines, comme on le fait
actuellement dans les 25 régions ou les projets-pilotes ne sont pas
en place.

Cette méthode de cal cul éviterait de réduire considérablement les
chéques de certains chémeurs et de les pénaliser lorsqu’ils travail-
lent peu d’ heures dans une semaine.

J aimerais mentionner un cas concret. Il ' agit d’ une enseignante
aux adultes, qui a un contrat de 26 semaines, a 35 heures par
semaine, aun taux horaire de 25 $ I’ heure. A lafin de son engage-
ment, elle obtient un nouveau contrat de six semaines au méme taux
horaire, mais araison de trois heures par semaine. QU arrivera-t-il?
On verra comment cette personne va étre pénalisée.

Avec I actuelle loi, dans une région ou les projets-pilotes n’ exis-
tent pas, cette personneaurait droit 2327 $ par semaine, parcequ’ on
ne tient compte que des 26 derniéres semaines, dont les six semai-
nes de trois heures. Elle est donc pénalisée.

Avec ce qui était proposé par le Bloc québécois, par le projet de
loi C-296, elle aurait eu droit 2413 $ par semaine, parce qu’on ne
tient pas compte des petites semaines. Avant la réforme de 1996,
I’ enseignante aurait obtenu 448 $ par semaine, parce qu’ on netenait
pas compte des petites semaines.

On voit bien que le Bloc québécois apporte une solution équili-
brée entrelaréforme de |’ assurance-emploi telle qu’ on lavit actuel -
lement, et ce que I’ ancien systéme permettait d’ avoir en prestations
d assurance-emploi.
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Autrefois, le revenu maximal assurable était de 815 $ par semai-
ne au lieu de 750 $, comme c'est le cas aujourd hui. Avec le
projet-pilote des petites semaines, une personne peut obtenir 406 $
par semaine, dans les mémes conditions.

L'actuelle Loi sur I" assurance-emploi pénalisera donc cette per-
sonnede 121 $ par semaine par rapport 21996, 35 $ chaque semaine
par rapport a la proposition du Bloc, et 42 $ par rapport a la
proposition du Parti conservateur. Cette illustration démontre enco-

re une fois que I’ approche du Bloc québécois est équilibrée, juste et
équitable.

Onsait qu'il y aplusieurs autres aspects injustes al’ actuelle L oi
sur I"assurance-emploi et le Bloc en a dénoncé plusieurs depuis la
réforme. Un des aspects est I abolition immédiate de ladiscrimina-
tion envers certaines catégories de chémeurs et de chdmeuses sur la
base de leur soi-disant assiduité au marché du travail.

On sait qu'une femme qui a pris soin de son enfant de sa
naissance jusqu’al’ &ge de deux ans et qui retournera sur le marché
du travail auraatravailler de 30 p. 100 2117 p. 100 plus d' heures
pour étre admissible aux mémes prestations que les prestataires
réguliers. Cela dépend du taux de chémage en région.

Quand le ministre répond que laréforme aide les femmes et les
jeunes, on peut voir, chiffres al’ appui—nous aussi, on a des chif-
fres—que les femmes qui retournent a la maison plus de deux ans
sont considérées comme des nouveaux arrivants sur le marché du
travail et qu’ ellesdevront travailler 910 heures, contrairement 2420
ou 700 heures, selon le taux de chémage des régions, que devra
travailler un prestataire régulier.

Si ¢'est celal’ adaptation delaréforme par rapport aux réalitésdu
marché del’ emploi, je pense que le ministre du Dével oppement des
ressources humaines est «a coté de la track».

On peut aussi constater qu'il y ad’ autres situationstrés absurdes.
Par exemple, dans une méme région, unefemme qui atravaillé 420
heures est admissible aux prestations d’ assurance-emploi, alorsque
s elle était enceinte, elle devrait travailler 700 heures. Autrefois,
avant la réforme, pour avoir droit & un congé de maternité, une
femme devait travailler 300 heures et maintenant, elle doit en
travailler 700.

Quand on dit que laréforme aide les femmes, au contraire, je dis
que cette réforme n’ encourage aucunement une femme alaisser son
travail, aavoir soin de ses enfants pendant deux ans et arevenir sur
le marché du travail par la suite. Quand on sait combien il est
difficile deréintégrer le marché du travail, unefemmevay penser a
deux fois avant de S en retirer.

Un autre irritant, ¢’ est le surplus de la caisse de |’ assurance-em-
ploi. Le gouvernement est toujours en étude. Jentendais tout a
I” heure un collégue du gouvernement dire qu’il ne faut pas précipi-
ter les choses. Maisaforce denerien vouloir précipiter, on accumu-
le des milliards de dollars, a coups de 6 milliards de dollars par
année, dans la caisse de |’ assurance-emploi, quand on sait que le
gouvernement ne met plus un sou dans cette caisse et qu'elle est
payée par les travailleurs et travailleuses.

C'est pourquoi le Bloc québécois a réclamé une caisse distincte,
administrée en dehors du contr6le du ministre du Développement
des ressources humaines. D’ailleurs, le vérificateur général a été
trés clair; il adit qu'il ne serait pas |égal d’ utiliser les cotisations a
d autres fins que celles décrites par lalai.

Que fait le gouvernement? Il met cet argent dans le Fonds
consolidé, aloars qu’' on sait trés bien que, maintenant, les 20 mil-
liards de dollars, c’est trés virtuel. On dit qu’ on ade la compassion
envers les chdmeurs et chdmeuses, mais on est en train de remplir
les coffresd’ argent et de faire uneréforme qui rétrécit I’ admissibili-
té.
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Cequeleministre nedit pas, ¢’ est que de moins en moinsde gens
qui cotisent se qualifient pour avoir droit aux prestations. Il y a38 p.
100 des gens qui cotisent al’ assurance-emploi qui peuvent mainte-
nant y avoir recours. Depuis I’ arrivée au pouvoir des libéraux, on
sait que |’ admissibilité aux prestations d’ assurance-emploi s effilo-
che et que de moins en moins de personnes y sont admissibles.
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Je trouve regrettable qu’on dérobe 20 milliards de dollars aux
personnes qui sont dans le besoin et qu’ on ne semble pas préoccupé
du sort de ces gens. Aujourd’ hui, nous sommes d' accord avec les
petites semaines. Pour ce qui est du projet-pilote qui avait é&émisen
place par ce parti, en catastrophe d'ailleurs, c'est parce qu'ils
n'avaient pas pensé aux impacts que laréforme aurait sur les gens.
Ce projet-pilote avait été instauré par les libéraux en catastrophe
parce que trop de gens ne pouvaient pas se qualifier al’ assurance-
emploi.

Nous voulons que toutes les régions puissent y avoir acces parce
que ce ne sont pas seulement les régions avec un fort taux de
chdmage qui peuvent bénéficier de ce projet- pilote. On aimerait
que dans d' autres régions, qui ont aussi un taux de chémage tres
élevé, tous les gens puissent se qualifier a |’ assurance-emploai.

Mme Angela Vautour (Beauséour—Petitcodiac, NPD): Ma-
dame laPrésidente, je remercie macollégue du Bloc québécois pour
ses commentaires. Je comprends ce qu’elle dit. Dans ma circons-
cription, c'est la méme chose, de plus en plus de gens ne se
qualifient pas. Ceux qui se qualifient regoivent des montants tres
minimes.

Je pense quelamation d’ aujourd’ hui adu mérite. Il est dommage
que ce ne sont pas les libéraux qui veulent apporter les amende-
ments nécessairesparce qu’il y adesgens qui souffrent aujourd’ hui.
On avait dit au gouvernement qu'’il y avait un probleme avec laloi
telle quelle. C' était tres clair. Je me rappelle trés bien, lorsque j'ai
téléphoné a des ministres libéraux, je leur ai dit qu’ une heure serait
€gale a une semaine assurable. lIs m'ont dit: «Non, ne t'inquiéte
pas, ce n'est pas cela». Quand la loi est entrée en vigueur, des
employeurs nous téléphonaient pour nous demander ce qui se pas-
sait. On est en train de pénaliser nos travailleurs.

I est triste de voir qu’ on aun gouvernement qui aintentionnelle-
ment causé de si gros probleémes a des personnes qui sont misesala
porte sans que ce soit leur faute.

Mme Christiane Gagnon: Madame la Présidente, je remercie
ma collégue du Nouveau Parti démocratique pour ses propos. Tout a
I"heure, j’entendais un député du Parti libéral nous dire qu’on ne
peut pas répondre a tous les besoins. Mais, quand on a 20 milliards
dedollars danslacaisse del’ assurance-emploi, une caisse qui nelui
appartient pas, et que seulement 38 p. 100 des gens qui y cotisent
peuvent se qualifier, je me dis que ce gouvernement ne veut pas agir
parce que cela fait son affaire.

Aucun changement n’est apporté a la réforme. On est en train
d étudier des dossiers. On sait trés bien que I'impact de cette
réforme est catastrophique sur la population, auprées des chdmeurs
et chdmeuses. Plusieurs milliers de personnes se retrouvent al’ aide
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sociale. Ce sont encore les provinces qui doivent prendre lareléve
parce que le gouvernement fédéral, en plus de ne pas cotiser ala
caisse de I"assurance-emploi, ne permet pas a plus de gens de se
qualifier. Cette réforme est injuste et les critéres d' admissibilité
sont trop restrictifs.

Nous avons présenté six projets de loi pour bonifier le régime et
équilibrer la situation d'autrefois et celle d aujourd’ hui. On nous
donne des réponses, on se cache derriére la situation qui prévalait
avant laréforme pour, justement, accumuler des milliards de dollars
sur le dos des chdmeurs et des chémeuses.

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Madame la Présiden-
te, je voudrais remercier ma collégue de Québec pour sescommen-
taires trés intéressants et la fagon dont elle défend ce dossier.
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Jamerais qu'elle nous rappelle les effets pervers de la réforme
de I'assurance-emploi sur la situation des femmes. Jaimerais
qu'elle nous relate I'exemple qu’ elle a donné tout a I heure ainsi
que I’ effet pervers sur la situation des femmes enceintes.

Egalement, j’aimerais qu’elle nous donne la solution du Bloc
québécois en ce qui concerne les surplus de la caisse. Pourquoi
doit-on retourner aux travailleurs et aux travailleuses, aux em-
ployeurs et aux employeuses, lessurplus delacaisse del’ assurance-
emploi qui N’ appartiennent aucunement a ce gouvernement.

Cette situation est dénoncée partout a travers le Québec et le
Canada. En modifiant laLoi sur |’ assurance-emploi, il S agit carré-
ment de vol que de vouloir dérober les surplus de la caisse de
I’ assurance-emploi au lieu de les réinvestir pour aléger le fardeau
dgjatres difficile des travailleurs et des travailleuses.

Jamerais que ma collégue réponde a cette question pour nous
éclairer davantage.

Mme Christiane Gagnon: Madame la Présidente, j’aurais be-
soin d' une demi-heure pour répondre aux questions de macollégue,
mais je peux dire que I’ objectif du ministre est d'inciter les gens a
revenir sur le marché du travail. Contrairement a son objectif, ce
N’ est pascequ’on est entrain devoir sur leterrain. Par le calcul des
petites semaines au niveau des prestations, on décourage les cho-
meurs de réintégrer le marché du travail.

Ma collégue parlait d’ une incitation pour les femmes, par exem-
ple, a demeurer a la maison pour prendre soin de leurs enfants
pendant deux ans parce qu’ ellesdoivent fairede30a117 p. 100 plus
d' heures pour revenir sur le marché du travail.

M. Bernard Bigras (Rosemont, BQ): Madame la Présidente, il
est toujourstresdifficile de prendre laparol e aprés un discours aussi
éloquent que celui de ma collégue de Québec. Je tenterai quand
méme d’ éclaircir lamotion qui a été présentée et sur laquelle porte
le débat aujourd’ hui.

Je suis heureux de prendre la parole sur cette importante question
de laréforme de I’ assurance-emploi. Depuis plus de deux ans que
nous questionnons le ministre du Développement des ressources
humaines sur la baisse constante du nombre de chémeurs qui
peuvent recevoir des prestations d’ assurance-emploi.
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Depuis ce temps, le ministre prétend étre préoccupé par cette
situation dramatique, mais il ne prend aucune mesure pour la
changer. Encore unefoais, le ministre est plein de bonnes intentions,
mais on attend toujourslesactions. C' est toujourslaméme chose du
coté du gouvernement: beaucoup de paroles, mais trés peu d' actes.

Pire encore, ce gouvernement tente de détourner—et le mot n’ est
pas faible non plus—Iles 7 milliards de dollars qu'il a subtilisés—
pour ne pas utiliser le mot «volés», car je sais que ce n'est pas
parlementaire; alors j’ utiliserai le mot «subtilisés» pour faire le
bonheur de cette Chambre; e mot est quand méme important—aux
travailleurs et aux employeurs pour dépenser, a son bon voulair,
I’ argent qui nelui appartient pas mais qui appartient aux travailleurs
et aux travailleuses.

Ma collegue de Québec I'a mentionné de fagon tres éloquente
tout a I"’heure. La motion que nous discutons aujourd’ hui traite
spécifiquement d’ une modification urgente a faire au régime d' as-
surance-emploi. Il est important de rappeler que cette motion pré-
sentée par |e parti conservateur selit comme suit: «Que, del’ avisde
laChambre, le gouvernement devrait maintenir les projetsd’ gjuste-
ment des petites semaines de |’ assurance-emploi et apporter des
modifications |égidatives de fagon ainscrire ces projetsdansla L oi
de I" assurance-empl oi».

Comme mes colleégues I’ ont souligné avant moi, nous, au Bloc
québécois, sommes en faveur d'une telle motion. En fait, nous
demandons sensiblement la méme chose depuis un bon bout de
temps. Macollegue adit que plusieurs projets de loi ont €té déposés
de ce coté-ci de la Chambre mais, malheureusement, le gouverne-
ment a refusé, a maints égards, de S'y référer.

Nous avons méme présenté, en décembre dernier, le projet deloi
C-296, dont un des articles prévoit une méthode pour remédier ace
probléme des petites semaines. Mal heureusement, encore une fois,
le gouvernement a refusé d'y remédier. L' opposition a été abligée
de consacrer une journée de I’ opposition. Encore une fois, le gou-
vernement refuse les recommandations du Parti progressiste-
conservateur et le projet de loi C-296 auquel le ministre devrait
souvent se référer. Le gouvernement libéral doit adopter cette
modification au plusvite pour réparer une des nombreusesiniquités
qu'il a provoquée par sa réforme.
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Jevaisd abord expliquer ce que sont les projets d’ gjustement des
petites semaines. Ensuite, je vais expliquer pourquoi il est urgent de
faire de ces projets-pilotes une norme qui s appliquera partout sans
exception. Enfin, je vais expliquer comment le gouvernement tente
de se camoufler derriére une analyse commandée pour justifier son
inaction dans ce dossier.

Actuellement, la Loi sur I’ assurance-emploi comporte une nou-
velle méthode de calcul des prestations qui pénalise les prestataires
en calculant un montant de prestations plus faible. Cette méthode
est aussi un désincitatif al’ emploi pour les personnes qui pourraient
travailler un nombre restreint d’ heures et de semaines. Cette situa-
tion est particulierement grave dans les régions qui sont durement
touchées par le chdmage et aupres de certaines catégories de gens,
comme les jeunes et les femmes.

Je dois souligner que nous croyons cependant que cette motion
n'est pas assez explicite, puisqu’elle ne précise pas si les régions
visées sont uniquement celles actuellement visées par les projets-
pilotes ou I’ ensemble du territoire. Actuellement, seulement 21 des
54 régions administratives de |’ assurance-chémage sont touchées
par le regroupement ou I'exclusion des petites semaines. Nous
sommes persuadés que ce mode de calcul, qu'il s agisse du regrou-
pement ou de |’ exclusion des petites semaines, devrait s appliquer a
I’ensemble du territoire.

Je me dois de rappeler |"urgence d'agir pour le gouvernement,
puisque les projets-pilotes des petites semaines se terminent le 15
novembre prochain. Comme on le sait tous, ces projets visent a
atténuer certains effets désincitatifs et dévastateurs de la Loi sur
I’ assurance-emploi. En effet, cette nouvelleloi pénaliseinjustement
les travailleurs qui acceptent de travailler des petites semaines, soit
les semaines qui rapportent moins de 150 $.

Ces projets avaient aussi pour but de calmer—et je pense qu'il
faut le dire, ¢'est important de le mentionner, car cela change le
calcul—les employeurs qui se plaignent d'avoir de la difficulté a
recruter du personnel pour travailler des petites semaines. Ainsi,
depuis un certain temps, des travailleurs ont accepté de travailler
des petites semaines, parce qu'ils croyaient que ce programmeallait
étre reconduit. Le ministre doit clarifier maintenant et au plus tét
ses intentions quant a ces projets, sinon, il pénalisera ces travail-
leursqu'il atenusdans|’ ombre sansleur indiquer ce qu'il comptait
faire al’avenir.

Je vais rappeler un peu d'ou provient ce programme d' atténua-
tion des coupures draconiennes du gouvernement fédéral dans le
programme d’ assurance-emplai.

Le5 mars 1997, soit a peine deux mois aprés |’ entrée en vigueur
de son nouveau programme, le ministre du Développement des
ressources humaines annoncait déja des projets d’ gjustement pour
parer alagrogne des employeurs et travailleurs de certainesrégions
afort taux de chdmage, dont lesMaritimes et I’ est du Québec. Dgja,
cet aveu d'impuissance témoignait du manque de vision et de
compréhension des impacts d'une réforme élaborée dans le but
principal d’'économiser des milliards de dollars sur le dos des
chémeurs.

Le probléme principal, d§amis en relief par le Bloc québécais,
est celui du désincitatif au travail. En effet, un travailleur qui
accepte de travailler quelques heures par semaine pendant un cer-
tain temps, c'est-a-dire qu'il combinera alafois des petites semai-
nes et des grosses semaines de travail, sera probablement pénalisé
en termes monétaires lors de sa prochaine demande de prestations.
Ceci est lié & la nature méme du nouveau calcul du montant de la
prestation.

Prenons I'exemple d'un travailleur de I'est du Québec ayant
effectué 20 grosses semaines de 450 $ et six petites semaines de
60 $, pour un total de 26 semaines et un revenu total de 9 360 $.
Aujourd’ hui, cette personne devrait se débrouiller avec 198 $ par
semaine.

Or, avant la réforme, cette personne aurait eu droit & 248 $ par
semaine; avec le projet-pilote, elle a droit a 245 $. Au Québec,
13,7 p. 100—pour nepasdire 14 p. 100—des personnes ayant perdu
leur emploi auraient travaillé au minimum une petite semaine. Ces
pourcentages sont largement supérieurs dans les Maritimes et I’ est



26 octobre 1998

DEBATS DES COMMUNES

9423

du Québec. Enoutre, il est de 24 p. 100 dans|’ est du Québec et dans
la région de Chicoutimi—Jonquiére.
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Il 'y aurait prés de 25 000 personnes dans cette situation a
Montréal, soit 11,8 p. 100. Les femmes sont plus susceptibles de
faire partie de ce groupe, 22,7 p. 100, comparativement aux hom-
mes, 5,5 p. 100. Les jeunes aussi sont touchés: 17,2 p. 100, pour ne
pasdire 18 p. 100 desjeunes de moinsde 30 ans, comparativement a
8 p. 100 des personnes de plus de 30 ans.

Je pense que les chiffres parlent d’ eux-mémes. L e gouvernement
fédéral atellement resserré les critéres d’ admissibilité a |’ assuran-
ce-emploi qu'il est en train defaire payer aux jeunes et aux femmes
le remboursement de la dette a méme les cotisations qu'ils paient
pour se prémunir du chdmage. Ce détournement de fonds est inac-
ceptable et le gouvernement doit, sans plustarder, aler dansle sens
de la mation d’aujourd’ hui.

Mme Angela Vautour (Beausé our—Petitcodiac, NPD): Ma-
dame la Présidente, je veux, encore une fois, remercier mon collé-
gue du Bloc.

Lorsqu’ on écoute les discours, on se rend compte que ce qui se
passe au Québec et dans|’ Atlantique, au niveau del’ assurance-cho-
mage, ¢’ est trés semblable. Je me doisdel’ appeler par son véritable
nom, méme si on en a change le titre & «assurance-emploi» pour
essayer de convaincre les gens qu'ils vont se trouver un emploi,
malgré le fait que le gouvernement libéral refuse de travailler ala
création d’emplois.

Jamerais savoir st mon collégue rencontre les mémes proble-
mes que moi dans sa circonscription. Je regois des appels de gens
concernant leurs cheques. Une dame m’ a appelée hier et elle a dit:
«Je pense que le Centre d’emploi a fait une erreur de calcul. J ai
travaillé plus de 20 semaines, mais on n’'a calculé que six semaines.
Mon chéque est d'environ 60 $ par semaine, je ne peux pas vivre
avec cela. Je pense qu'ilsont fait une erreur». Je lui a dit: «Non, ils
n'ont pas fait d erreur. Ils ont gouté le fameux diviseur de la
période de 26 semaines pour faire le calcul.» Ja méme eu des
appels de gens qui recevaient 32 $ par semaine.

Alors, jevoudrais savoir st mon collégue du Bloc recoit le méme
genre de plaintes dans sa région.

M. Bernard Bigras. Madame la Présidente, je remercie ma
collégue de Beauséj our—Petitcodiac pour ses questions. Elle pose
toujours des questions tres justifiées.

Je me rappelle du débat sur I’ APEC la semaine derniére. C' était
une question qui était bien a propos et qui m’avait permis de faire
connaitre a cette Chambre la position de la Fédération canadienne
sur I’ APEC.

Oui, on regoit des appels au bureau. Pourquoi? Parce que ce que
ce gouvernement doit comprendre immédiatement, c’est que cette
réforme de ' assurance-emploi et la nouvelle Loi sur |I'assurance-
emploi constituent une clause d’ exclusion et une clause discrimina-
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toire, en particulier pour les jeunes et pour les femmes. Au Bloc
québécois, on trouve inacceptable de payer des cotisations a un
régime dont on ne peut recevoir les bénéfices. Je pense qu'il faut le
dire haut et fort.

C'est commessi, au fond, on payait des primes a une assurance, et
lors d’un incendie ala maison, on se fasse dire: «Non, on ne vous
paie pas». C'est inacceptable. C'est une clause d’ exclusion et ¢’ est
une clause discriminatoire qui touche non seulement les jeunes et
les femmes, mais des régions entiéres et des milliers de Québécois
et de Québécoises, de Canadiens et de Canadiennes.

Des voix: Oh, oh!

M. Bernard Bigras: J entendsles députésd’ en faceréagir ames
propos; ils ne sont certainement pas dans des régions fortement
touchées par le chdmage.
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I1s ne sont trés certainement pas des députés de régions qui sont
exclues et dont |e nouveau régime exclut les citoyens. A cet égard,
je souscris entierement a ce qu’ a dit ladéputée de Beausé our—Pe-
titcodiac. Il y ade nombreux citoyens qui se sont présentés dans ma
circonscription pour mefaire part de |’ état pitoyable de ce systéme.

M. Pierrede Savoye (Portneuf, BQ): Monsieur le Président, sur
cette question de I’ assurance-emploi, j' aimerais souligner quelque
chose qui m’a totalement surpris et renverse.

Un employeur doit payer sa part de I assurance-emploi. Toutes
les entreprises doivent le faire. Ce n'est pas juste I'employé qui
paie. Or, le gouvernement du Québec est un employeur et lapart du
gouvernement du Québec qui excéde lesbesoinsréels, et qui contri-
bue donc a réduire le déficit du fédéral, est de I’ordre de 200
millions de dollars.

Jaimerais que mon collégue réagisse a ce sujet.

M. Bernard Bigras: Monsieur le Président, c'est toute la ques-
tion des surplus. Je sais que je n'ai pas beaucoup de temps pour
répondre et je vais tenter de faire rapidement.

Il'y a des employeurs et des employés qui cotisent actuellement
dans un régime et qui ne peuvent pas toucher de prestations. Pour
nous, ¢’ est inacceptable. Par les années passées, avant la réforme,
plus de 75 p. 100 des jeunes chémeurs pouvaient toucher des
prestations.

Je pose la question et je termine la-dessus. combien y at-il de
jeunes chémeurs qui peuvent maintenant toucher des prestations
avec le nouveau régime? La proportion est de 25 p. 100.

[Traduction]

M. Hec Clouthier (Renfrew—Nippissing—Pembroke, Lib.):
Monsieur le Président, je suis heureux de prendre la parole au sujet
de lamotion présentée par le député de Madawaska—Restigouche.

Les députés seront terriblement heureux d'apprendre que je
partagerai mon temps avec le député de Guelph—Wellington,
connu pour son ardeur au travail et sa vivacité.
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Ja un discours que j'a mis plusieurs heures a préparer, mais
j'aborderai essentiellement quelques nuances introduites par cer-
tains députés d’en face, en particulier les députés réformistes.

Il est intéressant de noter, comme on peut le voir dans le journal
duweek-end, qu’ un députédu Parti réformiste—jecroisquec’estle
députéde Medicine Hat, s entraine devant laglace avant de s adres-
ser ala Chambre des communes. Peut-étre qu'il serait bien que ses
collégues réformistes se regardent dans le miroir avant de faire des
remarques désobligeantes a propos de cette mesure législative et
avant delarejeter toute entiere pour laseuleraison que, d’ aprés eux,
elleest isolationniste et qu’ elle ne vise qu’ une partie du pays, ce qui
est absolument faux.

Cene sont laque des proposinfames. Et ce sont [ales gens qui se
vantent de vouloir représenter |es Canadiens, alors que cette mesure
|égidative s adresse essentiellement atous les Canadiens. Un dépu-
té a affirmé que cette mesure ne touchait pas sa circonscription
puisque le taux de chémage est de 17 p. 100 dans sa circonscription.
Si le député d’ en face déplore un taux de chémage de 17 p. 100 dans
sa circonscription et veut s'en prendre au gouvernement, il ferait
peut-étre mieux de faire un examen de conscience et de se demander
s'il n'y apas quelque chose que lui, personnellement, devrait faire
pour alléger ces problémes.

Quand il est question, dans la loi, de grandes semaines et de
petites semaines, cela traduit la recherche d'une formule nous
permettant de remédier au chdmage.

Nous, du coté ministériel, ne considérons pas le chdmage d’un
oeil favorable. Nous tachons de faire tout notre possible pour
améliorer la situation et remédier aux problémes.

® (1730)

Parlant des grandes semaines, je songe au mot «grands» et a mon
collégue, le député de Pontiac—Gatineau—L abelle. Il est grand de
coeur et de sympathie enverslesdémunis et les sans-travail. Parlant
des petites semaines, je songe au mot «petit» et au député de
Frontenac—M égantic.

[Francais]

Je pense qu'il n'est pasici mais c'est un député qui a des idées de
petite envergure.

[Traduction]

Il a une vision petite, étroite, du pays. Il appartient au Bloc
québécois, un parti qui ne se soucie pas du reste du pays. Tout le
monde sait que c'est un parti isolationniste. J oserais dire que le
parti del’ opposition officielle, le Parti réformiste, donne parfois ui
aussi dans I’isolationnisme, car il ne veut pas s attaquer al’ ensem-
ble de la situation.

Jesaisqueledéputéd enfaceest unhommed affaires. Il sait que
lameilleurefagon d' alléger e chdmage consiste aavoir une écono-
mie forte et prospére. Je sais que le député de petite talle de
Medicine Hat, qui posséde certaines qualités de comédien, adit que
son parti créerait, comme il I'apromis dans son livre bleu, environ

un million d’emplois d'ici I'an 2000. Tel e, je crais, |'objectif
qu'il s'est donné.

Or, tout le Canada sait que nous, de ce coté-ci de la Chambre,
avons déja atteint cet objectif. Nous avons créé environ 1,3 million
d' emplois et nous continuons, et cela, deux ansplustot quecequele
Parti réformiste avait propose. Parler ne colite pas cher. |l est facile
dedire ce qu'on al’intention defaire. Nous|’ avonsfait. Notre taux
de chdmage est au plus bas depuis huit ans.

Une autre chose qui est excellente pour les affaires et qui favori-
sera |'emploi, ¢’'est que nous avons les taux d'intérét les plus bas
depuis plus de 30 ans.

Je connais le monde des affaires. J'y travaillais avant de devenir
député. Je regarde ce qui se passe ici. C'est épouvantable. Regar-
donsles choses en face. Lestaux d'intérét que nous avons, qui sont
au plus bas depuis plus de 30 ans, favorisent le secteur de |’ emploi.
C'est pourquoi le taux de chémage est au plus bas. Il s établit a
environ 8.4 p. 100. A notre arrivée au pouvoir en 1993, il éait de
I’ordre de 12,4 p. 100. Il est donc manifeste que le chdmage va
régresser.

Quant ace projet deloi, je suisen grande partie d’ accord avec les
propos du député de Madawaska—Restigouche, mais je ne peux lui
dire a ce moment-ci que je suis entierement d’'accord avec lui,
puisqu'il s'agit d'un projet pilote.

Nous alons revoir tout cela le 15 novembre. Le député devra
retenir son enthousiasme, ou peut-étre devrais-je dire ralentir sa
lancée. C'est un joueur de hockey. Je croisqu’il patine sur une glace
mince dans ce cas-ci. || devrait aiguiser ses patins, parce que mes
collégues et moi sommes en train de nous préparer. Donc, letaux de
chdmage est au plus bas depuis de nombreuses années.

Je sais que le chémage préoccupe énormément |e quatrieme parti
alaChambre, le NPD. Ses membres sont trés éloquents sur le sujet.
Cependant, je ne suispas d’ accord avec eux sur un point. Je ne pense
pas que nous devrions avoir des générations successives de gens au
chdmage. Je voudrais que ces gens puissent obtenir de laformation
professionnelle et se perfectionner. |Ils sont sans doute d’accord
avec moi, alors qu'’ils sont viscéralement opposés au Parti réformis-
te parce que celui-ci vise simplement a supprimer les prestations.
Tous ceux qui touchent |'assurance-emploi année aprés année se
feraient arbitrairement couper lesvivres. Le NPD est d' accord avec
le Parti libéral au sujet du recyclage.

Nous nous occupons des étudiants. Nous avons |es programmes
du Centre d’ emploi Jeunesse, programmes rendus possibles par les
cotisations d’ assurance-emploi. Tout le monde souhaite une dimi-
nution des cotisations, mais aquel prix?Le ministre des Financesa
clairement dit que nous étions un pays compatissant. Nous allons
essayer d aider tous les segments de la population.

® (1735)

Certaines personnes congoivent |’ assurance-emploi comme une
caisse, maisil n'enest rien. L' argent est versé dansle Trésor, et cela
atitre officiel depuis 1986. Jen'étais pasici en 1986. Je ne saispas
qui y était, mais je crois que c'est a cette date que la mesure a été
adoptée.
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Nous avons remarquablement bien géré la caisse de I’ assurance-
emploi. Je me souviens qu’'au début des années 80, la caisse de
I’ assurance-emploi accusait chaque année un déficit de 500 mil-
lions de dollars. Maintenant que nous affichons un surplus, et cela
parce que nous géronstrés bien lacaisse, on voudrait nous sanction-
ner, nous juger sévérement. Nous n’ entendons pas nous excuser du
fait que la caisse soit extrémement bien gérée, mieux qu'ellenel’a
€té depuis des années.

Je sais que le député de Medicine Hat aime bien citer Shakespea
re. Alfred Lord Tennyson a dit:

Come, my friends.

‘T is not too late to seek a newer world.

Push off, and sitting well in order smite

The sounding furrows; for my purpose holds
To sail beyond the sunset, and the baths

Of al the western stars, until | die.

It may be that the gulfs will wash us down;

It may be we shall touch the Happy Idles,

And see the great Achilles, whom we knew.
Tho' much is taken, much abides; and tho’

We are not now that strength which in old days
Moved earth and heaven, that which we are, we are,—
One equal temper of heroic hearts,

Made weak by time and fate, but strong in will
To strive, to seek, to find, and not to yield.

C'est ce qu'entend faire le Parti libéral du Canada. Nous nous
efforcerons de trouver des solutions au chémage. Nous chercherons
ces solutions dans les bonnes politiques libérales. Nous trouverons
un moyen d'aider tous les Canadiens, conformément a la tradition
libérale.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Monsieur le Président, on parle d'un
sujet sérieux aujourd’ hui. Je ne pense pas que ce soit e moment de
faire des pitreries.

La question des petites semaines ne touche pas les gens en
chdmage régulier. Celatouche ceux qui travaillent pour gagner leur
vie, atoutesles semaines, qui ont del’emploi pendant 20, 24, 25 ou
26 semaines par année.

Si le régime n' est pas reconduit, quelqu’un qui gagne 450 $ par
semaine pendant 20 semaines et 60 $ pendant six petites semaines,
recevraun montant de 198 $ en prestations, au lieu de 245 $, comme
le programme |le permet présentement.

Cenesont pas des chosesdrdles. On parlede salairesde20 000$
ou 25 000 $ par année. || faut desgens qui n’ ont pas de compréhen-
sion de la réalité pour ridiculiser une telle situation. On n’est pas
devant un cas ou on demande aux gens d’ étre plus admissibles. On
demande que dans le calcul de la prestation, ils puissent avoir un
montant raisonnable, parce que le colt de ce systéme dans un an
représente la moitié de 1 p. 100 du surplus accumulé de la caisse.

Unevoix: Oh, oh!

M. Paul Créte: Jaimerais bien que le député m'’ écoute, cela
démontrerait un petit peu plus de sérieux.

Les crédits

Est-ce qu'il ne pourrait pas demander a son parti de consacrer la
moitié de 1 p. 100 du montant de 20 milliards de surplusdelacaisse
amaintenir un programme qui existe depuis deux ans?

Je voudrais conclure en rappelant au député que le vérificateur
général du Canada a dit que s le gouvernement fédéral utilisait
I’argent a autre chose que pour le chdmage, que pour les frais
d administration et lesfraisdeformation, ce serait illégal. Présente-
ment, le gouvernement fédéral recoit de I'intérét sur le compte
d assurance-chdmage, et |’ utiliser ailleurs serait illégal.

M. Hec Clouthier: Monsieur le Président, je suis trés étonné et
trés surpris des commentaires de mon collégue de |’ autre coté de la
Chambre.

Est-ce qu'il pense que les députés du gouvernement ne sont pas
sérieux? Nous sommes des députés sérieux, mais vous n' étes pas
sérieux, parce que I'ancien chef du Bloc québécois a dit que le
Canadan’est pas un pays réel.

[Traduction]

L'ancien chef de votre parti a dit que le Canada N’ était pas rédl,
alors, de quoi parlez-vous en face?

® (1740)

Le président suppléant (M. McClelland): Je rappelle une fois
de plus aux députés qu'ils doivent s adresser a la Chambre par
I’entremise de la présidence.

MmeAngelaVautour (Beausé our—Petitcodiac, NPD): Mon-
sieur le Président, le député était vraiment contrari€ il y a quelques
instants. Cela m’'inquiéte un peu parce qu'il faut rendre a César ce
qui appartient a César.

LeBloc s est certes battu, tout comme le NPD, pour redonner un
peu d' équité a ce programme qui a été détruit par le gouvernement
libéral. Le député a dit qu'il était fier de ce que son parti et lui ont
réalisé, deleur gestion. Leur réalisation, ¢’ est d' avoir creuséle plus
grand écart entre lesriches et les pauvres del’ histoire de notre pays.

Ils ont vraiment de quoi étre fiers. Je peux trés bien gérer mes
finances personnelles. Je peux économiser la moitié de mon salaire
si jeleveux, enfaisant crever defaim mesdeux enfants. Je peux étre
trés fiere d’avoir de I'argent a la banque. Je n’en crois pas mes
oreilles quand j’ entends des députés dire qu'ils sont fiersde I’ excé-
dent sans parler des difficultés que cela a causées aux gens et aux
collectivités.

Ce n'est pas seulement un probléme de travailleurs saisonniers.
C'est un probleme collectif créé par le gouvernement libéral qui est
si fier de cet excédent. Je ne comprends pas.

M. Hec Clouthier: Monsieur le Président, je voudrais que la
députée comprenne une chose, et je serai trés clair. Nous avons
réduit. . .

Le président suppléant (M. McClelland): Soyez clair pour
tous, mais soyez-le par I’ entremise de la présidence.

M. Hec Clouthier: Monsieur le Président, nous avons réduit les
cotisations d’ assurance-emploi non pas a une, a deux ou a trois,
mais a quatre reprises. Nous avons fort bien géré le régime. Nous
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avons réduit le chdmage au Canada, qui est passé de 12,4 p. 100 a
8,4 p. 100.

Je rappellerais a la députée, par votre entremise, monsieur le
Président, que j'ai connu les affres d’ un gouvernement néo-démo-
crate en Ontario €t, croyez-moi, ce n’est pas peu dire. C'est une
parodie de voir que I’ Ontarien Bob Rage a été nommé I’homme de
I’année pour la création d’emplois a Buffalo.

Nous faisons ce qui s'impose pour atténuer les difficultés liées
aux cotisations d' assurance-emploi dans notre pays. Nous faisons
un travail remarquable. Je remercie la députée de ses observations,
mais je sais qu’en son ame et conscience, la ou cela compte vrai-
ment, la députée est d’ accord avec notre politique a cet égard.

Mme Brenda Chamberlain (Guelph—Wellington, Lib.):
Monsieur le Président, je remercie le député de Renfrewv—Nipis-
sing—Pembroke pour son intervention éloquente. |l a été des plus
intéressants.

Le débat d aujourd’ hui porte sur le régime d' assurance-emploi.
Je suistrés heureuse que le député de Madawaska—Restigouche ait
présenté cette motion. Elle donne au gouvernement la possibilité
d aider les Canadiens & mieux comprendre pourquoi il était néces-
saire de réformer I’ ancien systéme d’ assurance-chdmage.

La motion porte sur les projets d’ gjustement relatifs aux petites
semaines. Ces projets pilotes constituent un stimulant pour
convaincre les travailleurs d' accepter tous les emplois, méme s'il
ne s agit que de quelques heures. Le nouveau régime d' assurance-
emploi a justement pour objectif de garantir que chaque heure
travaillée compte dans ladétermination de |’ admissibilité aux pres-
tations et encourage les personnes a travailler autant que possible.

A mon avis, ¢'est trés important. Je n'ai rien contre les projets
d gjustement relatifs aux petites semaines de travail. lls constituent
un excellent moyen d' aider lestravailleurs saisonniers ou qui occu-
pent desemplois cycliqueset derendrele systéme un peu plusjuste.
Cependant, je ne pense pas que ces projets devraient étre maintenus
indéfiniment dans leur forme actuelle.

Le député n’ignore pas que ces projets sont limités a 29 régions
ol le taux de chémage est élevé. Evidemment, ces projets sont
nécessaires, maisje recommanderaisau ministre deles dérégionali-
ser pour les étendre a tout notre magnifique pays.

L' assurance-emploi est un éément majeur de notre filet de sécu-
rité sociale. Jinsiste la-dessus, parce que je crois que le remplace-
ment de |’ assurance-chémage par |’ assurance-emploi a éé impor-
tant.

® (1745)

Ceprogrammen’ajamaisvisé afaciliter le chdmage, mais plutét
a dépanner la personne entre deux emplois et a servir de tampon
pendant qu’elle cherche du travail. L'idée est d amener les cho-
meurs a se servir de |’ assurance-emploi comme d’ un soutien provi-
soire du revenu pendant qu'’ils se cherchent un emploi ou qu'ils se

perfectionnent afin de pouvoir réintégrer le marché du travail le
plus rapidement possible.

Le nouveau systéme de I'assurance-emploi a été structuré et
congu pour inclure plus de gens. Par exemple, un certain nombre
des personnes qui participent au programme des petites semaines
recoivent aussi |e supplément au revenu familial, que le gouverne-
ment a prévu pour répondre aux besoins des Canadiens qui vivent
sous le seuil de la pauvreté. Un plancher des gains de 50 $ s appli-
que aussi aux travailleurs a faible revenu afin qu’ils puissent tou-
cher davantage tout en recevant des prestations d’ assurance-emploi.
Les travailleurs qui gagnent moins que 2 000 $ par année voient
aussi leurs cotisations remboursees et sont admissibles a des mesu-
res actives d' emploi.

Laréforme de I’ assurance-emploi a profité a beaucoup de mon-
de. L' assurance-emploi est désormais plus accessible aux femmes.
Prés de 700 000 femmes qui travaillent & temps partiel se voient
maintenant rembourser leurs cotisations et, comme toute heure de
travail rémunéré compte, le piege des 14 heures d emploi dans
lequel elles avaient I habitude de se retrouver au titre de I assuran-
ce-emploi a été supprimé.

Le projet d' gjustement relatif aux petites semaines n’est qu’un
exemple de ce que fait le ministére du Développement des ressour-
ces humaines pour s adapter a un marché du travail en mutation.

Aujourd’ hui, trés peu de gens gardent le méme emploi pendant
plus de dix ans. La personne moyenne change cing fois de carriére,
et pas seulement d emploi, entre le moment ou elle termine ses
études et celui ou elle prend saretraite.

Il faut faire preuve de souplesse et étre disposé a s adapter aun
nouvel environnement professionnel et ade nouvelles conditionsde
travail. Le bon vieil horaire de travail de 9 heures & 17 heures ne
s applique pas atousles emplois. Certaines personnestravaillent 40
heures par semaine, alors que d autres ont deux ou trois emplois a
temps partiel ou travaillent atitre d’ employés occasionnels, au jour
lejour.

Voila ce qui rend les projets d' gjustement relatifs aux petites
semaines si avantageux. Je voudrais demander au ministre d’ étudier
I’ opportunité d uniformiser ces projets a |’ échelle nationale.

A titre de députée de Guelph—Wellington, une circonscription
qui compte de nombreux travailleurs dela construction, je voudrais
donner comme exemple celui de I'industrie de la construction. Un
travailleur de laconstruction peut travailler 40 heures une semaine,
et 20 heures, une autre. Un emploi dans I'industrie de la construc-
tion, ce n'est pas un emploi de 9 heures a 17 heures, du lundi au
vendredi. Les employés de ce secteur travaillent jusqu’a ce que le
travail soit achevé, que ce soit un lundi, un mercredi, un samedi ou
tout autre jour de la semaine. Lorsqu'ils sont licenciés, ce qui est
inévitable dans ce secteur d'emploi, les employés qui décident de
demander des prestations d'assurance-emploi voient le calcul de
leurs prestations se fonder sur leurs 20 derniéres semaines de
travail.

Prenons I'exemple d’'un magon qui a travaillé 40 heures par
semaine pendant six mois, puis, parce que la nature du travail a
changé pendant les 20 derniéres semaines du projet, qui a vu la
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durée de son travail hebdomadaire baisser a 30 heures pendant cing
semaines, puis a 20 heures pendant les cing semaines suivantes. La
prestation d’ assurance-emploi a laquelle le magon aura alors droit
sera nettement moins élevée a cause de ces semaines réduites. Cela
ne me semble pas trés juste.

Les projets d' gjustement relatifs aux petites semaines ont juste-
ment été prévus pour des situations comme celle-la, comme celles
qui existent dans la circonscription de Guel pn—Wellington. Nous
ne pouvons toutefois pas nous prévaloir de projets comme ceux-la.
Enréalité, ces projets n’ ont été prévus que pour certainesrégionsde
notre pays.

L' assurance-emploi fait partie du tissu social du Canada et c'est
une des raisons pour lesquelles le Canada est considéré par les
Nations Unies comme le pays qui ale plus haut niveau devie. C'est
lafagon canadienne d’aider les autres dans le besoin. La charité et
I’ esprit communautaire sont deux caractéristiques nationales.

Lorsque le Québec a été dévasté par des inondations il y a
quel ques années, des Canadiens de toutes | es régions ont répondu a
I’appel. Méme si les Québécois ne voulaient pas faire partie du
Canada, des Canadiens se sont rendus|a-bas pour apporter leur aide,
car il s'agissait de Canadiens vivant au Québec.

Unan plustard, lorsgque lariviére Rouge est sortie de son lit, des
gens de toutes les régions et de toutes les provinces sont venus en
aide aux habitants du Manitoba. Encore |’ année derniére, lorsquela
tempéte de verglas afrappé I’ Ontario et le Québec, des citoyens de
macirconscription, Guel ph—Wellington, et de collectivités comme
la nétre partout ont répondu immédiatement a |’ appel al’aide du
Québec |a encore.

Jevois que les Bloquistes rient parce que d' autres Canadiens ont
répondu aleurs besoins. C'est terrible. Jetrouve tout afait regretta-
ble que les Bloquistes se moquent de cela.

Etant donné que nous aidons nos concitoyens de cette facon, peu
importe ou ils vivent, il est insensé d'aider les chdmeurs d'une
région plus que ceux d’ une autre région.

® (1750)

Tous les députés reconnaissent qu’il nous incombe de faire tout
en notre pouvoir pour aider les Canadiens et leurs familles a éviter
la pauvreté et ses effets traumatisants.

Je crois queles projets d' ajustement relatifs aux petites semaines
sont un ajout important au régime d' assurance-emploi. Je voudrais
gu’on les maintienne, au niveau national et non au niveau régional
seulement. Le gouvernement savait que certaines régions avaient
des taux de chémage plus élevés et que laréforme de |’ assurance-
emploi aurait de plus grandes répercussions sur certaines collectivi-
tés que d' autres. Cependant, les conditions sur le marché du travail
changent partout et les petites semaines sont un probléme auquel les
demandeurs de I’ assurance-emploi doivent faire face dans tout le
pays. Il faut remédier a ce probleme.

Je crois comprendre que le gouvernement analyse les projets
pour déterminer les actions qui s'imposent. Le gouvernement est
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sur le point de prendre unedécision sur I avenir des projetsd’ gjuste-
ment relatifs aux petites semaines. Ces projets devraient arriver a
terme le 15 novembre. |l serait prématuré de s engager ales renou-
veler sans, tout d’ abord, évaluer leurs répercussions et leur efficaci-
té dans les régions dans lesquelles ils ont été mis en oeuvre, et
étudier sérieusement la possibilité de les offrir atousles Canadiens.

Je le répéte, le Canada est considéré comme le meilleur pays du
monde en ce qui concerne notre qualité de vie. Cela s explique en
grande partie par nos programmes sociaux. Les Canadiens s entrai-
dent en périodes de crise. Que les difficultés soient attribuables a
une catastrophe nationale, a la maladie ou au chémage, il est
important d'aider nos concitoyens ou qu'ils se trouvent, ou qu'ils
vivent.

Je comprends que le chdmage est plus élevé dans certaines
régions du pays, mais nous devons également voir les taux de
chdmage par secteur pour nous assurer que nous aidons le plus de
Canadiens possible, que nousles aidons également. Car c'est caque
caveut dire, étre Canadien.

[Francais]

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac—M égantic, BQ): Mon-
sieur le Président, je crois que madistinguée collégue est compl éte-
ment déconnectée de la réalité humaine dans ce pays. Elle doit
sirement habiter dans un quartier trés huppé et elle ne doit pas
rencontrer ses électeurs | ou elle devrait aler.

En 1997, le Québec, alui seul, aversé 475 millions de dollars de
plus qu'il n'aregu. Ce n'est plus I'argument que les fédéralistes
utilisaient en 1980 pour faire peur aux gens en disant: «On ne peut
pas se séparer du reste du Canada, on va perdre notre assurance-cho-
mage».

La députée parle de pauvreté. Je voudrais lui demander son avis
sur des gens dans ma circonscription qui font du bénévolat comme
pompiers volontaires. Ils vont nettoyer, frotter le camion d'incen-
die, lesboyaux d' arrosage, tout celabénévolement. Laquinzainede
pompiers volontaires de Black Lake passent des heures et des
heuresdeloaisirs, tout en travaillant, pour maintenir une vie collecti-
ve au sein de la force des pompiers volontaires.

Cependant, lorsqu’il y a un incendie, ils recoivent 14 ou 15 $
I"heure. J ai ici un pompier volontaire qui aparticipéa 12 reprisesa
combattre des incendies. Il est pénalisé de 1 534 $. Parce qu'il a
gagné 526 $, son gouvernement lui fait perdre 1 534 $. C'est un
pompier volontaire qui fait du bénévolat et qui a payé a lui seul
1 534 $ sur les 20 milliards de dollars de surplus accumulé. Est-ce
que c'est cela, la pauvreté?

Ce gouvernement égorge le pauvre monde pour baisser son
déficit. Les cotisations a |'assurance-emploi sont anormalement
trop élevées si on les compare aux cotisations que le gouvernement
verse aux pauvres chdmeurs.

[Traduction]

Mme Brenda Chamberlain: Monsieur le Président, il est diffi-
cile pour moi d’ écouter les propos du Bloc québécoais en face.
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A titre de province canadienne, le Québec tire beaucoup, beau-
coup du Canada. Il prend avec plaisir tout ce qu'il peut tirer de nous.
Quand il a connu la tempéte de verglas ou des inondations, il a
volontiers accepté ce que Guel ph—Wellington a envoyé.

® (1755)

Mais ici, les bloquistes se moquent et se rient de nous. lls ne
représentent pas tout le Canada. S'ils étaient vraiment sinceres, ils
N’ accepteraient pas de siéger au Parlement a titre de députés parce
qu'ils ne représentent pas le Canada. Ils devraient retourner sur la
scéne provinciale si ¢'est ce qu'ils croient. Mais voila, ce n’est pas
ce qu'ils croient. lls prennent tout ce qu’ils peuvent du Canada. . .

[Francaig]

M. Jean-Guy Chrétien: Monsieur le Président, j'invoque le
Réglement. Jetiensadire quej’ai été élu démocratiquement dansla
circonscription de Frontenac—Mégantic, au méme titre que la
députée libérale d’en face, et je dois représenter. . .

[Traduction]

Le président suppléant (M. McClelland): C'est certainement
lamatiére adébat et les deux cotés ont leursopinions. Il reste un peu
plus d’ une minute pour les questions et observations.

M. Jim Pankiw (Saskatoon—Humboldt, Réf.): Monsieur le
Président, il est parfois malheureux que le temps soit limité. Le
député de Renfrew—Ni pissing—Pembroke adéclaré quele gouver-
nement libéral avait trés bien géré la caisse de |’ assurance-emploi.
C'est exactement ce qu'il a dit.

A mon avis, le surplus de 19 milliards de dollars n’ existe pas car
le montant a été dépensé a cause d' une trés mauvaise gestion.

Je medemandesi ladéputée de Guel ph—Wellington dirait qu'un
détournement de 19 milliards de dollars correspond a une bonne
gestion comme I'a affirmé le député de Renfrew—Nipissing—
Pembroke.

Mme Brenda Chamberlain: Monsieur le Président, le Parti
réformiste qui veut privatiser le régime d’ assurance-emploi, qui ne
veut pas aider les Canadiens des autres régions et qui ne veut méme
pas aider les habitants des circonscriptions qu'il représente, ne voit
toujours que le mauvais c6té des choses. Les réformistes ne veulent
pas permettre aux gens de redresser latéte. I1s ne veulent pas aider
leurs semblables.

Le Parti réformiste dit qu'il prone la modération budgétaire.
Dix-neuf milliards de dollars, est-ce de la modération budgétaire?

[Francaig]

MmeAngelaVautour (Beausé our—Petitcodiac, NPD): Mon-
sieur le Président, je dois dire que j'avais bien héte de pouvoir
intervenir dans le débat aujourd hui. Je dois aussi dire que c’est
avec tristesse que je le fais, parce que ce n’est pas un sujet dont on
parle de gaieté coeur chez nous. Lorsqu’on parle de |’ assurance-
chdmage, chez nous, ¢’ est toujours avec tristesse.

Dans la région de I’ Atlantique, comme c'est le cas dans ma
circonscription de Beauséjour—Petitcodiac, il y a beaucoup de
personnes qui souffrent a la suite des coupures que notre fameux
gouvernement libéral a faites a |’ assurance-emploi.

Comme je le répéte toujours, ¢’ est ce méme gouvernement, dont
le premier ministre est venu faire sa campagne électorale dans ma
circonscription en faisant des promesses, en disant qu'il alait
supprimer 1a TPS, qu'il alait s'assurer que les travailleurs saison-
niers n'aient pas a s'inquiéter de pouvoir vivre dans nos régions.
Les gens I'ont cru, ilsI'ont élu et c’'est cela le remerciement que
nous avons eu chez nous. On ne |’ a pas oublié.

Il'y en a de latristesse. Comme je I’a dit tout a I’heure, j'al
encoreeu un appel hier soir d' unedame qui m’ adit: «Jepensequele
Centre d’ emploi afait une erreur de calcul; ils n’ont calculé que le
montant d’ argent des derniéres six semaines, bien quej’ aietravaillé
pendant 26 semaines.» Elle se retrouve avec presque rien.

En méme temps, les députés libéraux se lévent pour dire qu'ils
sont trés fiers d’ eux-mémes, qu’ils ont un surplusde 20 milliards de
dollarsdanslacaisse. lls sont bien fiers de lafacon dont ils ont géré
le compte, maisilsne parlent pas detoute lamisérequ’il y apartout.

® (1800)

I1'y adeplusen plusde gensqui vivent danslapauvreté. || y ades
méres qui viennent me voir et me disent: «Ce n’est pas juste un
probléme de travailleurs saisonniers. C'est un probléme commu-
nautaire». On a enlevé 927 millions de dollars de I’ économie du
Nouveau-Brunswick depuis les coupures et on a un gouvernement
qui en est tout fier, comme s'il avait un trophée.

On est incapable de voir le ministre du Développement des
ressources humaines venir dans notre région et faire face a ces
problémes. Comme on dirait, il n’apaslafront de venir parce qu'il
est incapable d'aler voir la pauvreté et lamisére qu'il acréées. Ce
n'est pas lui qui regoit les appels au bureau. Je suis certaine qu'il
N’ est jamaisason bureau. D’ aprésmoi, il ne sait méme pas ce qui se
passe le trois-quart du temps.

Jamerais bien qu'il aille dans le nord du Nouveau-Brunswick,
dans le comté de Kent et d’ Albert, pour voir laréalité delaréforme
de |’ assurance-emploi. Le gouvernement atrouvé une fagon d' aller
chercher un pot d'argent puisil dit qu'il a payé le déficit. Oui, les
Libéraux sont tout fiers d'eux-mémes. Les seuls monde qui de-
vraient érefiers, ce sont lestravailleurs. Ce sont eux qui I’ ont payé,
le déficit. Il n'y a personne d'autre qui a paye le déficit.

Onaun premier ministre qui est venu chez nous et qui adit: «On
va scrapper la GST», comme on dit chez nous. Avec quoi avons-
nous finis? Une augmentation de 15 p. 100 du prix de |’ éectricité,
15 p. 100 plus de gens sur le chdmage, 15 p. 100 de plus pour les
vétements pour enfants, en méme temps qu’ on a réduit les chéques
d assurance-emploi. On se demande aprés pourquoi il y a plus de
violence dans nos communautés et on vavoir les parents. Est-ce que
ce sont des parents séparés? Est-ce qu'il y a quelque chose qui ne
fonctionne pas?
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On sait la source des problémes. Je les ai en face de moi depuis
plus d'un an. C'est ¢a le probléme.

Je ne peux imaginer qu’ on a des députés qui peuvent se lever de
I’autre coté et dire qu'ils sont fiers de la société qu'ils sont en train
de créer. Chez nous, aun endroit ouil n'y avait jamaiseu devolsde
banques, il y en aeu troisen quatre joursdansle comtéde Kent. Il y
aen aeu un dansun magasin de Bouctouche lasemaine derniére. Ce
sont des choses qu’ on ne voyait pas du tout il y a deux ans.

On avait un programme mis sur pied pour partager la richesse.
L&, on aun autre probléme. Il y ades enfants qui ont faim al’ école.
Pourquoi? Il y a des parents qui sont pauvres. On ne va pas trouver
un enfant pauvre si le parent n’est pas pauvre.

Le gouvernement se vante qu'il a créé des emplois. Il ne parle
jamais des emplois qu'il acoupés, des emplois qu’ on a perdus, des
emplois qu’' on va perdre avec la fusion des bangques. On n’entend
pas ces choses-13, par exemple.

On ne parle pas des femmes qui ont été pénalisées. La députée
libérale a dit tant6t que les travailleurs atemps partiel qui ont trois
ou quatre emplois peuvent maintenant se qualifier pour |' assurance-
emploi. C'est bien pour les régions urbaines, maisil faudrait venir
voir dans les communautés rurales ot on peut seulement trouver un
emploi a temps partiel. Ces gens-la cotisent a I’ assurance-emploi
mais ils ne se qualifient jamais et les Libéraux jouent avec les
chiffres. Cessont desmillierset desmilliersde dollarsqu’ils paient,
mais ils ne se qualifient pas. Il faut faire la distinction.

Il'y a auss les femmes qui n'ont plus acces aux congés de
maternité. Avant, elles se quaifiaient avec 300 heures.
Aujourd’hui, il en faut 700. QuU'y a-t-il dans ce programme qui a
aidélesfemmes? 1l n'y arien. Il y aaussi lesfemmes et leshommes
qui travaillent atemps partiel dansle secteur de |’ éducation qui sont
affectés. Il y en aparmi eux qui ne se qualifient plus. Par le passé,
lorsqu’ils ne se qudifiaient pas, au moins ils ne cotisaient pas.
Maintenant, il faut qu’ils cotisent maisils ne se qualifient pas. C' est
aussi la méme chose pour les travailleurs de la santé.

Il'y alefameux diviseur. Il faut parler du diviseur. On dit: «Oui,
oui, vous pouvez vous qualifier avec 10 semaines de travail si vous
avez travaillé vos heures. Vous pouvez vous qualifier avec six
semainesdetravail si vousavez vos heures», maison oubliededire:
«Chez nous, on divise par 14». || y ad'autres régions ou on divise
par 18. Ensuite, on va juste calculer al’intérieur de 26 semaines.

Je recois des appels de gens qui regoivent deschéquesde 32 $, de
65$, de85$, pendant qu'il y ades Libéraux qui selévent et qui sont
tout fiers d’eux.

® (1805)

Jaurais honte d’ applaudir a une telle décision qui a causé telle-
ment de misere. Beaucoup d enfants entendent leurs parents se
disputer le soir pour savoir ou ils trouveront |’ argent nécessaire ou
les 2 $ nécessaires pour payer leur diner al’ école le lendemain. On
n’entend pas les députés de I'autre c6té parler de cela. Non, parce

Les crédits

que ce sont, pour la majorité, des riches. IIs ne savent pas ce que
c'est que d’avoir faim. C'est ce dont ils ont besoin.

[Traduction]

Je prends le cas du comté d’ Albert. Ce comté se trouve a une
heure de route de Moncton et les gens la-bas doivent avoir le méme
nombre d’ heures que ceux qui travaillent aMoncton. lIsensont 218
semaines en ce qui concerne la durée des prestations. En janvier
certains travailleurs ne toucheront plus de prestations. Je parle la
destravailleursqui y avaient droit. Beaucoup n'y ont pasdroit parce
qu'il leur faut avoir travaillé le méme nombre d’ heures que les gens
qui travaillent & Moncton et le ministre dit que c'est bien. Nous
avons démontré maintes fois au ministre qu'il avait tort. Ses argu-
ments ne tenaient pas. Maintenant, il faut qu’il change les choses.
Beaucoup de gens dans le comté d' Albert sont malheureux parce
que le gouvernement libéral ne veut pas admettre ses erreurs. |l a
fait des erreurs qui coltent des vies humaines. Combien de gens se
suicident-ils parce qu'ils ont des problémes?

Je voudrais aussi parler des accusations injustes de fraude parce
quedes prestatairesfont une erreur dansleur formulaire. Mémesi le
centre d’emploi du Canada ne leur paie pas un sou, les prestataires
peuvent étre accusés de fraude s'ils ne mettent pas e montant exact
sur leur formulaire. Quelqu’un peut-il m' expliquer cela?

Quelqu’un m'’ afait remarquer vendredi qu'il y ades gens qui ont
fait une demande, qui ont patienté pendant la période d' attente, qui
ont maintenu leur demande ouverte, qui ont déclaré leurs heures,
qui ont déclaré leurs gains et qui n’ont pas de chéque d’ assurance-
emploi du centre d’emploi du Canada. S'il y aun écart, mémesi le
gouvernement n'a rien verse, on les accuse de fraude et on leur
demande de payer ladifférence entrecequ’ilsont gagné et cequ'ils
ont déclaré. C'est du brigandage. C'est une attaque contre les
chdmeurs, une attaque contre des gens honnétes qui ont pu faireune
erreur. Beaucoup de gens honnétes sont accusés de fraude, et cela
doit cesser.

Il est temps de se réveiller. |1 y a beaucoup de lois et de regle-
ments. Nous devons nous réveiller, nous devons montrer aux libé-
raux que cela ne peut pas continuer. 11 y atrop de pauvreté.

[Francaig]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Monsieur le Président, je viens de
comprendre pourquoi la députée de Beausé§jour—Petitcodiac a été
élue. Elle est maintenant une oratrice aguerrie, mais elle est surtout
une personne qui dit vrai, qui raconte les choses qu’elle vit chez
elle, qui adu coeur et qui livre les choses comme elles sont devant
cette Chambre.

Il y alaun message a enregistrer pour la mgjorité libérale. Cette
députée adéfait M. Dominic LeBlanc, lefilsdu Gouverneur général
du Canada. Egalement, dans le comté voisin, M. Doug Young, le
parrain de cette réforme de |’ assurance-emploi, a été battu. Ces
deux personnes, a mon avis, représentaient un peu le péché d'or-
gueil du Parti libéral dans les Maritimes.
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On ne reviendra pas sur le passé, mais j'invite les députés qui
voteront ce soir ou demain sur la motion, a bien réfléchir, surtout
ceux qui vivent dansles régions a haut taux de chdmage, mais aussi
tous ceux qui, par le programme des petites semaines, se retrouvent
avec des gens dont les prestations sont inacceptables, qui regoivent
des montants ridicules pour réussir a vivre.

En contrepartie, lorsque ces gens regoivent leur cheque, qu'ils
savent qu'il y a 20 milliards de dollars de surplus dans la caisse de
I’ assurance-emploi, que le programme des petites semaines colte
de 100 a 125 millions de dollars dans une année, ¢’ est-a-dire la
moitié de 1 p. 100 de ce surplus, et que le gouvernement est
responsable de I' accroissement de la pauvreté au Canada, je pense
qu'ils ont trés bien compris le message.

Si les libéraux ne donnent pas un message contraire et évident,
rapidement, ils en payeront le prix politique et ils I"auront mérité.

® (1810)

MmeAngela Vautour: Monsieur le Président, effectivement, je
pensequ’il faut étreclair. |1 faut que e projet-pilote continue. 11 faut
que laloi soit modifiée. Si vous pensez qu’ on voit de la pauvreté
maintenant, imaginez-vous ce que ce serasi le gouvernement déci-
de de ne pas prolonger le projet-pilote.

Il'y adesgensqui travaillent tout I hiver atemps partiel. Cen’ est
pasvrai que tout le monde est dans les tavernes a boire tout I’ hiver.
C'est ce que premier ministre disait, tout content de lui-méme, ason
retour ici. Mais les gens travaillent encore I’ hiver, du moins ceux
qui en ont la chance. Si on met un terme au projet-pilote, ces
personnes vont étre pénalisées. Je ne peux pas comprendre un
gouvernement qui veut continuer a écraser ceux qui sont dans la
misére. C'est la seule chose qu'il veut faire.

Il nefaut pas seulement que |e projet-pilote continue, il faut aussi
qu'il y ait une révision totale. 1l y a des employeurs qui se sont
apercu de cela. lls ont commencé a nous téléphoner et ils ont dit:
«On est en train de pénaliser les employés. On ne peut plus avoir
d employés pour faireletravail et on nelesblame pas». Si on pense
que les cheques de 65 $ maintenant sont des petits cheques, si on
enlévele projet-pilote demain matin, les chequesde 5 $ par semaine
seront de gros cheques.

Je ne peux pas croire qu'il faille se battre avec le gouvernement,
quand on dispose de toutes | es preuves. Mais on nous dit d’ attendre
les rapports, d'attendre les éudes. Qu’'on envoie le ministre du
Développement des ressources humaines dans notre région, et il
I’ aura, son rapport.

[Traduction]

M. Peter Stoffer (Sackville—Eastern Shore, NPD): Monsieur
le Président, j’ose espérer que tout le monde préte une oreille
attentive atout ceci afin de bien comprendre ce qui se passe quand
on tourne en ridicule le dossier de I’ assurance-emploi.

Je voudrais tout d’ abord transmettre les voeux de mon collégue,
le député d’ Acadie-Bathurst qui ne pouvait malheureusement pas
étre ici aujourd hui.

Il semble dés le départ que cette motion est plutt un acte de
désespoir. Vu toutes les modifications qui ont été apportées alaloi
sur I"assurance-emploi depuis I’ arrivée au pouvoir des libéraux, il
faut s attendre a ce genre de motion.

Le président suppléant (M. McCleland): Je suis désolé
d'avoir a vous interrompre, mais je dois vérifier s la députée de
Beauséjour—Petitcodiac et le député de Saskville—Eastern Shore
partagent leur temps de parole. Je pensais que ¢ca m'avait éé
clairement signifié, mais je n’en étais plus sOr.

M. Peter Stoffer: Monsieur le Président, plustét danslajournée
le ministre du Développement des ressources humaines a dit qu'il
n'avait pas encore pris de décision sur ce sujet, maisil nereste plus
quetroissemaines. Ladécision devraétre prised’ici trois semaines.
Je rappelle ala Chambre qu’ au cours de |’ une de ces semaines nous
ne siégerons pas.

Ja I"'impression que, comme d' habitude, commeils|’ont fait a
propos de la LSPA, les ministériels vont annoncer le programme
alors que nous ne serons pas ala Chambre pour en débattre sérieuse-
ment. C'est bien ici, & la Chambre, a Ottawa, que ces choses
devraient étre discutées.

Je vais toucher un mot du Parti réformiste. Chaque fois qu'on
aborde la question de I'assurance-emploi ou quelque chose du
genre, les réformistes font dévier automatiquement le débat sur les
allégements fiscaux. I1sn’ ont de cesse de réclamer une réduction de
la TPS/ITVH. Tout ce dont ils veulent parler, ¢'est de retirer aux
travailleurs et aux employeurslesfonds de |’ assurance-emploi pour
que leurs amis des grandes sociétés puissent bénéficier d'allége-
ments d'impdt additionnels. IIs veulent retirer I’ argent aux travail-
leurs et aux employeurs.

Cequ'il y ade remarquable, c'est que le Parti réformiste parle
toujours du Canada Atlantique comme si ¢'était un cas désespéré.
C'est vrai que nous avons de trés graves problemes. C'est vrai que
nous avons de trés sérieuses préoccupations. Toutefois, chacun sait,
et nousen avonseu lapreuvelorsdel’ accident du vol delaSwissair,
gue les habitants du Canada Atlantique, notamment de la Nouvelle-
Ecosse font partie des meilleurs citoyens de ce pays. Cen' est pasun
cas désespéré.

Peu aprés que le ministre des Finances et |e ministre du Dével op-
pement des ressources humaines ont annoncé la plus récente réduc-
tion aux cotisations d’ assurance-emploi I'an dernier—de 1,4 mil-
liards de dollarsje crois—le ministre des Finances est allé aHalifax
pour s adresser alaChambre de commerce. On lui adit bien sir que
cette réduction n’ était pas suffisante, qu'il aurait di réduire davan-
tage les cotisations. Dans sa sagesse, le ministre des Finances a
demandé combien d’ emplois seraient créés s'il faisait ¢a, s'il rédui-
sait encore les cotisations de 20 cents. Tout le monde S'est tu.
Personne ne pouvait garantir la création d’ un emploi supplémentai-
resi |’on réduisait encore les cotisations al’ assurance-emploi de 20
cents. Personne ne pouvait rien promettre. Et voilale Parti réformis-
te qui, avec ses politiques de droite, nous dit quesi I’ on réduisait les
cotisations al’ assurance-emploi, on pourrait créer tous ces emplois.

® (1815)

Je tiens a dire au Parti réformiste que c'est en consentant des
allégements fiscaux aux Canadiens et en réduisant laTPSetlaTVH
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qu'on créera le plus d’ emplois pour les Canadiens d' un océan a
I’autre.

Les députés réformistes ne parlent jamais de rapports ou de
préoccupations concernant les travailleurs. Ils ne discutent jamais
des préoccupations exprimées par le CTC, les TCA, I'AFPC ou le
syndicat FFAW.

Le président suppléant (M. McClelland): Je suis désolé de
devoir interrompre le député, mais le temps prévu pour I’ étude de
cette question est écoulé.

Comme il est 18 h 15, conformément a I’ ordre adopté plus tét
aujourd' hui, le vote par appel nomina est demandé et reporté au
mardi 27 octobre 1998, alafin delapériode prévue pour |’ étude des
initiatives ministérielles.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L' gjournement de la Chambre est proposé d' office en conformité
de I'article 28 du Réglement.

LESPECHES

M. Peter MacK ay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, je suis heureux de parler aujourd hui d'un
sujet de grande importance pour la population de ma circonscrip-
tion, Pictou—Antigonish—Guysborough, et en particulier pour les
résidents du comté de Guyshorough.

Je suis intervenu vigoureusement aupres du ministre des Péches
et des Océans a ce sujet, par des interventions personnelles, des
lettres, des déclarations et des questions a la Chambre.

Le probleme tient au fait que le gouvernement libéral a systéma-
tiguement refusé de coopérer avec les travailleurs des péches de
communautés comme Canso et Mulgrave pour permettre a ces
localités de demeurer économiquement viables.

Bien que le gouvernement ait traité Mulgrave et ACS Trading de
facon extrémement disgracieuse, mon discours portera plutdt ce
soir sur la communauté de Canso et je parlerai en particulier des
efforts de la coopérative des pécheurs de Canso sous ladirection de
Pat Fougere.

La motion d gjournement que nous débattons ce soir arrive a
point nommé car, samedi prochain, une importante réunion publi-
que se tiendra a Canso au sujet de I'avenir des péches de cette
communauté.

L'industrie delapéche moderneavulejour aCanso. Jelesignale
par égard pour les pécheurs des premiéres nations. Depuis 1504,

Ajournement

année oul les premiers marins basgues se sont établis sur les cotesde
la Nouvelle-Ecosse, Canso est demeuré |e centre de la péche com-
merciale.

De nos jours, en dépit de la tendance a la baisse généralisée de
I'industrie de la péche dans I’ Atlantique, la compagnie Seafreez
exploite a Canso une usine qui transforme de nombreuses especes
de poisson.

Jerappellequec’ est grace aux efforts des anciens gouvernements
progressistes conservateurs fédéral et provincial que la compagnie
Seafreez a pu s établir a Canso.

Pour en venir a I'essentiel de la question, la coopérative des
pécheurs de Canso a élaboré, conjointement avec la compagnie
Seafreez, un projet visant a pécher 2 200 tonnes de crevettes
nordiquesdeplussur les7 000 tonnes additionnelles quele gouver-
nement canadien avait prévu attribuer ce printemps.

Le ministre des Péches et des Océans a rejeté la demande de
Canso, comme il a d'ailleurs rejeté trois demandes semblables
provenant de circonscriptions de la Nouvelle-Ecosse, y compris
Brasd’ Or. Invoquant un lieu commun, le ministre avait répondu que
le poisson devait passer en premier.

Alors que personne ne nierait I'importance de la conservation, &
tout le moins pas |les gens de la coopérative des pécheurs de Canso,
le ministre des Péches et des Océans a décidé d’ accorder tous les
contingents supplémentaires de crevette nordique a Terre-Neuve et
au Labrador, opposant ainsi deux régions I’ une contre I’ autre.

On n’arien accordé a la Nouvelle-Ecosse, absolument rien. On
n’'arien accordé a une communauté dont |’ expérience de la péche
remonte a plus de 500 ans. Et dire que la politique libérale en
matiere de péche est censée étre fondée sur lajustice et I équité!

Jignore s c'est le poisson qui compte d’'abord aux yeux du
ministre des Péches et des Océans, mais je suis sir d’ une chose: ce
qui compte en dernier lieu pour lui, ce sont les citoyens de la
Nouvelle-Ecosse, notamment ceux de Canso.

Les gens de la coopérative des pécheurs de Canso ont demandé a
plus de 50 reprises la permission de rencontrer le ministre des
Péches et des Océans. Ilsveulent plaider leur cause. [Isveulent qu'il
soit bien clair que ce sont des étres en chair et en os qui subiront les
désastreuses conséquences de la décision de ministre. IIs se sont
méme rendus a Ottawa pour y rencontrer le ministre, maisilsn’ ont
pas €té regus.

Avait-il le courage de les regarder droit dans les yeux? Non. A
maintes reprisesj’ai priéle ministre delesrencontrer aCanso et il a
toujours répondu par la négative. Méme le premier ministre de la
Nouvelle-Ecosse, un ancien collégue du ministre des Péches et des
Océans, lui a demandé de rencontrer les gens de la coopérative. Sa
réponse a encore été non.

_ C'est une preuve de plus que le premier ministre de laNouvelle-
Ecosse n’ exerce aucune influence sur ses anciens collégueslibéraux
et n'est pas d'une grande utilité pour la Nouvelle-Ecosse.
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Ajournement

Pour qui le ministre des Péches et des Océans se prend-il, lui qui
n’améme pas la décence de rencontrer des genstravaillants comme
ceux de Canso? Pat Fougere de la coopérative des pécheurs de
Canso a dit que le ministre fait preuve du plus total manque de
respect pour les pécheurs de larégion et qu'il doit étre tenu respon-
sable de la mort lente de la collectivité de pécheurs de Canso.

Pat Fougere a tout afait raison.

® (1820)

Je répéte, une réunion aura lieu a Canso le 1¢" novembre. Des
membres du gouvernement provincial, des représentants du M PO et
des dirigeants de la collectivité seront |1a. Je mets le ministre des
Péches et des Océansau défi de prendre son courage adeux mains et
d'assister acette réunion et de dire a ces gens, en les regardant tout
droit dans les yeux, ce qui les attend s'il ne change pas de décision
d'ici peu.

M. Wayne Easter (secrétaire parlementaire du ministre des
Pécheset desOcéans, Lib.): Monsieur le Président, je reconnais et
comprends tres bien les préoccupations de certaines communautés
de la Nouvelle-Ecosse relativement aux difficultés vécues dans le
domaine de la péche. Le probléme n’est toutefois pas unique a la
Nouvelle-Ecosse. Chagque année, le M PO regoit un grand nombre de
demandes d’ accés a diverses zones de péches de gens qui se trou-
vent dans des situations semblables. L’ augmentation du total des
prises admissibles annoncée en mai 1998 pour lapéche alacrevette
nordique a €été répartie selon des principes mis au point pour le
ministére des Péches et Océans, les intervenants, les provinces de
I’ Atlantique et le Québec, de fagon a s assurer que les profits de la
péche sont répartis de facon aussi équitable et ouverte que possible.

L"un de ces principes étant que ceux qui se trouvent les plus prés
de la ressource ont priorité de péche, les nouveaux venus de la
Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et de I'Tle-du-Prince-
Edouard n’ ont pas été inclus dans | e partage temporaire des crevet-
tes nordiques. L es pécheurs delaNouvelle-Ecosse ont eu droit aune
partie de |’ augmentation grace aux permis détenus par des sociétés
de laNouvelle-Ecosse, ce qui représente deux licences et demi sur
dix-sept. Les détenteurs actuels de permis ont droit a 90 p. 100 de
I’augmentation pour la partie nord du Labrador et 10 p. 100 de
I’ augmentation pour la partie est de Terre-Neuve.

Lesvillages de pécheurs de Terre-Neuve et du L abrador, du Nord
québécois et de la Basse-Céte-Nord du Québec ont profité de cette
augmentation. Par ailleurs, ceux qui ont eu des permis temporaire
en 1997 se sont vu imposer les mémes quotas cette année. Laflotte
de péche hauturiére a également profité de |'augmentation des
quotas.

Par suite de I’annonce faite le 15 mai, le MPO a approuvé le
partage temporaire des ressources en crevettes du Golfe et en
crevettes de la plate-forme Scotian avec les pécheurs de la Nouvel -
le-Ecosse, de I'Tle-du-Prince-Edouard, du Nouveau-Brunswick et
du Québec. L e partage de ces ressources halieutiques correspondait
également au principe de lacontiguité et le droit d’' acces a étéfondé
sur la politique ministérielle de gestion du secteur qui régit I’ accés
des bateaux de péche cdtiére.

[Francais]

LESBOURSES DU MILLENAIRE

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L esBasques, BQ): Monsieur le Président, le 8 mai 1998,
aune question que je posais au vice-premier ministre, il me répon-
dait que les négociations portant sur les bourses du millénaire
étaient en cours. |l disait notamment, et je cite:

Nous cherchons une entente, une collaboration avec le gouvernement provincial
et nos négociations se poursuivent.

Aujourd’ hui, on sait quetout celan’ était qu’ un écran defumée et
que le gouvernement fédéral, sous I’ impulsion du premier ministre,
avait décidé que les bourses du millénaire seraient créées envers et
contretous: contrelavolonté du gouvernement du Québec, contrela
volonté des fédérations étudiantes du Québec, contre lavolonté des
fédérations étudiantes et universitaires canadiennes qui, encore
aujourd’ hui, demandent que ce soit transformé en un autre régime.

On a mis 2,5 milliards de dollars de c6té pour les bourses du
millénaire. La part du Québec est donc d’ environ 600 millions. En
méme temps, les paiements de transferts aux provinces étaient
réduits.

Au Canada, ¢’ est le Québec qui ale meilleur systeme de préts et
bourses et d' aide financiére pour les étudiants. Cela est reconnu par
I’ensemble des intervenants. C'est d' ailleurs le seul systéme ol les
bourses sont accordées selon les besoins financiers. |l y aaussi des
préts qui sont accordés selon les besoins financiers.

Le systéme canadien, lui, ne prévoyait que des préts. Celaacréé
un endettement majeur bien plus élevé chez | es étudiants canadiens.
Au Québec, il y aun consensus sur ce montant de 600 millions pour
qu'il soit remis dans |e réseau.

Evidemment, M. Charest est venu adoucir la position du Parti
libéral du Québec. On sait que M. Charest n'a pas de demandes
constitutionnelles. Il n'a rien a demander & Ottawa. Le premier
ministre le lui a d’ailleurs dit trés clairement.

® (1825)

Samedi, le premier ministre du Canadale lui aremisdanslaface
en disant: «Qu’est-ce que vous voulez que le Québec ait besoin?
Mon alié & Québec, M. Charest, lui, dit qu'il n'a besoin de rien».
C’est un probléme gu’ on rencontre.

Mais I’ ensembl e des intervenants, les forces actives et les forces
vives du Québec, veulent toujours que cet argent soit remis aux
Québécaois, soit remis au gouvernement du Québec pour qu'il puisse
I"investir selon ses priorités.

De ces 600 millions de dollars, le Québec pourraient en investir
20 millions dans la région du Bas-Saint-Laurent, que je représente.
On pourrait utiliser ces 20 millions de dollars a des fins adéquates
dans nos maisons d’ enseignement, dansles colléges, pour permettre
de donner des options professionnelles qui correspondraient encore
mieux & la nouvelle économie, pour permettre de donner des cours



26 octobre 1998

DEBATS DES COMMUNES

9433

en agriculture dans les nouvelles facons de faire la production,
toutes sortes de secteurs d' activité qui sont trés importants.

Les Bourses du millénaire sont probablement la chose ou |'on
voit le plus clairement |’ approche centralisatrice du gouvernement,
mais on espére toujours que le gouvernement fera marche arriére
dans ce domaine, qu'il déciderade remettre |’ argent aux provinces,
qui sont les véritables experts en éducation.

Est-ce qu'il n'y aurait pas moyen que le gouvernement fédéral
entende raison, qu'il décide de renverser sa décision, de remettre
I’argent au Québec et ainsi permettre aux institutions d’' enseigne-
ment, aux étudiants québécois, de répartir cet argent selon leurs
besoins, et non pas utiliser cet argent pour la production de bourses
au mérite qui ne sont voulues par personne au Québec?

[Traduction]

Mme Brenda Chamberlain (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Travail, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureuse de
répondre aux observations faites en mai dernier par mon vis-avis
au sujet des bourses du millénaire.

Mon collégue a parlé aors de la position des trois plus grandes
associations patronales du Québec au sujet de ces bourses et des
compétences du Québec aux termes de la Constitution.

Legouvernement fédéral reconnait que |’ éducation est une ques-
tion de compétence provinciale. Nous ne sommes pas intéressés a
nous ingérer dans un domaine de compétence provinciale comme
I’ éducation. Nous voulons plutét aider les Canadiensaavoir I’ acces
voulu a I’ excellente instruction dispensée par les provinces. C'est
pourguoi nous avons mis en oeuvre |es bourses du millénaire. Nous
avonstoujours dit que la mesure habilitante offrait toute la souples-
se voulue pour répondre a la plupart des souhaits du Québec.

L es bourses du millénaire seront administrées et offertes par une
fondation indépendante qui travaillera en étroite collaboration avec
les provinces pour établir des critéres et pour éviter des dédouble-
ments avec ce que les provinces offrent déja.

Ajournement

La fondation procédera, au cours des prochains mois, a des
consultations aupres des provinces et du monde de |’ éducation, afin
d accroitre |’ accés al’ enseignement postsecondaire partout au Ca-
nada pour les Canadiens afaible et moyen revenus, d’ une fagon qui
évite les dédoublements, mais apporte plutdt un complément aux
programmes et processus provinciaux déjaen place. C' est bon pour
les étudiants, pour les provinces et pour le Canada.

Les Québécois devraient étre persuadés que la Fondation des
bourses du millénaire agira de fagon responsable et travailleraavec
toutes les provinces de fagon a éviter les chevauchements avec les
systémes provinciaux. Le président delafondation, Jean Monty, est
un homme réfléchi et fort respecté. Nous sommes persuadés qu'il
vabien travailler avec tous les gouvernements provinciaux, y com-
pris celui du Québec, pour veiller a ce que les étudiants puissent
avoir un meilleur accés a I’instruction offerte par les provinces.

Lafondation feratout en son pouvoir pour établir les bourses du
millénaire d’' une facon respectant les besoins de toutes les provin-
ces, notamment le Québec.

J exhorte le député a reconnaitre que les deux ordres de gouver-
nement ont un role a jouer pour accroitre I'égalité des chances
offertes anosjeunes. Grace ades partenariats, nous pouvons obtenir
des résultats favorables pour tous les Canadiens, pour chacun d'en-
tre nous.

Lesbourses du millénaire ne sont pas une question de compéten-
ce. Ellesreprésentent plut6t lafagon bien particuliére du Canadade
célébrer un nouveau millénaire en investissant dans tous les Cana-
diens et leur avenir.

[Francaig]

Le président suppléant (M. McClelland): La motion portant
que la Chambre s'gourne maintenant est réputée adoptée. La
Chambre demeure donc gournée jusqu’a demain, a 10 heures,
conformément au paragraphe 24(1) du Reglement.

(Laséance est levée a 18 h 28.)
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