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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lelundi 22 mars 1999

La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

® (1105)

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement
entend présenter aujourd hui un projet de loi relatif a I'arrét de
travail et al’ AFPC.

Je demande le consentement unanime de la Chambre pour pré-
senter le projet de loi tout de suite de maniére a ce que les députés
aient quatre heures de plus pour le lire et, bien sir, pour le rendre
public.

Peut-étre y aurait-il consentement de la Chambre pour que nous
passions aux affaires courantes maintenant et uniquement a cette
fin; laprésentation du projet deloi nemodifierait enrien |’ étude des
affaires courantes plus tard, laquelle se déroulerait comme d’ habi-
tude.

Le président suppléant (M. McClelland): La Chambre
consent-elle unanimement & passer dés maintenant aux affaires
courantes?

Des voix: D'accord.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LOI DE 1999 SUR LES SERVICESGOUVERNEMENTAUX

L"hon. Don Boudria (au nom du président du Conseil du
Trésor et ministreresponsabledel’ Infrastructure, Lib.) deman-
de a présenter le projet de loi C-76, Loi prévoyant lareprise et le
maintien des services gouvernementaux.

(Lesmotions sont adoptées, le projet deloi est lu pour la premie-
re fois et imprimé.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

 (1110)

[Traduction]

LOI SURLE SYSTEME DE JUSTICE PENALE POUR LES
ADOLESCENTS

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.) propose: Que le projet de loi C-68, Loi
concernant le systéme de justice pénale pour les adolescents, et
modifiant et abrogeant certaines|ois en conséquence, soit lu pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, je suis heureuse d’intervenir ce matin &
I étape de la deuxiéme lecture du projet de loi sur le systéme de
justice pénale pour les jeunes.

[Francaig]

L es Canadiens sont conscients que le systeme de justice applica-
ble aux adolescents ne fonctionne pas aussi bien qu'il le devrait
dans plusieurs secteurs importants et qu’il doit étre repensé et
remanié.

[Traduction]

Nousle savons, il faudra un effort soutenu de la part de tous les
ordres de gouvernement et de nombreux autres intervenants pour
nous attaquer aux problémes complexes de la criminalité chez les
jeunes et pour bétir al’intention de ces derniersle systéme judiciai-
re équitable et efficace que les Canadiens méritent.

Le processus pour y arriver est en marche. En juin dernier, au
nom du gouvernement, le solliciteur général et moi avons lancé le
programme national de prévention du crime. Depuis, plusieurs
millions de dollars ont été investis, d’ un bout al’ autre du pays, dans
des initiatives communautaires destinées a prévenir le crime, en
s attaquant de front aux racines du mal et en mettant un accent
particulier sur les jeunes arisque.

Lel1l marsdernier, j'ai présentéle projet deloi sur le systéme de
justice pénale pour les adolescents et j'ai maintenant le plaisir
d'intervenir dans le débat de deuxieme lecture. Abroger laLoi sur
les jeunes contrevenants et laremplacer par laLoi sur le systéme de
justice pénale pour les adolescents, c'est I étape qu'il faut mainte-
nant franchir afin de renouveler le systéme judiciaire pour les
jeunes.

L' entrée en vigueur delanouvelleloi indiqueraaux Canadiensla
mise en place du nouveau systéme.

Lanouvelleloi tient compte du message que les Canadiens nous
ont transmis concernant le systéme judiciaire qu’il veulent pour les
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jeunes et qui doit d’' abord et avant tout protéger la société, promou-
voir des valeurs telles que le respect d' autrui et des biens d' autrui,
insister sur la responsabilité et prévoir les mesures auxquelles
s exposent les jeunes contrevenants violents et non violents, soit
des mesures qui soient positives et proportionnées a la gravité des
infractions. Les Canadiens veulent un systéme qui réponde aux
besoins de tous, qui engage |les Canadiens dans |es mesures prises a
la suite de crimes commis par desjeunes et qui satisfasse mieux les
besoins des victimes.

Les députés de ce coté-ci de la Chambre ne sont pas préparés a
criminaiser les enfants de 10 et 11 ans. Ce n'est pas ainsi qu’'on
répondra a leurs besoins, comme je I'ai répété a maintes reprises
dans cette enceinte. Nous croyons que, dans ces circonstances, une
approche officielle s impose, et notamment une approche qui privi-
Iégie les services de santé mentale et d’aide a I’ enfance.

Legouvernement fédéral s est engagé atravailler de concert avec
les provinces et les territoires &I’ éaboration d' une approche axée
sur la collaboration. Nous voulons également que notre systeme de
justice pour les jeunes redonne de I’ espoir aux jeunes, offre aux
jeunes qui ont maille a partir avec lajustice une chance de transfor-
mer leur existence, pour leur bien et pour celui de leurs familles et
de leurs collectivités.

La Loi sur le systeme de justice pénale pour les adolescents
comporte des dispositions dont I’ objectif est que les jeunes contre-
venants les plus violents et dangereux subissent des conséquences
plus appropriéesaleur crime. Ellerallongelaliste desinfractions et
abaisse I'age auquel un jeune peut étre condamné a une peine
applicable aux adultes.

Quand le projet de loi sera adopté, les jeunes de 14 ans et plus
reconnus coupables de meurtre, de tentative de meurtre, d’ homicide
involontaire coupable ou d'agression sexuelle grave seront
condamnés a une peine applicable aux adultes a moins que le juge
ne puisse étre persuadé du contraire. Le jeune devra convaincre le
juge que la peine prévue pour les jeunes est suffisante, compte tenu
delagravité et des circonstances del’ infraction, le degré de respon-
sabilité, I'age et la maturité de I intéressé.

De plus, nous créons une cingquiéme catégorie d' infractions dés-
ignées pour lesquelles les jeunes récidivistes violents de 14 ans et
plus qui manifestent une tendance évidente a la violence seront
condamnés a une peine applicable aux adultes a moins que le juge
ne puisse étre persuadé du contraire.

® (1115)

Leprojet deloi prévoit un changement important a ce qui pour-
rait bien constituer |"aspect le plus controversé de notre loi sur le
systéme de justice pour les adolescents, c'est-a-dire la publication
des noms. Le débat sur cette question fait essentiellement s affron-
ter deux valeurs | égitimes et opposées, soit lavolonté d’ encourager
la réhabilitation des jeunes en évitant les répercussions négatives
que peut entrainer la publicité, et I’ obligation de rendre le systéme
de justice le plus ouvert et le plus transparent possible.

Laloi proposée et présentement al’ étude ala Chambre établit un
juste milieu entre ces opinions et ces valeurs opposées. Elle permet
la publication des noms des jeunes reconnus coupabl es et passibles
d'une peine pour adultes. Les noms des jeunes de 14 a 17 ans qui

sont des récidivistes violents ou qui ont été reconnus coupables de
meurtre, de tentative de meurtre, d’ homicide involontaire coupable
ou d agression sexuelle grave pourraient également étre publiés
dans certains cas.

La Loi sur le systeme de justice pénale pour les adolescents
permettrait également de remplacer la procédure actuelle de trans-
fert verslestribunaux pour adulte en donnant atouslestribunaux de
premiére instance le pouvoir d'imposer des peines d' adultes. Les
jeunes pourraient donc continuer de jouir de la protection qui
convient aleur &ge et lajustice pourrait &tre rendue plus rapidement
et de fagon moins pénible pour les victimes et leurs familles. Cette
mesure permettrait également de voir a ce que le contrevenant, la
victime ou la famille de la victime ainsi que la communauté com-
prennent bien lelien clair et opportun qui existe entre le délit et ses
Cconsaquences.

Le projet de loi comprend d'autres réformes importantes au
systéme de justice pour les jeunes. Pour tenir compte des préoccu-
pations exprimées par les autorités chargées d appliquer la loi, les
juges auraient le pouvoir discrétionnaire d’ accepter les déclarations
volontaires de jeunes a titre de preuves au cours de leurs proces.
Afin de répondre aux attentes des victimes, les déclarations de
victime seraient autorisées au tribunal pour jeunes et |’accés des
victimes a I'information relative aux audiences de la cour serait
facilité.

Leprojet deloi prévoit une peine plus sévere pour les adultes qui
violent sciemment |’ engagement pris enverslacour de respecter les
conditions de libération conditionnelle comportant une obligation
de surveillance d' un jeune qui, autrement, resterait en détention.

Le projet deloi autorise les provinces arecouvrer le montant des
honoraires d’ un avocat nommeé par la cour aupres des parents et des
jeunes qui ont les moyens de payer. En outre, le systéme d' archi-
vage des casiers judiciaires pour les jeunes sera simplifié et le
personnel autorisé y aura plus facilement accés dans I'intérét de
I’administration de la justice et & des fins de recherche.

La majorité des jeunes qui ont des démélés judiciaires sont non
violents et ne commettent qu’ une infraction. Le systéme de justice
pour les jeunes compte malheureusement de trop nombreux cas
d'incarcérations pour des infractions mineures. Au Canada, les
jeunes sont incarcérés quatre fois plus souvent que les adultes et
deux fois plus que dans certains Etats américains. Nous les en-
voyons en prison tout en sachant qu’ils courent le risque d’ en sortir
en criminels endurcis et bien qu'il existe des solutions plus effica-
ces que la détention pour apprendre aux jeunes atirer les legons de
leurs erreurs.

Le projet de loi fixe des critéres de recours a la détention, de
maniére a en assurer un usage éclairé. Il contient également des
dispositions relatives au traitement des infractions moins graves a
I’extérieur du processus judiciaire officiel. Avant de porter des
accusations, les services de police devraient examiner toutes les
solutions possibles, y compris des mesures officieuses. Les services
de police, partenaires clés de cette stratégie, auraient un pouvoir
accru de servir des mises en garde ou avertissements verbaux,
confier les jeunes a leurs programmes de déjudiciarisation offi-
cieux, comme des conférences en famille ou ades programmes plus
officiels exigeant |’intervention des services communautaires ou
obligeant les jeunes a réparer les torts causés a leurs victimes.
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Bien que tous les efforts seront faits pour éviter de trop avoir
recours al’incarcération, certains jeunes devront tout de méme étre
incarcérés. LaLoi sur le systéme de justice pénale pour les adoles-
cents contient des dispositions qui imposent I’ obligation de s assu-
rer que tous les jeunes, et en particulier ceux qui commettent des
infractions plus graves, bénéficient d’ un traitement et de mesuresde
réadaptation efficaces. Des réadaptations réussies signifient moins
de victimes, des familles rebéties, des écoles plus siires et des
communautés plus fortes.

Leprojet de loi prévoit, a cette fin, une garde intensive pour les
jeunes récidivistes présentant les risques les plus éevés ou qui ont
commis un meurtre, une tentative de meurtre, un homicideinvolon-
taire coupable ou une agression sexuellegrave. Lespeinesvisent les
délinquants souffrant d’'une maladie ou de graves troubles d’ ordre
mental, psychologique ou émationnel. La peine sera assortie d'un
plan de traitement intensif et de surveillance des jeunes contreve-
nants; toutes les décisions relatives a leur libération dans le cadre
d' un programme de réintégration surveillée seront prises par les
tribunaux.

® (1120)

Le projet de loi réforme en profondeur |e systéme de détermina-
tion des peines applicables aux jeunes afin de promouvoir une
réintégration sure et efficace de ces derniers dans la société.

Aux termes de la nouvelle loi, les juges devront imposer une
période de surveillance communautaire apreés emprisonnement.
Cela permettra aux autorités de surveiller les jeunes contrevenants
et de les suivre de prés, ainsi que de s assurer qu'ils regoivent les
traitements nécessaires et participent aux programmes qui leur
permettront une réinsertion sociale réussie. La période de surveil-
lance, qui sera sous contrdle provincial, sera assortie de conditions
obligatoires ou optionnelles adaptées a chague personne.

Leprojet deloi propose un cadre légidatif d’ensemble, alafois
équilibré et souple, pour le systéme dejustice applicable aux jeunes.
Il est le fruit de consultations exhaustives aupres, entre autres, des
provinces, de la police, du Barreau, des employés du systéme de
justice pour les adolescents des jeunes eux-mémes et des victimes.

La prochaine étape importante du remaniement du systeme de
justice pénale pour les adolescents sera la mise en oceuvre de la
nouvelle loi. Il vafaloir présenter e nouveau systéme aux profes-
sionnels du systéme, aux membres de la collectivité et a d’ autres et
les former.

Nous savons tous que la meilleure facon de s’ attaquer au problée-
me complexe de la criminalité chez les jeunes est d’'adopter une
approche intégrée. Un systéme efficace de justice pénale pour les
adolescents exige la participation des éducateurs, du régime de
protection de I’ enfance, du systéme de santé mentale, d’ organismes
bénévoles, des victimes, des familles, des employeurs et de groupes
communautaires. En fait, quiconque oeuvre en faveur des enfants,
des adol escents, des collectivités et de notre pays et qui aleur sort a
coewr.

Des ressources supplémentaires de quelque 206 millions de
dollars ont été débloquées par le fédéral et seront consacrées, au
cours des trois prochaines années, au remaniement du systeme de
justice pénale pour les adolescents, défi d' envergure s'il en est.

Initiatives ministérielles
[Francais]

La Stratégie du gouvernement sur lajustice pour lesjeunes ouvre
la porte a une plus grande implication du grand public et des
professionnels dans la criminalité juvénile et j’ encourage les Cana-
diens a s'impliquer.

[Traduction]

Je demande aux députés d’ appuyer le projet de loi concernant le
systéme de justice pénale pour les adolescents afin que nous puis-
sions mettre en place le genre de systéme de justice applicable aux
jeunes gque réclament les Canadiens, un systéme qui protége la
société et qui inculque les valeurs que sont I’ obligation de rendre
des comptes, la responsahilité et le respect. C'est une chose que
nous devons aux Canadiens en général, bien sir, mais plus particu-
liérement aux jeunes.

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il y aun certain nombre d' années, par une soirée d' été, j’ étais
assisdansmasallede sgour lorsquej’ ai entendule sondesirenes. 1
n'y avait rien d’'inhabituel a cela un samedi soir dans lavilleou je
vis. Cependant, plus tard, j'ai entendu dire que des coups de feu
avaient été tirés d' une voiture et qu’un adolescent était mort. L'au-
tomobile danslaquelleil prenait place comme passager est arrétée a
un feu rouge quand une autre voiture s’ était arrétée a sa hauteur. Un
adolescent, passager dans |’ autre auto, s était penché par lafenétre
et avait tiré a bout portant.

Lelendemainj’a mentionnél’incident al’ un de mes enfants qui
avait passé cette nuit-la a la maison d’'un ami pas trés loin de
I’endroit ou s était produit ce meurtre. Il m'adit qu'il avait entendu
le coup de feu fatal. Je me rappelle m' étre demandé ou s’ en alait
notre collectivité. Je me rappelle avoir également songé aux parents
de la victime. Quelques jours plus tard, le présumé tueur a été
assassiné lui-méme en représailles. La encore, je me rappelle avoir
pensé a la slireté de nos rues.

Quelques mois plus tard, un autre samedi soir, un ami de la
famille venant des iles de la Reine-Charlotte nous rendait visite.
Aprés le diner, alors que |’ étais assis dans ma salle de s§our, mon
fils Jesse s'est arrété un instant en haut des escaliers. Il a dit au
revoir asamere et anotre ami danslacuisine, m'ajeté un petit coup
d'oeil et, aprés m’avoir dit: «A tout &1’ heure papa», a dévalé les
escaliers pour sortir ensuite.

Jesse était un batteur et son groupe rock devait jouer lors d’'une
féte dans une maison. Il était excité. C' était le premier engagement
de I'orchestre. Notre fille de trois ans plus agée a quitté peu apres,
nous laissant ainsi a une soirée tranquille de conversation.

A 23h 15, peu aprés|e départ de notre ami, Jesse m’ aappel € pour
me dire que lui et ses deux amis étaient en route pour rentrer ala
maison. |Is attendaient I’ autobus. Une heure plus tard, |e téléphone
a sonné de nouveau. Ma femme a répondu et a poussé un juron.
C' était I" hdpital qui appelait. On nous demandait de venir immédia-
tement. Jesse avait été poignardé.

En état de panique, en cing minutes, nous étions al’ hdpital. Une
fois sur place, les employés évitaient de nous regarder danslesyeux
lorsque nous avonstraversé les portes et nous avons ensuite entendu
les paroles qu’aucun parent ne devrait jamais avoir a entendre:
«Nous sommes désol és, nous avons tout essayé, mais les blessures
étaient trop graves.»
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Un seul coup de poignard dans |e dos lui avait percé le coeur. Il
avait 16 ans. C' était le 18 octobre 1992, le jour de |’ anniversaire de
mon pére qui fétait ses 81 ans. Jesse aurait eu 23 ans demain.

Jesse a été la victime d’'une agression gratuite de la part de
complets étrangers qui S'en sont prisalui et asesamis. Il est mort
dans les bras de son meilleur ami au bord de la méme route, a
environ un quart de mille de I’ endroit ou avait ététiré le coup defeu
qu'il avait entendu quelques mois auparavant. Ses agresseurs fai-
saient partie de la méme bande de voleurs et de voyous impliquée
dans cette agression par balle. En fait, il s'est avéré par la suite que
son agresseur, également &gé de 16 ans, iddlatrait I’ auteur du coup
de feu qu'il considérait comme un martyr.

Une arrestation a été faite dans les quelques jours qui ont suivi.
Lapolice nous afait savoir qu’ en raison de son &ge, amoins que la
Couronnen’ arrive aconvaincrelesjugesqu'il soit traduit devant un
tribunal pour adultes, |’ accusé encourait trois ans de garde en milieu
fermé suivis de deux ans de garde en milieu ouvert, vraisemblable-
ment sous surveillance communautaire, aprés quoi il serait remisen
liberté sans casier judiciaire.

Monsieur |le Président, vous ne pouvez pas savoir combien il est
terrible pour une famille de s entendre dire cela alors qu'elle est
encore toute bouleversée par la mort d'un étre cher, de savoir que
quelque part dans ce pays, on estime suffisante une peine de trois
ans d'incarcération pour avoir 6té intentionnellement la vie d'un
innocent comme cela, danslarue, lorsd’ une agression gratuite, non
provoquée.

Deux jours apres |’ enterrement de Jesse, une fillette de six ansa
€té tuée apres avoir €té violée a Courtenay, en Colombie-Britanni-
gue. Son voisin de 16 ansa éventuellement étéinculpé. Il aauss été
trouvé passible de trois ans de garde en milieu fermé et de deux ans
en milieu ouvert.

C'est ains que j'ai découvert le systeme canadien de justice
pénale et la L oi sur lesjeunes contrevenants. Je ne suis ni avocat ni
universitaire, mais aprés 20 mois devant les tribunaux et six ans et
demi d’engagement aupres de familles et de particuliers qui, pour
reprendrelesmotsd’ un de mesbonsamis, font partied’ un club dont
aucun de nous ne voudrait faire partie, aprés avoir passé autant de
temps a écouter les Canadiens, dans des centres commerciaux et sur
desterrains de soccer, et non dans des salles de conférence et autres
milieux officiels, je pense que je suis raisonnablement qualifié pour
parler de cette question.

En fait, c’'est le refus du Comité de lajustice de me permettre de
témoigner, a une séance publique, en 1996 a Vancouver, qui m'a
poussé afaire le saut et & me présenter aux élections fédérales.

Vendredi dernier, & la Chambre, la députée de South Surrey—
White Rock—Langley a dit que, ala suite de mon témoignage au
Comité delajustice, il y aquelques années, un député avait dit que
les témoignages des victimes n’ apportaient rien d' autre que de la
sentimentalité a ce débat. Je ne présenterai pas d’ excuses. Pendant
trop longtemps, nos législateurs et autres instances ont choisi de
faire fi des véritables conséguences humaines et du colt de la
criminaité sur le plan humain, en particulier de la criminalité chez
les jeunes et des infractions avec violence.

Ja déaentendu dire qu'un avocat de Vancouver voulait que les
membres des familles des victimes d’ homicide ne puissent plus étre
entendues a la cour, parce qu'ils pleurent trop et qu'ils risquent
d'influencer le jury.

Monsieur le Président, vous aurez compris que j’ attendais une
chance comme celle-ci depuis un bout detempsdéa Laloi sur les
jeunes contrevenants sera bientbt—espérons-le—rel éguée aux ou-
bliettes. Cette loi ne fonctionne pas, et les Canadiens souffrent de
ses conséquences depuis beaucoup trop longtemps. Cette question
n'ajamais été prioritaire pour les gouvernements qui se sont succé-
désau fil desans. Ce n’était manifestement pas une priorité pour le
gouvernement actuel. En acceptant son portefeuille, la ministre
avait déclaré qu’ une de ses principales priorités alait consister a
présenter une nouvelle loi sur les jeunes contrevenants, mais quelle
priorité ce projet de loi pouvait-il bien avoir quand on songe que
nous avons di attendre prés de deux ans avant d’ en étre saisis? Et
qu’ avons-nous |a? Une nouvelle appellation. Un nouveau condi-
tionnement médiatique de la part du gouvernement. Ce dernier
affirme anouveau qu’il sesmontrerasévéreal’ égard delacriminali-
té, mais nous avons en réaité la méme vieille loi sous un nouvel
emballage.

A chagque pas en avant correspond un pas en arriére. Une loi
inefficace rend un mauvais service aux Canadiens. Ellerend un plus
malvai's Service encore aux jeunes, car ce sont eux qui sont le plus
souvent victimes de la criminalité juvénile. Et celarend bien sir un
service trés douteux aux jeunes contrevenants quand les citoyens
deviennent tellement désenchantés a I'égard de la loi qu'ils se
vengent sur les contrevenants en les mettant au ban de la société ou
en refusant de contribuer & leur réhabilitation.

Quafait laministre depuis deux ans? A I’ automne de 1997, elle
apromis aux Canadiens qu’ €lle apporterait rapidement des modifi-
cations a la Loi sur les jeunes contrevenants, en disant qu'elle y
travaillait. A I’hiver de 1997 et au début de 1998, elle a déclaré
gu’'elle ne modifierait paslaloi de fagon simpliste, car il S agissait
d'un dossier complexe dont elle s occuperait avec tout le soin
voulu. Elle a par la suite annoncé en fanfare, a grands coups de
conférences de presse, sur du papier a en-téte de fantaisie et en
brochures en coul eur, sa stratégie de justice pour les jeunes, non pas
un projet de loi, mais des propositions seulement. Elle adit qu'elle
ferait preuve de sévérité a I'égard des jeunes contrevenants et a
promis de présenter son projet de loi dés |’ automne de 1998. Nous
n’avons bien sOr rien regu de tel & ce moment-la& La ministre a
prétendu qu'il lui fallait procéder a d’ autres consultations avec les
provinces.

Il est vite devenu évident que ce qu’ elle devait faire en réalite,
C' était de débloquer des créditsfédéraux pour payer pour ses propo-
sitions. On aurait cru qu’ elle aurait eu ces crédits dés le début.

® (1130)

Au lieu d obtenir des réformes longuement attendues pour |utter
contre la criminalité chez les jeunes, les Canadiens ont dii attendre
que le gouvernement délie les cordons de sa bourse. Cela s’ est fait
dans une certaine mesure avec le budget de février. Nous avons
maintenant une mesure légidlative. Le gouvernement espére, je
présume, que les Canadiens sont tellement épuisés d’ exercer des
pressions pour obtenir quelque chose qu'ils se contenteront de
n'importe quoi. Je leur assure que nous sommes bien disposés a
étoffer le projet de loi. Nous sommes bien préts a voir ce qui peut
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étrefait pour enfin offrir aux Canadiens ce qu'’ils demandent depuis
des années, mais nous ne retiendrons pas notre souffle.

Le gouvernement a montré a de nombreuses occasions qu'il
refusait d’ entendre raison. Qu’il suffise de mentionner I’indemnisa-
tion des victimes de I'hépatite C, la réduction de la dette, des
allégements pour les Canadiens qui paient trop d'impbts, la
condamnation avec sursis et un systéme de justice a deux paliers
dans lequel le gouvernement cherche a promouvoir une forme de
justice pour les autochtones et une autre pour les autres Canadiens.

Leprojet de loi sur le systéme de justice pénale pour les adoles-
cents ne répond pas aux attentes des Canadiens. Nous allons propo-
ser des amendements. Nous avons tout notre temps et nous ne
lai sserons pas laquestion s’ éclipser, contrairement a ce souhaiterait
le gouvernement.

La ministre a soutenu qu'elle alait examiner cette question
compliquée et prendre le temps de le faire d' une maniére appro-
priée. Nous convenons certes qu' elle a pris son temps, mais nous
contestons son affirmation selon laquelle ce serait compliqué.

L orsque nous examinonsle projet deloi article par article, nousy
découvrirons en grande partie I’ ancienne Loi sur les jeunes contre-
venants, réécrite et présentée différemment. Dansle cas desdisposi-
tions particuliéres qui semblent avoir été renforcées, la possibilité
est presgue toujours donnée aux provinces ou aux tribunaux defaire
des exceptions et de maintenir le statu quo.

Ce qui complique les choses pour la ministre, c'est I effort
gu'elle doit faire pour concilier les points de vue différents qui
s affrontent al’ intérieur de son gouvernement. Certains veulent des
dispositions plus sévéres, d autres estiment que le systéme est tres
bien tel qu'il est tandis que d' autres encore le veulent encore plus
coulant. Certains croient méme que tous les crimes sont imputables
ala société et que les criminels ne sont que des éléments a qui la
société afait faux bond. Pas étonnant que nous ayons des problémes
dans le systéme de justice pénale.

Et puislaministre prétend qu'il lui afallu du temps pour consul-
ter les provinces. Elle devait comprendre ce que lesdiversesrégions
du Canada souhaitaient, dans la réforme de nos dispositions sur la
criminalité juvénile. Detoute évidence, laministrefait peu confian-
ce au Comité permanent de la justice et des droits de la personne.

L e comité apassé delongs moisamener des audiencesd’ un bout
al’autre du Canada. |l a écouté le point de vue des provinces. Il a
dépensé prés d'un demi-million de dollars pour publier un long
rapport assorti de recommandations prévoyant d’importantes modi-
fications |égidatives. Cela ne suffisait sans doute pas, et j’ accepte
donc que la ministre ait pu souhaiter des consultations plus pous-
sées.

S agissait-il de consultations raisonnables ou d’ une simple tacti-
que dilatoire, parce que le gouvernement avait du ma a donner
satisfaction a son groupe parlementaire? Je soupgonne que les
consultations n’étaient pas satisfaisantes. Permettez-moi de citer
les propos du ministre de la Justice de I’ Alberta, qui a écrit ason
homologue du gouvernement fédéral pour se plaindre justement a
ce propos. Voici ce qu'il a écrit:
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Malgré ce que vous affirmez, il 'y a pas eu de consultations suffisantes au sujet
de laloi qui doit remplacer la Loi sur les jeunes contrevenants.

L e gouvernement a omis de tenir compte des grandes préoccupa-
tions d’ au moins certaines provinces. L' Alberta, le Manitoba, I lle-
du-Prince-Edouard et I’ Ontario s entendent sur un certain nombre
de changements importants a apporter. Premiérement, ces provin-
ces voudraient que, dans certains cas, I’age minimal des jeunes
contrevenants soit abaissé afin de pouvoir traiter les causes des
enfants de moins de 12 ans qui commettent des infractions graves
ou celles des jeunes de ce groupe d' &ge qui adoptent un comporte-
ment criminel.

Le chef de police de Calgary, Christine Silverberg, a affirmé que
les changements proposés par le gouvernement ne vont pas assez
loin dans le cas des enfants violents de moins de 12 ans. L' inspec-
teur de police chargé de la criminalité juvénile de Winnipeg, Ken
Biener, adéclaré:

La ministre fait fausse route en refusant d'adopter la recommandation qui nous
aurait permis d'arréter les jeunes de 10 et 11 ans et de les traduire en justice.

Il ne faut pas se surprendre que ces propositions n’aient pas été
incluses dans le projet de loi. Le gouvernement a choisi de ne pas
tenir compte non seulement du point de vue de ses partenaires dans
le systéme de justice pour les jeunes, mais égal ement des travaux et
du rapport du comité de lajustice qui formulait une recommanda-
tion trés similaire.

Laministre reproche au Parti réformiste de vouloir faire en sorte
quele processus dejustice pour lesjeunes s’ applique égal ement aux
contrevenants de 10 et 11 ans. Elle trouve la suggestion barbare.
Elle refuse de reconnaitre que le systéme actuel ne parvient pas a
traiter correctement les jeunes membres de notre société et a les
aider. Elle refuse de permettre a ces jeunes de profiter de tous les
bienfaits de la réadaptation et de la réinsertion sociae.

Elle préfére maintenir levidejuridique danslequel ils se trouvent
et qui ne leur est d'aucune aide ni d’aucun soutien. Elle refuse de
reconnaitre que les provinces réclament des réformes dans ce do-
maine et que |les services policiers ont besoin de soutien pour traiter
les jeunes de 10 et 11 ans qui sont violents. Elle refuse méme
d admettre que des membres de son caucus ont officiellement
appuyé la proposition selon laguelle le systéme de justice pour les
jeunes devrait s appliquer aux enfants de 10 et 11 ans. Elle refuse
d admettre que la majorité libérale qui siégeait, au cours de la
derniére législature, au comité de lajustice présidé par laregrettée
Shaughnessy Cohen aappuyé I’inclusion desjeunesde 10 et 11 ans
dans cette loi.

Nous avons tous vu ce qu'il advient de la poignée de députés
libéraux qui osent contester I'avis des dirigeants de leur parti.
Heureusement pour nous, Shaughnessy n’a pas connu ce sort.

Voila un autre exemple ou le gouvernement n'a pas consulté les
gens. Les provinces réclamaient une modifications afin que la
suramende compensatoire puisse étre imposée aux jeunes contreve-
nants.

® (1135)

A l'instar du comité de la justice qui a recommandé la méme
chose dans un rapport sur les droits des victimes, ces provinces ont
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vu I'avantage qu'il y a a faire financer une partie de I'aide aux
victimes delacriminalité par lesjeunes contrevenants. Toutefois, le
projet deloi ne prévoit aucune suramende compensatoire automati-
que.

Jeremarque aussi qu’ un certain nombre de provinces ont réclamé
une disposition d'incarcération obligatoire pour les jeunes qui sont
reconnus coupables de délits commis au moyen d’' une arme. Encore
I3, le gouvernement a préféré ne tenir aucun compte des personnes
qui sont aux premiéres lignes de la justice pour les jeunes. Aucune
disposition ne prévoit I'incarcération obligatoire pour des crimes
commis au moyen d’une arme. C’est a se demander si le gouverne-
ment écoute son comité de |ajustice seulement lorsque les rapports
de celui-ci sont conformes a sa propre position politique.

En ce qui atrait alaconsultation desintéresses, le gouvernement
fédéral s entretient avec les provinces pour dire qu'il a mené des
consultations, mais il ne semble avoir aucune véritable intention de
tenir un dialogue significatif si les provinces ne partagent pas sa
position politique.

Telles sont quelques-unes des erreurs que le gouvernement a
commises lorsgu’ est venu le temps de présenter le projet deloi ala
Chambre. I n’ écoute pas ses partenaires dans |’ administration dela
justice pour les jeunes. Il ne consulte pas suffissmment. Il ne suit
méme pas les recommandations valables qu’ a présentées son comi-
té apres avoir étudié la question en profondeur.

Aulieudecea, le gouvernement secontentedefairecequ'’il veut
pour des raisons purement politiques. |l ne se préoccupe pas de
faire, en priorité, ce qui est bon pour les Canadiens, y compris les
jeunes qui ont des ennuis avec la justice et ceux qui sont le plus
souvent victimes de la criminalité chez les jeunes.

Je vais maintenant discuter d'un certain nombre de questions
visées par le projet de loi. Je vais d abord aborder quelques points
positifs avant de passer a certains aspects négatifs qui suscitent des
inqui études.

La ministre a décidé d officialiser toute la question du pouvoir
discrétionnaire des policiers. Cela permettraaux troupesde front de
régler rapidement et facilement certains écarts de conduite mineurs
commis par des jeunes. Lapolice peut recourir a des avertissements
ou ades mises en garde pour résoudre labagarre occasionnelle entre
les participants a un match de hockey joué dans la rue. Cela vaut
aussi pour la plupart des frasques commises par des enfants. Le vol
d' unetabl ette de chocolat au magasin du coin n’ apasaétre soumisa
un comité formé de citoyens ni a un tribunal.

La ministre se plait a dire des députés de mon parti qu'ils ne
voient qu’une seule dimension du probléme et qu'ils souhaitent
seulement I'incarcération des contrevenants. La ministre atort. Le
député de Crowfoot a recommandé cette mesure dans un rapport
minoritaire du Comité de la justice présenté en avril 1997. Il a
intégreé cette idée dans son initiative parlementaire, le projet de loi
C-210. Il a compris la nécessité d’ épauler la police. De nombreux
agents font d§ja cela sans y étre habilités par la loi. D’autres
hésitaient toutefois a exercer leur discrétion. Ils craignaient de
sexposer aux critiques parce qu'ils n'avaient pas les pouvoirs
adéquats pour agir de la sorte.

Le gouvernement aaussi beaucoup insisté sur le fait qu'il tient &
traiter différemment les contrevenants non violents de ceux qui le
sont et sur la nécessité de le faire. Malheureusement, de nombreux
médias ont cru que I'idée venait uniquement des libéraux. Ellen’a
toutefois rien de nouveau. Dans bien des régions du Canada, il y a
déja des programmes comme |e programme de dgudiciarisation, la
justice réparatrice, les mesures de rechange, les comités commu-
nautaires de justice pour lesjeunes, les cercles de guérison, et ains
de suite. Tout ce que le gouvernement a fait, ¢’ est créer un terme,
«mesures extrajudiciaires», qui englobe tous ces programmes.

Encore une fois, le député de Crowfoot a propose un systéme de
justice a deux volets ou les délinquants primaires non violents
pourraient étre assujettis & un processus moins formel. Ils n'au-
raient qu'a assumer la responsabilité de leurs actes et obéir aux
conditions établies par tout comité ou organisme communautaire.
C'est ce qu'il aproposé dans son rapport minoritaire au Comité de
lajustice et dans son projet de loi d'initiative parlementaire.

Le gouvernement ne peut pas revendiquer la paternité de cette
proposition, et le Parti réformiste n'était pas intéressé a le faire.
Nous ne cherchions qu'a faire ce qu'il falait pour améliorer le
systéme de justice. Si nous avons attirer |’ attention des Canadiens
sur ce point, ¢’ est simplement parce que le gouvernement essaie de
montrer le Parti réformiste comme un parti unidimensionnel.

Ja eu personnellement affaire & des douzaines de jeunes contre-
venants dans le cadre d'un programme de déjudiciarisation auquel
je participe depuis environ quatre ans dans ma province. Je tiens a
reconnaitre publiquement Lola Chapman pour le travail qu’ elle fait
dans ce domaine. Lola et moi avons travaillé en étroite collabora-
tion avec le procureur général de la Colombie-Britannique pour
gu'on ait davantage recours a ce genre de programmes. J appuie
entierement le recours a ces programmes dans certains cas limités
ou on a affaire a des délinquants primaires non violents.

Certains se sont dits surpris, compte tenu de mon expérience
personnelle, que je sois méme intéresse a travailler avec de jeunes
délinquants. Lorsque nous étions adolescents, nous avons tous
commis des erreurs, et certains d entre nous ont peut-&re méme
enfreint deslois. Tout ce dont laplupart d’ entre nous avai ent besoin,
C'était de se faire réprimander pour ces écarts de conduite. Si les
réprimandes n' avaient aucun effet dissuasif et que nous passions a
des crimes plus graves, aors nous méritions d' étre traités de fagon
plus formelle. C'est la méme chose pour les jeunes d’ aujourd’ hui.
C'est tout ce que nous attendons du projet de loi.

Le dernier point que j’ aborderai sur un ton positif est I’intégra-
tion de mon projet de loi d'initiative parlementaire, le projet de loi
C-260, dans cette mesure | égislative. Encore unefois, celle-ci afait
I’objet de fuites importantes avant méme d'avoir été déposée.
Certaines de ces fuites concernaient mon projet de loi d'initiative
parlementaire. Toutefois, la plupart des médias ont mal interprété
cette partie de la mesure | égislative comme étant quelque chose de
nouveau au Canada.

® (1140)

Selon ces rapports, les parents seront tenus criminellement res-
ponsables des crimes de leurs enfants. C’ est atout fait faux dansles
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deux cas. Ce qui m'inquiéte, c'est la question de savoir s les
responsables des fuites du gouvernement ont délibérément mal
interprété la proposition. En outre, le gouvernement s'est montré
fort peu empressé a corriger ces mauvaises interprétations. Apres
tout, cela fait maintenant partie du projet de loi.

Ja di communiquer avec différents médias. J ai écrit un certain
nombre de lettres au rédacteur en chef de journaux pour tenter de
rétablir les faits. La loi est en vigueur depuis un certain nombre
d' années. Ma proposition ne fait que renforcer |les sanctions possi-
bles. Elle n'arien avoir avec les crimes d'un jeune. Elle n’a trait
qu’ al’ entente écrite ou au contrat en vertu duquel lejeune est libéré
en attendant son proces.

Le jeune est essentiellement libéré sous caution, en quelque
sorte, lorsqu’ un adulte responsable, un parent habituellement, s en-
gage légalement et par écrit asurveiller lejeune pour garantir quela
sanction imposée par le tribunal soit respectée. Tant le jeune que
I’ adulte signent |’ entente. Les deux pourraient étre trouvés coupa-
bles d'une infraction s'ils décident sciemment de ne pas se confor-
mer al’ entente, ¢’ est-a-dire si le parent décide sciemment de ne pas
surveiller lejeune et si le jeune désobéit sciemment aux conditions.
L'infraction atrait al’ententejudiciaire. Ellen’arienavoir avec les
responsabilités ordinaires du parent.

Ce dernier n"a que I’ obligation de surveiller le jeune. Quand un
signataire de I’entente se rend compte que I'autre signataire a
enfreint les conditions, il al’obligation d’en informer les autorités.
Il'y aun seuil élevé a atteindre avant que I’on puisse accuser un
adulte d'avoir sciemment omis de surveiller un jeune.

Je dois dire que cette initiative est issue de ma propre expérience
ou I'assassin de mon fils était en violation de I’ ordonnance de
couvre-feu émise par le tribunal a son égard, le soir ou il atué mon
fils. Trois semaines plustét, il avait commis une autre infraction en
ne se présentant pas devant le tribunal. Son pére avait signé une
entente de surveillance quelques mois auparavant.

Detoute évidence, j’ appuie ce projet deloi en ce qui concerneles
engagements judiciaires pris par des personnes responsables. J ai
héte de voir comment le libellé de cette portion du projet de loi
évoluera. Ja héte de voir s les députés ministériels tenteront de
récupérer cette initiative. Je m’'en fiche, a condition qu'élle soit
acceptée.

En faisant bien saisir aux parents et au jeune les graves répercus-
sionsd’uneviolation de !’ entente, on protégerales membres de nos
collectivités. On espére que les parents réfléchiront a deux fois
avant de signer une telle entente lorsqu’il y a peu d'espoir que le
jeune se comporte bien. On espére quelejeuney penseraadeux fois
avant devioler les conditions de salibération et de compromettrele
parent qui néglige d’exercer une bonne surveillance.

Je veux maintenant parler des défauts du projet deloi, etil y ena
beaucoup. Cependant, en dépit detout letemps qui m’aétédonné, il
me faudra plusieurs occasions pour tous les aborder. Heureusement,
le projet de loi sera étudié par un comité. Nous avons des amende-
ments &y proposer. A |’ étape de |a troisiéme lecture, nous pourrons
anouveau en parler ici.

Tout al’heure, j"a exprimé |’ inquiétude suscitée par les mesures
extrgjudiciaires envisagées par le gouvernement. |l avait pourtant
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choisi un moyen valable et progressiste de s' attaquer alacriminali-
té chez les jeunes, mais, encore une fois, il ouvre la porte toute
grande aux abus. Il afait laméme chose dans le cas des condamna-
tions avec sursis.

Les condamnations avec sursis sont les peines purgées dans la
collectivité sous une forme ou une autre de supervision. |l peut
s agir de détention a domicile ou encore de réparation versée ala
société sous forme de service bénévole dans un organisme de
charité.

L es condamnations avec sursis trouvent de nombreux usages. A
quelle fin le gouvernement s'en est-il servi? Il s'en est servi pour
réduire le colt de I’incarcération. Le gouvernement a déclaré que
les prisons étaient trop pleines et coltaient trop cher. | adéclaré que
les criminels n' étaient pas des gens s mauvais que cela et qu'une
simple arrestation assortie d'une déclaration de culpabilité suffi-
saient pour leur faire comprendre leur erreur. |l a déclaré que les
tribunaux ne permettraient pas aux criminels violents et aux récidi-
vistes de profiter des condamnations avec sursis.

Cependant, les tribunaux ont permis a toute une gamme de
criminels violents d’ obtenir leur libération. Destueurs ont recu une
condamnation avec sursis. Des agresseurs sexuel s violents ont regu
une condamnation avec sursis. || en a été de méme de pédophiles et
de récidivistes.

Lorsque le projet de loi C-41 afait I’ objet d’ un débat en 1994 et
1995, le Parti réformiste asoutenu qu'il fallait limiter lacondamna-
tion avec sursis aux contrevenants non violents et ne consommant
pas de stupéfiants qui en étaient a une premiére infraction. Nous
étions conscients de la valeur du projet de loi, mais uniquement
dansun cadre restreint. Le gouvernement aété égal alui-méme. Il a
refusé d’ écouter. || atout simplement soutenu qu'il avait lameilleu-
re solution.

Laministre de la Justice aadmisrécemment qu'il y avait trop de
condamnations avec sursis. Elle ademandé au Comité de lajustice
de se pencher sur cette question. Elle va sans doute tergiverser
encore un peu, puis laisser entendre que d'autres consultations
pourraient s'imposer. Une grande partie de ses orientations seront
inspirées par le cabinet du premier ministre. Apréstout, il a exercé
les fonctions de ministre de la Justice a une vague époque et il fait a
coup sOr partie des spécialistes delacondamnation avec sursis, bien
qu'il ne s agisse pas d'une notion qui ait eu cours en ce temps-la.

Revenons cependant a la loi concernant le systéme de justice
pénale pour les adolescents. |l se peut facilement que les mesures
extrgjudiciaires posent un probléme plus grand que la condamna-
tion avec sursis. En vertu du paragraphe 4c) du projet deloi, il est
présumé que la prise de mesures extrgjudiciaires suffit en cas
d'infractions sans violence. Le mot «présumé» revét ici une impor-
tance primordiale. I signifie que la prise de mesures extrgjudiciai-
res deviendra la régle plut6t que I’ exception dans les cas d'infrac-
tions sans violence.

® (1145)

Voyons maintenant la définition de I’ expression «infraction sans
violence». |l s'agit de toute infraction qui ne cause pas de lésions
corporelles ou qui risque peu d en causer. Cette définition s appli-
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querait aux attouchements sexuels, éant donné qu'il n'y a pas de
risque de Iésions corporelles. Les pédophiles infligent des domma-
ges psychol ogiques aux jeunes enfants. Cette définition s applique-
rait ala possession de pornographie juvénile, puisqu’il n'y apasde
risque de lésions corporelles. Elle vaudrait aussi dans le cas des
introductions par effraction, étant donné qu'il devrait y avoir un
risque grave de Iésions corporelles pour qu'il en soit autrement.

Cette définition s appliquerait aux infractions en matiére de
stupéfiants, y compris au trafic de ces derniers. Vendre du crack ou
de la cocaine épurée a I’ école crée-t-il un risque majeur de lésions
corporelles? Je ne voudrais pas étre dans la peau de celui qui doit
convaincre un tribunal que le risque était tel alors que la preuve ne
fait état que d’'une vente ou deux. Comment pourrait-on prouver
qu'il y a eu un risque majeur de Iésions corporelles alors qu'il
s'agissait d'un acte ponctuel ?

Des mesures extragjudiciaires seront infligées aux récidivistes. En
plus de ne s'appliquer qu’aux adolescents qui ont commis des
infractions sans violence et n'ont jamais été déclarés coupables
auparavant, le paragraphe 4c) ne vaudra que dans les cas ou il est
présumeé que la prise de mesures extrajudiciaires suffit. Le paragra-
phe 4d) autorise I’ application de ces mesures méme en présence de
condamnations antérieures. Cette disposition autorise le recours a
ces mesures méme dans|le cas ou un adolescent en adégjafait I’ objet.

Il s'ensuit donc qu’ on pourrait recourir & ces mesures extrajudi-
ciaires descentainesdefoisal’ égard delaméme personne commet-
tant toutes sortes d'infractions. Il s ensuit que des mesures extraju-
diciaires sont applicables méme si le délinquant a déja été reconnu
coupable d'une infraction. |l n'y a pas d' autre limitation. L’ infrac-
tion antérieure en question peut étre un homicide involontaire, une
agression sexuelle ou un meurtre.

Je me demande parfois si |e gouvernement veut vraiment mettre
quelgu’un en prison. Le gouvernement permet a des délinquants
violents detout acabit d’ errer dans nos collectivités et de menacer la
sécurité de nos concitoyens. || semble vouloir faire de méme en ce
qui concerne nos jeunes contrevenants.

Une peine d'adulte sera infligée a I’ égard des infractions dés-
ignées, mais méme dans ces cas, |’ adol escent peut contester chaque
fois I'application d'une peine d adulte. En outre, le juge ne peut
infliger une peine d adulte que lorsqu’il est d'avis qu’une peine
juvénile ne suffit pas. Les infractions désignées se limitent au
meurtre, a la tentative de meurtre et a I’ agression sexuelle grave.
Cette définition est par trop restreinte. Elle n’inclut pas tous les
types de crimes commis a |'aide d’'une arme, elle n’inclut pas les
enlévements, elle n'inclut pas non plus les agressions sexuelles
armées avec infliction de |ésions corporelles. Tous ces crimes sont
graves, maisle gouvernement estime qu’ils nele sont pas assez pour
figurer dans la liste des infractions désignées.

Lapeine pour un adulte reconnu coupable de meurtre est laprison
a perpétuité. Au-dessus de I'ége de 18 ans, un détenu peut étre
admissible alalibération conditionnelle au bout de 25 ans pour un
meurtre au premier degré et au bout de 10 a 25 ans pour un meurtre
au deuxiéme degré. Lesjeunesde 16 et 17 ans sont admissiblesala
libération conditionnelle aprés 10 ans pour un meurtre au premier
degré et aprés 7 ans pour un meurtre au second degré. Au-dessousde
I’&ge de 16 ans, un détenu est admissible a la libération condition-

nelle au bout d'une période de cinq a sept ans. Il n'y a pas de
changement.

Ja assisté aux proces de ces deux jeunes de 15 et 19 ans qui ont
€té condamnés pour avoir sauvagement tué une fragile veuve de 79
ans. Elle est enterrée a deux pas de mon fils. L’ adolescent de 15 ans
est celui qui aorganisélemeurtre. C' était le plusviolent des deux. 1
a visé cette dame parce que c'était une cible facile, il avait fait
quelques travaux pour €elle dans son jardin et savait qu'ele le
laisserait entrer chez elle. Le juge a condamné le jeune de 19 ansa
15 ans avant admissibilité & la libération conditionnelle. |l s'est
plaint de ce quele Parlement I’ avait forcé, dansle casdu plusjeune,
afixer asept ans seulement la période d’inadmissibilité alalibéra-
tion conditionnelle, et rien n’a changé.

Ce gouvernement n’ écoute pas. La preuve, en 1994, e meurtrier
de mon fils s'est vu condamné avec une période d'inadmissibilité a
la libération conditionnelle de dix ans, le maximum autorisé a
I’ époque. Le projet deloi C-37 présenté ala Chambre au coursdela
derniére |égislature proposait de fixer a sept ans la période d'inad-
missibilité a la libération conditionnelle pour les personnes
condamnées pour meurtre au deuxiéme degré. Ce projet de loi
tombait au méme moment que la procédure d'appel qu'il avait
engagée et je m' attendais a ce qu’ on trouve une échappatoire. J ai
écrit au ministre de la Justice de I époque, I’ actuel ministre de la
Santé, pour lui faire part de mes préoccupations. Il ne m'a pas
répondu.

Le projet de loi C-37 est devenu loi en décembre 1995. Le
printemps suivant, le meurtrier abénéficié d’ une réduction de trois
ans de sa période d’'inadmissibilité a la libération conditionnelle,
non pas parce qu'il le méritait, mais parce que la nouvelle loi
s appliquait de fagon rétroactive. J ai fait savoir publiquement que
j"avais communiqué avec le ministre. Quelques jours plus tard, un
avocat du ministére de la Justice m' appelait pour me demander ce
qui S était passé. Voici ce qui S est passé. Si une en-téte de lettre ou
I’ afficheur du téléphone n’indique pas le nom d'une université ou
d'une organisation professionnelle, le gouvernement ne veut pas
entendre parler de vous.

Je parlerai brievement de la deuxiéme moitié de la définition
d'infraction désignée. Dans les faits, cette disposition n’aura a peu
présaucun effet. Pour pouvoir étre visé par ladéfinition d’infraction
désignée, un délinquant doit avoir commis trois actes de violence
graves pour lesgquels un adulte pourrait étre condamné a plus de
deux ans d’ emprisonnement. Un juge doit avoir statué que I’ infrac-
tion était une infraction grave avec violence et endosser I'informa-
tion en conséquence, deux fois.

® (1150)

Une infraction grave avec violence désigne toute infraction qui
cause des |ésions corporelles graves ou risque fort d’ en causer, pas
seulement des lésions corporelles mais des lésions corporelles
graves. La plupart des tribunaux auront de la difficulté a établir la
distinction.

Les députés aimeraient-ils devoir expliquer & une victime ou au
public qu’ une agression particuliérement sauvage n’a pas causé de
Iésions corporelles graves, mais seulement des |ésions corporelles?
Voudraient-il avoir a leur expliquer gu’on ne reconnait au délin-
quant qu'un seul acte ayant dé§a causé des lésions corporelles
graves? Laloi en exige deux.
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Est-ce quel’un des députés d’ en face voudrait avoir aexpliquer &
une victime ou au public que ce contrevenant a déja causé des
Iésions corporelles & de multiples reprises mais qu'il n'a causé
gu'unefoisdeslésionscorporellesgravesaautrui, si bienqu’il n’ est
pas visé par la définition d'infraction désignée?

Un accusé agé de 14 ans ou plus peut se voir infliger une peine
pour adulte s'il a commis une infraction pour laquelle un adulte
serait passible de plus de deux ans d’emprisonnement. Le simple
fait de prévoir des infractions désignées et d’ autres dispositions de
ce genre est propre a donner aux tribunaux et aux intervenants du
systéme de justice pénale la nette impression que le Parlement tient
beaucoup a ce type de disposition et beaucoup moins au reste.

Au casou lesgensqui suivent le débat croiraient que cesdisposi-
tions permettant |’ assujettissement des jeunes a des peines applica-
bles aux adultes auront pour effet que des crimes semblables donne-
ront lieu a des peines semblables, qu'ils aient été commis par des
adultes ou des jeunes, je veux donner quelques précisions.

Ceprojet de loi est fondé sur quelques grands principes, dont la
réadaptation et laréinsertion socialedesjeunes. Onn'y ditriendela
dissuasion et de ladénonciation. Il ne doit pasy avoir de chatiment
visant a dissuader d’autres jeunes de s engager dans des activités
semblables. Il ne doit pasy avoir de chatiment visant a exprimer la
désapprobation de la société et a souligner I'odieux des crimes
particuliérement violents ou abominables.

Tous les jeunes doivent étre réadaptés et réintégrés en peu de
temps. Le gouvernement croit qu’ on peut tous les soigner et qu'ils
représentent peu de risques pour la collectivité a leur retour.

Cette idée d' assujettir les jeunes de 14 ans ou plus a des peines
applicables aux adultes n’ est rien de plus qu’ un attrape-nigauds. On
fera presque toujours appel pour éviter I’ application de cette mesu-
re. Toutes|es habiletés des avocats seront requises. Lesjuges auront
toujours le droit de faire preuve de clémence. Apres tout, bon
nombre d’ entre eux ont des tendances libérales, puisque la plupart
ont été nommeés par le premier ministre ou par un de ses prédéces-
seurs. Lesjuges ont pleine discrétion pour déterminer s'il y auraou
non assujettissement & des peines applicables aux adultes. L' article
72 n'impose aucune limite a cet égard.

Les provinces ont auss un rdle a jouer, puisque le ministére
public peut appuyer le non-assujettissement a une peine applicable
aux adultes, ou ne pas émettre d’ avis qu’ une peine applicable aux
adultes doit étre réclamée. Il y a auss le principe dominant selon
lequel ces jeunes doivent étre réadaptés, et non punis et dénonceés.

Toute laquestion de la désignation des jeunes par leur nom est de
méme nature. Le gouvernement vend I'idée qu’il va sévir et que
I"identité des jeunes contrevenants qui écoperont de peines pour
adultes sera publiée, maisil ne parle pas beaucoup des dispositions
qui permettront aux tribunaux d’'en interdire la publication. Les
jeunes contrevenants pourront donc demander cette interdiction, et
celle-ci seraal’entiére discrétion des tribunaux.

Leprojet deloi est libellé de telle sorte que la réadaptation et la
réinsertion sociale seront les principaux principes a appliquer. Le
Parlement n’ exige nullement que les noms des auteurs de certains
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crimes soient automatiquement publiés afin que les citoyens sa
chent qui parmi eux représente un risgque pour leur sécurité. Méme
des jeunes de 14 ans ou plus qui commettront une infraction dés-
ignée, comme un meurtre ou une agression sexuelle grave, pourront
écoper de peines pour jeunes et étre protégés contre la publication
de leurs noms.

Tout al’heure, j'a parlé du viol et du meurtre d'une petite fille
par son voisin de 16 ans. Au moment du meurtre, ce jeune était en
liberté surveillée pour avoir attenté a la pudeur d'un jeune enfant.
On apermis qu'il habite dans un complexe résidentiel ou vivaient
beaucoup d’ enfants et ce, anonymement en raison de son jeune age.
Je crois inutile d’en dire plus sur la protection de I'identité des
jeunes qui représentent un danger.

Comme je I'ai dit, lorsque le gouvernement modifie les lais, il
n'aime pas en modifier le fond. Il préfére plutét en modifier la
présentation et changer les slogans qui servent a les vendre au
public, et les Canadiens se retrouvent avec les mémes vieilles lois
inefficaces. Il arrive méme parfois qu'ils se retrouvent avec bien
pire que ce qu'ils avaient au départ. Reste a voir ce qui se passera
dans le cas de la Loi sur le systéme de justice pénale pour les
adolescents.

L e gouvernement arefusé, pour des raisons purement politiques,
d'abaisser I'age a 10 ans. On discute de cette question depuis
nombre d’'années, plus précisément depuis que le ministére de la
Justice arecommandé e changement en 1962. Legouvernement n'a
pastenu compte de cette recommandation ace moment-laetil n’en
tient toujours pas compte aujourd’hui. Cette mesure légidative
comprend des difficultés évidentes, par exemple des mesures extra-
judiciaires, qui pourraient étre corrigées par un amendement. J ai
bien peur que le gouvernement refusera encore cette fois-ci de nous
écouter et d’ admettre ses erreurs, mais nous essaierons.

Il'y a d'autres points, par exemple les peines d'adultes et la
publication des noms, qui font I’ objet de tellement d’ exceptions et
de dispositions particulieres qu'il faut s attendre a du mécontente-
ment et de nouvelles demandes de révision de la part du public.

L e gouvernement peut se permettre de consacrer beaucoup d' ar-
gent alapromotion et il dispose d'importantes ressources humaines
pour faire accepter son projet de loi par les Canadiens.

® (1155)

Malheureusement, contrairement a d’ autres mesures | égidlatives,
leslois en matiére dejustice ne sont pas a effet rapide. LaLoi sur le
systéme de justice pénal e pour les adol escents ne changerarien. Au
fur et amesure que les cas seront rejetés, |es faiblesses deviendront
apparentes et la désillusion ira croissant.

LaLoi sur le systeme de justice pénale pour les adolescents n’ est
rien de plus que la Loi sur les jeunes contrevenants qui a été
maquillée et renommeée. I y aplusdesix ansquejem’intéresseace
débat, et commejel’a déamentionné, je n'ai aucunement I'inten-
tion de m’' excuser pour les sentiments ou I’ émotion quej’y apporte.
11 est malheureux que ce soit |ace que le gouvernement peut faire de
mieux apres toutes ces années de tergiversations, de soi-disant
consultations et de délibérations. L es Canadiens méritent mieux que
cela. Et ce qui importe le plus, puisqu’ils sont trés souvent eux-mé-
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mes victimes de la criminalité juvénile, nos enfants méritent mieux
que cela

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, ¢’ est avec un peu deregret queje prendslaparole
aujourd’ hui ala Chambre relativement a ce projet de loi. Effective-
ment, le débat sur le projet deloi C-68 n’aurait jamais di avair lieu,
et laministre de la Justice le sait trés bien.

I a été démontré, & maintes reprises, que ce n'est pas laLoi sur
les jeunes contrevenants qui fait défaut, mais son application. Ceux
qui I'appliquent convenablement réussissent la ou les autres
échouent. Malgré tout, le gouvernement libéral s entéte et s appréte
araser |'esprit de cette approche.

On me permettra d' utiliser le temps qui m’est alloué pour dé-
montrer que laLoi sur lesjeunes contrevenants ne mérite pasle sort
que lui réservent les libéraux en réponse aux pressions de I’ Ouest
canadien. Cette loi, ce bouc émissaire de la politique libérale du
moindre effort, doit &re maintenue dans sa forme actuelle.

LaLoi sur lesjeunes contrevenants a été adoptée en 1982 et entra
en vigueur en 1984. Cette législation n'est pas née du jour au
lendemain. Elle est le résultat de plusieurs décennies de réflexion.
En fait, il faut remonter & 1857 pour retracer la premiére initiative
octroyant un statut spécial aux délinquants mineurs.

En 1908, nous avons institué le premier systéme de justice
juvénile. LaLoi sur lesjeunes délinquants visait aremettre le jeune
dans le droit chemin en minimisant sa responsabilité, vu son jeune
age. En fait, on voulait mettre sur pied un régime qui puisse
réellement assumer une réintégration efficace des jeunes délin-
quants dans la société.

L'Ontario se trouvait alors parmi les premiéres a faire pression
afin que les jeunes délinquants puissent bénéficier d’ une approche
protectrice. Paradoxalement, ¢’ est Queen's Park qui réclame main-
tenant haut et fort davantage de répression a |’ endroit des jeunes.

Au début des années 1970, le Québec s est doté de deux mesures
sociales qui allaient s'avérer fort utiles, souslerégimedelaloi sur
les jeunes contrevenants: I’ aide juridique et laréforme des services
sociaux. En 1974, les premiéres mesures de déudiciarisation
voyaient le jour au Québec, lors de la révision de la Loi sur la
protection de la jeunesse. Le Québec était donc prét a appliquer la
Loi sur lesjeunes contrevenants dés son entrée en vigueur en 1984.

Il faut d’ailleurs souligner I’ extraordinaire solidarité québécoise
qui avait réussi, a cette époque, a fare fléchir le gouvernement
fédéral pour obtenir laloi que nous avons maintenant, une loi axée
sur laprévention du crime, sur la réhabilitation du jeune aux prises
avec des problémes de criminalité, et surtout, une loi axée sur la
protection delasociétéalong terme. LaL oi sur lesjeunes contreve-
nants que nous connaissons avait et a toujours la vision qu’'on
voulait lui donner.

A I'époque, il ne faisait aucun doute que la déudiciarisation
devait étre davantage privilégiée. A Québec, le rapport Prévost
I’ avait annoncé depuis belle lurette. On devait utiliser le recours au
tribunal uniquement quand on avait épuisé les possibilités de ré-
orientation, de rééducation et d’entente avec les parents pour un
traitement spécial.

Cette idée avait fait du chemin, notamment aux Etats-Unis, en
Angleterre et en Ecosse. Le gouvernement fédéral ne pouvait donc
faire autrement qu’ouvrir lavoie ala d§udiciarisation par le biais
de la Loi sur les jeunes contrevenants. Néanmoins, ce sont les
provinces, en raison de leur compétence en matiere d’ administra-
tion delajustice, qui devaient assurer lamise en place des program-
mes de d§judiciarisation. C’est ce que fit e Québec en mettant sur
pied un ambitieux programme de mesures de rechange.

® (1200)

Cette année, en 1999, nous féterons le 15€ anniversaire de I’ en-
tréeenvigueur delaL oi sur lesjeunes contrevenants. Laministre de
laJustice du Canada considere quelaloi afait sontemps, qu’elle est
désuete et ne répond plus a nos attentes. Or, soyons clairs, ce n’est
pas 15 ans d' expertise que le gouvernement libéral s appréte a
sacrifier, ¢'est 30 ans de savoir-faire québécois.

LaLoi sur les jeunes contrevenants est le résultat de plusieurs
années de consultations et d’ études sérieuses. En 1992, e gouverne-
ment du Québec avait chargé un groupe de travail d' étudier I’ appli-
cation de la Loi sur les jeunes contrevenants. Présidé par Michel
Jasmin, juge en chef adjoint de la Cour du Québec, Chambre de la
jeunesse, le groupe de travail accoucha d'un volumineux rapport,
apres deux ans et demi de consultations et d’ études approfondies.

Il m'apparait essentiel d'informer cette Chambre de certaines
conclusions du rapport Jasmin qui sont toujours d' actualité et que,
de toute évidence, la ministre ne connait pas.

Rédigé sur la base de témoignages de plusieurs juristes, crimino-
logues, psychologues et intervenants sociaux du Québec, ce rapport
décrit avec éloquence I’ approche qui prévaut au Québec en matiere
detraitement dela criminalité juvénile. Ainsi, je vais citer quelques
passages de cet important rapport rédigé par le juge Jasmin:

La démarche que nous avons faite depuis deux ans et demi nous a convaincus que
la Loi sur les jeunes contrevenants est une bonne loi. Nous avons d'ailleurs été
frappés par le consensus qui existe dans les divers milieux d'intervention québécois
ace sujet. 1l faut souligner que le Québec a développé une tradition dans le domaine
des interventions visant les jeunes contrevenants.

Les efforts des pionniers qui, dans les années 1950, pronaient une humanisation et
une professionnalisation des services ont porté des fruits qui, a I'époque, eussent
paru impensables. On a voulu dépasser les simples perspectives de la répression et
centrer lesinterventions sur I’ éducation et la réadaptation des jeunes. Beaucoup a é&té
fait pour en arriver la

Et lejuge poursuit un peu plusloin dans son rapport extrémement
important:

Ladélinquance desjeunesest un probléme complexe, que nous devons aborder dans
sesdiversesdimensions. Laloi est un élément essentiel d’ une stratégie d’intervention,
maisil faut savoir aller au-deladelaloi pour en saisir lesautresééments, dont I"impor-
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tance est loin d’ &remoindre. |1 est souvent plusfacile de modifier uneloi que de chan-
ger les pratiques d'intervention.

Lejuge Jasmin connaissait déja probablement I’ actuelle ministre
de la Justice. Il continue:

Il peut étre tentant de se laisser croire qu’en durcissant la loi, on apportera une
solution aux problémes que pose la délinquance. Les réponses simples sont un leurre
lorsqu’elles s adressent a des problémes complexes; elles en occultent I’ampleur en
créant la fausse impression que I’on fait le nécessaire pour les régler. Substituer la
répression aux approches éducatives reléve de ces réponses simples.

Lorsque |’ on voit le projet de loi al’ étude en deuxiéme lecture,
on serend compte que lesréponses delaministre sont tréssimples a
un probléme extrémement complexe.

Lerapport Jasmin est continuellement cité par ceux et celles qui
défendent I’ approche québécoise. A titre de député du Québec, je
me ferai un devoir de m'en inspirer. J utiliserai ce rapport afin de
dénoncer les solutions simplistes de ce gouvernement qui asuccom-
bé deux fois plutdt qu’une aux pressions de la droite et du Parti
réformiste.

Je me feral une obligation de répéter que la Loi sur les jeunes
contrevenants est unebonneloi. Jenedirai jamaisassez souvent ala
ministre qui se trouve devant moi que substituer la répression aux
approches éducatives reléve des réponses simples.

LaLoi sur lesjeunes contrevenants affiche de trés bons résultats.
La criminalité juvénile est en baisse constante. Etrangement, la
ministre de la Justice du Canada nous a servi des chiffres trés
éloquents a cet effet lorsqu’ elle a présenté son projet de loi.
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Elle mentionnait dans ses documents que la criminalité juvénile
avait baissé de 23 p. 100 depuis 1991. Elleinformait mémelapresse
que le taux de crimes avec violence avait aussi diminué depuis
19095.

Comme on reconnait |’ arbre a ses fruits, on doit juger laLoi sur
les jeunes contrevenants en fonction des résultats qu’ elle affiche et
non pas sur la base d’ une fausse perception.

Il serait irresponsable de réformer la justice juvénile aveuglé-
ment, sans tenir compte de tous les éléments qui entrent en jeu. En
effet, lorsgu’ elle protége des concepts aussi fondamentaux que la
vie et I'intégrité physique, laLoi sur les jeunes contrevenants joue
unrole primordial danslaconsolidation de la confiance collectivea
I’égard de nos ingtitutions.

L esparlementaires ont donc laresponsabilité de répondre rapide-
ment aux inquiétudes de leurs concitoyens en effectuant, si néces-
saire, les modifications |égidlatives appropriées.

Cependant, ils doivent avant tout s assurer que la population
possede I'information requise pour se faire une idée juste d'un
probléme aussi complexe quelacriminalitéjuvénile. On nefait pas,
cependant, ce que laministre adécidé defaire, de jeter le bébé avec
I’eau du bain. Il faut examiner de fagon approfondie et ne pas agir
sur un coup de téte dans le cas d’une loi semblable.
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Or, laministre fédérale de la Justice afailli a son devoir d'infor-
mation. En militant en faveur d'une loi plus ferme, la ministre
sous-entend, a tort, que le régime actuel est déficient, et lui fait
I’ odieux de son manque de leadership.

Enfait, le projet deloi C-68 démontre qu’il est plusfacile pour le
gouvernement libéral de sacrifier une bonne loi que de promouvoir
I’ approche efficace qu’ elle favorise.

Pour bien comprendre le pourquoi des modifications actuelles de
la Loi sur les jeunes contrevenants, il faut retourner a la 35°
|égidlature pour constater les premiéres tentatives libérales de faire
delaLoi sur les jeunes contrevenants un bouc émissaire.

Le 28 avril 1994, I’ actuel ministre de la Santé et ministre de la
Justice de I’ époque stipulait & la Chambre que le virage a droite
répondait a des engagements éectoraux. Il |I'a admis tres candide-
ment.

Est-il nécessaire de préciser que ces engagements ne visaient
certainement pas |’ électorat québécois? En fait, ¢'est un secret de
polichinelle que de prétendre que le Parti libéral s était fixé comme
objectif de courtiser la clientéle réformiste de I’ Ouest canadien.

Ainsi, par I’adoption, a cette époque, du projet de loi C-37, le
gouvernement libéral introduisait, dansla L oi sur lesjeunes contre-
venants, une série d’ automatismes qui allaient grandement affecter
le fragile équilibre du systéme de justice juvénile.

En permettant lesrenvois automatiquesdesjeunesde 16 et 17 ans
devant les tribunaux pour adultes, ce gouvernement atténuait da-
vantage la particularité de lajustice juvénile qui, au rythme ot vont
les choses, n’aura bientdt de juvénile que le nom.

Dans la méme veine, la ministre de la Justice présentait sa
stratégie de renouvellement du systéme dejustice pour lesjeunesen
mai 1998. La ministre de la Justice annongait notamment qu’elle
allait étendrelesrenvoisaux jeunesde 14 et 15 ans. Cette mesurefut
décriée par I’ensemble des intervenants du Québec.

LeBarreau du Québec avait méme produit un imposant mémoire
dans lequel il dénongait ouvertement cette mesure qui risquait,
selon lui, d augmenter les récidives chez | es adol escents en nombre
et en gravité. Dans ce mémoire, le Barreau stipulait qu’il ne croyait
pas que ce soit le cadre légidatif actuel de la Loi sur les jeunes
contrevenants qui pose probléme, mais plutét son application.

Il dénongait aussi le fait que laréforme sefondait sur des raisons
biaisées et non conformes alaréalité. Par exemple, le Barreau s est
posé laquestion suivante, fort |égitime et toujours d actualité: «Ou
exactement le gouvernement a-t-il puisé I'information al’ effet que
les hausses de peines allaient avoir quelque impact que ce soit sur le
taux de criminalité?»

® (1210)

Le Barreau du Québec avait bien ciblé la problématique. Non
seulement la réforme n'était pas nécessaire, mais les solutions
retenues par la ministre sont erronées et dangereuses.
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Vendredi dernier, un vent de fraicheur dans le dossier: une
quinzaine d’ organismes québécois sont sortis publiquement pour
réaffirmer leur opposition au projet deloi C-68. Réunisen conféren-
ce de presse, I’ Association des centres jeunesse du Québec, la
Commission des droits dela personne et desdroitsde lajeunesse, le
Conseil permanent de la jeunesse et |I' Association des chefs de
police et de pompiers du Québec, pour ne nommer que ceux-1a, ont
réaffirmé le consensus québécois et contredit, sans ambages, la
ministre de la Justice et son projet de loi C-68.

Lemessage était et est fort simple; «Madame laministre, nousne
voulons pas de votre projet deloi.» |Isont répondu du tac au tac aux
prétentions de la ministre qui affirme que son régime flexible
permettra au Québec d' appliquer laloi comme il I’ entend.

L e criminologue Jean Trépanier, un expert reconnu en matiére de
criminalité juvénile au Québec, n'a pas été tendre al’ endroit de la
fameuse «flexibilité de la ministre». Lors de la conférence de
presse, il disait, et jelecite: «Lasoi-disant flexibilité semble étre un
leurre politique. Lesjuges du Québec ne pourront pas faire abstrac-
tion des peines imposées ailleurs.» Pour s'en convaincre, on ajuste
alirele projet de loi.

Egalement, MMe Cécile Toutant, une intervenante trés respectée
du milieu québécoais, S en est prise, elle, a certaines mesures rete-
nues par le projet de loi. La criminologue, qui est responsable du
programme pour les adolescents de I’ Institut Pinel, a dénonce les
nouvelles mesures permettant |’ imposition automatique des peines
pour adultes aux jeunes de 14 et 15 ans. Selon €lle, le temps
d'incarcération n’a rien a voir avec la protection du public. Peut-
étre que la ministre ne le sait pas.

Me Trépanier et M™Me Toutant sont membres du Sous-comité du
Barreau du Québec sur les jeunes contrevenants. Ce sous-comité a
notamment rédigé le mémoire du Barreau relatif a la Stratégie de
renouvellement du systéme de justice pour les jeunes. La ministre
ne peut donc pas ignorer |'avis de ces experts.

Ceux qui devront vivre au quotidien avec la nouvelle loi ne se
soucient guére des préoccupations €lectoralistes du gouvernement
libéral. Ce sont eux qui devront appliquer la nouvelle loi. Le
porte-parole de I’ Association des centres jeunesse du Québec a été
trésclair acet effet en stipulant, et jele cite: «Ce seraun vrai bordel
si le projet de loi est adopté.»

L'application delaloi sefera sur labase d' une fragile discrétion
des procureurs dela Couronne. LaL oi sur lesjeunes contrevenants,
je le répéte, est une bonne loi. Elle est efficace et affiche de bons
résultats. Alors, pourquoi la changer? Quelles sont les raisons qui
justifient untel remue-ménage, si cen’ est quelaministre veut atout
prix plaireal’ éectorat deladroite en lui donnant cequ’il veut: dela
répression.

Hier, I’ Ouest canadien, e Parti réformiste en téte, demandait des
peines plus sévéres et, avec le projet deloi qu' on adevant nous, il a
obtenu gain de cause. Hier encore, la droite de I’ Ouest canadien
exigeait la publication de I'identité des jeunes contrevenants, et la
ministre a cédé sous la pression.

Les réformistes ne sont pas encore satisfaits. 1ls demandent
maintenant que la justice criminelle s applique aux enfants de 10
ans. A I'heure actuelle, la ministre affirme qu'elle ne veut rien
savoir d’'une telle mesure. Or, ¢’ était aussi la prétention du gouver-
nement libéral quand les réformistes demandaient des peines plus
séveresen 1994. L e gouvernement ne voulait rien savoir d’ unetelle
mesure. Que s’ est-il passé depuis? Le gouvernement apliélamenta-
blement.

Jamais ce gouvernement ne réussira a maintenir une approche
équilibrée en matiere de criminalité juvénile. 1l est beaucoup trop
préoccupé par ses ambitions électorales dans|’ Ouest. Qui peut faire
confiance & un gouvernement girouette?

® (1215)

Aujourd’ hui encore, une évidence saute aux yeux dans un dossier
comme celui de la Loi sur les jeunes contrevenants. Le peuple
québécois ne pourrafaire des choix conformément asesvaleursque
lorsqu’il accédera a la souveraineté.

D’ici 14, chague jour qui passera, nous nous léverons ala Cham-
bre pour dénoncer la faiblesse de ce gouvernement. Mais plus
précisement dans le cas sous étude, le Bloc québécois demandera
sansrel&che, et on améneradestémoins pour étayer nos prétentions,
que la ministre comprenne le bon sens, décide de ne pasfaire dela
petite politique avec un sujet aussi important quel’ avenir desjeunes
qui sont aux prises avec desdifficultés et des problémes criminels et
qu’elle décide de retirer son projet de loi, puisqu’il tente de faire
échec au modele québécois.

C' est un véritable obstacle et un danger pour le modél e québécois
qui a été béti al'aide des spécialistes et de tous les intervenants
depuis au moins 30 ans.

Je demande a la ministre qu’elle comprenne et qu’elle retire le
plus rapidement possible ce projet de loi, parce que c'est un projet
deloi qui n'est pas bon pour I’ avenir des jeunes aux prises avec la
criminalité.

[Traduction]

M. Peter Mancini (Sydney—Victoria, NPD): MadamelaPrési-
dente, c’'est toujours un plaisir de prendre la parole au nom du
Nouveau Parti démocratique sur des sujets ayant trait alajustice et
tout particulierement a propos du projet de loi déposé par la minis-
tre.

Jefaissuite adesintervenants fort éoquents, qui ont soulevé des
objections. Bien que je sois d’accord sur presgue tout ce que le
député de Berthie—Montcalm a dit, je lui feraisremarquer queles
députés de I’ Ouest ne sont pas tous membres du Parti réformiste.
Ainsi, j'a le privilege d' appartenir au parti qui renferme les élé-
ments les plus progressistes du Canada de I’ ouest et les députés les
plus progressistes de cette région. Je me permets de le lui rappeler.
Je sais qu'il en est conscient.

Ceci dit, j’aimerais pour commencer revenir sur certains com-
mentaires qui ont été faits. Je parlerai ensuite du projet deloi et des
propos de la ministre.
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11 est important de reconnaitre et de rappeler, al’ intention de ceux
qui écoutent le débat ou qui leliront dansle hansard, queleréledes
partis d’ opposition n’ est pas de s opposer pour le plaisir de s oppo-
ser, ce qui est malheureusement trop souvent ce que fait le Parti
réformiste, mais d' étudier les projets de loi et d' offrir des conseils
constructifs, des solutions de rechange, des critiques sincéres, et
également des compliments quand certains articles du projet de loi
sont bien faits; notre réle est également de I’ analyser plus en détail
en comité. Voila le r6le de I’opposition. Malheureusement, les
membres de |’ opposition officielle, le Parti réformiste, I’ ont oublié.

Les commentaires du député de Surrey-Nord étaient quel que peu
contradictoires. Il areproché au gouvernement son approche unidi-
mensionnelle de la criminalité, puis il afait du projet de loi une
critique unidimensionnelle.

Il'y ades choses atirer au clair, plus particulierement a propos
des dispositions sur les peines. Le député de Surrey-Nord adit qu'il
n'y avait rien dans ces dispositions qui obligelesjeunesarendre des
comptes, et qu’ ellestraitaient uniquement delaréadaptation et dela
réinsertion sociale. C'est un exemple de discours simpliste au sujet
d'un document d’ une extréme complexite.

Le projet de loi comprend un grand nombre d'articles et traite
d'un probleme fondamental. Pour faire ressortir et illustrer le sim-
plisme du Parti réformiste devant un projet deloi complexe, queles
députés néo-démocrates vont examiner a fond et peser avec soin,
permettez-moi de lire I’ article en question.

«L’ assujettissement de I’ adolescent aux peines visées al’ article
41 apour objectif de favoriser la protection de la société en faisant
répondre celui-ci de I'infraction qu’il acommise par I'infliction de
sanctions justes assorties de perspectives positives favorisant sa»,
puis apparaissent les mots réadaptation et réinsertion sociale. Le
projet deloi est complexe, et |’ hystérie simpliste n’ est pasunefagon
de I’ aborder.

® (1220)

Bien des gens sont venus témoigner devant le Comité de la
justice qui adiffusé ce rapport. Il faut les féliciter pour leur partici-
pation. Le comité a entendu notamment des représentants du
Conssil des Eglises pour lajustice, des membres de I’ Association
canadienne des policiers et des avocats de |’ aide juridique de toutes
les régions du pays, dont bon nombre avec qui j'ai eu |’ occasion de
travailler avant d' étre élu au Parlement. Les observations de mes
collégues qui ont été insérées dans ce rapport m’ ont sembléintéres-
santes. Je voudrais aussi féliciter les fonctionnaires du ministére de
la Justice qui ont collaboré ala rédaction de ce document qui, jele
répéte, est complexe.

Le projet de loi renferme de bonnes mesures. Nous devons
adopter une approche équilibrée. Dans le préambule, la ministre
reconnait que I’un des principes de base de la mesure |égidlative
consiste a protéger la société. Le droit pénal existe pour qu’une
SOCi €té puisse se sentir en sécurité.

Comme |’ arappelé laministre, de nos jours, de nombreux mem-
bres de la société canadienne ne se sentent pas en sécurité. Ils ont
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parfois I'impression que, a cet égard, le droit pénal les abandonne a
leur sort. Ces craintes sont parfois alimentées pour des considéra-
tions politiques. On nourrit la peur. L' opposition de cesse de nous
décrire des incidents isolés de crimes haineux, car il s agit bien de
crimes haineux. Mais pour chacun des jeunes contrevenants aux-
quels s attagque le Parti réformiste en nous racontant leurs antécé-
dents pour des motifs purement politiques, il y en avingt autres qui
trouvent le chemin de la réadaptation.

La protection de la société et |’ obligation pour les adolescents
d' assumer la responsabilité des crimes qu'ils commettent sont de
bonnes choses. Il faut clairement laisser entendre aux adolescents
qu'ils doivent assumer la responsabilité de leurs gestes et c'est ce
que fait ce projet de loi.

M. Ken Epp: Madame la Présidente, j'invoque |le Réglement.

Le député sait sirement, tout comme vous, que le Réglement de
la Chambre interdit d'imputer des motifs. Il est inacceptable que le
député nous préte des intentions.

La présidente suppléante (Mme Thibeault): Il s'agit [a d’'une
question de débat.

M. Peter Mancini: Madame la Présidente, je comprends qu'il
soit délicat de dire la vérité, mais je poursuivrai de toute facon.

Ja mentionné certains bons aspects du projet de loi. Je com-
prends que le Parti réformiste ait parfoisdu mal aentendrelavérité.

Je continue de mentionner les bons aspects. Ce projet de loi
accorde un réle aux victimes, ce qui est important et qu'il faut
reconnaitre. La publication des noms des adolescents qui commet-
tent des crimes graves et qui recoivent une peine applicable aux
adultes constitue une modification importante.

Cela étant dit, d'autres aspects de ce projet de loi nécessiteront
une étude poussée et d’ autres encore me préoccupent sérieusement.

D’abord et avant tout, il y ale colt du programme et la question
de savoir si lesfonds du gouvernement seront suffisants pour mettre
en oeuvre les modifications proposées dans le projet de loi.

Leprojetdeloi s éloigneabien deségardsdelal oi sur lesjeunes
contrevenants. |l accorde un grand pouvoir discrétionnaire aux
tribunaux et un grand pouvoir a la collectivité dans les recours
extrgjudiciaires.

Le projet de loi a pour objet de faire incarcérer seulement les
adolescents qui ont commis des crimes de violence graves ou les
crimes prescrits, tandis que les autres bénéficieront du systeme pour
seréadapter et étre réinsérés danslasociété. Le probléme avec cela,
C'est que cette disposition N’ est pas nouvelle. C' est ce que prévoyait
I’ancienne Loi sur les jeunes contrevenants.

Je me rappelle I'époque ou j’exercais le droit applicable aux
jeunes contrevenants lorsgue cette mesure légidative a été présen-
tée. Le vra probléme, comme nous le disions dans les bureaux
d'aide juridique, sur laligne de front, ¢’ était le manque de ressour-
ces. Le député conservateur de Pictou—A ntigonish—Guyshborough
doit comprendre cela. Alors qu'il y avait une mesure |égidative
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progressiste en place et qu’ on demandait aux groupes communau-
taires de s occuper des jeunes contrevenants, faute de financement
adéquat, ces jeunes contrevenants se sont retrouvés en prison car
Cc'est tout ce que les juges pouvaient faire avec eux.

Je crains que les 206 millions de dollars sur trois ans débloqués
par le gouvernement ne soient pas assez, surtout si on prend les
chiffres par habitant. Si cet argent doit étre distribué aux provinces
par habitant, cela voudra dire que les provinces ayant peu d' habi-
tants recevront des sommes ridicules par rapport a ce qui est
nécessaire pour respecter les objectifs de lalai.

® (1225)

Il est intéressant d’'examiner les statistiques sur la criminalité
chez lesjeunes, surtout celles sur les crimes violents commis par les
jeunes. Comme laministre I'a dit, elles sont en baisse. C'est le cas
dans certaines provinces comme Terre-Neuve, I'lle-du-Prince-
Ecouard, le Nouveau-Brunswick, |e Québec, la Colombie-Britanni-
que et I'Ontario. Elles sont en baisse dans le Canada dans son
ensemble. Cependant, en Saskatchewan, dans ma province, laNou-
velle-Ecosse, et au Manitoba, les crimes violents commis par les
jeunes sont en hausse. De 1990 a 1997 ilsont augmenté de 23 p. 100
en Saskatchewan, de 32 p. 100 en Nouvelle-Ecosse et de 34 p. 100
au Manitoba.

Malheureusement, si I’ argent doit étre distribué par habitant, les
provinces méme qui en ont besoin pour mettre en oeuvre les bonnes
dispositions de cette mesure | égislative ne recevront pasgrand-cho-
se.

Ces 206 millions sur trois ans représentent en gros 68 millions
par année distribués dans tout |e Canada par habitant. Ma province
recevrait peut-étre 2 millions de dollars pour mettre en oeuvre les
nombreuses mesures que cette loi prévoit.

Il est question notamment de créer des organi sations communau-
taires pour travailler avec les jeunes, ainsi que de leur assurer les
servicesdel’aide juridique. Le projet de loi précise trés clairement
quetouslesjeunesont droit aun avocat, ce qui est tout afait normal.
Cependant, sans un accroissement marqué du financement, il sera
impossible d'appliquer ces mesures et cela va causer des proble-
mes.

Les modifications en ce qui concerne la probation obligatoire et
la surveillance accrue que prévoit la loi entrainent des codts que
devront supporter surtout les provinces. Lorsque le jeune contreve-
nant quitteraletribunal et devra étre placé souslasurveillance d' un
agent de probation, les fonds ne seront pas |a pour que cet agent
puisse s acquitter de son travail.

Comme avec |’ancienne loi, le juge, faute de services de proba-
tion, de groupes communautaires ou d' établissements spéciaux
pour s occuper des jeunes contrevenants, n’aura d autre choix que
de les condamner & une période de détention. Sans financement
adéquat, et c’est |a une préoccupation primordiale, méme les bon-
nes dispositions du projet de loi ne peuvent étre mises en applica-
tion et exigeront un examen vraiment fouillé.

Leprojet deloi nerépond pas non plus acertaines des préoccupa-
tions des provinces. Ces derniéres ont réclamé a I’unanimité un
retour au financement a part égale, de sorte que lamoitié des crédits
pour lutter contre la criminalité juvénile et mettre le projet deloi en

application proviennent du gouvernement fédéral. Ces crédits ont
été réduits ces derniéres années. La Saskatchewan, le Manitobaet la
Colombie-Britannique ont sollicité ce genre de financement. Com-
me je |'a dit, toutes les provinces I’ ont sollicité.

Le Manitoba a demandé plusieurs choses, comme les délais
obligatoires, dont il n'est pas question dans le projet de loi. Une
partie du probléme vient de ce que, dans|e cadre du systéme actuel,
les fonds manquent pour assurer une justice rapide. La justice doit
étre rendue rapidement si on veut qu’ elle soit juste. On n’adonc pas
répondu a bon nombre des préoccupations des provinces.

D’ autres aspects du projet de loi devront faire I’ objet d' un exa-
men au comité. Je puis assurer aux Canadiens que nous, du NPD, et
moi-méme a titre de porte-parole du parti en la matiére, alons
examiner rigoureusement ces aspects sous I’ angle de |’ application.

Le projet de loi laisse aux juges beaucoup de discrétion pour
déterminer si un jeune de plusde 14 ans pourra étre condamné ades
peines applicables aux adultes dans le cas de certains crimes. Cet
aspect exigera un examen attentif.

Je suis d'accord pour accorder aux policiers une certaine discré-
tion pour ce qui est de donner aux jeunes une mise en garde, mais
encoreunefois, nous ne pouvons pas exiger des policiersune norme
€levée de comportement si les fonds manquent pour assurer une
formation adéguate. Nous devons veiller a ce que les paliciers
comprennent les conditions dans |esquellesils peuvent ainsi donner
une mise en garde aux jeunes. Sinon, nous courons le risque de voir
les policiers outrepasser les limites de leurs pouvoirs, et les poli-
ciers courent le risque de ne pas comprendre ou s arrétent leurs
pouvoirs.

Nous avons toujours été en faveur d’'un pouvoir discrétionnaire
pour la police, mais réaliste et raisonnable. Le policier moyen en
patrouille qui se préoccupe des comptes qu'il aarendre doit savoir
enquoi consistent cesdélais, cequ'’il peut ou ne pasfaire pour cequi
est de donnr une mise en garde aux jeunes. Celaexigeraun examen
attentif.

® (1230)

Ce projet de loi renferme des dispositions s appliquant a |’ ado-
lescent pouvant souffrir d’ une maladie ou detroublesd’ ordre physi-
que ou mental. Aucune précision n’est fournie quant au mode de
financement ou a la maniére dont un jeune sera classé dans cette
catégorie. Je crains qu’ une déclaration en ce sens ne soit une autre
solution al’imposition d’ une peine pour adulte. La prison n’est pas
I’ endroit approprié pour quelqu’ un qui souffre d'un trouble d' ordre
mental. Nous|e savons et nous ne pouvons pas changer celapour les
jeunes. Ce n'est certes pas I’ objet de ce projet de loi, mais il faut
éviter ce genre de choses.

Je sais que la mesure vise la Loi sur les jeunes contrevenants,
mais je pense qu'il faudrait modifier le Code criminel pour dissiper
nos préoccupations. En un sens, laministre dela Justice araison. Il
n'y a pas de place en prison pour des jeunes de 10 et 11 ans. Les
services sociaux des provinces devraient s'en occuper, parce que ce
sont des enfants.

Nous avons demandé au gouvernement de modifier le Code
criminel, pour chétier ceux qui, adesfins criminelles, recrutent des
enfants de 10 et 11 ans, surtout parce qu’ils savent que, aux termes
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des anciennes et des nouvellesloais, il est impossible d'intenter des
poursuite contre des enfants de 10 et 11 ans.

CommelaministredelaJusticel’ afait remarquer, le projet deloi
traitedel’incitation. Ainsi, toute personne qui incite un adolescent a
commettre une infraction est partie al’infraction. Cependant, nous
pensons qu'il devrait y avoir une disposition particuliére visant
ceux qui recrutent des jeunes de 10 et 11 ans. Le crime le plus
odieux est probablement celui qui consiste a pousser un jeune dans
la voie du crime, a contribuer a en faire un criminel. 1l faudrait
peut-étre chétier plus sévérement ceux qui font cela. Encore une
fois, celane concerne paslaLoi sur les jeunes contrevenants, mais
une modification pourrait étre apportée au Code criminel pour
répondreaux préoccupations de nombreux Canadiensqu’inquitela
présence de bandes de jeunes dans leur localité.

Ledéputé de Surrey-Nord a présenté de bonnefoi un projet deloi
d'initiative parlementaire qui aétéintégré aux dispositionsdelal oi
sur les jeunes contrevenants. Il s'agit d'un article qui devra étre
examing attentivement. Je comprends que le député dit que celane
vise pasarendre les adultes responsables des délits de leurs enfants.
Jecroisquec’est cequ'il veut dire, maislaformulation du projet de
loi me préoccupe.

Il ad ailleurs absolument raison lorsqu’il dit qu’ une disposition
du Code criminel traite d§ja de cela. La différence, ¢’est que cette
modification en ferauneinfraction mixte. Celasignifie que, confor-
mément al’ ancienneloi, un parent ou un gardien signe comme quoi
il est responsable de lajeune personne pendant le temps ou celle-ci
est libérée dans I’ attente de son proces. Si la jeune personne viole
les conditions de sa libération, la personne qui est chargée de la
surveiller a une certaine part de responsabilité. A I’ heure actuelle,
' est une infraction punissable par voie de déclaration sommaire de
culpabilité.

Si je comprends bien, la modification proposée en fera une
infraction mixte, a savoir que le pére ou la mere pourront, a la
discrétion de la Couronne, étre poursuivis par voie de mise en
accusation, et étre passibles d’une peine grave, ou par déclaration
sommaire de culpabilité. Si le crime del’ enfant n’est pasimputé au
parent, on se demande bien pourquoi on aurait des peines différen-
tes. Le crime est manifestement le défaut de surveiller. Cen'’ est pas
le défaut de surveliller si le jeune dévalise |e dépanneur ou commet
un vol a main armée. C'est le défaut de surveiller, un point c’est
tout.

Lefait qu'il y ait des peines différentes pour la personne qui ne
s acquitte pas de sa téche de surveillance peut avoir pour effet—et
c'est laraison pour laquelle notre collégue de Surrey a dit que la
presse en parlait de cette fagcon—aque e parent soit tenu responsable
et risque une peine plus grave si un crime plus odieux est commis.
C'est un point que nous vérifierons en comiteé.

Commejel’a dgadit, cetteloi couvre plusieurs domaines. Elle
compte 101 articles qui doivent étre soigneusement examinés. Je
pense que notre colléegue du Bloc québécois qui a pris la parole
avant moi a raison a cet égard, dans une certaine mesure. Le
gouvernement a imposé son idée.

Ceprojet deloi accorde, pour équilibrer les choses, des pouvoirs
discrétionnaires considérables aux autorités. C'est en partie une
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réponse que de trouver un équilibre. Nous allons examiner attenti-
vement ces pouvoirs discrétionnaires pour veiller a ce que ces
derniers soient fondés sur de bons principes.

® (1235)

En fin de compte, nous avons besoin de lois fondées sur des
orientations publiques sensées. Nous n'avons besoin ni de lois
hystériques ni de platitudes. Nous le devons aux jeunes et atousles
Canadiens qui se préoccupent de la criminalité. Nous leur devons
une loi qui marche, qui soit équilibrée et qui soit juste.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, je suisrenversé. Le député accuse les réformistes d' utili-
ser le sujet d' aujourd’ hui a des fins partisanes, maisil n’hésite pas,
de son c6té, a s'en servir pour attaquer |’ opposition officielle.

En terminant son intervention, il a déclaré que I'on n’avait pas
besoin de lois motivées par I" hystérie. Je crois que tous les députés
detousles partis politiques sont d’ accord avec lui |a-dessus. Cepen-
dant, depuis cing ans que nous, |les Réformistes, sommes présents a
la Chambre, nous avons vu le gouvernement refuser constamment
de s'attaquer comme il faut a la tres sérieuse question qu'est la
criminaité juvénile. C'est cela le véritable probléme. 1l n'y a pas
d hystérie. Le probleme, ce n’est pas que quelques députés soulé-
vent des questions importantes et donnent des exemples de défail-
lances du systéme, car e systéme laisse tomber tous les Canadiens,
y compris beaucoup de jeunes contrevenants, et pas uniquement les
victimes d’ actes criminels.

Le député appuie le gouvernement, qui répugne a abaisser |’ age
pour inclurelesjeunesde 10 et 11 ans. Jecroisqu’il adit quele bon
moyen de s attaquer alacriminalité dansce grouped’ &ge ce sont les
services sociaux. Que le député sache que c'est lale problémedela
Loi sur les jeunes contrevenants actuelle. Ces jeunes sont laissés
pour compte et les services sociaux nhe peuvent pas S occuper
convenablement d'eux. Il n'y a pas que I’ opposition officielle qui
dit cela. Nous I’ entendons dire dans tous | es secteurs, par beaucoup
de gensqui travaillent dans e domaine de lajustice pour lesjeunes.

Ledéputé pourrait-il expliquer un peu mieux comment il voit ces
jeunes qui sont laissés pour compte par le systéme et qui n’ obtien-
nent pas I’aide dont ils ont besoin? Précisons bien que nous ne
parlons pas d’ envoyer des jeunes de 10 et 11 ans en prison, contrai-
rement al’accusation qui a été portée par nos vis-a-vis. lls visaient
tous les gens qui ont laissé entendre ou affirmé avec vigueur que,
dansbien descas, lesjeunesde 10 et 11 ans doivent étreinclus dans
toute refonte de la Loi sur les jeunes contrevenants. En fait, il faut
lesinclure si on veut les aider.

Jaimerais que le député explique comment les services sociaux
qui ont failli alatéche pourraient mieux s occuper desjeunesde 10
et 11 ans qui abusent du systéme avec la nouvelle loi.

M. Peter Mancini: Monsieur le Président, je suis heureux de
répondre. || y adesfaconsde s occuper des jeunes Canadiens de 10
et 11 ansqui commettent des crimes et qui sont alors habituellement
en 48 ou en 58 année. En fait, ils ne «xcommettent» pas de crimes, ils
se comportent mal. Le député demande comment nous pouvons
remédier a cela. La suggestion est venue de son propre parti. Il
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s'agit d'une suggestion fort louable que le député d’ Esquimalt—
Juan de Fuca afaite lorsqu’il a parlé d’'un programme Bon départ.

Nous proposons de mettre un terme ala pauvreté chez les enfants
de notre pays. Malheureusement, dans la course effrénée a |’ équili-
bre budgétaire, a I'éimination du déficit, une course qui mene
certains aleur perte, nous avons accru de 50 p. 100 la pauvreté chez
les enfants canadiens.
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Je sais que nous répétons cela sans cesse. Je sais que les députés
sont fatigués de nous I'entendre dire, mais lorsque nous parlons
d'une augmentation de 50 p. 100 de la pauvreté chez les enfants, il
convient de souligner que ceux qui en sont victimes, ce sont les
enfants de 10 et 11 ans mentionnés par le député qui a posé la
question.

En réalité, les enfants qui ne mangent pas convenablement et qui,
pour une raison ou une autre, ne sont pas épaulés ala maison sont
ceux qui échappent au systéme et qui commettent des crimes. Voila
pourquoi il faut, au niveau provincial, des services sociaux adéquats
comme un programme Bon départ et comme une aide accrue aux
familles et aux meéres seules, des services qui garantiront aux
enfants |e soutien financier et émotionnel dont ils ont besoin.

Parfois, je ne comprends pas les diverses positions que certains
adoptent dans différents dossiers. C' est pourquoi les mesures légis-
latives applicables au divorce prévoient deslignesdirectricesrel ati-
ves aux pensions alimentaires. On cherche ainsi afaire en sorte que
les jeunes du pays bénéficient du soutien nécessaire pour croitre
sainement, pour grandir dans le respect de la société et pour étre
responsables de leur comportement.

Il faut améliorer le systéme scolaire. Tout le pays vit une crise de
I’ éducation. Les gouvernements réduisent le nombre d’ enseignants.
Dans une certaine mesure, particuliérement dans les provinces les
plus pauvres, tout cela est attribuable ala réduction des crédits qui
leur sont consentis par |e gouvernement fédéral. Lorsqu’il est ques-
tion d' éducation, les enseignants qui sont en premiére ligne et qui
reconnai ssent sans doute mieux que quiconque les cas ot les enfants
échappent aux mailles du filet nont pas les ressources nécessaires
pour intervenir. Des enfants fréquentent des écoles qui n’ont pas
assez d'outils d’ apprentissage.

Il existe de nombreuses fagons de résoudre le probleme des
enfants de 10 et 11 ans qui passent entre les mailles du filet. Il faut
aider les familles a aider les enfants par I’ entremise des services
sociaux, et non en recourant au Code criminel.

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai écouté le député avec beaucoup d'intérét. Sauf pour
ce qui est de quelques points trés évidents, j’ étais abondamment
d accord avec lui.

Je sais que nous incarcérons présentement 25 000 jeunes par
année et que la vaste mgjorité d entre eux sont des garcons. Cela

signifie que sur une période de quatre ou cing ans, nous incarcérons
plus de 100 000 jeunes.

Je sais que les statistiques sont assez asymétriques. Prenons le
cas du Québec, qui a été évoqué ce matin, et celui du Nouveau-
Brunswick. Je sais que le Nouveau-Brunswick a fermé récemment
des prisons. Les données sont trés différentes dans cette province.
Letaux d'incarcération y est beaucoup plus bas qu'ailleurs.

Le député possede-t-il des renseignements relatifs a ces deux
provinces et sait-il ce qu'elles ont fait pour maintenir leur taux
d'incarcération aun si bas niveau par rapport aune province comme
I’Ontario?

M. Peter Mancini: Monsieur le Président, je remercie le député
de sa question. Le porte-parole du Bloc québécois en matiére de
justice afait état des progrés accomplis au Québec dans cedomaine.
Jal trouvé passablement intéressante son observation qui sevoulait
une critique du gouvernement et selon laquellelaLoi sur lesjeunes
contrevenants fonctionne quand on Iui donne les moyens de fonc-
tionner.

Jereviensamaréserve al’ égard de cette mesure | égidlative. Bien
qu’elle comporte de bonnes choses telles que I'idée d'imposer des
solutions extrgjudiciaires ou celle de réorienter les jeunes pour
gu'ils s éloignent de la criminalité, elle n’aboutira a aucun résultat
si on ne lui en donne pas les moyens.

Je crois que nous avons beaucoup a apprendre du Québec quant
au traitement qu'il accorde au dossier des jeunes contrevenants.
L’ orateur précédent afait état de |’ énorme contribution du Québec a
lalutte contre lacriminalité chez lesjeunes. C' est I3, amon avis, un
exemple frappant de ce que |’ on peut accomplir quand le gouverne-
ment fédéral et les provinces travaillent ensemble a la réaisation
d’ objectifs communs.

Il'y a un point & propos duquel je ne suis pas d'accord avec
I”honorable député. L initiative fédérale a beaucoup compté dansla
collaboration avec le Québec. C’ est tout le pays qui en profite quand
deux ordres de gouvernement travaillent main dans la main au
mieux-étre de la population et voila un magnifique exemple de ce
que toutes les provinces peuvent réaliser quand elles collaborent
avec |le gouvernement fédéral.

® (1245)

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, je suis outré lorsque j’ entends des gens dire que le Parti
réformiste essaie de semer la panique.

Lapanique, ¢'est lorsquel’onaunfilsal’ hopital qui aététabassé
au point qu'il est méconnaissable, qu'il doit étre identifié al'aide
d'une étiquette. Jai eu plus de chance que mon collégue de la
Colombie-Britannique en ce sensquej’ ai retrouvé mon fils; il aété
sauvé. C'est celala panique. Si nous ne voulons pas préter I oreille
aux mises en garde de la police qui nous dit que les rues sont de
moins en moins slires, alors peut-étre faut-il vivre une expérience
comme celle-ci.
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M. Peter Mancini: Monsieur le Président, ' apprécie la remar-
que du député. A mon avis, cette assembl ée abesoin d’ entendre ce
genre de témoignage. Il est important que I’ on nous dise ce qui se
passe d’ une maniere équilibrée. Quand nous parlonsdesvictimesde
la criminalité, nous devons tenir compte du fait que la société tout
entiére est victimisée lorsqu’ un crime est commis.

On a toujours tendance a parler de la personne blessée. C'est
Iégitime. Ce que I’on ne dit pas, ¢’ est que bien souvent les jeunes
contrevenants sont eux-mémes des victimes, des victimes d' abus
sexuels, de mauvais traitements, de cruauté mentale; ils sont délais-
sés par le systéme, ils grandissent dans des communautés autochto-
nes ou, souvent, il n'existe aucun service d’ aide. Quand on fait état
de toutes ces histoires, je m’attends a ce que I'on adopte une
approche équilibrée. Voila ce que je veux dire.

M. Preston Manning (chef del’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, les membres du Parti réformiste demandent depuis plus
dedix ansquel’onréformelaloi sur lesjeunes contrevenants, une
loi quelaministre delaJustice elleemémeaqualifiée deloi fédérale
la plus impopulaire.

La promotion de modifications a cette loi est surtout le fait des
députés de Crowfoot, de West Vancouver—Sunshine Coast, de
Surrey-Nord et de Langley—Abbotsford et de beaucoup d’ autresde
mes collégues. Jetiensaremercier chacun d’ entre eux delasincéri-
té de leurs efforts et de leur dévouement a cette cause, efforts et
dévouement dont certaines dispositions du projet deloi sont I’ abou-
tissement.

Nous nous intéressons a cette mesure pour deux raisons: d’une
part, en raison des préoccupations du public al’ égard de la crimina
lité juvénile et de I'inaptitude des libéraux a régler ce probléme,
mais aussi, d’ autre part, a cause de I'intérét et des inquiétudes que
nous éprouvons a I’ endroit des jeunes eux-mémes.

Je me rends fréguemment dans des écoles secondaires tenir des
périodes de questions et réponses avec les jeunes. Je remarque
toujours que de toutes les lois fédérales, celle que les jeunes
connaissent le mieux—et ils la connaissent assez bien pour savoir
ce quelle a de bon et de mauvais—est la Loi sur les jeunes
contrevenants.

A lafin de ces rencontres, je demande habituellement aux jeunes
de dire S'ils préféreraient que la Loi sur les jeunes contrevenants
soit rendue plus sévére, qu'ellereste telle qu’ elle est ou qu’ elle soit
allégée. Jai peut-étre posé cette question une trentaine si ce n'est
une quarantaine de fois depuis trois ou quatre ans, et la réponse est
invariablement la méme. De 60 a 70 pour cent de nos jeunes nous
demandent de resserrer la Loi sur les jeunes contrevenants et tien-
nent a ce que les adultes croient et comprennent que les jeunes
constituent le groupe d'&ge dans lequel on retrouve le plus grand
nombre de victimes de la criminalité juvénile.

Ja trouvé intéressant de constater que la ministre, dans son
intervention de ce matin sur le projet deloi, n'apasdit un mot dela
consultation auprés des jeunes pour connaitre leurs idées, leurs
craintes et leurs préoccupations. Pourtant, selon moi, ce projet de
loi les intéresse de pres, et pas seulement s'ils sont délinquants.

Initiatives ministérielles

Les modifications a la Loi sur les jeunes contrevenants que le
public a réclamées et que nous avons revendiquées sont nombreu-
ses, mais les plusimportantes peuvent étre groupées en huit catégo-
ries. un, clarification des objectifs de la loi; deux, plus grande
responsabilisation parentale; trois, reconnaissance des droits des
victimes et services de soutien pour les victimes; quatre, différen-
ciation plus précise entre délinquants ayant commis des crimes avec
violence a répétition et délinquants ayant commis une premiére
infraction sansviolence; cing, renforcement des dispositions sur les
peines; six, publication des noms des jeunes contrevenants; sept,
modification de I’age d assujettissement a la Loi sur les jeunes
contrevenants; huit, dispositions pour |a réadaptation et la préven-
tion.

® (1250)

Aprés six ans de tatonnement, le gouvernement propose finale-
ment lesmodificationsalal oi sur lesjeunes contrevenants qui sont
présentées dans le projet de loi dont nous sommes saisis.

Aujourd’hui, je veux comparer brievement ces modifications
proposées et celles réclamées par le public et par I'opposition
officielle. Ensuite, je mentionnerai |es mesures que nous appuyons
pour reconnaitre les mérites du gouvernement laouil convient dele
faire. Enfin, je parleral des points que le gouvernement n'a pas
traités adéquatement ou sur lesquels il a été mal conselllé, selon
nous, et jeréclamerai des solutionsderechange et desamendements
constructifs.

Jeveux commencer par parler del’ objet delaloi. J ai été dégu, ce
matin, de voir que laministre n’ abordait pas du tout cette question.

Les députés ne sont pas sans savoir que |’ opposition officielle
accorde énormément d’importance al’ obligation pour le Parlement
d' énoncer clairement |’ objet d' un projet deloi que nous étudions ou
gue nous adoptons, car si nous ne | e faisons pas, et le gouvernement
asouvent tendance ase montrer négligent acet égard, nous confions
aux tribunaux ledevoir d' interpréter lesmesures|égislatives, ceque
nous avons fait trop souvent par le passé.

Dans le cas du projet de loi dont nous sommes saisis, il est
d'autant plus important de bien préciser son objet, puisque cela a
suscité, par le passe, une certaine confusion. L'objet premier de
I’ancienne Loi sur les jeunes délinquants était le bien-étre de la
société, tandis que laLoi sur les jeunes contrevenants, déposée par
le gouvernement Trudeau, visait davantage le bien-étre des jeunes
contrevenants.

Il faut donc se demander en quoi consiste I’ objectif premier que
vise |le Parlement en adoptant ce projet de loi. Est-ce avant tout de
protéger la société ou de veiller alaréadaptation des jeunes contre-
venants? Lorsgue les libéraux se retrouvent a la croisée des che-
mins, comme d’ habitude, ils sont incapables de faire un choix. lls
vont donc dire qu'ils visent les deux objectifs, méme s'ils sont
contradictoires. Laquestion devient alors: lequel des deux objectifs
I’emporte sur I’ autre?

L'une des qualités de ce projet deloi tient au fait que son objectif
principal est énoncé dans le préambule, 1a ou I'on précise que la
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société doit se protéger contre ladélinquancejuvénile. C'est un pas
dans la bonne direction.

Au paragraphe 3(1), on gjoute que le systéme de justice pénale
pour adolescents a pour but premier de protéger le public, protec-
tion qui est assurée par la prévention de la criminalité chez les
jeunes, I'imposition de peines aux contrevenants condamnés et la
prise de mesures de réadaptation.

Cette précision apportée al’ esprit delaLoi sur lesjeunes contre-
venants dans le but d'insister davantage sur la protection de la
société est une modification que les réformistes réclament depuis
longtemps. Nous sommes heureux de constater que le projet de loi
permet d’avancer dans ce sens.

Jaimerais noter en passant que certaines des réformes que nous
défendons, dont cette précision de I’ esprit de la Loi sur les jeunes
contrevenants dans le but d’ établir I"'importance de la protection du
public, ont souvent été considérées comme simplistes par le gouver-
nement et la ministre en particulier. En agissant de la sorte, la
ministre laisse entendre qu’ un probléme complexe exige toujours
une solution encore plus complexe et compliquée et quelasimplici-
té est suspecte par définition.

Jamerais rappeler a la ministre qu'il existe deux genres de
simplicité. Il y atout d’abord la «simplicité stupide» qui nait de
I"ignorance ou du mangue d’ expérience, et elle n’ acertainement pas
sa place dans les solutions aux divers problémes publics. Il existe
également une forme de «simplicité sage» qui nait du bon sens, de
I’ expérience et des perceptions et qui nous permet de réduire la
complexité a ses éléments les plus fondamentaux.

La définition donnée par Newton aux lois de la mécanique et la
réduction par Einstein de la théorie de la relativité a I’ équation
E=MC au carré sont bien sir des simplifications, mais elles ne sont
pas de la «<simplicité stupide», mais plutdt de la «simplicité sage».

Des définitions claires et smples de I'intention dans laguelle e
parlement adopte une loi sont de loin préférables aux énoncés
complexes des nombreux objectifs, comme la ministre et sesfonc-
tionnaires ont |I" habitude de faire.

Nousdevons nous rappeler quelaloi de Moise, qu’ on continuera
certainement de reconnaitre et d' étudier longtemps aprés ladispari-
tion des lois du gouvernement actuel, ne comprenait que 10 com-
mandements, pas 10 000. Lorsque les lois deviennent si épaisses
qu'on doit utiliser un chariot élévateur pour les déplacer, cela ne
constitue pas nécessairement une amélioration.

Jaimerais revenir aune autre des réformes apportéesalaloi sur
les jeunes contrevenants que le Parti réformiste défend depuis
longtemps. Je veux parler de I’ accroissement de la responsabilité
parentale pour les actes de jeunes contrevenants. Si le projet deloi a
I’ étude ne pousse pas aussi loin que les réformistes le voudraient a
ce chapitre, il renferme atout le moins deux mesures qui vont dans
la bonne direction.

® (1255)

Tout d'abord, je pense al’ obligation qui est faite au parent de se
présenter devant lestribunaux si lejugeestimequ’il y vadel’ intérét

de I’enfant. Deuxiémement, je songe aux sanctions plus lourdes
imposées au parent qui S est engagé enverslestribunaux asurveiller
un jeune a sa libération et qui a sciemment omis de s acquitter de
son obligation.

I convient de rappeler a la ministre et a la Chambre que cette
derniére disposition sur les sanctions imposées aux parents qui
négligent sciemment de surveiller un jeune contrevenant confié a
leur garde seretrouve dansle projet deloi gréce au travail du député
de Surrey-Nord, qui |I'a proposée le premier dans un projet de loi
d'initiative parlementaire. Au cours de la période des questions,
lorsqu’ on demande a la ministre de la Justice pourquoi elle n'a pas
retenu telle ou telle mesure dansle projet deloi et pourquoi ellen’a
pas percu telle ou telle conséguence de ses décisions—et ces ques-
tions sont fréguentes—elle répond le plus souvent, comme on peut
le vérifier dans le hansard, que celui qui pose la question ne
comprend pas. Comme si la ministre et les bureaucrates étaient les
seuls a tout connaitre de la criminalité juvénile et que les simples
députés et |es simples citoyens ne comprennent pas assez bien pour
interroger la ministre ou commenter intelligemment ces questions
complexes.

La semaine derniére, au cours de la période des questions, lors-
que la ministre a laissé entendre que le député de Surrey-Nord ne
comprenait pas le probléme de la criminalité juvénile, elle a com-
mis une erreur si grave qu'il vaut la peine de le signaler publique-
ment et de réfuter son opinion. Les députés savent que laprincipae
raison qui a motivé le député de Surrey-Nord a se porter candidat
comme député, et il I'a expliquée ce matin, c'est pour que soit
modifiée la Loi sur les jeunes contrevenants afin d’accroitre la
responsabilité des parents ou des gardiens lorsqu’ils surveillent de
jeunes contrevenants qui ont été accusés et remis en liberté aux
termes d’ une ordonnance du tribunal ou de la signature d' un enga-
gement.

Le député de Surrey-Nord a vécu une terrible tragédie lorsgue
son fils de 16 ans, Jesse, a été assassiné par un jeune contrevenant
qui avait éélibéréalasuitejustement d’ une ordonnance du tribunal
signée par un parent. Ce parent avait promis de surveiller le jeune
contrevenant et de s assurer qu’ il respecte certaines conditions. Une
de ces conditions, c'est que le jeune contrevenant obéisse a un
couvre-feu, du crépusculejusqu’ al’ aube. Dans ce casen particulier,
le parent n'a pas surveillé son enfant et le fils du député a été
poignardé a mort, la nuit, alors que ce jeune contrevenant n’ aurait
pas di étre dehors dans la rue. Personnellement, je ne veux jamais
entendre la ministre de la Justice dire encore une fois au député de
Surrey-Nord qu'il ne comprend pas. || comprend le probléeme de la
criminalité chez lesjeunes avec son coeur, avec sestripes et avec sa
téte plus qu'aucune connaissance livresgue ou lecture de note de
service ne le ferajamais comprendre ala ministre.

Je parlerai maintenant des victimes de crimes commis par des
adolescents. Ces victimes sont tellement frustrées par le manque de
préoccupation du gouvernement a leur égard et al’égard de leurs
familles que certaines d’entre elles, comme le député de Surrey-
Nord, ont d se présenter comme députés pour soulever directement
leurs inquiétudes. Jetons un regard sur le projet de loi C-68 dans
I’ optique des droits des victimes et de |’ aide apportée aux victimes.
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Le projet de loi dont nous sommes saisis renferme plusieurs
dispositions qui représentent un pas dans la bonne direction. Par
exemple, I'article 52 autorise les provinces a ordonner qu’une
amende supplémentaire accompagne toute amende que des adoles-
cents doivent payer, les fonds devant servir a accorder une aide aux
victimes d'infraction. Dans le cas ol la province n'a pas pris de
dispositions en ce sens, le tribunal pour adolescent peut ordonner
une suramende compensatoire d’ au plus 15 p. 100 de I’amende.

Aux termes de I'article 113, les tribunaux pour adolescents, les
commissions d’ examen ou autres tribunaux peuvent tenir un dossier
detoute affaire portée devant eux concernant les adol escents. L’ arti-
cle 118 permet aux victimes d'avoir acces aux dossiers constitués
envertudel’article 113. L’ article 39 précise que le rapport prédéci-
sionnel doit comprendre le résultat d’ une entrevue avec la victime.
L article 12 permet que, dans la mesure du possible, la victime soit
mise au courant de la sanction extrgjudiciaire imposée au jeune
contrevenant.

Ces dispositions représentent des pas dans la bonne direction.
Toutefois, les députés des deux cotés de la Chambre reconnaitront
qu'elles sont loin de correspondre a ce que réclame |’ opposition
officielle, appuyée en cela par la Chambre, en matiére de véritable
charte des droits des victimes applicable aux victimes de crimes
relevant delaLoi sur les jeunes contrevenants et du Code criminel.
Nousallons donc continuer aréclamer de réelles dispositions proté-
geant les droits des victimes dansleméme ordre d’idée quecequ’' a
proposé le député de Langley—Abbotsford.

La ministre, comme son prédécesseur, semble accorder encore
une priorité inférieure aux droits des victimes qu'aux droits des
personnes accusées ou reconnues coupables de crimes, ce qui me
rappelle une histoire.

® (1300)

C'est I'histoire du bon samaritain revue et corrigée par les
libéraux. Un soir, sur la rue Wellington, un homme est attaqué par
une bande de malfaiteurs. Il est battu, dévalisé et laissé pour mort
sur le bord du trottoir. Peu aprés arrivent sur la scene laministre de
la Justice et le ministre de la Santé, en chemin vers le Rideau Club
ou ils sont attendus pour un débat sur la pauvreté chez les enfants
accompagnéd’ une dégustation devins et fromages. IIsenjambent le
corps de la malheureuse victime et poursuivent leur chemin en
disant: «vraiment, il faudrait faire quelque chose pour aider lesgens
qui ont battu et dévalisé ce pauvre homme».

Comme la plupart des déclarations de principes des libéraux,
leurs paroles reflétent une demi-vérité. |l est exact que ceux qui
battent et qui volent les autres doivent non seulement étre arrétés et
mis hors d'état de nuire, mais auss traités et réadaptés. Mais je
pense qu'il est encore plus exact que leurs victimes, qu'il n'est pas
nécessaire de pourchasser puisgu’ elles sont juste devant nous, doi-
vent recevoir de |’ aide et que cette aide presse souvent.

Malheureusement, les dispositions du projet de loi a cet égard
sont lamentables, ce qui est fort regrettable.

Initiatives ministérielles

Jen arrive ainsi a trois sujets qui préoccupent beaucoup les
Canadiens et qui sont traités de facon inadéguate aux termes des
dispositions de ce projet de loi. Je fais alusion aux dispositions
concernant la distinction entre les contrevenants violents et non
violents, ladétermination delapeine dansle cas dejeunes contreve-
nants et de la publication ou de la non-publication des noms des
jeunes contrevenants.

Mes collégues en ont déja parlé et nous alons continuer d'en
parler. Nous alonsrevenir plus en détail sur toutes ces dispositions,
mais permettez-moi de résumer nos préoccupations comme Ssuit:
I’opposition officielle juge qu'un nombre disproportionné de
contrevenants non violents sont emprisonnés, ce qui limite I espace
ainsi que les ressources nécessaires pour les contrevenants violents
et augmente, au lieu de réduire, la possibilité que ces jeunes contre-
venants soient entrainés dans lavoie du crime pour le reste de leurs
jours, au lieu d' étre protégés et libérés des influences criminelles.

Nous préconi sons donc une distinction plus nette, tant danslaloi
qu’ au niveau du traitement, entre les jeunes contrevenants violents
et non violents, et entre ceux qui commettent une premieére infrac-
tion et lesrécidivistes. Le Comité delajustice et le Parti réformiste
ont fermement recommandeé la prise de mesures extrgjudiciaires, en
particulier dans le cas de jeunes contrevenants non violents qui en
sont a leur premiére infraction.

Le projet deloi définit, al’article 2, une infraction sans violence
comme toute infraction qui ne cause pas de |ésions corporelles ou
risque peu d'en causer, et une infraction avec violence comme une
infraction qui cause des lésions corporelles ou risque fort d’en
causer. Dans la partie |, le projet de loi prévoit que des mesures
extrgjudiciaires peuvent s appliquer aux jeunes contrevenants non
violents qui en sont & leur premiére infraction. Toutes ces disposi-
tions sont excellentes, et sont bien accueillies par |’ opposition
officielle, peu importe & qui en revient le mérite.

Cependant, cet article présente malheureusement une faiblesse,
et s on n'y remédie pas, cela contribuera a donner mauvaise
réputation a tout le concept du traitement extrgjudiciaire, tout
commel’ approche quelaministre aadoptée al’ égard delacondam-
nation avec sursis a donné mauvaise réputation au concept.

Selon I'interprétation que nous fai sons des alinéas 4c) et 4d), ces
mesures extrajudiciaires pourraient également s appliquer et s ap-
pligueront également aux récidivistes, et méme aux contrevenants
violents a la discrétion du tribunal. C'est une faiblesse dont mes
collégues parleront davantage et a laguelle nous proposerons des
amendements pour y remédier.

Conformément au principe selon lequel il faut établir une diffé-
rence de traitement plus rigoureuse entre les jeunes contrevenants
non violents qui en sont aleur premiéereinfraction et lesrécidivistes
violents, |’ opposition officielle a toujours réclamé des chétiments
séveres imposes par un tribunal pour adultes a |’ égard des jeunes
contrevenants récidivistes violents.

Dans le projet de loi, la liste des infractions désignées pour
lesquelles une peine applicable aux adultes peut étre imposeée est
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sérieusement limitée. La liste inclut le meurtre, la tentative de
meurtre, I"homicide involontaire coupable et I agression sexuelle
grave, mais pas |’agression sexuelle armée, la prise d'otage, les
voies de fait graves, I’ enlevement et une série d' autres infractions
graves avec violence. Cela aussi constitue une faiblesse dans le
projet deloi, et mes collégues proposeront des amendements pour y
remédier.

L' opposition officielle et beaucoup de groupes de victimes ont
également pris pour position que le public ale droit de connaitre le
nom desjeunes contrevenants dont | es actes constituent une menace
pour lesautres, y comprislesautresjeunes, et quele public aledroit
desavoir si unjeune contrevenant violent aété remisen liberté dans
la collectivité.

® (1305)

L'article 109 du projet de loi concerne la publication des noms
des jeunes délinquants. Il permet, de fagon générale, de publier les
noms de la plupart desjeunes délinquants violents &gésde 14 ansou
plus. || semble toutefois que les dispositions relatives ala publica-
tion ne visent pas|lesjeunes de moins de 14 ans. Nous estimons que,
de facon générale, le projet de loi contient de trop nombreuses
dispositions et échappatoires qui ont pour effet d empécher la
publication des noms de délinquants violents qui représentent un
risgue pour leur communauté.

Laencore, mes collegues parleront plus en détail de ces lacunes.
Ces lacunes sont lamarque de demi-mesures. Lorsgue le gouverne-
ment aborde un probléme, il ne proposejamais de solution exhausti-
ve, mais toujours des demi-mesures. Le projet de loi est criblé de
demi-mesures en ce qui concerne la différentiation, I'imposition
des peines et la publication des noms. C’est pourquoi nous disons
gue de nombreux amendements seront nécessaires.

Passons maintenant a I’ &ge a partir duquel s applique laLoi sur
lesjeunes contrevenants en vertu du projet deloi C-68. L' opposition
officielle croit que le gouvernement a commis une autre grave
erreur en refusant d’ abaisser de 17 215 ans |’ ge maximum et de 12
a 10 ans I’ &ge minimum auxquels s appliquerait laloi. Des jeunes
de 16 et 17 ans ont le droit de conduire des voitures, de se marier et
de vivre de fagon autonome. |ls sont également capables de distin-
guer le bien du mal et devraient étre traités comme des adultes en
regard delaloi pénale, en particulier dansles casd' infractions avec
violence répétées.

L' opposition officielle et la population s'inscrivent tout particu-
lierement en faux contre I’ affirmation fallacieuse du gouvernement
selon laquelle ceux qui veulent abaisser I’ &ge a partir duquel s ap-
plique la Loi sur les jeunes contrevenants sont des barbares sans-
coeur préts a mettre des enfants de 10 ans en prison. Rien n’est plus
€loigné de la vérité.

Selon Statistique Canada, environ 5 p. 100 de tous les crimes
commis par des jeunes sont imputabl es ades enfants de moins de 12
ans. Cesderniers, plus que toute autre catégorie de jeunes contreve-
nants, ont habituellement été eux-mémes victimes d’ actes crimi-
nels, sont souvent recrutés par des criminels, en particulier a des
fins d’entrée par effraction pour commettre des vols, ou par des

adolescents plus &gés ou des adultes qui savent que la loi actuelle
n’'autorise pas la police ou les tribunaux & prendre des mesures
efficaces contre des jeunes de 12 ans lorsgu’ils sont appréhendés.

Laréduction de I’ &ge de I'application de laloi 210 ansn'a pas
pour objectif d emprisonner des jeunes de 10 ans, mais plutét
d'éviter qu'ils ne seretrouvent en prison lorsqu’ils ont 16, 18 et 21
ans en leur donnant acces aux mesures et aux services de réadapta-
tion que cette loi est censée offrir aux délinquants qui commettent
une premiére infraction.

Si laministre croit vraiment dans I efficacité des dispositions de
ce projet de loi touchant la réadaptation, les mesures extragjudiciai-
res, les avertissements, lesmises en garde et lesrenvais, les comités
de justice pour la jeunesse et le soutien communautaire, pourgquoi
refuse-t-elle |"accés aux dispositions touchant la réadaptation aux
jeunes contrevenants les plus vulnérables et les plus malléables?

Celam’ ameéne a parler de la plus importante, selon moi, des huit
catégories de réformes relatives a la Loi sur les jeunes contreve-
nants et au systeme de justice pénale, que les réformistes défendent,
c'est-a-dire les dispositions touchant la réadaptation et la préven-
tion. Jai déja souligné I'intérét qu’ont montré mes collegues au
comité de lajustice pour ce qui est d’assurer le succes de mesures
extrgjudiciaires élaborées pour s occuper des jeunes contrevenants,
en particulier lesauteurs d’ une premieéreinfraction non violents qui,
du moins en théorie, sont les meilleurs candidats al’ application de
mesures de réadaptation et de prévention si elles sont disponibles et
bien financées.

Mon collégue, le député de Surrey-Nord participe depuis un
certain nombre d’ années a des programmes aternatifs et de déjudi-
ciarisation dans le cadre desquels la collectivité et le jeune contre-
venant s assoient parfois avec la victime pour déterminer la meil-
leure fagon de redresser les torts qui ont été causes et d' assurer la
guérison de la victime et du délinquant, ce qui est au coeur de la
réadaptation. J ai apprécié son expérienceet lesobservationsqu'’il a
formulées ce matin sur laquestion et j’ invite laministre et les autres
députés ay réfléchir.

Permettez-moi de melimiter alaprévention. C'est sur cet aspect
du traitement des jeunes contrevenants que les points de vue des
ministériels et des députés de |’ opposition officielle divergent le
plus. L’ opposition officielle croit que la fagon la plus efficace
d assurer la prévention du crime, surtout les crimes commis par les
jeunes, consiste a renforcer les familles. Je veux dire par la les
familles élargies, les familles monoparentales, les familles tradi-
tionnelles, les situations dans lesgquelles la grande mgjorité de nos
enfants sont éevés pour le meilleur ou pour le pire.

® (1310)

C'est parce gque nous croyons fondamentalement qu’ une famille
solide est la clé de générations futures saines, bien scolarisées,
respectueuses des lois, slres, audacieuses et heureuses que nous
préconisons un allégement fiscal, une équité fiscale pour les famil-
les, que nous souhaitons voir respecté le droit des familles de
prendre des décisions qui ont des répercussions sur le bien-étre de
leurs membres et que nous souhaitons voir les familles accepter les
conséquences deleur décision. Nous voudrions que laministre dela
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Justice, le ministre de la Santé, celui des Ressources humaines et
tous les ministres qui ont une responsabilité sociale fassent front
commun et deviennent aupres du gouvernement le groupe de pres-
sion le plus puissant en faveur d’un renforcement des familles.

Au lieu de cela, que se passe-t-il? Lorsgqu’il s'agit de prévenir la
criminalité chez les adultes et les jeunes, lamaladie ou le chémage,
les ministres libéraux mettent leur confiance non pas dans les
familles, mais dans des programmes gouvernementaux générale-
ment administrés de fagon impersonnelle par des fonctionnaires
bien intentionnés, maisinefficaces. L orsque labureaucratie échoue,
le gouvernement a tendance a nommer un superfonctionnaire ou un
ombudsman pour prendre les décisions parmi les fonctionnaires.

La semaine derniére, pendant la période des questions, on a eu
une preuve flagrante de cette prédisposition a confier aux bureau-
crates le soin de régler nos problémes sociaux les plus épineux et
graveslorsqu’ on ademandéalaministre delaJustice cequ'il fallait
faire desjeunes de 10 et 11 ans recrutés pour commettre des crimes
par des adolescents et des adultes et ce qu'elle et son ministéere
comptaient faire. La ministre a dit, et elle |I'a répété a plusieurs
occasions par la suite et a nouveau ce matin, qu'il fallait les
renvoyer aux Services sociaux des provinces.

Laministre ne sait-elle pas que la popul ation ne croit absol ument
pas a |’ efficacité de cette solution? La ministre n'a-t-elle pas éé
informée et n’a-t-elle rien lu sur les enfants victimes de mauvais
traitements et de négligence qui sont confiés aux services sociaux
provinciaux et privés de partout au Canada? Par exemple, en Co-
lombie-Britannique, ala suite du décés d'un jeune enfant qui avait
€té torturé par sameére, aprés que le casdelamere et del’ enfant eut
€té confié au ministére des Services sociaux, lejuge Thomas Gove a
ordonné la tenue d’'une enquéte spéciale qui a débouché sur la
nécessité de revoir entiérement le systéme de protection de |’ enfan-
ce dans cette province.

La ministre n’ a-t-elle pas lu les mémoires ou les rapports sur la
situation au Manitoba, ol le nombre de décés d’ enfants en 1998
dans des situations ou la responsabilité incombe aux organismesde
protection de la jeunesse a suscité un examen complet du systéme
de protection de la jeunesse la-bas?

N’ at-€elle pas lu les données sur la situation au Québec, ou plus
de 100 enfants de moins de 5 ans meurent tous les ans dans des
circonstances violentes, inhabituelles ou indéterminées et ou le
systéme de protection de la jeunesse avoue lui-méme avoir beau-
coup de difficulté aenrayer les causes de cette situation ou afournir
sa protection? La ministre n’est-elle pas consciente du fait qu'ici
méme, en Ontario, ou le décés par inanition d' un bébé de cinq
semaines pendant qu'il était sous la garde de la Société d'aide a
I’enfance a entrainé la tenue d'un examen des cas d’ enfants souf-
frant de négligence et de mauvais traitements dans les 55 Sociétés
d aide al’ enfance de la province?

La ministre ne sait-elle pas que la nomination d'un tsar, d'un
superfonctionnaire ou d’un ombudsman pour ces questions n’est
pas la solution a la prévention des tares sociales? La ministre ne
pense-t-elle pas qu'il est temps de remettre en question toute la
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notion, qui est profondément ancrée dans I’ administration, et ce,
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, voulant que les
fonctionnaires peuvent prendre soin des gens, particulierement les
plus vulnérables comme les personnes agées, les pauvres et les
jeunes?

Pourquoi les fonctionnaires ne sont-ils pas les mieux aptes a
fournir des soins de premieére ligne? Pour deux raisons principales.
D’ abord, les structures bureaucratiques, en raison de leur compl exi-
té, répartissent la responsabilité de leurs actes sur plusieurs cou-
ches, de sorte que personne ne peut étre tenu responsable en fin de
compte. Ainsi, hous avons un systéme de libération conditionnelle
qui est une vraie passoire et dont tout le monde sait qu’il ne marche
pas, mais personne n’en accepte la responsabilité, personne ne
cherche ale modifier, pas méme la ministre.

De méme, il existe un systéme bureaucratique pour garantir la
sécurité du systeme d’ approvisionnement en sang. Mais quand des
gens meurent de |” hépatite C a cause du sang contaminé provenant
de ce systéme, personne n’est responsable. C’est |la méme chose.

La seconde raison pour laquelle on ne peut faire confiance aux
fonctionnaires quand vient le temps de prendre soin des gens vient
de la fagon dont ils traitent I'information.

® (1315)

Les bureaucraties sont des systemes d’ information qui transmet-
tent I'information sur des cas particuliersimpliquant des personnes,
soit vers le haut, aux décideurs, soit vers le bas, des décideurs aux
travailleurs de premiéreligne. Malheureusement, les systemesd’ in-
formation bureaucrati ques ne peuvent transmettre que certain types
d'information. L'information qu’ils peuvent le mieux transmettre
sont des données objectives consistant en faits et en statistiques
précises. L'information qu’ils ne peuvent pas transmettre efficace-
ment est celle concernant les valeurs, les croyances, les émotions et
les sentiments, qui est justement le genre d’information dont on a
besoin pour établir une politique ou pour traiter directement avec
des gens vulnérables, en particulier les malades, les vieux, les
pauvres et les jeunes.

Celaneveut pasdire queles grandes bureaucraties socialesn’ ont
pas leur place. Mais leur role devrait étre de servir et d’ appuyer les
fournisseurs de soinsdelapremiéreligne et non deles étouffer ni de
se substituer a eux. Par fournisseurs de soins de la premiére ligne,
dont beaucoup d’ actions peuvent contribuer a prévenir lacriminali-
té, je veux parler de tous les travailleurs sociaux, agents de proba-
tion, aidesjudiciaires, médecins, infirmiéres, enseignants et travail-
leurs de garderie surchargés de travail.

Mais surtout, je veux parler des parents, qui sont surchargés de
travail, qui manquent de soutien et dont le travail est peu reconnu.
De tous les fournisseurs de soins de la premiére ligne, ce sont les
parents qui, selon I’ opposition officielle, ont le réle le plus impor-
tant a jouer lorsgu’il s'agit de faire de leurs enfants des citoyens
productifs et respectueux de laloi.

Si le gouvernement et la ministre de la Justice comprenaient la
nécessité d' adopter une démarche plus progressiste, plusdécentrali-
sée et plus familiale pour la prévention de la criminalité chez les
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jeunes, cela aurait été évident dans le budget et dans d autres
mesures sociales du gouvernement, mais ce n'est pas le cas.

Par exemple, lorsque le gouvernement enléve 2 000 $, 3 000 $
ou 4 000 $ par année en impdt aux familles pauvres qui ont des
enfants et leur redonne quel ques centaines de dollars sous forme de
crédits d'impbt, non seulement il N’ atténue pas le probléeme de la
pauvreté et du stress familial qui engendre d'autres problémes
sociaux, dont la criminalité, maisil contribue a I’ aggraver.

Si la ministre de la Justice comprenait le bien-fondé de cette
différente méthode de prévention du crime axée sur lafamille, cela
severrait danslapartiedu projet deloi portant sur les modifications
corrélatives et conditionnelles ad’ autreslois, maisles seules modi-
fications corrélatives et conditionnelles prévues dans ce projet de
loi sont des modifications au Code criminel et aquelquesautreslois
liées au systéme de justice pénale. Il n’est pas question de modifier
les lois sociales ou les lois fiscales, ce qui serait nécessaire a
I’ application de cette méthode de prévention du crime axée sur la
famille.

Parce que nous ne voyons vraiment aucune trace de cette métho-
de décentralisée et plus progressiste de prévention du crime axée sur
lafamille dans |e projet de loi, nous considérons que la méthode de
réadaptation et de prévention prévue dans ce dernier est tout a fait
inadéquate et complétement désuéte.

Je termine en disant que nous préconisons depuis des années huit
grandes catégories de réformes que les Canadiens réclament et en
fonction desquelles nous évaluons le contenu du projet deloi. En ce
qui concerne la clarification des objectifs de laloi et le renforce-
ment de la responsabilité parentale, nous appuyons les mesures
contenues dans le projet de loi.

En ce qui concerne lareconnaissance des droitsdesvictimeset le
soutien aux victimes, le projet deloi renferme quel ques mesures qui
représentent un pas dans la bonne direction, mais ¢’ est bien loin de
ce que nous voudrions voir dans une déclaration des droits des
victimes en bonne et due forme. En ce qui concerne la distinction
entre les contrevenants violents et non violents, la détermination de
lapeine pour lesjeunes contrevenants et la publication desnomsdes
jeunes contrevenants, noustrouvons quele projet deloi présente des
lacunes graves, que mes collégues tenteront de corriger au moyen
d amendements.

En ce qui concerne lefait que le projet de loi ne change pas|’ age
del’ application delaL oi sur lesjeunes contrevenants, nous croyons
que le gouvernement commet une grave erreur en adoptant cette
approche. En ce qui concerne |’ aspect le plus important du traite-
ment des jeunes contrevenants, soit la prévention et le réle crucia
de la famille dans la prévention de la criminalité chez les jeunes,
nous trouvons que |'approche adoptée par le gouvernement, la
ministre de laJustice et le ministére dans ce projet deloi est alafois
inadéquate et mal orientée.

Pour cesraisons, |’ opposition officielle s oppose au projet deloi
sous saforme actuell e et exhorte les autres députés afaire de méme.

® (1320)

Leprésident suppléant (M. McClelland): Nous passons main-
tenant aux périodes de 30 minutes avec questions et observations. Je

crois comprendre que les députés ministériels partagent leur temps
de parole.

M. Bryon Wilfert (Oak Ridges, Lib.): Monsieur le Président, je
partagerai le temps dont je dispose avec le député de Durham.

Je suis heureux d'intervenir dans le débat sur le projet de loi
concernant le systéme de justice pour les jeunes. Je crois gque tous
les députés se soucient des jeunes et sont préoccupés par les jeunes
qui s adonnent ades activités criminelles. Chacun aborde probable-
ment la question sous un angle qui lui est particulier, mais, a mon
avis, les éléments fondamentaux du projet de loi sont solides et
méritent I’ appui de tous les députés. Le projet de loi n’est pas une
panacée, mais j’estime qu'il régle les questions clés qui se posent
aux Canadiens depuis déja un certain temps.

Aprés des consultations poussées avec les provinces et les terri-
toires, les spécialistes de laquestion et les dirigeants communautai-
res, le gouvernement a présenté une stratégie visant a mettre la
population a I'abri des crimes commis par les jeunes. Ayant moi-
méme déja préconisé I’ abolition de la Loi sur les jeunes contreve-
nants, je suis heureux que laministre ait pris des mesuresimportan-
tes pour faire comprendre auix jeunes contrevenants que leurs actes
ne seront pas tolérés.

Etant un ancien enseignant, je sais que les jeunes veulent des
regles et, de plus, qu’ils en ont besoin. Cesrégles doivent aussi étre
rigoureusement appliquées. Le projet de loi fera comprendre aux
jeunesque, s'ils posent certai ns gestes que lasoci été juge i naccepta-
bles, ils devront en subir les conséquences, et celles-ci pourraient
étre graves.

En 1996-1997, des peines de détention ont été imposées a envi-
ron un tiers desjeunes condamnés, desremises en liberté surveillées
ont été accordées alamoitié et des travaux communautaires ou des
amendes ont été imposées a seulement un sixieme. La détention,
habituellement pour de courtes périodes, a été imposée a environ
25 000 jeunes contrevenants. Plus d’un quart se sont vus imposer
des peines de moins d'un mois et environ la moitié des peines
variaient de un atroismois. Huit pour cent ont été condamnésaplus
de six mois de détention.

Je necrois pasquel’on ait envoyé lale bon message. Je ne pense
pasqueles Canadiensont cru qu'il s agissait ladu bon message. Par
conséquent, j'estime que le projet de loi présenté apportera une
solution a ces problémes.

Le projet deloi apour objectif premier de prévenir lacriminalité
juvénile. Il vise a faire en sorte que les jeunes, tant ceux qui sont
violents que ceux qui ne le sont pas, recoivent des peines qui
correspondent alagravité deleur crime. |l favorise aussi laréadap-
tation efficace des jeunes dans un contexte sir afin qu’ils ne récidi-
vent pas. J estime que ce sont lades objectifsquetousles Canadiens
peuvent appuyer et qu’ils appuieront effectivement. Ces mesures
| égidlatives sont marquées au coin delaresponsabilité, du respect et
de I’ équité.

Le chef de I'opposition officielle a parlé de Moise et des dix
commandements et a laissé entendre que la ministre proposait les
10 000 commandements. J estime que le projet de loi repose sur
seulement trois commandements. Ce sont la responsabilité, le res-
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pect et I'équité, des valeurs que les Canadiens souhaitent voir
inscrites dans lanouvelle Loi sur le systéme de justice pénale pour
les adolescents.

L' acceptation de la responsabilité, et plus particuliérement faire
reposer le poids de I'infraction sur celui qui I'acommise, constitue
un éément clé de ce projet de loi. Il n'y a qu’un petit nombre de
jeunes qui commettent des infractions criminelles graves et qui
récidivent, particuliérement en ce qui concerne les infractions avec
violence. Les statistiques révélent que 18 p. 100 d'entre eux ont
commis des crimes avec violence. Selon les statistiques de 1997,
plus de lamoitié des crimes avec violence entraient dans la catégo-
rie des agressions non sexuelles mineures et un autre quart, dans la
catégorie des agressions non sexuelles plus graves.

Une activité criminelle est une activité antisociale. Il faut durcir
laloi afin de montrer clairement que de tels gestes sont intol érabl es.
C’est un message qui doit étre et qui sera véhiculé par le projet de
loi.

Les Canadiens n’ont plus confiance dans la Loi sur les jeunes
contrevenants. Le gouvernement a propose de nombreuses initiati-
vesclésqui, jecrois, sont de nature arépondre & ces préoccupations
et aenvoyer un message ferme aux jeunes qui commettent des actes
que la société ne saurait tolérer. Le projet de loi vise a protéger la
société. Il donne plus de poids anos valeurs sociales et s’ appuie sur
le principe de la proportionnalité des peines. Je suis particuliere-
ment heureux de constater que les droits des victimes sont inscrits
dans cette mesure |égidative.

Les Canadiens veulent un systéme de justice pour les jeunes qui
protége les citoyens et fasse en sorte que les jeunes contrevenants
répondent de leurs actes d'une maniére significative. Prévoir des
mesures plus séveres dans les cas de crimes graves par des adoles-
cents en éargissant la liste des infractions a |’ égard desquelles les
jeunes contrevenants violents peuvent se voir infliger une peine
pour adulte, voila qui est un grand pas dans la bonne direction.

Je suis tout a fait favorable a ce que I’ &ge auquel un jeune peut
recevoir une peine d'adulte aprés avoir commis un crime grave
passe de 16 a 14 ans. Je souscris a la publication des noms des
jeunes contrevenants qui regoivent une peine d’ adulte. Lesnoms de
ceux qui commettent des crimes devraient étre publiés en guise
d avertissement. Il y alieu d' espérer que celaen amenerait d’ autres
arefléchir. Il est important que ceux commettent des actes inaccep-
tables se voient infliger des peines conséquentes si nous voulons
que le Canada reste un pays ou le taux de criminalité est relative-
ment bas comparativement a celui des Etats-Unis par exemple.

® (1325)

Un dispositif important du projet deloi concerne lamise sur pied
d'un processus de réhabilitation et de réintégration efficace qui
exige que tous les jeunes qui ont passé quelque temps en prison
fassent I’ objet d’ une surveillance pendant quelque temps encore a
leur retour au sein de la collectivité. Voila une autre mesure que les
Canadiens souhaitaient, et |e gouvernement a encore réagi favora-
blement.

On nerigole pas avec le crime. Ce n' est pas une chose que |’ on
fait pour s'amuser. Ce que veulent les Canadiens, ce sont des peines
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significatives et une surveillance appropriée une fois I'individu
remis en liberté. || est important de protéger la population et je crois
que ce projet de loi s attaque a cette question.

La mesure qui consiste a allonger la liste des infractions et &
abaisser a14 et 15 ans |’ &ge auquel un jeune peut sevoir condamner
a une peine normalement applicable aux adultes devrait étre bien
accueillie par la plupart des Canadiens.

La publication des noms des jeunes contrevenants a suscité un
vaste débat public. Je pense qu'’ elle apour effet d’ assurer latranspa-
rence de notre systéme de justice et de renforcer la confiance du
public dans le systéme judiciaire.

L' un des grands changements proposés dans ce projet deloi, ¢’ est
de s assurer que les conségquences pour les jeunes qui commettent
des crimes sont alamesure delagravitédel’infraction, de s assurer
que les peines correspondent a la nature du crime, qu’elles sont
significatives et qu’élles incitent a une plus grande responsabilité.

Deux éléments méritent d' étre soulignés; premierement, I'in-
stauration d’une peine de surveillance intensive pour les jeunes a
haut risque qui sont desrécidivistes, qui ont été reconnus coupables
de meurtre ou de tentative de meurtre, d’ homicide, de voies de fait
graves ou d' agressions et, deuxiemement, le fait de permettre ala
victime de faire une déclaration devant un tribunal pour adoles-
cents.

Les principes inhérents a la loi tiennent compte des préoccupa-
tions et des droits de la victime. C’est une premiére dans |’ histoire
de lalégidlation fédérale. Assurer aux victimes le droit d’acces au
dossier d’'un adolescent et celui de jouer un réle officiel et informel
au niveau des mesures communautaires est une chose qui, a mon
avis, devrait satisfaire les habitants de ma circonscription, Oak
Ridges. Ils vont également étre satisfaits de la reconnaissance du
droit des victimes de s'informer au sujet des mesures extragjudiciai-
res.

Le projet de loi punit séverement les jeunes criminels, mais il
reconnait aussi qu’il nousincombe, en tant que société, de veiller a
ce que le systéme de justice pour jeunes favorise le plus possible
leur réadaptation. || ne suffit pasdeles oublier derriére les barreaux.
Tt ou tard, ces jeunes réintégreront la société. C'est pourquoi il
importe, non seulement dans I’ intérét de la société mais également
dans I'intérét des jeunes contrevenants, de bien les préparer a
réintégrer la collectivité.

La meilleure fagon d'assurer la protection a long terme des
citoyens est de veiller a ce queles jeunes délinquants soient respon-
sables de leurs actes, qu'ils fassent I'objet d'une surveillance et
bénéficient d'un soutien, en particulier pendant la période de ré-
adaptation.

Je suisfavorable aladisposition aux termes de laquelle un jeune
visé par une ordonnance de placement sous garde doit également
purger une période supplémentaire de surveillance réelle et rigou-
reuse dans la communauté, d' une durée égale a la moitié de la
période de placement sous garde. Cette période de surveillance
comporte plusieurs conditions exécutoires, dont I’ obligation de ne
pas troubler I'ordre public, d'avoir une bonne conduite et de se
rapporter a un délégué a la jeunesse.
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Par ailleurs, des conditions supplémentaires ou facultatives peu-
vent étre imposées aux délinquants, notamment |’obligation de
trouver ou de conserver un emploi, respecter le couvre-feu, aler a
|"école et d autres conditions liées a l’infraction commise, notam-
ment I’ obligation de s’ abstenir de consommer des narcotiques et des
spiritueux et I’ obligation de recevoir des services de counselling,
etc. En cas de violation de ces conditions, le délinquant est de
nouveau soumis a un placement sous garde. Les mesures de suivi
sont indispensables a la réussite du programme.

L'éaboration d'un plan de réadaptation comportant un plan
d'action mis au point par le délinquant et |e délégué a la jeunesse
favoriseront laréintégration du jeune danslacommunauté. L' élabo-
ration d’ une stratégie pendant la période de placement sous garde et
la poursuite de cette stratégie durant la période de surveillance au
sein de la communauté contribueront a assurer une transition plus
efficace.

La création de programmes communautaires en collaboration
avec divers organismes, des particuliers et les parents des jeunes
délinquant est importante. Mes collégues et moi-méme travaillons
actuellement, dans la région de York, a la création d' un conseil
communautaire de prévention de la criminalité, qui permettra de
s assurer que les gens soient responsables et puissent prendre part
au processus.

Je me réjouis de ces changements et je suis impatient de connai-
tre le point de vue d' autres députés.

® (1330)

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président, je
suis trés heureux de participer au débat sur le projet de loi C-68,
tendant amodifier notre systéme dejustice pénal e pour adol escents.

C'est riche d' une expérience récente que j’ interviens. Jeudi der-
nier, j'a quitté laChambre pour aller d§jeuner et je suis arrivé chez
moi vers midi. En arrivant, je me suis rendu compte qu’on m'’ avait
cambriolé. Des fenétres avaient été fracassées, et on m' avait volé
pour quelque 20 000 $ de biens personnels. C' est la deuxiéme fois
que celam’arrive. Bien sr, je ne peux pas affirmer que les voleurs
étaient des jeunes, car je ne sais pas qui ils étaient. Maisiil se peut
fort qu'ils aient été dipldmés de I’ école des jeunes contrevenants.
Cest donc armé d'une certaine expérience que j'interviens
aujourd’ hui.

Aussitét assis, le premier de mes électeurs avenir amon bureau
vendredi dernier s'est mis a marteler ma table de travail. Il m’'a
raconté que, & un moment donné, il venait tout juste de vendre du
bétail et qu'il y avait une certaine somme d’' argent dans sa maison.
Des jeunes, croyait-il, s étaient introduits chez lui par effraction et
|"avaient dévalisé.

Dansle train qui me ramenait a Ottawa hier soir, un autre de mes
électeurs m' araconté qu’on lui avait volé savoiture dans lanuit ou
mon domicile aété cambriolé. || enseigne dans une école secondai-
re de macirconscription, et lapolice aretrouvé savoiture al’ école.

Jinterviens aujourd’ hui intimement persuadéqu’il y aun problée-
me. On pourrait dire que je suis maintenant une victime de la
criminaité juvénile. Toutefois, je ne crois vraiment pas que la
solution consiste & incarcérer les jeunes contrevenants dans un

systéme carcéral qui est dur. Le Canadaal’ un destaux d'incarcéra-
tion de jeunes|es plus élevés du monde occidental, et je necrois pas
que ce soit la solution. Une jour, une visite tres révélatrice au
pénitencier de Millhaven m’aconvaincu que notre systéme carcéral
gaspille complétement |es ressources humaines des gens qui y sont
incarcérés. Les détenus gaspillent leur vie aux frais des contribua-
bles.

11 ressort de |’ examen del’ ensemble du systeme de justice pénale
que le concept qui semble absent est celui du chatiment approprié.
Le chétiment approprié est celui qui fait prendre conscience qu’ un
crime a été commis contre une personne. Nous vivons dans une
société parfois trés artificielle. A la télévision, nous voyons cons-
tamment des gens commettre des crimes. Nous ne croyons pas qu'il
y ait vraiment des étres humains en jeu. Jusqu’a un certain point,
nous croyons que les gens peuvent se faire voler ou agresser et que
celan’a pas vraiment de conséquence.

Ja ététresimpressionné de voir certains programmes que notre
ministre a parrainés dans ma circonscription pour sensibiliser la
population au fait que, quand un crime est commis, les criminels
s'en sont pris a des étres humains. Dans Oshawa-Sud, un program-
me trés dynamique fait appel a la collaboration de I'équipe de
surveillance desrues, du procureur delaCouronne et d' autres. Nous
avons constaté certains résultats. La criminalité juvénile a diminué
dans les quartiers visés.

Le point commun semble étre que les collectivités traitent le
probléme de la criminalité dans une perspective globale. Ainsi, des
jeunes vont au supermarché rencontrer le gérant, par exemple, ou
parler aux familles ou aux personnes qui ont été victimes d' actes
criminels. lls se rendent compte qu'il y a de vraies personnes
touchées par ces actes et que ce ne sont pas seulement des statisti-
ques.

Ja écouté attentivement le chef de I’ opposition officielle. 1
semblait dire que c’était tout simple, qu'il suffisait de donner plus
de pouvoir aux familles pour régler tous nos problémes de justice
avec les jeunes.

® (1335)

Ja pris le temps de discuter avec des familles qui ont éé
touchées par des problémes de criminalité juvénile chez leurs en-
fants. Il y aeu une certaine période ou les parents avaient I'impres-
sion d’'avoir perdu le contrdle d’ un seul de leurs enfants tandis que
les autres ne posaient aucune difficulté. Ce sont des choses que,
souvent, on ne peut prévoir. Tous ceux qui ont eu des enfants savent
que leurs personnalités peuvent étre bien différentes.

Tous ces gens venaient de famill estrés compati ssantes et tous ont
dit quel’intervention de I’ Etat, aun moment donné, a été bénéfique.
La garde était ainsi retirée a I'unité familiale. Quelqu’un d autre
devait faire respecter le couvre-feu, etc., et tout cela suscite une
attitude tres constructive a |’ égard de la réadaptation.

Je connais certes beaucoup de familles perturbées. Il y adonc des
limites aux responsabilités qu’on peut leur confier. C'est une dé-
marche juste et respectable de faire en sorte que les membres d' une
méme famille s'occupent les uns des autres, mais la réalité, c’'est
que la société n'est plus ainsi.
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Faudrait-il enrevenir acerégime? C'est unetoute autre question.
On peut sedemander s'il est possible derevenir acetype de société,
car nous entrons dans une société mondialisée ou lesindividus sont
mobiles et les familles éparpillées sur toute I’ étendue du pays. Le
gens nevivent plus dansla petite région ouilsont grandi. L’ avanta-
ge, ¢ est sans doute que les gens font des carriéres plus intéressan-
tes.

Le projet de loi fait une distinction entre le crime violent et le
crime non violent. En somme, il propose deux démarches. L e chef
de I’opposition a parlé d’une croisée de chemins, mais je crois
plutét qu'il s agit d’une fagon différente de traiter le crime selon la
facon dont il a été commis.

Dans les cas de crimes violents, cette mesure |égisative se veut
sans contredit plus sévére pour les crimes contre la personne
puisqu’ elle permet, entre autres, de juger les jeunes contrevenants
devant un tribunal d'adultes et de publier leur nom. En ce qui atrait
aux crimes sansviolence, et ¢’ est le genre de crime qui m’ atouché,
il semble qu'ils seraient traités de fagon différente. Je respecte cela.
Je préféere voir ces jeunes travailler dans la communauté pour
gagner de |’ argent et rembourser une dette monétaire comme puni-
tion de leurs actes que de les voir incarcérés dans un établissement
pénitentiaire et perdre leur temps.

Nous parlons de mesures préventives et d’ autres mesures com-
munautaires qui permettraient de résoudre la question de la crimi-
nalité juvénile. Lorsqu’ on réintégre une personne dans sa commu-
nauté, cette derniere comprend qu'elle fait partie d une famille,
d'une famille de communautés, et qu’ au sein de cette structure, elle
doit assumer la responsabilité de ses actes. C'est pour tous ces
éléments qui setrouvent dansleprojet deloi quejesuisen faveur du
processus légidatif proposé par la ministre. Nous avons générale-
ment tendance a espérer des solutions plus simples.

Ja souvent dit & mes électeurs «Ne croyez-vous pas que S'il
suffisait de serendre a Ottawa et de changer quelqueslignesalaloi
sur les jeunes contrevenants pour faire disparaitre tous les crimes
commis par des jeunes au pays, nous |’aurions fait depuis long-
temps?» En fait, il s'agit |a d’'un probléme de société.

Lesdéputésréformistes pensent qu’il existe unerelation de cause
aeffet, que, avant de décider s'il commettra un crime, un adolescent
s'assoie et prend le temps d' étudier la Loi sur les jeunes contreve-
nants et les peines qu’ elle prévoit. Les gens nous disent sans cesse
que les auteurs de crimes, méme les adultes, ne réfléchissent pas
avant d' enfreindre la loi. lIs ne se demandent pas. «Devraisje
utiliser une arme afeu ou non» Les criminels ne sont pas des gens
brillants. Pour diverses raisons, ils figurent probablement dans la
catégorie des gens les moins instruits et ne réfléchissent pas avant

d agir.

Le smple fait de modifier une loi a Ottawa ne réglera pas le
probléme de la criminalité chez |es jeunes auquel sont confrontées
nos collectivités. Il faut agir par I entremise des collectivités et dans
le cadre de mesures de prévention comme celles proposées dans le
projet deloi. Les collectivités doivent également se sensibiliser aux

Initiatives ministérielles

mesures qu’ elles peuvent prendre pour accroitre la sécurité de leur
population et veiller a ce que les adolescents n’ empruntent pas la
voie de laviolence et de la criminalité.

® (1340)

Jappuie fortement la mesure légidative et en particulier les
mesures de prévention gqu’ elle renferme. J espére que I incident de
la semaine derniére ne va pas se répéter.

M. John O'Reilly (Haliburton—Victoria—Brock, Lib.):
Monsieur le Président, le nom de ma circonscription est Halibur-
ton—Victoria—Brock. Il reflételefait qu'il n’y aqu’un Haliburton.
Il'y atrois Victoriaet beaucoup de Brock. C'est pour celaquel’ona
changé le nom.

C'est avec plaisir que je prends part au débat sur le projet de loi
C-68. Je ne suispasencoreremisdu dernier projet deloi C-68. Jene
pensais pas que je voudrais jamais prendre la parole pour commen-
ter quelque chose ressemblant de prés ou de loin au projet de loi
C-68.

Dans le cas présent, toutefois, j’a vraiment I'impression que les
gens de ma circonscription ont eu leur mot a dire a propos de cette
mesure |égislative et de sarédaction. Jy a participé directement;
j'a participé indirectement a I'éaboration du projet de loi du
solliciteur général que nous avons débattu aMinden, le 4 octobre. 11
visait amodifier laLoi sur le casier judiciaire de fagon ace que le
nom des prédateurs sexuels, des pédophiles en particulier, puissent
étre inscrits dans un registre.

Ja écouté le député de Calgary-Sud-Ouest, le chef de I’ opposi-
tion. Son approche est plutdt simpliste. [ acommencé par parler des
peines, demandant comment |a société serait protégée. |l essaye de
faire entrer dans la téte des gens que plus une personne est punie,
mieux elle sera réadaptée. Je trouve cela choquant.

Je dois dire que, a mon crédit—et je pense parfois a mon détri-
ment—je me suis déja occupé des libérations conditionnelles. Dans
ce role, je me suis trouvé en contact avec beaucoup d’ agents de
police. Jai dirigé un certain nombre d audiences de libération
conditionnelle au moment oul les changementsalal oi sur lesjeunes
contrevenants s'en venaient, il y a quelques années. Ja vu des
récidivistes endurcis qui, a I’age de 18 ans, étaient remis dans le
systéme en tant que jeunes contrevenants. |ls faisaient I’ éducation
criminelle de jeunes nouvellement arrivés dans le systeme et qui
auraient pu étre réadaptés et réinsérés dans la société. Si on leur
avait enseigné des valeurs pour la premiére fois, ils auraient eu une
meilleure chance de réussir dans |a société.

C' était une approche simpliste de la part du chef del’ opposition,
le député de Calgary Sud-Ouest. Pour sa part, le député de Calgary
Nord-Est voulait étudier la possibilité d’ avoir recours alabastonna-
de. Il pensait que si on frappait ainsi tout le monde, cela permettrait
d empécher les gens de commettre des crimes. Jignore s'il alait
étudier lafagon de porter les coups ou laforce des coups. Il nem'a
jamais dit pourquoi il voulait agir ainsi. 1| semble qu’'a Calgary, on
veuille frapper les gens jusqu’a ce qu'ils se conforment.
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Je vais donner des exemples auxquels j'ai fait face en tant
qu'agent de liberté conditionnelle. Un jeune de 14 ans qui a été
battu, pendu par les talons et rabaissé toute sa vie n'a pas besoin
d étre battu a nouveau, mais a plutét besoin d'aide. Une autre
bastonnade ne feraabsolument rien pour un jeune comme celui-lasi
cen'est I éloigner encore davantage de ce dont il a besoin pour étre
réadapté afin d’ étre un citoyen apportant une contribution positivea
la société.

C'est ceque cetteloi vise afaire. Il nefaut pas étre un génie pour
voir qu’on peut blamer le gouvernement, ou quiconque, maislefait
dergjeter sur le systémelaresponsabilité d’ un meurtrefait partie du
probléme. Cependant, cela n’ explique pas tout le probleme.

® (1345)

Lefait que nousallons punir lesgensqui font sortir despersonnes
d'un établissement en disant qu’ilsvont s en occuper est une bonne
mesure. Je ne pense pas qu'on devrait prendre cela a la légere.
L"auteur d’un crime qui entend en commettre un autre nevapas étre
arrété par le fait que sa mére I’a fait sortir de I’ établissement en
question. S'il veut récidiver, il vale faire.

Nousdevonstrouver une fagon de rejoindre cette personne, de |l ui
enseigner des valeurs, peut-étre pour la premiére fois. En étudiant
certaines choses personnelles, certaines dispositions de laloi avec
lesquellesj’al da traiter, j’ai constaté qu’en tant que parent j’ai dQ
me rendre devant lestribunaux sept fois. On achangé dejuge atrois
reprises au coursdelaprocédure. Il afallu attendreletroisiémejuge
pour que sosit soulevée la question de la peine & imposer. Le
contrevenant pour lequel je me trouvais a étre témoin se verrait-il
imposer une détention en milieu fermé ou une garde en milieu
ouvert?

Ja tendance a éprouver le plus grand respect pour le systéme
judiciaire, méme si je ne suis pas avocat. Etant agent immobilier, je
sais que les gens de notre profession font gagner beaucoup d’ argent
aux avocats. J entends les députés qui sont avocats s offusquer de
mes propos. Le fait est que cela constitue une bonne partie de leur
pratique. lls peuvent retarder les procédures assez longtemps pour
que letémoin qu'ils doivent interroger ne se présente pas devant le
tribunal et quelacause soit annulée. J estimequ’il faut tenir compte
de cette situation et I’ examiner trés sérieusement dans|e systémede
justice pénale. On demande constamment aux agents de police de
témoigner devant le tribunal, de sorte qu'ils perdent un temps
précieux qu'ils devraient utiliser pour poursuivre des criminels. Ils
seretrouvent devant letribunal au lieu d’accomplir leur travail dans
larue. Trés souvent, ils sont aux prises avec des personnes qui ont
eu des démélés a de nombreuses reprises avec la justice. Ces
personnes connaissent |e fonctionnement du systéme mieux queles
policiers, mieux que les avocats, mieux que les juges, et certaine-
ment mieux que les procureurs.

Le projet de loi C-68 n’est pas parfait. Quiconque pense qu’un
projet de loi parfait sera adoptéici et qu'il changera la société sera
décu. Tout doit étre éprouvé dans le systeme judiciaire. Lorsque
nous éprouvons une loi dans le systéme judiciaire, il faut la mettre
en pratique et I"appliquer aux nombreuses personnes qui ont des
démélés avec ce systeme, afin de voir comment la loi fonctionne.

Lorsquele solliciteur général adécidé que les noms des pédophi-
les serai ent divulgués publiquement, celaa constitué une mesur tres

positive, a mon avis, dans notre systeme de justice pénale. Cela
permet aux établissements, aux clubs dejeunes garcons et dejeunes
filles, aux entraineurs de hockey, aux personnes qui s impliquent
aupres des jeunes de vérifier les antécédents des gens pour voir s'ils
ont déjafait ce genre de choses. Méme s'ils ont été réhabilités, cela
figureradansle systémes'ilsvont d’ uneprovinceal’ autre. Un autre
probléme vient de ce qu'ils changent de nom. Lorsqu'’ils changent
de nom et qu'ils ont été réhabilités sous un autre nom, ils ont un
dossier vierge. Ce projet de loi est bon parce qu'il s'inspire des
problémes de groupes communautaires et de la facon dont ils
veulent interagir avec le systéme dejustice pour lesjeuneset avecle
systéme de justice criminelle.

Un jeune de 14 ans qui est reconnu coupable d’un délit qui est
jugé comme un adulte peut étre condamné a une peine d’ emprison-
nement de deux ans moins un jour. Au palier provincial, une
personne qui est reconnue coupable de ce délit peut purger jusqu’ a
deux ans moins un jour d'emprisonnement. Cela reconnait une
certaine responsabilité aux gens. |l est important que le projet de loi
prévoie qu’ on place une personne dans un bon foyer, un bon envi-
ronnement, un endroit ou, pour la premiere fois de savie, elle peut
acquérir des valeurs.

Pour en revenir a |’ approche simpliste des députés de Calgary-
Sud-Ouest et de Calgary-Nord-Est qui ont une idéologie du chati-
ment, jetons un coup d'oeil au probléme. Si je devais rédiger un
document de libération conditionnelle et si je parlais de foyer brisé,
d'abus d'intoxicants, d'alcoolisme, de personne maltraité dans son
enfance, de niveau d'instruction de 8% année, de décrochage, je
décrirais environ 90 p. 100 del’aire de recrutement danslaquelleje
travaille.

® (1350)

QU est-ce qui manque? Est-ce que ¢’ est un chétiment? La plupart
de ces jeunes se battent pour faire partie de gangs. Ils n'ont pas
besoin de sefaire battre ou de battre quelqu’ un. Il y aune multitude
de gangs. Un jeune entre généralement dans un gang sous |’ effet de
lapression de ses camarades. Cen'est pasen lestirant delaetenles
battant sous prétexte qu’ils nous ont battus qu’ on va leur incul quer
des valeurs.

Nous parlons de personnes démunies, défavorisées et maltrai-
tées. Les autres qui sont pris la-dedans vont voir les résultats de
leurs actes. Une fois séparés de leurs camarades, ils pourront avoir
des interactions, parce qu'ils savent la différence entrele bien et le
mal.

Leprésident suppléant (M. McClelland): Je me permetsd'in-
terrompre le député un moment. Le député a-t-il déclaré qu’il allait
partager son temps?

M. John O’Reilly: Non, jen'ai pas dit cela

Leprésident suppléant (M. McClelland): Le députéd’ Halibur-
ton—Victoria—Brock dispose de dix autres minutes.

M. John O'Reilly (Haliburton—Victoria—Brock, Lib.):
Monsieur le Président, le député avec qui je devais partager mon
temps ne s est pas présenté. Jen’ai pas d’ objection a parler pendant
20 minutes. |l se peut que je lise quelque chose, car mon vis-a-vis
me dit que je doislire un discours, ce qui serait tout un changement
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pour moi. Jen’'al jamaislu lemoindre discoursalaChambreetjene
vais pas commencer maintenant.

Unevoix: Lire n’ajamais été votre point fort.

M. John O'Reilly: Jai vécu les plus beaux jours de ma vie
pendant les trois années que j'al passées en huitiéme année.

M. Art Hanger: Monsieur le Président, j’ invoque |e Reglement.
Vous prolongez de dix minutes le temps de parole du député, alors
qu'un député libéral le précédait. Cela signifie-t-il que les libéraux
disposent de 30 minutes?

Le président suppléant (M. McClelland): Non, mais pour
faciliter les choses au chef de I’ opposition et lui permettre de parler
aun autre moment que celui prévu dans la séquence, il nous afallu
jongler un peu pour rétablir celle-ci.

M. Peter Adams. Monsieur le Président, je veux simplement
dire que avons été tres heureux de prendre les dispositions nécessai-
res pour permettre au chef de |’ opposition de prendre la parole.

M. John O’Reilly: Monsieur le Président, je fais partie de bien
descomitésavec le député de Calgary-Nord-Est. Dix plusvingt font
trente. Le député a parfaitement raison. Je suistrés heureux qu'il ait
réussi acomprendre cela. Celaapeut-&tre un rapport avec ce qu'il a
appris a Singapour au sujet du chéatiment corporel. Cela prend
passablement de temps.

Je vais revenir a mon expérience personnelle concernant de
jeunes contrevenants traduits devant les tribunaux. Aller dans un
établissement carcéral pour participer a une audience de libération
conditionnelle, c'est quelque chose de trés sérieux. Je sais que
I’ approche simpliste du Parti réformiste part de bonnes intentions.
Certains réformistes sont d'anciens conservateurs et libéraux trés
intelligents. Comme ils ne peuvent se faire élire dans I’ Ouest
autrement qu’en se présentant sous la banniére réformiste, je com-
prends qu’ils e fassent et je leur souhaite la meilleure des chances,
pour autant qu’ils ne se présentent pas dans ma circonscription.

Je pourrais parler d un jeune homme qui a été suspendu par les
talons par ses parents alors qu'il avait 14 ans, qui a été agressé
sexuellement et battu lorsqu'il était enfant, a qui on n'ainculqué
aucune valeur et qui a abandonné I’ école afin de pouvoir fuir tout.
Lorsgu'il a été arrété et incarcéré, il a rencontré des gens qui
s occupent de jeunes contrevenants. lIs !’ ont pris sousleur aile et lui
ont inculqué des valeurs qui ne lui avaient jamais été enseignées
auparavant. || s'est sorti de satoxicomanie et de son alcoolisme. |l
sest sorti de la violence qui I'entourait. 1l est aujourd hui un
membre productif de notre société.

Je sais que cela ne fonctionne pas toujours et que le Parti réfor-
miste ne veut pas en entendre parler, maisil reste quelaLoi sur les
jeunes contrevenants a répondu a un besoin qui ne sert pas la cause
défendue par le Parti réformiste. Les réformistes ne peuvent bétir a
moins de pouvoir enseigner atout le monde que tout serésume ala
haine et au chétiment.

® (1355)

Lefait est que, si nous tenons aréinsérer les délinquants dans la
SOCi€té, nous ne pouvons pas lefaire en lesenvoyant ades camps de
réadaptation de type militaire ou a des camps de redressement ou

Article 31 du Reglement

quoi que ce soit que le député souhaitait. Nous devons leur ensei-
gner lesvaleurs. Nous devons|eur enseigner ce que la société attend
deux. Si nous voulons que les jeunes deviennent des membres
productifs de lasociété, il faut leur enseigner lesvaleurs. Voilatout
simplement ce qui peut les transformer en membres productifsdela
Société et ce qui protége la société.

Ja été impressionné par un criminel quej’ai rencontré. C' était
un musicien. Quand les guichets automatiques ont fait leur appari-
tion dans les banques, il falait taper son NIP et chagque touche du
clavier avait un son distinctif. Cet homme pouvait se tenir derriere
une personne qui effectuait un retrait avec sa carte bancaire et il
pouvait en découvrir le NIP & cause de son oreille musicale. |1 était
capable dejouer de n'importe quel instrument. |l avait beaucoup de
talent. Il suivait ensuite sa victime chez elle, trouvait un moyen de
pénétrer inapercu dans son logement et volait cette carte de son
portefeville.

Quand une carte est absente de notre portefeuille, nous nous
demandons souvent ou nous avons bien pu la laisser. Aprés deux
jours, nous finissons par penser qu’ elle doit étre en la possession de
quelqu’un d' autre. Cependant, juste avant minuit ou juste apres 2
heures du matin, le compte de banque avait pu étre vidé de son
contenu par cet homme. Ce n’ était pas parce qu'il était un voleur,
mais parce qu'il était un héroinomane. Comment pouvons-nous
faire traiter ces gens-la ala méthadone et les laissez mettre a profit
leurs talents dans la soci été? Ce méme jeune homme joue mainte-
nant dans un orchestre et il est tres productif. Il y a quelques
exemples que le Parti réformiste choisit d'ignorer.

Quand on parle de la Loi sur les jeunes contrevenants et de
réhabilitation, on parle de gens qui soudainement deviennent mem-
bres de lasociété et font I” apprentissage des valeurs de cette dernie-
re. Ces gens-la ne commettent qu’ une infraction. Ils ne récidivent
pas. Les récidivistes sont une honte, et il doit y avoir moyen deles
traiter.

Si nous pouvons récupérer la majorité des jeunes contrevenants,
cequelaLloi sur lesjeunes contrevenants nous a permis de faire et
quele Parti réformiste passe sous silence, nousferonsun grand bien
alasociété. J estime que le projet de loi C-68 est un bon départ en
modifiant la Loi sur les jeunes contrevenants pour que nous ayons
un systéme de justice pénale qui durera longtemps.

Le Président: Cher collégue, il vous reste encore 10 minutes
pour une période de questions et d’ observations. Je propose que
nous passions maintenant aux déclarations des députés et que nous
revenions a ce débat aprés la période des questions.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

OXFAM

Mme Jean Augustine (Etobicoke—L akeshore, Lib.): Mon-
sieur le Président, je tiens a féliciter OXFAM Canada et OXFAM
Québec, qui lancent aujourd’ hui e rapport international d’ OXFAM
intitulé L' éducation pour tous: Brisons le cycle de la pauvreté.
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Le rapport met I'accent sur les 125 millions d’ enfants en &ge de
fréquenter |’ école primaire qui sont privés d éducation dans les
pays en développement. L’ anal phabétisme de masse les désavanta-
ge, les rend vulnérables et les appauvrit. Dans plus de 20 pays en
développement, plus de 50 p. 100 de la population, surtout les
femmes et les filles, sont incapables de lire et d écrire. On ne
parvient pas aatteindre I’ objectif de donner atous une éducation de
niveau primaire.

Dans le cadre de sa campagne, OXFAM exhorte les gouverne-
ments a accorder des remises de dettes pour aider les pays en
développement a donner une éducation de niveau primaire a tous.

J exhorte tous les députés a appuyer les activités d' OXFAM dans
leur circonscription respective et aappuyer lacampagne d' OXFAM
pour I’ éradication de I’ anal phabétisme dans |e monde.

ROCKY MOUNTAIN HOUSE

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, je suis
trés heureux d'annoncer le bicentenaire de Rocky Mountain House,
une collectivité de macirconscription. Ses6 000 habitants commé-
morent le réle important joué par leur ville dans |e dével oppement
de I'’ouest du Canada. Rocky Mountain House a servi de base a
David Thompson lorsqu’il a exploré les montagnes de I’ Ouest. En
1840, 2 000 habitants peuplaient laville tandis que Fort Edmonton
ne comptait que 12 habitants permanents.

En célébrant le 125¢ anniversaire de ce qui est aujourd hui la
Gendarmerie royale du Canada, nous devons nous souvenir du role
important joué par la ville dans I' histoire de cette force policiere.
L es pressions exercées par les habitants de Rocky Mountain House
ont aidé a convaincre le gouvernement du Canada de la nécessité de
créer une force de police permanente dans I’ ouest du Canada. La
présence dela GRC est un é ément important de |’ identité de|’ ouest
canadien. Rocky Mountain House est également |e site du seul parc
historique national de I’ Alberta, parc qui a pu étre créeé grace a un
don généreux de laregrettée Mabel Brierley.
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Je sais que les députés s unissent a moi pour saluer ces 200 ans
d histoire et saluer la population de Rocky Mountain House, en
Alberta.

LESGUIDESDU CANADA

M. John McKay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, derniérement j’ai eu |I’occasion d' assister a
une cérémonie des Guides du Canada au cours de laguelle on a
remis la décoration Fourragére du Canada a 14 éclaireuses de la
circonscription de Scarborough-Est que je représente.

Ces éclaireuses de 15 ans ont regu cette haute récompense en
1998 pour avoir fourni un travail acharné et fait preuve d'un grand
dévouement, tout en s'amusant et en apprenant. Pour obtenir cet
honneur, les éclaireuses ont di relever des défis dans plusieurs
domaines.

Jetiens aféliciter Nadia Bedok, Lauren Canzius, Julie Cushing,
Lianne Easton, Katie Eley, Theresa Enright, Jaclyn lantria, Melissa
Kaye, Erin Kotva, LisaMoore, Amanda Mykusz, Kimberley Rose,
Janet Stephens et Heather Wing.

Je veux leur rendre hommage pour tout ce qu’elles ont fait pour
mériter ce grand honneur et leur souhaite plein de bonnes choses
pour I"avenir.

[Francais]

LESRANGERSDU NUNAVIK

M. Guy St-Julien (Abitibi—Baie-James—Nunavik, Lib.):
Monsieur le Président, les Rangers du Nunavik, un sous-groupe des
Forces armées canadiennes qui existe depuis au moins 50 ans, a été
abondamment sollicité lors de I’ avalanche du nouvel an a Kangig-
sualujjuag.

En 1994, les Junior Rangers, qui regroupent des gargons et des
filles de 12 & 18 ans, ont fait leur apparition dans le Grand-Nord
québécois.

Les 14 communautés du Nunavik ont maintenant leur patrouille
de Junior Rangers. I1s sont soutenus par |es Forces armées canadien-
nes et les Rangers Senior. Les jeunes Inuits y apprennent notam-
ment la navigation, la sécurité avec les armes a feu, les traditions
ancestrales et |la chasse.

L es Forces armées canadiennes et le major Claude Archambault
ont visité, la semaine derniére, le village de Kangigsualujjuag en
présence de la mairesse, Maggie Emudliuk, pour y remettre une
mention élogieuse aux Rangers qui ont participé aux opérations de
sauvetage lors de I'avalance du 1# janvier 1999.

Nakugmiik aux Rangers du Nunavik.

* % %
[Traduction]

L'OTAN

M. John Richardson (Perth—Middlesex, Lib.): Monsieur le
Président, c'est avec plaisir que j'interviens a la Chambre
aujourd’ hui pour rendre hommage a 40 membres du génie et aux
autres personnels des Forces canadiennes qui viennent de rentrer de
Kumanovo, dans|’ ancienne République yougoslave de Macédoine.

Faisant partie du déploiement de I'OTAN dans cette région, ils
ont recu dernierement des médaillesdel’ OTAN pour leur importan-
te contribution.

Les membres du génie des Forces canadiennes et les autres
personnels ont travaillé en étroite collaboration avec des membres
du géniefrangaisalaconstruction ou alarénovation del’infrastruc-
ture—installations médicales, douches et cantines—qui permettra
aux membres de laforce d' extraction de I’ OTAN d’ accomplir leur
mission.

Lesconditionsdanslesquellesilsont travaillé étaient tres diffici-
les et il en a déja été question ala Chambre. Une fois de plus les
membres des Forces canadiennes ont fait la preuve de leur détermi-
nation et de leur professionnalisme.
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Les Canadiens peuvent étre fiers de ce que ces militaires ont
accompli. Leurs réalisations la-bas illustrent éloquemment I’ enga-
gement du Canada a I’ égard des efforts de paix dans cette région
agitée.

* % %

L’INDUSTRIECEREALIERE

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, les producteurs de grain de I’ Ouest ont connu une année
difficile, d'abord au plan du revenu, ensuite a cause des perturba-
tions sur les principaux marchés, et maintenant a cause des gréves
tournantes des employés de I’ AFPC dans le secteur du pesage du
grain.

Aujourd’hui, les grévistes ont repris le travail, mais n’ ont tou-
jours pas de contrat. Rien ne garantit qu'ils ne vont pas encore
interrompre le transport du grain.

Le gouvernement n'a pas mis en place de mesure légidative
visant a donner force de loi a |'arbitrage des propositions finales
ains que le recommande le Parti réformiste depuis cing ans. Ces
arréts de travail récurrents sont en train de tuer I'agriculture et
menacent nombre de communautés qui dépendent de cette indus-
trie.

Les gouvernements ont été informés du tort que causaient ces
gréves a I’ensemble de I’ économie canadienne. Le gouvernement
doit maintenant adopter une mesure |égislative pour mettre fin une
fois pour toutes a ces arréts de travail. Les producteurs ne peuvent
plus se permettre les pertes entrainées par lafaute du gouvernement.

* % %
[Francaig]
LEMAJORLIONEL GUY D'ARTOIS

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle, Lib.):
Monsieur le Président, je désire rendre un hommage particulier au
major Lionel Guy D’Artois, héros national, qui s'est illustré aux
quatre coins du monde pendant plus de 30 ans au service del’ armée
canadienne.

Lemajor D’ Artois S est éeint, lundi, al’hbpital des vétérans de
Sainte-Anne. Il Sest joint al’armée en 1934 comme milicien du
contingent de I’ Université de Montréal ou il étudiait en chimie.

Lemagjor D’ Artois s est enrdlé comme soldat |ors de la Seconde
Guerre mondiale. Pour ses exploits en terre francaise, le major
D’Artois a été honoré des plus prestigieuses décorations, dont la
Croix de guerre avec palme, remise par le président de la France.

Permettez-moi d' offrir mes plus sincéres condoléances aux
membres de sa famille.

® (1405)

LADEVCO

M. Yves Rocheleau (Trois-Rivieres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le premier ministre du Canada devait faire del’ironie quand il
affirmait, récemment, aux grands de ce monde, a Davos, quel’ éco-
nomie canadienne N’ est plus dépendante de ses ressources naturel -
les.

Article 31 du Reglement

En effet, au méme moment, son gouvernement annongait |’ arrét
définitif d'une grande partie des activités miniéres de la Devco a
I'lle-du-Cap-Breton.

Laréalité est lasuivante: 35 p. 100 des exportations canadiennes
reposent encore sur les matiéres premiéres et ses produits dériveés,
soit davantage que tout autre pays du G7. La transition d’'une
économie basée sur |’ exploitation des ressources naturelles a une
économie de haut savoir est certes amorcée, mais elle n’est visible-
ment pas compl étée.

Lecasde Devco illustre bien que le gouvernement canadien gére
mal ce changement de vocation industrielle. Aucun programme de
diversification économique n’'a été mis en oeuvre pour offrir des
alternatives a ceux et celles qui se retrouvent soudainement sans
gagne-pain.

L e gouvernement canadien doit prendre laresponsabilité de cette
transition économique ratée. Dans le cas de la Devco, Ottawa doit
traiter |les communautés touchées avec ladignité alaquelle ellesont
droit.

[Traduction]

NORMAN JEWISON

Mme Carolyn Bennett (St. Paul’s, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, hier soir, a I’occasion de la 71¢ cérémonie de remise des
OscarsalLos Angeles, en Californie, I' Academy of Motion Pictures
Arts and Sciences aremis a M. Norman Jewison le prix Irving G.
Thalberg.

Un Canadien a été reconnu publiquement et mondial ement pour
toute une vie consacrée a la production cinématographique.

[Francais]

M. Jewison afait ses débuts a Londres en tant que comédien et
scénariste pour la BBC. Pendant les années 1950, il est revenu au
pays pour travailler ala Société Radio-Canada, pour ensuite pour-
suivre une impressionnante carriere comme producteur et réalisa-
teur. De plus, M. Jewison est le fondateur du prestigieux Centre
canadien du film de Toronto.

[Traduction]

Avec un total de 12 Oscars et de 46 nominations pour des films
comme Les Russes arrivent, les Russes arrivent, Un violon sur le
toit, A Soldier’s Story, Dansla chaleur delanuit et Eclair delune, il
nous a appris |I'importance de choisir des récits qui valent la peine
d’ étre racontés et de les raconter avec brio.

Jinvite mes collégues aféliciter avec moi M. Jewison pour son
excellente performance. Le Canada est fier de lui.

* % %

LESARMESA FEU

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur le
Président, je tiens & exposer a la Chambre les contrariétés que le
nouveau registre des armes a feu cause a |’ un de mes électeurs.

Louis Carew est propriétaire de I’ entreprise CM P Sports, de Fort
Nelson, en Colombie-Britannique. || m'a écrit au sujet des acroba-
ties qu'il est maintenant obligé de faire pour continuer de vendre
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des armes afeu, acrobaties qui lui ont co(ité 25 p. 100 de sesventes
de Noél.

Premiérement, quand il commande une arme afeu, le fournisseur
doit lui donner un numéro de référence, maisil doit attendre que le
département desarmes afeu, situéaMiramichi, au Nouveau-Bruns-
wick, le lui fournisse.

Deuxiemement, le gouvernement lui fait parvenir un numéro de
référence par la poste.

Troisiemement, lorsqu’il vend une arme afeu, il doit donner au
client un numéro d' autorisation de transaction qui lui colite 25 $ et
qu'il doit aussi attendre. Il doit acquitter cedroit pour chaguearmea
feu nouvelle ou usagée qu'il achéte.

Quatriemement, le client doit avoir un numéro de certificat
d'acquisition d’ armes afeu. Le prix de ce certificat est maintenant
passé de 10 $ a50 $, sans parler des 200 $ que codte e cours. Cet
électeur me dit que les formalités aremplir aupres des fonctionnai-
res et le temps perdu a attendre au téléphone sont a rendre fou.

Ce fiasco a dgja colité aux contribuables et aux entreprises des
centaines de millions de dollars. Ne serait-il pas plus censé et
efficace d' utiliser cet argent pour accroitre les effectifs policiers?

* % %

LA JOURNEE MONDIALE DE L’EAU

Mme Karen Redman (Kitchener-Centre, Lib.): Monsieur le
Président, nous soulignons aujourd’ hui la Journée mondiale de
I eau.

En 1993, les Nations Unies ont demandé atoutes les nationsde la
planéte de favoriser la conservation et la protection durables des
ressources en eau. L'eau douce a pour les Canadiens une valeur
réelle et symbolique importante. C'est pourquoi, en 1997, notre
pays a participé au Forum mondial sur les ressources en eaul.

Neuf pour cent des ressources mondiales renouvelables en eau
douce se trouvent au Canada. Nous devons faire tout ce que nous
pouvons pour protéger cetterichesse. Chaguejour, notrevie et notre
santé dépendent de I’ eau douce. C'est donc une denrée qu'il vaut la
peine de préserver.

Notre gouvernement prend desinitiatives pour rétablir, conserver
et protéger les principaux bassins hydrographiques du Canada.
Noustravaillons en vue d’interdire I’ exploitation del’ eau envrac, y
compris a des fins d exportation. C'est |a le probléme auquel le
Canada s attaque en priorité dans le cadre de I’ élaboration d’une
stratégie fédérale de protection des ressources en eau douce.

En ce jour important, j’ encourage tous les députés a réfléchir au
probléme croissant de I’ampleur et de la qualité des ressources
mondiales en eau potable.

LA JOURNEE MONDIALE DE L’EAU

MmeBev Degjarlais(Churchill, NPD): Monsieur |le Président,
aujourd' hui, le 22 mars, est la Journée mondiale de I’ eau. Les pays
du monde entier vont se rappeler que I'eau est une ressource
précieuse essentielle a la vie humaine. Sans eau potable, nous ne
pouvons survivre.

Contrairement & de nombreux pays, le Canada a la chance de
pouvoir compter sur de grandes quantités d’ eau douce. Ainsi, nous
tenons souvent pour acquis que NOS ressources en eau sont i Népui sa-
bles, mais ce n'est pas le cas.

Le 9 février, une motion du Nouveau Parti démocratique disait
que le gouvernement devrait, en collaboration avec les provinces,
imposer immédiatement un moratoire sur I’ exportation de grandes
quantités d’eau douce et sur les transferts entre bassins hydrogra-
phiques. La Chambre a accepté d'affirmer le droit souverain du
Canada de protéger, de préserver et de conserver ses ressources en
eau douce pour les générations futures. Aujourd’ hui, nous devrions
Voir comment nous utilisons I’ eau dans nos maisons et notre vie
quotidienne. Nous devons protéger cette ressource essentielle et y
attacher beaucoup d'importance.
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Dans ma circonscription, des collectivités comme Pukatawagan,
God's Lake Narrows et Red Sucker Lake n'ont pas |’ eau courante.
Nous devons veiller a ce que tous les Canadiens profitent de nos
ressources. Les ressources en eau du Canada ne devraient pas
baisser au profit de quelques-uns.

En cette Journée mondiale de I’ eau, les Canadiens ont de bonnes
raisons de seréjouir et beaucoup de questions auxquellesils doivent
réfléchir.

[Francais]

LE PREMIER MINISTRE DU QUEBEC

M. Denis Coderre (Bourassa, Lib.): Monsieur le Président, les
Québécois et |es Québécoises ont de quoi réfléchir ces jours-ci.

M. Bouchard clame, lors de ses voyages a I’ étranger, que le
Québec doit avoir savoix lors des forums internationaux. C'est ce
méme L ucien Bouchard qui refuse aux Québécois et aux Québécoi-
ses francophones de faire entendre leur voix lors de I’ Année de la
francophonie canadienne.

De quel droit Lucien Bouchard prive-t-il les Québécois et les
Québécoisesdeleur voix au sein du Canada? De quel droit tente-t-il
de priver les Québécois et les Québécoises de leur identité cana
dienne? De quel droit continue-t-il a faire la promotion de la
séparation, alors que les Québécois et |es Québécoises ont dit non a
son option a deux reprises?

Lucien Bouchard se dit de |’ héritage de Jean L esage et de Robert
Bourassa. Ces hommes politiques du Québec ne cherchaient pas a
béillonner la voix des Québécois et des Québécoises chez eux au
Canada.

Ces hommes avaient un sens plus exact du mot «démocratie».
René Lévesque aurait honte et ne s associerait certainement pas a
cette stratégie péquiste.

LADISCRIMINATIONRACIALE

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, nous célébrions, hier, la Journée international e pour I’ élimina-
tion de la discrimination raciale.
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Dans notre lutte quotidienne en vue d éliminer les obstacles &
I’ égalité entre les humains, cette question interpelle chaque citoyen
et tous les Etats. Nous devons travailler tous ensemble pour rendre
notre société plus équitable et plus démocratique.

Hier, dans le cadre d’une activité tenue a Montréal, le Bloc
québécoisapris!’ engagement detenir prochainement des colloques
portant spécifiquement sur les questions de la démocratie et de la
citoyenneté. Ces collogues seront autant de moments privilégiés
pour réfléchir aux fagons de resserrer les liens qui unissent les
Québécois de toutes les origines.

Le Bloc québécois tient aussi a saluer la volonté du gouverne-
ment du Québec de faire une plus grande place aux minoritésdansla
fonction publique québécoise, tel que le ministre québécois des
Relations avec les citoyens, M. Robert Perreault, en afait I’annonce
ces jours derniers.

[Traduction]

LAFISCALITE

M. John Herron (Fundy—Royal, PC): Monsieur le Président,
lamotion du Parti réformiste tendant amettre fin aladiscrimination
contrelesfamillesarevenu uniquerefléte ce que le Parti progressis-
te conservateur prone depuis des années.

Notre position est laméme depuis notre congres d’ orientation de
1996. Notre document précise clairement qu’«un gouvernement
progressiste conservateur demanderait aux familles de produireune
déclaration conjointe de revenus, afin que les familles a revenu
unique ayant des enfants a charge cessent de payer plusd' impdt que
les familles a deux revenus touchant un revenu identique aux
familles & un seul revenu.»

A I'instar de tant de familles de tout le pays, lafamille Sears de
Quispamsis, dans ma circonscription, est victime de discrimination,
car elle a chois d'avoir un parent a la maison pour élever les
enfants.

Abandonnons cette politique fiscale injuste dans le cadre de
laquelle le gouvernement croit qu'il peut faire les meilleurs choix.
Cesont lesgenstouchés, les familles canadiennes, qui peuvent faire
les meilleurs choix. Nous devrions laisser Beth Sears faire le choix
qui convient le mieux a safamille sans qu’ elle ne soit pénalisée de
facon inéquitable sur le plan fiscal.

Le 9 mars, le caucus conservateur, ains que les députés de
I’ opposition, ont voté en faveur de cette motion. Malheureusement,
les libéraux se sont prononceés contre. La encore, le gouvernement
avait I’ occasion de montrer qu'il souhaitait aider lesenfantset leurs
familles, maisil n'en a pas profité.

CLARICA

Mme Marlene Catterall (Ottawa-Ouest—Nepean, Lib.):
Monsieur e Président, lorsque I’ achat de la compagnie d' assuran-
ce-vie La Métropolitaine par la compagnie d assurance-vie La
Mutuelle, a Ottawa, a mis en péril un millier d'emplois dans la

Questions orales

région, des députésdelarégion delacapitale nationale ont entrepris
une série de rencontres avec des représentants de la compagnie et
avec le ministre afin d' atténuer les répercussions de cette transac-
tion sur I’emploi dans la région et sur les employés eux-mémes.

Récemment, des représentants de La Mutuelle ont rencontré les
députés pour leur rendre compte des mesures prises, conformément
aleurs engagements. La Mutuelle a créé quelque 600 emplois dans
quatre centres d excellence a Ottawa. Pres de 600 employés de La
Métropolitaine bénéficient de la priorité d’ emploi graceaun gel du
recrutement a |’ extérieur et on alancé une étude visant & éliminer
toute barriére al’emploi au sein de la nouvelle organisation.

Un centre des carrieres, des possibilités de formation et des
services d' orientation ont permis a 93 p. 100 des employés touchés
par la vente de la compagnie d’ assurance de se trouver un emploi
dans I’année qui a suivi. Un fonds de transition de 5 millions de
dollars a déja permis de venir en aide a plus de 100 personneset les
autres employés qui auraient besoin d' aide peuvent toujoursy avoir
acces.

La compagnie La Mutuelle, dont le nouveau nom sera Clarica,
maintiendra et accroitra sa contribution aux organismes bénévoles
et aux organismes de bienfaisance.

* % %

LE PROJET DE LOI DE RETOUR AU TRAVAIL

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, le projet deloi deretour au travail déposé aujourd’ hui compor-
te plusieurs omissions flagrantes.

Legouvernement asaisi laChambre de ce projet deloi, sur lequel
elle devra se prononcer sans connaitre I’ offre du gouvernement a
I’ Alliance de la fonction publique et a ses agents de correction qui
sont visés par le conflit de travail.

® (1415)

Celanous sembl e curieux. Nous ne comprenons pas comment on
peut nous demander de tenir aujourd hui un débat prolongé et
d’ examiner une mesure aussi cruciale qu’ un projet de loi de retour
au travail sans savoir quelles propositions seront faites aux agents
de correction. Une loi de retour au travail est dgja suffisasmment
désagréable sans que le gouvernement ne |’ entoure de secret.

Nous amerions savoir, et nous en débattrons plus tard
aujourd’ hui, ce que le gouvernement espere obtenir par ce subterfu-
ge, ¢’ est-a-dire en cachant ala Chambre les propositions qui seront
faites aux gardiens de prison. Comment pouvons-nous imposer le
retour au travail a des employés lorsque nous n’en connaissons
méme pas les conditions?

QUESTIONSORALES

[Traduction]

LESMARCHESDE CONSTRUCTION

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, depuis plus de deux semaines, le premier ministre é€lude
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les questions concernant les subventions gouvernementales accor-
dées a ses associés. |l ' ose plus prendre la parole ala période des
questions. Il évitelesjournalistes. Il refuse de rendre des documents
publics. Les demandes d'acces a |’ information sont censurées.

Pourquoi le gouvernement pense-t-il que le premier ministre n'a
pas a justifier sa conduite dans cette affaire?

L'hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, le premier ministre, le gouvernement, d' autres ministres
et moi-méme avons été tout a fait francs et ouverts a ce sujet. Les
projets dansla circonscription du premier ministre sont appuyés par
I’ensemble de la collectivité, par le gouvernement provincial et par
le député provincial péquiste delarégion, et non pas par desamisdu
premier ministre ou du Parti libéral. Nous avons été francs et
ouverts. Tout a été fait dans les regles.

Si le député ne veut pas voir cette région progresser sur le plan
économique, aors le public devrait savoir qu'il est contre la créa-
tion d’ emplois dans cette région et partout dans le pays.

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, il ne s'agit pas de création d’ emplois. Un criminel recon-
nu du nom d'Yvon Duhaime a regu des centaines de milliers de
dollars du gouvernement apres avoir débarrassé le premier ministre
d'un hotel qui lui faisait perdre de I'argent. L' adjoint du premier
ministre est personnellement intervenu dans le processus.

Pierre Thibault, un autre homme d’ affaires malhonnéte, a égale-
ment obtenu des centaines de milliers de dollars en subventions
gouvernementales peu de temps aprés avoir rencontré le premier
ministre.

Pourquoi |e premier ministre ne nous parle-t-il pas de sestransac-
tions privées avec ces gens? Pourquoi refuse-t-il de rendre publics
ses notes et ses dossiers concernant ces transactions?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, il n'y apas eu de transactions privées. En ce qui concerne
I"hétel et le centre de congrés au centre-ville de Shawinigan, le
premier ministre n’ajamais caché son intérét al’ égard de ce projet
en tant que député local, pas plus que le maire ou le conseil
municipal de Shawinigan ou encorele député provincial. Ceprojet a
recu I’ appui du gouvernement provincial péquiste et de laville de
Shawinigan. C'est quelque chose qui S'est fait de fagon ouverte,
avec |'appui de la collectivité.

Le premier ministre, en tant que député local, atravaillé pour sa
collectivité. Il n’y arien de mal acela

M. Preston Manning (chef de !’ opposition, Réf.): Monsieur le
Président, nous ne parlons pas d’' emplois. Nous ne parlons pas de
collectivités locales. Nous ne parlons pas du premier ministre et de
ses amis imaginaires sans abri. Nous parlons de son association
avec des gens d' affaires malhonnétes, un criminel reconnu et un
escroc, qui ont tous deux regu des subventions du gouvernement.

Pourquoi le premier ministre ferait-il affaire avec ce genre de
personnes au départ? Pourquoi ne dévoile-t-il pas la nature de ces
transactions pour tirer les choses au clair une fois pour toutes?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, ce sont 1a des affirmations et des insinuations non justi-
fiées. Lechef del’ opposition accuse le maire et le conseil municipal
de Shawinigan de s associer a des gens mahonnétes. |l accuse le
député provincial del’ endroit de s associer ades gens malhonnétes.
I accuse le gouvernement provincia péquiste de s associer a des
gens malhonnétes. Ces affirmations sont fausses. Elles sont fausses
en ellessmémes et apres analyse qu’' on pourrait en faire.

Si le député était courageux et honnéte, il retirerait cesinsinua-
tions. Il refuse de. . .

Le Président: Collegues, je suis certain que le courage de per-
sonne n’est mis en doute a la période des questions.

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, le premier ministre a exercé des pressions pour qu’un
ancien associ é puisse obtenir une subvention. Celafait une différen-
ce. Il y ala conflit d'intéréts. Le premier ministre a exercé des
pressions au moyen non pas d'une seule lettre, mais de plusieurs
lettres, de faxes et de visites personnelles de son propre adjoint.

La personne en faveur de lagquelle le premier ministre a ains
exercé des pressions est Yvon Duhaime, qui avait acheté de lui un
hotel non rentable.

Je voudrais savair, et je souhaite obtenir une véritable réponse
cette fois-ci, pourquoi, durant toutes ces démarches, le premier
ministre n'a pas révélé ce conflit d’intéréts?
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L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, je rejette |'allégation de la députée qui soutient qu'il y
avait conflit d'intéréts. Le premier ministre s'est occupé de ce
dossier en tant que député. Un représentant de son bureau a assisté
aux réunions avec les fonctionnaires. Autant que je sache, les
décisions ont été priseslors d’ autres réunions auxquelles le premier
ministre et ses collaborateurs N’ ont pas participé, et les décisions
ont été prises dans le cours normal de I’ étude du dossier, selon les
meérites du projet.

Mme Deborah Grey (Edmonton-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, laliste s'allonge, car Pierre Thibault abénéficié lui auss
de I'intervention du premier ministre.

Il a avoué avoir détourné un million de dollars d' une société en
Belgique. Il fait I'objet d'une enquéte pénale, mais le premier
ministre |’ a rencontré et, abracadabra, des centaines de milliers de
dollars ont été mis asadisposition pour I’ acquisition d’un hétel. Le
premier ministre doit se rappeler cet endroit. Aprés tout, c'est la
qu'il aaccueilli le caucus libéral |’ été dernier.

Pourquoi le premier ministre use-t-il de son influence pour faire
accorder des fonds publics & des personnages douteux de Shawini-
gan?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, le premier ministre fait la méme chose que les députés
sont tenus de faire a la demande de leurs électeurs. Lorsgue le
premier ministre aété prié d' intervenir, de donner un coup de pouce
a la collectivité et au projet appuyé par le maire et le conseil
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municipal de Shawinigan, de méme que par le député du PQ a
I’ assembl ée provinciale et par le gouvernement provincial, il aurait
été critiqué s'il n'avait pas répondu ala demande de sa circonscrip-
tion, y compris I’ association touristique de sa circonscription.

[Francais]

L’ AMBASSADE CANADIENNEA BERLIN

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, nous apprenons que le ministre des Affaires étrangeres, a
I’encontre de I'avis d’un jury composé d experts ayant profité de
conseils de hauts fonctionnaires de son ministére et de I’ ambassa-
deur du Canada en Allemagne, a décidé d’octroyer le contrat de
construction de I’ambassade du Canada & Berlin & un consortium
comprenant une firme d’ architectes de Winnipeg.

Est-ce que le ministre peut expliquer pourquoi il a renversé la
décision du jury, prise a six voix contre une—faut-il le rappeler—
pour accorder le contrat de I’ambassade a un consortium ayant un
pied-a-terre a Winnipeg? Voila une autre affaire louche.

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, c'est trés simple. |l y avait quatre
critéres tres distincts. L'un d'eux était le design. Un autre était le
caractére fonctionnel, y compris les questions de sécurité, ce qui
représente toujours une préoccupation importante dans la construc-
tion de toute ambassade. Le colit en était un autre. Le dernier avait
trait al’ aménagement del’immeuble en tant qu’ ambassade. Ce sont
les quatre grands critéres qui nous ont guideés, le design n’ éant que
I"un d’ entre eux.

Jevoudraisfaire remarquer au député qu’ une entreprise de Mon-
tréal faisait partie de ce consortium.

[Francais]

M. GillesDuceppe(Laurier—Sainte-Marie, BQ): Monsieur le
Président, comment le ministre peut-il expliquer que le seul mem-
bre du jury d' experts en provenance de Winnipeg ait voté en faveur
du design proposé par la firme de Winnipeg, et que le ministre, [ui
aussi de Winnipeg, par hasard, ait décidé d' octroyer ce plantureux
contrat & un consortium dont une firme provient de son comté de
Winnipeg?

N’ est-il pas curieux que Winnipeg soit le fil conducteur entre le
seul membre du jury ayant voté pour le concept retenu par le
ministre, la firme privilégiée par le ministre et le ministre lui-
méme?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, |le député fait preuve de stupidité. La
principal e entreprise de design est de Toronto, mais elle compte des
associés aMontréal, a Vancouver et aWinnipeg, lesquels ont fourni
divers services d'ingénierie et d autres services de soutien.

Questions orales

Jignore comment lejury en est arrivé asadécision, car jen’ étais
pas la. Ce que je peux dire, toutefois, ¢’ est que nous aurons une
excellente ambassade qui représenterales intéréts canadiens et fera
honneur au Canada dans la nouvelle Europe.

Nousdevrionstous étrefiersdu travail queles Canadiens accom-
plissent dans ce domaine.

[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur le Président,
quand un jury fait une recommandation partagée, trois contre trois,
quatre contre quatre, on comprend que le gouvernement puisse
trancher, c'est normal, celavade soi. Mais lorsque le jury, comme
danslecasdeBerlin, fait une recommandation presque unanime, 13,
C'est surprenant.

Comment |le ministre peut-il prétexter des exigences particulie-
res de sécurité pour renverser le choix du jury, alors qu’'un haut
fonctionnaire de son ministére et |’ambassadeur |ui-méme étaient
affectés au comité pour guider lesjurés, pour leur permettre defaire
le meilleur choix? N’ était-ce pas justement leur travail, a ces deux
personnes, de guider le jury?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Le jury était compose de spécialistes du design qui ont été
choisis pour prendre une décision et faire une sélection finale, y
compris sur le projet définitif.

Par ailleurs, d'autres études ont été faites sur la question du
caractére fonctionnel, ce qui comprend une grande variété de crité-
res liés au rendement, au colt, qui est toujours un facteur dans la
construction d'immeubles publics, et, en troisieme lieu, al’aména
gement del’immeuble en fonction del’ endroit choisi au centreville
de Berlin.
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Lefait est, et on sait que ces détail s échappent la plupart du temps
aux députés du Bloc, que le design était seulement un des quatre. . .

LePrésident: Le député de Roberval ala parole.
[Francaig]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur le Président, le
ministre se défend mal, maistrésmal. C’ est une firme de Winnipeg
qui a été privilégiée, comme par hasard de son comté, et nous nous
inquiétons de cela.

Le ministre ainvité trois sommités en architecture de I’ Allema-
gne afin defaire en sorte que I’ ambassade canadienne s'intégre bien
au milieu de Berlin. Or, les trois experts alemands ont voté unani-
mement pour le méme projet, ainsi que d’ autres membres du jury.
Une seule personne était en faveur du projet de Winnipeg.

Comment le ministre peut-il justifier qu'il ait préféré’avisd' un
juré de Winnipeg a celui des trois experts allemands?
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[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, nous n’avons pas|’ habitude de | ai sser
les étrangers décider de I’ apparence des ambassades canadiennes.
Ce sont des Canadiens qui prennent ces décisions.

Dans le cas présent, on a choisi des entreprises ayant remporté
des prix, des entreprises de Montréal, de Toronto, de Winnipeg et de
Vancouver. 1| me semble que cela est assez représentatif du tissu
ains que des connaissances et de |’ expertise du pays.

* % %

L' INVESTISSEMENTETRANGER

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, ma question s' adresse au vice-premier ministre qui, il y a
de nombreuses années, a rédigé un rapport concernant I’ investisse-
ment étranger au Canada. La vente de la société Spar Aérospatiale
Limitée, et partant du bras spatial canadien, souléve encore unefois
des préoccupations concernant I’ investissement étranger au Canada
et son ampleur. Investissement Canada fait état de 796 acquisitions
par des étrangers en 1998. De ce nombre, seulement 28 ont fait
I’ objet d’ un examen, et elles ont toutes été approuvées. Cesacquisi-
tions par des étrangers totalisent 63 milliards de dollars sur une
période d'un an.

Le gouvernement ne se préoccupe-t-il pas de I'ampleur des
acquisitions par des étrangers? S'il s'en préoccupe, que prévoit-il
faire dans ce dossier?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie, Lib.): Monsieur
le Président, comme I'ont dit les médias qui rapportaient mes
propos en fin de semaine, I'acquisition de la société Spar par la
société MDA est décevante. Toutefais, il est important de signaler
gue dans le contexte de cette transaction, |’ acquisition par laMDA,
auparavant lasociété Orbital, ' est traduite par une augmentation du
nombred’ emploisalasociété MDA aRichmond, en Colombie-Bri-
tannique. Cette acquisition lui a permis de soutenir la concurrence,
atel point qu’ elle a obtenu le marché du RADARSAT Il qui faisait
I’objet d’une invitation ouverte a soumissionner.

Nous sommes convaincus qu’ along terme I’ investissement dans
la division de la robotique permettra au Canada de maintenir sa
place de chef defile.

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, ce n’est pas uniquement une question d’ emplois a court
terme; c'est aussi une question de contréle a long terme de notre
économie.

Je vais donc revenir encore une fois en arriére et demander a
nouveau au vice-premier ministre: qu’ est-il advenu du Parti libéral
qui acréél’ Agence d examen de I’ investissement étranger et qui a
adopté le Programme énergétique national et d’ autres mesures qui
témoignaient d’ une préoccupation au sujet de la mainmise étrange-
re et, en particulier, du contréle exercé sur |’ économie canadienne
par les Américains? Le gouvernement ne se préoccupe-t-il plus de
cette question? Faut-il en conclure tout simplement que le Canada
est avendre et que le mieux-disant emporterale morceau? Est-cela
ol nous en sommes?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, je remercie le député du soutien qu’il accorde aux politi-

quesdu gouvernement libéral. En réponse aux situations actuelles et
futures, nous continuerons d' adopter des politiques qui servent au
mieux les intéréts du Canada. L e soutien clé qu'il accorde au Parti
libéral ne passera pas inapercu al’ occasion de |’ élection partielle a
Windsor.

LESMARCHESDE CONSTRUCTION

M. Jim Jones (Markham, PC): Monsieur le Président, Yvon
Duhaime est un criminel reconnu qui a des problémes financiers.
Pierre Thibault a volé 1 million de dollars & ses associés et fait
I’objet d'une enquéte criminelle en Belgique. Et pourtant, avec
I’ aide du premier ministre, Duhaime a obtenu plus de 800 000 $de
préts et de subventions du gouvernement fédéral et Thibault a
touché le gros lot de 1,5 million de dollars, tous deux pour des
projets hoteliers dans la circonscription du premier ministre.

Le vice-premier ministre éclaircira-t-il les choses en déposant
touslesdocumentsreliésal’ aide que le premier ministre aaccordée
a Pierre Thibault et & Yvon Duhaime?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, le premier ministre n’a pas caché son intérét pour des
travaux qui sont dansI’intérét supérieur de sa circonscription et de
la région environnante.

Il existe une facon de procéder que peut suivre le député s'il veut
obtenir des documents et jelui propose de s en prévaloir. C' est pour
celaqu'elle a été prévue.
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M. Jim Jones(Markham, PC): Monsieur le Président, s'il n'y a
rien de mal dans ces transactions, le gouvernement devrait publier
les documents.

Uneautre solution consiste ainvoquer I’ article 11 delaLoi sur le
vérificateur général pour enjoindre le vérificateur général de faire
une vérification indépendante des subventions et préts qui ont été
consentis & Duhaime et a Thibault.

Levice-premier ministre fera-t-il preuve de courage et d'intégri-
téen...

L ePrésident: Je demande au député de bien vouloir poser tout de
suite sa question. Le courage n'arien a voir |a-dedans.

M. Jim Jones. Va-t-il demander au vérificateur général defaire
une vérification indépendante de ces travaux contestables? Autre-
ment, on aural’ air de camoufler des choses pour protéger le premier
ministre.

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, le député abuse de la procédure de la Chambre des
communes au cours de la période des questions pour faire des
affirmations gratuites.

Le député péquiste al’ Assembl ée nationale a été interviewé par
TVA Mauricie sur cette méme question aujourd’ hui. Voici cequ'il a
dit:

[Francais]
«Non, non, non, il ne peut pasy avoir de favoritisme.» Il adit aussi:

«M. Chrétien a fait exactement ce que, moi, j'a fait a Québec,
C'est-a-dire qu’on a pris nos programmes normes, les programmes
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normaux du gouvernement, puis on a été chercher une juste part
pour notre comté.»

[Traduction]

Cette déclaration de I'ennemi politique du premier ministre
témoigne de I'intégrité du premier ministre et de I'intégrité du
processus.

MmeDianeAblonczy (Calgary—NoseHill, Réf.): Monsieur le
Président, le ministre du Dével oppement des ressources humaines
m'’adit, le 4 février, qu'il n’approuvait les subventions ala création
d emplois que si les demandes respectaient «tous les critéres d’ ad-
missibilité usuels».

Les subventions qu'il a distribuées dans la circonscription du
premier ministre sont allées a des personnes ayant un dossier
criminel, un passe douteux et un bilan bien documenté de mauvaise
gestion financiére et d échecs en affaires.

Est-ce I'idée que se fait le ministre des critéres d’admissibilité
usuels?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, les insinua-
tions de la députée ne sont pas trés appropriées ala Chambre. Nous
allons essayer de rétablir une certaine stabilité a la Chambre et de
vérifier ce qui s'est vraiment produit.

Le premier ministre, qui est aussi député, fait du tres bon travail
dans sa circonscription sur le plan du développement del’ entreprise
et delacréation d’ emplois. Je peux dire aladéputée que, dans cecas
particulier, tous les critéres ont effectivement été respectés.

Selon des études régionales, cette région a un énorme potentiel
touristique et aurait besoin de plus d' hétels.

MmeDianeAblonczy (Calgary—NoseHill, Réf.): Monsieur le
Président, le propre consultant en administration des affaires de M.
Duhaime avait dit au gouvernement, avant que celui-ci ne verse le
moindre sou, que cet hotel était mal géré, que M. Duhaime avait
d énormes dettes hypothécaires qu'il n'avait pas les moyens de
payer et qu'il avait en outre des comptes impayés représentant
350 000 $. Pourtant, le ministre donne des centaines de milliers de
dollars provenant de la poche des contribuables a ce Duhaime.
Comment peut-il expliquer cela?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, ce projet était
réalisé avec I’ appui du gouvernement du Québec, un gouvernement
péquiste, et celui-ci aégalement investi de |’ argent. Laméme chose
est vraie pour laville de Shawinigan et son maire.

Cematin-méme, un député provincial, un péquiste dans Shawini-
gan qui n’est certainement pas un ami du premier ministre, député
de Saint-Maurice, a dit ceci, quand on I'ainterrogé sur ce projet:

[Francais]

«Non, non, non, il ne peut pasy avoir de favoritisme [. . .]il faut
comprendre que s le premier ministre avait créé un programme
spécial, cela aurait été autre chose.» Il adit: «Il afait comme moi,
C'est-a-dire qu’ on a pris nos programmes normes, les programmes
normaux du gouvernement, puis on a été chercher une juste part
pour notre comté.»

Questions orales

C'est cequ’afait le député de Saint-Maurice. 11 afait son devoir.

L’ASSURANCE-EMPLOI

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le rapport rendu public par le ministre du Dével oppement des
ressources humaines, jeudi dernier, est accablant pour le régime
d assurance-emploi.

Les femmes comme les jeunes sont victimes de discrimination.
Nousle savions dé§ja, maisil fallait attendre ce rapport. Nous avons
attendu et, voild, ¢’ est maintenant confirmé.

Le ministre du Développement des ressources humaines a eu
amplement le temps de consulter ce rapport. Va-t-il proposer des
modifications al’ assurance-emploi pour éliminer la discrimination
envers les jeunes et les femmes, puisgue le régime est largement
excédentaire et qu'il adonc les moyens de le faire?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je veux bien
sOr m’assurer que les femmes aient un juste et équitable acces au
régime d assurance-emploi. C’ est une des priorités de notre gouver-
nement.
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Je peux vous assurer que je suis préoccupé par les chiffres que
nous avons vus dans le rapport, la semaine derniére, mais qu'il
serait prématuré de sauter ala conclusion qu'il y aune discrimina-
tion, comme la députée de Québec vient de I’ affirmer.

S'il y amoins de femmes qui ont touché des prestations d’ assu-
rance-emploi au cours de la derniére année, c'est peut-étre parce
que deux emplois sur trois créés au cours de I’ année 1998 sont allés
a des femmes.

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ca fait trois mois que le ministre a ce rapport entre les mains.
S'il avait besoin d'informations additionnelles, n’aurait-il pas pu
les vérifier depuislors, plutdt que d' essayer de gagner du temps sur
le dos des jeunes et des femmes en demandant études sur études?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, ce ne sont pas
des études et des études. Je dis que s, en effet, les femmes ont été
écartées du régime d' assurance-emploi a cause d'un acces trop
difficile, celanousinterpelle comme gouvernement et nousdevrons
agir.

Cependant, jedisquesi lemarchédu travail aété plusgénéreux a
leur endroit et que plus de femmes ont trouvé du travail, ¢’ est une
tout autre réalité qui impliquera d'autres actions de la part du
gouvernement.

Mais cela fait trois ans que la députée de Québec nous dit ala
Chambre que les femmes sont pénalisées et qu'elles n’ont plus le
droit aux congés de maternité comme autrefois. Or, malgré que le
taux de natalité ait baissé de 4,6 p. 100 au Canada au cours de la



13226

DEBATS DES COMMUNES

22 mars 1999

Questions orales

derniére année, | es prestations de maternité se sont maintenues. Que
dit la députée de Québec a cela?

[Traduction]

LESCONTRATSDE CONSTRUCTION

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
je ne crois pas que le ministre ait répondu a la question cruciale
posée aujourd’ hui dans le cadre de I’ affaire Duhaime.

Pourquoi le premier ministre n’a-t-il pas dévoilé qu'il était en
situation de conflit d’intéréts avec ses associés dans sa circonscrip-
tion?

Il ne s agissait pas dans ce cas-ci d’aider la communauté mais
bien d'aider d’ anciens amis et associés & obtenir des subventions et
des préts gouvernementaux. C'est laqu'il y a conflit d'intéréts.

Pourquoi le premier ministre n’a-t-il pas dévoilé ce conflit d'in-
téréts et pourquoi ne s’ est-il pastenu al’ écart de cesnégociations et
n'at-il paslaisséles gensles plus méritants obtenir les subventions
en cause au lieu de favoriser des amis et des associés?

L'hon. Pierre S. Pettigrew (ministre du Développement des
ressources humaines, Lib.): Monsieur le Président, je peux vous
assurer que tous les critéres du Fonds transitoire de création d’ em-
plois ont été respectés. Le gouvernement provincial a également
donné son accord, de méme que le député provincial.

Le maire de Shawinigan était sur place. Certains demandaient
méme au premier ministre de faire davantage. Le premier ministrea
fait son travail en voyant ace que le gouvernement du Canada, dans
le cadre de son programme régulier, vienne en aide asacirconscrip-
tion, commeiil I’afait dans celle. . . .

LePrésident: Le député de Fraser Valley ala parole.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley, Réf.): Monsieur |le Président,
je me demande s le premier ministre lui-méme arriverait a se
reconnaitre dans les enregistrements vidéos de ses promesses élec-
torales de 1993.

Il parlait de mettre fin au favoritisme et de nommer un conseiller
en éthique. Nous nous rendons compte maintenant que le code
d éthique est secret. Impossible de voir ce code. Les documents
auxguels nous sommes censés avoir acces ont tellement été mas-
qués au correcteur blanc qu'ils sont illisibles.

L e vice-premier ministre nous demande de respecter la procédu-
re établie, mais elle ne nous permet pas d'avoir accés aux docu-
ments, notes de service ou autres qui traitent du conflit d'intéréts
dans le dossier de cet associé.

Pourquoi le gouvernement refuse-t-il de déposer ces documents
et de dévoiler toute la correspondance échangée pour que nous
puissions savoir ce qui S est passé entre le premier ministre et ses
associés?

L'hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, en parlant de bande vidéo, cela me rappelle celles du

Parti réformiste et les attaques cruelles et injustes faites contre le
premier ministre et les politiciens francophones.

Lesdocuments obtenusen vertu delaLoi sur I’ accésal’informa-
tion respectaient la loi adoptée par le Parlement. Si le député est
d avisqu'on arayéplusdedonnéesqu’ on avait ledroit delefaire, il
peut faire appel. Pourquoi ne le fait-il pas?

[Francais]

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, vendredi dernier, une coalition québécoise tra-
vaillant auprés desjeunes contrevenants aaffirmeé, aprés unelecture
approfondie du projet de loi, que celui-ci est un leurre, car on ne
retrouve nulle part dans le projet de loi C-68 la confirmation du
droit du Québec et des provinces d’ appliquer leur propre modéle.

La ministre reconnait-elle que rien dans le projet de loi ne
garantit aux provinces et au Québec le maintien et la poursuite de
son propre modéle en matiére de justice juvénile?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, notre nouveau
projet de loi sur le systéme de justice pénale pour les adolescents a
été rédigé a la suite d’'une consultation longue et soutenue avec
toutes les provinces et tous les territoires.

Nous estimons que le nouveau projet de loi sur le systéme de
justice pénale pour les adolescents offre la souplesse voulue pour
tenir compte de la diversité de notre pays, en ce qui concerne les
difficiles problémes de criminalité chez les jeunes et de justice pour
les adolescents.

® (1440)
[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, dans ce cas, est-ce que la ministre pourrait
affirmer que la ministre de la Justice du Québec pourrait, en toute
Iégalité, émettre une directive aux procureurs de la Couronne, afin
d'exclure automatiquement tous les jeunes Québécois de 14 et 15
ans des peines pour adultes?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, a mon avis, le
projet de loi sur le systéme de justice pénale pour les adolescents,
qui a été présenté a la Chambre il y a deux semaines, se passe
manifestement d'explications. Je sais que j'aurai |I'occasion de
m'’ entretenir plus directement avec le député lorsgque je comparal-
trai devant le comité.

* % %

L’ECONOMIE

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, nous avons dans ce coin-ci le ministre de I’ Industrie qui dit
que les impdts sont trop élevés et qu’ils nuisent & notre niveau de
vie. Dans ce coin-la nous avons le ministre des Finances qui dit que
ce n'est pas un probléme et que les recettes fiscales rentrent bien
gentiment, merci beaucoup.
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Comment allons-nousrelever le niveau devie des Canadienssi le
gouvernement ne s entend méme pas sur |’ existence d'un problé-
me?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, I'accord est complet sur les banquettes de devant et le
Cabinet est unanime sur cette question.

C'est pour cette raison que, dans le dernier budget, nous avons
réduit les impdts, que nous les avons encore réduits dans |e budget
actuel, de 16,5 milliards de dollars au cours des trois prochaines
années. C'est également pour cette raison que, dans les budgets a
venir, nous réduirons les impdts car nous comprenons la nécessité
d accroitre le revenu disponible des Canadiens. Nous comprenons
également une chose que le Parti réformiste ne comprend évidem-
ment pas, asavoir qu'il faut payer les soins de santé, |’ éducation et
toutes ces choses qui sont essentielles a la cohésion du Canada.

M. Monte Solberg (Medicine Hat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il est intéressant d’ entendre le ministre des Finances dire qu'il
est entierement d’ accord avec le ministre de I’ Industrie car sur le
site web de ce dernier, on trouve un discours ou il dit que, au
Canada, lesimpdts sont de 20 p. 100 plus élevés qu’ aux Etats-Unis
€t que, par rapport a nos voising, notre niveau de vie est en chute
libre.

Le ministre des Finances est-il entierement d'accord avec le
ministre de |’ Industrie a cet égard?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, je pense avoir été on ne peut plus clair: je suis d’ accord
avecleministredel’ Industrie sur cequ’il adit. Par contre, je suisen
total désaccord avec le Parti réformiste quand il dit que nous
devrions réduire nos dépenses de 16 milliards de dollarsde plus, ce
qui saignerait a blanc le systéme des soins de santé et I’ éducation,
que nous devrions supprimer |es paiements de péréquation au Mani-
toba et ala Saskatchewan, en fait, que nous devrions tout simple-
ment éiminer la classe moyenne.

Telle est la position du Parti réformiste en ce qui concerne nos
programmes sociaux de base. Comment pourrions-nous y souscri-
re?

[Francais]

LE PROJET DE LOI C-54

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
plus on étudie le projet de loi C-54, plus on constate qu'il est un
prétexte pour envahir le champ de compétence des provinces en
matiere dedroit civil, qu'il est confuset qu'il ne protége pasbienles
citoyens.

Quand le ministre de I’ Industrie fera-t-il laseule chose responsa-
ble afaire, ¢’ est-a-dire suspendre I’ étude du projet de loi et retour-
ner alatable de négociations avec le Québec et les provinces, afin
de préparer une harmonisation de ces lois?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie, Lib.): Monsieur
le Président, la confusion est de I autre c6té de la Chambre, parce
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que, en effet, tousles Canadiens et Canadiennes veulent quel’infor-
mation privée soit protégée, et c'est ce que nous alons faire.

C'est un projet deloi qui est vraiment complémentaire avec une
loi, laseule loi qui existe au niveau des provinces, ¢’ est-a-dire au
Queébec, une loi de I'ancien gouvernement de Daniel Johnson, et
nous |’ appuyons aussi.

[Traduction]

REVENUCANADA

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président, ma
question s adresse au ministre du Revenu national.

Les greves tournantes de I’ AFPC se produisent au moment de la
production des déclarations de revenus. Ces gréves coltent al’en-
semble des contribuables canadiens et plus particulierement aux
petites entreprises des millions de dollars, alors que les entreprises
ont besoin de cet argent pour fonctionner.

Le ministre du Revenu national pourrait-il nous dire comment
ces perturbations influeront sur la capacité de Revenu Canada de
servir le secteur des petites entreprises canadiennes?

L"hon. Harbance Singh Dhaliwal (ministre du Revenu natio-
nal, Lib.): Monsieur le Président, j'a beaucoup de craintes pour
notre capacité d'assurer des services aux Canadiens et aux petites
entreprises.

Méme si nous faisons des efforts pour offrir le meilleur service,
nous nous attendons a d’ autres perturbations a cause de la poursuite
des gréves de I’ AFPC.

Je dois signaler ala Chambre que nous avons dans le traitement
un retard de 1,2 million de déclarations par rapport a la normale.
Nous avons également intenté des procédures pour mettre fin aux
activités illégales. Revenu Canada ad(, a cause de la gréve, absor-
ber des codts de 10 millions de dollars. Les Canadiens veulent que
nous réglions ce probléme, et nous alons le faire. J espére que le
gouvernement pourra compter sur |’ appui du Parti réformiste et de
I’ensemble de I’ opposition.

L’ECONOMIE

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur e Prési-
dent, le ministre des Finances semble continuer de dire aux Cana-
diens qu'il ne faut pas s'inquiéter de la baisse du niveau de vie au
Canada, peu importe ce que disent le Conference Board du Canada,
le ministére de I’ Industrie, les propres sondeurs du gouvernement
ou |’ Alliance des manufacturiers et des exportateurs. Regardons un
peu lesfaits. Cette semaine, I’indice Dow Jones afranchi lamarque
des 10 000 points. Il a connu une croissance de 30 p. 100 I'an
dernier, tandis que celui delaBourse de Toronto abaissé de 3 p. 100.

® (1445)

Pourquoi les Canadiens qui investissent en vue de leur retraite
s appauvrissent-ils, aors que leurs voisins américains s enrichis-
sent?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, le député nous invite a regarder les faits, faisons-le.
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On a annoncé ce matin que les ventes au détail avaient remonté
considérablement en janvier, réalisant un gainde 1,7 p. 100. L etaux
nominal des exportationsagrimpéde 2,1 p. 100 en janvier. Comme
les députés e savent, le nombre des emplois aaugmentéde 13 000,
ce qui signifie une augmentation de 51 000 par mois depuis huit
mois. Il y aeu une hausse del'indice de I’ offre d’ emploi en février
pour un troisiéme mois consécutif de croissance solide. Ce sont les
faits.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, selon I’ Alliance des manufacturiers et des exportateurs, les
faits prouvent que le ministre des Finances se trompe quand il dit
que les Canadiens n’ont pas a s inquiéter de la chute du niveau de
vie. L' Alliance soutient que, a cause de la baisse de notre producti-
vité, le Canada a glissé du cinquiéme au septiéme rang des pays du
G7I'an dernier. Mais, le véritable indice de la croissance économi-
que est labourse qui a augmenté de 30 p. 100 aux Etats-Unis et qui
stagne au Canada.

Méme si le Comité des finances recommande au gouvernement
de laisser les Canadiens investir une plus grande partie de leurs
REER a |’ étranger, le ministre des Finances s'y oppose. Pourquoi
s'en tient-il a une politique qui appauvrit les Canadiens tandis que
les autres s enrichissent?

L"hon. Paul Martin (ministredesFinances, Lib.): Monsieur le
Président, les faits que le député rapportent sont tout simplement
erronés.

Notre productivité aaugmenté dans|es années 90 par rapport ala
décennie 80. Bien slir, nousvoulons qu’ elle s améliore encore. Bien
s0r, nous devons investir dans la recherche et le dével oppement.
Nous devons continuer a éliminer la dette. Nous devons continuer &
lever desimpdts pour y parvenir. Mais, laréalité est que les années
90 sont meilleures que les années 80 et nous alons voir ace quele
prochain siécle soit encore meilleur que les années 90. C'est notre
raison d'étre.

LE PROJET DE LOI DE RETOUR AU TRAVAIL

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, le projet de loi de retour au travail que le gouvernement veut
nous faire adopter rapidement aujourd’ hui comporte certains as-
pects assez loufoques. Premiérement, les agents de correction men-
tionnés dansle projet deloi ne sont méme pas en gréve. Deuxieme-
ment, le projet deloi ne précise pas en quoi consisterale réglement.

Ma question s adresse au président du Conseil du Trésor. Com-
ment pouvons-nous rappeler au travail des gens qui ne sont méme
pas en greve? Comment pouvons-nous débattre d' un réglement
sadlarial que nous n’avons jamais vu et nous prononcer sur cette
question a |’ aveuglette?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil du Trésor et
ministreresponsabledel’ Infrastructure, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, il est vrai que les agents de correction n’ont pas le droit de
faire la gréve car ils occupent tous des postes désignés. Si certains
d'entre eux faisaient la gréve et que cela provoquait une émeute
dans une prison, les Canadiens jugeraient naturellement lasituation
inadmissible. Toutefois, a cause d’ une échappatoire, il semble que
500 ou 600 de ces agents ont le droit de faire la gréve. De toute

évidence, commeils ont le droit de faire la gréve et commeils ont
signifié leur intention d’ exercer ce droit, nous devons éliminer cette
échappatoire. Voila pourquoi les agents de correction sont visés par
le projet de loi.

L’INDUSTRIECEREALIERE

M. Dick Proctor (Palliser, NPD): Monsieur le Président, le
gouvernement acomplétement bousillé les négociations, ce qui aeu
pour effet, la semaine derniére, de paralyser le transport du grain
des fermes des Prairies jusqu'a la cote ouest. Les navires vides
attendaient d’ étre chargés a Vancouver pendant que les agriculteurs
déja en difficulté financiére se voyaient imposer chaque jour des
milliers de dollars en surestaries et en dommages-intéréts. C'est le
gouvernement qui est responsable de ce conflit de travail, mais ce
sont les agriculteurs qui en subissent les conségquences.

Le ministre de I’ Agriculture S engagera-t-il a assumer les pertes
subies par les agriculteurs a cause de I'incapacité d' Ottawa de
mener a bien ces négociations?

L'hon. LyleVanclief (ministredel’ Agricultureet del’ Agroa-
limentaire, Lib.): Monsieur le Président, pour empécher les agri-
culteurs de subir d'autres pertes, il faut simplement que les députés
du Nouveau Parti démocratique appuient la mesure |égidative
présentée par le gouvernement pour amener les employés a retour-
ner au travail. C’ est exactement ce que mon homologue, le ministre
del’ Agriculture de la Saskatchewan, a demandé la semaine dernié-
re. Nous sommes impatients d’ obtenir leur appui pour amener les
employés aretourner au travail afin que le transport du grain puisse
reprendre normalement.

LESMARCHESDE CONSTRUCTION

M. Jim Jones (Markham, PC): Monsieur le Président, I'article
2 delaloi sur les enquétes autorise le Cabinet a ordonner latenue
d' une enquéte publique sur des questions touchant le bon gouverne-
ment ou la gestion des affaires publiques. Le premier ministre
comprend slirement qu’ en aidant un voleur et un criminel reconnu a
obtenir 2,3 millionsdedollarsdel’ argent des contribuables, il ajeté
une ombre sur le bon gouvernement et la conduite des affaires
publiques.

Je mets le gouvernement au défi. Quand cessera-t-il de dissimu-
ler la vérité, quand montrera-t-il une certaine intégrité et quand
ordonnera-t-il la tenue d’'une enquéte indépendante afin que les
Canadiens puissent obtenir des réponses?

L"hon. Herb Gray (vice-premier ministre, Lib.): Monsieur le
Président, cette question a été examinée ala Chambre des commu-
nes. Les questions et réponses confirment que les insinuations du
député sont sans fondement.

Si le député parle de M. Duhaime, je crois savoir, du moins ala
lecture des journaux, que les motifs de sacondamnation n’ont rien a
Voir avec ses activités commerciaes. De plus, le gouvernement du
Québec, qui n’'entretient pas de liens d' amitié particuliers avec le
premier ministre du Canada ou son gouvernement, a dit que la
subvention provenant du Fondstransitoire de création d’ emplois est
tout a fait légitime.
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Le député devrait le reconnaitre, ou peut-étre accuse-t-il le gou-
vernement du Québec d'irrégularité?

LE CONSEILLERENETHIQUE

M. Jim Jones (Markham, PC): Monsieur |le Président, en 1993,
dans leur livre rouge, les libéraux ont promis de créer un poste de
conseiller indépendant en matiére d'éthique. Si un commissaire
indépendant en matiére d' éthique était aujourd’ hui en fonction,
nous pourrions lui demander d’ enquéter sur le plan d’ aide visant un
hétel qui a appartenu au premier ministre.

De fagon fort opportune, le premier ministre a créé un poste de
conseiller en éthique qui lui fait rapport en secret, alui, exclusive-
ment.

Pourquoi le gouvernement nerespecte-t-il paslapromessequ’il a
faiteil y asix ans et pourquoi ne crée-t-il pas un poste de conseiller
en éthique indépendant, chargé de faire rapport au Parlement?

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, le député sait que,
lorsque son parti était au pouvoir, il alui-méme refusé d' établir un
poste de conseiller indépendant différent de celui qui existe actuel-
lement.

Quant au fait que le conseiller en éthique fait rapport au premier
ministre, il noussembleclair quele premier ministre nes' est jamais
déchargé de ses responsabilités sur quelqu’un d'autre. |l a été tres
clair a ce sujet. Nous avons quelqu’ un de trés bien qui assume les
fonctions de conseiller en éthique. Je suis certain que tous les
députés lui font confiance.

LA RECHERCHEET LE DEVELOPPEMENT

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg-Nord—St. Paul, Lib.): Mon-
sieur le Président, ma question s adresse au secrétaire d' Etat chargé
des Sciences, de la Recherche et du Dével oppement.

Le Canada perdra un gros morceau lorsque Shirley Neuman,
spécialiste canadienne réputée en littérature canadienne et en édi-
tion, quittera son poste de doyenne des Arts de I’ Université de la
Colombie-Britannique pour accepter un poste semblable a I’ Uni-
versité du Michigan.

Quefait le gouvernement pour rétablir le niveau de financement
de la recherche en sciences humaines, un des principaux fonde-
ments de I’ identité Canadienne?

L’hon. Ronald J. Duhamel (secrétaire d’Etat (Sciences, Re-
cherche et Développement) (Diversification de I'économie de
I’QOuest canadien), Lib.): Monsieur le Président, je comprends ce
que dit le député et, commelui, je suistrés sensibilisé al’importan-
ce de |la recherche en sciences humaines au Canada.

Lebudget de|’an dernier prévoyait des investissements majeurs

et celui de cette année en annonce d’ autres. Je tiens a faire remar-
quer que le Conseil de recherches en sciences humaines de méme
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que la Fédération des sciences sociales du Canada ont applaudi ce
budget.

Le gouvernement reconnait I'importance de la recherche dans
tous les domaines. Nous avons beaucoup investi en recherche et
nous continuerons d'investir. Nous voulons donner aux Canadiens
un large éventail d' outils afin qu’ils puissent étre concurrentiels.

* % %

LA LOI SUR LE SYSTEME DE JUSTICE PENALE POUR
LESADOLESCENTS

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, dans la propagande du gouvernement fédéral sur la nouvelle
Loi sur lesystéme dejustice pénale pour les adolescents, on parlede
peines applicables aux adultes pour lesjeunes de 14 ans et plus. Le
gouvernement ne veut cependant pas parler de I’article 745.1 du
Code criminel, qui oblige a rendre admissibles a une libération
conditionnelle aprés cinq asept ansles jeunes 14 et 15 ans condam-
nés pour meurtre devant un tribunal pour adultes. L es personnes de
plus de 18 ans condamnées pour meurtre doivent purger entre 10 et
25 ans de leur peine avant d' étre admissibles a une libération.

Laministre veut-elle vraiment faire croire aux Canadiens qu’un
meurtrier qui obtient une libération conditionnelle aprés seulement
cing ans a vraiment purgé une peine applicable aux adultes?

L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je répéete que je
n'al pas|’intention de me lancer dans un débat sur les articlesde la
nouvelle loi sur le systéme de justice pénale. Nous n’ avons aucune
excuse a présenter pour |I'imposition de peines applicables aux
adultes a des jeunes de 14 ou 15 ans. |ls seront présumés avoir regu
detellespeinesal’ égard de cing catégories d’ infractions désignées.

Les dispositions du Code criminel sur les libérations condition-
nelles demeurent.

[Francais]

L’ AEROPORT DE MIRABEL

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau—Mirabel, BQ):
Monsieur |le Président, pour réparer le gachis du gouvernement
fédéral a Mirabel, le gouvernement du Québec vient de mettre sur
pied une série de mesures fiscales pour faire de I’ aéroport une zone
de commerce international .

Toutefois, les taxes et les impdts fédéraux sur les particuliers et
les entreprises continueront de s appliquer.

Ma question s adresse au ministre des Finances: quand le gou-
vernement fédéral vart-il faire sapart pour larelance du territoire de
I’ aéroport en offrant les mémes avantages fiscaux qu’ offre le Qué-
bec pour la zone de commerce international de Mirabel ?

L’hon. Martin Cauchon (secrétaire d’Etat (Agence de déve-
loppement économique du Canada pour lesrégionsdu Québec),
Lib.): Monsieur le Président, comme I'a dit mon collégue du
Revenu, derniérement, on travaille d§jadepuisunjoli bout de temps
avec larégion de Mirabel pour créer justement certaines zonesou il
y aurait des avantages fiscaux, et on me dit que le dossier va plut6t
bien.
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Du c6té du développement économique, on a lu les conclusions
du rapport Tardif, et on appuie également les axes d’intervention et
de dével oppement qui ont été priorisés par |’ aéroport de Montréal.

® (1455)

Jameraisaussi dire qu’au coursdes 15 derniéres années, dansla
grande région de Mirabel, 1,4 milliard de dollars ont étéinvestis par
ce gouvernement. Récemment, également, on atravaillé de concert
avec Corporation Espace 2002. Il y a aussi d’autres dossiers qui
feront I’ objet d’ annonces prochaines.

Je pense que ce gouvernement est commis adévelopper larégion
de Mirabel, et nous alons continuer.

[Traduction]

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

MmeLibby Davies (Vancouver-Est, NPD): Monsieur le Prési-
dent, lesNisga aont passéles 20 derniéresannéesanégocier avecle
gouvernement fédéral un traité sur les revendications territoriales.
Maintenant que le réve séculaire des Nisga'a est sur le point de
devenir réalité, le gouvernement fédéral hésite. Comme ils en ont
I” habitude, les libéraux pésent le pour et le contre au plan politique,
au lieu de respecter leurs engagements.

Le temps est venu de corriger les erreurs du passé. Je pose la
question alaministre: Le gouvernement fédéral va-t-il respecter la
promesse qu'il a faite dans le cadre de négociations menées de
bonne foi par les Nisga'a et prendre immédiatement les mesures
nécessaires pour parachever cet accord historique?

L'hon. Jane Stewart (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement a
dit clairement aplusieursoccasionsqu'’il entend conclure destraités
modernes en Colombie-Britannique.

L'accord avec les Nisga' a est le premier du genre en Colombie-
Britannique et nous |’appuyons sans réserve. Nous collaborons
actuellement avec nos partenaires provinciaux et avec les Nisga' a
afin de rédiger lamesure | égislative complexe qui doit étre déposée
alaChambre, et nous déposerons celle-ci lorsque nous serons préts.

LESPECHES

M. Mark Muise (Ouest Nova, PC): Monsieur le Président, les
pécheurs de toute larégion de I’ Atlantique sont inquiets du fait que
le gouvernement pourrait décréter des compressions importantes
dans le budget de la Garde cbtiére canadienne.

Compte tenu que la sécurité des hélicoptéres SeaKing et Labra-
dor est remise en question, le ministre des Péches et des Océans
vat-il S'engager a préserver, sinon a améliorer, les services de la
garde cbtiere, afin que nos pécheurs se sentent plus en sécurité en
cas d' urgence?

M. Wayne Easter (secrétaire parlementaire du ministre des
Péches et des Océans, Lib.): Monsieur le Président, le ministre a
dit a maintes reprises a la Chambre qu’indépendamment des enga-

gements budgétaires, |a sécurité demeure une priorité du gouverne-
ment. Nous alons la préserver par I’ entremise de la garde cétiere.

* % %

L'EAU

M. Joe Jordan (Leeds—Grenville, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, un récent rapport de I'Institut canadien du droit et de la
politique de I’environnement a mis en doute I'engagement du
gouvernement a |’ égard de la dépollution des Grands L acs.

Nous célébrons aujourd’hui la Journée mondiale de I'eau. La
ministre de I’ Environnement peut-€lle dire ala Chambre ce qui est
fait actuellement pour protéger la qualité et la quantité des ressour-
ces en eau du Canada?

L'hon. Christine Stewart (ministre de I'Environnement,
Lib.): Monsieur le Président, bon nombre de Canadiensdiraient que
I’ eau douce est notre ressource naturelle la plus importante et ¢’ est
pourguoi mon ministére consacre tant de ressourcesalascienceet a
la recherche et fournit un appui technique et pécuniaire a des
dizaines de milliers de Canadiens en vue d' assurer la protection de
nos cours d’ eau.

Parmi nos programmes, mentionnons entre autres le Programme
d'action des zones cétiéres de I’ Atlantique, Saint-Laurent Vision
2000, Les Grands Lacs 2000, ainsi que les initiatives concernant
I’ écosysteme des riviéres du Nord et le bassin de |a baie Georgien-
ne.

L e gouvernement fédéral négocie avec les provinces une entente
nationale qui interdirait les déplacements de grandes quantités
d'eau et constituerait le premier jalon d'une stratégie de I'eau
douce.

Les Canadiens des quatre coins du pays sont préoccupés par
I’enjeu de |’ eau et ils interviennent de plus en plus dans cet impor-
tant dossier.

LOI SURLE SYSTEME DE JUSTICE PENALE POUR LES
ADOLESCENTS

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Réf.):
Monsieur le Président, laLoi sur le systeme de justice pénale pour
les adolescents ne s applique pas aux jeunes de dix et onze ans. Le
gouvernement de Tony Blair en Grande-Bretagne, qui est un gou-
vernement tres modéré, vient de présenter une nouvelleloi similaire
alanétreet s appliquant aux jeunesde dix et onze ans. En effet, il se
préoccupe des jeunes et de leurs problémes, exactement comme
nous de ce coté-ci de la Chambre.

Des voix: Oh, oh!
LePrésident: A I’ordre, s'il vous plait. Le député ala parole.

M. John Reynolds: Monsieur le Président, la ministre peut-€lle
confirmer que le Comité de lajustice a demandé que laloi s appli-
que aux jeunesdedix et onze ans et que laseuleraison pour laguelle
cette demande n’a pas été retenue tient au fait qu'elle ne peut
obtenir de ses collégues du Cabinet |’ argent nécessaire pour venir en
aide aux jeunes du pays?
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L"hon. Anne McLellan (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, ces derniers
temps, |’ opposition officielle nous a beaucoup dit a quel point elle
se préoccupe soi-disant du sort des jeunes.

Des voix: Oh, oh!

LePrésident: A I’ ordre, s'il vous plait. Laministre delaJustice
alaparole.

L"hon. Anne McL elland: Le député de Calgary-Nord-Est a dit
«je pense que les coups de fouet corrigent le comportement et
ramenent le jeune criminel alaréalité.» Et que penser du député de
Wild Rose qui a déclaré que, lorsgu’il était directeur d' école, ses
étudiants réussissaient mieux apres avoir recu gquelques coups de
béaton? C'est le parti qui se préoccupe des jeunes.

* % %

® (1500)

[Francais]
L'USAGE MEDICAL DE LA MARIJUANA

M. Bernard Bigras (Rosemont, BQ): Monsieur le Président,
apres le gouvernement britannique qui annongait |’ année derniére
des tests cliniques de la marijuana auprés de 600 malades, le
gouvernement américain vient de rendre publique une étude de la
prestigieuse Académie nationale des sciences se pronongant en
faveur de I'usage médical de la marijuana.

Quand le ministre dela Santé va-t-il passer delaparole aux actes
en prenant toutes les mesures nécessaires pour légaliser I'usage
médical de la marijuana et ains rattraper |'important retard du
Canada sur la scéne internationale?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Santé, Lib.): Monsieur le
Président, je suis trés heureux que les gouvernements d'ailleurs
aient suivi I’ exemple du Canada. Comme nous |’ avons déja annon-
cé, nous avons I’ intention de faire de la recherche pour déterminer
les résultats de I’ utilisation de marijuana a des fins médicales. Et
nous |e ferons bient6t.

[Traduction]

PRESENCE A LA TRIBUNE

LePrésident: Jattire |’ attention des députés sur laprésence ala
tribune de | honorable Joseph Sempe Legjaha, Président du Sénat du
Royaume du L esotho.

Des voix: Bravo!

AFFAIRESCOURANTES

[Francais]

DECRETSDE NOMINATIONS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le

Travaux de la Chambre

Président, il me fait grand plaisir de déposer aujourd’ hui a la
Chambre, dans les deux langues officielles, des décrets annongant
des nominations faites récemment par |e gouvernement.

Conformément au paragraphe 110(1) du Réglement, ces décrets
sont réputés avoir été renvoyés aux comités permanentsindiquésen
annexe.

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement, j'ai
I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la réponse
du gouvernement a 5 pétitions.

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

EXAMEN DE LA REGLEMENTATION

M. Gurmant Grewal (Surrey-Centre, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, conformément au paragraphe 123(1) du Reglement, j’ai | hon-
neur de présenter le cinquieme rapport du Comité mixte permanent
d' examen de la réglementation concernant le DORS/93-43, Décret
modifiant une lettre de décision de la subdivision Chandler de
I’ Office national des transports du Canada. Le texte de I'article
pertinent de la réglementation est contenu dans le rapport.

® (1505)

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, conformément a
I’article 56.1 du Réglement, je propose:

Que, nonobstant tout article du Réglement ou les usages de cette Chambre, il soit
disposé de la maniere suivante d’'un projet de loi inscrit au nom du président du
Conseil du Trésor et intitulé Loi prévoyant la reprise et le maintien des services
gouvernementaux:

1. Des la premiére lecture dudit projet de loi et jusqu’a ce que le projet de loi soit
lu une troisiéme fois, la Chambre ne s gjournera pas, sauf en conformité d’'une
motion présentée par un ministre de la Couronne, et n’entreprendra pas I’ étude des
Affaires émanant des députés;

2. Le projet de loi peut étre lu deux fois ou trois fois a la méme séance;

3. Apres la deuxieme lecture, le projet de loi sera renvoyé a un comité plénier;

4. Durant I’étude du projet de loi, il ne peut y avoir vote différé.

5. Des que |’ étude du projet de loi seraterminée, la séance sera suspendue jusqu’ a
I"appel de la présidence, pourvu que la Chambre s ajourne dés le retour de la

sanction royale dudit projet de loi, ou 15 minutes avant I’ heure prévue du début du
prochain jour de séance, selon la premiére de ces deux éventualités.
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Affaires courantes

L e Président: Que tous ceux qui sont contre la motion veuillent
bien se lever.

Et plus de 25 députés s étant levés:

Le Président: Plus de 25 députés s étant levés, la motion est
retirée.

(Lamoation est retirée)

PETITIONS

LESADDITIFSA L'ESSENCE

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Kent—Middlesex, Lib.):
Monsieur e Président, conformément a |’ article 36 du Réglement,
j'a I"honneur de présenter une petition signée par des habitants de
Stoney Creek et St. Catharines.

Les pétitionnaires demandent au Parlement d'interdire le MMT,
un additif al’essence. IIs font remarquer que des études en cours a
I’Université du Québec montrent que ce produit est nocif pour la
santé, surtout chez les enfants et les personnes agées et que les
constructeurs d' automobiles sont également contre son utilisation.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Gerry Ritz (Battlefords—L loydminster, Réf.): Monsieur
le Président, j'a |"honneur de présenter une pétition qui est en
chantier depuis au moins six mois.

Les 100 000 pétitionnaires, qui viennent de partout au pays, se
disent opposés ala Loi sur les jeunes contrevenants dans saforme
actuelle. 1ls demandent que des changements substantiels y soient
apportés. |lIs espérent que cette loi va changer avec les amende-
ments que nous allons proposer ces prochains jours.

LES SOINSDE SANTE

Mme Judy Wasylycia-Leis (Winnipeg-Centre-Nord, NPD):
Monsieur le Président, j’ ai I" honneur de présenter une autre pétition
venant d'un vaste groupe de Canadiens qui s'inquiétent de I’ état
danslequel setrouve aujourd’ hui le systéme de soins de santé de ce
pays.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement d'agir dans les
meilleurs délais afin de veiller a ce que la Loi canadienne sur la
santé soit maintenue, renforcée et améiorée. |ls lui demandent
auss de respecter les principes d'accessibilité, d universaité, de
transférabilité, d'intégralité et de gestion publique.

o (1510)

Ils demandent au gouvernement d'inscrire ces principes non
seulement pour application immédiate dans les hdpitaux et au sein
du systeme médical, mais aussi pour |’ application al’ ensemble des
soins de santé.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
conformément a |’article 36 du Réglement, j’ai I"honneur de pré-
senter une pétition signée par un certain nombre de Canadiens, dont

des habitants de ma circonscription, Mississauga-Sud, sur la ques-
tion des droits de la personne.

Les pétitionnaires veulent attirer I’ attention de la Chambre sur le
fait que les violations des droits de la personne sont monnaie
courante dans un grand nombre de pays, et plus particuliérement en
Indonésie.

Les pétitionnaires font également remarquer que le gouverne-
ment du Canada et |e Canada sont reconnus dans le monde comme
de grands défenseurs des droits de la personne acceptés universelle-
ment. Par conséquent, ils exhortent le Parlement a continuer de
dénoncer les violations des droits de la personne partout dans le
monde et a essayer de traduire en justice les responsables.

* % %

QUESTIONSTRANSFORMEESEN ORDRESDE DEPOT
DEDOCUMENTS

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, si les questions n° 124 et 183 pouvaient étre transfor-
mées en ordres de dép6t de documents, ces documents seraient
déposés immeédiatement.

Levice-président: Est-ce d’ accord?
Des voix: D’accord.

[Texte]

Question n® 124—M . Derrek Konrad:

Le gouvernement peut-il produire la liste de toutes les plaintes et contestations
que le ministere a regues depuis 1996 au sujet d’ éections tenues au sein de bandes
indiennes et y indiquer notamment dans chague cas: a) le nom de la bande; b) les
détails de la plainte; c) la date de I'éection visée; d) la date de la plainte ou
contestation; €) ol en est le dossier sur chaque cas au ministére (c.-a-d. les mesures
prises par le ministére)?

(Le document est dépose.)
Question n® 183—M.. Rick Casson:

En ce qui concerne les paiements de transfert indiqués dans le Budget des
dépenses pour 1998-1999 (partie I11), le ministre de I’Environnement pourrait-il
fournir des détails sur les bénéficiaires, I'usage ou tout autre détail concernant les
fonds versés jusqu’ici au poste des subventions et contributions, et en particulier: a)
la contribution de 325 000 dollars ala Colombie-Britannique et aux organismes non
gouvernementaux a vocation écologique, Wildlife Strategy et Pacific Coast Joint
Venture; b) la contribution de 1 009 423 dollars a Building International Partners-
hip; c) les contributions s'élevant a 393 500 dollars en vertu d’une autorisation du
ministre?

(Le document est dépose.)

[Traduction]

QUESTIONSINSCRITESAU FEUILLETON

M. Peter Adams (secrétaire parlementaire du leader du gou-
vernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je demande queles autres questionsrestent au Feuilleton.

Levice-président: Est-ce d’ accord?

Des voix: D'accord.
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INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI DE 1999 SUR LES SERVICESGOUVERNEMENTAUX

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.) propose:

Que, nonobstant tout article du Réglement ou les usages de cette Chambre, il soit
disposé de la maniere suivante d’'un projet de loi inscrit au nom du président du
Conseil du Trésor et intitulé Loi prévoyant la reprise et le maintien des services
gouvernementaux:

Deslapremiere lecture dudit projet de loi et jusqu’ ace que le projet de loi soit une
troisiéme fois, la Chambre ne s gjournera pas, sauf en conformité d’'une motion
présentée par un ministre de la Couronne, et n’entreprendra pas I’ étude des Affaires
émanant des députés;

Le projet de loi peut étre lu deux fois ou trois fois a la méme séance;
Aprés la deuxiéme lecture, le projet de loi sera renvoyé a un comité plénier;

Durant I"étude du projet de loi, il ne peut y avoir vote différé.

—Monsieur le Président, c'est aregret que je me vois obligé de
présenter cette mesure. De toute évidence, le gouvernement est
maintenant forcé de mettre un terme a la gréve et d'obliger les
grévistes areprendre le travail.

Mon collegue, le président du Consell du Trésor, exposera en
détails lateneur exacte du projet deloi présenté aujourd’ hui désque
la Chambre aura disposé de I'initiative dont elle est saisie.

Entre-temps, je voudrais profiter de I’ occasion pour laremercier
d'avoir permis, plustot aujourd’ hui, la présentation du projet de loi
C-76, Loi sur les services gouvernementaux. Elle aainsi donné aux
députés quelques heures de plus que le temps qu’ils auraient autre-
ment eu ou auquel ils auraient autrement eu droit pour lire le projet
de loi. Nous espérons que cela a permis a au moins un certain
nombre d’ entre eux de voir pourquoi le projet de loi est si urgent.

Notre gouvernement a conclu des conventions collectives avec
quelque 87 p. 100 de ses fonctionnaires, mais il y a quelques
groupes avec lesquels cela s'est avéré impossible. Détermingé a
obtenir des reglements négociés, le gouvernement s est montré tres
souplealatabledesnégociations. L e président du Conseil du Trésor
parlera de ce probléme, certainement avec beaucoup d’ €loquence,
au cours de son intervention dans le débat de deuxieme lecture.

o (1515)

Notre derniére offre se comparait trés favorablement a celledéja
acceptée par 87 p. 100 de nos employés syndiqués, dont 90 000
membres de I' AFPC, soit le syndicat des grévistes. Ma heureuse-
ment, il aétéimpossible de conclure un accord avec un petit groupe
qui assure des services dans des secteurs critiques.

Initiatives ministérielles

Non seulement assurent-ils des services dans des secteurs criti-
ques, mais ils ont aussi dressé leurs piquets de greve de fagon a
empécher d'autres employés d accomplir leur travail ordinaire et
ains privé les Canadiens des services dont ils ont besoin.

Les activités des grévistes ont eu des répercussions sur des
millions de Canadiens, et surtout des agriculteurs, des Canadiens
qui paient des impdts et, peut-étre encore plus important, dans
I’ optique des contribuables, les nombreux Canadiens qui attendent
leur remboursement d'impdt. Quelque 900 000 prestataires atten-
dent leurs versements en ce moment méme parce que Nous sommes
dans I"'impossibilité de traiter leurs demandes.

Il se pose également un probléme dans le systeme carcéral du
Canada. Les médias ont attiré |’ attention sur ce probléme vendredi
dernier. Nous savons tous a quel point il est important de préserver
ce systéme pour assurer la sécurité des Canadiens et celle des
détenus.

La semaine derniere, le Président a estimé qu'il fallait tenir un
débat d’ urgence sur la question. Si méme le Président de la Cham-
bre des communes a décrété qu'il y avait l1a une urgence dont il
falait débattre a la Chambre, le gouvernement traite la question
comme une urgence et se rallie a la décision que la présidence a
rendue il y a quelques jours.

Permettez-moi de citer le député de Selkirk—Interlake qui a
déclaré le 18 mars dernier que les producteurs de grain sont plongés
dans I’ une des pires crises financiéres depuis une décennie: «Dans
ce conflit de travail, |es agriculteurs sont une tierce partie innocen-
te.» Ces observations ont été reprises a la Chambre par d’ autres
députés le vendredi 19 mars. Nous convenons qu'il s'agit d'un
probléme important et urgent a régler.

Aujourd’hui, de nombreux grévistes ont manifesté devant les
bureaux de Revenu Canada situés un peu partout au pays, notam-
ment dans la région de la capitale nationale, dans la région atlanti-
que, y comprisa St. John's, a Sydney, aHalifax, a Summerside et a
Saint John, au bureau régional de I'Ontario, a Belleville, et aux
bureaux régionaux des Prairies, a Winnipeg et & Edmonton. Cela
envenime | e probléme que connait Revenu Canadaet quej’ ai décrit
un peu plustdt. Cette situation perturbe bien des gens, y comprisde
nombreux Canadiens, notamment ceux qui sont le moins en mesure
de s'aider eux-mémes et ceux qui ont besoin de notre aide et de
notre soutien en ces temps difficiles.

[Francais]

Cest la raison pour laguelle le gouvernement a déposé
aujourd’ hui un projet deloi au nom de mon collégue, le président du
Conseil du Trésor, visant a imposer un retour au travail et une
convention collective a 14 000 cols bleus.

L e gouvernement demande également que le Parlement imposea
quelque 4 500 agents correctionnels de demeurer en poste au nom
de la sécurité publique et de négocier une entente collective le plus
rapidement possible pour maintenir la sécurité des prisonniers ainsi
que celle de tous les Canadiens et de toutes les Canadiennes.
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Pour le gouvernement, et pour les millions de Canadiens et
Canadiennes, il y adonc urgence, comme |’ a confirmé le Président
de la Chambre, la semaine derniére. 1l est urgent d'intervenir
immeédiatement.

L es employés cols bleus assurent |e fonctionnement desinstalla-
tions et des édifices gouvernementaux partout au Canada, ainsi que
des services de santé dans des institutions fédérales. Egalement,
bien sOr, lorsque ces gens sont en train de faire du piquetage, ils
peuvent empécher d’autres personnes qui oeuvrent aussi habile-
ment & offrir les services aux Canadiens et aux Canadiennes.

® (1520)

De nombreuses familles a revenu modeste, de méme que des
petites et moyennes entreprises, devront attendre des fonds aux-
quelsils ont droit et dont ils ont un urgent besoin.

Aprésquelques dix semaines de grévesrotatives, I'impact sur les
Canadiens et Canadiennes est devenu, je vous le soumets, inaccep-
table.

[Traduction]

En tant que député représentant une circonscription rurale, je ne
Veux pas voir mon pays perdre des ventes de céréales et d’ autres
produits agricoles. Nos produits agricoles font la fierté de notre
pays et nous ne méritons pas de voir, pour quelque considération
gue ce soit, les ventes dégringoler.

Cette greve ade graves répercussions sur |’ économie canadienne
et, en particulier, sur les céréaliculteurs, les petites et moyennes
entreprises, les Canadiens afaible revenu et tous ceux qui comptent
sur leur remboursement d'impdt sur le revenu. Aujourd hui, les
Canadiens comptent sur nous. Je demande donc a la Chambre
d' adopter rapidement la motion dont nous sommes saisis. Une fois
la motion adoptée, nous étudierons le projet de loi présenté par le
président du Conseil du Trésor. Il s'agit du projet de loi C-76.
Lorsque la mesure |égislative entrera en vigueur, tous les services
gue méritent les Canadiens seront rétablis.

[Francais]

Alors, je demande a la Chambre d’ adopter le plus rapidement
possible aujourd’ hui cette motion qui nous permettra par la suite
d adopter le projet de loi C-76, afin de redonner aux Canadiens et
aux Canadiennes les services auxquels ils ont droit.

[Traduction]

M. Howard Hilstrom (Selkirk—Interlake, Réf.): Monsieur le
Président, aujourd’ hui nous débattons enfin la situation d’ urgence
danslaquelle setrouvele pays. Nous |’ avons débattue sur labase de
faits et de détails que le gouvernement n’'a toujours pas fournis
depuis quej’'ai proposé une motion demandant un débat d’ urgence
jeudi dernier.

A lafin du présent débat, cet aprés-midi, |es Canadiens commen-
ceront a prendre conscience du niveau d’' incompétence et de futilité
de ce gouvernement qui négocie depuis cing ans, depuis qu'il est
arrivé au pouvoir en 1993. Si nous sommes aujourd’ hui dans une
situation d’urgence c'est a cause des négociateurs qui, au lieu de

travailler de concert avec les syndicats pour parvenir aun réglement
négocié juste et raisonnable, leur font opposition. Que s est-il
passe? lls ont fait trainer les choses, ilsont perdu du temps, ilsn’ ont
pas négocié de bonne foi. Ils savaient qu'il était absolument essen-
tiel de parvenir a un accord avant qu’'il ne soit porté atteinte a
I’ économie canadienne. |ls n’ont pas négocié de bonne foi. Autre-
ment, aujourd’ hui nous aurions un reglement négocié.

Ils n’ont pas tenu compte des agriculteurs qui sont déja dans une
situation financiére difficile due en partie ades fait échappant aleur
contréle. Les faits auxquels je fais alusion sont le résultat de
subventions dans les pays étrangers et d’ une offre excédentaire de
denrées en général.

Aujourd’hui, nous sommes saisis du projet de loi C-76, Loi
prévoyant la reprise et le maintien des services gouvernementaux.
Les Canadiens vont pouvoir admirer |’ oeuvre des doreurs d’'image
qui travaillent au service des libéraux dans les officines des minis-
tres. Nous allons voir a ce que les Canadiens voient ce qui se passe
dans cette Chambre et a I’ extérieur. Je vais expliquer un peu ce
qu'ont fait les doreurs d'image et exposer la vérité.

Jespére que le ministre de I’ Agriculture écoute trés attentive-
ment mon discours. Que le président du Conseil du Trésor et le
ministre de I’ Agriculture en conviennent ou pas, la question de
savoir quand le gouvernement aurait di se rendre compte de la
gravité de la situation est essentielle.

® (1525)

Aujourd’ hui, le ministre du Revenu a dit a la Chambre que 1,2
million de déclarations de revenus n’ont pas été retournées.

M. Jake E. Hoeppner: Cela vous inquiéte, n’est-ce pas? Vous
feriez mieux d’ envoyer d'autres équipes d'intervention la-bas.

Le vice-président: A I'ordre, Sil vous plait. La présidence a
beaucoup de mal a entendre le député qui fait ses observations.
Peut-étre devrait-on rétablir I'ordre quelque peu, pour que nous
puissions |’ entendre.

M. Howard Hilstrom: Monsieur le Président, 1,2 million de
déclarations de revenus sont en retard. Le ministre du Revenu sait
sirement que, a compter du 1% janvier, les Canadiens peuvent
remplir leurs déclarations de revenus et tenter de ravoir une partie
del’ argent quele gouvernement leur a prisau moyen desimpéts. IIs
méritent cet argent et ils méritent de I’ avoir a temps.

Le gouvernement savait a quoi s attendre. Encore une fois, il
revient directement aux piétres tactiques de négociation. 1l tente de
soutirer aux syndiqués et aux agriculteurstout I’ argent qu'ils posse-
dent.

Nous avons égaement entendu un autre député parler
aujourd hui des agents de correction. Le président du Conseil du
Trésor adit qu'il lui afalu éliminer une échappatoire, une bizarre-
rie, dans la convention précédente que |e gouvernement avait négo-
ciée avec les agents de correction et les syndicats qui les représen-
tent. Pourquoi le gouvernement a-t-il été obligé d éliminer cette
échappatoire, cette petite bizarrerie? Parce que, non seulement il
n'a pas négocié de bonne foi avec les syndicats et ne s'est pas
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entendu avec eux, mais le projet de loi qu'il a adopté pour les
désigner employés essentiels était incomplet et rédigé de facon
incompétente. Le gouvernement est allé de I'avant et a adopté ce
projet de loi, ce qui constitue une autre raison pour laguelle nous
tenons ce débat aujourd’ hui.

Nous pouvons continuer de parler de I'incompétence du gouver-
nement dans ses négociations collectives. Rappelons-nous I’ étude
du projet de loi C-19 portant sur le travail. Ce projet de loi et
d'autres importants projets de loi sur le travail visaient a faire en
sorte que les produits agricoles continuent d’ étre expédiés vers les
ports. Si nous examinons |le hansard, nous constatons que les réfor-
mistes & la Chambre ont proposé des amendements parce que ce
projet deloi nevisait pasles 70 peseurs des grains sur la cote ouest.

Un député libéral dont jetairai le nom est venu me voir jeudi, le
soir ou j'ai demandé latenue du débat d' urgence sur cette question,
et m'adit: «Es-tu siir que celane visait pas les 70 peseurs de grains
sur lacote ouest qui sont membresdel’ AFPC?» Il afalu quejelui
dise que cela ne les visait pas.

En 1997 et en 1998, nous disions au gouvernement que le projet
de loi C-19 ne portait pas sur ce groupe. Jeudi dernier encore, ces
députés libéraux ont admis qu’ilsignoraient le contenu du projet de
loi, tenant pour acquis qu'il portait sur les conventions collectives
nécessaires pour assurer le maintien du transport du grain.

Revenons au 18 mars. En somme, tous mes propos sur le sujet
sont trés clairs. Depuis 1993, le gouvernement en place n’ est pas de
bonne foi quand il négocie. Il n’a pas fait |e nécessaire pour établir
de bonnes relations et aboutir a un réglement juste et raisonnable
pour les syndiqués, les agriculteurs et les Canadiens.

Il est notoire que la productivité, au Canada comme ailleurs, est
directement liée aux travailleurs et a la production, produits ou
marchandises fabriquées, du pays. Au fil des ans, nousavons perdu
des milliards de dollars a cause de gréves syndicales et autres
conflits de travail. Méme ces perturbations étaient dues aux gouver-
nements précédents qui, depuis 30 ans, négociaient en étant de
mauvaise foi et ne comprenaient pas que les représentants syndi-
caux leur demandaient tout bonnement un réglement juste et négo-
cié.

® (1530)

I1s ont échoué durant ces 30 années. Je me rappelle avoir observé
cesarréts de travail depuis quej’ étaistout jeune hommeet jevivais
sur une ferme en Saskatchewan. IIs ont commenceé a |’ époque des
négociations de la Voie maritime avec les pilotes. C'est a ce mo-
ment-la que le gouvernement a perdu le contrdle des négociations.
L histoire nous montre que I’inflation a commencé a cette époque
au Canada et nous a entrainés dans cet endettement de 600 milliards
dedollars. Nousn'avonsqu’ avoir qui était alatéte du paysau cours
de ces 30 années. Je vois les libéraux en face, et je vois les
conservateurs. |Is nous ont amenés au point oU nous en sommes
aujourd’ hui.

Le Parti réformiste a proposé des solutions a certains de ces
problémes et a certainement collaboré plus étroitement que le
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gouvernement avec les syndicats a |’ égard des problémes auxquels
nous sommes confrontés aujourd’ hui.

Une des solutions possibles que j'a mentionnées dans mon
intervention lors du débat d’ urgence du jeudi 18 mars tenait au fait
que le service des peseurs de grain constitue un service essentiel
fourni par I’ Etat, éant donné le fait qu’ils sont les seuls & exécuter
ce service. lIsdevraient pouvoir bénéficier del’ arbitrage des propo-
sitions finales pour régler leurs conflits de travail.

A cause de I’incompétence dont |e gouvernement a fait preuve
danslecasdelaloi C-19, les 70 peseursdegrain n’ ont pas ététraités
de fagon convenable et, résultat, les 14 000 travailleurs membres
de I’ Alliance de la Fonction publique du Canada ont tous été
entrainés dans ce conflit.

Je vais certes reconnaitre le mérite du Président qui a autorisé la
tenue du débat d'urgence le jeudi 18 mars. Cependant, dans le
conditionnement médiatique exercé par le gouvernement, aucun
mérite n’a éé reconnu & moi-méme ni au Parti réformiste. Les
porte-parole du gouvernement ont présenté a I'extérieur de la
Chambre leur version de ce qui S est passé ala Chambre. [Isn’ont
fait aucune mention que nous avions recommandé |’ arbitrage des
propositions finales pour régler ces conflits.

Au cours du débat du jeudi 18 mars, il y avait une coincidence
étonnante et un autre conditionnement médiatique. Le ministre des
Ressources naturelles et ministre responsable de la Commission
canadienne du blé a dit que les négociateurs de la Commission
canadiennedu blé, les vendeurs, les négociants pour les agriculteurs
canadiens, étaient au Japon et annongaient la perte d’ une vente de 9
millions de dollars.

C'est la premiére fois que j'entends des représentants de la
Commission canadienne du blé dire qu’ils ont perdu une vente.
Quelle coincidence que cela arrive juste au moment ou ils ent
d'exercer des pressions sur les syndicats ouvriers! On essaie de
mettre |’ opposition officielle dans une position compromettante
magnifiquement orchestrée pour lafaire mal paraitre aux yeux des
Canadiens.

L’annonce de la Commission canadienne du blé est une affaire
sur laquelle je vais interroger les agriculteurs et sur laquelle les
agriculteurs vont interroger leurs représentants élus. Les agricul-
teurs vont découvrir comment on a pris la décision d annoncer
publiquement que notre grain N’ est pas vendu au Japon, pourquoi le
gouvernement n’ est pas capable de régler les négociations ouvrieres
et d'assurer | expédition de notre grain et pourquoi il est incapable
non seulement de faire aboutir les négociations, mais encore de
mettre en place une loi qui facilitera I’ expédition de notre grain.

Levendredi 19 mars, le gouvernement a proposé une motion ala
Chambre. Les libéraux veulent que nous adoptions une motion qui
ne donne absolument aucun détail sur la mesure législative qu'ils
entendent présenter. Le gouvernement ademandé au Parti réformis-
te, au NPD, aux conservateurs et au Bloc québécois d' adopter cette
motion non détaillée au nom des Canadiens et de supposer que le
gouvernement prendra soin des Canadiens et de leurs intéréts.
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® (1535) Lorsgue ces journaux seront examinés et que la vérité ressortira

Legouvernement ne s est pas préoccupé des intéréts des agricul -
teurs. Il ne sest pas préoccupé des intéréts des syndiqués de
I’AFPC. Il ne s est pas préoccupé des intéréts des Canadiens en ce
qui concerne laproductivité. Il ne s est certainement pas préoccupé
de la lourdeur du fardeau fiscal ni de la dette élevée.

Je pense que la population canadienne commence & comprendre
que le gouvernement libéral est I unique responsable du probléme,
de I’ urgence, du réglement non négocié, de la nécessité d' adopter
une loi de retour au travail. Les députés de |’ opposition n'y sont
pour rien. Le gouvernement est au pouvoir depuis 1993. C'est
précisement pour cette raison que la responsabilité lui incombe
entierement.

Lorsquej’a demandé latenue d’ un débat d' urgence |’ autre jour,
nous avons tenté d'obtenir des solutions du gouvernement, de
savoir cequ'il avait aproposer et del’ amener aprendre des mesures
pour régler la situation.

Nous en avons discuté ce soir-la. Tout figure dansle hansard. Le
gouvernement n’avait pas de solutions a proposer. 11 a menacé le
syndicat. Il aparlé de prise d otages et d’ autres choses du genre. Ce
n'est toutefois pas le syndicat qui est responsable de la situation,
mais bien le gouvernement libéral.

Il est inutile de lire toute lamotion proposéele 19 mars, maiselle
propose la maniére dont la Chambre va disposer d'un projet de loi
inscrit au nom du président du Conseil du Trésor et intitulé Loi
prévoyant lareprise et e maintien des services gouvernementaux. I
n'y avait aucun détail.

Laencore, j' espére que la Chambre et les Canadiens auront bien
compris que le Parti réformiste a pris fait et cause pour le Canada,
pour les syndicats, pour lesagriculteurset qu'il arefusé delaisser le
gouvernement leur vendre un chat en poche. Les Canadiens se sont
fait avoir aux élections de 1993 en élisant le gouvernement libéral.
Jespére qu'ils ne commettront pas la méme erreur la prochaine
fois.

J espére queles Canadiens comprendront que les partisd’ opposi-
tion ont misé juste en exigeant du gouvernement qu’il les informe
des faits avant qu'ils n’acceptent des mesures qui colteront sans
doute beaucoup dargent et de souffrances. Ces faits sont
aujourd’ hui exposés dans le projet de loi C-76 dont nous sommes
maintenant saisis.

Les communiqués de presse de samedi et de dimanche décri-
vaient la tentative de présenter la motion vendredi, tentative qui
s'inspirait d'une logique du désespoir en situation d' urgence, alors
qu'il n'y avait pas vraiment urgence. Jai lu les journaux en fin de
semaine. Le gouvernement n'a méme pas fait état des autres partis
d' opposition, et celadansle but de donner une mauvause image du
Parti réformiste, qui jouit d appuis solides dans I'Ouest. Je sais
maintenant que les Canadiens et les agriculteurs de |’ Ouest savent
ce qui S est passe.

au coursdes prochainsjours, les agriculteurs de |’ Ouest verront que
le Parti réformiste les a défendus et qu'il affiche un bon bilan dans
tout ce dossier.

Ja déjadressé un historique partiel. Le gouvernement actuel est
au pouvoir depuis 1993 et il a poursuivi la politique de gel des
salaires qu’ avait instituée le gouvernement conservateur un an ou
deux plustét. Cette politique aété maintenue jusqu’ ail y adeux ans.
Legouvernement savait qu’il devait aller en négociation et conclure
des conventions collectives. || aeu suffisamment de temps pour 'y
préparer, au lieu de laisser aler les choses, de prendre de piétres
décisions, de manquer de leadership, de refuser de prendre le
taureau par les cornes pour parvenir a un réglement et traiter les
gens égquitablement.

Nous avons parlé du 18 juin 1998, lorsque le projet de loi C-19
concernant le maintien des services essentiels a recu la sanction
royale. Nous avions alors proposé d'inclure dans ce projet deloi un
mécanisme d’ arbitrage des propositions finales.

® (1540)

Le probléme, c’est que 70 peseurs de grain non couverts ont pu
faire perdre de I'argent a 115 000 céréaliculteurs de I’ Ouest. Les
peseursdegrain n’ ont pasvoulu faire du tort aces agriculteurssur le
plan financier, maisils ont été forcés de défendre leursintéréts. Le
gouvernement aeu |’ occasion, avec le projet deloi C-19, de garantir
que cela n’arrive pas, mais, encore une fois, une loi mal congue a
empéché le Canada de faire avancer ses programmes économiques.

Si on remonte de quelques mois, soit jusqu’ au 27 janvier 1999,
on constate que la Western Grain Elevators Association s est dite
trés préoccupée des gréves tournantes. Les membres de |’ associa-
tion ont dit qu'il fallait faire quelque chose a propos des négocia-
tions. llss'inquiétaient au sujet du transport du grain versle port de
Vancouver.

Nous avonsvu, d’ apréslasituation d aujourd’ hui, cette situation
urgente, que cette lettre n’a regu aucune suite, voire que personne
n'y aprété attention. Je suis certain que ce n’est pasle seul avertis-
sement que le gouvernement aregu et qui I'incitait a faire quelque
chose sur-le-champ.

Examinons la feuille de route du gouvernement en matiére de
négociationsdetravail. Je ne remonte pasa 1993 ni aux nombreuses
années pendant lesquelles les libéraux ont formé le gouvernement,
je me contenterai de remonter aux fameux débats que nous avons
eussur laloi deretour autravail des employés des postes. Je souléve
cette question pour que tous comprennent I’ incompétence du gou-
vernement dans le réglement des conflits detravail dans notre pays.

Lagréve des postes n' a pas été réglée par lanégociation. Uneloi
deretour au travail add étre adoptéeil y adeux ansenviron. Enfait,
j'a été informé I'autre jour qu’aucun réglement négocié n'a été
conclu dans ce conflit. Les négociations se poursuivent. Qui sait?
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Jimaginequ'il n'y apasasenfares ledéla expire, car, pour le
gouvernement, négociation collective semble étre synonyme de loi
de retour au travail.

L e Canada ne peut pas étre dirigé par un gouvernement dictato-
rial. Les lois de retour au travail sont dictatoriales. Le gouverne-
ment a recours a des tactiques dictatoriales lorsqu’il netient aucun
compte des processus démocratiques, et écouter |’ opposition offi-
cielle lorsgu’ elle propose de bons amendements a un projet de loi
fait partie de ces processus.

Je voudrais parler de la présentation du projet de loi cet aprés-
midi par leleader parlementaire du gouvernement. Encore unefois,
on afait appel au doreur d’image. J imagine que cette fois-ci, ¢’ est
le doreur d'image du leader lui-méme. Jignore si on lui aremisun
texte ou s'il I'a pondu lui-méme, mais il a dit qu'il présentait le
projet de loi avec regret. Je parle du projet de loi C-76.

C'estenjanvier qu'il aurait di avoir desregrets. C'est en 1998 et
en 1997, lorsqu’il était temps de faire quelque chose pour régler le
conflit.

Lorsque les libéraux savent que quelque chose s en vient, pour-
quoi, silsfont bien leur travail et s'ils représentent bien la popula
tion du Canada, attendent-ils jusqu’ala derniére minute, jusqu’ala
crise, jusgu’ al’impasse, jusgqu’ ace que certains des plus pauvres du
Canada qui attendent leur remboursement d'impdt subissent des
préudicesfinanciersavant d’ agir? Jel’ignore. Je dois présumer que
Cc'est tout simplement par incompétence.

Nous sommes devant une belle tentative de sauver la face. Le
leader parlementaire du gouvernement a déclaré qu'il espérait que
le projet de loi convaincrait quelques députés—il parlait du Parti
réformiste et peut-étre d' autres députés de |’ opposition—que nous
avions tort vendredi dernier. C'était |’ essence de son propos. J ai
déja expliqué que nous ne connaissions pas les détails vendredi
dernier. Il ale culot d'intervenir aujourd hui et d’ essayer de faire
croire que les partis d opposition sont contre |'adoption de cette
mesure législative. Nous le répétons, nous ne faisonsrien al’ aveu-
glette dans cette enceinte. Si nous le faisions, qui sait dans quelles
conditions de vie terribles le gouvernement libéral nous placerait.

® (1545)

Leleader du gouvernement ala Chambre afait une observation.
Jeneveux pasm'’y attarder, maisc'est lui qui asoulevélaquestion.
Comme on disait dans lacour d'école, ¢’ est lui qui acommencé. Et
dans les écoles que j'ai fréquentées, j’étais d'avis que méme si
quelqu’un d'autre avait commenceé, ¢’ était a moi de finir, et c'est
exactement ce que je vais faire aujourd’ hui.

Il aégalement déclaré qu'il voulait éviter laperte d’ exportations.
L esgrévestournantes ont commencé en 1998 et au début de 1999 et
c’'est a ce moment-la qu’ on a commencé a perdre des ventes. S'il
voulait éviter que cela se produise, pourquoi le gouvernement
n'at-il pas pris des mesures & ce moment-la pour remédier a la
situation avant aujourd’ hui?

Initiatives ministérielles

Le probléme ne sera pas réglé aujourd’ hui pour les agriculteurs.
En effet, il faudra plusieurs jours et probablement une semaine ou
plus pour que le systéme recommence a fonctionner normalement,
que les wagons-trémies soit remis sur les voies par les silos et les
élévateursdetéte delignedel’intérieur. Il y aégalement lesfraisde
surestarie. Nos clients imposeront aussi des pénalités pour retards
dans la livraison. Il y aura de graves répercussions financiéres et
c'est le gouvernement qui devrait en étre tenu responsable.

Le ministre de I’ Agriculture a dit jusqu’en décembre 1998 aux
agriculteurs de I'Ouest qu'ils n'avaient pas a s'inquiéter d’un pro-
bléme de revenu, car ils avaient |’ assurance-récolte et le Compte de
stabilisation du revenu net qui devaient leur permettre de s’ en sortir.
Le secteur agricole et les députés de I'opposition I'ont enfin
convaincu en décembre que ce qu'il disait était peu judicieux et mal
informé, ou qu'il comprenait mal la situation.

Je signale cela pour montrer que le ministre de I’ Agriculture est
responsable en partie de laterrible situation qui a conduit alacrise
daujourd’ hui. Il est censé représenter les agriculteurs de tout le
pays, y compris ceux del’ Ouest. Commeleministredel’ Agricultu-
re avu les problémes qui se posaient, méme s'il ne voulait pas le
reconnaitre, et qu'il avait I’occasion d' agir maisn’en arien fait, les
Canadiens vont reconnaitre qu'il s' agit del’incompétence delapart
du gouvernement.

En terminant, je voudrais dire que le gouvernement devra faire
adopter cette mesure |égidative. J appuierai cette mesure législati-
ve parce que c'est I'incompétence qui nous a meneés jusqu'a ce
point. Le gouvernement a mis les Canadiens, les agriculteurs, les
syndiqués, tout |e monde dans une situation dont ils ne pourront pas
se sortir sans cette mesure dictatoriale. C'est malheureux, mais
nous ne pouvons pas faire autrement.

Le gouvernement ne s en tirera pas facilement aprés nous avoir
mis dans un tel pétrin. Demain, nous devrons poursuivre notre
travail sur deux fronts. Nous devrons essayer de faire modifier le
projet deloi C-19 sur lesrelations de travail, qui a été adopté. Nous
continuerons aussi d' essayer d’amener |le gouvernement a négocier
de bonne foi et a trouver une solution qui soit juste et raisonnable
pour les syndiqués et pour les Canadiens.

Je doute fort que les négociations avec les membres de I' AFPC
soient différentes de ce que nousavonsvu dansle casdespostiers. 1|
faudra donc que tous les députés de ce coté-ci de laChambre, et j'ai
I"intention d’ étre du nombre, travaillent avec I’ Alliance de lafonc-
tion publique du Canada et avec les agriculteurs pour remettre le
pays sur labonne voie afin que nous N’ ayons pas asubir ce genrede
problémes financiers.

® (1550)

Pour ce qui est de la situation along terme, je ne peux que dire
gue Nous espérons avoir un nouveau gouvernement aux prochaines
élections. Je suis certainement impatient de voir un gouvernement
du genre réformiste au Canada. Les gens aiment bien faire des
remarques au sujet de I’ Alternative unie, mais nous arriverons
ertainement a former un gouvernement que les Canadiens veulent
pour remplacer le gouvernement actuel.
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Lorsque nous entendrons les derniersdiscours de |’ oppositionici
aujourd’ hui, nous verrons de quoi il est réellement question dans ce
débat d' urgence. Nous verrons de quoi il est vraiment question dans
ce projet deloi. Nous verrons s'il est possible de modifier le projet
deloi poury inclure uneforme quel conque d' arbitrage des proposi-
tions finales pour les 70 peseurs de grain sur la cote ouest.

Encore unefais, ¢’ est unetriste journée et ¢’ est le gouvernement
libéral qui nous a mis dans cette situation. En commencant par le
débat d’ urgence de |’ autre soir, nous voyons enfin le gouvernement
passer al’action. Ce n'est pas parfait, mais au moins des mesures
sont prises. Nous continuerons de talonner le gouvernement pour
I’amener a faire non pas ce qu'il veut faire, mais bien ce que les
Canadiens veulent qu'il fasse.

[Francaig]

M. Yves Rocheleau (Trois-Rivieres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux, au nom du Bloc québécoais, de prendre la
parole en tant que critique en matiére de travail sur ce débat spécial,
maistout comme e leader du gouvernement, je suisaussi triste. Il y
a de quoi étre triste quand on est amenés, comme législateurs, a
présenter a la Chambre un tel projet de loi qui constitue un aveu
d' échec quant alafagon defaire de nos organisations et institutions.

Toutes nosrelations de travail sont basées sur le rapport deforce,
lequel est censé étre équitable. Quand on en arrive, comme
aujourd hui, a devoir prendre de semblables mesures, c'est que
quelque chose n’a pas fonctionné.

Nous sommesici en face d’ une gréve |égale, une gréve faite par
un syndicat |également reconnu et constitué. Cela fait partie des
regles de fonctionnement, du processus des relations de travail, que
d'aler en gréve quand la partie syndicale considére que les offres
qui lui sont soumises ne sont pas suffisantes. C'est ce a quoi nous
assistons actuellement. Un syndicat utilise |également le droit qu’il
adefairelagréveetil sevoitimposer, par lefait qu’il oeuvreau sein
de I'appareil gouvernemental—le gouvernement ayant deux cha
peaux dans un contexte comme celui-ci, celui de I’employeur et
celui du législateur—une loi spéciale.

Le gouvernement, dans ce cas-ci I’employeur et le [égidateur,
comme je le disais, se léve un bon matin, supposément exaspéré
apres quelques jours de gréve—en tout cas en ce qui concerne les
gens de Vancouver—et utilise des moyens, car, dit-il, ces services
sont de la famille de la santé et de la sécurité du public et, consé-
guemment, sont reconnus comme des services essentiels. Il y ades
mécanismes de prévus, compte tenu du fait que les dimensions
santé et sécurité du public sont des dimensions de services publics
essentiels, et ¢'est la sagesse qui a fait en sorte qu’ on agisse ainsi.

Présentement, on déborde et on ne fait pas la démonstration, du
coté gouvernemental, et c'est un des vices de procédure actuelle-
ment, de | urgence de la situation, maison sent qu'il y aune forme
d' exaspération.

Il faut dire, par alleurs, que le gouvernement a vu sa tache
facilitée. Personnellement, j'ai de la difficulté a suivre lafacon de
fonctionner du Parti réformiste qui a mis latable, jeudi dernier, en

dramatisant de fagon assez él oquente |a situation concernant le port
de Vancouver. A mon avis, cela a beaucoup facilité I’action du
gouvernement et ¢’ est pour celaqu’on en est arrivé, des vendredi et
aujourd’ hui, avoir le gouvernement agir de fagon tout afait excep-
tionnelle en prenant des mesures pour imposer une loi spéciale.

Donc, je pense qu'il faut traiter les dossiers un a un.

® (1555)

Nous utilisons ici une mesure d'exception qui est I'arrét des
débatsprévusal’ ordredujour. Celas appellele débat spécial. Nous
parlons de la motion qui permettra au gouvernement de présenter
une loi spéciale, possiblement dés demain. C'est donc de cela dont
il faut parler. On va en parler le plus éloquemment possible, sauf
que les délais, comme vous le savez, sont tres courts.

Onnelerépéterajamaistrop, il s agit d'unegrévelégale. Il s agit
d'un processus reconnu par les parties, par la société. Nous privilé-
gionslanégociation et le rapport deforcecivilisé. Et ¢'est ce qui est
bafoué aujourd’ hui. Le gouvernement employeur, du méme coup,
veut imposer ses propres régles du jeu et sa propre fagon de voir les
choses, ses propres conditions de travail, et cela nous apparait
excessif en ce moment.

On aural’occasion d'y revenir plus afond plus loin, mais nous
sommes convaincus gqu’il y aencore delaplace pour lanégociation,
de la négociation de bonne foi, ce rapport de force normal entreles
parties. On sait ce qui S est produit aux deux tables de négociations
qui sont problématiques actuellement, soit latable n® 2 et latable
ne 4.

Pour |e bénéfice des députés ala Chambre et pour le bénéfice de
ceux qui nous écoutent, latable n® 2 porte sur lesrelations detravail
entre le gouvernement et les manoeuvres, |es équipages de bateaux,
les hommes de métier membres de I’ Alliance de la fonction publi-
que, et latable n® 4 porte sur les employés qui travaillent au sein des
services correctionnels canadiens, eux aussi membresdel’ Alliance
de la fonction publique.

Les négociations avaient quand méme avancé, peut-étre parfois
defacon difficile, mais elles avaient quand méme avancé, atel point
que pour ce qui est des services correctionnels, une entente a été
proposée par un conciliateur. Cette entente a été acceptée par la
partie syndicale et refusée par la partie patronale. On est sur une
voie de solution, si on veut étre de bonne foi. C'est 1a que c'est
inquiétant de voir |'attitude patronale, gouvernementale, car cela
veut dire que si le rapport de conciliation était accepté par la partie
syndicale, on aurait dé§ja des pistes de faites.

C' est peut-étre prématuré et inopportun de voir le gouvernement
agir commeil lefait aujourd hui. Il aurait peut-étre pu faire preuve
d'un peu plus de patience, d'un peu plus d esprit de conciliation,
c'est lecasdeledire, et essayer de trouver un compromis, la partie
syndicale s éant commise, ce qui aurait évité de prendre ce moyen,
qui sera toujours exceptionnel, qui sera toujours triste. Seul le
gouvernement peut se permettred’ agir commeil lefait aujourd’ hui,
comme employeur. Quelle que soit sa grosseur, petite, moyenne ou
grande multinationale, seul le gouvernement a le pouvoir d agir
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commeil le fait aujourd hui, en imposant, par sa loi, des amendes
considérables pour forcer les gensaretourner au travail, aux condi-
tions prévues par I'’employeur, en |’ occurrence le gouvernement.

Quant alatable n® 2, qui porte sur les manoeuvres, comme on le
disait tant6t, sur les services et équipages de bateaux, etc., ces gens,
du cbté syndical, sont préts, en désespoir de cause, atenter derégler
lasituation autrement que par une loi spéciale et aaller en arbitrage.
11 me semble que c’est un beau défi pour le gouvernement de voir
comment sont percues les offres qu'il a faites, si elles sont aussi
raisonnables qu’il le prétend.

A notre avis, et ¢’ est laraison pour laquelle nous nous opposons,
tousles efforts n’ ont pas été déployés pour en arriver aune solution
dite négociée. Cela nous apparait grave. Les délais sont relative-
ment courts, quand méme, e, il ne faut pas|’oublier, les salaires de
cesgens sont gelés depuissix ans. [l y adonc lieu de revendiquer. |1
y alieu de revendiquer fortement, compte tenu de la hausse du co(t
de lavie, de I'inflation, etc.

Donc, on est devant une position gouvernementale trés ferme,
qui S exécute par des moyens assez puissants, ce qui s appelle une
|égidlation faisant en sorte que le gouvernement employeur emporte
le morceau. Je vous avouerai que cela représente notre opinion.

® (1600)

Nous considérons que ¢’ est une question de principe, qu'il s agit
lad une gréve légale et qu’ on devrait respecter |es mécanismes qui
sont en cours. On ne devrait pas bousculer ni les négociations ni
cette Chambre avec des stratagémes bétis de |’ autre coteé.

Je vais résumer notre position qui est claire. Pour nous, laliberté
syndicale existe au Canada pour les travailleurs et pour les em-
ployeurs. Laliberté existe pour les parties, et on peut faire lagreve
quand on a de bonnes raisons de le faire, et c'est le cas présente-
ment. Cela fait partie d'un juste rapport de force, sauf s I'em-
ployeur, qui se trouve a étre également le gouvernement, abuse de
son pouvoir légidatif. Le recours a une loi spéciale ne doit étre
utilisé qu’ en derniére instance.

Ici, ladémonstration n’'a pas été faite, a notre avis. En attendant,
que le gouvernement retourne a la table de négociation avec une
offre acceptable pour les travailleurs et qu'il regle le probléme
démocratiquement et de fagon civilisée par la négociation.

[Traduction]

M. John Bryden (Wentworth—Burlington, Lib.): Monsieur le
Président, je ne veux pas prolonger le débat, maisje ne peux passer
sous silence les commentaires du député de Selkirk—Interlake. I a
dit que la vérité serait connue a I’ occasion du débat d’ urgence de
jeudi dernier.

J attire votre attention sur toutes les observations du député de
Selkirk—Interlake concernant le caractére inadéquat du projet de
loi C-19 et lanécessité de le modifier afin que ce genre de situation
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ne puisse plus jamais se produire. Si vous vous reportez au hansard
dejeudi dernier, vous constaterez que toutes ces observations et ces
recommandations sont de moi, un libéral.

De plus, pendant le débat d'urgence, j'a été le seul a proposer
I’adoption d'une loi de retour au travail. Jai été étonné du silence
des députés du Parti réformiste a ce sujet. lls n’ont pas parlé, et je
sais maintenant pourquoi. Lorsque le gouvernement a présenté
vendredi une mation en faveur de I’ adoption d’ une loi de retour au
travail, les réformistes ne I’ ont pas appuyée.

Si les gens se demandent ce qui se passe, ilsn’ont qu’ a consulter
les registres tél éphoniques des circonscriptions du Parti réformiste
et du Parti libéral. Ils constateront que les registres tél éphoniques
des circonscriptions libérales font état d’ une avalanche d' appels de
membres de I’AFPC en colére et que ceux des circonscriptions
réformistes font état d’'une avalanche d'appels d' agriculteurs en
colére.

Il faut se demander qui exactement représente qui. Cette fois-ci,
c'est le Parti libéral qui représente les agriculteurs et le Parti
réformiste qui représente les syndicats.

[Francais]

Le vice-président: Il s'agit d'une période de questions et de
commentaires sur le discours de |’ honorable député de Trois-Riviée-
res. Je ne suis pas certain que ce que le député vient de dire se
référait & ce discours.

Si le député de Trois-Riviéeres veut répondre, il est le bienvenu,
sinon, nous alons continuer avec les questions et commentaires.

M. Yves Rocheleau: Monsieur le Président, si j'al bien compris
I'intervention de mon collégue libéral, effectivement, il y a, amon
avis, uneforme d’' ambiguité danslaposition du Parti réformiste. IIs
ont, a tout le moins, dramatisé la situation, et ils ont grandement
facilité latache du gouvernement dans ce débat. Le moinsquel’on
puisse dire, ¢'est que leur position est trés ambigué quant al’ actuel
débat.

[Traduction]

M. Peter Stoffer (Sackville—Musquodoboit Valley—Eastern
Shore, NPD): Monsieur le Président, ma question s adresse a mon
respecté collégue du Bloc et elle est fort simple. En 1993, |e Parti
libéral a promis dans son livre rouge I’ élimination des taux régio-
naux de rémunération pour les cols bleusdel’ AFPC. A cejour, rien
n'a été fait. Les libéraux sont méme revenus sur leur promesse.

Ledéputé peut-il nousdire ce qu'il pense d’ un gouvernement qui
rompt ses promesses, et plus particuliérement une promesse vitale
faite a 14 000 travailleurs au pays?

[Francais]

M. YvesRocheleau: Monsieur le Président, je suis heureux dela
question du mon collégue du NPD. Effectivement, quand on dit que
le gouvernement n'a pas fait la démonstration de la justesse de sa
position, ¢'est un peu ce qu’on veut dire.
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On sembleici nager dans I’ arbitraire et on vient appuyer |’ arbi-
traire aujourd’ hui avec les moyens|égidatifs dont on dispose. C' est

trés agacant.

Par ailleurs, je peux dire que I’ argumentation syndicale a é&té fort
habile a cet égard. Quand on compare, par exemple, ce qu’ aurait
donné le traitement qui serait offert, si on se basait sur lagrille qui
est offerte aux syndiqués, si on basait les députés de cette Chambre
par région en se basant sur les écarts existant entre les régions
canadiennes, c'est trés choquant.

Peut-étre que la position gouvernementale est défendable, mais
on apprécierait énormément qu'il fasse plus preuve de conviction
qu'il neI’afait jusqu’'a maintenant.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basques, BQ): Monsieur le Président, j'a écouté
avec attention le discours du député de Trois-Rivieres. Jai I'im-
pression aujourd’ hui qu'on vit des événements qu’ on a déja vécus
dans cette Chambre.

A I’ occasion, on se rend compte que lorsque le gouvernement
fédéral, comme employeur, n’ assume pas suffisamment ses respon-
sabilités, quand il ne va pas au bout de la négociation ou quand il
n'atteint pas les résultats escomptés par ses négociations, il a la
tentation de jouer a I’employeur gouvernement plutét qu'a I’em-
ployeur tout court. Dans la situation actuelle, ¢’est ce qu’ on voit.

Dans les représentations qui sont faites, notamment par des
employés de soutien, il y ades choses qui peuvent étre discutées a
une table de négociations. On parle des écarts de saaires d’ une
province al’autre. Il ne s'agit pas d’ une question fondamentale sur
laguelle le gouvernement doit étre fermé atoute négociation. On est
devant une situation ou il y aurait moyen derégler ceschoses-laala
table de négociations ou de trouver une fagon originale de le faire
sans nécessairement taper sur le syndicat et se donner un mandat
comme celui qu’on veut avoir aujourd’ hui a un moment qui m’ ap-
pardit. . .

Unevoix: Oh, oh!

M. Paul Créte: Monsieur le Président, est-ce qu’'on pourrait
demander au député libéral qui crie, qui beugle, de I’ autre coté, de
setaire pendant que je parle? J aimerais bien qu’ on puisse interve-
nir dans ce débat de fagon civilisée et rationnelle.

Il'y aurait eu moyen de faire durer les négociations plus long-
temps pour en arriver a un résultat qui, en bout de ligne, aurait
permisd avoir de meilleuresrelationsdetravail. Il ne s agit pasque
derégler desconflitsdetravail, il faut aussi vivre avec lessituations
ensuite.

J aimerais connaitre le commentaire du député de Trois-Riviéres
Sur mes propos.

M. Yves Rocheleau: Monsieur le Président, je remercie mon
collégue de sa question.

Effectivement, cela confirme un trait de ce gouvernement, un
gouvernement autoritaire. C'est un gouvernement tres autoritaire
dans ses relations de travail et dans tous les domaines qu'il touche.

Par exemple, c’est le méme gouvernement qui refuse de recon-
naitre la décision de la cour concernant I’ équité salariale. C'est le
gouvernement qui s est permis |’ établissement de clauses discrimi-
natoires, dites orphelin, notamment a Postes Canada. C’est |e gou-
vernement qui arefusé, I'an passe, d' établir clairement une mesure
antibriseurs de gréve, alors que cela existe déja et que cela a porté
des fruits treés bénéfiques au Québec. L'exemple est donné ici. Il
n'avait qu’ acopier I’ exemple du Québec qui, plus souvent qu’ autre-
ment, est trésbon. L' an dernier, le gouvernement s’ est refusé acela.

C'est le genre de gouvernement qui se permet aussi, quand il
intervient sur le marché du travail, notamment en termes d’ assuran-
ce-emploi, de discriminer de fagon odieuse les nouveaux arrivants,
quand il imposele doubled’ heuresaceux qui arrivent sur le marché
du travail pour lapremiére foisou qui y reviennent aprés X années.

C'est dans la continuité, c'est dans la philosophe d'intervention
de ce gouvernement que d'agir de fagon trés arbitraire et tres
autoritaire. J espere que le député de Port Moody—Coquitlam—
Port Coquitlam saura écouter attentivement et se montrera plus poli
tout au long du débat.

® (1610)
[Traduction]

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, j'ai une impression de déja vu. Et voila que ca recommence,
une loi de retour au travail. Nous sommes passés par lail n'y apas
longtemps. Nous avons entendu probablement les mémes débats
encore et encore. J ai entendu les mémesinterpellations, les mémes
types de protestations de la part des députés de |’ autre coté qui
disent qu'il est dans I'intérét du Canada d’ ordonner a ces gens de
reprendre le travail. C’ était tellement critique pour le bien-étre du
pays que le gouvernement pouvait bafouer le droit démocratique
des gens de faire gréve.

Pour les gens de mon caucus, ¢’ est inacceptable. Nous n’ approu-
vons pas ce mouvement en faveur d'imposer le retour au travail &
ces travailleurs. Nous pensons que c'est choquant—c'est le seul
terme qui mevient al’ esprit. Cequi I est encoreplus, c'est qu'enfin
de compteleleader du gouvernement ala Chambreva, j’ en suis s,
imposer la cl6ture de ce débat. L e gouvernement foule aux piedsle
processus démocratique.

Je fera remarquer a la Chambre que c’'est la 50° fois que ce
gouvernement a recours a |’ attribution de temps et a la cléture.
C'est la cerise sur le gateau. Non seulement nous sommes en train
depriver desgensdeleur droit defairegréve, nousallonsenplusles
priver tout al’heure d'un débat a ce sujet ala Chambre.

Avant méme d'aborder la question d’'une mesure légidative
forcant leretour au travail, voyons quelle est la cause de cette gréve.
Cequi aamenélescolsbleusadéclencher lagréve, ¢’ est laquestion
destaux régionaux de rémunération, lefait qu' un menuisier travail-
lant pour le gouvernement fédéral touche un salaire a Halifax et un
autre a Vancouver pour le méme travail.
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Voici un exemple encore plus éloquent peut-&tre: un camionneur
qui franchit lafrontiéredel’ Albertapour y laisser une remorque qui
sera prise en charge par un autre camionneur de |’ autre coté de la
frontiére, gagnera 3 $ ou 4 $ I" heure de plus ou de moins que son
collégue, aors qu'ils font exactement le méme travail.

Il fallait mettre un terme ace genre de choses. L estravailleursont
fait cequ'ilsont pu. lIsont tenté de faire valoir leur point de vue en
négociant des années durant. C'était I'impasse totale. IIs ont eu
recours a I’'unique arme qui s offrait a eux, la gréve, le droit de
refuser de fournir leurs services.

Dans |’ ensemble de mesures qu’ on voudrait faire adopter atoute
vapeur aujourd’ hui, je constate un mouvement en ce qui concerne
les zones. Leur nombre est réduit de 10 a 7. Mais vous devriez voir
comment on procede. C' est a peine croyable. Au lieu d’ harmoniser
les choses en faisant appel au bon sens, |e gouvernement integre la
Saskatchewan et laNouvelle-Ecosse pour en faire une seule provin-
ce, une sorte de Saskatlantique, histoire d’ économiser des sous. Ca
n'apas de sens. C'est illogique.

Voici une autre preuve deslacunes que comporte lamesure qu’ on
nous a présentée aujourd  hui. On a omis le Nunavut. Le 1# avril,
nous célébrerons la création du Nunavut. Or, on n'a pas prévu de
taux de rémunération pour le Nunavut. Le gouvernement n’en apas
tenu compte. |l nel’ apas mentionné. Et pourtant, méme |es person-
nes travaillant & I'extérieur du Canada figurent sur les taux de
rémunération. Les gens travaillant au Nunavut n'y sont pas. C'est
insense.

Aujourd’hui, quand j’a posé une question, j'ai dit que le projet
deloi était farfelu. Malgré toutes ses faiblesses et ses incohérences,
nous ne pourrons pas en examiner les dispositions comme il le
faudrait pour pouvoir en corriger quel ques-unes parce que le débat
sera trop court.

Nousvoudrions signaler quel ques-unes de sesincohérences dans
I’ espoir que le gouvernement libéral lescorrige. L'uned ellesest le
fait que les agents des services correctionnels sont mentionnés a
I’annexe 2 du projet de loi. Or, ces fonctionnaires ne sont pas en
gréve pour |'excellente raison qu'ils n'ont pas le droit de gréve.
Leurs services sont désignés comme essentiels. Mais comme le
ministre I’a signalé, de 600 a 800 d' entre eux ont échappé a cette
regle. Autrement dit, nous assistons a une redite fidéle de ce qui est
arrivé lors du conflit entre le gouvernement et les postiers. Le
gouvernement tente de faire d’ une pierre deux coups, de forcer le
retour au travail des agents des services correctionnel s non désignés
sans trop en avoir |'air.

Une mesure de retour au travail est censée porter sur le retour au
travail de grévistes. Comment peuvent-ils forcer des employés qui
ne sont pas en gréve aretourner au travail? En d’ autres termes, le
gouvernement tente de désigner ces agents comme essentiels sans
passer par la grande porte et subir |'épreuve d' un débat franc et
ouvert sur la question. |l préfére user d'un subterfuge et agir de
facon détournée et fuyante. Cette fagon de traiter les fonctionnaires
en question est vraiment insultante.

Ils ont procédé exactement de laméme fagcon al’ égard delaLoi
sur la Société canadienne des postes. |ls ont tenté de régler le
probléeme de larentabilité dela Société au moyen d’ uneloi de retour
autravail. llsvoulaient faire dela Société canadienne des postes une
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vache a lait. Ils voulaient qu’elle réalise des recettes annuelles de
200 millions de dollars, maisils n’ avaient pas le cran de modifier la
Loi en ce sens. lIs ont plutdt essayé de régler le probléme en douce
au moyen d’une loi de retour au travail. Nous nous en sommes tout
de suite rendu compte. Il ne nous a pas fallu plus de cinq minutes
apres avoir regu le projet de loi pour nous apercevoir du peu
d efforts que le gouvernement y avait mis. Nous trouvons cela
insultant.

® (1615)

Voyons encore une fois qu'est-ce qui a déclenché la gréve,
qu'est-ce qui amené al’impasse. La salaires sont certainement un
facteur. Ces gensn’ ont pas eu d’ augmentation de salaire depuis sept
ans. lls n"ont pas eu de réglement négocié depuis neuf ans. Les
reglements étaient toujours imposés. Ou est le droit a la libre
négociation collective dans notre pays s notre propre gouverne-
ment, le principal employeur du pays, impose toujours des régle-
ments, en vertu d'une loi comme celle-ci, année aprés année?
Considérant qu'il n'y avait pas eu d’ augmentation depuis sept ans,
le syndicat réclamait un ensemble de bonifications somme toute
assez modeste.

Le 12 mars, quand les négociations ont été rompues, la partie
syndicale réclamait 2 p. 100, 2,75 p. 100 et 2 p. 100, et 30 cents de
plus pour les deux derniéres années. Ce ne sont pas exactement des
augmentations de rattrapage. Compte tenu des hausses du co(t dela
vie au cours de ces sept années, ces syndiqués sont encore loin du
compte. |Is ne demandent pas qu’ on rattrape ce retard. Le 12 mars,
laproposition de lapartie patronale n’ était pas si loin de ce qui était
demandé. Laderniére offre du gouvernement était de 2 p. 100, 2,5 p.
100, 2 p. 100 et 1 p. 100. Ce n'est vraiment pas la mer a boire
comme différence. Pourquoi, alors, voudrait-on provoquer une gré-
ve ayant des conséquences si graves pour les agriculteurs des
Prairies et notre industrie des denrées? Pourquoi, pour un pauvre
écart de 3 p. 100, provoque-t-il une pareille gréve et engendre-t-il
lesfrustrations et les problémes qu’ on connait maintenant d’ un bout
al’autre du pays? Ou est lalogique?

Pour combler cet écart, il faudrait 7,8 millions de dollars. Je me
demande quelles sont les conséquences réelles de I'arrét de la
manutention du grain di a cette gréve, et le colt de ces conséquen-
ces pour les agriculteurs des Prairies? Je pense que ¢’ est un peu plus
de 7,8 millions de dollars. C'est ce qui agace vraiment au sujet de
cette greve. Nous appuyons et respectons le droit des travailleurs
d'interrompre leurs services. Il s'agit la du moyen le plus pacifique
de dénouer uneimpasse. A une autre époque, la situation s enveni-
mait. On matragquait les gens. Interrompreles services d’ une manie-
re pacifique constitue le moyen le plus civilisé d’ exercer des pres-
sions sur I’ autre partie.

Celaremonte al’ époque de I’ Antiquité grecque et de Lysistrata.
Les femmes de Troie privaient leurs maris de leurs services parce
qu’'elles en avaient assez de les vair partir tout le temps alaguerre.
Elles se promenaient vétues de petites tentes au lieu de toges. Il
s agit du premier cas recensé de ce genre d'interruption organisée
des services. Cette tradition est ancienne. Nous la suivons
aujourd' hui, car quelqu’un doit admettre qu'il existe depuis tou-
jours un déséquilibre dans les relations de pouvoir entre les em-
ployeurs et les employés.



13242

DEBATS DES COMMUNES

22 mars 1999

Initiatives ministérielles

C'’ est pour cette raison que nous avonsinscrit cette tradition dans
notre Charte des droits, que les Nations Unies la reconnaissent,
qu'elle est devenue une des marques d'une démocratie libre, d'un
mouvement syndical puissant et démocratique, qui a le droit de
s organiser, de négocier et, effectivement, d'interrompre ses servi-
cesen casd impasse. Nous avons assisté alaviolation de ces droits
adeux reprises depuis que je suis député, et je ne le suis pas depuis
tréslongtemps. Nous avons vu cesdroitsfoul ésaux pieds. Jenesuis
pasvenu aOttawapour priver, par mon vote, lestravailleursdeleurs
droits. Ce n’est pas pour cela que je suis venu ici. Je refuse de me
préter acela.

Nous avons entendu les réformistes prendre la parole comme
Sils étaient soudainement devenus les défenseurs de la classe
ouvriere. C'est particulierement irritant pour un syndicaliste. Les
réformistes voudraient faire disparaitre les syndicats de la surface
delaterre. lIs|’ont dit publiquement. Ce qu'ils pensent de lalibre
négociation collective et du mouvement syndical n’est un secret
pour personne. Le seul antisyndicaliste professionnel que j'aie
jamais rencontré est un des députés réformistes. |l est exaspérant
pour nous d' entendre les réformistes dire qu’ils sont du coté des
mouvements syndicaux. IIs ne prennent méme pas les appels des
syndicats. Ils ne reconnaissent pas les mouvements syndicaux. Les
lobbyistes syndicaux qui viennent en visite sur lacolline ne sont pas
les bienvenus dans leurs bureaux. 1l est donc presque frauduleux de
leur part de se présenter commedesamisdelaclasseouvriere. C'est
presque incroyable.

Revenons un peu au jeu politique puisque ¢’ est de cela que nous
nous occupons. L’ironie dans tout cela ¢'est que le secteur public
vote pour le Parti libéral. Les travailleurs du secteur public votent
en majorité pour les libéraux.

® (1620)

Je ne comprends vraiment paslalogique. Je ne vois pas pourquoi
le gouvernement libéral continue de les tisonner et de provoquer
une greve comme il le fait s'il veut vraiment établir des relations
amicales. Méme si je n'étais pas socialiste et syndicaliste, je ne
veux pas, a titre de contribuable, que les travailleurs du secteur
public soient tellement démoralisés qu'ils en deviennent improduc-
tifs. Si I’ on veut parler de productivité, comme on I’ afait beaucoup
a la Chambre derniérement, voila une question de productivite.

Pendant sept ou neuf ans, le gouvernement n’a accordé aucune
augmentation a ses fonctionnaires, mais il a constamment alourdi
leur charge detravail, du fait qu'il fallait dix personnes pour fairele
travail, maisqu'il en amiscing apied en demandant auix cing autres
d' accomplir tout cetravail pour un salaire moindre, parcequ’il géle
les salaires. Comment peut-il espérer obtenir I’ appui des fonction-
naires, quand il ne cesse de s'en prendre a eux? Il bafoue leurs
droits. Voici maintenant qu’il leur ordonne le retour au travail.

Encore une fois, ce que je ne comprends guére, ¢ est le cas des
agents de correction, ou CX-4. Non seulement ces travailleurs ne
sont pas en gréve, mais, en guise de mesure préventive ou autre
chose du genre, on leur ordonnerait le retour au travail.

Le gouvernement nous force brusquement a approuver d'ici
quelques jours la proposition qu'il compte faire, sans méme nous

dire ce que renferme cette proposition. Il garde un silence complet
sur laproposition qu'il comptefaireaux 4 500 agentsde correction
qui sont globalement visés par cette loi de retour au travail.

Ledéputé réformiste de Selkirk—Interlake parlait hier d’ approu-
ver les yeux fermés. C'est précisément ce qu’ on nous demande de
faire, parce que nous n’avons pas la moindre idée de la proposition
que comptefairele gouvernement. Il est clair que nousallonsnousy
opposer. Y a-t-il une personne saine d’ esprit qui voterait en faveur
d'une proposition sans la connaitre? C’est un acte de foi que je ne
suis pas prét afaire enversles gens d en face, en disant que tout ira
bien et qu’ils vont traiter tout le monde correctement.

Pourquoi les ministériels n’ exposent-ils pas clairement les mo-
dalités de laproposition acesfonctionnaires? Pourront-ils retourner
a latable des négociations et poursuivre les pourparlers? C'est de
tout cela qu'il est question. Les négociations ne sont pas vraiment
terminées pour eux. Pourquoi les forcer arentrer au travail par une
loi et pourquoi leur enlever le droit de gréve? La plupart des
gardiens de prison n’ont pas le droit de gréve dans les conditions
actuelles. lls ont été désignés travailleurs essentiels il y a long-
temps. Par lamesure al’ étude, on cherche arattraper les 600 ou 800
travailleurs qui ont échappé au filet d’ une maniére ou d'une autre.
Autrement dit, cela n'arien a voir avec une mesure de retour au
travail. Le gouvernement cherche a atteindre un autre objectif
secondaire.

C'est faire preuve de malhonnéteté intellectuel le que de tenter de
parvenir a ses fins par un moyen détourné. Nous en avons vu des
exemples dga. Ce n’est pas bien différent de I’idée d’'imposer une
déduction du chéque de paye d'un travailleur pour utiliser cette
cotisation a une fin particuliére, et I'utiliser ensuite a une fin
complétement différente. Il s'agit d’ un abus de confiance qui frole
levol. Jenediraisjamais que le gouvernement vole lestravailleurs,
car je sais que cela serait mal, mais ¢’ est certainement un abus de
confiance que de déduire un montant a une fin particuliére pour
I’ utiliser ensuite aautre chose. Cela est fondamental ement mal, peu
importe que ce soit malhonnéte ou non.

La mesure & I’ étude est dans le méme ordre d’idées. C'est de
I’ordre de la déformation, du subterfuge. On procéde de fagon
furtive en tentant de faire croire qu'il s'agit d’ une mesure de retour
au travail. Ce I'est effectivement pour les 14 500 membres de
I’ Alliance de la fonction publique du Canada. Le gouvernement
foule aux pieds leur droit de retirer leurs services.

Les 4 500 autres travailleurs doivent étre tout aussi perplexes
que moi. lls doivent étre mystifiés par cette mesure. Le gouverne-
ment lesaprivésdeleur droit degréveaorsqu’ilsne sont mémepas
en gréve. lls n’'ont pas fait la gréve.

L'ensemble de propositions qu’on nous a donné aujourd’ hui
contient 530 pages d' échelles salariales tres détaill ées, ou les haus-
ses de salaire sont exposées de fagon précise. |l s agit des hausses
qui sont imposées a ces travailleurs. |l n'est dit nulle part qu'ils
obtiennent une hausse de 2 p. 100 ou de 2,75 p. 100. C' est nous qui
avons d{, en quelques petites heures, essayer de calculer, avec une
simple calculette, I augmentation que représente |e nouveau baréme
gue le gouvernement propose. Nous étions tout un groupe a essayer
de calculer. Quelque chose me dit que le leader du gouvernement a
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laChambre et le président du Conseil du Trésor espéraient que nous
ne pourrions pas nousy retrouver. Encore une fois la dissimulation
et le subterfuge.

Méme devant les tribunaux, il faut révéler &la partie adverse ce
qu'onfait et quelles preuves on présentera. I ci, on nous présente une
documentation de 530 pages dans laquelle nous devons patauger
pour essayer d'en dégager un sens quel conque, et |e gouvernement
nous demande si nous sommes préts a voter aujourd hui et a ap-
puyer cette mesure.

C'est presque inconcevable. En arrivant a Ottawa, je ne m’ atten-
dais pas a voir ce genre de chose. Cela m’ ouvre vraiment les yeux
sur le mode de fonctionnement du Parlement. C' est décevant.

® (1625)

Comme syndicaliste, j’a vu un grand nombre de problémes
comme celui-ci. On nous a d’ abord obligés par une loi arentrer au
travail; j'étais dans le privé, chez un syndicat de menuisiers. Au
moins, dans le secteur privé, nous avions des droits.

C'est sans doute une raison de plus de ne pas rentrer au travail
dansle secteur public. Larémunération est pourrie et le président du
Conseil du Trésor vafaire main basse sur la caisse de retraite, et les
employés n'ont méme pas le droit de gréve lorsqu’ils essaient
d améliorer leurs conditions d emploi ou de relever le niveau de
leurs salaires et de leurs conditions de travail. Comment les travail-
leurs peuvent-ils défendre leur cause S'ils n'ont pas le droit de
greve? C'est laseule arme qu'il leur reste.

Et pour empirer les choses, le gouvernement nous a avertis qu'il
allait proposer, au début ou ala mi-avril, un projet de loi pour lui
permettre de mettrelamain sur |’ excédent de 30 milliardsde dollars
du régime de pension de la fonction publique. Encore une autre
manne pour lui.

Le gouvernement a tout d’' abord enrayé le déficit aux dépens de
ses propres employés qui gagnent 10 $, 11 $ ou 12 $ I'heure en
gelant leur salaire. Cette mesure lui permet d’ éponger le déficit.
Jusqu’ici, le seul avantage d’ un emploi alafonction publique, ¢’ est
un régime de pension raisonnable. C'est I'excuse qu'a toujours
utilisée le gouvernement. Les salaires sont minables, le travail est
ingrat, maisil y aau moins un assez bon régime de pension. Et ¢’ est
a ce régime de pension que le gouvernement veut maintenant
s attaquer. 11 s'en est pris d’ abord au régime d' assurance-emploi et
maintenant il s attaque au régime de pension.

J avoue franchement n’avoir probablement jamais été aussi mal
al’aise depuis que je suis a Ottawa qu’ aujourd’ hui, car ce projet de
loi, comme tout ce qui I’ entoure, est insense et inutile.

Au sujet des pensions et des salaires, laissez-moi vousdireque, &
I’ époque ou je travaillais comme menuisier dans le secteur privé, je
gagnais environ 25 $ 1" heure. C' était un salaire intéressant. Dansle
secteur public, un menuisier gagne 15 $ I’heure. C'est difficile a
comprendre. Pourtant, le gouvernement veut confier une partie des
travaux a contrat au lieu de se servir de ses propres effectifs. il veut
accorder des contrats a des entreprises privées, souvent a des pa
rents ou a des amis proches des membres du gouvernement. Il
préféreverser 25 $1' heure aun entrepreneur privé quedepayer 15$
a ses propres employés.

Initiatives ministérielles

Voila ce qui a provoqué le ressentiment et |’animosité et ce qui
explique I’ impasse dans laquelle se trouvent les négociations. C' est
I’ écart incroyable qui existe entre le traitement dans e secteur privé
et letraitement dans le secteur public. Comment expliquer unetelle
chose? Oubliez les différences régionales. Nous avonsdéjadit qu'il
était injuste qu'un menuisier gagne 15 $ I'heure a Halifax et 10 $
ailleurs, selon le systéme arbitraire des zones de travail.

Quelqu’ un s engagera-t-il arespecter le principe du salaire égal
pour un travail de valeur égale? Dans une région donnée, il se peut
qu'un menuisier gagne en général 25 $ |’ heure. Le gouvernement
fédéral paye 15 $ et supprime la possibilité d’améliorer les salaires
et les conditions de travail en bafouant le droit des travailleurs de
refuser leurs services. Il goute I'insulte a I'injure. Comment les
travailleurs peuvent-ils améliorer leur situation s'ils n'ont pas le
doit d'exercer ce droit fondamental qu’'est le droit de refuser ses
services dans le but d’améliorer sa situation et celle de sa famille?

C'est lamanieére la plus pacifique de sortir d’ une impasse. C' est
un moyen non violent. Certainsy voit un acte de violence économi-
que. Il n'en est rien. La violence économique, ¢’ est ce que doivent
subir les travailleurs. La menace de licenciements, c'est de la
violence économique.

L'épée de Damocles qui est suspendue au-dessus de chague
fonctionnaire, le fait d' étre quotidiennement menacé de perdre son
emploi, c'est de la violence économique. La ou dix personnes
faisaient un travail donné, il n'y en a plus que cing et en plus leur
salaire est gelé depuis sept ou huit ans. Je doute que beaucoup de
fonctionnaires soient encore enclins a voter libéral si ¢’ éait leur
habitude. Jen doute fort car ils se sont fait avoir un peu trop
souvent, leur rancoeur est a vif.

Attendez de voir ce qui va se passer |le mois prochain quand le
gouvernement va finalement essayer de mettre la main sur I’ excé-
dent du fonds de pension. Le géant vaseréveiller. Leslibéraux vont
regretter le jour ou ils y ont pensé car les fonctionnaires vont se
soulever comme jamai s auparavant. Le gouvernement vale regret-
ter.

M. Jason Kenney (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ était trés captivant. || semble qu’ on soit sur le point d’ agiter
le drapeau rouge. Je suis prét a entonner I’ Internationale.

® (1630)

Jevoudrais revenir sur les observations du député. J ai beaucoup
de respect pour lui. Je comprends son exaspération, lui qui a
beaucoup milité dans le mouvement syndical.

Je voudrais corriger deux ou trois observations qu'il a faites au
début lorsgu’il a déclaré que le Parti réformiste voudrait faire
disparaitre les syndicats de la surface de la terre et qu'il était
presque frauduleux d’ affirmer que nous avions un quel conque appui
de la part des syndicats.

Je pense quele député s’ est peut-étre laissé un petit peu emporter.
Il peut douter del’ engagement de mon parti al’ égard des syndicats
et de la négociation collective, mais en toute sincérité, je tiens a
signaler a mon collégue que I'un des principes fondamentaux de
notre parti tels qu’ énoncés dans notre déclaration de principes, ¢’ est
que le Parti réformiste souscrit au droit des travailleurs de s’ organi-
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ser démocratiquement, de négocier collectivement et de faire la
gréve pacifiqguement. Nous sommes également en faveur de |" har-
monisation des relations de travail et nous rejetons e point de vue
selon lequel la direction et les syndicats doivent continuellement
s affronter.

Pour ma part, une bonne partie de mes points de vue économi-
ques sont influencés par les enseignements sociaux de I’Eglise
catholique. Ja été beaucoup influencé par la lettre encyclique
Rerum Novarum sur la dignité du travail humain. Je comprends et
apprécie le droit des travailleurs d'unir leurs efforts et de négocier
collectivement, ainsi que la liberté qu'ils ont de s associer et de
faire la gréve pacifiquement.

C’ est pourquoi nous avons du mal aaccepter la solution préconi-
sée par le gouvernement dans ce cas-ci. Nous préférerions qu’ on ait
recoursal’ arbitrage des propositions finales plutét qu' ace genrede
jeu destructeur auquel se livrent le syndicat et |e gouvernement.

Ledéputé pourrait-il medires'il considére |’ arbitrage des propo-
sitions finales comme une solution de rechange constructive possi-
ble aux relations marquées au coin de la confrontation qui nuisent
aux intéréts des travailleurs et, dans ce cas-ci, des agriculteurs dont
les produits ne peuvent étre livrés?

M. Pat Martin: Monsieur le Président, je suis content qu’on me
poselaquestion, car jesaisqu’ on aparlédel’ arbitrage des proposi-
tions finales comme solution possible a cette impasse et a d' autres.

Ja une connaissance plutét bonne de I’ arbitrage des proposi-
tions finales. Jy a eu personnellement recours dans mes propres
négociations. C'est ce que prévoyait laloi manitobaine pendant un
certain nombre d’ années. Ce sont les conservateurs qui I’ ont balan-
cée lorsqu’ils ont pris le pouvair. IlIs croyaient qu'elle favorisait
beaucoup trop les syndicats, ce qui n’était pas vraiment exact.

Cequ'il faut vraiment savoir au sujet de |’ arbitrage des proposi-
tions finales, c'est qu' elle N’ est pas trés efficace si les deux parties
N’ en conviennent pas expressement, si les deux parties ne sont pas
des participants bien intentionnés. Autrement dit, on ne peut pas
|égiférer I'arbitrage des propositions finales en disant aux parties
qu'elles vont régler I'impasse avec cela. C'est la créer un désavan-
tage.

Il est difficile aussi de recourir a |’arbitrage des propositions
finales pour des questions compliquées autres que strictement pécu-
niaires. Par exemple, si lesréglesdetravail oul’ organisation dulieu
de travail contribuent al’impasse ou ala gréve, il est tres difficile
d'y recourir, car on ne peut pas comparer des pommes et des
oranges. Lorsgu’ une partie veut une hausse salariale de 5 p. 100 et
que I'autre veut que les toilettes soient plus prés du coin-repas,
comment pourra-t-on comparer ces deux demandes et comment
I’arbitre pourra-t-il faire un choix?

Supposons que Roger Maris traite avec son équipe de base-ball.
L arbitrage de I’ offre finale a ses origines dans e base-ball profes-
sionnel. S'il s'agit seulement d'argent et si la compagnie offre 1
million de dollars alors que le joueur veut 1,5 million, I'arbitre

n’'aura pas la tache tellement difficile. || est a espérer que les deux
parties essaient de réduire raisonnablement leurs demandes jusqu’ a
ce qu'elles se rapprochent, qu’'elles ne soient plus trés éoignées
I’'une de I'autre et qu’il N’y ait pas vraiment de perdant.

Voila quelles sont mes observations sur | arbitrage des proposi-
tionsfinales. C est une bonne méthode. Rien n’empéche les parties
d'y recourir si elles le veulent toutes les deux.

[Francaig]

M. Yves Rocheleau (Trois-Riviéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, quand le leader du gouvernement dit qu’il est triste de devoir
agir commeil le fait aujourd’ hui, je pense qu’ on pourrait parler un
peu de honte aussi.

Jamerais savoir ce que mon collegue du NPD pense de |’ attitu-
de du leader du gouvernement en la matiére. Comment se sent-il,
lui, face au dépbt de ce projet de loi?

® (1635)
[Traduction]

M. Pat Martin: Monsieur le Président, je ne suis pas sir de bien
comprendre la question. La traduction a été un peu discutable.

La position de notre parti est que c'est fondamentalement inac-
ceptable. toujoursauneloi deretour au travail. Nous nous opposons
fondamentalement au fait de priver lestravailleurs du droit defaire
gréve. J estime que les propos de notre chef sont conformes a la
politique du parti.

L'une des questions qui préoccupent le plus notre chef, qui
représente la circonscription de Halifax, est laquestion des salaires
régionaux. Certains fonctionnaires gagnent un salaire différent en
fonction de la région ou ils vivent.

I est fondamentalement inique que deux travailleurs qualifiés
faisant exactement le mémetravail dans deux régions différentesdu
pays gagnent un salaire différent. Les députés ne gagnent pas un
sdlaire différent en fonction de la région d’ou ils viennent, ni les
agents de la GRC ni la plupart des fonctionnaires.

Ce ne sont que des cols bleus, quelque 14 500, qui souffrent de
cette iniquité. Ladifférence peut s élever jusqu’a3 $1"heure d’'une
coteal’autre. Il nes agit pasde salaires élevés, maisd un écart de 3
ou 4 $ I'heure pour le méme travail. C'est essentiellement une
question d'équité salariale qui n'a pas trait au sexe, mais a la
géographie. Cela est tout a fait inacceptable.

On peut voir a quel point la loi de retour au travail a été mal
rédigée au fait que le gouvernement a complétement oublié le
Nunavut. Comment peut-on oublier le Nunavut? C'est pourtant
danslesjournaux. Le 1#" avril est une date importante. Le projet de
loi a db étre griffonné dans I’ obscurité compléte parce qu'on y
remargue des omissions flagrantes.

L'unede cesomissionsest danslatraduction. Laversion anglaise
définit la relation de conjoints de fait comme étant une relation
durant depuis un certain temps entre deux personnes, ce qui com-
prend les conjoints de méme sexe. Dans la version frangaise, la
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relation de conjoints de fait est définit comme étant une relation
entre un homme et une femme qui vivent ensemble depuis un
certain temps.

Le gouvernement a oublié de mettre a jour son propre projet de
loi qu'il nous demande d’ adopter. Compte tenu de cette omission
seulement, nous devrions rejeter ce projet de loi parce qu'il n'est
pas conforme ala propre politique du gouvernement de reconnaitre
des conjoints de méme sexe en ce qui concerne les avantages
SOCiaux.

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, je trouve les observations du député néo-démocrate fort
intéressantes.

Le député sait que dans I'ouest du Canada, le probléme de
I’ acheminement des céréales et des arréts detravail dure depuisune
trentaine d’années. |l y a aussi un certain nombre de problémes
attribuables a la migration de travailleurs d’ une région du Canada
Vers une autre.

Sauf erreur, |I'assurance-emploi est également discriminatoire
envers certaines personnes qui, par exemple, ont touché des salaires
plus élevés en Colombie-Britannique avant de venir au Manitoba et
de S'y retrouver sans emploi. Ces personnes regoivent aors une
rétribution inférieure. 11 y a énormément d’ iniquités.

Je voudrais parler de I’arbitrage des propositions finales. Ces
derniéres années, nous avons parlé de laréforme des transportsaun
certain nombre d’ expéditeurs. Ce type d' arbitrage fonctionne tres
bien dans certains cas, dans d autres secteurs comme |’industrie
houillére. Cela a donc du bon. Je pense que nous devrions nous
entendre sur suffisamment de points pour pouvoir éaborer un projet
deloi et mettre définitivement un terme a ces arréts de travail. C' est
ce que les agriculteurs de I’ Ouest souhaitent.

M. Pat Martin: Monsieur le Président, je suis heureux que cette
question ait été soulevée.

Lorsque nous avons étudié les amendements au projet de loi
C-19, nous avons mis en place certains mécanismes de protection
qui garantissaient I’ acheminement du grain. Il convient de rappeler
qu'il était question du Code canadien du travail. Lestravailleurs qui
sont aujourd’ hui dans une impasse sont assujettis a la Loi sur les
relations de travail dans lafonction publique et, par conséquent, ils
ne sont pas visés.

Si le gouvernement voulait sincérement que I’ acheminement du
grain ne soit plusjamaisinterrompu par quiconque, il lui suffirait de
prendre des dispositions afin que ces fonctionnaires soient assujettis
au Code canadien du travail et non pasalaloi sur lesrelations de
travail danslafonction publique. C' est exactement cequ’ilsdeman-
dent depuis des dizaines d’ années. L’ Alliance de la fonction publi-
que du Canada veut qu'ils relévent du Code canadien du travail.
Nous n'aurions alors plus de probléemes avec |’acheminement du
grain, car les employés seraient assujettis aux dispositions du projet
deloi C-19.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. McClelland): 1l est de mon devoir,
conformément a |’ article 38 du Réglement, de faire connaitre ala
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Chambre les questions qu'’ elle abordera au moment de I’ gjourne-
ment, ce soir, asavoir: I” honorable député de Pi ctou—A ntigonish—
Guysborough, L’ enquéte sur les événements de I’ APEC; I’ honora-
ble député de Sackville—Musquodoboit Valley—Eastern Shore, La
fonction publique; I" honorabl e député de Mississauga-Sud, L a pau-
vreté.

® (1640)
[Traduction]

M. Rick Borotsik (Brandon—Souris, PC): Monsieur le Prési-
dent, le sujet que je vais aborder revét une grande importance pour
I’ ouest du Canada et plus particuliérement pour I'industrie du grain.

Je tiens ainsister sur le fait que si nous avons dd tenir ce débat
aujourd hui, c'est a cause de I'inaction du gouvernement. Le
Conseil du Trésor a eu deux ans pour trouver une solution au
probléme. A cause de |’ inaction du Conseil du Trésor et du gouver-
nement, lesmembresdel’ AFPC, alatable 2, ont été obligésdefaire
lagréve pour faire parvenir leur message au président du Consell du
Trésor. |l est inadmissible qu’ on ait négligé les relations de travail
au point de n'avoir pas pu, depuis deux ans, se réunir autour d’une
table de négociation pour parvenir a un réglement touchant des
relations de travail.

Je parle d' aprés mon expérience personnelle, puisque dans une
précédente carriére je me suis beaucoup occupé de questions syndi-
cales. Nous n’avons jamais eu ademander un mandat de gréve pour
pouvoir abtenir un réglement négocié. Jamais nos syndicats n’ ont
euaenvenir al’ affrontement afin d’ obtenir un réglement négocié et
raisonnable de leur employeur. Cela témoigne de négociations
véritables, honnétes, équitables et menées de bonne foi entre les
travailleurs et la direction. Or, le gouvernement et le président du
Conseil du Trésor ne comprennent justement pas ce qu’ est lanégo-
ciation ouverte et honnéte d'un réglement avec leurs syndicats, en
I’ occurrence les délégués de latable 2 de I' AFPC.

Parlonsdel’ AFPC. Je suisintervenu alaChambre, il n'y apassi
longtemps, lorsque I' AFPC était en greve. Elle I’est encore, mais
peut-étre pas dans les quelquesjours qui viennent. J ai déclaré qu’il
était insensé qu’un groupe de personnes syndiquées n'ait pas eu
d' augmentation de salaire pendant sept ans. Refuser toute hausse de
salaire pendant sept ansan’importe quel groupe syndiqué est courir
apres la catastrophe.

Depuis 1991, nous avons tous traversé une période économique
trés dure. Il y a eu ce que I'on appelle une récession. Je suis
convaincu que les députés se souviennent de la récession de
1991-1992. On nous larappelle régulierement lorsqu’il est question
delavive reprise économique suscitée apres 1992 par lesinitiatives
majeures prises par le gouvernement de I’ époque. Je ne digresse
qu’un tout petit peu. A partir du moment oul le gouvernement a pris
cesinitiatives, il y aeu un revirement économique. Nous récoltons
aujourd' hui les fruits que nous avons semés en 1991-1992.

Revenonsalaposition del’ AFPC. Depuis 1991, lessyndiqués de
I’ AFPC n’ont obtenu aucune augmentation.
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Le contexte était le méme pour nous, Mais nous avons accordé
des augmentations & nos syndiqués. D’accord, €elles n' étaient pas
trésgrosses. Elless élevaient 20,5 p. 100 ou 20,75 p. 100 par année.
Nousavons fait cela parce que nous ne voulions pas nous retrouver,
sept ans plustard, adevoir faire du rattrapage. Nous n’ avions pas a
nous inquiéter de voir, sept ans plus tard, un syndicat trés dégu et
malheureux faire la gréve. Nous n’avons jamais été confrontés a
cela parce que nous avons adopté une attitude logique dans nos
rapports avec les syndiqués.

Latable 2 del’ AFPC n’apas eu d’ augmentation depuis sept ans.
Bien slr que ces travailleurs sont frustrés. Nous serions frustrés s
nous Nn'avions pas eu d'augmentation de salaire pendant sept ans.
Les députés se sont eux-mémes accordé des hausses de sdaire.
Monsieur le Président, vous, moi et tous les autres députés avons
obtenu des augmentations de salaire. Nous nous les sommes accor-
dées nous-mémes.

® (1645)

En passant, les députés de notre parti ont dit & ce moment-la
qu'ils aimeraient mieux que des augmentations salariales soient
accordées ala GRC, al’ AFPC et aux employés du gouvernement
qui N’ ont pas eu d' augmentation depuis sept ans. L orsgue nous nous
sommes portés candidats aux élections, nous savions quel allait étre
notre salaire. Ces gens ont des familles, comme nous, et ils doivent
étre capables de suivre I'inflation. [Is n’ont pas eu d’ augmentation
salariale, mais ils en méritent une.

L' AFPC est retournée a la table de négociation pendant 14 jours
et, le dernier jour, le gouvernement a décidé qu'il essaierait de
négocier de bonne foi. Ces négociations ont duré trois heures, puis
le gouvernement a quitté la table. C' est pourquoi nous en sommes
rendus a ce point aujourd’ hui, avec une gréve de I’ AFPC qui dure
encore et un gouvernement qui n’est pas prét a négocier de facon
honnéte et honorable.

Comme je I'a dit, deux ans, c'est long. Quatorze jours de
négociations sans que rien ne se passe, ¢’ est long aussi. La frustra-
tion del’ AFPC aatteint son paroxysme, et lagréve aété déclenchée.

Les syndicats ont certains droits en vertu des ententes négoci ées.
L'AFPC ale droit de greve. Elle ale droit de retirer ses services a
I’employeur qui paie ses membres, c'est-a-dire le gouvernement.
Les membres de I’ AFPC ont voté en faveur de la gréve, qui adonc
€té déclenchée. C'est le droit de I' AFPC et des syndicats.

Ja eu I’occasion de rencontrer certains membres de I' AFPC
dans mon bureau de circonscription au cours du week-end. Ce sont
des gens comme nous tous. IIs ont une famille, un emploi, une vie,
une hypothéque, et ils veulent retourner au travail. C'est vrai, ils
veulent retourner au travail. lls préféreraient travailler qu’étre en
gréve. Toutefais, ils veulent obtenir un réglement qui est juste et
équitable. Je mentionne le vote de gréve, car en vertu de leur
convention syndicale, ils ont le droit de priver le gouvernement de
leurs services.

La semaine derniére, lorsque les peseurs de céréales ont déclen-
chélagréeve, leur geste ainflué sur une autre industrie, uneindustrie

qui revét beaucoup d'importance pour moi et pour ma circonscrip-
tion dans |’ ouest du Canada et pour le Canada en général. J estime
qu'ils ont dépassé les bornes. |Is sont allés trop loin. Lorsque jeles
ai rencontrés, je le leur ai mentionné. Je leur ai dit que je me suis
exprimé en leur nom, que je crois que le gouvernement et le
président du Conseil du Trésor n’ont pas accompli ce pourquoi ils
ont été élus et que ces derniers ont fait preuve de négligence dans
I’ exercice de leurs fonctions. Toutefois, lorsque ces gens ont inter-
rompu leurs services et ont influé sur I'industrie agricole, ils ont
dépassé les bornes.

Comme les députés le savent, I'industrie agricole connait une
dure période. Nous avons des problémes de relations avec nos
principaux partenaires commerciaux, les Etats-Unis et le Japon.
Nous éprouvons des problémes a cause des cours mondiaux des
matiéres premieéres. Les producteurs de I’ ouest du Canada touchent
pour leurs produits les prix les plus bas depuis de nombreuses
générations. L' économie agricole est en si grande difficulté que le
gouvernement add lancer le programme ACRA, programme d’ aide
visant a donner aux agriculteurs la possibilité de faire de nouveau
leurs semis cette année.

Nous savons qu'il y a de sérieuses répercussions lorsque le
commerce de ce produit agricole est touché. J ai dit aux membresde
I’ AFPC que, malheureusement, cette situation ne peut étre tolérée.

Ja eu le privilege de me rendre a Washington le mois dernier
avec le Comitédel’ agriculture et, ce mois-ci, de merendre au Japon
avec le ministre de I’ Agriculture. Deux questions revenaient cons-
tamment sur le tapis dans nos discussions avec nos principaux
partenaires. Les Etats-Unis d Amérique représentent notre princi-
pa partenaire commercial, et le Japon est notre deuxieme plus
important partenaire commercia dans le domaine de I’ agriculture.
Les deux nous ont dit qu'il ne feraient du commerce avec nous que
si nous pouvions faire preuve de fiabilité dans lalivraison de notre
produit.

® (1650)

Rappelez-vous ce quej'ai dit tout al’ heure. Il y a des problémes
dans le monde en ce concerne le prix des produits agricoles. Il y a
des problémes dans le monde du fait que plusieurs pays produisent
ce gue nous aimerions vendre sur le marché. |l y a beaucoup de
concurrence dans ce domaine. Il y ade bonsclients qui comptent sur
nous. lIs comptent sur lalivraison de ce produit. Or, lalivraison de
ce produit est actuellement génée par une gréeve de I’ AFPC. On ne
saurait tolérer cela

La meilleure solution, ce n’est pas une loi forgant le retour au
travail. Lameilleure solution, ce n’est pas de forcer les gens afaire
cequ'ilsne veulent pas. Lameilleure solution, ¢’ est de persuader le
président du Consell du Trésor de retourner a la table de négocia-
tions et de négocier un réglement équitable avec cet organisme, un
groupe qui devrait étre traité comme I'ont déja été les autres
membres de cet organisme.

Ils ne réclament pas la lune. |Is demandent une juste indemnisa-
tion. C'est tout ce qu'ils souhaitent.
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Ja dit qu'il nefallait lesforcer arentrer au travail. Nous allons
débattre cette mesure |égidative dont nous sommes actuellement
saisis et qui porte précisément |a-dessus. Mais, en toute conscience,
je ne saurais affirmer que les agriculteurs pourront tenir le coup
encorelongtemps, eux qui sont complétement étrangers au conflit et
dont le grain ne pourra pas étre transporté tant que I' AFPC ne sera
pas rentrée au travail.

Nous aimerions parler du processus. Comme je I'ai dit plus tét,
nousn’ aurionsjamais di en arriver acette maotion. || N’ aurait pasda
y avoir de probléme. Je répéte encore une fois que je tiens le
gouvernement pour entiérement responsable de n’ avoir pasréglé ce
probléme avant que les choses n’en arrivent |a. Le gouvernement a
eu deux ans pour régler le probléme. LaChambren’ aurait jamaisda
étre saisie de cette question. A présent elle |’ est. Nous allons devoir
veiller a ce que ce groupe d'individus a I'AFPC n’entrave pas
I’ exportation, la manutention et le transport du grain.

Lorsquej’ai rencontré le syndicat cette fin de semaine, j’ai bien
souligné que nous ne pouvions supporter son action et le tort qu'il
faisait au grain et que, S'il ne retournait pas alatable des négocia-
tionsou si lestravailleurs ne reprenaient pas le travail, nous serions
obligés d' appuyer une loi de retour au travail.

Je suis trés décu que nous soyons forcés aujourd’ hui de parler de
cette question. J espére avoir la possibilité, lorsque nous débattrons
de cette mesure |égislative au cours des jours a venir, d expliquer
pourquoi il est totalement injuste que ce gouvernement n’ait pu
arriver, avec cette table de I’ AFPC, & un reglement négocié dans ce
dossier.

Si quelqu’ un ades questions, je meferai un plaisir d'y répondre.
J espére que nous pourrons rapidement débattre de la motion.

M. Peter Stoffer (Sackville—M usquodoboit Valley—Eastern
Shore, NPD): Monsieur le Président, j'ai écouté mon collégue du
Parti conservateur avec attention. On dirait presque qu’il veut tout
avoir. Je suistoutefois d accord avec lui sur lefait que le gouverne-
ment actuel est responsable de I'impasse que nous connaissons
maintenant. |l a absolument raison |1&-dessus.

La seule raison qui fait que nous tenons ce débat a la Chambre
aujourd’ hui, ¢'est que, quand le ministre a présenté laloi de retour
au travail, le NPD et le Bloc se sont levés pour que nous ayons ce
débat. Les conservateurs, les réformistes et les libéraux sont tous
restés assis. C'est la raison qui fait que nous avons maintenant ce
débat. Mais ¢’ est une autre histoire. J en parlerai au cours de mon
discours.

Voici la question que je veux poser au député du Manitoba. Je
suis sir que le député est tout a fait conscient que les libéraux ont
manqué a la promesse qu’ils avaient faite en 1993 sur la question
destaux de rémunération régionaux. || siége aux cotés du député de
Pictou—Antigonish—Guysborough, qui I'a renseigné sur la ques-
tion des taux de rémunération régionaux et le fait que les libéraux
ont manqué aleur parole. S'ilsont manqué aleur promesse de 1993,
qu’ est-ce qui lui fait croire, alui ou ason parti, quele gouvernement
est crédible quand il s’ agit delalibre négociation destravailleursde
I’ AFPC?
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M. Peter Adams: Monsieur le Président, j’invoque le Regle-
ment. Je crois savoir que mon collégue n' est pas député de tout le
Manitoba. J ai cru comprendrequ’il avaitl’intentiond en arriver 13,
mais il est pour le moment député de Brandon—Souris.

Le président suppléant (M. McClelland): Je suis sir que le
député de Brandon—Souris est trés dégu d’ entendre son titre ainsi
diminué, maisje vaislui donner une chance de travailler |a-dessus.

® (1655)

M. Rick Borotsik: Monsieur le Président, je remercie le député
de m’avoir révélé des ambitions que j' avais peut-étre sans en étre
conscient. Peut-étre pourrait-il me dire d'ou il tient ses informa-
tions. Mais comme il se passe des choses étranges danslajungle de
la politique, on ne sait jamais.

Je suis |e député de Brandon—Souris, et je sais que des députés
manitobains représentent d’autres circonscriptions, peut-étre pas
aussi bien que les députés conservateurs delaprovince, maisqui les
représentent tout de méme.

Jevais essayer derépondre alaquestion du député néo-démocra-
te. Il sait probablement qu’ une offre a été faite au Conseil du Trésor
al’égard des taux régionaux de rémunération. Si j’a bien compris,
les membres de I’ AFPC alatable 2 ont méme convenu de ramener
le nombre actuel de régions de dix a sept.

Quant aux autres observations qui ont été faites au sujet des
pPromesses que Nous N’ aurions pastenues, je Crois que nous en avons
tenu plus que les libéraux. Nous pourrions parler de la TPS, de
I’ALENA, des EH-101, de I’ aéroport Pearson et de bien d’ autres
choses au sujet desquelles ils ont fait volte-face. Nous négocions
honorablement et intelligemment, et nous tachons d’ entretenir avec
les syndicats les meilleures relations de travail qui soient.

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, je suisheureux quele député de Brandon—Souris
ait vu clair dans certains des aspects les plus machiavéliques de
cette mesure |égidative.

Depuismon arrivée au Parlement, jen’ ai jamais ététémoin d’ une
situation de ce genre danslaquell e soixante-dix personnes ont réussi
acréer une urgence national e en paralysant toute I’ économie agrico-
le danslesprovinces de I’ Ouest. Tousles députés de ce coté-ci dela
Chambre aimeraient voir un terme a cette situation, tout comme les
députés qui siegent a ma droite d'ailleurs j’ en suis persuadé.

QU est-ce que le gouvernement fait? 11 dépose cette foutue mesu-
re idiote qui privera de leurs droits de négociation. . .

M. Peter Adams. Monsieur le Président, j’ en appelle au Regle-
ment. Nous avons déja parlé de ce sujet avec les députés réformis-
tes. On nedoit pasfaire usage delangageimmodéré ala Chambre. 11
y ades enfants qui hous regardent. J ai entendu des mots de la part
desréformistes. C'est, je crois, latroisiemefoisen une semaine que
j"entends les réformistes utiliser un langage de la sorte et je trouve
que c'est trés peu convenable, compte tenu qu'il y ades enfants qui
écoutent partout au pays.
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Le président suppléant (M. McClelland): Le rappel du leader
du gouvernement ala Chambre est tout afait justifié. Nousinvitons
le député de Cypress Hill—Grasslands a poursuivre.

M. Lee Morrison: Monsieur le Président, je croyais avoir été
plutét modéré dans mes propos, compte tenu des circonstances.

Le gouvernement a déposé un projet de loi qui touchera directe-
ment des milliers de travailleurs qui n’ont absolument rien a voir
avec |’ urgence en cours et rien avoir non plus avec le probléme que
nous devrons résoudre. En effet, ce projet de loi forceratout proba-
blement bon nombre de personnes, qui ne voudraient paslefaire en
d'autres circonstances, a voter dans le but de priver des gens de
leurs droits de négociation afin de résoudre des problémes dans un
des secteurs du mouvement syndical.

C'est absurde, injuste, mesquin et machiavélique. C'est la seule
facon dont je peux décrire lasituation. J espére seulement que ¢’ est
cequeledéputéde Brandon—Sourisvoulait dire. C’ est du moinsce
que je crois avoir compris de son discours. Jamerais qu'il le
confirme.

M. Rick Borotsik: Monsieur le Président, le député a raison
jusgu’a un certain point. 1l ne fait aucun doute qu'il s'agit lad une
mesure extraordinaire pour tenter de résoudre un probléme qui
pourrait étreréglé de fagon plusefficace et plus honorable si on était
assuré gque le grain sera acheminé.

Le probléme, c’est que la direction et le syndicat se servent des
agriculteurs comme des pions. Qu’' on n’ utilise pas mes agriculteurs
comme des pions. Si nous faisons en sorte que les grains peuvent
étre acheminés, je serai trés heureux que les négociations entre le
Conseil du Trésor et le syndicat se poursuivent. C’ est vraiment cruel
derecourir actuellement auneloi de retour au travail pour résoudre
ce probléme.

® (1700)

Lorsque le syndicat a invité les manutentionnaires de grain a
fairelagreveet s est servi de cetteruse, il savait également quecela
allait attirer | attention du gouvernement, car cette gréve touche une
industrie de 18 milliards de dollars, elle touche |la majeure partie de
I’ouest du Canada et probablement tout le Canada. Le syndicat
savait, lorsqu'il I’ afaite, que cette gréve alait attirer |’ attention du
gouvernement et qu’ elle donnerait ce résultat.

Personne n’ a entiérement raison. Le député araison. Il serait trés
bien de pouvoir régler ce probléme sans ce projet de loi. Qu'on les
fassent retourner au travail. Qu' onfasseen sortequ’il n'y ait pasde
gréves chez les manutentionnaires de grain.

Le projet de loi C-19 aurait di traiter de ce genre de situation
pour que nous n’ayons plus a faire face a des interruptions dans
I’ acheminement du grain canadien vers le marché.

M. Allan Kerpan (Blackstrap, Réf.): Monsieur le Président, je
suisledébat et j'ai I'impression que le gouvernement essaie de tuer
un moustique a coups de masse. Bien souvent, ¢'est trop peu et trop
tard.

Ja dans ma circonscription un certain nombre de membres de
I’ AFPC qui travaillent ala base de Dundurn pour le ministere de la
Défense nationale. |ls sont en fait dans le méme groupe que les
travailleurs du secteur céréalier. Jai communiqué avec eux ces
derniers jours. Ils sont profondément indignés qu’on les prive du
droit alanégociation collective pour laseule et uniqueraison quele
gouvernement veut ramener au travail |'ensemble des employés.
Celaleur parait ridicule. Ja de la sympathie pour eux. Ils ont de
nombreuses préoccupations que, a titre de député réformiste, je
serais porté a soutenir.

Qu’ en pense le député de Brandon—Souris? Pourquoi le gouver-
nement N’ a-t-il pas instauré depuis longtemps la procédure d’ arbi-
trage des propositions finales pour prévenir ces gréves et ces lock-
out?

M. Rick Borotsik: Monsieur le Président, je remercie le député
de sa question. Il est impossible de comprendre la logique du
gouvernement. || m'est donc impossible de dire ce qu'il peut
penser. Je suis désolé, mais je suis incapable de répondre a la
question. Lorsqu’ un député ministériel prendralaparole, il faudrait
peut-étre la lui poser.

Jenreviensacequejedisaisau départ. Je ne peux pascroire que,
en deux ans de négociation, on n'apas pu conclure un accord. Cela
me dépasse. Je ne sais pas pourquoi leslibéraux refusent I’ arbitrage
obligatoire. Je sais que le syndicat a déja fait cette offre, et que
I’arbitrage obligatoire n’a pas été retenu. Je ne vois pas pourquoi
celan’apasété prévu dansleprojet deloi C-19 pour queletransport
du grain ne soit pas touché.

Nous reconnaissons que c'est un pion, et que les syndicats vont
s'en servir. Soyons justes. Ils vont se servir de tous les moyens
possibles pour attirer I attention d’ un gouvernement qui n’est pas
prét a négocier.

M. John Williams (St. Albert, Réf.): Monsieur le Président,
c'est avec plaisir que je me léve pour débattre de lamotion présen-
tée par le gouvernement vendredi dernier.

L' autoritarisme de ce gouvernement qui pense pouvoir profiter
de sa majorité pour imposer sa volonté, non seulement ala Cham-
bre, mais au paystout entier, dépasse les limites. Voici un extrait de
la motion:

Que, nonobstant tout article du Reglement ou usage de la Chambre, la Chambre
dispose comme suit d'un projet de loi inscrit au nom du président du Conseil du
Trésor, intitulé Loi prévoyant la reprise et e maintien de services gouvernementax:

1. Entre le moment ou le projet de loi sera lu pour la premiére fois et celui ou il
sera lu pour la troisiéme fois, la Chambre ne s gjournera pas. . .

L e gouvernement voulait que nous donnions notre consentement
avant méme qu'il ait déposé le projet de loi. || nous demandait de
consentir ace quele projet deloi passe les étapes de lapremieére, de
ladeuxiéme et delatroisiémelectures atoute vapeur, de nouspincer
le nez et probablement de I'approuver sans méme avoir eu la
courtoisie de nous le montrer pour que nous sachions de quoi il
retournait. Une attitude de ce genre ne peut étre tolérée dans cet
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endroit. C'est pourquoi le Parti réformiste dit que le gouvernement
est excessivement autoritaire.

Ce projet de loi n’en est pas le seul exemple.

® (1705)

Je me rappelle le débat sur |I'hépatite C ala Chambre, au cours
duquel nous avions parlé de compassion et d’'indemnisation al’en-
droit des personnes infectées par du sang contaminé. Je connais
moi-méme, dans ma propre circonscription, des personnes qui ont
€té contaminées par le virus de | hépatite C. Le député de Macleod,
qui est également médecin et porte-parole du Parti réformiste en
matiere de santé a déclaré ala Chambre, a de nombreuses reprises,
que le gouvernement avait I’ obligation d’indemniser ces personnes
parce que la Croix Rouge et les personnes qui étaient responsables
de lagestion des stocks de sang étaient trés conscientes des dangers
avec lesang des 1984 et méme avant, qu’ ellesavaient lesmoyensde
vérifier laqualité du sang et n’ont rien fait.

Le gouvernement s’ est absous lui-méme de toute responsabilité.
Comment I’ a-t-il fait? Le premier ministreafait entendrelefouet et
aordonné atous ses députés de faire preuve de docilité et d’ appuyer
leprojet deloi. [l pousse maintenant un peu plusloin, puisqu’il nous
demande d’ appuyer le projet de loi al’ étude avant méme que nous
n’en ayons pris connaissance. |l vatrop loin.

Une voix: Vousy connaissez-vous en manutention du grain?

M. John Williams: Le député demande si nous housy connais-
sons en manutention du grain. Ceux d'en face I’ ignorent peut-étre,
mais nous savons que les agriculteurs souffrent.

Nousfélicitonsle ministre del’ Agriculture parce qu'il a proposé
un ensemble de mesures pour venir en aide aux agriculteurs. Ces
derniers sont en sérieuse difficulté. On sait que les prix des produits
agricoles sont au plusbas. En ce qui concernelaproduction de porc,
plus €elle est rapide, plus les producteurs perdent de I’ argent parce
quele prix de vente est inférieur au co(t de production. Les agricul-
teurs souffrent beaucoup de cette situation.

Sur lacdte ouest, quelque 70 travailleurs chargés de peser legrain
ason arrivée sur lacote ont réussi aétrangler I’ économie du secteur
agricole dans les Prairies en paralysant le transport du grain.

Noussommes alafin de mars. Dansun mois, les agriculteurs des
Prairiesvont devoir commencer les semailles. Si laderniéreannéea
€té mauvaise, la prochaine sera meilleure. Les agriculteurs comp-
tent toujours sur |'année suivante, mais |I'année suivante, c'est
maintenant. |ls doivent payer davantage pour le grain, I’ engrais, le
combustible et, ensuite, la pulvérisation de la récolte de céréales.
Tout cela pointe a1 horizon des agriculteurs et voici que, au mo-
ment ou leurs besoins sont criants, 70 personnes sur la cote ouest
décident d' étouffer I’ économie agricole des Prairies.

Ils n'ont que faire de I'argent qui vient alafin mai. Ils en ont
besoin pour acheter |es semences amettre en terre au printemps, pas
plus tard. Ils ne peuvent ensemencer plus tard. L’ ensemencement
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doit se faire au printemps ou jamais. C'est aussi simple que cela.
Nous le savons tous.

C'est le meilleur moment pour faire pression sur le gouverne-
ment. C'est d' ailleurs une desrai sons qui expligquent pourquoi nous,
lesréformistes, sommesd’ avisqu'il faut éudier attentivement cette
motion. Le temps presse. Nous le savons et c'est pourquoi nous
disons qu'il faut étudier cette motion attentivement.

Nous ne trouvons pas cela correct pour autant. Cela ne veut pas
dire que nous approuvons lamaniére dont |e gouvernement propose
cette mation. 11 a eu des occasions de négocier de bonne foi. Il sait
gue toutes ces conventions collectives viennent a échéance. Il est
actuellement a cing tables de négociation différentes avec I’ AFPC.
Il'y acinq syndicats différents et les conventions collectives arri-
vent a échéance a différentes dates. Le gouvernement le sait a
I’ avance.

Pensonsaux informaticiens. Leur convention expirealafinavril,
soit dans six semaines a peine. Cette année, nous devons nous
préparer au bogue de |’ an 2000, autrement, le 1¥ janvier 2000, nous
aurons un probléme detaille. Celafait des années que le gouverne-
ment le savait. || a pourtant négocié avec les techniciens en infor-
matique un contrat qui expirera le 30 avril 1999, sachant fort bien
qu'ils auront la possibilité de se mettre en position de greve s'ilsne
peuvent pas obtenir ce qu'ils veulent avant I'an 2000.
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Je nous vois dans quelques mois en train de débattre de nouveau
d'une mesure de retour au travail pour les programmateurs d’ ordi-
nateurs parce que le gouvernement avait négocié un contrat qui
expirait le 30 avril 1999 plutdt que le 30 avril 2000. Il n'est pas
besoin d'étre un grand savant pour comprendre que nous avons
donné aux techniciens d'ordinateur la possibilité de tenir a leur
merci les activités de I'Etat en disant que Sils font la gréve, le
gouvernement ne sera pas prét pour I'an 2000. S'il n’est pas prét
pour I'an 2000, tout va arréter. Le gouvernement a fait preuve
d'incompétence a cet égard.

C'est de cela que nous parlons quand nous discutons d'une
mesure de retour au travail. Si le gouvernement négociait de bonne
foi en tant qu'employeur capable d' offrir un régime de rémunéra-
tion approprié et si le syndicat comprenait ses obligations enversla
société, ils auraient sQrement réussi a parvenir a une entente avant
aujourd’ hui.

Jetonsun coup d’ oeil sur lesrelationsdetravail avec legouverne-
ment. |l commence par refuser par loi toute augmentation salariale
durant six ans. Puis, quand il dit que les travailleurs peuvent avoir
une hausse de salaire, c'est seulement ce qu'il est disposé a leur
offrir parce qu'ils n'ont pas droit a I'arbitrage obligatoire. Il se
demande ensuite pourquoi ils sont préoccupés quand ils sont traités
comme un groupe qui peut étre privé d’existence par une loi ou
qu’on peut forcer arentrer au travail chague fois que le gouverne-
ment le désire.

Leprojet deloi C-76 a été présenté aujourd’ hui. On ne parle que
de 70 peseurs de grain a Vancouver. Le projet deloi viseles 14 000
employés des groupes manoeuvres et hommes de métier, services
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hospitaliers, pompiers, chauffage, force motrice et opération de
machines, équipages de navire, gardiensde phare, servicesdiverset
peseurs de grains. Je ne crois pas que |l es autres employés soient en
gréve, mais ils seront visés par ce projet de loi de retour au travail
avant méme d'aller en gréve.

L e gouvernement adopte donc laligne dure et n’ attend méme pas
que ces travailleurs fassent la gréve. |l tient pour acquis qu'ils la
feront probablement, puisque les relations sont trés tendues. Donc,
il n"attend pas, il agit dés maintenant et regle le cas de tous ces
travailleurs au moyen d'un seul projet de loi. C'est injuste et ¢ est
inadmissible.

Si le gouvernement veut créer de bonnesrelations de travail avec
ses employés, comment peut-il justifier le fait d’ ordonner 214 000
fonctionnaires de retourner au travail avant méme qu'ils ne soient
en gréve, simplement parce qu’ilsont signifiéleur intention defaire
lagreve?

Comme je I'al expliqué, il y a 70 personnes en gréve. Nous
estimons que 70 grévistes ne devraient pas avoir le droit et la
possibilité de perturber toute I’ économie agricole des prairies.

La Chambre a tenu de multiples débats ou il a été question dela
commission du blé, de la facon dont elle manipule le prix des
produits agricoles et de lafacon dont elle devrait et pourrait assurer
un meilleur revenu aux agriculteurs. Finalement, le gouvernement a
accepté de rendre lacommission un peu plus transparente, mais pas
beaucoup. Nous devons veiller a ce que la commission respecte
davantage son obligation de rendre des comptes aux producteurs. Le
gouvernement, lui, préfére faire del’ obstruction. C'est I’ attitude du
gouvernement: faire de I'obstruction et fermer les yeux. Puis,
lorsque les gens protestent en disant: «Vous bafouez nos droits
démocratiques, nous ne nous lai sserons pasfaire», le gouvernement
adopte une loi pour lesfaire taire.

Delavient tout le probléme. I y a 70 personnes en gréve et nous
voulons prendre des mesures pour protéger les agriculteurs. Nous
voulons veiller & ce que les grévistes ne puissent tenir les agricul-
teurs en otages. Mais voici que le gouvernement profite de I’ occa-
sion pour régler le cas de 14 000 fonctionnaires. Nous ne pouvons
pas accepter cela
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Laliste est trés longue: les victimes de I’ hépatite C, les travail-
leurs qui se font geler leur salaire par une loi, les agriculteurs. Le
gouvernement ne reconnait ni ne respecte les droits démocratiques
de beaucoup de gens. Laseule chose qu'il respecte, ¢’ est lefouet du
premier ministre. 1l leur ordonne de voter comme il le veut, car
lorsqu’ils vatent commeil leur ordonne, le gouvernement obtient ce
qu'il veut.

Par conséquent, nous discuterons de la question dans toute la
mesure ou nous le pouvons. Notre coeur va vers les Canadiens.
Nous nous préoccupons avant tout des Canadiens, des contribua-
bles, des gens qui ont construit le pays, des gens qui ont ouvert les
prairies et qui gagnent leur vie du mieux qu'ilsle peuvent dans des
conditions parfois tres difficiles. Je ne pense pas que la centaine de
milliers d habitants des prairies méritent de voir leur moyen de

subsistance et leur mode de vie pris en otage par un groupe de 70
personnes. Nous nous opposons a cela. Nous sommes heureux que
le gouvernement fasse quel que chose pour mettre fin acela. Cepen-
dant, nous sommes trés irrités que le gouvernement ait mis tout le
monde dans |le méme panier.

M. Peter Stoffer (Sackville—M usquodoboit Valley—Eastern
Shore, NPD): Monsieur le Président, ma question est toute simple.
Le député a raison de dire que le gouvernement s est montré tres
faible dans ses négociations avec les syndicats. Je tiens toutefois &
rappeler au député qu'il 'y a pas seulement 70 syndiqués qui sont
en gréve sur lacote ouest. Sur lacote atlantique, il y aaussi descols
bleus qui organisent des gréves tournantes.

Le député a parlé de ces 70 personnes qui tiennent I’ économie
canadienne a la gorge. Il donne I'impression que c'est ce que
souhaitent ces 70 syndiqués. Il donne I'impression qu'ils veulent
fairelagréve, sepriver desaaire, s exposer aperdreleur maison ou
leur auto parce qu'ils n’ont pas fait leurs versements. Est-ce pour
cela que les gens étudient, qu'ils s'instruisent et qu'ils cherchent
ensuite un emploi ? Est-ce pour pouvoir ensuitefairelagréve et tenir
leur pays ala gorge?

Je tiens a rappeler au député que ce n'est pas ce que ces gens
souhaitent. Comme le député le sait sirement, ce qu'ils veulent,
Cc'est négocier une convention collective dans un contexte de pro-
cessus équitable. Si la négociation échoue, une tierce partie, un
arbitre, devrait alorsintervenir et rendre une décision exécutoire qui
ferait loi.

Le gouvernement a légiféré de maniére a écarter I'arbitrage
exécutoire. De plus, méme si le nombre de zones est passé de dix a
sept, le gouvernement n'a pas mis un terme aux taux régionaux de
rémunération. Le président du Conseil du Trésor aime bien avoir
différentes échelles de traitement au Canada, pour le méme travail.

J espére que le député réformiste ne s'imagine pas que les 70
syndiqués de la cite ouest et les grévistes de la cote est aiment faire
la greve. Je puis lui donner I'assurance qu'il n'en est rien.

M. John Williams. Monsieur le Président, il est évident que le
député n’a pas écouté mon discours lorsque j'al parlé longuement
du fait que le gouvernement refuse a ces gens une augmentation
depuis six ans, ains que le droit de négocier, et avait le droit
d'imposer un reglement plutét que |’ arbitrage obligatoire. On retire
les droits démocratiques a de nombreuses personnes, y comprisles
gens qui travaillent pour le gouvernement.

S'il veut entretenir de bonnes relations de travail avec ses em-
ployés, le gouvernement devrait négocier de bonnefoi plutdt quede
permettre a la situation de se détériorer au point ol nous devons
maintenant adopter une loi de retour au travail.

Ces 70 personnes ne veulent pas exercer leur domination sur
notre économie. Cependant, ¢'est ce qu’elles font du fait qu'elles
ont déclenché une gréve. Celatouche le gagne-pain de centainesde
milliers de gens qui n’ont absolument rien avoir avec le conflit. lls
n'ont pas leur mot a dire dans le débat. Ce sont eux qui sont
gravement menacés. C'est pourquoi NoUs pensons sérieusement a
les aider.
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M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, une des choses les plus étranges relativement a cette loi de
retour au travail, c’'est le fait que les agents de correction, qui ne
sont pas en gréve, sont eux aussi visés par cetteloi. On leur ordonne
dereprendre letravail méme s'ils ne sont pas en gréve. Lorsqu’ on a
demandé au président du Conseil du Trésor d'expliquer ce fait
étrange, il a smplement dit que les agents de correction sont
désignés comme des employés essentiels et qu'ils n’ ont pas le droit
degréve. Nous savionstous cela, maisil y en a600 ou 800 qui, pour
une raison ou une autre, ont échappé a ces désignations. Ainsi, le
gouvernement utilise cette loi de retour au travail pour combler
cette lacune, pour corriger cet oubli.

® (1720)

Que pense le député du fait qu’'on essaie d' utiliser une loi de
retour au travail pour glisser subrepticement d’ autres mesures qui
n’'ont rien a voir avec la question, qui sont tout a fait secondaires?
Pour ma part, je pense que s le gouvernement voulait désigner
comme essentiels ces autres travailleurs, il aurait dii le faire ouver-
tement pour que nous puissions avoir un débat franc ace syjet. 1l ne
devrait pas essayer de faire cela de facon subreptice. Le député
pourrait-il nous dire ce qu'il en pense?

M. John Williams: Monsieur le Président, ¢’ est exact. Lethéme
général de mon discours était |I' arrogance dont fait preuve le gou-
vernement en privant les gens de leur droit démocratique. Peu
importe de qui il sagit. La Chambre des communes a le droit
démocratique d'obliger le gouvernement a rendre des comptes,
mais |e gouvernement fait adopter ses mesures |égislatives ala héte
parce que le premier ministre dit qu’il peut obtenir tout ce qu'il
veut. Il faut mettre un terme ace genre d’ attitude. Le député atout &
fait raison.

L e député a demandé comment on pouvait avoir un projet deloi
de retour au travail pour des employés qui ne sont pas encore en
gréeve. Si le gouvernement dit qu'il a commis une erreur en ne
désignant pas ces employés comme étant essentiels, est-ce notre
probléme a nous, de ce cdté-ci de la Chambre? Non, c'est le
probléme du gouvernement, mais il essaie de nous amener a corri-
ger ses erreurs. Ce n'est pas notre responsabilité.

Notre responsabilité, c'est de défendre nos droits démocratiques
et ceux des autres Canadiens. Nous reconnai ssons tous que ces gens
ont le droit démocratique de faire lagréve et de négocier librement.
Pourtant, dans tout ce qu’il afait au cours des années, le gouverne-
ment actuel n'a pas fait preuve de beaucoup de bonne foi dans ses
négociations avec ses employés.

Nousvoici aujourd’ hui dans une situation oul le gouvernement et
ses employés sont dans une impasse et ou des gens qui n'ont
absolument aucune influence sur la situation sont tenus en otage.
C'est la question que nous devons régler.

M. Allan Kerpan (Blackstrap, Réf.): Monsieur le Président, je
me souviens d'avoir siégé a la Chambre peu aprés que nombre
d entre nous eurent été nouvellement élus en 1993. Je crois que
c'était en 1994, durant I’ hiver, lorsque |le gouvernement a présenté
son premier projet de loi de retour au travail pour régler le conflit
avec des manutentionnaires et destravailleurs du transport du grain.
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Le député de Wetaskiwin a pris la parole et a demandé au
gouvernement s'il prendrait des mesures pour celane se reproduise
plus. Nous voici, cinq ans plus tard, en train de faire exactement la
méme chose.

Le gouvernement a abdiqué ses responsabilités envers bien des
gens. || aabdiqué saresponsabilité enverslesvictimesdesgréveset
des lock-out, en I’ occurrence les agriculteurs et le secteur agricole.
Il a également abdiqué sa responsabilité envers d’ autres groupes.
Nous avons parlé des agents de correction, dont le sort me tient a
coeur. Deplus, il y adesgensaqui jevienstout juste de parler dans
ma circonscription, a Dundurn, qui ont de sérieuses préoccupations.

Le gouvernement a abdiqué sa responsabilité. Il n'a rien fait
depuis cing ans pour remédier a la situation.

Monsieur le Président, vous avez sirement entendu parler du
grouperock «Hootie and the Blowfish». Je ne sais pas ou se trouve
Hootie en face, maisj’ entends slrement les autres qui font du vent.

Je voudrais demander au député de St. Albert s'il se souvient du
jour ou le gouvernement a promis de prendre des mesures. Le
député se souvient-il du jour ol le gouvernement a dit, il y acing
ans, qu'il prendrait des mesures pour que ce genre de chose ne se
reproduise plus?

M. John Williams: Je m’'en souviens bien, monsieur le Prési-
dent, mais, bien siir, les députés d’ en face ont lapromessefacile. IIs
promettent n’importe quoi, maisils livrent rarement la marchandi-
se.

Nous venons de dire que les agents de correction iront peut-étre
en gréve, mais qu'ils seront visés par une loi de retour au travail
avant mémequ'ilslefassent. Jen'ai pasencoreréussi acomprendre
cela

Pourquoi nous occupons-nous des pompiers? Je ne savais méme
pas qu'ils parlaient de faire la gréve. Puisil y alestravailleurs du
groupe Chauffage et force motrice, les équipages de navire et les
gardiens de phare. Je sais qu'ils ont eu un probléme. En automati-
sant les phares, on les a mis au chémage complétement et pour de
bon. On a d( se battre a ce sujet, sur la cote ouest, pour essayer de
préserver la sécurité et de s assurer que les navires qui longent la
cbte ne s échouent pas. Il y a aussi les travailleurs du groupe des
services divers. Voilales gens qui sont englobés par ce projet deloi
draconien.

® (1725)

Mon collegue a raison de dire qu'il s agit encore et toujours de
promesses. Le gouvernement n'a fait qu’ équilibrer le budget aux
dépens des contribuables en haussant ses recettes de 25 p. 100. Le
gouvernement ne nous avait pas dit qu’il hausserait ses recettes de
25 p. 100 pour équilibrer le budget. C’ est une petite chose qu’il peut
porter a son crédit, mais il tripote maintenant les chiffres pour
sassurer que nous payions davantage d'imp6t sans pour autant
bénéficier des services.

I1'y ale Fonds des bourses du millénaire. Les contribuables ont
versé 2,5 milliards de dollars, mais les étudiants n’ en bénéficieront
pas avant I’an prochain. Puisil y ales 3,5 milliards de dollars pour
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les soins de santé qui ont été versés par les contribuables, mais cet
argent ne servira pas avant |’ an prochain.

Voilales promesses que fait le gouvernement! Il dit qu’il fait des
merveilles, mais, quand ony regarde de plusprés, cen’ est pasle cas
du tout.

[Francais]

MmeFrancineLalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président,
c’'est un triste jour que celui qui voit, de nouveau, la Chambre des
communes saisie d’ un projet de loi deretour au travail, un projet de
loi de nature spéciale qui S'intitule: Loi prévoyant la reprise et le
maintien des services gouvernementaux.

C'est un projet deloi étudié, de plus, dansle cadre d’ une attribu-
tion de temps qui fait en sorte qu’'on ne peut méme pas débattre
sérieusement de I'enjeu de cette négociation qu'on interrompt
abruptement.

Or, j’ai vraiment beaucoup de questions. || me semble, de ce que
je sais—et dans une vie antérieure, |’ étais en relations de travail et
j'a enseigné en relations de travail—que ce qui échappe aux régle-
ments ne me semble, d’'aucune espéece de fagon, justifier un tel
projet de loi comme il est présenté.

Je veux souligner que ces travailleurs et ces travaill euses sont en
gréve légale. Non seulement sont-ils en gréve légale, ils sont en
gréve tournante. On n'est pas devant un cas de gréve générae
illimitée, jusqu’au bout de tout, tout le temps. On est devant un cas
de gréve tournante, de moyens pris par lestravailleurs et lestravail-
leuses atour derole, avant le travail le matin, aprés le travail, pour
faire parler d’ eux, oui bien sOr, pour ralentir la circulation, oui bien
sir. S'ilsnefont pas parler d' eux, s'ilsnefont paslagréve générale
illimitée, il faut bien qu’on sache qu'il y a un probleme.

I1'y aun probléme qui m’ apparait assez grave et qu'’il faut répéter,
Cc'est que cestravailleurs ont payé aussi leur part de laréduction du
déficit. Ils n'ont pas eu d augmentation depuis six ans. Leur
convention collective est échue depuis deux ans ou un peu moins.
Certaines sont échues depuisjuin 1997, d’ autres, depuis avril 1997.

Est-ce que ce sont des travailleurs & haut salaire? Non. Ce sont
destravailleurs qui peuvent facilement avoir 25 ans d’ ancienneté et
un salaire moyen de 30 000 $. Ce sont des péres et des méres de
famille. Ce ne sont pas des personnesdont on pourrait dire: «Ce sont
des travailleurs de I’ Etat qui étouffent les citoyens.» Non. Ce sont,
pour la plupart, des cols bleus qui travaillent fort, qui ont des
emplois de responsabilité.

® (1730)

Certains, comme ceux qui €taient a la Défense nationale et qui
ont été relocalisés, ont pu se retrouver dans une région ou le salaire
était plus bas que dans leur région de départ. 1l faut souligner que
non seulement les travailleurs N’ ont pas eu d’ augmentation depuis
SiX ans, mais que ces travailleurs—et a notre connai ssance, ce sont
les seulsdanslafonction publique, ce n’'est pas e cas des députéset
des juges, me semble-t-il—n'ont pas le méme sadlaire selon la
région ou ils travaillent.

Plus on s'en vavers|’Ouest, plus les salaires sont élevés, et plus
onsenvient versl’ Est, moinsles salaires sont éleves, et I’ écart peut

aller jusqu’atroisdollarsdel’ heure. Alors, quand, pour plusieurs, le
salaire horaire tourne autour de 14 $, si on atrois dollarsde plusou
de moins, ¢a fait une énorme différence.

Lestravailleurs qui sont soumisalaLoi sur lafonction publique
aimeraient bien étre couverts par le Code canadien du travail.
Pourquoi? Parce que le régime de services essentiels n’est pas le
méme. De quoi se plaint-on dans cette Chambre? C'est que les
travailleurs, en utilisant leur droit de greve légale, peuvent, par
rapport a des services essentiels, ne pas faire ce qu’on attendrait
d' eux. Mais sait-on que dans cette Loi sur la fonction publique, il
n'y apas ce méme type de négociation sur les services essentiels et
de prise en charge des services essentiels qui existent dans le Code
canadien du travail depuis peu.

Je me souviens du temps de la gréve du rail, et ces dispositions
sur les services essentiels n'existaient pas. Mais désormais, ils
existent. Or, ils n’existent pas dans |le cas qui nous occupe.

Il'y aun autre fait trés troublant, ¢'est que le gouvernement a
suspendu, pour cette négociation, le droit de ces travailleurs a
I’arbitrage. Ce ne sont pas tous les travailleurs dans notre société
qui estiment que c'est un droit d'avoir la possibilité de I’ arbitrage
obligatoire, mais c'est le cas dans la fonction publique.

Pourquoi aurait-on suspendu I’ application de cette possibilité
d arbitrage obligatoire? Le fait que ces travailleurs, dont les fonc-
tions peuvent étre comparées ad’ autres de nature comparable, n’ ont
pas eu d’ augmentation depuis six ans peut fort bien expliquer quele
gouvernement fédéral ait jugé bon de ne pas les laisser soumettre
leur cas a I'arbitrage. Pourquoi? Parce qu'ils auraient eu tort?
Allons donc! Pourquoi alors? Parce qu’'au contraire, ils auraient eu
droit & des augmentations beaucoup plus importantes en vertu de
I’arbitrage qu’a celles qu’ on leur aoffertes et que, dansun cas, on a
eu |’ outrecuidance de diminuer dans les offres.

Jal deladifficulté avoir des manifestations de bonnefoi dansla
facon dont le gouvernement fédéral a agi, et j’a d autant plus de
difficulté de voir cela quand je lis le projet de loi C-76, Loi
prévoyant lareprise et le maintien des services gouvernementaux.
Pour le groupe des travailleurs qui s occupent des services de
I’exploitation, les pompiers, les gens de la Défense, les gardes
cotiers, et d autres, je vois, sous «convention collective», des mots
qui, franchement, me font éclater de colére a leur place.

Pour des travailleurs qui n’ont pas droit a I’ arbitrage, le fait de
négocier une convention collective est important.

® (1735)

Que lit-on dans cette |oi? On lit ceci sous le sous-titre «conven-
tion collective», al’article 7:

7.(1) Sur recommandation du Conseil du Trésor, le gouverneur en conseil peut, en
prenant en compte les conventions collectives conclues par I'employeur a I’ égard
d unités de négociation de lafonction publique depuis que la Loi sur larémunération
du secteur public a cessé de sappliquer au régime de rémunération de ces
unités [. . ]

Donc, le gouvernement qui regarde autour de lui peut:

[...] fixer:
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a) les conditions d’emploi applicables aux fonctionnaires;

b) la durée d' application de ces conditions d’emploi.

Le gouvernement qui, d’aprés ce que je comprends, n'a pas
négocié sérieusement, arefusé |’ arbitrage obligatoire, dit: «\Voila, le
gouverneur en conseil, qui connait le bien du peuple, le gouverneur
en consell va décider.» On pourrait dire: «tenant lieu de convention
collective». Non, on dit; «la convention collective».

On continue:

(2) Le gouverneur en conseil peut prévoir que des conditions d’emploi prennent
effet et lient les parties a compter d' une date antérieure ou postérieure au début de la
période fixée [.. ]

Voyons donc! C'est siir, le gouverneur en conseil sait ce qui est
bon pour le peuple.

(3) Les conditions d’emploi fixées au titre de I'alinéa (1)a) constituent une
convention collective cadre applicable aux unités de négociation dont font partie les
fonctionnaires visés a cet alinéa

On répéte la méme chose pour les services correctionnels. Or,
dansle casdes services correctionnels, dansleur régime de négocia-
tion ouil y aune conciliation, ces syndiqués ont obtenu un rapport
majoritaire. Qui est minoritaire? Le gouvernement.

Pourquoi le gouvernement ne donne-t-il pas suite au rapport
majoritaire? |l se donne |a-dedans les pouvoirs de faire autrement
que ce que sa propre loi lui disait de faire. 1l se donne les moyens
daler a I'encontre du processus, non seulement |égitime, mais

légal.
Des voix: Oh, oh!

Mme Francine Lalonde: La vérité choque, monsieur le Prési-
dent.

Pour ce qui est du groupe 2, ceux qui S occupent des services de
soutien ou d'exploitation, il n'y a pas eu de rapport magjoritaire
parce qu'il y atrois positions différentes. La négociation n'a pas
vraiment eu lieu. L’ esprit qui se dégage de ces rapports et de ces
faits ' est pas un esprit propre a en arriver a des ententes.

Les rapports de force existent dans le secteur public et dans le
secteur privé. En fait, ils doivent exister, parce que si, dans une
négociation, une partie domine complétement |'autre, il n'y aura
jamais de résultat équitable. On connait cela dans la vie privée, on
connait celadans nos rapportsavec les citoyens, quelque part, il faut
qu'il y ait un équilibre.

Cestravailleursont prislesmoyensaleur portée, pas des moyens
illégaux, ils ont pris des moyens|égaux. IIsnelesont pasprisd une
facon outranciére, méme si une greve générale illimitée n'est pas
outranciere, mais dans ce cas-l3, ils ne I'ont pas pris. C'est une
grévetournante. lIsont prislesmoyens qui sont lesleursen vertu de
laloi.

C'est a cause de cela qu'on arrive avec ce projet de loi spécial
qui, en plus, doit é&re examiné dans une limite de temps. C'est
proprement honteux pour cette Chambre qui en a bien vu d' autres,
pour cette Chambre qui a vu I’ arrogance de ce gouvernement dans
d autres dossiers, |” arrogance souvent avec |es provinces. Cet esprit
qui assure qu'on sait tout ce qui est bien pour les autres et qu’' on
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sassure de le faire a leur place ou, comme on dit parfois en
québécois, «il sait ce qu’est notre bien et il s arrange pour I’ avoir».

® (1740)

La meilleure preuve additionnelle que le gouvernement |a-de-
dans n'a pas les mains blanches, ¢’est que dans le projet de loi, il
inclut des travailleurs qui ont annoncé qu'ils feraient la gréve,
c'est-a-dire les agents des services correctionnels fédéraux. C'est
assez spécia. On aun projet de loi spécial qui est supposé corriger
quelque chose d’ excessif, quelque chose qui n'a pas de bon sens—
or, j'a dit tantét quec’ est unegrévelégale—et 13, il y adesgens qui
ne sont pas encore en gréve, maisqu’ on oblige arentrer avant d' étre
en gréve.

Cela veut dire en réalité que ce qui est mis a ma dans cette
procédure, c'est la négociation elle-méme. Mais bien plus profon-
dément que cela, ¢’ est le rapport entre I’ Etat, qui est un employeur,
et sestravailleurs et travailleuses auxquelsil envoie un message de
mépris.

Ainsi, I’ Etat fédéral pense s assurer lafiddlité et |e service loyal
auquel les citoyens ont droit. I1sn’ont pas pensé plus loin que leur
nez. Il y a, entout cas, apparence dejustice dans cette volonté, apres
Six ans sans augmentation de salaire, dans une situation ou certains
subissent la vexation d'un salaire régional, alors que personne
d autre ne subit cette vexation dans leur entourage, ces travailleurs
et travailleuses se sentent au bout de tout. IIs utilisent des moyens
|égaux, pas de fagon excessive, et on lesforce arentrer au travail de
cette fagon.

C'est d'une bien mauvaise inspiration, et cela ne promet pas des
années tranquilles. Ja enseigné les relations de travail, et les
expertsen relations detravail savent qu'il est toujours mieux, quand
il y a un mécontentement réel et profond qui s exprime, que les
travailleurs ne doivent pas toujours avoir tout, mais qu'il faut
négocier et arriver a un reglement. Autrement, il n'y aura pas de
coeur al’ ouvrage ni de volonté d’ aider, et ¢’ est vrai dans le secteur
privé ainsi que dans le secteur public. Aujourd’ hui, le gouverne-
ment a les moyens de faire autrement que ce géchis.

Je regrette infiniment, encore une fois, que nous ayons a nous
prononcer la-dessus, alors que tout est réuni pour donner le senti-
ment aux travailleurs et aux travailleuses qu’ on ne leur accorde pas
un traitement équitable, loin de |3, et qu’on aaleur endroit que pur
mépris.

[Traduction]

M. Jake E. Hoeppner (Portage—Lisgar, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai écouté avec intérét les commentaires de la députée
bloquiste. Je sais que I’ agriculture revét beaucoup d'importance au
Québec. Je suis d accord avec bon nombre de ses commentaires au
sujet de la nécessité d’ obtenir un traitement égal et équitable et de
I’ arrogance dont fait preuve le gouvernement libéral lorsqu’il traite
de ces questions.

Les agriculteurs de |’ Ouest vivent cette situation depuis plus de
trois décennies. Au début des années 70, lorsqu’ils ont demandé au
premier ministre de I’époque de les aider a commercialiser une
partie de leur blé, celui-ci les a envoyés paitre. Voila a quel point
I’ agriculture préoccupait les libéraux.
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Je me demande ce que ma collégue dirait aux agriculteurs qui
sortent toujours perdants de ces gréves parce qu'ils doivent payer
d'énormes frais de surestarie et qu'ils perdent des ventes. Cette
année encore, aors qu'ils sont déja aux prises avec une crise du
revenu, on leur demandera de nouveau d'acquitter tous ces frais
supplémentaires. |Is n’ont aucun recours. I1s sont sans défense. Ils
doivent accepter ces pertes et ils ne peuvent compenser en deman-
dant un prix plus éevé pour leur produit.

Quelle serait la réponse s on demandait d'aider ces céréalicul-
teurs de I’Ouest & cause des pertes subies a maintes et maintes
reprises en raison de I attitude arrogante du gouvernement a leur
endroit?

[Francais]

Mme Francine Lalonde: Monsieur |le Président, je vais com-
mencer a répondre & mon collégue en rappelant la gréve du rail.

Je m'en souviens bien, car j'étais porte-parole dans ce dossier;
nous étions, a1’ époque, I’ opposition officielle. Je me souviens que
ce n'était pas facile avec vous, de I'Ouest. Mais que disait-on a
I’ époque? Nous disions que le Code du travail est ainsi fait que ces
travailleurs utilisent leur droit. Je disais alors en anglais:

[Traduction]

«Si I"économie canadienne ne permet pas d' appliquer le Code
canadien du travail, aorsil faut le changer.»

[Francaig]

Ce qui est arrivé, ¢ est qu'il y aeu une réforme du Code. A ma
connaissance, les travailleurs étaient d’'accord avec ces disposi-
tions. On s est entendu sur des mécanismes de services essentiels.

Leprobléeme avec cette Loi sur lafonction publique, ¢’ est queles
mémes mécanismes n’ existent pas. Je ne connais pas |e fonctionne-
ment précis et la raison spécifique du mécontentement de ces
personnes. On nous dit qu'il s'agit de 70 travailleurs. Une chose
dont je suis certaine, c'est qu'ils ne peuvent faire gréve s'ils n’ ont
pas I’ appui de beaucoup de personnes. Je me demande si cet appui
ne vient pas justement du fait que, comme il y alongtemps qu'ils
n’ ont pas eu d’ augmentation, avec le colt delaviedans|’ Ouest, les
entreprises florissantes, est-ce qu'il N’y a pas un appui qui leur est
donné?

S'il y avait une grogne, commeil y en aeu une, il y a quelques
années, je serais portée a penser qu’on aurait trouve des fagons de
faire pour que leur gréve soit plus épisodique.

Je dis que ce n'est certainement pas en agissant maintenant
commeon lefait qu’ on varégler le probléme pour laprochainefois.
Il ne pourra faire autrement que de revenir.

Faisons surtout attention al’ esprit des gens qui devront retourner
au travail en ayant le sentiment que ¢’ est injuste.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du-Loup—Témis
couata—L es Basgues, BQ): Monsieur le Président, je féicite la

députée de Mercier pour son exposé. Je pense que les députés du
gouvernement auraient intérét a aller relire ce discours.

Il'y avait, dans ce discours, beaucoup d' éléments al’ effet que ce
gouvernement n'a pas I'air d'apprendre beaucoup des erreurs du
passé. La députée a parlé de la gréve du rail. Effectivement, il y
avait plusieurs éléments qu’on retrouve aujourd’ hui dans le projet
de loi spécial que le gouvernement voudrait voir débattre.

Encore plus grave, les enjeux, les écarts dans la négociation, les
points en litige, cette fois-ci, sont peut-étre moins grands qu'ils ne
I étaient dans le cas du chemin de fer. Est-ce qu’ on n' est pas devant
un gouvernement qui a paressé danslanégociation? 1l adécidé cela,
a cause de son rapport de force avec les employés de soutien, avec
des gens qui réclament quelque chose. Selon moi, en termes de
négociation—je parle comme ancien directeur de personnel—je
peux dire que la question de I’ échelle salariale territoriale, le fait
que les salaires soient différents d’ une province a |’ autre ou d’une
zone économiqueal’ autre, pourrait serégler aunetable de négocia-
tions, normalement. C’ est trés étonnant que le gouvernement fédé-
ral n'en soit pas venu arégler ce type de situation.

Finalement, je me demande si |e gouvernement fédéral n’est pas
en train d hériter des problémes qu'il a lui-méme vu venir depuis
longtemps. Il a fermé les yeux sur ces problémes et aujourd’ hui, il
voudrait faire porter I’ odieux de son inefficacité comme gouverne-
ment sur les travailleurs. Et la recette est vieille comme le monde:
on monte les uns contre |es autres.

® (1750)

On dit que les agriculteurs sont pénalisés par cela, ainsi que les
gens qui ne recoivent pas leur rapport d'impbt. Pourquoi, a ce
moment-13, laisserait-on ces travailleurs exercer leur droit de gre-
ve?

Dans le cas présent, je pense que le gouvernement aurait di
prévoir cela d'avance. Si ces travailleurs sont si importants et
significatifs pour |" appareil gouvernemental, n’ auraient-ils pas mé-
rité une écoute plus grande a la table de négociation, ce qui leur
aurait donné, en bout de ligne, une convention collective négociée
et la chance d’'avoir des relations de travail adéquates pour les
années avenir?

Mme Francine Lalonde: Monsieur le Président, je remercie
mon collégue de saquestion, qui adesé émentsderéponse. C' est en
effet une question qu’ on peut se poser de fagon extrémement | égiti-
me, a savoir comment il se fait que le gouvernement fédéral n'ait
pas vu venir cela?

Posons-nous peut-étre la question autrement. Peut-étre a-t-il vu
venir lagréve, et que de toute fagon, ¢’ est cequ'il voulait, ' était ce
reglement autoritaire qui neregle pasles problemes. Laréponse, on
peut I'inférer de la question, compte tenu que S'il en avait vu
d'avancel’importance, il me semble que ¢aallait de soi, il aurait fait
attention anégocier defagon sérieuse avec lestravailleurset travail -
leuses concernés.

Egalement, il est vrai que le gouvernement s est mis dans cette
situation avec la Loi sur la fonction publique qui ne comporte pas
des dispositions de services essentiels. Il s'est mis dans la méme
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situation dans laquelle il était plongé avec la greve dans le secteur
privé, quand il n'y avait pas les dispositions qu’il y a maintenant
dans |le Code canadien du travail.

Maisil n'aqu’ase battre la coulpe, parce que ¢’ est lui qui est le
maitre des lois et qui aurait pu voir venir cela. Il pourrait écouter
I’ Alliance de lafonction publique, qui souhaiterait bien ne plus étre
assujettie a la Loi sur les relations de travail dans la fonction
publique, mais plutét au Code canadien du travail.

[Traduction]

M. Dick Proctor (Palliser, NPD): Monsieur le Président, je suis
heureux de prendre part au débat et delefairealasuite du député de
Winnipeg-Nord, qui vient de tenir un discours trés convaincant et
trés complet sur les faiblesses de cette odieuse et onéreuse mesure
légidative. I I'afait du point de vue des travailleurs. Pour ma part,
jeparlerai d'abord de I'impact sur les producteurs et de la situation
dans lesquelles ils se trouvent.

Lagréve des syndiqués de la table numéro 2 de I’ Alliance de la
fonction publique du Canada dure depuis environ deux moais. I
s'agit de greves tournantes. C'est la deuxieme fois que les 70
peseurs de grain manifestent avec des pancartes devant sept termi-
naux céréaliers sur la cote ouest.

Le dernier piquet de gréve, qui dure depuis environ six jours, a
provoqué de nombreux éclats de la part des députés de |’ autre coté
et donné lieu a la mesure Iégidlative antidémocratique dont nous
sommes saisis. Le gouvernement a décidé de faire quelque chose
afin de régler le probléme du grain. Mais quand ' entends parler du
retard accusé dans le traitement d’un million de déclarations d’'im-
pbt sur le revenu et que les ministériels versent des larmes de
crocodile pour les pauvres contribuables qui vont devoir attendre
leur remboursement d’impbts, je soupgonne que le gouvernement
se préoccupe plutdt de ses coffres qui ne se remplissent pas assez
vite ason gré.

Pour les gens qui ne sont pas des Prairies ou qui ne connaissent
rien al’agriculture, I" histoire du transport du grain des Prairiesala
cbte ouest a quelque chose de byzantin, voire d’indescriptible.

® (1755)

Je voudrais prendre une minute pour expliquer ce qui se passe a
cet égard. L'agriculteur produit le grain et I'ensile a la ferme. On
pourrait croire que c'est acceptable, puisqu’il est responsable du
grain tant qu'il se trouve alaferme. Puis, le grain est expédié par
camion al’élévateur primaire ou, plus vraisemblablement, al’élé-
vateur de téte de ligne de I’ intérieur. On pourrait croire qu’aors, ce
sont les transporteurs ou les exploitants des élévateurs qui devien-
nent responsables du grain, mais ce n’'est pas le cas. C'est encorele
producteur qui serait responsable dans|’ éventualité de pertes surve-
nant apres I’ arrivée du grain al’ é évateur.

Ensuite, le grain est expédié par train vers la cote ouest ou vers
Thunder Bay. La encore, on pourrait croire que le céréaliculteur
n'est plus responsable du grain puisqu’il necontréle pluscequ’il en
advient, et que la responsabilité doit en incomber au Canadien
national, au Canadien Pacifique ou aOmnitrax. Erreur. C' est encore
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le producteur qui est responsabledu grain. Si quoi que ce soit arrive,
cest alui dassumer les frais de stationnement, surestaries ou
dommages éventuels.

Il cesse d’ étre responsable une fois que le grain a été chargé sur
les navires, méme s'il a cessé de pouvoir en rendre compte ou
corriger d’éventuels problémes quand le grain a quitté sa ferme,
peut-étre deux mois plus tot. Le systéme est nettement a refaire.

Selon lerapport Estey, présenté en décembre et auquel le gouver-
nement N’ a toujours pas donné suite, il est essentiel d’améiorer la
reddition de comptes et de mieux responsabiliser lesintervenants du
systéme. Mon caucus et moi avons nombre de réserves al’ égard du
rapport Estey, mais nous ne trouvons certainement rien aredire sur
ce point. Nous croyons que les observations de M. Estey sur la
reddition de comptes et la responsabilisation sont extrémement
importantes.

Lestemps sont durs pour |es agriculteurs des Prairies. En décem-
bre, le gouvernement aannoncé son programme ACRA, Aideen cas
de catastrophe liée au revenu agricole. Les agriculteurs n’ ont pas
tardé a donner d’ autres acronymes a ce programme. Il n'aide pas
beaucoup d’ agriculteurs de notre région. Je n’ai pas encore rencon-
tré un agriculteur qui en dit des merveilles.

Lagrevedespeseursdegrain, ¢’ est lagoutte qui afait déborder le
vase. Bon nombred’ agriculteurs dela-bas estiment qu'il faut mettre
fin a cet arrét de travail parce qu'ils sont déja au bord du gouffre.
Comme I'autre orateur |I'a mentionné, les semaines de printemps
approchent agrands pas. C' est |e désespoir muet, et peut-étre pas si
muet que ¢a, au sein de nos familles agricoles.

Par ailleurs, de nombreux agriculteurs se rendent compte que la
mesure dont nous sommes saisis aujourd hui sera et est fonciere-
ment injuste. |ls reconnaissent implicitement que le gouvernement
joue les agriculteurs contre les travailleurs. Au bout de compte,
personne n'y gagnera.

En ce qui concerne les négociateurs de latable n® 2, je voudrais
lire publiquement des extraits d’ une lettre quej’ai regue le 19 mars
d'un membre delatablen® 2, qui travaille au 15 Wing aM oose Jaw,
dans la circonscription de Palliser. La lettre dit notamment ceci:

Je suis un employé loyal du gouvernement fédéral du Canada depuis plus de vingt
ans et un membre de I'Alliance de la Fonction publique du Canada. En tant
qu’ employé représenté aux négociations de la table n® 2 entre I' AFPC et le Conseil
du Trésor, je me sens tenu d apporter quelques précisions et j'espére que les
documents ci-joints jetteront un peu de lumiére sur les «enjeux réels».

Lalettrefait allusion aufait quele président du Conseil du Trésor
a déclaré que le gouvernement avait accepté un rapport d’'une
commission de conciliation alors qu’aux termes de la Loi sur les
relations de travail, la commission de conciliation doit avoir le
consentement des parties pour accréditer un rapport.

® (1800)

L'auteur de cette lettre affirme que dans le cas de la table 2 de
négociation, il n'y avait pas d’ entente entre les trois membres de la
commission de conciliation et que le rapport est donc invalide. La
lettre signale également que le président du Conseil du Trésor avait
aussi déclaré que malheureusement, a ce stade-ci, le syndicat faisait
des demandes excessives pour lesquelles les contribuables cana
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diensnevoulaient pas payer. || aannexé certaines données montrant
gu'on a déa réglé avec environ 80 a 85 p. 100 des employés du
gouvernement fédéral et que les demandes de la table 2 ne sont
absolument pas démesurées.

Son troisiéme et dernier point, c'est qu'un examen des taux
comparables pratiqués sur le marché a montré que les fonctionnai-
res en Saskatchewan gagnent en moyenne 70 p. 100 des sdaires
consentis sur le marché local. Il écrit qu'il est clair que, non
seulement en tant que fonctionnaires, maisen tant qu’ habitantsdela
Saskatchewan, ils sont traités comme les parents pauvres du Cana
da

I termine sa lettre en nous exhortant & intercéder pour que le
Conseil du Trésor revienne a la table des négociations. || demande
pourquoi le Conseil du Trésor en est arrivé a des ententes raisonna
bles avec d' autres groupes mais pas avec le sien. Il gjoute que son
groupe mérite d' étre traité de facon juste et équitable. Notre caucus
partage tout a fait les sentiments exprimés par cet homme des
Prairies.

Il'y a également une lettre venant d’un député de la Nouvelle-
Ecosse. Je voudrais m’ arréter sur les taux régionaux de rémunéra-
tion. Cette lettre signale que les taux régionaux de rémunération
sont discriminatoires al’égard d'a peu prés 1 500 cols bleus de la
région de I’ Atlantique et environ 11 000 cols bleus membres de
I’ Alliance de la fonction publique du Canada dans tout |e Canada.

Selon cette lettre, 97 p. 100 des employés fédéraux touchent des
taux nationaux de rémunération. A peine 3 p. 100 ne touchent pas
des taux nationaux de rémunération.

Selon cette lettre, les employés de la région du Canada Atlanti-
que sont les moins bien payés au pays. Les fonctionnaires du
Conseil du Trésor affirment réguliérement, tant a la Chambre que
dans les médias, qu’ on ne peut accorder les taux de paie régionaux
aux cols bleus. llIs affirment que cette politique est en vigueur
depuis 1922 et qu’au moment ou elle a été adoptée, elle était basée
Sur une comparai son avec lestaux régionaux payés par les entrepri-
ses privées. |ls affirment que I’ on ne peut faire disparaitre ces taux
de paie régionaux a cause des différences au niveau du cot delavie
selon les régions.

Cela était peut-étre vrai il y a soixante-dix ans et la situation est
probablement restée longtemps la méme. Toutefois, au cours des
vingt derniéres années, les taux régionaux de paie ont été fusionnés
dans le but de tenter de les éliminer graduellement, et ces taux ne
reflétent plus vraiment les tendances régionales des marchés. La
question demeure toutefois. Si les taux régionaux étaient reliés au
colt de la vie, pourquoi la politique ne s applique-t-elle qu'a 3 p.
100 des employés du gouvernement fédéral et non pasaux 97 p. 100
qui restent?

Dans cette méme optique, dans une lettre transmise au gouverne-
ment fédéral, le ministre du Travail de la Nouvelle-Ecosse, M.
MacKinnon, a écrit & son homologue libéral: «Les employés de la
Nouvelle-Ecosse accomplissent & notre avis un travail o’ aussi bon-
ne qualité et d’'aussi grande importance que ceux des autres provin-
ces. Il ne serait que justice de songer a accorder la parité atous les

employés du gouvernement du Canada, quelle que soit leur classifi-
cation.»

M. Chisholm, qu’'un grand nombre d’entre nous espérent qu'il
deviendra le prochain premier ministre de la Nouvelle-Ecosse, a
écrit: «Les employés provinciaux qui occupent des postes sembla-
bles gagnent déja des revenus supérieurs aux employés qui sont
touchés par les taux de traitement régionaux. Lorsque 97 p. 100 des
employésfédéraux bénéficient d§adetaux de rémunération unifor-
mes, accorder lesmémestaux aux 3 p. 100 qui restent n’ entrainerait
certes pas des pressions inflationnistes imprévues.»

Voila quelques-unes des raisons pour lesquelles notre parti de-
meure fonciérement opposés au projet de loi dont nous sommes
saisis cet apres-midi et que nous débattrons au cours des prochains
jours.

A lafin desalettre, cet homme de Halifax a écrit: «Les politiques
du gouvernement fédéral sur les taux de traitement régionaux sont
discriminatoires a |’ endroit des travailleurs manuels. Les tactiques
de négociation du Conseil du Trésor nuisent aux services publics au
Canada. Alain Jolicoeur, qui est gestionnaire au Conseil du Trésor, a
laissé entendre aux médias, a Ottawa, que, si nous n'étions pas
contents de nos salaires, nous aurions pu démissionner, faisant
totalement abstraction de notre situation économique réelle en tant
que salariés modestes, ainsi que de notre engagement a servir la
population canadienne. Le gouvernement nous a traités comme s
nous étions complétement inutiles et jetables.»

® (1805)

Il s'agit |a de salariés modestes. Je crois qu'il est juste de dire
qu'un salaire moyen d'environ 26 000 $ est loin de constituer une
somme fabuleuse. Comme mon collégue de Winnipeg-Centre I'a
fait remarquer dans ses observations, |’ échelle salariale ne se com-
pare pas a celles qui ont cours dans le secteur privé en Saskatche-
wan, voire en Nouvelle-Ecosse.

En terminant, je dirai qu'a mon avis, s le gouvernement avait
négocié de bonne foi, cette situation des gréves tournantes aurait
prisfinenun jour. Il faut souligner que les fonctionnaires membres
de I’ Alliance de la Fonction publique du Canada n’ont pas eu la
moindre augmentation depuis environ sept ans. On m'a méme
signalé plus tot que certains groupes, quoique pas tous les groupes
visés alatable 2, avaient fait I’ objet de réglements imposés. Cela
fait donc 15 ans que ces fonctionnaires n’ont pas eu droit & une
augmentation significative. 11s ne demandent pourtant pas la lune.
Ils demandent une hausse salariale qui représentera au moins 3 p.
100 par an.

Nous sommes d'avis que cette gréve est entierement et totale-
ment la responsabilité du gouvernement. En méme temps, comme
on I'a fait remarquer au cours de la période des questions
aujourd' hui, ce sont les agriculteurs qui sont perdants dans cette
affaire. Lesretards dansletransport du grain serépercutent dessilos
sur la cote ouest jusqu'’ aux exploitations agricoles de la Saskatche-
wan, du Manitoba et de I’ Alberta.

Pendant que nous débattons ce projet de loi, il faut souligner que
les grévistes sont de retour au travail aujourd’ hui. Legouvernement
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aurait da profiter de I’ occasion vendredi matin, quand les lignes de
piquetage ont été démantelées, pour retourner a la table des négo-
ciations et arriver a un reglement complet et définitif au cours du
week-end.

Compte tenu de sa maladresse et de la fagon lamentable dont il
gere ce dossier, le gouvernement devrait payer les agriculteurs
canadiens pour les pertes qu'ils subissent par sa faute.

AVISDE MOTION DE CLOTURE

L"hon. Don Boudria (leader du gouvernement a la Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, j'invoque le Régle-
ment.

Conformément al’article 57 du Reglement, je donne avis que, a
laprochaine séance de la Chambre, avant I’ appel del’ ordre du jour
portant reprise du débat sur la motion, Iinitiative ministérielle n®
21 et tout amendement S'y rapportant, je proposerai que le débat ne
soit plus gjourné.

AFFAIRE EMANANT DU GOUVERNEMENT N© 21

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, j'al une question assez ssimple et directe pour le
député. Le député voit-il une raison quelconque, concrétement ou
pour des raisons de droit, qui aurait empéché le gouvernement de
présenter un projet deloi visant aassurer |e maintien du transport du
grain, pour le bénéfice de I'économie de I' Ouest, sans que cela
n'engage des milliers d'autres travailleurs syndiqués qui n’'ont
absolument rien a voir avec la crise qui est la principale raison du
débat d' aujourd hui?

M. Dick Proctor: Monsieur le Président, je remercie le député
de Cypress Hills—Grasslands de poser la question.

Ce qu'avance le député a un certain mérite. Pour faire cela,
toutefois, il aurait fallu que le gouvernement fasse relever les 70
peseurs des grains du Code canadien du travail au lieu delaLoi sur
lesrelations de travail danslafonction publique, dont ilsrelévent a
I"heure actuelle.

La question la plus importante a été soulevée par mon collégue,
le député de Winnipeg-Centre, lorsgu’il a parlé du nombre de
personnesvisées. Enfait, je merappelletrésbien quele député avait
dit que les gardiens de prison n'éaient pas visés parce qu'ils
assurent des services essentiels, maison lesanéanmoinsfait relever
du cadre de référence de cette mesure |égislative universelle.

® (1810)

M. Pat Martin (Winnipeg-Centre, NPD): Monsieur |le Prési-
dent, le député de Palliser a parlé des répercussions sur les agricul-
teurs et le commerce des céréales. Je voudrais|ui faire part de ce qui
vient de se produire dansles couloirs. J ai regu un appel du chef du
syndicat des manutentionnaires de grain, qui S intéresse vivement
au débat en cours. Je voudrais relater au député de Palliser ce qu'il
m’a dit.

Il a déploré le fait que le gouvernement a recours a la légére et
trés facilement aux lois de retour au travail. Le syndicat des manu-
tentionnaires de grain pense alaprochainefoisou il négocieraet au
sort qui sera alors réservé a ses membres. Vont-ils se voir imposer
une loi de retour au travail ?

Leur syndicat aproposé uneidéetrésnovatrice, et je voudraisque
le député de Palliser y réfléchisse. Au lieu defairelagréve et de se
voir imposer une loi de retour au travail, ils envisagent d’ accepter
une réduction salariale de 30 p. 100 et de demander aux entreprises
d accepter elles aussi une réduction de 30 p. 100 de leurs bénéfices
pendant que les négociations sont dans une impasse. Cet argent
serait verse dans un fonds commun et serait remis aux agriculteurs,
afin de compenser leurs co(ts et leurs frais de surestaries.

Cela semble une solution vraiment intelligente et sensée en cas
d'impasse. Si aucun progres n’était accompli au cours des deux
semaines suivantes, les deux parties accepteraient une autre baisse
de 20 p. 100, ce qui porterait la réduction a 50 p. 100, et elle
souffriraient ainsi également pour assumer une part des difficultés
et des inconvénients causés au milieu agricole.

Jamerais que le député nous dise ce qu'il pense de solutions
novatrices comme celle que propose le mouvement syndical.

M. Dick Proctor: Monsieur le Président, je remercie le député
de poser laquestion. Lorsqu'il aparlé d’' une réduction de 70 p. 100,
j'a cru qu'il faisait allusion au programme AIDA qui prévoit un
seuil de 70 p. 100.

C'est la le genre de solution créative qui pourrait peut-étre
fonctionner et mettre ces choses en perspective et entrainer une
solution rapide des problémes patronaux-syndicaux.

[Francais]

M. Claude Bachand (Saint-Jean, BQ): Monsieur le Président,
jevois|’heure avancer, et je pense que je vais peut-&tre manquer de
temps, mais je vous promets que je serai ici demain matin pour
poursuivre le débat.

Aujourd’ hui, on discute de quelque chose de fort important pour
les travailleurs. Jespére d'ailleurs qu'il y a beaucoup de travail-
leurs et de travailleuses, a |’ heure actuelle, qui regardent le cana
parlementaire.

Je pense que ces gens vont finalement découvrir ce qui se cache
derriére le masgue libéral. Ces libéraux sont toujours en train de
dire: «Nous, on défend les intéréts communs. Nous, on essaie de
faire en sorte de régulariser I’ économie.» Mais aux dépens de qui
est-ce que cela se fait? C'est aux dépens des travailleurs.

Moi, j'accuse les libéraux de continuer leur croisade contre les
travailleurs et les travailleuses de ce pays, et ceux du Québec.
Beaucoup de gens du Québec sont victimesde ce projet deloi qui est
devant nous aujourd’ hui. Et je trouve que ¢’ est inacceptable.

Il faut que les gens comprennent ce qui se cache derriére le
masque des libéraux, et j’ai I'intention de prendre une vingtaine de
minutes pour essayer de le décrire.
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Cequejeveux dire, ¢'est que ce gouvernement libéral voulait la
gréeve. Ce gouvernement libéral a eu la gréve de ses employés.
Maintenant, ce gouvernement libéral veut casser la gréve des em-
ployés. Tout cela, de facon intentionnelle. Ce n'est pas arrivé
comme ¢a. Ces gens réclament des hausses de salaire depuis belle
lurette.

Certains de mes colleégues en ont parlé, depuis six ans, ces gens
n'ont eu aucune augmentation de salaire. Depuis deux ans, le
gouvernement aurait pu régler laquestion sur lefond, maiscen’est
pas ce qu'il a décidé de faire. On a décidé d' attendre a I’ extréme
limite. Aujourd’ hui, ils se lévent en disant: «On va défendre I’ éco-
nomie du Canada et du Québec. On vafaireen sorted’y mettrefin.»
Mais c’est eux qui I’ont voulu.

Il m' apparalt important dedired’ ou jeviens. J a étésyndicaliste
alaCSN pendant 20 ans, avant de venir en politique. J ai déjaconnu
ce qu' était un Etat employeur. L' Etat employeur, ce sont les libé
raux. C'est eux qui s assoient a la table, ¢'est eux qui négocient.
Quand ca ne va pas, c'est eux qui légiférent.

Imaginez le pouvoir, le levier qu'ils ont entre les mains. |ls ont
juste a se retirer des tables de négociation, ils ont juste a faire des
offres en-dessous de ce que demandent les employés et, finalement,
ils vont dire que les employés n’acceptent pas nos offres. Les
employés ont un droit de gréve qu'ils vont prendre, le gouverne-
ment sait tout cela

Unefois queledroit de gréve est exercé, le gouvernement arrive
maintenant avec un projet de loi spécial.

® (1815)

C'est inique, c'est cynique et ¢’ est machiavélique. Voila comme
il est, ce gouvernement. Ce n’est pas la premiére fois qu'il nous en
donnelapreuve. Onl’avu avec lestravailleurs des Postes, ceux des
rails, et maintenant, ¢’ est avec des tables spécifiques, les plus bas
salariés delafonction publiquefédérale. C' est eux qui sont victimes
de ce gouvernement qui impose un projet de loi spécial de retour au
travail.

Cen’est pas uniquement parce que je suis un ancien syndicaliste
quejediscela. Quand on devient député, on adesgensareprésenter.
Chez nous, il y aune base militaire de 400 & 500 personnes qui vont
étre victimes de cette loi de retour au travail. Combien celarepré-
sente-t-il d'argent perdu pour mon comté? Une somme assez impor-
tante, je pense. Le fait que le gouvernement n'ait pas voulu agjuster
ces salaires représente aussi un mangue a gagner, depuis plusieurs
années.

Non seulement le gouvernement libéral a fermé le college mili-
taire dans mon comté, ou on aun manque agagner de 32 millionsde
dollars par année, mais maintenant, on doit faire avec une loi
spéciale ou le gouvernement décide que ¢’ en est assez. Le Canada
est supposément en train detomber, alors que ¢’ est le gouvernement
lui-méme qui a amené les travailleurs et les travailleuses de la
fonction publique fédérale, de latable no 2 et de la table n° 4, a
exercer un droit qui leur revient.

Peut-étre que c'est la véritable question de fond qu'il faudrait
régler une fois pour toutes avec ce gouvernement. Est-ce que le
droit de gréve existe encore au Canada en vertu du Code fédéral ?

Est-ce qu'on y a droit? Est-ce que les employés ont le droit,
Iégalement, de dire: «Ca suffit avec les offres du gouvernement, ¢a
suffit avec lalongueur des débats, 1alongueur des négociations, on
décide de faire une greve légale»?

De la fagon dont cela se passe actuellement, c'est un écran de
fumée, parce qu’ aussitot que les travailleurs commencent a exercer
leur droit, le gouvernement leur dit: «Vous n’avez pas le droit
d'exercer votre droit de gréve, parce que vous menacez |’ écono-
mie.» C’est souvent comme cela. lls ont agi ainsi dans la gréve du
rail, danslagréve des Postes, et maintenant, avec lagréve destables
2 et 4 de lafonction publique fédérale.

Il 'y apasquecelaqu'il faut noter dans |’ historique du gouver-
nement libéral avec la mauvaise défense et méme, je dirais, la
persécution qu’il exerce envers les travailleurs. Jeregarde ce qui se
passe également du coté de I’ équité salariale. Cela fait combien de
temps que les employées de la fonction publique exigent qu'on
puisse mettre de I’ avant une équité salariale pour faire en sorte que
lorsqu’ elles travaillent, elles soient rémunérées de fagon correcte?
Les travailleurs de la fonction publique et beaucoup de gens dans
I’ opinion publique, comme moi, pensent que ces femmes devraient
étre compensées et rémunérées équitablement. Mais pas ce gouver-
nement.

Ce a quoi on assiste depuis un bout de temps, c'est a la méme
chose. On va attendre qu’il y ait une décision qui soit rendue dans
une autre cause avant de s gjuster. Si ladécision favorisele gouver-
nement, il va dire: «Je vais I'appliquer.» Si elle défavorise le
gouvernement, il va dire: «Je vais I'ignorer, et on va faire notre
propre démarche.»

Ce gouvernement a tardé tres longtemps avant de régler la
question de I’ équité salariale dans la fonction publique fédérale.
J espére que les gens qui nous regardent ce soir alatélévision vont
s en rappeler, parce que laplupart de ces gensreviennent de travail-
ler. Ces gens paient destaxes et desimpdts pour faire en sortequele
gouvernement du Canada, ceux de tout le pays, comme celui du
Québec, puissent continuer de fonctionner.

Mais ce n'est pas ce que ce gouvernement fait. 1l s’ attaque aux
travailleurs et aux travailleuses. Si on regarde encore une fois les
impacts que cela occasionne dans un comté, comme celui de Saint-
Jean, on s apercoit qu'ils ne sont pas négligeables. On a calculé
qu’environ deux millions de dollars par année sont perdus dans le
seul comté de Saint-Jean, parce quele gouvernement atardéarégler
la question de I’ équité salariae.

Lardessus, je pense que lestravailleurs devraient sefaireal’idée
que voter pour un gouvernement libéral, c'est voter contre les
travailleurs et travailleuses. Je pense qu’ au Québec, il y a beaucoup
degens qui ont compriscela. Qui défend vraiment lestravailleurs et
les travailleuses dans cette enceinte? Qui va s opposer ades projets
de loi spéciaux dont ces travailleurs et ces travailleuses sont victi-
mes? Le Bloc québécois s est toujours tenu debout pour cestravail-
leurs et travailleuses.

® (1820)

C' est une desraisons pour lesquelles|e Bloc québécoisaunetres
bonne popularité au Québec. C'est sir que les millionnaires, les
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banques et les compagnies d’ assurance qui brassent des milliardsde
dollars ne donnent pas un seul cent danslacaisse du Bloc québécois,
parce qu’on a un financement populaire. On ne veut pas avoir les
mains liées.

C'est sir que ces gens, quand vient le temps de faire un X dans
I"isoloir pour le Bloc québécois, ils hésitent. Maislestravailleurs et
lestravailleuses, par exemple, sont capables de reconnaitre qui peut
se tenir debout dans cette enceinte pour les défendre efficacement.

Je vous donne un autre exemple: la caisse de I’ assurance-emploi.
Qui paie pour la caisse de I' assurance-emploi? Des gens vont me
dire que les employeurs en paient une partie, on en convient. Mais
les travailleurs en paient une grosse partie. Et avec tout ce qui est
modifié a la caisse de I assurance-emploi, tout ce qui est modifié
danscetteloi depuisqu’ elle est en application, qui aétéfavorisé?Le
gouvernement impose, a mon avis, une taxe indirecte. Les travail-
leurs paient toutes les semaines.

Chez nous, il y adestravailleurs qui, pendant 25 ou 30 ans, ont
payé de I'assurance-emploi. Lors de la tempéte de verglas, entre
autres, on a demandé au gouvernement d' étre plus flexible, parce
que les gens avaient besoin d’ argent, les travailleurs avaient besoin
d'argent pour faire face a un sinistre majeur et ce gouvernement a
dit non.

Ce gouvernement continue de dire non aux travailleurs, pas
seulement a ceux qui sont victimes de sinistre. Que I’ on regarde de
quelle facon est rédigée laloi. La-dessus mon collégue de Kamou-
raska—Riviere-du-L oup—Témiscouata—L es Basques fait un ex-
cellent travail, justement pour essayer de corriger I' ensemble de ces
iniquités.

Malheureusement, |e gouvernement reste sourd, cumule des mil-
liards de dollars dans la caisse, régle son déficit. Pendant ce temps,
les grandes compagnies continuent de faire la belle vie au Canada.
Cesont lestravailleurs qui voient leurs conditions salariales et leurs
conditions de vie se dégrader continuellement. Ce n’est pas pour
rien si on dit que ce gouvernement libéral s'en prend aux travail-
leurs. C'est une autre preuve assez flagrante, @ mon avis.

Une autre chose s'est produite derniérement, il y a quelques
semaines, en fait.

Il'y a quelques années, j'ai déposé un dossier important a la
Chambre, le dossier des employés de la Singer. Je me suisfait dire
pendant deux ans, apres je ne sais combien de questions. «Non, le
gouvernement s’ en lave les mains», alors que dansle contrat, ¢’ était
spécifié que ce gouvernement était fiduciaire, qu'il était le chien de
garde du fonds et de la caisse.

Ils ont permis & la compagnie Singer de prendre des congés de
prime, en se payant avec les surplus de la caisse. Aujourd’ hui, les
travailleurs de la Singer qui ont, je le rappelle, une moyenne d' &ge
de 83 ans, dont mon pére qui y a travaillé pendant 45 ans, se
retrouvent avec une pension mensuelle qui varieentre 20 $ et 50 $.
On adit au gouvernement: «Ecoutez, celan’a pas de bon sens. Vous
étiez le gardien du fonds. Pourquoi avez-vous permis a la compa-
gnie Singer d'aller piger dans ce fonds?»

Si on annualise I'ensemble du fonds, ce qui a été pris dans ce
fonds en 1962 jusqu’ a aujourd’ hui, avec les intéréts accumulés, on

Initiatives ministérielles

arrive a une somme d'environ huit millions de dollars, ce qui
pourrait avantager beaucoup plus les retraités de la Singer.

Mais le gouvernement, que prévoyait-il depuis deux ans? Il
voyait grossir le surplus de la caisse des employés de la fonction
publique. Du cdté du gouvernement, on se préparait, en se disant
qu'on alait piger dans le surplus. Le surplus n’appartient pas au
gouvernement, contrairement a ce que dit souvent le président du
Conseil du Trésor. Lestravailleurs de lafonction publique ont versé
de I'argent dans cette caisse.

Aujourd’hui, il y aun surplus. Il doit servir a bonifier un régime
deretraite, pas a ce que le gouvernement aille s'en servir en disant:
«Celanous appartient maintenant. Les travailleurs, vous qui y avez
cotisé pendant 10, 15, 20 ou 30 ans, maintenant qu’il y adessurplus,
on est désolés, on continue de garder le régime tel qu'il est, mais
nous, on pige dedans pour éponger notre déficit, ou on se sert de
I’argent pour d'autres fins.» On se sert de |’argent pour d autres
causes que celle prévue par laloi, ¢’ est-a-dire bonifier les régimes
de retraite de ces employés.

® (1825)

Cequej'a constaté, ¢’ est que les ex-travailleurs de la Singer ont
probablement été les premieéres victimes des intentions de ce gou-
vernement d’ aller piger danslacaissedeleurs propresemployés. Le
gouvernement n'aurait pas dit: «Le député de Saint-Jean avait
raison, on va aider ces quelque 250 personnes dont la moyenne
d' &ge est de 83 ansaujourd’ hui». Il n’ aurait pasdit non plus: «<Onva
les aider, on va bonifier», parce que cela mettait en péril son
intention d'aler se servir et de faire mainmise sur les surplus de la
caisse des employés de la fonction publique fédérale.

Pour les travailleurs qui nous écoutent aujourd’ hui, il me semble
que ce sont des exemples qu'il ne faut pas oublier. Faut-il s'inter-
roger longtemps pour savoir de qui le Parti libéral se fait e défen-
seur? Défend-il les travailleurs, ceux qui paient la majorité des
taxes et des impdts? Je pense que non. Ce qui Sest passe ici
aujourd hui est tout a fait déplorable, et on le sentait venir la
semaine derniére, parce quej’ avais des contacts avec desgensdela
base militaire chez nous, lesquels ont des contacts avec leurs délé-
gués syndicaux, et je leur disais. «Ca commence a sentir la loi
spéciae a Ottawa.»

Ja appris, par lasuite, vendredi, qu’ on avait fait deux tentatives
pour essayer dentamer le débat rapidement. Je pense que les
travailleurs ont du flair, ils voyaient venir les choses. C'est sans
compter delafacon dont on atraité cestravailleurs, parce que quand
on est en gréve, a ma connaissance, on ale droit de faire deslignes
de piquetage et d' aller manifester devant des bureaux de députés ou
de ministres.

D’ailleurs, soit dit en passant, lestravailleurs qui viennent amon
bureau de comté |e font pour me sensibiliser aleurs problemes, pas
pour manifester devant mon bureau. 11s gardent cela pour les dépu-
tés libéraux, parce qu'ils savent que ce sont eux les principaux
responsables de I’ état dans lequel ils sont aujourd’ hui, parce que, je
le répéte, ce gouvernement avoulu lagréve, il aréuss al’avoir et
aujourd' hui, il veut I’ écraser.
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Il 'y atoute la question de la privatisation. Ne I’ oublions pas,
parce que ¢’ est un sujet qui était al’ordre du jour il y amoinsd’'un
an. On veut donner a des agencesletravail de plusieurs personnesa
laDéfense nationale et dans lafonction publique fédérale. On avu,
depuis quelques années, que le gouvernement a recours a des
agences.

Dansle cas de la base militaire de Saint-Jean, tenez-vous bien: il
y a des militaires qui ont 20 ans de service, des officiers qui
prennent leur retraite, et ces officiers sont payés, ceux qui ont
travaillé pendant 20 ans, leur pleineretraite. Lelendemain, cesgens
fondent des compagnies et disent aux employés. «C'est dommage,
mes chers amis, je suis prét a vous réengager, mais pas avec un
salaire de 12 $ou 13 $ del’ heure, je vais étre obligé de vous donner
seulement 8 $ de |’ heure.»

Ces officiers font ce qu'on appelle en langage commun du
«double dipping». Ils recoivent leur pleine pension d' officier de
I’armée canadienne et démarrent une entreprise ou ils font des
profits en mettant la hache dans les conditions de travail et les
conditions de vie des travailleurs.

QU est-ce qui est devant nous aujourd’ hui? Quand je dis que cette
gréve est planifiée, ¢’ est quele gouvernement rit destravailleursen
disant: «Il y auneloi spéciale qui s envient. Si vous n’ acceptez pas
nos offres, vous allez passer a cbté, on va vous les imposer.» On
profitedelaloi spéciale, d ailleurs, pour baisser les conditionset les
offres qu’ on avait faites aux travailleurs.

Mais cen’ est pas uniquement celaque le gouvernement aen téte,
il aautrechose. Il dit acestravailleurs: «Vous n’ étes pas spécialisés,
n’'importe qui peut faire votre travail. Alors, si vous n’ acceptez pas
nos offres, on vous impose une loi spéciale» Aussi, on entend
souvent dire que les employeurs disent aux employés: «Si vous
n'étes pas contents, démissionnez, quittez votre fonction», alors
que ce sont les plus bas salariés de la fonction publique. On veut
faire del’ argent avec eux en disant: «Si vous démissionnez tous, on
vaconfier celaal’ entreprise privée, et nous alonsfaire encore plus
d argent.»

C'est pour celaque je dis que ce qui se passeici aujourd hui est
vraiment inique et cynique. Le Bloc va se tenir debout, parce que
c'est le seul parti jusgu’ a maintenant, & ma connaissance, qui s est
tenu debout pour les travailleurs.

® (1830)
M. Ghidlain Lebel: Vous ne vous trompez pas.

M. ClaudeBachand: Mon collégue de Chambly dit quejeneme
trompe pas.

I1'y adesgensqui ont revétu I’ habit deladéfense destravailleurs.
Mais on est, et je le répéte, le seul parti qui, dansle casde lagréeve
durail, delagréve des Postes, et delagréve delafonction publique
fédérale qu’on a aujourd hui, se sera tenu debout et qui sera allé
jusau’ au bout du chemin, pour accompagner cestravailleurs. A mon
avis, ils sont des victimes de premier ordre de ce gouvernement.

C'est le gouvernement libéral fédéral qui fait en sorte que ces
gens soient obligés de faire lagréve. Aujourd’ hui, ils sont confron-
tésaun. ..

Des voix: Oh, oh!

Levice-président: A I’ ordre, s'il vous plait. Quand la Chambre
reprendra le débat sur le sujet, le député de Saint-Jean disposera
encore de deux minutes.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L' gjournement de la Chambre est proposé d' office en conformité
de I'article 38 du Réglement.

L'ENQUETE DE L' APEC

M. Peter MacK ay (Pictou—Antigonish—Guysborough, PC):
Monsieur le Président, ¢'est avec grand plaisir que je prends la
parole sur cette importante question aujourd’ hui, la Commission
des plaintes du public ayant repris ses audiences sur le fiasco de
I’ APEC.

Le 23 novembre 1998, j'ai demandé au premier ministre, durant
la période des questions, quand le gouvernement ordonnerait la
tenue d’ une enquéte judiciaire indépendante compléte sur les pro-
blémes de sécurité lors de la conférence de I' APEC, question qui
était pertinente alors et qui I’est toujours. Etant donné que la
Commission des plaintes du public n’ajamaiseu le mandat en vertu
delaloi sur laGRC d' enquéter sur le cabinet du premier ministre,
elle n"a jamais eu I’occasion de se pencher sur les alégations
voulant que la GRC n'ait que suivi les ordres du gouvernement
quand elle s'est servie de gaz poivré contre les manifestants en
1997.

L esactes embarrassants du gouvernement libéral et du solliciteur
généra de I’ époque pour éviter une large responsabilité ont incité
certaines personnes a demander la fin de I’ enquéte de la Commis-
sion des plaintes du public de la GRC. Par suite des démissions, de
I'indignation et de la manipulation des médias, la commission est
entrée en hibernation et n’est réapparue sous les feux de la rampe
que récemment avec la nomination d’'un nouveau président, Ted
Hughes, un éminent et réputé juriste.

Depuis qu'il a é&é nommé par le premier ministre, M. Hughes a
montré qu'il pouvait travailler de fagon impartiale et juste. Il a
déclaré qu'il irait [aou les éléments de preuve le conduisent et qu'il
obtiendrait les réponses a ces questions. Avec une telle attitude, il
doit faire trembler de peur les libéraux parce que, comme il I'a
déclaré, il n’écarte pas de citer le premier ministre a comparaitre
lors de son enquéte.

Pendant |a période des questions, en novembre, le premier minis-
tre arépondu ceci a ma question: «les enquéteurs peuvent poser des
questions sur tous les sujets qu’ils veulent et a qui ils veulent, non
seulement au sein de la GRC, mais dans toute la bureaucratie, y
compris a mon cabinet.» Je me demande si le premier ministre se
sent dans ses petits souliers apres avoir fait une telle déclaration
maintenant que la commission n'est plus sa marionnette.
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Qu'il s'agisse de la commission des plaintes du public ou de la
construction d’'un chemin d’ acces a un chalet, le premier ministre
aime bien que les choses se passent commeil le veut et quelesgens
en place décident del’issue des questionslorsqu’il ne peut pasavoir
ce qu'il désire. Cette fois-ci, cependant, le processus ne sera pas
facile a manipuler. Les Canadiens s'interrogent encore sur le sens
de lafameuse phrase que le solliciteur général a prononcé au cours
de son non moins fameux vol d'avion, lorsqu’il a déclaré que
Hughie porterait tout le blame.

A quoi faut-il s attendre maintenant? Puisgue le gouvernement a
ordonné a la GRC de chasser des épouvantails dans I’ affaire des
Airbus, lui fera-t-il encore porter le blame pour les décisions du
cabinet du premier ministre qui ont conduit au scandale del’ APEC?
J espére que la derniére mouture de la Commission des plaintes du
public contre laGRC aurale mandat d’ examiner cequi S’ est passé a
lasuite des directives émanant du cabinet du premier ministre, si on
finit par savair le fin mot de I’ histoire, et d’ examiner aussi lafagon
dont la GRC atraité les manifestants.

Commejel’a mentionné, je croisavec un optimismeréservéala
possibilité que la commission sera en mesure de rédiger un rapport
apportant des réponses a ces importantes questions. Cela étant dit,
j'a espoir que lacommission des plaintes du public réussiraafaire
une proposition concernant I'attribution d’un montant approprié
aux étudiants protestataires mélés au scandale de I’ APEC.

Les Canadiens méritent que I’on réponde a ces questions. La
commission ayant repris ses travaux a temps plein et se penchant
sur ces questions soulevées par des avocats comme Cameron Ward
au nom des protestataires qui témoignent actuellement, nous espé-
rons que ces réponses seront étudiées attentivement par |le gouver-
nement. Il y aici peut-étre une possibilité d’ atténuer une partiedela
perte de crédibilité attribuable aux événements de Vancouver.

® (1835)

Monsieur le Président éant un trés ardent défenseur des droitsde
la personne et ayant toujours eu a coeur que le gouvernement fasse
preuve de transparence et d' ouverture, je suis sir qu’il conviendra
qu'il s'agit la pour le gouvernement d’ une excellente occasion de
bien faire les choses pour une fois, d’' une occasion de permettre au
grand public de prendre connaissance de ce qui se trouve derrieres
certains rouages internes du gouvernement.

Je remercie la Chambre d’ avoir manifesté beaucoup d’indulgen-
ceamon égard et |’ attends avec impatience laréponse du gouverne-
ment.

[Francais]

M. Jacques Saada (secrétaire parlementaire du solliciteur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je remercie mon
collégue de son intervention.

Certains députés de I’ opposition demandent depuis un certain
temps de mettre fin al’ audience de la Commission des plaintes du
public contre la GRC et d'y substituer une commission d’ enquéte
judiciaire. Une telle demande témoigne d’' un mangue de connais-
sance du mandat et des pouvoirs de la Commission. Simplement, il

Ajournement

N’ appartient pas au gouvernement fédéral de mettre un terme a
I’audience de ce tribuna administratif indépendant. Je répete: il
N’ appartient pas au gouvernement de faire cela.

Créée par le Parlement, la Commission des plaintes du public
contrelaGRC est un mécanismeimpartial et indépendant auquel les
Canadiens ordinaires peuvent adresser des plaintes au sujet de la
conduite des membres dela GRC. La Commission a décidé de tenir
une audience a la suite des plaintes formulées a propos de la
conduite des membres de la GRC au moment de la conférence de
I’ APEC & Vancouver.

LaCommission a établi les paramétres de I’ audience. En décem-
bre 1998, la Commission a désigné M. Ted Hughes, un juriste
expérimenté et trés respecté, pour entendre le témoignage de tous
les plaignants. La CPP rédigera un rapport alafin del’ audience et
fera connéitre les conclusions et les recommandations du comité.
Elle fera parvenir ce rapport a tous les plaignants, au solliciteur
général et au commissaire de la GRC.

Permettez-moi de revenir au mandat du commissaire de la CPP
qui examine les plaintes portant sur la conduite d’ agentsdelaGRC

lors des manifestations qui ont eu lieu a cette conférence de
I’ APEC.

En fait, comme |e premier ministre I’ a répété a maintes reprises,
ici méme a la Chambre, M. Hughes est investi d'un mandat tres
étendu. C'est laCPP qui aétabli ce mandat, et non le gouvernement.
Comme I'aindiqué la CPP dans son communiqué de presse du 21
décembre 1998, M. Hughes examinera les événements qui se sont
produits au cours des manifestations survenues a cette époque-la et
présentera un rapport a cet égard. M. Hughes a déja souligné
I’ampleur de ce mandat dans les décisions qu'il a rendues.

Si unjour onlaisselaCPPfaire sontravail, je suis convaincu que
le public canadien en sortira grandi.

[Traduction]

LA FONCTION PUBLIQUE

M. Peter Stoffer (Sackville—M usquodoboit Valley—Eastern
Shore, NPD): Monsieur le Président, je tiens d’ abord a remercier
tous les députés et tous les sénateurs d’ avoir permis le changement
d appellation de notre belle circonscription de Sackville—Eastern
Shore, qui est devenue la circonscription de Sackville—Musguodo-
boit Valley—Eastern Shore. Au nom de ses 83 000 habitants, je
remercie beaucoup la Chambre et |" autre endroit.

Il est intéressant de noter que nous discutons aujourd’ hui du
probléme que je signalais le 16 février dans la question que j'ai
posée au sujet des cols bleus de I'AFPC. |l est dommage qu’en
1993, le gouvernement libéral ait manqué a sa promesse de mettre
fin aux taux de rémunération régionaux qui constituent, dans la
circonscription de Sackville—Musquodoboit VValley—Eastern Sho-
re un objet de litige pour ces travailleurs acharnés de la région de
I’ Atlantique qui ne sont pas payés équitablement pour le travall
qu'ils effectuent par rapport a d’ autres travailleurs du méme syndi-
cat ailleurs au Canada.
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Nousavonsvu aujourd’ hui leleader du gouvernement libéral ala
Chambre verser des larmes de crocodile en disant a quel point il
était peiné et honteux de voir que cestravailleurs pouvaient tenir en
otages les Canadiens et |es agriculteurs canadiens. Pendant toutes
les années ou je me suis occupé de négociations coll ectives et toutes
les années ou j'ai fait partie du syndicat, je n'al jamais vu un
travailleur qui aimait faire lagréve. Je n'a jamais vu une famille
qui voulait que son principal soutien économique entre en gréve et
perde son revenu de sorte qu’ elle pourrait finir par perdre lamaison
familiale, s endetter davantage, perdre la voiture familiale et ains
de suite. Personne n’aime les piquets de gréve, surtout pas les
agriculteurs. Personne n’aime les piquets de gréve, surtout pas les
grévistes.

Cequ'ilsveulent et qu'ils ont demandé a maintes reprises, ¢’ est
une négociation collective équitable. Dans I’ éventualité d’ une im-
passe de la négociation, il incombe aux deux parties—en I’ occur-
rence, le gouvernement et I’ AFPC—de demander a un arbitre de
prendre une décision qui sera contraignante pour |'une et |'autre
parties. L' arbitrage étant interdit par laloi, lesgrévistesn’ ont méme
pas ce recours.

Je voudrais aussi mentionner deux personnes, M. Howie West et
Mme Cathy Murphy, tous deux de la Nouvelle-Ecosse et membres
de I'AFPC, qui ont fait du trés bon travail pour leurs membres et
pour les Canadiens de leur province en portant ces problémes a
I’ avant-scéne et en se montrant trés constructifs quant a la fagon
d en arriver a une entente dans cette affaire.

® (1840)

Le gouvernement a refusé de négocier I équité salariale, a pré-
sent, il fait de nouveau appel devant les tribunaux. Ensuite, il a
refusé de discuter destaux de rémunération régionaux. A présent, il
s'en prend aux régime de pension de ses propres employés.

Trois coups de la sorte et c’en sera fini de ce gouvernement.
Comme mon collégue de Winnipeg-Centre |’ adit, e gouvernement
est en train de révelller un géant qui dort. Je puis garantir a la
Chambre que, partout au Canada, les membres de I'AFPC a la
retraite et les membres actuels de lal’ AFPC vont se soulever d’une
part parce que le gouvernement refuse d’ écouter, d’ autre part parce
qu'a cause de lui, le mora des travailleurs n'a jamais été aussi
mauvais.

Ja une lettre adressée au président du Conseil du Trésor qui dit
essentiellement que si ce gouvernement pense qu'il peut forcer ces
travailleurs a reprendre le travail et les piquets de gréve a se
disperser, il setrompe grandement et risque d’ avoir de gros problé-
mes, ce qu’il ne souhaite certainement pas.

M. Tony lanno (secrétaire parlementaire du président du
Consell du Trésor et ministre responsable de I'Infrastructure,
Lib.): Monsieur le Président, outre le fait que le NPD ne surprend
personne avec ses discours habituels, ce n'est pas difficile de
comprendre qu’ on appuie lestaux de paie régionaux. Les colsbleus
en gréve veulent avoir un seul taux applicable atout le Canada.

Cela créerait une iniquité pour bon nombre d entre eux. Dans
certaines régions, les travailleurs auraient alors un revenu excessif

tandis que d' autres, dans d’ autres régions, seraient sous-payés. Ce
ne serait tout simplement pas juste.

Le gouvernement a offert aux cols bleus des contrats compara-
blesaceux qu'il aproposés aux autres fonctionnaires et qui ont fait
I’objet d'un réglement négocié, tout en offrant des salaires qui
correspondent aux réalités du marché local. En fait, 87 p. 100 des
travailleurs de I’AFPC ont obtenu un reglement négocié. Nous
croyons dans un réglement négocié et dans la négociation collecti-
ve.

Le gouvernement a offert de réduire de dix a sept le nombre de
régions ou des taux différents s appliquent. C'est équitable. Si le
gouvernement payait les taux de Vancouver aux travailleurs ma-
nuels de Halifax, qu’ on imagine le tollé. Les petites entreprises en
quéte de travailleurs seraient en concurrence non seulement avec le
gouvernement fédéral, mais aussi avec les sociétés qui sont assez
riches pour payer lestaux plus élevés. Cette situation perturberait le
marché du travail local.

Pourquoi payons-nous des salaires plus élevés a Vancouver?
C'est tout simplement parce que le colt de lavie est beaucoup plus
€élevé sur la cbte ouest. Qu'on songe seulement aux prix du loge-
ment.

En payant des taux régionaux, le gouvernement fédéral contribue
a maintenir la stabilité sociale et économique dans tout le Canada.
C'’ est pour cette raison que nous devrionstout simplement retourner
alaquestion centrale, soit adopter un projet deloi pour mettrefin a
une gréve qui cause du tort aux Canadiens et qui met en péril une
industrie qui revét uneimportance crucial e pour notre économie, les
exportateurs, les producteurs de grain, les nombreux Canadiens qui
ont désespérément besoin de leurs remboursements d’imp6t sur le
revenu, et ains de suite. Le gouvernement a des responsabilités a
assumer pour faire en sorte que tous les Canadiens travaillent.

LA PAUVRETE

M. Paul Szabo (Mississauga-Sud, Lib.): Monsieur le Président,
j'a eu récemment la chance de poser une question au secrétaire
parlementaire du ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes. Cette question avait trait a la pauvreté.

Rappelons le contexte. Statistique Canada a adopté une mesure
connue sous le nom de seuil de faible revenu. Ce seuil permet de
mesurer la pauvreté relative, ce qui signifie fondamentalement que
I’on évalue les Canadiens selon lafagon dont ils peuvent satisfaire
leurs différents besoins en matiére d' aliments, de vétements et
d'abri par rapport aux Canadiens moyens.

Leseuil defaiblerevenuapermisd’ estimer a17 p. 100 letaux de
pauvreté au Canada. En décembre de |’ année derniére, le comitédes
Nations Unies qui s occupe de ces dossiers s'est penché sur la
question de la pauvreté. Le gouvernement du Canada a fait des
démarches pour que le seuil de faible revenu ne soit pas considéré
comme le seuil officiel de la pauvreté en ce qui atrait au Canada.

Ce comité des Nations Unies a donc recommandé que le Canada
fixe un seuil de pauvreté officiel pour une évaluation plus précise de
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la pauvreté et une meilleure estimation des progrées réalisés au
niveau de la lutte contre la pauvreté.

Je sais que le gouvernement fédéral et les provinces étudient
actuellement une autre mesure qui serait basée sur un assortiment
de denrées. C'est davantage une mesure de pauvreté absolue. |l
s agit du montant nécessaire pour le paiement des biens essentielsa
la vie plus un montant additionnel pour les dépenses générales
associées au style de vie recherché par les Canadiens.

La mesure proposee, celle qui est basée sur un assortiment de
denrées, établit lapauvreté au Canadaa 12 p. 100. C'est 5 pointsde
pourcentage de moins que la mesure dite du seuil de faible revenu,
soit une baisse de 40 p. 100.

® (1845)

Je crains que les Canadiens commencent a demander si nous
avonsréduit la pauvreté simplement en fournissant simplement une
nouvelle définition du terme. Ce n’est pas le cas. J espére que la
secrétaire parlementaire pourra donner des précisions a cet égard.

En 1989, lacoalition Campagne 2000 avait déclaré qu’un million
d enfants vivaient dans la pauvreté. En 1998, elle a signalé un
chiffre de 50 p. 100 supérieur, soit 1,5 million d’enfants pauvres.
Cedt le chiffre utilisé aux fins de la mesure du seuil de faible
revenu.

Lamesuredu SFR révéle que 40 p. 100 des gens qui sont pauvres
possedent leur propre maison. De plus, 50 p. 100 de ces propriétai-
resn’ ont méme pas une hypothéque apayer. Il est trésclair pour moi
que le seuil de faible revenu n'est pas une bonne mesure de la
pauvreté au Canada et qu'il faudrait peut-étre quelque chose de plus
apparenté ala mesure du panier de provisions.

Les Canadiens devraient discuter de ce qui constitue la pauvreté
au Canada. Il faut définir lapauvreté afin de mieux évaluer et cibler
les programmes de fagon & convaincre les Canadiens que nous
accomplissons des progrés et que nous ne prenons pas de retard
comme le montre le seuil de faible revenu.

Les Canadiensont atteint, je crois, une certaine fatigue au niveau
de la sympathie. Lorsque les nombres deviennent trop importants,
les gens n'y croient plus. C'est pourquoi je crois que le comité de
I’ONU a raison de recommander que le Canada adopte un seuil
officiel de la pauvreté. J espere que le gouvernement examinera
attentivement la proposition et qu'il ameénera les Canadiens as'y
intéresser de telle sorte que, lorsqu’ on établira un seuil de pauvreté
au Canada, tout le monde comprendra ce que ¢’ est et I approuvera.

Ajournement

MmeBonnieBrown (secrétaire parlementairedu ministredu
Développement des ressources humaines, Lib.): Monsieur le
Président, comme presgue tous les paysindustrialisés autresque les
Etats-Unis, le Canada ne posséde pas de mesure officielle de de la
pauvreté.

Depuis e début des années 60, desjournalistes et des groupes de
défense ont souvent utilisé les seuils de faible revenu de Statistique
Canada comme mesures de la pauvreté. Ces seuils établissent le
faible revenu par rapport au revenu familial moyen.

En 1990, Statistique Canada a adopté une deuxiéme mesure qui
porte |’ appellation de mesure de faible revenu et qui sert aétablir les
niveaux de revenu avant et apres impdts par rapport au niveau de
revenu médian ou moyen. C'est une mesure semblable a celle
qu’ utilisent les Nations Unies pour comparer lapauvreté al’ échelle
internationale.

Aujourd’ hui, bon nombre de gens au Canadafavorisent I’ établis-
sement d'une troisieme mesure, fondée sur un panier qui tient
compte du colt des besoins de base des gens sur les plans de la
nourriture, de I’ habillement, de |’ hébergement et des services es-
sentiels.

Pour adopter une mesure officielle de la pauvreté au Canada, les
parlementaires devraient s entendre sur la forme que prendrait une
telle mesure et a quel niveau elle serait fixée.

A I'heure actuelle, il 'y apas de consensus quant ace qu'il faut
faire pour bien mesurer la pauvreté. La plupart des gens semblent
s entendre pour dire que nous devons éargir notre compréhension
de la pauvreté. Nous sommes d'avis qu'il est prudent d’'avoir un
certain nombre de mesures complémentaires fondées sur différents
concepts de pauvreté. On pourrait ensuite observer les tendances a
I’ aide de ces diverses mesures au fil du temps.

Toutes |es mesures que nous envisagerions viendraient s’ ajouter
aux mesures existantes, comme les SFR et NFR, et nelesremplace-
raient pas. En outre, elles tableraient sur notre connaissance des
conditions réelles des Canadiens a faible revenu.

Levice-président: Lamotion portant que la Chambre s’ ajourne
maintenant est réputée adoptée. La Chambre demeure donc gjour-
née jusqu'a demain, a 10 heures, conformément au paragraphe
24(1) du Reglement.

(Laséance est levée a 18 h 48.)
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