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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LE TARIF DESDOUANES

L’ hon. Douglas Peters (secrétaire d’Etat (Institutions fi-
nanciéres internationales)) (au nom du ministre des Finan-
ces) propose: Quele projet deloi C-5, Loi modifiant le Tarif des
douanes, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, je suisheureux de présenter al’ exa
mendelaChambreleprojet deloi C-5, Loi modifiant le Tarif des
douanes.

Leprojet de loi que je présente aujourd’ hui vise a reconduire
le tarif de préférence général, communément appelé le TPG,
pour une période de dix ans. Le TPG est une préférencetarifaire

accordée aux pays en développement al’ égard de certainstypes
de produits originaires de ces pays.

Permettez—moi aujourd’ hui de vous faire I’ historique de ce
tarif préférentiel. Au milieu des années 1960, on admettait en
général qu’un régime commercial spécial et différent pour les
paysen dével oppement était un moyen defavoriser lacroissance
et le bien—étre des pays plus pauvres. En conséguence, on a
convenu en 1968, a la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement, qu' un régime de préférence
tarifaire devrait étre mis en oeuvre en faveur des pays en déve-
loppement.

En juin 1971, cette décision a été acceptée par le Canada et
d’ autres signataires de I’ Accord général sur les tarifs douaniers
et lecommerce. Lesmembresdu GATT ont convenu que lespays
développés pourraient accorder un régime plus favorable aux
produits originaires des pays en développement qu’a des pro-
duits semblables originaires de pays développés. On a aussi
convenu que le tarif préférentiel serait généralisé, non discrimi-
natoire et non réciproque.

LeCanadaainstauré son régimedetarif de préférencegénéral
le 1¥" juillet 1974 pour une période de dix ans. Le TPG apar la
suite été reconduit pour une autre période de dix ans, soit
jusqu’au 30 juin 1994.

En conséquence, j’aimerais exposer au profit de la Chambre
certainesdes caractéristiques essentiellesdu TPG. Le TPG assu-

re une réduction des tarifs pouvant représenter jusqu’a un tiers
des taux de la nation la plus favorisée sur certains types de
produits originaires de pays en dével oppement.

(1005)

Dans le cas des pays |es moins avancés—Ies PMA—Iaréduc-
tion tarifaire est encore plus importante—ces pays bénéficient
d’un régime de franchise de droits sur toutes leurs exportations
au Canada admissibles au TPG.

Dans|’ ensemble, plusde 180 payset territoires bénéficient de
réductions des tarifs sur une vaste gamme de produits, principa-
lement des produits manufacturés et semi—manufacturés.

Aussi, pour que des articles en particulier soient admissibles
au TPG, ils doivent observer les régles d'origine et d’autres
réglements. Plus particuliérement, des produits ne seraient ad-
mi ssibles au TPG que si au moins 60 p. 100 du prix de production
des produits exportés au Canada est attribuable aun ou plusieurs
pays bénéficiant du TPG. Dans le cas des PMA, |'exigence
concernant le contenu est de 40 p. 100.

De maniére a assurer que les produits bénéficiant du TPG
n'aient pas de répercussions néfastes sur des producteurs cana-
diens, un régime de sauvegarde autorise |e ministre des Finances
arefuser le régime du TPG ades produits en particulier.

Laquestion alaquelleil nousfaut répondre est simple: le TPG
devrait—il étrereconduit?L egouvernement est d’ avisquele TPG
devrait étre reconduit. Le projet deloi quej’ ai déposeé reconduit
le TPG pour une période de dix ans, soit jusqu’'en 2004. La
décision du gouvernement de reconduire le TPG est prise a un
moment ou les pays les plus industrialisés ont déja reconduit
leurs régimes de préférence tarifaire. Nous faisons de méme.

Lesraisonsqui ont justifiél’instaurationdu TPGil y adix ans
sont toujours valables. Méme si le TPG afavorisé lacroissance
des économies d’ exportation de nombreux pays en dével oppe-
ment, nous avons encore beaucoup de chemin a parcourir. En
effet, de nombreux pays en dével oppement ont encore besoin de
bénéficier d’ unaccéspréférentiel aux marchésdes paysdével op-
pés afin d’améliorer leur situation économique. En accordant
aux pays en développement un accés préférentiel, nous mainte-
nons latradition canadienne d’ aider |es pays en dével oppement.
Deplus, 50 ansdelibéralisation des échanges commerciaux nous
ont amplement prouvé le principe selon lequel I’ expansion des
exportations favorise la croissance de I’ économie en général .

Le TPG est un moyen particuliérement attrayant d’ aide, parce
gue ses avantages ne se limitent pas aux pays bénéficiaires. En
raison de |’ abaissement des tarifs sur des produits originaires de
pays en dével oppement, |es consommateurs canadi ens ont acces
a des produits importés a des prix concurrentiels. Aussi, les
producteurs canadiens, qui comptent sur des produitsoriginaires
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de pays bénéficiant du TPG, profitent aussi de la réduction des
tarifs. En conséquence, le TPG a contribué au dével oppement
économique despaysbénéficiaires, tout en permettant aux Cana-
diens d’en profiter.

Parallélement, pour assurer que les produits originaires de
pays bénéficiant du TPG ne causent pas de préj udi ce aux produc-
teurs canadiens, il existe des mécanismes législatifs et quasi
judiciaires pour refuser I’ application du TPG ades produits qui
nuisent aux producteurs Canadiens. Que la Chambre sache que
lorsque des tarifs réduits causent un préjudice a des producteurs
canadiens, le gouvernement peut prendre des mesures pour que
ces produits ne bénéficient plus de la baisse des tarifs. Par
exemple, les chaussures en caoutchouc et les chambres a air en
caoutchouc sont, depuis un certain nombre d’ années, excluesdu
régime du TPG aux termes de mesures de sauvegarde temporai-
res recommandées par le Tribunal du commerce extérieur. Le
gouvernement a maintenant décidé de retirer ces produits de
fagon permanente du régime.

Enfin, ces derniéres années, de grands changements sont sur-
venus sur la scéne économique et commerciale internationale.
De nombreux pays en dével oppement connaissent actuellement
une forte croissance économique tandis que d' autres ont besoin
d’une aide accrue parce que leur situation économique s’ est
détériorée. De plus, nous avons récemment ratifié I’ ALENA et
I’ Uruguay Round, au GATT. Ces accords commerciaux entraine-
ront laréduction des tarifs sur de nombreux produits. Celaades
répercussions majeures sur le TPG.

Je désire souligner en outre alaChambrequelegouvernement
étudie les ramifications de ces changements en vue de modifier
lastructure tarifaire du TPG d’ici un an environ. L’ objectif que
vise le gouvernement est de faire du TPG un outil encore meil-
leur pour aider les pays en dével oppement. Au coursdel’ année,
il y aura des consultations auprés des parties intéressées sur
I’ élargi ssement possi bledu champ d’ applicationdu TPG et sur la
réduction des taux du TPG, particulierement en faveur des pays
les moins avancés. Nous étudierons aussi le maintien du TPG
pour les pays qui connaissent déja un fort taux de croissance
économique.

(1010)

En terminant, j’ exhorte tous|es députés aappuyer le projet de
loi. Cela démontrera que le Canada continue de contribuer ala
croissance économique des pays en dével oppement.

[Francaig]

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
dansun premier temps, vous me permettrez de sal uer mon collé&-
gue, I’ honorable secrétaire d’ Etat aux Institutions financiéres
internationales, qui a déposé ce projet de loi, le 31 janvier
dernier, au nom de I honorabl e ministre des Finances. Misapart
le débat sur lamotion présentéepar |e Parti réformiste lasemaine
derniére, au coursduquel j’ai euleplaisir defaireuneallocution
portant, en partie, sur lesinstitutionsfinanciéresinternational es,
et ce, juste avant que |’ honorable secrétaire d’ Etat prenne lui—

méme, laparole, ¢’ est lapremiérefoisquenousavons, lui et moi,
I’occasion et le plaisir de travailler ensemble.

Il sera certainement heureux d’apprendre que nous serons
probablement sur la méme longueur d’ onde en ce qui concerne
lesgrandeslignesdu projet deloi qui fait aujourd’ hui I’ objet des
travaux de cette Chambre. J ose espérer que ces premiers échan-
ges sauront donner lieu & une collaboration fructueuse dans
I”avenir.

J aimerais maintenant aborder directement le projet de loi
C-5 qui fait I'’objet du présent débat et le replacer dans le
contexte général qui lui donne toute sa signification, a savoir
I’ aide au développement des exportations des pays en dével op-
pement.

Nous avons devant nous un projet de loi trés court. Il ne
comporteenfait qu' unseul articlequi viseaprolonger de10ans,
jusqu’au 30 juin 2004, ladated’ expiration du tarif de préférence
général que |le Canada applique aux pays en dével oppement. Le
secrétaire d'Etat a expliqué abondamment, tout a I’ heure, les
différentes modalités du tarif préférentiel général, alorsjen’in-
sisterai pas sur ce point. Pour ce faire, le projet de loi modifie
I’article 45 du Tarif des douanes qui mettait fin au tarif de
préférence général au 30 juin de cette année.

Le gouvernement, par voie de décret du gouverneur en
conseil, seréservetoutefoislapossibilité de modifier ultérieure-
ment |’ étendue de la prolongation, le taux de droits de douane
inscrit au tarif de préférence général, de méme que le traitement
accordé a certains produits et a certains pays.

Malgré ses apparences modestes et anodines, |e projet de loi
C-5 est lourd de conséquences quant a son contenu et sesimpli-
cations pratiques.

J aimeraisfaire remarquer que le Canada, comme |’ ensemble
despaysindustrialisés, ainstauré, au début desannées 1970, des
préférences tarifaires pour les pays en développement. Cette
mesure visait a favoriser la croissance économique de ces der-
niers par une intensification du commerce avec le Canada.

Chague dix ans, nous avons, nous, parlementaires, a nous
pencher sur la reconduction, pour une autre décennie, de cette
mesure peu colteuse qui se veut une forme d' aide indirecte aux
pays en développement. A cet égard, le Bloc québécois tient a
réitérer son appui aux mesures visant a favoriser le dével oppe-
ment international.

L es dispositions contenues dans ce projet de loi font en sorte
de fournir un débouché intéressant aux produits des pays en
développement, brisant par le fait méme I’ état de dépendance
que I’ aide traditionnelle au développement tend quelquefois a
reproduire. C’est une mesure d’ aide positive qui permet a ces
pays de dével opper des produits destinés al’ exportation, favori-
sant par le fait méme leur intégration et leur participation au
commerce international, lequel est d' ailleurs appelé as’intensi-
fier dans |’ avenir. C'est pourquoi |’ opposition officielle entend
accorder son appui a ce projet deloi.

Le Canada s’ est béti une excellente réputation dans le domai-
ne de I’aide au développement, notamment par |’ expertise et
I’intervention des organisations non gouvernemental es vouées
au dével oppement international . Nous nous devons de perpétuer
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cette réputation, et je tiens d'ailleurs a profiter de I’ occasion
pour affirmer qu’un Québec souverain sera animé des mémes
préoccupations et du méme souci d’ équité internationale.

Nous avons tous entendu, & un moment ou a un autre, ces
quantités aff ol antes de stati stiques démontrant criment le carac-
téretresinégal non seulement des différents niveaux de dével op-
pement économique, mais également du niveau des ressources
de base assurant une qualité de vie minimal e dans plusieurs pays
dumonde. Plusd’unmilliard d’individus, soit lecinquiemedela
population du globe, gagnent moins d’un dollar américain par
jour, soit le niveau salarial qu’ on pouvait retrouver en Europe et
aux Etats-Unisalafin du XVIlle siécle. La décennie 1980 avu
les revenus per capita des pays en développement d’ Amérique
latine et d’ Afrique subsaharienne décliner en termes réels.

Cependant, tout n’ est pas gris en tous points. Certainsindices
nous permettent de penser que les programmes de dével oppe-
ment peuvent donner lieu & des résultats positifs sensibles.

(1015)

L esrevenus moyens des pays en dével oppement, par exempl e,
ont doubl é durant les trois derniéres décennies, ce qui constitue
un rythme de croissance plus rapide que celui qu’'a connu la
Grande—Bretagne durant la révolution industrielle, plus rapide
quecel ui des Etats-Unisau X 1X€siécleou mémequedu Japon de
I’ entre—deux—guerres. La Turquie, par exemple, a doublé son
revenu per capitaen 20 ans, de 1957 a1977; le Brésil, en 18 ans,
de 1961 a1979; laCoréedu Sud, en 11 ans, de 1966 a1977; et la
Chine, en 10 ans, de 1977 a1987.

Lamortalité infantile adiminué de moitié; |’ espérance devie
s'est accrue en moyenne d'une décennie. Un enfant né
aujourd hui & Shanghai a une chance moins grande de mourir
avant lapremiére année, pourrajouir d’ une espérancedevieplus
longue, et auraplus de chance d’ apprendre alirequ’ un enfant né
aNew York.

En dépit de ces quelques chiffres pleins d’ espoir, il demeure
que ces différences majeures et ces inégalités inacceptables
continuent de se perpétuer et, dans certains cas, de se creuser
davantage. |1 est donc nécessaire de poursuivre noseffortsenvue
de favoriser le développement de ces pays qui ne bénéficient
mal heureusement pas des conditions favorables qui prévalent
ici.

Evidemment, |es recettes miracles devant favoriser le déve-
loppement des pays du tiers monde abondent et sont |égion.

Onn’aqu’ apenser aux mesures draconiennes préconi sées par
laBangue mondial e et |e Fonds monétaire international, notam-
ment en imposant des changements structuraux majeurs aux
politiques macro—&conomiques de ces pays, ce qui entraine sou-
vent une aggravation des problémes sociaux déja tres aigus.

Certains experts mettront plutét I’emphase sur I’accumula-
tion et la croissance de |’ épargne locale; d' autres favoriseront
I’implication massive de |’ Etat en faveur de certains secteurs de
I’ économie.

D’ autres encore préconiseront la fermeture compl éte ou par-
tielle du pays pour d'abord assurer une croissance économique
del’intérieur.

Initiatives ministérielles

Pour d'autres, toutefois, I’ ouverture des économies des pays
en développement sur le monde constitue, aterme, lameilleure
garantie de leur développement économique. L’ abolition ou la
réduction des barriéres tarifaires et non tarifaires, de méme que
la mise en place de mesures actives destinées a promouvoir les
exportations constitueraient donc quelques-unes des clés du
dével oppement.

L’ adoption de telles mesures ne peut que permettre a ces pays
de ne pas assister en spectateurs impuissants a ce formidable
phénomeéne de la globalisation des marchés. De notre coté, il
nous faut réaliser que nous avonstout agagner collectivement de
voir ces pays se tirer de leur état de dépendance et de les voir
prendre part et contribuer activement au dével oppement de ces
échanges commerciaux en croissance.

Je crois donc qu’ une des fagons d’ aider au dével oppement de
ces pays est d’ ouvrir nos propres marchés a leurs produits et
services. C'est pourquoi le projet de loi C-5 me semble consti-
tuer une contribution valable en faveur des pays en développe-
ment.

Plusieurs de ces pays ont déja fait le choix stratégique de
promouvoir lacroissance de leurs exportations en vue defavori-
ser leur dével oppement économique. Danslaplupart des cas, les
résultats ont été spectaculaires.

Ce choix stratégique en faveur des exportations a été fait dans
les années 1960 pour la Corée du Sud et Taiwan, et dans les
années 1970 pour la Thailande. Ces pays peuvent trés bien
illustrer le succes de cette stratégie.

Ces trois pays partageai ent au départ les mémes caractéristi-
ques soci o—économiques qu’ on observe généralement chez plu-
sieurs autres pays en développement, a savoir, une population
importante et en croissance; un faible niveau d’ investissement;
une structure économique principalement agricole.

En moinsdetroisdécennies, ilsont connu untaux de croissan-
ce économique absolument fulgurant, tout comme plusieurs au-
tres pays de larégion.

Une explication évidente pour ce succés phénoménal repose,
entre autres, sur deux choix stratégiques: I'un dont je viens de
faire état, lamise sur pied de politiques de promotion des expor-
tations et la priorité donnée alaformation de lamain—d oeuvre.

A cet égard, nous sommes particuliérement sensibles, au Qué-
bec, acomprendrel’importance que revét lamiseen placed’ une
politique de la main—d’' oeuvre qui soit cohérente, souple, struc-
turée et efficace.

Au début des années 1960 et jusqu’ au début des années 1970,
la Corée du Sud et Taiwan se sont toutes deux lancées dans une
stratégie agressive de croissance économique basée sur la pro-
motion des exportations. Une foule d’incitatifs ont été rendus
accessibles aux entreprises dans des secteurs que I’on qualifie
aujourd’ hui de secteurs mous, a savoir le textile, le vétement et
les souliers, par exemple.

(1020)

Apreés lapériode difficile des années 1970, ces deux pays ont
émergé comme champions des taux de croissance, avec pres de
10 p. 100 par année, de 1985 a 1991. Ils ont su également
diversifier leur production versdes produitsaplus grande val eur
ajoutée.
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On peut également établir un paralléle intéressant avec cer-
tains paysdel’ Amérique latine. Avant les années 1980 pourtant,
les pays d’ Amérique latine pouvaient difficilement passer pour
des champions du libre—échange, bien au contraire.

La politique commerciale de la plupart de ces pays visait la
protection de leur marché face alacompétition étrangére, plutot
quel’ élaboration despolitiquesqui auraient permisaux entrepri-
sesdecespaysd’ exploiter sur le marché étranger leursavantages
comparatifs.

Maislacrisedeladettede plusieurspaysdu tiers monde, dont
plusieurs pays de I’ Amérique latine, comme le Brésil, le Mexi-
que ou le Pérou, par exemple, au début des années 1970, a
contraint ces pays, avec labénédiction active du Fonds monétai-
reinternational et de la Banque mondiale, a élaborer des politi-
ques d' ouverture sur le monde, notamment par des baisses des
barriéres tarifaires, des permis et des quotas d’importation, et
par des mesures de promotion des exportations.

Durant les années 1980, plusieurs pays d’ Amérique latine se
sont débarrassés des régi mes di ctatoriaux, qui ont été remplacés
par des gouvernements démocratiquement élus. Contre toute
attente, ces gouvernements ont tenu et, dans la plupart des cas,
tiennent toujours.

Aujourd’ hui, plusieurs pays de cette région, le Mexique et le
Chili entéte, semblent prédisposés aune croi ssance économique
desplusappréciables. L’intérét querecueillel’ adhésion d’ autres
paysd’ Amériquelatineal’ ALENA n’adonc rien de surprenant.

On doit cependant noter que le systéme commercial interna-
tional comporte toujours des failles qui nuisent a la croissance
économique des pays en dével oppement.

Selon I’OCDE, certains secteurs qui faisaient la force de
plusieurs pays en développement aprés la Deuxieéme Guerre
mondiale, tels I’agriculture et le textile, sont trés rapidement
devenus la cible de mesures protectionnistes de la part des pays
industrialisés.

De cette fagon, et aussi paradoxal que celapuisse paraitre, les
politiquesd’ aide au dével oppement misesdel’ avant par lespays
industrialisés se trouvent souvent annulées en bonne partie par
les mesures commerciales protectionnistes qu’ils ont eux—mé-
mes érigées.

SouslerégimeduGATT, I’ agriculture était defacto excluedes
régles habituelles, notamment en permettant aux paysindustria-
lisésdeprotéger |eur marchéenimposant destarifset desquotas.

Les pays industrialisés ne se sont pas privés non plus de
subventionner leurs surplus agricoles a travers le monde, cou-
pant ainsi I"herbe sous le pied des pays en développement, et
rendant souvent non compétitive leur propre production domes-
tique. Vous me permettrez, a cet égard, de citer un rapport de
I’ OCDE publié I’année derniére: «Les exportations de produits
agricoles d’ Amérique latine ont également été touchées par les
quantités élevées des productions agricol esdes paysdel’ OCDE,
ainsi que leur degré de plus en plus élevé de subventions. Dans
certains cas, les exportations agricoles des pays en développe-

ment ont été chassées de marchés fructueux par les exportations
hautement subventionnées des pays industrialisés.»

Qui plusest, lesrégimesdetarification des paysindustrialisés
pénalisent les importations de produits transformés en favori-
sant les matieres premiéres et autres produits non transformés.
Les paysen dével oppement sont ainsi désavantagés s'ilsveulent
diversifier leur économie et selancer danslaproduction debiens
avaleur gjoutée.

Lesuccésdesrécentesnégociationsdu GATT devrait rendrela
vieplusfacile aux exportateurs des pays du tiers monde, notam-
ment en ce qui atrait aux produits agricoles, aux vétements et
textiles. L' abolition des barriéres tarifaires sur un nombre plus
important de produits tropicaux, tout comme le démantélement
endix ansdel’ Accord multifibres qui serainclusdanslesregles
du GATT, devraient également donner un bon coup de pouce aux
pays du tiers monde.

Depuis plus d’ une dizaine d’' années, toutefois, nous assistons
mal heureusement a une recrudescence du protectionni sme com-
mercial sous des formes nouvelles, telles que des ententes de
partage ordonné des marchés, des restrictions volontaires des
exportations et autres mesures de contingentement. Ces mesures
protectionnistestouchent aujourd’ hui lesautomobiles, les semi—
conducteurs, I’ acier et autresindustries ayant réclameé avec suc-
cés des mesures de protection.

Ces mesures s’ gjoutent ainsi a celles touchant le textile, les
vétements et les produits agricoles. L es mesures anti—dumping,
lesmesuresditestemporairesde sauvegardeet lesaccusationsde
pratiques commerciales déloyales fusent aujourd’ hui de toutes
parts.

(1025)

Le Canada, nous le savons, n’est certainement pas al’ abri de
ceretour insidieux et menagant au protecti onnisme, particuliére-
ment de la part de son principal partenaire commercial, les
Etats-Unis, vers qui prés de 80 p. 100 de ses exportations sont
dirigées. Nos problémes commerciaux avec les Etats-Unis, par-
ticuliérement dans les dossiersde labiére, del’ acier, du magné-
sium, du bois doeuvre et de |'agriculture nous rappellent
continuellement que les bénéfices du libre—échange sont fragi-
les, et quenousdevonsfairepreuved’ une plusgrandevigilancea
I’ égard des pratiques commercial es de nos partenaires commer-
Ciaux.

Les recettes du développement économique peuvent varier
selon les pays. Les stratégies de promotion des exportations ne
constituent pas aelles seul es une panacée. Quoique importantes,
il ne fait aucun doute que d' autres mesures doivent également
étre envisagées.

L e bonheur des peuples ne passe pas nécessairement par |’ ac-
croissement du pouvoir d’ achat des individus. Il faut permettre
aux sociétés de se développer a leur rythme, sans les forcer a
entrer dans le moule du développement économique selon les
lois du marché. C’est une décision que ces sociétés doivent
prendre elles—-mémes. Il est néanmoins important et primordial
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de contribuer a la croissance économique de ces pays en leur
assurant un acces privil égié a nos marchés.

La promotion de la croissance des exportations des pays en
développement vers les pays industrialisés est donc un objectif
des plus louables. Le Bloc québécois n’ en disconvient évidem-
ment pas. Vous me permettrez néanmoins de faire état d’ un
certain nombre de préoccupations que suscite de ce cété—ci dela
Chambre I’ application concréte du tarif de préférence général.

On doit tout d' abord constater que les pays qui actuellement
bénéficient le plus du tarif de préférence général sont des pays
nouvellement industrialisés, principalement les nouvelles puis-
sances économiques de I’ Asie du Sud-Est. Ce ne sont plus, a
proprement parler des «pays du tiers monde» ou des pays en
dével oppement.

Deplus, laChineet I’ Indonésie, par exemple, qui bénéficient
respectivement de 38 p. 100 et de 3 p. 100 destarifspréférentiels
canadiens, sont réguliérement décriés pour les violations répé
tées des droits de la personne dans chacun de ces pays.

L' objectif du tarif de préférence général étant d'aider a la
croisance des véritables pays en développement, sans pour au-
tant nuire al’ économie canadienne, nous serions en droit d’ exi-
ger une étude plus approfondie des produits et des pays
bénéficiant du tarif de préférence général.

Ce qui nous amene a nous interroger sur la pertinence du
maintien du tarif de préférence général ades pays en dével oppe-
ment qui seraient maintenant devenus des pays nouvellement
industrialisés. Conséquemment, il nous faut déterminer si ces
pays répondent toujours aux critéres qui nous permettent de
définir ce qu’ est un pays en dével oppement, ce qui peut s' avérer,
on n’en disconvient pas, trés complexe.

Dansles cas qui hous préoccupent actuellement, il s'agirait de
se demander si des pays nouvellement industrialisés tels Hong
Kong, la Corée du Sud, Taiwan et Singapour devraient toujours
bénéficier d’ un traitement de faveur. Si tousles paysindustriali-
sésdécidaient deretirer aces pays lesavantages tarifaires géné-
ralement accordés aux pays en développement, cela pourrait
avoir une incidence sur le traitement qui leur sont accordés par
des institutions financieéres internationales telles que le Fonds
monétaire international, la Banque mondiale ou les banques
régional es de dével oppement.

Il faut savoir que les Etats-Unis n’accordent déja plus de
traitement tarifaire préférentiel ala Corée du Sud et a Hong
Kong. Le Japon, le Canada et les pays de la Communauté euro-
péenne, quant aeux, N’ ont pas encore pris de décision a ce sujet.

Le gouvernement fédéral a déja annoncé qu'’il entendait étu-
dier dans quelle mesure il est souhaitable de continuer a appli-
quer letarif depréférencegénéral aux paysqui ont atteint un haut
niveau de développement économique. Une telle étude s’ avere
en effet incontournable en vue de laréunion delaConférencedes
Nations Unies sur le commerce et le développement, qui doit
avoir lieu en 1995 a propos justement du tarif de préférence
général. Les négociations de I’ Uruguay Round étant maintenant
terminées, legouvernement aégal ement fait connaitre soninten-
tion de réviser, probablement a la baisse, la portée du tarif de
préférence général.

Initiatives ministérielles

Par ailleurs, nous savons pertinemment que le gouvernement
entend consulter les fabricants et manufacturiers canadiens
avant de prendre quel que décision que ce soit au sujet du tarif de
préférence général, ce aquoi NoUS Ne pouvons que Souscrireavec
enthousiasme.

Il vasans dire, toutefois, que toute modification de la portée
du tarif de préférence général al’ égard de quel que produit ou de
guelgue pays que ce soit pourrait avoir des incidences et des
conséquences politiques assez considérables.

(1030)

Leretrait du tarif de préférence général alaCorée du Sud ou a
tout autre pays nouvellement industrialisé pourrait par exemple
conduire aune détérioration de nos rel ations commercial esavec
ces pays, ceux—Ci pouvant ne pas apprécier la démarche du
Canada.

LecasdelaChine, qui bénéficiedeprésde 40 p. 100 destarifs
préférentiels canadiens, pourrait se poser également. A I’instar
des Etats-Unis, qui envisagent de retirer ala Chine le statut de
nation laplus favorisée, principalement en raison desviolations
répétées des droits de |a personne dans ce pays, |e Canada pour-
rait éventuellement démontrer I’importance qu'il accorde aux
droitsdelapersonneen envisageant lui aussi deretirer letarif de
préférence général atous les pays qui briment effrontément ces
droits.

Dans la mesure ou le gouvernement a maintes fois manifesté
son intention d’ associer |e Parlement alapolitique étrangere du
Canada, et compte tenu du fait que toute modification de la
portée du tarif de préférence général risque d’ avoir desinciden-
ces politiques, le gouvernement accepterait—il de considérer la
possibilité que les parlementaires puissent étre consultés, au
méme titre que lesfabricants et manufacturiers canadiens, avant
de modifier quelque composante que ce soit du tarif de préféren-
ce général, quitte amodifier le présent projet de loi en ce sens?

Unetelleconsultation pourrait sefaire sous un forme soupl e et
efficace, par lebiaisdu Comité permanent desfinances, ou par le
biais du Comité permanent desaffaires étrangeres et du commer-
ceinternational.

Quoi qu’il en soit, j’ attends avec impatience laréponse que le
gouvernement pourrait donner a cette suggestion que jeformule
plutét sous laforme d’ une requéte, compte tenu de I’ importance
que ce gouvernement prétend accorder a |’ opinion et au juge-
ment des parlementaires.

Je termine en réitérant notre appui total aux principes fonda-
mentaux qui sous—tendent lareconduction du tarif de préférence
général al’intention des pays dits en développement. Du méme
souffletoutefois, jeréitére égal ement mes préoccupations et mes
interrogations a I’ égard de I’ application de ce tarif aux pays
nouvellement industrialisés, de méme qu’ aux pays en dével op-
pement qui transgressent ouvertement les droits de la personne.

J ose espérer que le gouvernement donnera suite a notre de-
mande d’une consultation préalable des parlementaires avant
toute modification delastructure du tarif de préférence général.

[Traduction]
M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur lePrésident, jesuis

heureux d'avoir I'occasion de participer a ce débat. Tout
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d’ abord, je veux remercier le secrétaire parlementaire d’ avoir si
bien décrit non seulement les avantages du projet de loi C-5,
mais aussi certaines préoccupations qui peuvent subsister a cet
égard.

Je veux également remercier le ministre des Finances pour la
collaboration de son personnel qui afourni & notre caucus toute
I’information nécessaire concernant ce projet de loi et d’ autres
projets de loi aussi. Ces gens ont répondu tres rapi dement a nos
questions et nous ont bien renseignés, de fagon ouverte, sur le
pour et le contre de cette mesure |égislative afin que nous puis-
sions porter un jugement en tant que caucus.

Comme nous le savons, le projet deloi C-5 vise aproroger du
30 juin 1994 au 30 juin 2004 la date d'expiration du tarif de
préférence général pour les pays en développement. C'est un
engagement important que nous prenons en tant que Canadiens
pour favoriser le développement industriel et social d’ autres
pays, pour essayer de réduire |’ écart qui existe entre leur base
économique et landtre. Sur le plan de nos responsabilitésenvers
le reste du monde, c'est une initiative fort louable que nous
prenons en tant que Canadiens.

Apréesavoir examinéle projet deloi et écouté les explications
qui nous ont été données, e Parti réformiste a décidé d’ appuyer
cette mesure. Nous croyons que le principe qui sous-tend ce
projet deloi est valableet quec’ est uneobligationdont |le Canada
doit s acquitter.

Le tarif de préférence général, ou TPG, présente certaines
qualités que nous estimons utile de signaler a la Chambre a ce
moment—ci. Premiérement, le TPG réduit les obstacles a I’im-
portation, un principe qu’ appuie le Parti réformiste. Deuxieéme-
ment, les droits moins élevés stimuleront la croissance
économigue dans les pays en développement. Troisiemement,
les critéres d’ admissibilité au TPG sont trés vastes; plus de 180
pays et territoires peuvent bénéficier de ces droits moins éleveés,
ce qui est certainement un avantage.

Une autre raison pour laquelle nous appuyons cette mesure,
c’est que, méme si, dans un sens, les droits moins élevés font
perdre quelque 156 millions de dollars au Canada, nous bénéfi-
cions aussi du TPG en tant que Canadiens parce qu'il nous
permet d’ acheter des biensde consommation aprix plusbasdans
notre pays. De ce point de vue, il s'agit certainement d’un
avantage direct. Nous avons par contre certaines inquiétudes.

(1035)

Premiérement, alors que les entreprises canadiennes peuvent
bénéficier de colts d'intrants moins élevés en vertu de cette
mesure, NoUS Nous interrogeons sur les économies qui pourront
réellement étre transférées aux consommateurs.

Nous serions négligents si nous intervenions sur les marchés
et si nous préconisions I’ adoption de dispositions |égislatives a
cet égard. Jecroisqu’il n'y a certainement pas lieu d’ avoir une
surveillance accrue de la part du gouvernement et |’ affectation
d’'un plus grand nombre de fonctionnaires a cette tache. Cela
colterait plus cher aux contribuables.

Nous devons faire confiance aux forces du marché. Elles
régleront le probléme, peut—tre pas dans tous les cas, mais si
nous les laissons fonctionner comme il se doit, elles seront
certainement efficaces.

Deuxiémement, ce régime aiderales pays en dével oppement,
mais nous devrions aussi saisir |I’occasion qui nous est ainsi
offerte pour encourager ces pays a se donner des gouvernements
responsabl es. Nous voulons certes donner aux pays défavorisés
la chance d’améliorer leur situation économique.

Cependant, a titre de parlementaires, nous voulons sirement
tous que, dans ces pays, les droits de |a personne soient reconnus
comme au Canada. Cela fait partie de nos obligations et du
message que nous voudrions lancer indirectement, par |’ entre-
mise de ce projet de loi, aux pays qui bénéficient de lacompas-
sion des Canadiens.

Troisiémement, nousdevons aussi nous assurer que cet accord
ne prévoit pas de remboursements aux pays en dével oppement.
Le gouvernement devrait s'assurer que les pays ne bénéficient
gue d’ une réduction des droits de douane, et je suis certain qu’il
exercera une surveillance a ce chapitre.

Quatriémement, le gouvernement doit empécher tout dum-
ping d’importations a bon marché dans d’ autres pays, ce qui
pourrait nuire anosrel ations avec nos partenaires commerciaux.
Ainsi, un produit ne devrait pas étre importé au Canada en vertu
de droits de douane réduits et ensuite faire vraisemblablement
I’ objet de dumping aux Etats-Unis, ce qui aurait des répercus-
sions négatives sur le marché américain.

Bref, je le répéte, nous appuyons le projet de loi et nous
encourageons le gouvernement a le mettre rapidement en appli-
cation. Comme on nous |’ a expliqué lors de séances d’ informa-
tion, nous savons que s'il faut apporter des changements
rapidement, il sera possible de modifier les réglements en vi-
gueur de maniére a protéger toute industrie susceptible de subir
des préjudices du fait de ces droits de douane.

Lesindustriesou entreprises peuvent en appel er des décisions
prises et présenter des observations. Si, aprésavoir prisconnais-
sance de leurs observations, le gouvernement estime qu’elles
subi ssent effectivement des préjudices, il pourraintervenir rapi-
dement en modifiant les réglements en cause. A mon avis, ¢’ est
laun excellent ajout au projet deloi.

Si noustenons compte de ces consi dérations, je crois que nous
protégerons les intéréts commerciaux du Canada, ce que nous
nous efforgons certainement defaire. J encouragedonc le Parle-
ment aappuyer ceprojet deloi et alemettreen applicationleplus
tét possible.

[Francaig]

M. Philippe Paré (Louis—Hébert): Monsieur le Président,
mon intervention portera sur cing éléments et pour aider mes
collégues asuivre un peu, je leur donnele plan. En introduction,
on verra le mal—développement et |’ écart entre les riches et les
pauvres. Jintroduirai ensuite le projet de loi C-105 dans son
contexte. Je parlerai de I’ aide publique canadienne au dévelop-
pement. Je rappelerai la position du Bloc qui a été énoncée par
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mon collégue et, enfin, j’ énoncerai un certain nombre de réser-
ves.

Sur 5 milliards d’ habitants sur la planéte, 4 milliards vivent
dans des pays en dével oppement, dont 1 milliard dans un dénue-
ment compl et.

D’ apres les Nations Unies, le fossé entre pays riches et pays
pauvres a doublé depuis les 30 derniéres années. Les taux de
croissance économique pour les pays en voie de dével oppement
n’ont cessé de chuter, plus particulierement en Afrique et en
Amérique latine. Selon le rapport de la Commission mondiale
sur I’ environnement et |e dével oppement, le rapport Brundtland,
et je cite: «La détérioration des termes des échanges, |e poids
croissant du service de ladette, |a stagnation des courantsd’ aide
et un protectionnismeaccru dans|es pays dével oppésaéconomie
de marché sont a I’ origine de graves problémes en matiére de
paiementsal’ étranger. Le colt accru des empruntsal’ extérieur,
coincidant avec une période d’ exportation languissante, a égale-
ment contribué a plonger de nombreux pays en dével oppement
dans une crise d endettement. La croissance a été fortement
réduite et nombre d’ objectifs sociaux ont dd étre abandonnés, y
comprisdesobjectifsayant trait al’ emploi, alasanté, al’ éduca-
tion, al’ environnement et aux établissements humains.»

(1040)

Pour les responsables du Programme des Nations Unies pour
le développement, le protectionnisme des pays industrialisés
priverait le Sud de 500 milliards de dollars par année en revenus
d’ exportation, soit dix fois plus que I'aide au développement
qu'il recoit annuellement, alors méme que les programmes
d’ gjustement structurel qui sont imposés aux pays en dével oppe-
ment les obligent, eux, & abandonner toute protection douanniée-
re, tarifaire ou non.

Aucun dével oppement durabl e et soutenabl e ne peut donc étre
envisagé sans des réformes et restructurations équitables des
systémes financiers, commerciaux et politiques internationaux.
L’ abai ssement du protectionnisme au niveau commercial des
paysindustrialisésfaceaux paysen dével oppement constituerait
une des premiéres étapes pour vraiment entreprendre cette réfor-
me économique.

Et dernierement, on a entendu le président de I’ assemblée
générale du GATT mettre en garde les pays industrialisés contre
une nouvelle introduction du protectionnisme, se basant sur la
question des droits humains et |e respect de I’ environnement.

Dans cet esprit, au coursdes années 1970, les paysindustriali-
sésinstaurérent des mesures favorisant I’ abai ssement des droits
de douanes pour les pays en développement en créant le tarif de
préférence général. En 1974, le Canada instituait ce tarif de
préférence général par laLoi sur letarif des douanes. Ce tarif est
prolongé depuis lors pour des périodes de dix ans.

Cette mesure a pour objet de soutenir |a croissance économi-
que des pays en dével oppement en favorisant |es exportationsde
ces paysversle Canadapar I’ abai ssement des droits de douanes.

Le tarif de préférence général est positif a bien d autres
égards. D’ abord, e TPG est un programme acaractéreunilatéral,
et le Canadareste toujourslibrede modifier lespréférences|iées
au tarif sans rompre ses engagements aux termes du GATT.

Initiatives ministérielles

LeTPG canadien serait I’ un des meilleursau monde, puisqu’ il
ne serait pas utilise comme moyen de pression politique ou
économique sur les pays en développement, contrairement a la
pratique d’ autres pays.

Le Canada s est en outre assuré que |es importations bénéfi-
ciant du TPG ne causent aucun préjudice aux entreprises cana-
diennes. C’est pourquoi le TPG ne touche pas I’ ensemble des
produits importés des pays en développement, mais bien ceux
qui ne nuisent pas ala compétitivité des compagnies canadien-
nes. Il existe pour ce faire des mesures de sauvegarde pour
protéger les entreprises canadiennes qui seraient touchées par
I"importation deproduitsbénéficiant du TPG. A I" heureactuel le,
atitre d'exemple, deux de ces mesures de sauvegarde sont en
place, soit sur leschambresaair en caoutchouc et les semellesde
caoutchouc.

Rappel ons que les importations bénéficiant du TPG rappor-
taient, en 1992, pres de 90 millions de dollars, soit 5 p. 100 des
revenus pergus par les douanes canadiennes.

Leprojet deloi C-5 apour objectif de prolonger pour uneautre
période de dix ans letarif général de préférence. Le Bloc québé-
cois donne son appui a ce projet de loi avec certaines réserves
dont on parleraplusloin.

L’ effort canadien en matiére d'aide au développement s’ est
essoufflé depuis quel ques années. Lamauvai se conjoncture éco-
nomique subie par le Canada a trés souvent servi d’ explication
ou d’ excuse pour cet état de fait. Les coupures budgétaires dans
le domaine de |’ aide publique au développement afait chuter la
contribution au programme d' aide a 0,4 p. 100 du PIB canadien.

(1045)

Pour mettreleschoses en perspective, rappel onsque laNorve-
ge consacre 1,16 p. 100 de son PIB a I’aide internationale; le
Danemark et la Suéde, 1,03 p. 100; les Pays—Bas, 0,86 p. 100; la
France, 0,63 p. 100 et la Finlande, 0,62. C’ est donc dire que le
Canada, bien quegénéreux en chiffresabsol us, neseretrouve pas
danslepelotondetéteet il est assez loindelanormede0,7 p. 100
reconnue al’ échelle internationale.

En réalité, les années 1990 ont marqué |le quasi—abandon de
toutemesurequi aurait permisd’ atteindre ceniveau. Plusrécem-
ment, le budget d’ avril 1993 alimité I’augmentation de I’ enve-
loppe de I’ aide international e canadienne 1,5 p. 100 & compter
de 1994-1995.

Une grande partie de I’ aide canadienne au dével oppement,
rappelons-e, prend laforme d’ aide bilatérale et couvre plus de
150 pays. Les projets réalisés font |’ objet d’ ententes entre le
Canada et chaque gouvernement bénéficiaire. Cependant, il faut
savoir que le Canada recherche aussi ces intéréts, car 80 p. 100
des biens et services destinés a cette aide bilatérale provient du
Canada. L'aideliée, car c'est decelaqu’il s'agit, apour effet de
réduire considérablement la valeur de |’ assistance offerte aux
pays bénéficiaires.

A toutes fins utiles, I’aide bilatérale représente une forme
dégui sée de subvention aux exportateurs canadiens. Il y alale
danger que desintéréts mercantiles ne viennent fausser les prio-
rités des programmes d’ aide en accordant une importance trop
grande aux intéréts commerciaux.
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Rappelons que I'aide bilatérale en 1993-1994 est répartie
ainsi: 45p. 100 en Afrique et au Moyen—-Orient, 37 p. 100 enAsie
et 18 p. 100en Amériquelatine, et cetteaidebilatéral ereprésente
44 p. 100 du programme total de |’ aide canadienne aux pays en
dével oppement.

Malgré certaines lacunes, les tarifs préférentiels douaniers
constituent un levier important de I’aide canadienne pour le
dével oppement. Dans une économie qui se mondialise, le com-
merce extérieur, et ¢’ est particuliérement vrai pour le Canada,
joue un rdéle important dans la création et la conservation d’ em-
ploisici.

Précisément parce que le Canada est libre de classer les pays
en développement sur une échelle allant des plus pauvres aux
plusdével oppés, le TPG pourrait constituer unoutil flexible pour
diriger I’ aide vers les plus démunis de la planéte.

L’ objectif de promouvoir la croissance des exportations des
pays en dével oppement est des plus louables. Le Bloc québécois
en convient; par contre, nous nous devons d’ émettre des réser-
VEs.

D’ abord, une grande partie des pays qui bénéficient le plusdu
TPG sont des pays nouvellement industrialisés, principal ement
leBrésil, ainsi que lesdragonset lestigres del’ Asie du Sud-Est
dont mon collégue a parlé. Ils ne pourraient donc plus étre
considérés comme de véritables pays du tiers monde. Pourtant,
ce sont eux qui en sont les principaux bénéficiaires.

De plus, I'importation de certains produits de ces pays, com-
me des piéces d’ automobiles, pourrait nuire al’implantation de
manufacturiersde ces pieces presdes producteursd’ automobiles
au Canada, si on considére cet exemple de I’ automobile.

Dansun autre ordre d’ idées, certains pays, comme la Chine et
I’Indonésie, qui bénéficient largement des tarifs préférentiels,
sont reconnus pour leursviolations répétées des droits humains.
Or, si legouvernement canadien voulait étre conséquent avec sa
politique étrangeére, il devrait avoir des réserves a favoriser des
pays qui ne respectent pas les droits de la personne, commeil le
fait par sapolitique d’ aide au dével oppement qui, rappelons—e,
est conditionnelle au respect de ces droits fondamentaux.

L’ objectif du tarif préférentiel général étant d’' aider alacrois-
sance des pays en développement, sans pour autant nuire a
I’ économi e canadienne et al’ économi e québécoi se, nous serions
en droit d’ exiger, a ce moment, une étude plus approfondie des
produits et des pays bénéficiaires du TPG.

Ceci nous améne a la question de la gradation des pays en
dével oppement en pays nouvellement industrialisés. Le gouver-
nement croit—il queleprogrammedetarif préférentiel généralisé
répond toujours a |’ objectif d’aide a la croissance des pays en
voie de dével oppement, al ors méme que certains des princi paux
bénéficiaires ont déja atteint des niveaux de croissance impor-
tants? Et vu I’ utilisation de ce tarif par des pays nouvellement
industialisés, croit—il justifié que le trésor public canadien se

prive ainsi de millions de dollars en revenus annuel s non pergus
par les douanes?

(1050)

Laquestion de savoir si des pays ne répondent plus aux crite-
res de pays en développement est assez complexe. Mais il faut
tout de méme se poser laquestion si des pays commelaCoréedu
Sud, Taiwan, et quelques autres, doivent encore bénéficier d’ un
traitement de faveur en ce qui atrait au droit de douane.

A cet égard, il faut rappeler—mon collégue I’afait, donc je
passe—que les Etats—Unis se sont déjaretirésd’ un certain nom-
bre de tarifs préférentiels.

La tendance du gouvernement canadien sur cette question
semble étre de ne pas arréter sa position avant quelque temps.
Mais il serait pourtant important que le Canada la définisse en
vue des réunions de 1995 de la Conférence des Nations Unies.

En résumé, le Bloc québécoiscroit qu’ uneréflexion s'impose
sur |” octroi du tarif de préférence général qui pourrait étre condi-
tionnel acertainscritéres, comme ledegré d'industrialisation de
I’ Etat bénéficiaire, la situation des droits de la personne dans
celui—ci, la concordance de sa politique étrangére avec celle du
Canada et de son respect pour les régles de droit international
public reconnues, comme la non-utilisation de la violence dans
ses relations avec |es autres Etats, et le réglement pacifique des
conflits auxquels cet Etat peut étre partie.

Bref, le Canada aurait avantage a tenir compte des principes
qui devraient guider sa politique étrangére dans le processus
d’ octroi de traitement douanier préférentiel. Maisil devra aussi
prendre en compte |es contraintes de sa politique commerciale.
A titre d’exemple, le retrait du tarif de préférence général ala
Chine pourrait, bien sOr, avoir des conséquences dans ses rela-
tions commercial es avec ce pays ou avec d’ autres pays. Cepen-
dant, danslaperspectiveou |’ aide au dével oppement devrait étre
dirigée vers les populations qui en ont le plus besoin, une révi-
sion des listes des bénéficiaires du TPG devrait étre faite.

Aussi, le Bloc québécois est—il d’'avis que de telles actions
devraient étre le résultat de consultations et de débats a travers
les canaux du systeme parlementaire canadien, dont le Comité
permanent des aff aires étrangeres et du commerceinternational.

Or, rien dans la Loi sur le Tarif des douanes ne force le
gouvernement aentreprendre de tell esconsultations. Au contrai-
re, le gouvernement peut, sur recommandation du ministre des
Finances et par décret, modifier laliste desbénéficiaires du tarif
de préférence général sans plus de discussions. Le Bloc québé-
cois déplore le fait que la Chambre des communes n’ ait aucune
prérogative sur ce sujet.

LeBloc québécoisinvite le gouvernement a entreprendre des
consultations avec ses partenaires parlementaires, a tout le
moins, pour I’examen de sa position sur le tarif de préférence
général en vue des réunions de 1995 avec la Commission des
Nations Unies sur le commerce et le développement, et sur
I’ orientation générale de sa politique al’ égard de la question de
la gradation des pays.
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M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
j’a écouté avec attention le discours que vient de prononcer mon
collégue de L ouis—Hébert. J aimerais tout d' abord I’ en féliciter
et leremercier. J ai trouvé son discours trés intéressant dans la
mesure ou il apportait des arguments complémentaires a ceux
que j’a développés moi—méme dans mon propre discours, pour
expliquer ou pour définir de fagon plus précise a quel point le
tarif de préférence général peut étre avantageux pour les paysen
dével oppement.

Bien entendu, le Canada considére ce tarif de préférence
général comme étant une mesure d’ aide au dével oppement des
pays en développement. Toutefois, la question est de savoir:
Est—ce que ce tarif peut avoir des incidences négatives sur le
marché canadien? Je disais tout al’ heure, et le ministre en avait
fait état, que le gouvernement entend consulter les manufactu-
riers et |es fabricants canadiens pour connaitre leur position, de
fagon acequ'’ ilsne puissent seretrouver en situation défavorisée
par rapport aux produits qui pourraient entrer plus facilement sur
le marché canadien en vertu du tarif de préférence général.

Bien sOr que letarif de préférence général représente un plus,
un atout detaille pour les pays en dével oppement qui voudraient
exporter leur production al’ étranger, notamment au Canada.

(1055)

Voici la question que je voudrais lui poser: Comment voit—il
I’ avantage pour le Canada ou | es désavantages pour |e Canadade
I" application du tarif de préférence général actuel ?

M. Paré: Monsieur le Président, je ne pense pas qu'il y ait
véritablement de désavantages. Je vais commencer par les dés-
avantages, parce que laLoi sur les tarifs douaniers a prévu des
mesures de sauvegarde pour s’ assurer que les produits exportés
au Canada, par des pays en développement, pour lesquels I’in-
dustrie canadienne serait concurrente, ne soient pas couverts par
les tarifs préférentiel s généraux.

Quant aux avantages, je pense que la preuve est faite que,
compte tenu que le Canada lie souvent son aide au dével oppe-
ment a des échanges commerciaux avec les pays en dével oppe-
ment, il est un bénéficiaire important de ces importations. Je
rappelleque, comptetenu des mesuresde sauvegarde, il n'y apas
de réels inconvénients.

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président, je
voudrais féliciter mon savant confrére pour son brillant exposé.
Il a parlé dans son discours d’une révision de la liste de pays
bénéficiant des tarifs préférentiels généraux. Il a mentionné
aussi les pays en développement, mais il a gjouté qu’il fallait
réfléchir a I’aide qu’ on apporte a des pays qui ne sont pas
nécessairement en dével oppement, et ouil y aurait uneincidence
commercial eimportante pour lesrelations futuresavec cespays.

Pourrait—il me dire a quels pays il faisait allusion dans son
discours? Comme le gouvernement semble prét afaire débat sur
débat depuis un mois—il était prét hier a former un comité
spécial sur ladéfensenationale—ne serait—il pashbon, par lebiais
d’un comitéexistant ou par lebiaisd’ un nouveau comité, tousles
partis de la Chambre réunis, qu’'on revoie cette liste de pays,
mais surtout qu’ on réfléchisse a |’ aide apportée sous forme de

Article 31 du Reglement

tarifs préférentiels et aussi sur une formed’ aide pluslarge en ce
qui concerne les pays en dével oppement?

M. Paré Monsieur le Président, effectivement, les tarifs
préférentiel s généraux couvrent au—delade 150 pays, plus exac-
tement 180 pays. C'est sir que le développement de ces pays
n'est pas équivalent. Il y a des pays qui sont au seuil d un
développement primaire, d’ autres sont un peu plus avancés. Les
tarifs d'ailleurs s’ gjustent selon les trois catégories.

Il est donc nécessaire de réfléchir a cette gradation et aussi,
compte tenu que les tarifs sont reportés pour des périodes de dix
ans, des'interroger, pendant cette période, sur lapertinence pour
certains pays, qui ont connu, comme c’ est |e casde certainspays
del’ Asie, un dével oppement fulgurant, d’ appartenir encore aux
catégories de pays les moins bien nantis.

Il faudratoujours étre conscient cependant que pour des pays
qui severraient retirésdelaliste laplus avantageuse, il faudrale
faire sans doute avec doigté, car il pourrait arriver que cela ait
une incidence dans nos rel ations commercial es avec ces pays ou
avec d’ autres.

Il seraimportant, je pense, de le faire en concertation avec la
Chambre et il faudrait que la Chambre soit impliquée dans ces
données. D'ailleurs, la Chambre s’ est dotée d'un mécanisme
comme e Comité permanent du commerce extérieur et des affai-
res étrangeres. Je pense que ce serait tout afait dans|’ ordre que
des questions aussi importantes cessent d’ étre décidées par dé-
cret du gouvernement sur simple recommandation du ministre,
mais que le gouvernement, conformément a I’ esprit du livre
rouge, mette a contribution les députés de |’ opposition et évi-
demment aussi les députés du gouvernement, pour réétudier ces
questions qui sont de nature a avoir un impact sur I'image du
Canada.

(1100)
[Traduction]

M. Milliken: Monsieur le Président, j'invoque |e Reglement.
Je pense qu'on serait disposé, a propos de ce projet de loi, a
terminer immédiatement |’ étape de ladeuxiéme lecture, ensuite
a passer a |I'étape du comité plénier et, tout de suite apres, a
commencer latroisiémelecture, avec |e consentement unanime.

LePrésident: Y a—t—il consentement unanime?

Des voix: D’ accord.

(Lamotion est adoptée, leprojet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et, avec le consentement unanime, renvoyé au comité plé-
nier.)

Le Président: Comme il est 11 heures, conformément au
paragraphe 30(5) du Reglement, la Chambre passe maintenant
aux déclarations de députés en conformité de I’article 31 du
Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE BUDGET
Mme Karen Kraft Sloan (York—Simcoe): Monsieur le Pré-
sident, j'ai recu de nombreux appels téléphoniques et de
nombreuses communications par lettre et par télécopieur de la
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part des électeurs de York—Simcoe qui sont trés inquiets a la
pensée qu’ on puisse assujettir al’impdt les prestations sanitai-
reset les soins dentaires, et réduire le plafond des cotisations au
REER.

J exhorte le ministre des Finances a se montrer sensible a
I’opinion de ces électeurs et des Canadiens en général. Nous
devons adopter une méthode juste et équilibrée pour nous atta-
quer aux problémesfinancierstrésdifficilesauxquels notre pays
est confronté.

[Francais]

LESLANGUESOFFICIELLES

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, depuis mai 1993, les députés de tous les autres partisala
Chambre ont présenté des pétitions contre la politique des lan-
gues officielles dans I' administration fédéral e.

Je déplore I attitude des députés libéraux et réformistes qui
déposent cespétitionsen Chambre et encouragent ainsi lesextré-
mi stes canadiens qui veulent bannir la langue frangaise de I’ ad-
ministration fédérale. En plus, je dénonce les députés qui
déposent detell es pétitionstout en prétendant qu’ilsn'y souscri-
vent pas.

Je demande & mes collégues libéraux et réformistes qu’ils
cessent cette hypocrisie. S'ils croient que I’ anglais doit devenir
la seule langue officielle du gouvernement fédéral, qu'ils le
disent clairement.

LesdéputésduBloc québécoisfavorisent lemaintien del’ usa-
ge des deux langues officielles dans |’ administration fédéral e et
dans ses sociétés d' Etat. Je demande aux autres députés de faire
preuve d' une semblable attitude d' ouverture et de tol érance.

* k%

LESJEUX OLYMPIQUESD'HIVER

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, les députés réformistes aimeraient féliciter, de la part de
tous les Canadiens, les jeunes athlétes gagnants des médailles
aux XVlle Jeux olympiques d’ hiver, en Norvege.

On félicite Edi Podivinsky, Isabelle Brasseur et Lloyd Eisler,
Jean—L uc Brassard, et notre plus récente gagnante d’ une médail-
led or, Myriam Bédard.

[Traduction]

Ces athlétes sont un exempl e éclatant de travail acharné et de
consécration & un sport. Nous sommes tres fiers d’eux et leur
souhaitonstout le succes possibledans|eursprochai nesentrepri-
ses.

* k% %

LE REGIME D’ACCESSION A LA PROPRIETE

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest): Monsieur le
Président, j’ interviens aujourd’ hui alaChambre, littéralement a
la onzieme heure, pour supplier le ministre des Finances ainsi

que le ministre des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux d’ appuyer la reconduction du Régime d’ accession ala
propriété grace au REER.

Je présente une liste de prés d’ un millier de noms d’ habitants
delarégion métropolitai ne de Toronto et de Mi ssissauga, qui ont
fait!’ effort d’ envoyer deslettrespour appuyer laprolongation de
ce régime.

Il s'agit d’un programme fédéral qui a aidé des milliers de
Canadiensaaccéder alapropriétésansavoir recoursdirectement
al’aide financiére du gouvernement fédéral.

Lerégimeaaidéjusqu’ aprésent plusde200 000 Canadiensa
acquérir une maison et a suscité une activité économique impor-
tante d’un bout al’ autre du pays.

Lareconduction de ce régime au—dela de la date limite du 1¢
mars serait d’ une aide inestimabl e pour |es nombreux Canadiens
qui ne pourraient pas autrement réaliser leur réve de devenir
propriétaires.

(1105)

LE MULTICULTURALISME

Mme Hedy Fry (Vancouver—Centre): Monsieur le Prési-
dent, je prends la parole pour souligner la Semaine du multicul-
turalisme dans maprovince, laColombie-Britannique. Elleaété
proclamée par le lieutenant—gouverneur, |I" hon. David Lam.

Du 13 au 19 février, mes concitoyens participent a de multi-
ples manifestationset activitésmettant &l honneur le patrimoine
culturel diversqui est indissociabledelavie dansleur province.

Jeremercietouslesgroupesqui prennent part aux festivitésde
cettesemaine. Leur participation activeest essentiellealavitali-
té de noscollectivités et favorise lacompréhension des différen-
tes traditions culturelles qui restent vivaces au Canada.

Je suis fiére que le gouvernement fédéral s associe avec en-
thousiasme a cet effort. Nous prendrons des mesures propres a
promouvoir le patrimoine culturel du Canada.

J espére quetous|esCanadiens et tous |esordres degouverne-
ment soutiendront ces initiatives pour vivifier nos institutions
culturelles et affirmer les val eurs communes a tous les citoyens.

Denosjours, laculture et I’ identité des Canadiens sont mena-
cées. Plus que jamais, les Canadiens des quatre coins du pays
doivent renouveler leur engagement al’ égard de notre dévelop-
pement culturel et de notre dualité linguistique.

Toute magratitude vaaux habitants de laCol ombie—Britanni-
gue qui, cette semaine, ont ouvert lavoie.

* * %

MADAMELISA CAMPEAU

M. David Berger (Saint—Henri—Westmount): Monsieur le
Président, un article del’ édition du moisdefévrier du magazine
Vogue raconte | histoire d’ une jeune él ectrice de Saint—Henri—
Westmount du nom de Lisa Campeau.
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Madame Campeau, qui est &gée de 24 ans, risque savie depuis
deux ans en participant aux opérations de secours des Nations
Unies au Soudan. Elle passe pour une des travailleuses les plus
tenaces au sein des missions de secours en Afrique.

Quand le chef d'un groupede 2 000 Soudanais lui adit qu’on
latuerait durant lanuit si elle ne donnait pas de nourriture ason
groupe, ellearépondu quec’ était inutile et que, si elle était tuée,
les vols de secours cesseraient dans la région.

En dépit des risques élevés que comportent ses activités et du
meurtre de plusieurs collégues de travail, Lisa Campeau conti-
nue samission. Elleveut faire carriére dans|e dével oppement et
ambitionne méme de réformer le programme qu’ elle aide main-
tenant & administrer.

LisaCampeau n’ est qu’ un exemple parmi une foule de jeunes
Canadiens qui consacrent leur vie pour que le monde soit meil-
leur. Tousles Canadiensdevraient étrefiersde sesréalisationset
de son idéalisme, et I’ appuyer dans ses initiatives.

[Francais]

LESJEUX OLYMPIQUESD'HIVER

M. PhilippeParé (L ouis-Hébert): Monsieur le Président, au
nom de mon collégue de Charlesbourg, en mon nom personnel et
au nom de tous les Québécois et Québécoises, je voudrais souli-
gner laperformance exceptionnelle de Myriam Bédard aux Jeux
olympiques de Lillehammer.

En effet, MMe Bédard s'est illustrée ce matin en se méritant
une médailled’ or au biathlon 15 kilometres. Elle sejoint ainsi a
nos deux autres athlétes du Québec qui se sont mérités une
médaille, soit Jean—Luc Brassard et |sabelle Brasseur.

Soulignons également que M™MeBédard aremporté lamédaille
debronzeaux Jeux d’ Albertville, et I’ or et I’ argent au champion-
nat mondial de 1993.

LeBloc québécois saluele courage et |a persévérance de cette
compatriote et athléte émérite. M™Me Bédard, on le sait, a dQ
surmonter de nombreuses difficultés, tout au long de son ascen-
sion, causées notamment par la Fédération canadienne de biath-
lon. Espérons que le ministre du Patrimoine canadien saura
prendre les mesures qui S'imposent pour corriger ces nombreu-
ses difficultés que rencontrent les athl étes du Québec.

[Traduction]

LA BFC EDMONTON

M. Hugh Hanrahan (Edmonton—Strathcona): Monsieur le
Président, je me fais aujourd’ hui e porte—parole de nombreux
habitants d’ Edmonton, surtout de la circonscription d’ Edmon-
ton—Strathcona, qui s'inquiétent du sort réservé ala BFC Ed-
monton.

Article 31 du Reglement

Je reconnais qu’une certaine restructuration de nos forces
armées s'impose, quand on examine la situation sous I’ angle de
la responsabilité financiére. Cependant, j’inviterais le ministre
delaDéfense national e atenir compte dece qui suit ausujet dela
BFC Edmonton.

Cette base est |e plus important dépbt d’ approvisionnements
et de services de |’ Ouest du Canada. Dix millions de dollars ont
récemment été consacrés a son agrandissement. Enoutre, elleest
dotée de |’ une des pistes les plus longues du monde. La quatrié-
me, avrai dire.

Ce qui m'inquiéte le plus, c’est que le ministere songe a
fermer des bases avant méme d' avoir défini le nouveau role de
I”armée canadienne. || mesemblelogiqued’ effectuer d’ abord un
examen et de décider ensuite des bases qui seront fermeées.

LaBFC Edmonton sert de point d’ accés vers le Nord et pour-
rait trésbien répondre aux besoins du Canadaau siecleprochain.

* % %

LA BANQUE ROYALE

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth): Monsieur lePré-
sident, aujourd’ hui, lasuccursaledelaBanqueRoyal edeLynden
dans ma circonscription ferme ses portes apres 92 ansd’ activité
ininterrompue. Cette mesure va sérieusement nuire aux petites
entreprises de la collectivité. Cette succursale de la Banque
Royale attirait chague semaine des centaines de gens qui ve-
naient des terres voisines.

L esresponsabl es de labangue ont reconnu que cette succursa
le était rentable. Ils ont décidé de la fermer a cause des piétres
perspectives de croissance dans la région.

(1110)

Ils sont restés sourds aux pétitions, aux manifestations, aux
nombreux reportages dans les médias|ocaux et aux lettresadres-
sées au président et au directeur général de la banque. Ils ont
insisté auprés des clients de lasuccursale pour qu’ilstransférent
leurs comptes a une nouvelle autobanque, a Brantford.

C'’ est paradoxal quand on pense quele gouvernement adéclaré
hier un moratoire sur la fermeture des bureaux de poste ruraux
pour protéger les collectivités rurales.

Ce sont les Canadiens qui sont al’ origine du mandat et de la
charte de la Banque Royale. Il est dommage qu’elle décide a
présent de ne plus les écouter.

[Francaig]

LESPETITESET MOYENNESENTREPRISES

M. Alfonso Gagliano (Saint—L éonard): Monsieur le Prési-
dent, beaucoup de petites et moyennes entreprises ont du mal a
obtenir du financement des grandes banques.

Cependant, sur 1 000 préts accordés aux PME, seulement 13
ne sont pas remboursés. En d’autres termes, 98,7 p. 100 des
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emprunts sont solvables. Dans la conjoncture actuelle, 98,7 p.
100 constitue une moyenne des plus i mpressionnantes, que nous
ne pouvons pas ignorer.

Etant donné qu’il y a plus de 900 000 PME au Canada et
qu’ elles sont responsables pour plus de 4 millions d emplois
directs, il faut encourager les banques a devenir des partenaires
de PME et non des adversaires.

Il faut garantir aux PME, qui sont le moteur de I’ économie
canadienne, I’ accésau capital pour le dével oppement de nouvel-
les technologies et leur trouver de nouveaux marchés. N’ ou-
blions pas que les PME d'aujourd’ hui peuvent devenir les
multinational es de demain. Aidons—-les a prospérer.

* % *
[Traduction]

LESENFANTSVICTIMES DE LA PAUVRETE

Mme Beryl Gaffney (Nepean): Monsieur le Président, je
voudrais annoncer aujourd hui a la Chambre et aux habitants
d’ Ottawa qui nous regardent a la télévision le deuxieme gala
annuel au profit des enfantsdémunis, qui auralieuici, aOttawa.

Cet événement couronnéde succés est parrainé par le Fondsde
I"avenir, un groupe dejeunesdes secteurspublic, privé et univer-
sitaire qui sont déterminés a apporter de I’ espoir aux enfants
pauvres d’ Ottawa.

Le 26 février, au Musée canadien de la nature, ce groupe de
jeunes espeére recueillir pour le Ottawa—Carleton Child Poverty
Fund5 000 $deplusquel’ objectif del’annéederniére, qui était
de 10 000 $.

Les recettes contribueront & mettre sur pied des programmes
de repas communautaires et des programmes d’ éducation de la
prime enfance.

C’ est laraison pour laguelle je demande votre appui. On peut
composer lenuméro 769-5012 pour obtenir des billetset de plus
amples renseignements.

Je metsles entreprises d’ Ottawa au défi devenir en aide aces
jeunes. Je félicite ces derniers de leur initiative et j’espere
qu'’ elleservirad’ exemple de ce que nous pouvonsfaireensemble
pour améliorer le sort de nos enfants.

* * %
[Francais]

LE VILLAGE DE DAVISINLET

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies):
Monsieur le Président, on vient d’ apprendre qu’ une déclaration
serait imminente, bien que non confirmée pour le moment, dela
part du ministre des Affairesindiennes, concernant larelocalisa
tionduvillagedeDavisInlet, auL abrador, rel ocalisation deman-
dée depuis trop longtemps par cette communauté tant éprouvée
par toutes |es miseres conséquentes al’incurie et alanégligence
du gouvernement.

Noustenonsaexprimer encore unefoisnotreinguiétude facea
I”inaction ministérielle, mais aussi notre espoir que le ministre
soit, enfait, prét aaccéder aux demandes répétéesdu peupleinuit

de DavislInlet, en leur accordant les terres promises, plus propi-
ces a une vie décente, alaquelle ont droit tous les Québécois et
tous les Canadiens.

Le ministre répondrait ainsi a la préoccupation constante et
répétée du Bloc québécois d’ améliorer les conditions de vie des
peuples autochtones.

[Traduction]

LA SOCIETE CONSUMERS PAPER

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, jevoudraisillustrer aujourd’ hui, par unexem-
pletirédelacirconscription de New Westminster—Burnaby que
jereprésente, ce aquoi peuvent aboutir des dépenses gouverne-
mental es engagées a mauvais escient.

Le ministére de la Diversification de I’ économie de I’ Ouest
avait déja annoncé son intention de verser cing millions de
dollars ala société Consumers Paper pour financer la construc-
tion d’une usine de papier mouchoir a Redcliffe, en Alberta.
Cette mesure était censée créer 150 emplois. En réalité, on se
trouvait ainsi asubventionner un projet malavisé qui s' attaguait
defront au marché delasociété Scott Paper de New Westminster.

Il existe déjaune centaine de marques de papier mouchoir sur
le marché et, donc, une trop grande surcapacité de production.
Cette mesure ne peut qu’ aggraver une situation déja peu relui-
sante. Si lanouvelle usinevoit lejour, desemplois seront perdus
ailleurs. Si le projet échoue, c’est le contribuable qui paierala
note et les familles de Redcliffe seront victimes d’ une mauvaise
décision gouvernementale.

Des ingérences gouvernemental es de ce genre créent une for-
me de dépendance. Pourquoi consacrer les deniers publics ades
opérationsaussi douteuses, aune époqueou ledéficit fédéral n’a
jamais été aussi élevé?

LESBUREAUX DE POSTE RURAUX

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, la date du 17 février restera gravée dans la
mémoire des habitants des régions rurales du Canada. En effet,
¢’ est un grand jour puisgu’il marquelafin de |’ abominable plan
des conservateurs qui visait a fermer tous les bureaux de poste
ruraux.

Les régions rurales pourront enfin reprendre haleine. Les
bureaux de poste ruraux redeviendront le centre vital de nos
petites localités.

Il faut féliciter le ministreresponsabl e dela Soci été canadien-
ne des postes, le premier ministre et tous les membres du Cabi-
net. Je suis persuadé que tous les Canadiens vivant en région
rurale leur sont trés reconnai ssants.

Passons a la deuxiéme question touchant la poste. Ensemble
fai sons pression pour que la Soci été canadi enne des postes cesse
de harceler les facteurs ruraux et commence & les traiter avec
dignité, comme c’était le cas a |I’époque des gouvernements
libéraux précédents.
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(1115)

LESPECHES

M. Wayne Easter (Malpéque): Monsieur le Président, je
veux signal er masatisfaction alasuitedel’ annonce del’ Organi-
sation des péches de I’ Atlantique Nord—Ouest, faite hier a
Bruxelles. Cette organisation aen effet imposé un moratoire qui
entre en vigueur immédiatement sur lapéche alamorue dansles
eaux international es au large de Terre-Neuve.

Notre parti aréclamé un tel moratoire au coursde laderniéere
campagne électorale et le ministre des Péches et des Océans a
travaillé fort pour |’ obtenir.

En tant que député de larégion de |’ Atlantique, ou les stocks
de morue ont souffert de la surpéche pratiquée par les étrangers,
ainsi qu’' unebonnepartiedespécheurs, j’ apprendslanouvellede
ce moratoire avec grand plaisir. Pour les pécheurs de la cote est,
¢’ est un peu de lumiére au bout du tunnel.

Je suiségalement heureux quel’ on ait donnésuite alaproposi-
tion du Canadade prolonger jusqu’ alafin de 1994 |e programme
de pilotage. En vertu de ce programme, des observateurs a bord
des navires sont chargés de s' assurer qu’ on respecte le moratoi-
re. Le ministre mérite des félicitations.

Nous devons tout de méme rester vigilants dans tout ce que
nousfaisonsal’ intérieur denosfrontiéreset sur lascéneinterna-
tionale, si nousvoulonsquelapéchealamoruedans|’ Atlantique
continue d’ exister et devienne un jour une industrie durable.

LESDECLARATIONSDE DEPUTES

M. Vic Althouse (Mackenzie): Monsieur le Président, le
refusdu leader parlementairedu Parti réformiste d’ autoriser hier
un ministre a faire une déclaration ala Chambre me préoccupe.

Les simples députés ont longtemps contesté |’ attitude de
Brian Mulroney, qui ne faisait pas grand cas de la Chambre. 11
avait rompu avec latradition établie depuis longtemps d’ annon-
cer ala Chambre les mesures prises par le gouvernement. Ses
ministres et lui-méme préféraient faire leurs déclarations a la
presse, souvent ailleurs que sur la colline, ce qui forcait les
députés a en prendre connaissance dans les journaux.

Pour que laChambre puisse reprendre son rol e historique, qui
est de controler et de contenir les dépenses du gouvernement,
elledoit fairevaloir sondroit d’ entendre alaChambre toutesles
déclarations ministérielles portant sur des questions budgétai-
res. En forcant les ministres a faire leurs annonces hors de la
Chambre, comme |e député de Kindersley—Lloydminster. . .

LePrésident: A I’ordre, s'il vous plait. La présidence appré-
cierait que les députés évitent les attaques personnelles.

JecroisquelaregletacitealaChambre permet de s’ en prendre
jusqu’ aun certain point alapolitiquedes partis, maisjedemande
aux députés d’ éviter de s’ en prendre personnellement aun dépu-

Questions orales
té ou de lui préter des intentions.

J apprécierais grandement que les députés adoptent cette li-
gne de conduite.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA RESERVE DE KANESATAKE

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse alavice—-premiére ministre. Le
leader mohawk de Kanesatake, M. Jerry Peltier, a déclaré hier
qu'il avait I"assurance du gouvernement qu’il n'y aurait pas
d’intervention policiére ou militaire sur ceterritoire pour mettre
finaux activités criminelles de certainsindividus qui terrorisent
la population. La situation est devenue a ce point grave que
I’ éditorialiste en chef de La Presse, Alain Dubuc, estime, €t je
cite: «Que I'intervention musclée des forces policieres, et si
nécessaire des forces armées, est devenue incontournable.»

Est—il vrai que le gouvernement adonné |’ assurance formelle
au chef des communautés mohawks qu’il n’y aurait ni interven-
tionsdelapolice, ni del’armée, pour mettre findefacon définiti-
ve alacontrebande?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur |le Président, absolument non.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Il est tou-
jours curieux, monsieur le Président, de voir les réactions suite
aux rencontres entre des | eaders mohawks et le gouvernement. 11
y atoujours au moins deux versions. Au moins deux!

Je demande a la vice—premiére ministre si elle considére
comme acceptabl es | es propos d’ un porte—parole mohawk d’ Ak-
wesasne qui menace de représailles armées toute intervention
policiére qui mettrait fin aux activités de contrebande?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je considére ces
commentairesaussi répugnants que les commentairesdu chef de
I’ opposition, hier, quand il a prétendu que lasituation en Bosnie
était pareille acelle d’ici au Canada sur le tabagisme.

(1120)

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, ce n’est pas ce que le chef del’ opposition adit et elle
le sait trés bien. Je sais qu’elle est au courant de propos répu-
gnants, elle connait bien cela.

Je pose ma question a la vice—premiére ministre. Peut—elle
confirmer les affirmations du porte—parole de la communauté
mohawk d’ Akwesasne, M. Russell Roundpoint, selon lesquelles
plusieurs contrebandiers se sont procurés des mitraillettes
AK-47 et AK-15, et dont il savouent seservir pour protéger leurs
cargaisons de marchandises illicites dans e corridor Akwesas-
ne—Cornwall?
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Ce gouvernement voulait des noms, M. Russell Roundpoint a
fait cesdéclarations, il aun nom, gu’ en pense lavice—premiere—
ministre?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, le député veut faire
descitations, mais maintenant, il dit que celle du chef del’ oppo-
sition n’est pas vraie.

Jeveux donc souligner encore unefoislefait que legouverne-
ment du Canada n’est pas plus d'accord avec des déclarations
comme celle-1a qu’avec des déclarations comme celle—ci du
chef de |’ opposition: «On est assez courageux pour aller mainte-
nir lapaix en Bosnie, maisquand onaun problémeici, on nepeut
paslerégler. Voyonsdonc, can’apasde bon sens. Il y aquelque
chose qui ne marche pas la—dedans. L’ opinion internationale va
devoir se rendre compte qu’on a |’ obligation de préserver nos
SOCi étés.»

Oser comparer lasituation en Bosnieavec unesituationici ou,
depuis une semaine, lavente des cigarettes de contrebande bais-
se de fagon extraordinaire. Pourquoi le chef de I’ opposition
n’ est—il pasici pour nous applaudir?

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, onvoit bien quelavice—premiére ministrene comprend pas
les nuances entre |’ intervention et les situations.

Lepremier ministre et lavice—premiére ministre font croirea
la population en général que le Bloc québécois tente de salir la
réputation du peuple mohawk. Tout le monde et tous lesinterve-
nants savent et reconnaissent que les activités illicites de la
contrebande sur les réserves mohawks sont attribuables a une
poignée d’individus armés qui y font régner laterreur.

Ma question s adresse a la vice—premiére ministre. Recon-
nait—elle que les activités de contrebande sur les réserves sont
attribuables a un petit nombre d'individus dont les activités
mettent en péril la sécurité de la population mohawk et des
populations environnantes?

[Traduction]

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, les députés de |’ op-
position continuent de prétendre qu’ils n’ ont pas de programme
caché et pourtant, depuislundi, selonlejournal LaPresse, ilsont
posé 22 questions au gouvernement sur ce sujet.

Leproblémedelacocaine nedate pasdecette semaine. |1 n’ est
pas exclusif aux réserves indiennes du pays. Celafait trés|long-
temps, notamment durant les années ou le chef de I’ opposition
siégeait au cabinet de Brian Mulroney, qu’ on est aux prises avec
la toxicomanie.

Si le député veut pointer du doigt les réserves indiennes et
prétendre que c’est e seul endroit ou il existe un probléme de
cocaine, je l’invite a sortir dehors pour faire une déclaration de
cegenre. Enfait, lacontrebande de cigarettes, |le trafic de stupé-
fiants et les autres problémes sont |iés au crime organisé et sont
aussi répandus dans |es villes de Hamilton, Toronto et Montréal
gu’ a Kanesatake et Akwesasne.

[Francais]

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, on sait fort bien que la GRC a déclaré elle-méme que le
territoire est une plague tournante. Or la question suppl émentai-
re que je veux poser alavice—premiére ministre est la suivante:
Lesdéclarationsal armistesdesleaders mohawksont alimentéun
climat de tension déja élevé sur les réserves. N'est—il pas du
devoir du premier ministre de rencontrer les leaders mohawks
afin d’ exiger qu’ils s’ engagent a coopérer avec le gouvernement
pour mettre fin aux activités de contrebande et assurer le respect
de laloi sur le territoire, comme partout au Canada, comme le
prétend le gouvernement?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur lePrésident, s'il y aun groupe qui
est responsable d’ alimenter lacrise, ¢’ est le groupe de |’ opposi-
tion.

Imaginez que la semaine derniéere, un député du Bloc s’ est
rendu dans les réserves, soi—disant pour faire des sondages de
porte en porte: «Est—ce que vous avez des armes? Est—ce que
vous achetez des objets de contrebande?» | maginez—vous, mon-
sieur le Président, quelle serait |a réaction des Québécois et des
Canadiens si |les députés cognaient ala porte de leurs commet-
tants en vue de leur demander ce qu'ils faisaient d'illégal chez
eux? Est—ce le sens de démocratie des bloquistes? Je ne pense
pas.

(1125)
[Traduction]

LE BUDGET

M. Preston Manning (Calgary-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, ma question, qui s'adresse a lavice—premiére minis-
tre, porte sur la situation financiére a laquelle notre Chambre
doit faire face.

Hier, le gouvernement de la Saskatchewan a présenté un bud-
get qui nerenfermait aucune augmentationd’ impéts et prévoyait
une réduction de 33 p. 100 de son déficit. Le méme jour, le
premier ministre du Québec a déclaré que son prochain budget
prévoirait une réduction du déficit et un allégement possible du
fardeau fiscal des contribuables.

La vice-premiére ministre peut—elle dire & la Chambre
jusqu’'a quel point les mesures de lutte contre le déficit du
gouvernement fédéral sont coordonnées avec celles des provin-
ces et nous préciser si le gouvernement fédéral donnel’ exemple
ou se contente plutét de suivre le mouvement?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur lePrésident, |echef du Parti réfor-
misteaurasaréponsedans quatrejoursetjesaisqu’ellelui plaira
beaucoup.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Monsieur le
Président, j’ai posé une question relativement directe. Ja de-
mandé si |e gouvernement fédéral coordonnait ses activitésavec
cellesdesprovinces. Celan’avait rien avoir avec laprésentation
du budget.

Maquestion supplémentaireest donc celle—ci. Lestroisordres
de gouvernement viennent prendre de |’ argent dans la poche du
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méme contribuable. Pourtant, jusqu’a maintenant, le budget
d’ aucun gouvernement au Canadan’ areconnu de fagonexplicite
le fardeau fiscal total que doivent supporter les Canadiens.

Legouvernement fédéral croit—il qu’ on doivetenir comptede
ce fardeau lorsgu’ on veut modifier le régime fiscal canadien?
Va-t—il s assurer dejoindre ason exposé budgétaire de lasemai-
ne prochaine toute la documentation pertinente sur cette ques-
tion?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, en fait, dans de nom-
breuses provinces, il y aplusdetroisordres de gouvernement, il
y enaquatre et manifestement, notre gouvernement est tout afait
conscient qu’il n'y aqu’un seul contribuable.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—OQuest): Monsieur le
Président, on peut voir pourquoi lavice—premiére ministren’ est
pas ministre des Finances.

Des voix: Oh, oh!

M. Manning: Ma troisiéme question est celle—ci. Comme la
vice—premiére ministre le sait pertinemment, depuis quelques
années, au Canada, on assiste au départ d’ entreprises, alafuite
de capitaux et a la perte d'emplois et d apres les intéressés
eux—mémes, ce phénomene serait attribuable a notre fardeau
fiscal élevé.

Le gouvernement fédéral croit—il pouvoir I’ accroitre encore
davantage sans entrainer le départ d’ un plus grand nombre d’ en-
treprises, une fuite encore plus forte de capitaux et une perte
encore plus importante d’ emplois au Canada?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, le premier ministre
et le gouvernement croient que toute politique gouvernementale
en matieredefinancesdoit avoir deux volets; elle doit porter ala
fois sur les impots et les emplois.

En fait, au cours de la derniére campagne électorale, nous
n’avons pas fait le méme type de promesses que le chef du
troisieme parti a la Chambre et ¢’ est peut—étre pourquoi il est
rel égué a ce role maintenant.

* * %
[Francais]

LA CONTREBANDE DE SPIRITUEUX

M. Pierre Brien (Témiscamingue): Monsieur le Président,
nous passerons d’ un item de contrebande a un autre.

Les pertes reliées alacontrebande de spiritueux seraient plus
importantesqu’ onnelecroyait. Selon |’ Association desdistilla-
teurs canadiens, la contrebande de spiritueux fait perdre 1,2
milliards de taxes non pergues au gouvernement. Au Québec, la
contrebande d’ alcool a augmenté de 35 p. 100 et touche mainte-
nant 1,7 million de cai sses de spiritueux, alors que la contreban-
de représente en Ontario 2,2 millions de caisses par année.

Le ministre du Revenu va-t—il ordonner une enquéte interne
relativement aux allégations faisant état de I'implication d’ offi-
ciers haut gradés des douanes dans la contrebande d’ al cool ?

Questions orales

[Traduction]

L’hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur le Président, nous prenons trés au sérieux les all éga-
tions selon lesquelles des empl oyés des bureaux de douane au-
raient accepté des pots—de-vin.

Lesolliciteur général et moi—mémeavons annoncé hier quela
GRC ferait enquéte. Jusqu’ a maintenant, il ne s'agit que d’allé-
gations.

Jeferai remarquer au député que ledocument citéal’ appui de
ces all égations au cours de |’ émission date d’ avant lesderniéres
élections. Cette émission traite peut—€tre d’ événements trés an-
ciens, je ne saurais dire. Nous ne savons pas quand I’ émission a

été faite, ni qui prenait laparole.
(1130)

Je souligne encore une fois que ces all égations n’ émanent pas
de la Société Radio—Canada mais d’ un individu qui prétend étre
un contrebandier et un voleur. Tant que I’ enquéte n’ aura pas eu
lieu, jecroisqu’il serait imprudent de se fier aux déclarationsde
cet individu au sujet des douaniers.

[Francais]

M. Pierre Brien (Témiscamingue): Monsieur e Président,
étant donné |’ampleur de la contrebande d'alcool, le ministre
entend—il mettre en oeuvre une stratégie concertée avec les
provinces, pour endiguer la progression de cette contrebande
d’acool ?

[Traduction]

L’hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur le Président, je tiens a assurer le député que nous
demeurons en communi cation avec nos homol ogues provinciaux
relativement alacampagne de |utte contre lacontrebande. Je | ui
rappelle que les mesures annoncées la semaine derniére par le
premier ministre, le solliciteur général et d' autres membres du
gouvernement ne visaient pas que la contrebande de cigarettes.

Noussommesd’ avisquelaréduction delataxesur lescigaret-
tes constitue un élément important de notre stratégie, qui en
compte de nombreux autres. Cette campagne vise alutter contre
la contrebande, et porte notamment sur la vente illégale d’ al-
coolset d’ armes, lapornographie, I’ entréeillégaled’ étrangerset
les rapts d’ enfants.

Nous entendons demeurer en étroite collaboration avec les
provinces afin que les mesures prises par |es agents de Douanes
Canada soient les plus efficaces possible.

* k% %

LESDEPUTES

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
ma question s' adresse & la vice—premiére ministre en |’ absence
du premier ministre.

Ces derniersjours, notre premier ministre. . .

Le Président: A I’ordre! Plus tét dans |a période des ques-
tions, on afait allusion ala présence ou al’ absence de députés.
Or, selon une pratique acceptée ala Chambre, nous ne mention-
nons pas ce fait, tout simplement parce que nous devons tous
nous absenter a certains moments pour diverses raisons.
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Si lesdéputésvoulaient bien s’ abstenir detell esremarques, ce
serait apprécié.

Mme Grey: Monsieur le Président, je suis contente que vous
soyezici. Maquestion alavice—premiére ministreserapporteau
fait que derniérement le premier ministre répéte inlassablement
que les députés doivent se servir de leur jugement. Pourtant, la
derniérefoisquelaChambread( se prononcer sur laquestiondu
suicide assisté par un médecin, en mars 1993, le premier minis-
tre, qui était alorschef del’ opposition, ne s’ était pasmontréala
Chambre pour voter.

Les Canadiens se demandent quand le premier ministre. . .

Le Président: Je suis certain que la députée acceptera de
reformuler quelque peu sa question.

MmeGrey: Monsieur le Président, si, pour uneraison ou une
autre, un député décidait de ne pas voter sur cette délicate ques-
tion, qui représenterait—il? Est—ce la position de son parti, son
proprejugement ou sa propre conscience, ou bien les souhaitsde
ses €l ecteurs?

LePrésident: Laprésidence éprouve une certaine réticence a
I égard de la question. En effet, cette question, qui se rapporte a
une autre époque, ne met pas en cause laresponsabilité adminis-
trative du gouvernement.

Cependant, je suppose qu’ en général, tous les députés votent
comme ils le souhaitent. La vice—premiere ministre est libre de
répondre si elle le veut.

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, quand le premier
ministre a fait ses observations, je crois qu'il tentait de faire
remarquer que, dans toute décision d’intérét national, chacun de
nous doit tenir compte des opinions des él ecteurs, de laposition
du parti et desrenseignementsrecueillis en écoutant lesdiverses
observations qui sont formul ées; endernier lieu, chacun prend sa
propre décision.

A monavis, ladéputée s avance sur un terrainminéquandelle
dit que nous devrionsvoter commedesrobots. Elle serappellera
gue lorsque le chef du Parti réformiste s’ est opposé trés ferme-
ment a |’ Accord de Charlottetown, il n’avait pas |’ appui de ses
électeurs. Ces derniers s étaient méme prononcés en faveur de
cet accord. Pourtant, il n’a pas cessé de |le combattre.

(1135)

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
ma question supplémentaire s’ adresse alavice—premiére minis-
tre.

Les libéraux peuvent tenter de justifier leur mandat autant
gu'ilsleveulent, maisil reste que, si I’on sereporte aleur livre
rouge, il n'y a pas le moindre mot qui a été dit au cours de la
campagne au sujet du suicide assisté par un médecin.

S'il n'y a pas de référendum national sur la question, quelle
garantie lavice—premieére ministre peut—elle donner aujourd’ hui
que les ministériels vont effectivement tenir compte des opi-
nions de leurs électeurs a |’ égard de cette question?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je pense que le pre-
mier ministre a dit trés clairement que le Parti libéral et ses
députés jugent qu’ils sont envoyés au Parlement pour exercer
leur jugement. Ce ne sont pas des machines a voter.

Il me semble que si notre rdle se limitait a voter comme des
robots, alors que nous sommes a |’ ére de la technologie, nous
ferionsaussi biend’ abolir |laChambre descommuneset d’instal-
ler des boutons dans chaque foyer pour que les Canadiens enre-
gistrent leur vote automati quement.

Si nous avons des parlementaires, ¢’ est justement pour qu’ils
viennent au Parlement, qu'ils tiennent des débats vigoureux et
éclairés, et exercent finalement leur jugement en votant atitrede
députés.

[Francais]

LA PECHE A LA MORUE

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse a la vice—premiéere ministre. L’ Organisa-
tion des péchesdel’ Atlantique Nord—Ouest, I’ OPANO, aconve-
nu hier d’ un moratoire d’un an sur la péche a la morue dans la
partie sud des Grands Bancs situés au large de Terre-Neuve. Et
j’entendais mon collégue tout a I’ heure s’ en réjouir abondam-
ment.

Comment le gouvernement explique-t—il que les membres de
I”OPANO ne se soient entendus que pour un moratoire d’un an
alors que le Canada, de son coté, faisait valoir lanécessité d’ un
moratoire de trois ans pour reconstituer les stocks de morue?

[Traduction]

L"hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur lePrésident, en |’ absencedu ministre desPéches et des
Océans qui, jusqu’ atres récemment, était a Bruxelles. . .

Desvoix: Oh, oh!
LePrésident: Le député me vole la vedette.

M. Anderson: Au nom d’un représentant canadien, qui était
récemment aBruxelles, je peux direau député quelaréussitedes
négociationsdel’ OPANO sur lamorue représente une trés gran-
deréalisation pour le ministre et pour le gouvernement du Cana-
da

Je souligne que pendant plusieurs années, en dépit de toutes
| es fanfaronnades des ministres des Péches successifs, al’ exclu-
sion du ministre actuel, rien n’a été fait aupres des membres de
I’OPANO. C’ est lavoie diplomatique qui afinalement donnéles
résultats attendus.
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Je précise qu'il y a eu un vote et que, méme s'il n’était pas
unanime, il était éoquent. Il y aeu trois abstentions et, je crois,
huit voix favorables. Nous avons maintenant |’ esquisse d' un
accord.

Il ne serait pas indiqué de trop en demander pour |’instant.
Nous avons une esquisse d’ accord international. C’ est une pre-
miére. Je crois que les députés des deux cotés de la Chambre
conviendront que, si nous en demandons trop ace stade—ci, nous
risquons de tout perdre. Le recours & la diplomatie et ladiscré-
tion du ministre des Péches ont donné d’ excellents résultats. Je
me réjouis d’ une telle réussite.

[Francais]

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
je comprends fort bien laréponse qui vient d’ étre donnée par le
ministre. Mais, cependant, la vice—premiére ministre, laminis-
treou Dieu sait qui de ce coté—lade laChambre reconnait—il que
le moratoire aura une portée limitée en raison de |’ abstention de
laNorvege et del’ Union européenne, qui ont refusé de parti ciper
au moratoire décidé par les autres pays membres de I’ OPANO?

[Traduction]

L'hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur le Président, c'est vrai, il y a eu trois abstentions.
Cependant, dans le passé, les nations qui se sont abstenues au
moment du vote n’ ont pas nécessairement agi a |’ encontre des
décisions majoritaires de I’ OPANO.

Nous comptons obtenir le méme respect de la décision de la
majorité et nous sommes persuadés que le moratoire sera un
succes. Apres tout, ' était la premiére fois que beaucoup des
membres de I’OPANO qui ont accepté le moratoire reconnais-
saientainsi qu'il y allait delasurviemémedesstocks desGrands
Bancs.

C’ est un grand pas en avant dans nos négociations sur le sujet
avec les Européens.

LESCOMITESPERMANENTS

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse également a la vice—
premiére ministre.

Le gouvernement a récemment modifié le Réglement pour
accroitre le réle des comités parlementaires permanents. Les
députés réformistes qui sont membres des comités ont entendu
dire que le gouvernement aurait un plan visant a les empécher
d’ accéder alavice—présidence de ces comités.

(1140)

Quel est exactement |e plan que les ministérielsdoivent suivre
et est—ce que ce genre de pression est vraiment compatible avec
laplusgrandeliberté qu’ on apromisde donner aux membresdes
comitésdans|ediscoursdu Trone et dansles récentes modifica-
tions au Reglement?

Questions orales

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur lePrésident, laquestion du député
repose sur une prémisse qui est totalement fausse. L e gouverne-
ment ne modifie jamais le Réglement; c’est la Chambre des
communes qui le fait.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster): Ma
question supplémentaire s' adresse ala méme ministre.

Serait—ell e disposée aenvoyer unenote atouslesministériels
d’ arrieére—ban pour lesaviser qu'ilssont libresdevoter selonleur
jugement en comité, ce que le premier ministre. . .

Le Président: Encore unefois, laformulation de la question
me pose un |éger probléme. Peut—étre que, si le député posait sa
question en termes plus généraux, il pourrait obtenir I'informa-
tion qu’il recherche.

M. Hermanson: Monsieur le Président, au sujet desvotes, le
premier ministreadéclaréqu’il sefiait beaucoup au jugement de
ses députés et qu’ il ne voulait pas qu’ils soient simplement des
machines a voter.

Par conséquent, la ministre peut—elle nous assurer, au nom du
gouvernement, que les ministériels d’ arriére-ban seront libres
d’agir et de voter selon leur jugement en comité?

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je crois comprendre que la Chambre elle-méme ne
peut pas discuter de ce qui se passe dans les comités. Toutefois,
afin d’aider le député, jel’invite a soulever cette question aune
réunion des leaders parlementaires, et nous verrons si nous
pouvons trouver une réponse rai sonnabl e.

Le gouvernement n’a certainement pas I’intention d’ empé-
cher lesdéputésde faireleur travail. Jeregrette quele député ait
fait une insinuation aussi injustifiée.

[Francais|

LE CODE CANADIEN DU TRAVAIL

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, le ministredel’ Industriene m’ envoudrapasde nepas
lui réserver ma question, mais d'interroger la vice—premiéere
ministre a propos d’ une question trés préoccupante pour Mon-
tréal.

A plusieursreprisespar |e passé, desporte—parol e libéraux ont
fait des déclarations, ont réclamé des amendements au program-
me PATA. Ce programme de soutien de revenu pour les travail-
leurs victimes de licenciements collectifs est discriminatoire
pour Montréal en ce sens qu’un de ses critéres d’ application
exige que 100 travailleurs soient licenciés pour que |’ entreprise
soit admissible a ce programme. A telle enseigne que le député
de Saint-Léonard avait lui—méme, du temps de son passage a
I’ opposition, déposé une pétition de plus de 8 000 noms pour
condamner ce critére.
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La vice—premiére ministre reconnait—elle que cette discrimi-
nation éhontée doit prendrefin, et est—elle préte arendre admis-
siblesace programmeleslicenciementsde plusde 20 employés?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur lePrésident, j’' accueille tout afait
la suggestion du député. S'il veut déposer un projet de loi privé
en ce sens, on est bien préts a en discuter. Maisde laafaireun
changement, sur un point seulement relevant du Code du travail,
quand on sait par exemple qu’au niveau national, il s'agit du
salaire minimum le plus bas de toutes les provinces, je pense
qgu'il y a beaucoup d'autres choses sur lesquelles on doit se
pencher d' abord.

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, il y aace point un courant d’ affection entre moi et la
vice—premiére ministre que j’ ai pris les dispositions pour dépo-
ser un projet deloi privé. Et justement, j’aimerais |ui demander
de |’ appuyer, pourquoi pas, puisqu’elle vient de m’'en faire la
suggestion. J'y voisdonc une volonté de lapart du gouvernement
de nous appuyer dans cette démarche.

Aussi, je demanderais & la vice—premiére ministre de nous
assurer, lorsdu dépét du prochain Budget de mardi, si lescorrec-
tifsqui s'imposent seront pris pour mettre fin acette discrimina-
tion?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): C’est évident, monsieur le Président, et je
pense que le député du Bloc doit également reconnaitre que
lorsqu’ on parle du Code du travail du Canada, cela touche les
employésd’ apeu prés10p. 100 descompagniesatraverslepays.

Pour les députés du Bloc québécois, avant d'y aller d’un tel
projet deloi, ce serait une bonneidée qu’il fasse des démarches
auprésdu gouvernement du Québec pour s' assurer justement que
lesloisn’entrent pas en conflit. Je présume qu'il aagi en ce sens
avant de déposer son projet de loi. A ce moment—la, on va
examiner son projet de loi au fur et a mesure.

* % *
[Traduction]

L' INDUSTRIE AEROSPATIALE

M. John Harvard (Winnipeg St. James): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de I’ Industrie.

Il'y a dans ma circonscription, celle de Winnipeg St. James,
une industrie aérospatiale dynamique. Des entreprises comme
Bristol, Standard Aero, Boeing et Paramax ont beaucoup bénéfi-
ciédescontrats du gouvernement et du secteur privé. L’ industrie
a toutefois essuyé des revers lorsque la société Bristol n’a pas
obtenu le contrat desCF-18, il y adecelaquel quesannées, et par
suite de I'annulation récente du contrat des hélicoptéres
EH-101.

(1145)

Le ministre peut—il dire a la Chambre ce que son ministére
compte faire pour assurer le maintien d’ uneindustrie aérospatia
le solide dans la circonscription de Winnipeg St. James et, en
fait, dans toute laville de Winnipeg?

L hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, permettez—moi d’abord de dire que nous reconnais-
sons |’ importance primordial e d’ uneindustrie aérospatialeforte
et en santé. Le Canada réussit fort bien dans ce créneau. Pour ce
qui est des ventes, notre industrie aérospatial e se classe en effet
cingquiéme au monde.

Jesais, et le député mel’ asignal é, que larégion de Winnipeg
est lesiege d’' un grand nombre d’ entreprisesimportantesdansle
secteur de I’ aérospatiale. La Bristol Aerospace devrait obtenir
SOUS peu un trés gros contrat du gouvernement américain. Quant
aBoeing, elle s'attend a jouer un réle de premier plan dans le
programme des 737-X.

Leprincipal moyen dont nousdisposons pour aider |’ industrie
aérospatiale, outre notre cadre d action général, c’est le Pro-
gramme de productivité de I’industrie du matériel de défense.
Commenous|’avonsindiquédanslelivrerouge, ceseralapierre
angulaire de notre plan dereconversion desindustriesmilitaires.
Nous utiliserons ce programme qui demeure a notre avis un
instrument trés important—Ia plupart des sommes versées étant
récupérables—pour garantir que I’industrie aérospatiale cana-
dienne a Winnipeg et dans le reste du Canada demeure trés
concurrentielle al’ échelle internationale.

* % %

LESNORMESDE COLLECTE DE SANG

MmeMargaret Bridgman (Surrey—Nord): Monsieur le Pré-
sident, ma question s’ adresse ala ministre de la Santé.

) A I’ heureactuelle, lesnormes régissant lacoll ecte de sang aux
Etats—Unis sont supérieures acelles du Canada. LaCroix—Rouge
canadienne a décidé récemment de respecter |es normes améri-
caines afin de pouvoir continuer d’ envoyer du sang canadien aux
usines américaines d’ extraction du plasma sanguin.

Laministre s engagera—t—ell e a hausser les normes canadien-
nes régissant la collecte de sang au niveau des normes américai-
nes?

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, je tiens a rassurer la députée en lui disant que nos
normes en matiére de collecte de sang ne sont certainement pas
inférieures a celles des Etats-Unis.

Nos normes sont différentes et sont peut—&tre méme supérieu-
res dans certains cas, car nous avons affaire ades systémestrés
différents de collecte de sang. Aux Etats-Unis, il s'agit d’un
systeme abut lucratif ou les donneurs sont payés pour donner de
leur sang, alors qu’'ici au Canada, nous faisons appel aux don-
neurs bénévoles.

Nous continueronsdeveiller aceque nossystemesdecollecte
de sang soient extrémement srs.

MmeMargaret Bridgman (Surrey—Nor d): Monsieur le Pré-
sident, des témoins ont déclaré récemment devant la Commis-
sion Krever que les centres de |a Croix—Rouge canadienne sont
censés faire I’objet d’une inspection tous les deux ans, mais
n’ont pas subi d’inspection depuis au moins cing ans.

Pourquoi Ie ministére de la Santé ne fait—il pas appliquer son
propre réglement en matiére d’ inspection?
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L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, depuis que je suis devenue ministre de la Santé, j’ ai
donné ordre a mes fonctionnaires d’ effectuer une inspection
compl éte des 17 centres de collecte de sang au Canada avant la
fin de mars 1994, ¢’ est—a—dire avant lafin de la présente année
financiére.

Jai également donné ordre & mes fonctionnaires d’ effectuer
dorénavant une inspection annuelle compl éte de ces 17 centres.
Je crois que I’ opération d’inspection seraachevée d’ici lafinde
mars, comme je |’ ai demandé.

[Francais]

L'ENVIRONNEMENT

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
j’aurais une question pour laministre de |’ Environnement. Hier,
la commission mixte internationale remettait son rapport bian-
nuel sur laqualité de I’ eau des Grands Lacs. On 'y énumére une
série d’ eff ets catastrophiques sur la santé humaine. Notamment,
des malformations congénitales chez les nouveau—nés, une ré-
duction des spermatozoides, une augmentation des cancers du
sein, ainsi qu’ une réduction de la capacité d’ apprendre chez les
enfants d’ &ge scolaire.

(1150)

A la lumiére de ce rapport, le gouvernement a—t—il enfin
I”intention, oui ounon, d'interdireledéversement du chloredans
les Grands Lacs par I’ industrie canadienne?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je ne saispas si mon
honorable collégue aeul’ occasion delire le rapport, parcequ’il
y est dit qu’on ne doit pas cesser I’ usage de chlore avant d’ en
avoir étudié les effets économiques. C' était, je crois, alapage 7
du rapport, et je peux lui enfaireparvenir unecopies'il ledésire.

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
laméme commission, depuis 1978, fait sensiblement les mémes
recommandations.

Pourquoi la ministre refuse—t—elle de s’ engager fermement a
donner suite aux recommandations de la méme commission qui
prévoit la participation du Québec al’accord sur la qualité des
eaux des Grands Lacs, aors qu'il est reconnu par son propre
ministéreque40 p. 100 delachargetoxiquedu fleuve Saint—L au-
rent provient des Grands Lacs?

[Traduction]

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, il importe de souli-
gner que, méme si NOUS Ne Sommes au pouvoir que depuis cent
jours, nous avons déja pris des mesures pour éliminer un certain
nombre de produits toxiques. 1l faut rappeler aussi que ce n’est
pas e premier rapport de laCommission mixteinternationale. Il
y aplusieursannées, j’ ai moi—-méme présentéalaCM| un exposé
qui portait expressément sur les problémes prénataux et |e cancer
du sein.

Questions orales

Il n'est pas sans signification que ce rapport recoive une
attention considérable. C'est la premiére fois qu'un lien est
établi entre les produits toxiques et les problémes de spermato-
génese. Nous savons depuis des années qu'’il existe des problée-
mes graves.

Lerapport dit aussi qu’il afallu cinquante ans pour atteindre
ce niveau de toxicité et laCMI n’y réclame pas uneinterdiction
immédiate du chlore. Il dit méme de fagon expresse que I’ inter-
diction éventuelle de ce produit ne devrait étre hatée que si une
étude sérieuse en fait ressortir I’ effet dans la région économique
des Grands Lacs et du Saint—Laurent.

Nous sommes préts a déposer d'ici quatre a six mois un
ensemble de calendriers pour éliminer tous les produits chimi-
ques qui posent des problémes, ce qui pourrait englober les
produits organochlorés.

LA LIBERATION CONDITIONNELLE

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au solliciteur général.

Les recherches que j’ai faites jusgu’a maintenant m’ ont per-
misderetrouver le nom de 23 personnes reconnues coupablesde
meurtre au premier degré qui ont obtenu une libération condi-
tionnelle et en ont profité pour tuer 32 personnes. Laliste de ces
criminels que j’ai dressée n’est sirement pas exhaustive, mais
¢’ est un bon échantillon des cing ou six derniéres années.

Leministre ne convient—il pasque notrerégime delibérations
conditionnelles laisse a désirer, que la Commission des libéra-
tions conditionnelles est incompétente et qu’il faudrait éliminer
leslibérations automatiquestant que ce problémed’ incompéten-
ce n’aura pas été réglé.

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le député soul éve une préoccupati onimportante. Jene
croispasqu’il y ait des libérations automatiques, mais, de toute
fagon, le gouvernement veut que le régime deslibérations condi-
tionnelles s applique de maniére que la sécurité du public soit
une importante priorité.

Je serais heureux que le député me communique le résultat de
ses recherches. Ce serait peut—étre utile pour atteindre |’ objectif
du gouvernement libéral.

M. Myron Thompson (Wild Rose): Question supplémentai-
re, monsieur |le Président.

Le ministre ne reconnait—il pas qu’ une des grandes causes de
cette incompétence est que les commissaires sont nommés par
favoritisme politique et non selon des critéres rigoureux exi-
geant une vérification des compétences des candidats?

L hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le gouvernement veut que les nominations a la Com-
mission nationale des libérations conditionnelles se fondent
avant tout sur lavaleur des candidats et leur compétence.

J espéerequeje pourrai compter sur I’ appui du députéet deson
parti pour appliquer cette politique.
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L'ETIQUETAGE DESPRODUITS

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de I’ Agriculture.

Compte tenu que les normes de qualité du Canada en matiére
de production alimentaire sont de loin supérieures acelles de la
plupart des autres pays, les Etats-Unis y compris, le ministre
peut—i| nous direquand le pays d’ origine des produits alimentai-
res seraindiqué sur les étiquettes afin que les Canadiens soient
plus conscients de I'origine des produits qu'ils achétent et
consomment?

(1155)

L' hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agro—alimentaire): Monsieur le Président, al’instar du dépu-
téet detouslesCanadiens, jesuistresfier desnormesdequalité,
de santé et sécurité que nous avons établies au Canada pour nos
produits alimentaires.

Quant al’ indication du pays d’ origine sur les étiquettes, ¢’ est
une suggestion fort intéressante sur laquell eje vai scertainement
me pencher. Je remercie le député d’ avoir posé cette question.

Laquestion intéresse évidement le secteur privéet lesprovin-
ces. Elle a également des répercussions sur nos obligations
découlant des nouvelles régles du GATT. Cela dit, c’'est avec
plaisir quej’ étudierai cette proposition dans|’intérét des Cana
diens.

[Francais]

LA PEDOPHILIE

Mme M adeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre): Mon-
sieur le Président, ma question s'adresse a la vice—premiére
ministre. L’ Association du jeune Barreau de Montréal recom-
mande au gouvernement canadien de modifier le Code criminel
afin de criminaliser la pédophilie commise al’ étranger par des
ressortissants canadiens. Certains pays européens ont d’ ailleurs
récemment criminalisé la pédophilie al’ étranger.

Ma question est la suivante: Le gouvernement entend—il don-
ner suite a la requéte que lui adresse I’ Association du jeune
Barreau deMontréal visant acriminaliser lapédophiliecommise
a |'étranger par des Canadiens? Et si oui, la vice—premiére
ministre peut—elle prendre |’ engagement de déposer un projet de
loi sur cette question avant I’ gjournement de juin?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, évidemment, on
prend trés au sérieux |’ avis del’ Association du jeune Barreau de
Montréal. On pense que la pédophilie est répugnante, quel que
soit I’endroit ou elle est pratiquée. S'il y a des touristes cana
diens qui se rendent a I’ étranger pour organiser ce genre de
pédophilie commeon lefait dans certains pays, ¢’ est évident que
le ministre de la Justice va revoir la demande de la députée. Je
peux aussi lui dire que ¢’ est une question qui a déja été soulevée

au caucuslibéral avec le ministredelaJustice, et je suiscertaine
qu’il ferapour le mieux, le plus tét possible.

Mme M adeleine Dalphond—-Guiral (Laval-Centre): Jesuis
convaincue, monsieur le Président, que lavice—premiére minis-
tre va faire tout en son pouvoir pour que ce projet de loi soit
effectivement déposé.

Je voudrais quand méme poser une question supplémentaire.
Est—ce que la vice—premiére ministre peut nous assurer que ce
projet deloi comporteraaussi des dispositionsal’ égard de ceux
qui organisent ce que I’on appelle communément le tourisme
sexuel?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je pense que le mi-
nistre de la Justice est déja trés conscient de cette question trés
difficile, et méme répugnante, et je suis certaine que quand il
considéreraceque pourrait faire le gouvernement canadien pour
prévenir le dével oppement de ce genre de tourisme—je n’ appel-
lerai s méme pas celadu tourisme, ce sont des choses dégeul asses
qui ne peuvent méme pas étre qualifiées de tourisme—je suis
certaine gque le ministre de la Justice vafaire de son mieux pour
faire en sorte que ces choses— ane se produisent ni ici ni ailleurs
dans le monde.

[Traduction]

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre
delaJustice.

Le 16 février 1994, |'émission d’'information BCTV News a
diffusé une entrevue avec la famille Hartwick de Surrey, en
Colombie-Britannique. Bonnie Hartwick voulait que son fils,
Mike, soit accusédevol devoitureparcequ’il aétéprisauvolant
d’ unevoiturevolée. || sembleque Mikefasse partied ungangde
jeunesvoleursde voitures qui avolé plus de 100 voitures depuis
quatre mois. Les autorités n’ ont pu accéder a la demande de la
mere de Mike, Bonnie Hartwick, parce que Miken'aque 10 ans.

Ma question a la vice—premiére ministre est la suivante. Le
gouvernement abaissera—t—il |’ age auquel la Loi sur les jeunes
contrevenants prévoit que les jeunes peuvent étre traduits en
justice pour leurs activités criminelles?

(1200)

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, c’est avec plaisir que je répondrai alaquestion dela
députée atitre de ministre de la Justice suppléant.

Jai, moi aussi, entendu cette entrevue alaradio et j’en ai été
fort troublé. Je m'empresserai de transmettre sa question au
ministre de la Justice parce que je sai's que son ministére et |ui
sont en train d’ examiner laLoi sur les jeunes contrevenants.

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, j’ ai une question supplémentairea
poser.
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Pendant I’ entrevue, le jeune Mike a dit qu’il continuerait de
voler desvoituresparcequ’il trouvait celaamusant. Il sait quela
police ne peut pas porter d’'accusation contre lui. Le ministre
peut—il expliquer enquoi cegenre decomportement sert |’ intérét
de la société comme celui de I’ intéressé?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le comportement auquel la députée fait allusion est
certainement troublant. C’est pourquoi j’a déja dit que jevais
m’ assurer que leministre delaJusticeait connaissancede ce cas
pour qu'il puisseentenir pleinement comptedans|’ examendela
Loi sur les jeunes contrevenants, qui est maintenant en cours.

[Francais]

LA SOCIETE CANADIENNE DES POSTES

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur le Président,
magquestion s' adresse alavice—premiére ministre. Le gouverne-
ment a annoncé un moratoire, pour une période indéfinie, a
I’ effet qu’ aucun nouveau bureau de poste ne serafermeé dansles
milieux ruraux au Canada.

Dans le cadre de ce moratoire, le gouvernement entend-il
reconsidérer les erreurs du passé et réouvrir certains bureaux de
poste comme celui de Saint—Clément, dont la fermeture fut
dénoncée par le Parti libéral lorsqu’il était dans I’ opposition?

L hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, si le ministre des
Travaux publicsavait pu faire cescommentaireshier, il aurait pu
vous dire que la décision s’ applique seulement aux bureaux de
poste qui ne sont pas encore fermés.

[Traduction]

LE BARRAGE OLDMAN

M.Bob Mills(Red Deer): Monsieur lePrésident, maquestion
s'adresse a la ministre de I’ Environnement.

Hier, j'al fait remettre & la ministre deux lettres, I'une de
I”ancien chef de |’ opposition, qui est maintenant premier minis-
tre, et 1’ autre del’ ancien porte—parol e pour |’ environnement, qui
est maintenant ministre des Finances. Ces lettres portent sur le
rapport du Comité d’ examen des éval uations environnemental es
concernant la construction d’ un barrage sur lariviére Oldman.

La ministre voudrait—elle clarifier la position actuelle du
gouvernement au sujet de ces lettres?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je tiens aremercier
|e député de m’ avoir prévenu d’ avance de ses questions. En fait,
j’ ai déjacommuniquéavec mon collégue, le ministre desPéches,
pour faire en sorte que les exigences du Comité d' examen des
éval uati ons environnemental es soient respectées.

Affaires courantes

Je me réjouis de constater que les députés du Parti réformiste
se préoccupent eux aussi des conséquences environnemental es
de la construction d’ un barrage sur lariviéere Oldman.

* k%

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Chers collégues, je voudrais vous signaler la
présence a notre tribune de Son Excellence Niels Helveg Peter-
son, ministredes Affaires étrangeres du Royaume du Danemark.

Desvoix: Bravo!

* k% %

RECOURSAU REGLEMENT
LESDECLARATIONS DE MINISTRES

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mon-
sieur lePrésident, jetiensavous préciser clairement, ainsi qu’ au
député de Mackenzie et a tous les autres députés, que si |’ ai
refusé hier de permettre une déclaration de ministre, c’est uni-
guement parce que les leaders de la Chambre s’ étaient entendus
pour qu’ un préavis convenabl e de déclarations soit donné.

Si I’ on sous—entend que mon parti ou moi—méme n’ appuyons
pasle ministre dans. . .

LePrésident: A I’ ordre. Le députéaprobablement un trésbon
point dedébat, maisil nes' agit pasici d’ unrappel au Réglement.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j’ai |I"honneur de présenter le sixiéme rapport du
Comité permanent de laprocédure et des affaires de laChambre,
qui porte sur la priére de la Chambre.

(1205)

J aimerais aviser Votre Honneur et |es députés de laChambre
que le Comité permanent de la procédure et des affaires de la
Chambre recommande a I’ unanimité que la priére suivante soit
adoptée par la Chambre des communes en remplacement de la
priere qui est dite actuellement. Avec la permission de la prési-
dence et delaChambre, je proposedelire maintenant cettebréve
priére, al’intention des députés.

«Dieu tout—puissant, nous te remercions des nombreuses gré-
ces que tu as accordées au Canada et a ses citoyens quant a la
liberté, aux possibilités d’ épanouissement et & la paix. Nous te
prions pour notre souveraine, la Reine Elizabeth, et le Gouver-
neur général. Guide—nous dans nos délibérations atitre de dépu-
tés et aide—nous a bien prendre conscience de nos devoirs et
responsabilités. Accorde—nous la sagesse, les connaissances et
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lacompréhension, qui nous permettront de préserver lesfaveurs
dont jouit notre pays afin que tous puissent en profiter, ainsi que
de faire de bonnes lois et prendre de sages décisions. Amen.»

La priére sera suivie d’'un moment de silence pendant lequel
chaque député pourraréfléchir et méditer, un dernier «amen» en
marqueralafin.

[Francais]

Monsieur le Président, j’ espere pouvoir proposer |’ adoption
de ce rapport un peu plus tard cet aprés—midi.

[Traduction]

Monsieur lePrésident, j’ ai I’ honneur de déposer alaChambre,
dans les deux langues officiell es, |e septiéme rapport du Comité
permanent de laprocédure et des affairesdelaChambre. |1 s' agit
d’une liste des changements effectués dans la composition des
comités de la Chambre. Je demanderais & la Chambre de bien
vouloir me dispenser de la lecture de ce rapport.

S'il y a consentement unanime, je présenterai dans quelques
minutes une motion portant adoption de ce septiéme rapport.

LePrésident: Y a—t—il consentement unanime?

Des voix: D’ accord.

LESINITIATIVES PARLEMENTAIRES

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Monsieur le Président, la semaine
derniére, j'ai donné avis a la Chambre de mon intention de
présenter trois projets de loi d'initiative parlementaire portant
lesnuméros 7, 8 et 9.

Je demanderaisalaChambre lapermission deretirer cesavis,
pour e moment.

LePrésident: La Chambre est—elle d’ accord?
Des voix: D’ accord.

(Lesavisn®s 7, 8 et 9 sont retirés.)

T
[Francaisg]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, si la Chambre donne son consentement, je propose,
appuyé par | honorabl e député de Elgin—Norfolk, que le septié-
me rapport du Comité permanent de la procédure et des affaires
de la Chambre, présenté ala Chambre aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

[Traduction]

PETITIONS
LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

MmeDaphneJennings(Mission—Coquitlam): Monsieur le
Président, conformément a I’ article 36 du Réglement, je vou-
drais, au nom des habitants de macirconscription, présenter une
pétition pour demander au gouvernement de modifier la Loi sur
lesjeunes contrevenants afin de larendre plus sévére al’ endroit
des jeunes contrevenants dangereux.

Cette pétition est présentée en mémoire de Rosalynn Dupuis.
Je |’ appuie et j’ espére que le gouvernement répondrafavorable-
ment.

(1210)
LESLANGUES OFFICIELLES

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Réglement, j’ai |’ honneur
de présenter a la Chambre une pétition diment certifiée par le
greffier des pétitions, au nom de nombreux habitants de Nanai-
mo—Cowichan et des environs qui sont mécontents.

Les pétitionnaires demandent humblement qu'il plaise au
Parlement d’ adopter une mesure |égislative prévoyant la tenue
d’un référendum sur |’ utilisation des deux langues officielles
dont les résultats seront exécutoires. Etant donné les problémes
financiers que connait actuellement le Canada, lespétitionnaires
estiment que |’ actuelle loi sur les langues officielles codte trés
cher et divise davantage les Canadiens qu’ elle ne les rapproche.

[Francaig]

Je suggére a nos collégues d’ étre attentifs aux discours que
nous tiendrons la semaine prochaine a ce sujet.

* * *
[Traduction]

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, jedemande que toutes|es questionsrestent au Feuille-
ton.

Le président suppléant (M. Kilger): Les questions restent—
elles au Feuilleton?

Des voix: D’ accord.

* * %

LES TRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, si la Chambre donne son consentement unanime, je
propose que soient retirées les motions 1, 2 et 3, inscrites au
Feuilleton d’aujourd’ hui & la rubrique des initiatives ministé-
rielles. Cestrois motions ont déja été examinées alaChambre et
il n"est pas question de les examiner plus longuement. Pour
épargner des frais d'impression, nous proposons qu’ elles soient
retirées du Feuilleton.
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Le président suppléant (M. Kilger): Est—ce d’ accord?
Desvoix: D’accord.
(Les motionsn® 1, 2 et 3 sont retirées.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI REGLEMENTANT CERTAINES DROGUESET
AUTRESSUBSTANCES

L"hon. DianeMarleau (ministredela Santé) propose quele
projet de loi C—7, Loi portant réglementation de certaines dro-
gues et deleurs précurseursainsi que d’ autres substances, modi-
fiant certaines lois et abrogeant la Loi sur les stupéfiants en
conséguence, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un
comité.

—Monsieur le Président, je suis heureuse de I’ occasion qui
m’ est offerte de parler aujourd’ hui de ce projet deloi. Ce projet
de loi—intitulé projet de loi réglementant certaines drogues et
autres substances—est consacré a |’ une des questions les plus
importantes auxquel l es notre soci été est confrontée aujourd’ hui:
celle de I’ abus des drogues.

Les députés ala Chambre se souviendront sans doute que, en
1987, le gouvernement a lancé la Stratégie canadienne antidro-
gue fondée sur un partenariat d’ ensemble visant a réduire les
dommages causés par |’ alcool et autres drogues aux individus,
aux familles et aux collectivités.

Par dommages, on entend les maladies, la mort, la misére
sociale, le crime, la violence et les colts a tous les échelons
gouvernementaux.

Mon ministére joue un réle important dans la Stratégie cana-
dienne antidrogue qui regroupe de nombreux partenaires, ¢’ est—
a—dire d'autres ministéres du gouvernement fédéral, les
provinces, e secteur des affaires, les organismes d’ application
delaloi, les syndicats et des organismes professionnels et béné-
voles.

La Stratégie répond & quatre besoins: laprévention, letraite-
ment et laréadaptation, I'information et larecherche, et lamise
en application et le controle.

Comme ne le sait que trop chaque député ici présent, I’ abus
des drogues et I’ énorme souffrance qu’il engendre ne connais-
sent ni frontiére géographique, ni classe socio—économique, ni
distinction sociale. Je suisapeu prés certaineque chacund’ entre
nous a eu I’ occasion de rencontrer, dans sa circonscription élec-
torale, des personnes qui ont connu |’ angoisse de voir un filsou
unefille, unfrére ou une soeur, un ami ou un voisin, consumépar
les ravages de la toxicomanie.

L eprobleéme est répandu un peu partout. Selon uneenquétedes
Nations Unies, le commerce des droguesillicites n’ est surpassé
envaleur que par lecommerce desarmes. C’ est a cette puissante
industrie mondiale de la drogue que nous nous attaquons dans
nos efforts pour contréler I’ abus des drogues au Canada.

Des statistiques récentes révelent que, au cours d’ une seule
année, presde 15 p. 100 desjeunes Canadiens agésde 15 a19ans
ont consommé du cannabis.

Initiatives ministérielles
(1215)

En outre, I incidence delaconsommation de drogues augmen-
te considérablement parmi les adolescents et |es jeunes adultes
qui ont abandonné I’ école, sont sans emploi ou n’ont pas de
foyer. Dans une autre enquéte, 2 p. 100 des Canadiensinterrogés
ont déclaréavoir prisdelacocaine au cours deladerniére année.

Il s'agit la de chiffres impressionnants. Mais quelle est leur
signification? Quel sens ont—ils exactement? Derriére ces chif-
fres se cachent de la douleur et des souffrances. Ces chiffres
représentent un lourd tribut de misére prélevé sur ceux qui
tombent dans le gouffre sans fond de la toxicomanie. Mais
I’importance de ces chiffresvabien au—delade leur signification
statistique. |ls se traduisent par des millionsde dollars dépensés
pour des soins médi caux, des subventionsd’ assistancefamiliale,
desprestationsd’ assurance—chdmage et des pensionsd’ invalidi-
té.

Comme preuve de sa détermination arelever ce défi perma-
nent, le gouvernement a annonce, il y adeux ans, le renouvelle-
ment de |a Stratégie canadienne antidrogue.

[Francais]

Le 31 mars 1992, |e gouvernement avait renouvel € son enga-
gement al’égard de ce partenariat en annongant qu’ une somme
supplémentaire de 270 millions de dollars allait étre investie au
cours des cing années suivantes dans des initiatives visant a
réduire I’ abus des drogues. Soixante—dix pour cent de ces fonds
servent aux activités de réduction de lademande de drogues par
la prévention, |’ éducation et les programmes de traitement. Ce
projet de loi est une des composantes de |’ autre 30 p. 100 des
fonds accordés aux mesures.

Le projet de loi dont nous sommes saisis actuellement et les
dispositions | égislatives concernant les produits de lacriminali-
té adoptées par cette Chambre en 1989 vont dans la mémedirec-
tion que les objectifs de la Stratégie relatifs aux mesures
d’application de laloi et de réglementation.

Ces textes |égislatifs visent directement ceux qui cherchent a
tirer profit del’ exploitation desjeunes et des personnesvulnéra-
bles. Le projet de loi a pour objet de consolider, moderniser,
améliorer et rationaliser la politique gouvernemental e de régle-
mentation desdrogues qui est alabase de deux loisdu Parlement
actuellement en vigueur et de satisfaire aux obligations auxquel-
lesest tenu le Canada dans |e cadre de trois conventionsinterna-
tionales.

En 1961, e gouvernement de |’ époque apromulgué laLoi sur
les stupéfiants. En 1961 et en 1969, le Parlement a adopté les
Parties I11 et 1V, respectivemeant, de la Loi sur les aliments et
drogues. C’ est donc dire que laplus grande partie de notre cadre
| égislatif actuel en matiére de droguesdate maintenant de 30 ans.

Par ailleurs, en tant que pays signataire de trois conventions
international esdelutte contreletrafic desdrogues, |e Canadaest
tenu de respecter les dispositions de la Convention unique de
1961 sur les stupéfiants, de la Convention de 1971 sur les sub-
stances psychotropes et de la Convention des Nations Unies sur
letrafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes en
1988.

C'’ est pourquoi e projet de loi réglementant certai nesdrogues
et autres substances est congu pour atteindre trois objectifs
fondamentaux: donner au gouvernement la souplesse nécessaire
pour mieux contréler I’ importation, laproduction, I’ exportation,
ladistribution et |aconsommation desdrogues dési gnées; mettre
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en place les mécanismes nécessaires pour nous permettre de
respecter nos obligations aux termes des conventionsinternatio-
nales, ¢’ est—a—dire, restreindre la production ou le commerce
des substances visées par la réglementation internationale et
destinées a des applications médicales, scientifiques ou indus-
trielles; accroitrelacapacitédesforcesde policeet destribunaux
amettrenosloisen application. Leprojet deloi prévoit actuelle-
ment la saisie et la confiscation des biens utilisés pour commet-
tre des infractions liées aux substances désignées.

Lesloisactuelles, soitlaL oi surlesstupéfiantset laLoi sur les
aliments et drogues, ne prévoient pas de mesures efficaces pour
répondre aux nouvelles tendances dans la consommation des
drogues. Ces tendances se traduisent par |’ apparition de nouvel-
lesdroguesillicites ou de drogues aformule modifiée qui échap-
pent aux controles | égislatifs actuels.

Sous la banniére de la Stratégie antidrogue, le gouvernement
demeurerésolu atravailler dansle cadred' un partenariat effica
cedont laraison d’ étre est laréduction de I’ abus des drogues au
Canada.

(1220)
[Traduction]

Le projet de loi réglementant certaines drogues et autres sub-
stances, en tant que partie intégrante de cette stratégie, consoli-
de, modernise, améliore et rationalise les dispositions des lois
actuelles concernant I’ abus des drogues. En d’ autres termes, il
s'appuie sur la politique actuelle du gouvernement concernant
I" abus des drogues.

Ceux qui tirent profit de ce fléau sont indéniablement pleins
de ressources, déterminés et astucieux. Leurs méthodes, leurs
tactiqueset leursproduits sont perpétuellement modifiés. |1 nous
faut une loi souple, qui permette & ceux qui sont aux premiéres
lignes de larépression de s adapter rapidement a ces modifica-
tions, amesure gqu'’ elles se produi sent.

Ainsi, I’ une des plus récentes innovations du monde interl ope
deladrogueest laproductionet laventeillicitesde droguesdites
«a formule modifiée» et de «simili—drogues». Les drogues a
formule modifiée, encore appel ées «drogues designer», sont de
puissants psychotropesdont lastructurechimiquedifférelégére-
ment de celle des substances actuellement réglementées par la
Loi sur les aliments et drogues et la Loi sur les stupéfiants,
comme les stimulants, les tranquillisants et les anal gésiques.
Pourtant, ces drogues ont, sur |es personnesqui en consomment,
des effets comparables a ceux des substances réglementées et
elles engendrent les mémes problémes de santé et les mémes
difficultés sociales que les drogues conventionnelles.

Quant aux simili—drogues, ce sont des substances fabriquées
de maniére aressembler aux droguesiillicites. Les fabricants de
ces cadeaux empoisonnés peuvent ainsi imiter les effets de dro-
gues plus puissantes. La consommation abusive de ces drogues
peut étre extrémement dommageable. Or, les principal es cibles
de ces marchands de misére sont souvent nos écoliers.

Lafabrication et la vente des drogues a formule modifiée et
des simili—drogues peuvent étre extrémement lucratives. Mal-
heureusement, ¢’ est un commerce dont les conséquences sont

terribles pour des centaines de milliers de clients, dont bon
nombre sont des jeunes.

Aux termes des lois actuelles, ¢'est—a—dire la Loi sur les
aliments et drogues et la Loi sur les stupéfiants, les drogues
doivent d’ abord étreinscritesal’ une desannexesdeceslois. Ces
annexes réglementent les conditions de vente de ces substances
au Canada. Cen’ est quelorsgu’ une substance donnée est inscrite
a une annexe gue sa mise en vente peut devenir une infraction.
Afindecorriger cettelacune, leprojet deloi réglementant certai-
nes drogues et autres substances propose des dispositions inter-
prétatives pour gu’'on puisse y inclure automatiquement les
substances en question.

Dans le cadre de cette loi, lorsque I’ usage de nouvelles dro-
gues illicites se répandrait, celles—ci seraient automati quement
réglementéessi ell estombaient dans|es catégoriesvisées par ces
dispositions.

Le projet de loi permet également de réglementer les précur-
seurs. Les précurseurs sont des substances chimiques utilisées
pour fabriquer des substances désignées. Ces nouvelles disposi-
tions permettraient aux autorités compétentes de réglementer
I”importation et I’ exportation des précurseurs.

Les drogues vendues dans la rue peuvent également étre des
substances qui étaient destinées a I’ origine a des applications
médicales ou scientifiques. Ces substances peuvent avoir été
volées dans des hdpitaux, obtenues au moyen d’ ordonnances
délivrées illégalement, accumulées par des «pseudo—mal ades»
qui sefont délivrer plusieurs ordonnances pour une méme mala-
die en consultant plusieurs médecins ou encore acquises au
moyen d’ ordonnances falsifiées. Les personnes qui font le com-
merce de médi caments détournés enregi strent d'i mportants pro-
fits.

Ceprojet deloi améliorelesméthodes de contrél e actuellesde
ce type d activité. Ce projet de loi prévoit le maintien de la
surveillance de la distribution des substances désignées.

[Francaig]

Afindegarantir lerespect delaloi et de prévenir lesdétourne-
ments de médicaments, des inspecteurs, en collaboration étroite
avec les corps de police, continueront de visiter les pharmacies,
leshopitaux, lesdistributeurs autorisés de stupéfiants, les méde-
cins habilitésadélivrer des médicaments, | es chercheurs scienti-
fiques et les analystes de laboratoire.

Noussavonsqu’il existe desélémentscriminelsqui font appel
adesréseaux de plus en plus sophistiqués pour produire, vendre,
exporter et importer illégalement des substances désignées au
Canada.

Ces éléments se procurent des biens et des objets de consom-
mation afin de faciliter leurs activités criminelles et d’ accroitre
leur fortune personnelle.

A mon avis, ces personnes ne devraient pas avoir le droit de
conserver les profits et les biens qu’ils ont acquisillégal ement.

Le projet de loi qui est devant nous aujourd’ hui, jumelé aux
dispositions | égislatives concernant les produits de la criminali-
té, frappe au coeur de |’ entreprise criminelle.

Ensembl e, cesdeux textesdeloi permettront aux tribunaux de
déposseder les criminelsdes profits et des biensqu’ils ont accu-
mulés illégalement en faisant le trafic de la drogue.
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L es tendances dans la production, ladistribution et I’ utilisa-
tion illégales de substances désignées changent rapidement et
fréguemment.

Le projet de loi a I’étude est congu pour tenir compte des
problémes actuels et prévoir les besoins futurs. Il ne fait aucun
doute qu'il y a un probléme trés réel d’'abus des drogues au
Canada.

(1225)

Ce probléme est responsabl e de déces, de blessures, de mala-
dieset de pertede productivitésur leslieux detravail; il alourdit
le fardeau financier de notre systéme de soins médicaux et, de
plusen plus, il met arude épreuve nos tribunaux et nos forcesde
police.

En dépit de cesfaits plus qu’ évidents, d’ aucuns doutent enco-
re que |’ abus des drogues soit un probléme réel pour la plupart
des Canadiens. |ls s'imaginent qu’il s agit d’ un probléme trés
localisé, qui n’'affecte qu’une minorité de jeunes, des jeunes
issus principalement de groupes a faible revenu vivant dans de
grandsensemblesurbains. Il est vrai que |’ on ne peut déterminer
de fagcon précise toute la dimension de I’ abus des drogues au
Canada.

Ce que les données stati sti ques ne nous montrent pas, ce sont
les colits personnel s et sociaux de |’ abus des drogues; en un mot,
les coditsréels. Nous ne pouvons que deviner ce que représentent
les vrais colts de I’ abus des drogues: possibilité perdue d’ épa-
nouissement de nos jeunes; anéantissement de carriére profes-
sionnelle prometteuse; destruction douloureuse de foyers et de
familles; bouleversement colteux de collectivités productrices.
Ce sont la des réalités affligeantes, observables dans presque
tous les coins du pays.

Quinze pour cent des adol escents consomment du cannabis.
Le nombre total de Canadiens qui consomment de la cocaine
atteint 500 000. Ces faits, aussi troublants soient—ils, méritent
notre attention. Ils méritent notre attention en tant que législa-
teurs.

[Traduction]

Plusimportant encore, ils méritent notre attention en tant que
parents, fréres ou soeurs, amis, collégues et voisins de ceux qui
sont dans le besoin, car personne n’est al’abri. Je crois que le
présent projet deloi propose un renforcement important de notre
cadre | égislatif actuel.

Trois niveaux de gouvernement dépensent actuellement cha
gue année des millions de dollars pour faire appliquer laloi. En
dépit de cet énorme investissement, le fait est que les forces de
police et les tribunaux sont génés par les dispositions désuétes
desloisqu'ils essaient de faire respecter.

Je suis heureuse que nous ayons a débattre ce projet de loi.
Mémesi | on ne peut manquer d’ exprimer des divergencesd’ opi-
nion, je crois que cette mesure mérite néanmoins |’ appui des
députés des deux cotés delaChambre. En présentant ce projet de
loi, jedemande, aunom del’ Etat, que nousfassionsnotre part, en
tant que députés, pour aider a doter le gouvernement d une
nouvelle panoplie de moyens qui lui permettront d’ accomplir la
téche qui I’ attend.

Il est fort probable que de lutter pour une société ou il n'y
aurait plusdedrogues soit un objectif méritoire, maispeuréalis-
te. Toutefois, étant donné I’importance des enjeux, je suis per-

Affaires courantes

suadée que les Canadiens veulent que nous fassions quelque
chose.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, les partis se sont consultés et je crois que vous consta-
terez qu'il y a consentement unanime au sujet de la motion
suivante.

Je propose: Que le sixiéme rapport du Comité permanent dela
procédure et des affaires de la Chambre, présenté ala Chambre
plus tét aujourd’ hui, soit adopté.

Je suis trés reconnaissant a tous les partis a la Chambre de la
collaboration dont ils ont fait preuve au sujet de cette question
trés délicate. Nous demandons I’ adoption du rapport sur laprié-
re.

Je souligne que la députée de Saint John, qui est absente pour
cause de maladie, avait soulevé une question I’ autrejour; ellea
entendu lapriéreet |’ approuve. J ai consultéde nombreux autres
députés de tous les partis de la Chambre, dont le député de
Hamilton—Ouest, a ce sujet.

L esdéputés sont d' accord, je pense, pour adopter letextedela
priére. Je suis heureux de présenter la motion d’ adoption cet
aprés—midi et je remercie tousles députés de leur collaboration.

[Francais]

M. Louis Plamondon (Richelieu): Jinvoque le Réglement,
monsieur |e Président.

Est—ce que nous sommes a |’ étape du dépbt de la motion nous
dictant la nouvelle priere? L’ honorable député a demandé le
consentement unanime, nous sommes heureux de le donner,
cependant nous mettons une condition, ¢’ est que nous puissions
dire quelques mots au suj et de cette nouvelle version de lapriére
al’intention de ceux qui désirent s exprimer sur cetteversion—la.

(1230)
[Traduction]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Laprésidence aimerait
avoir le consentement unanime du secrétaire parlementaire du
leader du gouvernement ala Chambre et de tous les députés. La
Chambre consent—elle a I’ unanimité a permettre a des députés
d’intervenir, trés briévement j'espére, au sujet de la motion.
Est—ce d’ accord?

Des voix: D’accord.
[Francais|

M. Plamondon: Monsieur le Président, je félicite le comité
d’avoir réfléchi sur le fait de faire une nouvelle priére. || me
semble que lafagon defairetraditionnelle était dépassée et qu’il
fallait la moderniser, considérant |’ appartenance a différentes
religions des membres de la Chambre.

Cependant, je suis surpris et personnellement en désaccord
avec une certaine partie de la priére, mais comme membre de
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mon caucus, j’ accepterai quand méme le voeu de lamgjorité. Je
suisen désaccord avec laréférencequ’ onfait aSaTrésGracieuse
Magjesté dans la prieére.

Je suis tres surpris quand je suis dans cette Chambre de voir
I’ ensembl e des députés des autres partis selever et crier trésfort
leur appartenance au Canada, sediretrésfiersd étre Canadiens,
mais dés qu’ un symbole pourrait incarner ce désir d’ étre cana-
dien, gu’' est—ce qu’on fait? On utilise lareine d’ Angleterre. On
ne dit pas le discours du gouvernement, on dit le discours du
Tréne; on n’a pas quelqu’ un de typiquement canadien qui signe
le projet de loi, c’'est la sanction royale. Toujours le symbole
britannique. Sommes—nous colonisés? Sommes-nous un pays
indépendant? C’ est la—dessus que j’ en ai dans cette priere-la.

C’ est dréle que ce soit un député du Bloc québécois qui doive
faire penser aux autres partis de la Chambre qu’ils sont cana
diens. Ils ne sont pas une colonie de I’ Angleterre, ils sont cana-
diens. D’ailleurs, tousles symboles qu'’ ils ont comme canadiens
originent souvent, et méme la plupart du temps, du fait francais.

Nous avons chanté le 6 Canada cent ans en francais, pendant
gue vous chantiez e God Save the Queen. Et aprés cent ans, vous
avez commenceé a le chanter aussi en anglais et a en faire votre
hymne national. Nous avons réclamé un drapeau pendant 50 ans,
et vous aimiez mieux le «Red ensign». Nous voulions nous
donner des symboles canadiens, et c'est le fait francais qui
réclamait cela.

Souvent, on me dit: Vous avez plus d’attachement a votre
drapeau du Québec qu’au drapeau canadien. Bien slr, parce
gu’'on s est identifié, a partir des années 1950, a notre drapeau,
parce qu’on n’'avait pas d’ autre drapeau auquel nous identifier.
C' était le drapeau de I’ Angleterre qu’ on voyait.

Alors, je suis surpris que dans cette Chambre, au moment ou
vous avez la chance de vous proclamer grands Canadiens, au
moment ou vous avez la chance de vous donner un symbole
canadien par lapriére qui débute les travaux de cette honorable
Chambre, decequ’onlitdanslapriére. Ony lituneimplorationa
la reine d’ Angleterre. Je ne peux pas comprendre gu’ on soit
rendu. . .

M. Milliken: C’est lareine du Canada aussi.

M. Plamondon: Ah! Vous trouvez, oui? Alors, ¢’ est aussi la
reine du Canada, me dit mon confrére. Eh bien oui, par symbole,
par tradition, au niveau de notre histoire. Mais ne serait—il pas
temps qu’on ait nos propres symboles, si vous étes vraiment
canadien, si vraiment vous voulez vous identifier?

Chague fois que des membres du Bloc font une référence, une
allusion a un Québec souverain ou a quelque chose, alors, |3, je
vousVvoisvouslever et proclamer quevous étes canadien. Jesuis
surpris.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jerappelle simplement
atouslesdéputés de ne pas oublier de passer par I'intermédiaire
de la Présidence. Lorsqu’on s adresse d’ une fagon personnelle
en disant «vous» ou, en anglais, «you», des fois, on peut perdre
quel que chose.

Le député de Richelieu veut—il terminer?

M. Plamondon: Je vous remercie, monsieur le Président.
C' est une belle tradition canadienne, cela, de passer par laPrési-
dence, et je larespecte avec plaisir.

J allaisterminer sur lefait de cettepriére, et jen’ ai pasfait ce
commentaire de fagon agressive.

(1235)

C’ est simplement une réflexion. C’ est plutét une constatation
quotidienne que je fais ici, depuis neuf ans que je suis a la
Chambre des communes, constatation quotidienne car, a chaque
fois que vous auriez la chance de vous donner des symboles
canadiens, vous passez a cOté, et toujours ce symbole britanni-
que, ce symbole qui revient continuellement avec les mots
«sanction royale», «la Reine» dans la priére, «le discours du
Trone», etc.

Bien sir, jemerallierai au fait que nous devons moderniser la
priére. Mais, encoreunefois, jevous laisse sur ces observations
et interrogations.

[Traduction]

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster): Mon-
sieur le Président, je n'ai pas rédigé d'allocution, mais j’ai
participéaux travaux du Comitéde laprocédure et des affairesde
la Chambre a ce sujet. |l s'agit d’ une question treés délicate qui
revét une grande importance non seulement pour |’ ensembledes
députés mais pour tous les Canadiens.

Je tiens a féliciter tous les députés de tous les partis qui
participent aladiscussion et aux travaux. Mémes'il est impossi-
ble de satisfaire tout le monde, je crois que la priere qui est
proposée reconnait un Dieu Tout—Puissant; je crois que cet as-
pect était trésimportant pour les membresdu comitéet il devrait
recevoir |’ assentiment de la population canadienne. Laformule
proposée refléte également notre systéme de gouvernement et
notamment la nature parlementaire du régime. Le texte indique
également que nous désirons servir les Canadiens et que nous
voulons que notre pays prospére et progresse.

Laformule proposée prévoit un temps de réflexion, ce qui me
parait trés important. Elle inclut toutes les confessions et je ne
doute pas que les réformistes appuient fermement ce concept et
reconnaissent le droit a la liberté de religion. Ainsi, tous les
députésdelaChambre pourront prendre un moment deréflexion
delafagon qui leur semble appropriée.

Aussi, bien que je ne m' attende pas a ce que tous les députés
sans exception reconnaissent un caractére parfait a la formule
proposee, je crois que tous reconnaitront qu’ elle leur permet de
réfléchir et de prier efficacement au début de chague séancedela
Chambreet qu’ elletient compte delacomposition et de lanature
du Canada.

Aussi, jecroisquelanouvelleformule proposée pour lapriére
jouit de I appui généralisé des députés réformistes.
[Francais]

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Je voudrais inter-
venir, pour avoir participé aux travaux de ce comité. Il y a des
éléments que je veux rappeler qui ont déja été énoncés relative-
ment & cet exercice qu’est lapriére.

Cette question date depui s plusieurs années, et je pense quele
comité a réussi a faire un travail excellent pour essayer de
rassembl er et unir tout e monde autour d’ un exercice fondamen-
tal. 1l est évident que cet exercice ouvre les travaux de laCham-
bre, et il y aune amélioration par rapport au texte précédent qui
faisait en sorte qu’un certain nombre de députés, sur le plan
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confessionnel, ne se sentai ent pas nécessai rement concernés par
I’ exercice.

Vous savez que la Présidence doit d'abord s assurer que le
quorum ala Chambre est atteint, avant de commencer lapriére.
Ce malaise existant parmi I’ ensemble des élus, au comité on ne
pouvait pas accepter gqu’un certain nombre d’ élus ne se sentent
pas interpellés par ces premiers moments de la Chambre et se
sentent obligés de demeurer al’ extérieur s'ils ne se reconnais-
saient pas dans |’ exercice de la priére. Ceci est le premier élé&
ment important.

Cet objectif d'inclurel’ ensembl e des él usdans | esdiscussions
aétérecu, et ¢'est ce qui nous aamenés a réfléchir sur un texte,
texte ou les él éments confessionnel s étaient largement éliminés
pour permettre aux gens de se retrouver. Les élus devaient aussi
étre concernés par le fait que ¢’ est laplace ou ils siégent, donc
gue cet exercice de priére soit orienté pour eux. Bien sir mon
colleguearelevélaprésencedelaReine, maisonavoulud' abord
et avant tout que cet exercice se fasse pour les élus de la Cham-
bre.

Cependant cet exercice démocratique qui se fait ici
aujourd’ hui en voulant reconnaitre I’ ensembl e des orientations
religieuses m’ apparait comme trés positif et recevable, d’ autant
plus que la priére n’est pas nécessairement—et c’est un argu-
ment que j’a présenté en comité—synonyme d’ un texte.

(1240)

On sait que lapriére est quelque chose d'intime, unerelation
trés personnelle avec celui qu’ on appelle son propre Dieu, Dieu
par rapport a nos propres valeurs. Dans ce sens, nous sommes
extrémement satisfaits du fait que la confessionnalité est recon-
nuepar I’ ensembledes orientationsquejequalifieraisdepluriel-
les.

Deuxiémement, cette intimité de lapriére est reconnue par ce
moment de silence pour chacun et chacune des élus de cette
Chambre, ce qui permettra a tout le monde de se sentir inclus
dans les premiers moments d’ ouverture de la Chambre.

Le président suppléant (M. Kilger): Nous avions consenti
unanimement a ce que les interventions soient bréves. Autre-
ment, si onn’apasl|’intention d’ accorder |e consentement unani-
me & la motion du député de Kingston et les Tles, je pourrais
peut—étre suggérer qu’il y ait d’ autres négociations.

M. Duceppe: Monsieur le Président, nous sommes préts.
C’est bien évident qu’' on ne se fait pas prier pour parler de la
priére. Jevousdirai qu’ on est disposés adonner |e consentement
unanime, on |’adit. On peut soit poursuivre ce débat, soit s'en-
tendre, de fagcon unanime, a ce que la Chambre termine ses
travaux aujourd’hui a14h30et qu'il 'y ait pasde prolongation.
Si j’ai I"engagement du leader du gouvernement ala Chambre a
cet effet, nous cesserons de prier.

[Traduction]

L' hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, s'il y adéjaconsentement unanimeenvued’ adopter la
motion présentée par |le secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre, je suis heureux d’annoncer que la
Chambrepourras' ajourner a14 h 30. A condition, toutefois, que
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la Chambre donne immeédiatement son consentement unanime a
I” adoption delamotion et que nousrevenions au débat en deuxie-
me lecture du projet de loi C-7.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Lesdéputésont entendu
la motion.
[Frangais]

M. Duceppe: Monsieur le Président, dans la mesure ou le
leader du gouvernement ala Chambre nous donne sa parole que
nous terminerons a 14 h 30, nous sommes préts a donner notre
consentement unanime et a voter sur la priére. Nous ne nous
ferons pas prier plus que cela

Le président suppléant (M. Kilger): Y a-t—il consentement
unanime?

Desvoix: D’accord.
(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LOI REGLEMENTANT CERTAINES DROGUESET
AUTRESSUBSTANCES

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

M. Pierre de Savoye (Portneuf): Monsieur le Président, la
question du trafic, de la possession et de I’ intoxication par des
drogues est un sujet auquel les sociétés contemporaines sont
lourdement confrontées. Nous savons tous et toutes que des
adultes, des adolescents, des enfants méme, s'intoxiquent et
développent une dépendance aux drogues. Nous savons tous et
toutes que des réseaux de distribution criminels, non seulement
assurent |’ approvisionnement de ces personnes ayant dével oppé
une dépendance, mais entrainent tous les jours des jeunes et des
moins jeunes dans cet enfer qu’ est le monde des drogues.

C’ est pourquoi je demande atoutes |les personnes qui m’ écou-
tent actuellement de préter attention a mes propos. Si vousavez,
si lespersonnes qui sont alamai son ont un magnétoscope, jeleur
recommande d’ enregistrer ce qui va suivre.

[Traduction]

Ce dont nous allons parler devrait intéresser tout le monde.
Les gens peuvent penser qu’il n'y arien d’intéressant dans ce
nouveau projet de loi; eh bien, il n"en est rien.

[Francais]

Eneffet, aujourd’ hui, pendant les40 prochai nes minutes, nous
allons parler de choses qui concernent tout e monde, les honné-
tes gens, les gens malades, les professionnels de la santé, les
professionnelsdelaloi et del’ ordre et, finalement, lespersonnes
qui fabriquent, distribuent, possedent ou consomment des dro-
gues. Nous allons parler du projet de loi C-7.

(1245)

Ceprojet deloi portesur lesdrogues et leurs précurseurs ainsi
que sur d autres substances. Il fut déposé a la Chambre des
communes et adopté en premiére lecture le 2 février dernier.
L' adoption de ce projet de loi en troisieme lecture aurait pour
conséguence d'abroger la Loi sur les stupéfiants tout comme
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certainsarticlesdesParties |11 et IV delaLoi sur lesaliments et
drogues.

Chose importante a signaler, le projet de loi C-7 est a toutes
fins utiles identique au projet de loi C-85 réglementant les
psychotropes et présenté par |e gouvernement conservateur le 11
juin 1992, Ce projet de loi avait alors franchi les étapes de la
premiérelecturele11juin 1992 et deladeuxiémelecturele 6 mai
1993. Le rapport du comité avait été déposé le 3 juin 1993. Le
projet de loi C-85 est mort au Feuilleton avec la tenue des
derniéres élections fédérales.

Le projet de loi C—7 s'inscrit dans le cadre de |a Stratégie
national e antidrogue. Ce projet de loi regroupe et compléte les
dispositions contenuesdans laLoi sur les stupéfiants et dans les
Parties|ll et 1V delaLoi sur les aliments et drogues. De plus, et
surtout, le projet de loi C—7 mettrait en vigueur des dispositions
de la Convention unique sur les stupéfiants, celle—ci datant de
1961 et dela Convention sur les substances psychotropes datant
de 1971. Ces deux conventions internationales furent ratifiées
par le Canada.

Le Bloc québécois considére nécessaire que le Canada et le
Québec soient en mesure de contrdler adéquatement et efficace-
ment |e domaine des stupéfiants et des drogues sur nos territoi-
res. Le Bloc québécois reconnait conséquemment |’ évidente
nécessité de |égiférer dans ce domaine.

Examinons rapidement la situation qui prévaut actuellement
au Canada dans ce domaine. Actuellement, envertu delaLoi sur
lesstupéfiantset delaL oi sur lesalimentset drogues, lesdrogues
doivent d'abord figurer dans I’ annexe d’ une loi avant que leur
vente danslarue ne constitue une infraction. Par conséguent, les
nouvelles drogues ne sont pas considéréescommeillicitestant et
aussi longtemps qu’elles n'ont pas été analysées et ajoutées a
I’une des annexes des lois. Ce processus est tres long. Entre—
temps, les personnes qui consomment ces substances et lasoci é-
té en général peuvent subir et subissent des préjudices
importants.

Notons que le projet de loi C—7 reprend des dispositions déja
présentes dans lalégislation actuelle. Ony retrouve al’ article 2
la disposition a I’effet que la définition de vente englobe la
distribution non seulement a titre onéreux, mais aussi a titre
gracieux, ¢’ est—a—dire gratuitement.

Toutefois, certaines dispositions sont nouvelles. Ainsi, outre
la fabrication, la synthese, la culture, la multiplication et la
récolte, ladéfinition de productioninclut aussi I’ offre de produi-
re, tel que le précise |’ article 2.

De plus, a I'article 3, paragraphe (1), est assimilée a une
substance inscrite aux annexes non seulement toute substance
qui ale pouvoir de produire I’ effet d’ une substance prévue aux
annexes, mais aussi toute substance présentée ou tenue pour telle
par |’ acquéreur, lequel peut étre ou ne pas étre de bonne foi.

Ainsi, le trafic de toute substance présentée comme une sub-
stance prévue aux annexes ou tenue pour telle par I’ acquéreur,
qui peut étre ou ne pas étre de bonne foi, constitue un acte
criminel ou une infraction punissable selon les paragraphes (1),
(3) et (5) del'article 6.

Lasimple possession d’ une substance inscrite aux annexes, en
vue d’en fairele trafic, méme atitre gracieux, est un acte crimi-
nel ou une infraction punissable, selon les paragraphes (2) et (3)
del’article 6. Les sanctions prévues sont les plus fortes pour les
substances de |’ annexe |, et sont moins fortes d’ annexe en an-
nexe. Notons que |le cannabis apparait dans |’annexe |. La pro-
duction du cannabis, a quelque échelle que ce soit, est un acte
criminel passible d’un emprisonnement maximal de sept ans,
selon |' article 8, paragraphe (2)b).

(1250)
[Traduction]

Celaétant dit, le projet de loi C-7 differe—t—il beaucoup dela
|égislation actuelle sur ladistribution dedroguesillicites? Non,
pas du tout.

[Francais]

Je considére important de faire maintenant cette affirmation
pour rectifier toute perception autre qu’auraient pu laisser les
récents propos du solliciteur général a cet égard.

En effet, le 15 février dernier, le solliciteur général déclarait a
desjournalistes que le projet de loi C—7 représentait le meilleur
moyen pour contrer le trafic de la cocaine orchestré par les
warriors sur les territoires autochtones. Ces propos tendent a
laisser croire que les lois actuelles sont insuffisantes pour agir
adégquatement et contrer ce trafic.

Rienn'’est plusinexact, monsieur lePrésident. LaprésenteL oi
sur lesstupéfiantscriminaliseletrafic desdrogues, leur importa
tion et leur exportation, tout commeleprévoitd ailleursleprojet
deloi C—7. Laprésente Loi sur les stupéfiants prévoit actuelle-
ment qu’ avoir en sa possession des biens provenant directement
ou indirectement de la perpétration d' une infraction, au Canada
ou al’extérieur du Canada, est en soi une infraction.

Leprojet deloi C-7 n’gjoute alaloi actuelle que les concepts
de complot et de tentative de commission d’ uneinfraction. Il en
est de méme avec le recyclage du produit de certaines infrac-
tions. Les pouvoirs de perquisitions, de fouilles, de saisies et de
rétention sont réels dans laloi actuelle.

Conséquemment, il apparait que le solliciteur général détient
déja, avec les lois actuelles, tous les outils nécessaires pour
intervenir dés maintenant sur les territoires autochtones pour
faire cesser le trafic de cocaine effectué par leswarriors.

Quant a sa déclaration a I'effet que le projet de loi C-7
permettrait aux policiers de procéder notamment & des ventes
«surveillées», soit la possibilité pour des agents doubles d’ infil-
trer lesréseaux de contrebande et de coincer lescriminelsenleur
proposant des marchés, on peut douter que celasoit nouveau. En
effet, le pouvoir d’ enquéte des policiers permet déjal’infiltra-
tion et lavente surveillée.

Jen’ ose croire, monsieur le Président, quele solliciteur géné-
ral ait tenté de se cacher derriéere |’ adoption prévue du projet de
loi C—7 pour gagner du temps et retarder toute intervention
aupres des contrebandiers qui se servent desterritoiresautochto-
nes. En effet, les lois actuelles ont tout le mordant nécessaire
pour quelesolliciteur général puisse passer al’ action. Prétendre
autrement ne pourrait servir gu’a confirmer qu’il n'y a pas une
volonté politique d’ agir, ce qui ne peut pas décemment évidem-
ment étre le cas.
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Ceci dit, il convient de s'interroger sur |'efficacité de la
| égislation proposée dans e projet deloi C—7, lorsqu’ elle seraen
vigueur.

Ainsi, combien s attend—on a arréter et a condamner de per-
sonnes de plus gréce a cette 10i? Qui s attend—on a arréter et a
condamner? De combien s attend—on a réduire le trafic et la
consommation? Enfin, le systéme judiciaire est—i| en mesure de
répondre & une charge accrue de travail ? Et que prévoit cette | oi
pour les mal heureuses personnes devenues dépendantes des dro-
gues? Les réponses a ces questions sont, ou inexistantes, ou
insatisfai santes, comme nous I’ exposerons lors de ce débat.

En effet, le projet de loi C—7 comporte & notre avis plusieurs
lacunes importantes qui, non seulement ignorent les paramétres
essentiels au control e efficace des drogues, maisde plusouvrent
la porte a des effets pervers importants. Dans les minutes qui
vont suivre, ainsi que danslesdiscoursde mescollégues du Bloc
guébécois qu’ils prononceront ama suite sur ce sujet, Nous nous
efforcerons d’ expliciter nos préoccupations de maniére a ce que
cette Chambre et le grand public puissent engager avec nousune
réflexion en fonction des val eurs contemporai nes de nos conci-
toyens et de nos concitoyennes.

Les lacunes que nous avons identifiées dans le projet de loi
C—7 peuvent étre regroupées sous forme de quatre questions:
Premiérement, les activités | égitimes des médecins, despharma-
ciens, des vétérinaires et des dentistes sont—elles convenable-
ment protégées contre une application abusive de la loi, et
surtout contre une réglementation sur la portée de laquell e nous
n’ avons a ce moment aucune indication?

(1255)

Deuxiémement, les vastes pouvoirs accordés aux inspecteurs,
nommeés directement par le ministre, ne sont—ils pas de nature a
permettre, sinon afavoriser lacommission d’ erreurs qui pénali-
seront inddment les professionnels de la santé et leurs patients?
Lescitoyenset lescitoyennesseront—ilsen mesured’ assumer les
responsabilités nouvellesque leur imposerait ce projet deloi ? Et
comment cette loi est—elle en mesure de coexister avec les
prérogatives des gouvernements provinciaux et du Québec?

Troisiémement, comment la confidentialité du dossier médi-
cal despatients sera—t—elle assurée par uneloi qui permet littéra-
lement & n’importe qui, désigné inspecteur par le ministre, de
copier lesdocuments d’ un cabinet de médecin ou d’ une pharma-
cie et de s'emparer des données informatisées qui 'y trouvent.

Quatriémement, et surtout, pourquoi cette loi consacre-t—elle
comme criminels cespersonnes qui en réalité sont intoxiquées et
devraient étre traitées plutdt qu’ emprisonnées?

Je vais maintenant aborder chacun de ces sujets de maniére a
bien cadrer les zones ou ce projet de loi nécessite des bonifica
tionsque nous consi déronsessentiellespour I’ atteintedesfinsde
laloi et pour éviter des conséquences secondaires désastreuses.

Traitons donc, pour débuter, de notre premiére préoccupation,
asavoir: les activités | égitimes des médecins, des pharmaciens,
des vétérinaires et des dentistes sont—elles convenablement pro-
tégées contre une application abusive de laloi et surtout contre
une réglementation sur la portée de laquelle nous n’avons a ce
moment aucune indication?

Initiatives ministérielles

A ce sujet, permettez—moi, monsieur le Président, de rappeler
gue I’ Association médicale canadienne, lors des auditions de
mai dernier devant le Comité législatif concernant le projet
C-85, s'inquiétait du fait que pour un grand nombre d’ activités,
les médecins ne sauraient pas lesquelles activités seront 1égales
ou illégales tant que le reglement ne serait pas promulgué. Cela
|es empéche eff ectivement d’ examiner en connai ssance de cause
le projet de loi. En effet, puisque les réglements peuvent étre
modifiés par les bureaucrates, comment les médecins et leurs
patients seraient—ils informés de tels changements? L’ absence
de précision dans le projet de loi quant aux médicaments qui
seront control és ajoutait également aleur sentiment d’incertitu-
de.

A titre d’exemple, I’ Association médicale canadienne s'in-
quiétait entre autres que la définition de praticien, al’ article 2,
soit expressément laissée au soin des réglements, en particulier
pour I'application de la définition du terme «fournir», selon
I’ article 54, au paragraphe z1.

Nous comprenons que I’ objectif du projet deloi C—7 n’ est pas
d’importuner les professionnels de lasanté ni leurs patients. Or,
nous venons de |le constater, |’ Association médical e canadienne
aclairement indiqué queleprojet deloi nécessitait deséclaircis-
sements pour éviter que justement il ne cause des préjudices
inutiles al’ exercice méme de I’ acte médical.

Le docteur Barry Adams, président du comité des soins dela
promotion de la santé de I’ Association médicale canadienne,
témoignait en ces termes devant le Comité législatif en mai
dernier, et je cite:

L’ Association médicale canadienne est tres inquiéte de certains des change-
ments proposés dansce projet deloi, puisque certains d’ entre eux semblent viser
lesactivitéslégitimesdes médecins. Nousavonsdeux préoccupations. Premiére-
ment, la nouvelle définition de certaines infractions aura des conségquences
indirectes et indésirables pour les médecins dans leur pratique quotidienne et
pour leurs patients. Deuxiémement, le nouveau régime de réglementation aura
pour effet de réglementer de fagon inconvenante et inefficace les ordonnances

médicales et accordera un acces plus facile aux dossiers confidentiels des pa-
tients.

[Traduction]

Nous partageons les graves réserves exprimées par I’ Associa-
tion médicale canadienne. En particulier, nous nous inquiétons
beaucoup des importantes modificati ons touchant toutes | es per-
sonnes traitées par deux médecins ou plus.

(1300)
[Francais]

En effet, commet un acte criminel ou une infraction punissa-
ble la personne qui, ayant obtenu dans les 30 derniers jours une
substance inscrite aux annexes ou une autorisation pour obtenir
telle substance, néglige, volontairement ou invol ontairement, de
mentionner cefait aun praticien duquel elle chercheaobtenir ou
obtient n’importe quelle substance inscrite aux annexes ou une
autorisation pour |’ obtenir.

L’ Association médicale canadienne fait remarquer a ce sujet
que cette nouvelle disposition ne s applique pas seulement aux
patients qui consultent deux médecinsen moinsde 30 jours; elle
s’ applique aussi atoute personne obtenant ou cherchant aobtenir
un médicament d’ une personne habilitée ale fournir. Celacom-
prendrait les médecins qui obtiennent ou cherchent aobtenir des
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médicaments pour des raisons médicales légitimes ainsi que
tous les patients qui veulent traiter des symptémes réels.

[Traduction]

L' Association médicale canadienne souligne que la loi ne
précise pas clairement ce qui est illégal. Ainsi, une personne
devrasavoir si elle aledroit de demander certains médicaments
et si un fournisseur donné a les autorisations voul ues.

Cela crée une incertitude inacceptable pour les médecins,
ainsi que pour leurs patients.

[Francaig]

Par exemple, monsieur le Président, est—ce a dire que vous et
moi, et toute la population devront mémoriser les annexes de la
loi, pour éviter de commettre un crime par ignorance? Et si une
telle substance vous était | égitimement injectée al’ hdpital alors
gu’inconscient, serait—ce commettre un crime d’ omettre d’en
informer le pharmacien & qui vous demanderiez de remplir une
ordonnance pour cette substance ou n’importe qu'elle autre
apparaissant aux annexes?

Est—ce a dire que nous devrons tous et toutes, au Québec
comme au Canada, demander par écrit anotre médecin et anotre
pharmacien laliste de ce qu’ils nous prescrivent, nousremettent
et nousadministrent, et lalistede cedont ilsont autorisé destiers
anous remettre ou a nous administrer et ce, que telle remise ou
administration ait oun’ait paseu lieu? Si I’ on interpréte au pied
delalettrel’ article5, paragraphe 2 du projet deloi, e cauchemar
gue je viens d esquisser est tout afait possible.

[Traduction]

Jetiens adire a ceux qui pensent qu’ aucune personne sensée
n'appliquera la loi de fagon aussi stricte et idiote, qu'ils ne
devraient pas se faire d'illusions |a—dessus.

[Francais|

Il est certain, il est malheureusement certain que quelqu’un
appliqueralaloi defagon stricte et obtuse s'il al’ occasiondele
faire. Les seules questions qui se posent, ce sont quand et ou, et
surtout qui sera la malheureuse victime. C’est a cette Chambre
de faire en sorte que la loi soit claire et limpide. C’est a cette
Chambredefaireen sorte quelaloi serve sesvéritablesobjectifs
et lai sse en paix leshonnétes citoyens et leursmédecins ainsi que
les pharmarciens. Ne laissons pas a des bureaucrates bien inten-
tionnés le soin de réglementer ce que cette Chambre doit plutot
|égiférer.

Il est une autre préoccupation conséquente au fait que les
patients figurent dans la définition prévue par la loi. Dans ce
contexte, pensons a I’ utilisation des narcotiques anal gésiques
pour épargner au mal ade des souffrances inutiles et aux person-
nesqui souffrent de mal adi es chroniques ou de mal adiesen phase
terminaletel le cancer. Si lanouvelleloi fait en sorte que chaque
fois qu’un médecin écrit une prescription dans ce contexte, il
doit se demander Ss'il enfreint ou non laloi, alors, monsieur le
Président, je vous le demande, combien de malades n’ obtien-
dront pas |les drogues dont ils ont l1égitimement besoin.

Il faut quelaloi soit claire et établisse nettement une distinc-
tion entre ce qui représente un comportement illicite de la part
d’ un médecin et ce qui reléved’ une mauvaisefagon de prescrire.

L’ Association médicale soulignait de plus, qu’en outre elle
doute que le gouvernement fédéral puisse Iégitimement régle-
menter la prescription et I’administration de médicaments par
des médecins aux patients qu’ils soignent. De plus, elle est loin
de croire que ce mécani sme de contrdl e seraefficace. Elle préci-
sait quelerecoursauneloi pénale pour réglementer laqualitédu
systéme de santé n’aura pas |’ effet souhaité et est d'ailleurs
contraire aux théories modernes en matiere de gestion.

Monsieur le Président, je m’'apercois que mes notes sont
nombreuses. De combien de temps est—ce queje dispose encore?

Leprésident suppléant (M. Kilger): A monavis, vousdispo-
sez encore d’ environ 15 a 18 minutes, jusqu’ a 13 heures 20.

(1305)

M. de Savoye: Monsieur le Président, j’ aimerai s maintenant
vous entretenir de I’ Associati on pharmaceuti que canadi enne qui
a aussi témoigné en mai dernier. M. Leroy Fevang, directeur
général de cette association, déclarait: «Nos inquiétudes portent
sur quatre volets: I'incertitude concernant le type de substances
touchéespar leprojet deloi; I’ enverguredes pouvoirsd adminis-
tration et d’ observation delaloi; I'impossibilité quelaloi impo-
se |’ obligation aux pharmaciens de fournir des renseignements
d’une facon telle qu’ils s'incriminent presque eux—mémes; et
I"incertitude due au manque d’'information sur la teneur des
réglements et a |’ absence de toute mention de médicaments de
pharmacie dans le projet de loi. L’ Association pharmaceutique
canadiennetient acequelaloi contiennedesdispositionsclaires
et précises sur les substances qu’ un pharmacien peut | égal ement
manipuler.»

L’ Association pharmaceutique s'interrogeait entre autres sur
lafacon de définir un «effet stimulant». Est—il méme une norme
selon laquelle le mesurer? Et si une définition unique pouvait
s'appliquer a tous, aors, y aurait—il des exemptions pour ce
segment de la population qui peut avoir des réactions paradoxa
les?Qui déciderait des substancesdites psychotropes? Comment
ces rensei gnements serai ent—ils communi qués aux pharmaciens
pour leur permettre de commencer a exercer un certain contréle
de ces substances?

L’ association citait, atitre d’ exemple, le risque auquel pour-
rait étre exposé un pharmacien lors de lavente ou lors du condi-
tionnement d’un médicament sans ordonnance qui n’est pas
inscrit danslaloi et dont les eff ets mineursou imprévus peuvent
étre associés a des propriétés psychotropes.

J aimerais maintenant aborder |e deuxiéme volet, asavoir les
vastes pouvoirs accordés aux inspecteurs nommeés directement
par le ministre. Ces pouvoirs ne sont—ils pas de nature a permet-
tre, sinon afavoriser, lacommissiond’ erreurs qui pénaliseraient
inddment les professionnel s de la santé et leurs patients? Est—ce
guelescitoyenset les citoyennes seront en mesure d’ assumer les
responsabilités nouvelles que leur impose ce projet de 10i? Et
comment cette loi est—elle en mesure de coexister avec les
prérogatives du Québec et des provincesdans|ecadredel’ appli-
cation de leur contexte particulier.

Le projet de loi C-7 semble accorder des pouvoirs quasi
inquisitoires au ministre par I’ intermédiaire d’ inspecteurs, d’ ar-
bitreset dejugesdepaix. Le Comitélégislatif sur leprojet deloi
C-85¢<'interrogeait I’ an dernier, asavoir si I’ Association cana-
diennedeslibertésciviles et laFédération canadienne desdroits
et libertés auraient quelque chose a dire au sujet de la compati-
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bilité des mesures prévues au projet de loi avec la Charte cana
dienne des droits et libertés, et en particulier, lorsqu’il est
question du Code criminel.

A ce sujet, mentionnons I’ interrogation du comité au sujet de
perquisitions sans mandat. || appert quelacour astatué, en 1984,
dans!’ affaireHunter et Southam, qu’il fallait un mandat, amoins
de circonstances trés particuliéres.

Le projet de loi C-7 prévoit donc ces circonstances ou un
mandat n’ est pas requis. Non seulement prévoit—il ces circons-
tancesmais, enoutre, leparagraphe 29(1) dit quele ministre peut
désigner quiconque, littéralement quiconque, a titre d’inspec-
teur pour |" applicationdelaprésenteloi. Ces nouveaux fonction-
naires jouiraient de pouvoirs quasi inquisitoires. Ces pouvoirs
sont considérables et suffisants pour excuser n'importe quel
abus fortuit, n’importe quel abus volontaire ou mémen’importe
quel abus ourdi.

Voila donc que I’ inspecteur est nommé par le ministre de la
Santé. Ce pouvoir discrétionnaire du ministre soul éve quelques
interrogations. Tout d’ abord, cette nomination politique ne don-
nepas|’ assurance nécessairequel’ inspecteur détient lescompé-
tences voulues pour remplir ses fonctions. De plus, comme le
mi ni stre peut nommer quicongue atitred’ inspecteur, lanomina
tion pourrait étre a saveur partisane.

Les pouvoirs de I'inspecteur sont considérables. Selon le
paragraphe 30(1) du présent projet de loi, «l’inspecteur peut,
pour assurer |’ application des réglements, procéder, a toute heu-
re convenable, alavisitedetout lieu ou letitulaire d’ une autori-
sation ou d’'une licence réglementaire—I’ habilitant a faire le
commerce de substances désignées ou de précurseurs—exerce
son activité professionnelle.»

(1310
[Traduction]

Cet articledonneaun inspecteur ledroit defouiller defond en
comble le cabinet de votre médecin ou votre pharmacie, et tout
cela sans un mandat.

[Francaig]

Nous comprenons que |’ esprit du projet de loi est d’ accorder
cespouvoirsal’inspecteur pour qu'il ait lapossibilitéderemplir
sesfonctionsadministratives. Mais puisqueles preuves accumu-
|ées par celui—ci pourraient servir lorsd’ un procésau criminel et
que toute action au criminel exige un mandat de perquisition a
moins de criconstances tres spéciales prévues par laloi, il nous
apparait que ces circonstances devraient vraiment étre excep-
tionnelles. Or, les pouvoirs d’ inspection outrepassent largement
le principe que je viens d’ exprimer.

Permettez—moi d’' expliquer alaChambre cedont nousparlons
présentement. Il s'agit de I'article 30, concernant le titulaire
d’ une autorisation ou d’ une licence réglementaire, tels le phar-
macien, le médecin, | hopital.

Initiatives ministérielles

A leur égard, I’ inspecteur dispose dedroitsinquisitoires, et ne
souffrant d’aucune restriction a toutes fins utiles, le mandat
n' étant parfois requis que pour un local d'habitation. L’inspec-
teur peut visiter tout lieu, a toute heure qui lui convient, tout
fouiller, tout examiner, y incluslesdonnéesinformatiques, utili-
ser tout éguipement informatique ou de reprographie sur les
lieux, sans dédommagement, emporter tout ce qu’il veut, recou-
rir a la force; de plus, toute personne présente sur les lieux, y
inclus le patient, sans aucun doute, est tenue de lui préter assis-
tance et de lui fournir tout renseignement et de ne pas entraver
son action, méme par omission. Et je rappelle a cette Chambre
gue le ministre peut littéralement nommer n’importe qui pour
faire cejob, si vous me permettez |’ expression.

Mentionnons aussi le fait que ce projet de loi touche aux
champs de juridiction des provinces et du Québec. Ainsi, selon
I” Association pharmaceutique canadienne, avec le systéme ac-
tuel, les gouvernements provinciaux octroient des licences aux
pharmaciens leur permettant de vendre et de conditionner les
produits pharmaceutiques. D’ aprés I’ Association, il n’est pas
nécessaire que le gouvernement fédéral délivre, en plus des
autoritésprovincial es, des licences aux pharmaciens concernant
lavente et |e conditionnement des psychotropes car celarisque-
rait de provoquer des doubles emplois et une confusion encore
plus grande.

Ainsi donc, le projet de loi entre en contradiction avec la
juridiction des provinces. Par exemple, le Québec donne un
pouvoir d’inspection a la Corporation des médecins. L’inspec-
teur de la Corporation peut, avec un préavis, rendre visite aux
médecins dans leur cabinet pour s’ assurer que tout est conforme
alapratique médicale.

L e gouvernement du Québec, tout comme ceux des provinces
canadiennes, accorde également au syndic de la corporation, la
possibilité d’'inspecter la pratique d'un médecin lorsqu’il est
saisi d' uneplainteal’ effet qu’ un médecin aprescrit des substan-
ces nocives pour un patient. Et ceci est vrai pour les médecins et
|es pharmaci ens partout au Québec et au Canada. Cette partie du
projet deloi permettrait donc, encore une fois, au gouvernement
fédéral de s'ingérer dansles domaines de compétence du Québec
et des provinces.

Avec le projet deloi C—7, le ministre dela Santé et e gouver-
neur en conseil ont des pouvoirs accrus. Ainsi, al’article 34, le
ministre peut, sansen aviser au préal able un contrevenant présu-
mé, prendre une ordonnance provisoire pour interdire a cel ui—ci
toutes activités qui lui sont normalement permisesaux termesdu
permis, de la licence ou de I’autorisation dont il est titulaire.
Ainsi, a son propre insu, tel titulaire qui, avant d’ étre avisé de
I’ ordonnance émise, continue a exercer en vertu du droit qu’il
détenait, devient un contrevenant.

De méme, le ministre peut désigner quiconque atitre d’ana-
lyste, de par I article 43. L’ analyste a pour fonction d’analyser
les échantillonsprélevéslorsdelavisitedel’ inspecteur. Comme
pour I’ inspecteur, cette nomination peut se faire adesfinsstric-
tement partisanes et n’ assure d’ aucune fagon la compétence de
cet analyste.

Autreexemple, |" article 55 du projet de loi C-7 prévoit quele
ministre pourrait toujours soustraire toute personne, catégorie
de personnes et toute substance désignée ou précurseur de |’ ap-
plication de laloi ou de ses réglements et ce, pour des raisons
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médicales, scientifiques ou d'intérét public. Cette discrétion
ministérielle pourrait avoir des conséquences importantes.

Ainsi, leministre pourrait se sentir obligé de soustrairecertai-
nes substances désignées a la suite de pressions en provenance
des lobbies scientifiques ou médicaux, et ce, malgré un danger
potentiel pour I'intrét public.

(1315)

Il ne faut pas oublier que la communauté scientifique peut
effectuer desrecherches qui vont al’ encontredel’ éthique huma-
niste et ce, bien sir, au nom de la science et du sacro—saint
bien—étre de I’ humanité.

Le gouverneur en conseil, ¢’ est—a—dire le Cabinet des minis-
tres, obtient égal ement par ce projet de loi de nombreux pouvoirs
concernant la réglementation. Le Bloc québécois et tous les
intervenants du milieu de la santé devraient donc porter une
attention particuliére ala réglementation qui sera déposée.

En effet, |'article 54 (1) donne au gouverneur en conseil le
pouvoir de réglementation en prenant les mesures nécessaires a
I" application de cette loi, y comprisen matiére d’ exécution et de
mesures de contrainte, ainsi qu’ en matiére d’ applications médi-
cales, scientifiques et industrielles et de distribution des sub-
stances désignées, et des précurseurs.

A I'ainéah) decet article, il est stipulé que le gouverneur en
conseil peut, et je cite:

régir les qualités requises de toute personne s adonnant a toute opération—notam-
ment production, conservation, essai, emballage, stockage, vente ou fourniture—por-
tant sur toute substance désignée ou tout précurseur, ou sur une de leurs catégories;

Par ailleurs, dans ce méme article ou le gouverneur en conseil
a grands pouvoirs, on s apercoit que I'alinéa c) entre de plein
fouet dans un des domaines de compétence du Québec. Cet
article stipule, et jecite:

Le gouverneur en conseil peut régir par réglement, aux conditions précisées, la
délivrance, la suspension, la révocation et la durée de toute catégorie de licences
d’importation, d exportation, de production, d’emballage, de fourniture, d’ adminis-
tration ou de vente de substancesinscritesal’ uneou I’ autre desannexes| aV, oud une
de leurs catégories;

Il faut se rappeler que les licences de ventes pour les pharma-
ciens sont octroyées par le gouvernement du Québec et par les
gouvernements provinciaux. On constate donc une autre ingé-
rence du fédéral dans des domaines de compétence du Québec et
des provinces.

Et pendant que le projet de loi accorde certains pouvoirs dont
le besoin n'est pas évident, il ne semble pas se donner les
pouvoirs qu’il lui faudrait vraiment. Ainsi, M. Scott Neward,
avocat—conseil général auprés de I’ Association canadienne des
policiers, indiquait au comité législatif, en mai dernier, qu'il
peut y avoir un probléme potentiel . En effet, opine—t—il, qu’ arri-
verait—il si un tribunal décide objectivement, apres coup, que la
force alaguelle on aeu recours pour trouver des drogues n’ était
pas raisonnable? Quoiqu’il soit prét a admettre que la police
puisse étre passi bl e de poursuites pour avoir éventré un plancher,
il s'inquiéte que les dix livres d’ héroine trouvées sous le plan-

cher puissent de cemémefait devenir inadmissiblesen preuve. 1|
conclut en suggérant que soit précisé clairement que touteviola
tionliéeacettepartiedelaloi nedevrait pas affecter I’ admissibi-
lité de lapreuve.

[Traduction]

Je suis persuadé que nous voulons tous que laloi soit appli-
guée danstoute sarigueur contrelesbaronsde ladrogue, maisle
projet de loi C—7 permet—il de le faire? Je n’ en suis pas certain.
Ainsi, pourquoi y a—t—il deux poids deux mesures en ce qui
concerne le cannabis? Ayez |’ obligeance de m’ écouter jusqu’ au
bout.

[Francaig]

M. Paul Saint-Denis, conseiller principal a la section de la
politique et du droit pénal au ministére de la Justice s’ exprimait
devant le comité en ces termes:

La création d'infractions mixtes pour trafic de cannabis n’a pas tellement pour
objet de s attaquer aux tétes dirigeantes du trafic comme de résoudre le probléme du
retard des causes devant lestribunaux. Avec la nouvelle infraction mixte concernant le
cannabis, les procureurs pourront procéder par déclaration sommaire de culpabilité et
ainsi réduire le nombre de causes devant jury et de proces préliminaires ou eninterdire
I’accés. La situation en sera grandement améliorée. Le but premier de I'infraction
mixte pour trafic de cannabis n’ est pas de rendre lavie plus dure aux tétes dirigeantes
du trafic de la drogue, mais plutdt d’aider a solutionner le probléme complexe du
retard des causes devant les tribunaux, dont une partie tient au nombre croissant
d'infractions pour trafic qui se retrouvent devant les tribunaux et qui prennent
beaucoup de temps.

Manifestement, ce projet de loi n'est pas au point. Il ale
potentiel de compromettre la quiétude des honnétes gens. Et
nous sommes en droit de nous interroger quant a son pouvoir de
réduire la consommation et le trafic des drogues.

Jem'’interromps quel quesinstants. Tant6t, je manifestaismon
inquiétude, j'ai tenté d’ accél érer un peu mon débit, mais il me
reste encore quelques pages a lire. Est—ce que cette Chambre
accepterait de melaisser prolonger mes propos au—deladu temps
réglementaire?

(1320)
[Traduction]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Lesdéputésont entendu
larequéte du député de Portneuf qui prévoit dépasser lalimitede
40 minutes dans |le cadre de son intervention sur le projet deloi
C—7.Y a-t—il consentement unanime pour lui permettre de pour-
suivre au—dela de I heure prévue?

Des voix: D’ accord.
[Francais]

M. de Savoye: Monsieur le Président, je vous remercie et je
remercie également cette Chambre.

[Traduction]

La Chambre se rappelle sans doute que la troisiéme question
portait sur laconfidentialitédes dossi ers médi caux. Comment ne
peut—elle é&tre menacée par une loi qui permet littéralement aun
inspecteur de copier le dossier médical d' un patient dans un
cabinet de médecin, dans une pharmacie ou méme dans un
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hopital et lui donne, en outre, le pouvoir d'avoir acces a des
données informatisées sur quelqu’ un.

[Francais]

Permettez—moi de citer a nouveau, ace propos, |’ Association
médicale canadienne qui se dit trés inquiéte de certains des
changements proposés dans ce projet de loi, puisque certains
d’ entre eux semblent viser les activités | égitimes des médecins.
Entre autres, le nouveau régime de réglementation accorderaun
acces plus facile aux dossiers confidentiels des patients, selon
I’ Association médical e canadienne.

Par ailleurs, je m'inquiéte sérieusement lorsque |’ entends
I” Associ ati on pharmaceuti que canadienne déclarer, toujours par
lavoix deM. Leroy Fevang, qu’ elleatravailléavecleBureau des
droguesdangereuses alamiseau point d’ une normeél ectronique
unique pour latransmission électronique d’ ordonnances afin de
simplifier I’ établissement d’ une base de données sur lesconsom-
mateurs de médicaments.

Monsieur le Président, vous étes conscient qu’ une telle base
de données permettrait de connaitre dans le détail |’ histoire
pharmaco—thérapeutique de tout individu, et partant, son profil
physiologique et mental . Est—ce vraiment |’ objectif quepoursuit
le projet de loi C—7? Bien sir que non! Alors, il faut réécrire ce
projet de loi de maniére a ce qu'il permette ce qui est utile et
nécessaire, et acequ’il interdise ce qui nel’ est pas et représente
uneingérence indue et inacceptabl e danslavieprivée deshonné-
tes gens.

[Traduction]

Permettez—moi maintenant de m’ attaquer alaquatriemeques-
tion, car méme si c'est la derniére, je pense que c’'est la plus
importante. Je pose la question suivante aux députés: Pourquoi
cetteloi transforme en criminel s des toxicomanes qui ont besoin
de recevoir des traitements médicaux, plutdt que d’' étre empri-
sonnés?

[Francais]

En effet, le projet de loi C—7 consacre la criminalisation non
seulement de ceux qui font le trafic de drogues, mais aussi de
ceux qui enfont I’ usage. Plut6t que de soigner les gens souffrant
d’une dépendance, laloi lestraite en criminels. Le projet deloi
C—7 en est donc un de répression du crime plutét que de promo-
tion de la santé. En effet, force nous est de constater que la
prévention tout comme la réhabilitation sont des concepts abso-
lument absents de ce projet de loi.

Nous savons tous et toutes que la consommation illégale de
drogues entraine une vari été de méfaits de la part des personnes
ayant développé une dépendance. En effet, ces malheureuses
personnes doivent voler ou méme se prostituer pour se payer a
touslesjoursunedroguedont leur organisme malade ne sait plus
se priver. Quel esclavage!

Mais ou volent—ils? Bien souvent, dans nos résidences, ou ils
s’emparent d’ appareils électroniques, de bijoux, qu’ils reven-
dent rapidement a vil prix, a des réseaux de receleurs. Ces
mal heureuses personnes sont malades et parce qu'’ elles ne peu-
vent réclamer un traitement médical sans risquer de s'incrimi-
ner, elles sont condamnées a voler pour satisfaire leur
dépendance des drogues. Elles sont devenues les esclaves abso-
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lus des trafiquants de drogues qui s enrichissent du butin volé
par ces mal heureux.

Levrai probléme, il est|a. Il nousfaut secourir cesprisonniers
de ladrogue et lorsque, faute de consommateurs, lestrafiquants
ne pourront plus exercer leur trafic, ils devront fermer boutique.
Hélas, ce projet deloi ne démontre aucune préoccupation pour la
réhabilitation des personnes qui ont été prises en possession de
drogue. On constate surtout que ce projet de loi répond par la
répression au commerce des drogues. L es peines encourues pour
possession de drogue ne prévoient d’ aucune fagon I’ acces a un
programme de réhabilitation.

(1325)

Leprojet deloi C-7 se préoccupe du contrdle de I’ offre; il en
oublie totalement le controle de la demande, c'est—a—dire la
prévention, la désintoxication et la réhabilitation.

A ce sujet, I’édition du 27 mai 1993 du Globe and Mail
proposait un article des professeurs Usprich et Solomon au sujet
du projet deloi dont nous parlons, et je cite: «. . .lanouvelle loi
n’ aborde pas lagrande majorité des problémesqu’ entraine lal o
existante et suscite plusieurs autres nouvelles préoccupations.
Laloi proposée est plus complexe et impénétrable que les lois
qui I’ ont précédée. Ellemaintient le caractérepunitif delaloi qui
se fonde sur des préjugés que les conclusions de lacommission
LeDain auraient dd liquider unefois pour toutesil y a20 ans. Le
projet de loi tel qu'il se présente actuellement s'en prend au
comportement des toxicomanes, en le criminalisant.»

Permettez—moi deciter aussi le Dr Reginald G. Smart, chef du
service d’ épidémiologie social e ala Fondation de recherche sur
I”alcoolisme et la toxicomanie, et je cite: «Beaucoup de toxico-
manes qui devraient se faire traiter finissent par aller en prison
parcequ’ilsont été trouvés en possession de drogue. Au Canada,
on met des milliers de personnes en prison. Nousn’ avons pas de
processus de déjudiciarisation qui permettrait aux juges de don-
ner lechoix al’ accusé entrelaprison ou une cure de désintoxica-
tion. Nosloisnelepermettent pas, alors quec’ est chose courante
dans beaucoup de pays du monde.»

Un toxicomane incarcéré sera non seulement un mal heureux
malade en prison, il coltera en sus 70 000 $ par année a notre
société, et ce, pour la majeure partie de sa vie. Une cure de
désintoxication et un programmederéhabilitation ne colterai ent
que quelques milliers de dollars et enrichiraient la société d’ un
individu capable d'une qualité de vie et d’ une contribution ala
vie communautaire.

Qu’ on ne me réponde pas que cette préoccupation feral’ objet
d’une autre loi. Cette Chambre a par devant elle le projet de loi
C—7 par lequel elle peut et elle doit légiférer en matiere de
réhabilitation et de désintoxication. Les milliers de jeunes et de
moins jeunes qui sont prisonniers de ce fléau qu’ est ladrogue ne
peuvent plus attendre.

Avant de conclure cet exposé, je désire souligner que deux
substances psychotropes bien connues sont soustraites de |’ ap-
plicationdu projet deloi, il s'agit—vous|’ aurezcompris— dela
nicotine et de I'éthanol. Quoique nos sociétés québécoise et
canadienneaient et font toujoursmontred’ unecertainetol érance
dans |’ usage de ces substances, il n’en demeure pas moins quela
population est trés consciente que la nicotine est nocive et en-
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traine des problémes de santé graves, réduisant laqualité devie
et |’ espérance de vie.

En cequi concernel’ éthanol, il est déjaconsidéréuncrimeque
de conduireavec untaux de .08 ou plusde cette substance dansle
sang. Je me demande donc si le moment ne serait pas venu de
considérer cessubstances pour ce qu’ ellessont vraiment et deles
inclureau projet deloi C—7, avec les considérations qui refl étent
alafoiset latolérance et la conscientisation contemporaine.

En conclusion, nous reconnaissons la nécessité de |égiférer,
par le projet de loi C-7, aux fins d’assurer le contréle de la
possession et du trafic des drogues. Toutefois, nous insistons
vivement pour que ce projet de loi cesse d’étre silencieux en
matiére de réhabilitation et de désintoxication.

Enfin, il est de la plus haute importance que le projet de loi
C—7 soit explicite quant aux activités | égitimes des profession-
nels de la santé et de leurs patients, qu’il évite de reléguer ala
réglementation ce qui se doit d’ étre précisé dans laloi méme, et
gu'il encadre de fagon adéquate les pouvoirs qu’il accorde aux
personnes et aux institutions.

Conséguemment, nous recommandons donc que le projet de
loi C—7 soit confié au Comité permanent de la santé pour y étre
révisé dans son contenu, de maniére arépondre aux préoccupa
tions que nous venons d’ énoncer.

Monsieur le Président, je vous remercie, et je remercie cette
Chambre pour sa bienveillante attention.

[Traduction]

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
lorsque j’ai commencé a me pencher sur ce projet deloi, j’avais
I’intention de m’ arréter sur les dispositions constructives qu’il
renfermait. Cependant, je doisreconnaitre que je me suistrompé
en croyant pouvoir trouver quelque chose de constructif dans
cette mesure, tout comme le gouvernement s'est fourvoyé en
nous présentant un projet de loi comme celui—ci.

(1330)

L' objectif de ce projet de loi était tout a fait noble et ses
dispositionss’'imposent danslasociétéd’ aujourd’ hui. Or, aulieu
deprendreletempset defairel’ effort de bien étudier laquestion
et d' élaborer un projet de loi répondant aux besoins actuels, nos
Vis—a—visse sont contentésd’ emprunter au gouvernement précé-
dent le projet de loi C-85, d'y apporter des modifications de
forme et de le présenter comme s'ils en étaient |’ auteur.

Cette paressede lapart desministérielsest tout afait regretta-
ble. La seule bonne chose dans cette mesure, ¢’ est qu’ enfin, un
gouvernement s’ attaque a I’ utilisation d’armes et a la vente de
drogue prés desécol es. On demande en outre aux juges dedonner
par écrit lesmotifs pour lesquelsilsont décidé de ne pasincarcé-
rer des personnes condamnées pour s’ étre servies d’ armes dans
le cadre de transactions de drogue ou pour avoir vendu de la
drogue prés d’ écoles.

Je vaisvous décrire les |acunes que renferme ce projet deloi,
selonmoi. Legouvernement demande alaChambred’ adopter un
projet deloi avant méme lapublication des réglements décrivant
ce qui est permis.

Ces réglements sont nécessaires, de méme que les décisions
prises en fonction du Code criminel, afin que les Canadiens
sachent ce qui est 1égal ou pas. On nepeut prétendreignorer laloi
pour sedéfendre devant untribunal. Ainsi, ceprojet deloi nieraa
touslesCanadienslapossibilité d’ assurer leur défense, car ilsne
sauront pasaquoi s’ en tenir tant que cesreglementsn’ auront pas
été publiés.

Les Canadiens ne devraient jamais étre gouvernés par des
réglements, maisseulement par deslois. En adoptant ce projet de
loi avant que les réglements ne soient établis et connus, on
donnera en quelque sorte la priorité a ces derniers. Je ne peux
appuyer cela.

En outre, le projet de loi est si mal rédigé que je trouve a
chague page des dispositions qui pourront étre contestées en
vertu de la Charte. Le gouvernement croit peut—étre que les
Canadiens n’en ont pas assez d’ étre toujours devant les tribu-
naux, de voir des criminels étre libérés et de verser des honorai-
res importants a des avocats parce que le libellé deslois laisse a
désirer.

Jepeux lui garantir qu’il setrompe. L esCanadiensveulent des
lois et des textes législatifs qui ne pourront étre contestés aux
termes de la Charte. Or, le projet de loi C—7 est loin de tomber
dans cette catégorie.

La Cour supréme a jugé que des lois qui renfermaient les
mémes erreursd’ interprétation quel’ article 12 du présent projet
deloi portant sur lesfouilleset lessaisiesallaient al’ encontrede
la Charte. Elle est arrivée ala méme conclusion relativement a
des dispositions semblables a I’ article 13 de cette mesure, por-
tant sur I’ utilisation de la force nécessaire.

Aux termes de I’ article 34 du projet de loi, le ministre peut
retirer a une personne, comme un pharmacien ou un médecin, le
droit a son gagne—pain et lui demander ensuite de venir défendre
sa cause devant un arbitre.

Leprojet deloi autorisele ministre aprésumer de lacul pabili-
té de quelqu’un qui devra ensuite prouver son innocence.

Est—ce que la Charte canadienne des droits et libertés dit
guel que chose au gouvernement? Il n’ est absolument pas ques-
tiondansceprojet deloi deréinsertion social e. Legouvernement
sembl e penser que de ce coté—ci de laChambre, nous appuierons
toute mesure prévoyant des peines d’ emprisonnement pour les
criminels.

Permettez—moi de dire aux Canadiens que nous croyons en la
réinsertion sociale. Nous pensons qu'il est préférable pour la
soci été et les contribuables d’ envoyer |es toxicomanes pris pour
la premiere fois en possession d’ une petite quantité de drogue
dans des centres de traitement efficaces leur offrant I’ espoir de
reprendre une vie normale.

(1335)

Nousdéploronslefait qu’il nesoit pasfait mention de possibi-
lités de réadaptation dans e projet deloi; celaprouve aux Cana-
diens que le gouvernement actuel ne congoit une réforme
judiciaire que par le biais de mesures coercitives.

Comment un Canadien esclave deladrogue, de revendeursou
du crime organi sé peut—il aspirer aun avenir meilleur si laseule
possibilité, c'est qu'il soit isolé de la société?
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Ce projet de loi en dit long sur le gouvernement actuel. |l
montre que le gouvernement ne comprend ni laréformejudiciai-
re, ni lanotiondejustice. Lapeinedevrait érefonctionducrime.
Selon legouvernement, ce serait un crime dedemander del’ aide
pour un probléme de toxicomanie.

Je crois plus que quiconque au droit des citoyens de se sentir
en sécurité dansleur foyer, leurs écoles, leursrueset leur collec-
tivité. Jecroisaussi quelesesclaves de cesdroguesdestructrices
sont au nombre des victimes.

Nulle part dans ce projet de loi |e gouvernement n’ offre aux
toxicomanes un espoir de réadaptation. Je voulais réellement
appuyer ce projet de loi. Je voulais vraiment qu'il protége la
soci été contre les drogues de confection. Qu'’ est—ce que je cons-
tate plutdt? Je vois que le projet de loi est mal rédigé et que ses
dispositions sont tellement vastes qu’'elles seront srement
contestées en vertu de la Charte.

Lelibellédu projet deloi est tel que, envertu del’ article 3, des
accusations pourraient étre portées contre quelqu’un qui fait
boiretropdecaféaunautre. A fortesdoses, lacaféineadeseffets
stimul ants sembl ables a ceux des amphétamines. En vertu de ce
projet deloi, quelqu’ unqui fait boire plusieurstassesdecaféaun
ami pour le garder éveillé pourrait faire face a des accusations.

Je comprends le but du projet de loi et je crois qu'il faut
adopter des mesures |égislatives pour résoudre ces problémes,
mais le projet de loi dont nous sommes saisis n'est pas une
solution. Il créera plus de problémes juridiques et sociaux qu'il
n’en résoudra.

Le gouvernement n’ apas traité cette question avec le sérieux
qu’elle méritait et ¢’ est une honte. 1l a simplement emprunté a
son prédécesseur un projet de loi inadéquat pour résoudre un
probléme que la plupart des Canadiens souhaitent voir réglé.

Leprojet de loi nefait pas de distinction entre | es réglements
etledroit pénal. Il conféredespouvoirsbeaucoup trop vastesaux
inspecteurs chargés d’ appliquer des réglements, et non pas des
lois. Il confére de vastes pouvoirs qui donneront lieu a des
contestations aux termes de la Charte; a cause d’ elles, des preu-
ves seront invalidées et des criminels échapperont alajustice. I1
n’ offre aucun espoir de réadaptation. 1| complique indiment la
tache des praticiens et des sociétés pharmaceutiques.

Je doisdéconseiller amescoll egues d’ appuyer cette mesure et
encourager legouvernement arevoir ce projet deloi mal congu et
mal rédigé. Le gouvernement pourra ensuite présenter a la
Chambre un projet deloi alahauteur delajurisprudence moder-
ne.

Je serai alors trés heureux d’ appuyer un nouveau projet deloi
permettant de réglementer certaines drogues et de traduire de-
vant les tribunaux ceux qui font le commerce de substances
désignées.

Leprojet deloi C—7 prévoit des peines aussi séveres pour les
petites que pour | es grandes quantités de drogue, sauf danslecas

Initiatives ministérielles

d’ une disposition spécial e relative au cannabis; il n’ en reste pas
moins que quel qu’ un qui consomme du cannabis avec un ami est
passible de 14 ans d’ emprisonnement.

(1340)

Celapourrait causer des problémes aux médecins qui rédigent
des ordonnances. |ls pourraient étre accusés de trafic, surtout
lorsqu’ une substance ne figure pas dans I’ une des annexes.

Le projet de loi permettrait aux inspecteurs de consulter des
dossiers médicaux confidentiels. Il donnerait au ministre le
pouvoir d'imposer des peinesde prison pour letrafic de substan-
ces qui ne sont pas encore énumérées dans les annexes, ce qui
équivaut a |’ emprisonnement arbitraire.

L’ épai sseur du document merenverse. Leprojet deloi, par son
contenu et par la fagon dont il est rédigé, reléeve du domaine
judiciaire. Pourtant, il est renvoyéau comité de lasanté qui doit
I’ étudier puisfairerapport. Si jefaisaispartiede cecomité, jeme
demanderais pourquoi un tel document aboutit a notre comité.

Il faut s'occuper de la question des droguesiillicites.

Beaucoup de députés savent que |’ ai étédirecteur d’ une école
secondaire pendant 23 ans. Un de mes collégues a aussi été
directeur d'une école au Québec. Nous pourrions probablement
raconter beaucoup d’ histoires sur lesdrogues illégales et sur les
conséguences de leur usage chez les jeunes. J ai assisté a beau-
coup de funérailles au cours de ces 23 ans et, dans quel ques cas,
les déces étaient attribuables a |’ usage des drogues.

Cequi m’ennuiele plus, ¢’ est que depuis une vingtaine d' an-
nées, nous demandons aux responsables de I’éducation, aux
collectivités, aux parents, aux gouvernements et aux hommes et
aux femmes politiques de faire quel que chose. La situation nous
échappe compl étement, ¢’ est trés grave.

Jesuistrésdécu querienn’ait étéfaiten 23ans. Si, au coursde
cette trente—cinquieéme |égislature, le gouvernement en avait la
volonté politique et s'armait du courage qu'il faut, il pourrait
régler le probléme desdroguesillégalescommeil s est si brave-
ment attaqué au probléme de la cigarette. Lorsqu’il a pris les
mesures radicales qu'il a prises et qu’il a dit au monde entier
gu'il était sérieux, les médecins de tout |e Canada ont applaudi.

L es Canadiens se demandent quand nous allons réagir contre
les autres drogues qui causent beaucoup de problémes graves.
Cependant, je ne devrai s peut—étre pasinciter mesvis—a-visase
lancer dans|’ aréne tout de suite. Aprestout, je devrais peut—€tre
me satisfairedu peu d’ intérét qu’ils manifestent pour laquestion
et qui serefletedans|eprojet deloi qu’ilsont rédigé et dans|eur
obstination a ne pas tenir compte de la volonté des Canadiens.
S'ils ne changent pas d’ attitude, il ne leur restera pas beaucoup
de fauteuils aprés les prochaines él ections, car les Canadiens ne
toléreront plus la situation encore longtemps.

Il'y ade sérieux problémes et tout ce que nous faisons, ¢’ est
dire que c’ est regrettable.
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Jemesouviensd’ avoir appel élapolice, qui reconnaissait avec
moi qu’ unseul individu, unadulte, était responsabl e de lamaj eu-
re partie du trafic de drogue dans la petite ville ou j habitais.
Toutes les tentatives faites pour amener cet individu devant les
tribunaux ont échoué en raison d arguments de droit ou de
contestations en vertu de laCharte. Larage au coeur, tout ce que
nous pouvionsfaire, ¢’ était parler delafacon derégler leproble-
me.

(1345)

Pourtant, ce que je vois aujourd’ hui, ¢’ est un document truffé
d’ éléments susceptibles de donner lieu a des contestations fon-
dées sur la Charte. Pourquoi ne pas laisser tomber? Avons—nous
desactionsou desintéréts dansquel que étuded’ avocats pour que
noustenionstant ace que cesavocatscontinuent deseremplir les
poches pendant que nous ne faisons rien pour la soci été?

Beaucoup de députés pensent quej’ exagére. Dommagequ'’ils
n'aient pu assister a certains des enterrements dont j’ai parlé.
Dommagequ’ilsn’ aent pas étélaquand cet adol escent de 14 ans
s'est fait sauter la cervelle alors qu'il était sous I’ effet de la
drogue. Dommage qu’ en tant que politiciens, ilsn’aient pas été
plusprésdesgenspour chercher vraiment acomprendrecequ’ils
ont anousdire. Quand | es députés voudront bien comprendre, ils
comprendront enfin pourquoi je désire tant que nous fassions
quel que chose.

I y abien une justice quand un homme de 34 ans est arrété et
accusé de trafic de drogue dans une petite localité dans ma
circonscription. Tout le monde seréjouit al’idée qu’il ne pourra
plus désormais fournir de drogue aux éléves du coin. Les gens
sont contents qu’il soit finalement arrété. Cependant, quelque
chose ne va pas quand trois semaines plus tard, aprés avoir
comparu devant letribunal et étre officiellement reconnu coupa-
ble, il est relaché et il continue le méme trafic. Et ce n'est la
gu’un exemple. 1l en existe des milliers. C’est comme si on lui
donnait une tape sur les doigts en signe de reproche et qu’ on lui
disait de ne plus recommencer.

Encore unefoais, si ce gouvernement alavolonté politique, le
courageet lecran nécessaires, qu' il necraigne pasde prendredes
mesures, les Canadiens|’ appuieront! Qu’il fasse quel que chosel
J unirai meseffortsaux sienset jemeferai unplaisir deprésenter
desdocuments sensés qui permettront de mettrefin ace genrede
probléme. Ce n’est pas un probléme propre aux libéraux, aux
réformistes ou aux bloquistes. C’ est un probléme canadien, qui
touchedirectement nosjeunes. Quandil est si facile de se procu-
rer, dansnotre société, desdroguesaussi pui ssantes et dévastatri-
ces, il est temps de faire quel que chose.

Pendant des années, une fois par mois, je suisallé visiter des
prisonniers. Je merendais al’ établissement Bowden, une prison
fédérale a sécurité maximal e située dans ma circonscription. Je
trouve absolument ahurissant qu’il soit plusfacile de seprocurer
deladrogueen prison quedans larue. Au coursde mesvisites, il
m’ était parfois tres difficile de m’entretenir avec certains pri-
sonniers parce gqu'’ils étaient dans un état second provoqué par
I" absorption d’ une drogue quelconque qu’ils s étaient procurée
en prison. |l est trésfacile de se procurer de ladrogue en prison.

Nous, politiciens, voulons constamment que le systéme judi-
ciaire réhabilite ces individus. Or, les individus qui sortent de
prison sont, pour la plupart, des toxicomanes. Nous leur disons
gu’ils sont guéris, qu’ils sont dorénavant capables de bien fonc-
tionner au sein delasociété, alorsqu’ en fait, ils sont destoxico-
manes.

Aucun systéme ne devrait permettre que ce genre de chose
puisse continuer. En tout cas, pas un systéme canadien. Nous
devons veiller a ce que notre systéme empéche ce genre de
phénomene de se produire. Mais en avons—nous le courage? Ce
gouvernement a—t—il lavol onté nécessaire? Jusqu’ aprésent, il ne
I’a pas montré.

(1350)

J espére qu’'un jour, quelqu’un va enfin arriver avec autre
chose qu’ un document aussi volumineux, aussi rempli d'irrégu-
larités et d’'ééments qui ne font que créer d’ autres problémes.
Serait—il possible de diviser ce document en deux parties dont
I’ une porterait sur lajustice et I'autre, sur la santé?

Jimagine que le comité responsable des questions de santé
doit étre passablement embété quand vient le moment d’ exami-
ner |’ aspect judiciaire. En tant que membre du comité responsa-
ble des questions judiciaires, je ne me sentirais sirement pas a
I’ aisesi )’ avaisaexaminer lapartie de ce document qui porte sur
la santé. C’ est une fagon rapide et facile de se débarrasser dela
question, de veiller a ce que quelqu’un d’autre s’ en occupe et,
pour chacun, d’ aller ensuite se vanter dans sa circonscription du
merveilleux projet deloi qui aété adopté. I nevaut mémepasle
papier sur lequel il est écrit. 1l ne fait rien pour favoriser la
désintoxicationdurableni pour arréter laventeouletraficillégal
qui prospére d’ une fagon incroyable actuellement.

Quand un pays empoche des milliards de dollars de recettes
provenant d’activités telles que le trafic illégal des drogues,
est—ce qu’on seréjouit? Quand ilsiront al’ étranger, les députés
seront—ilsfiersdedirequ’ ilsviennent du Canadaou laquatriéme
industrie enimportance est celle desdrogues? C’ est magnifique,
n’' est—ce pas? Quel que soit son rang, cette industrie est certes
trés importante.

Les députés vont—ils assumer le role que leurs électeurs leur
ont confié en les envoyant au Parlement et vont—ils vraiment
s’ attaquer aux problémes au nom de toute la population? Ils ont
maintenant I’ occasion de commencer. Pour unefois, ils peuvent
se pencher sur le sort des victimes actuelles ou de celles qui
risquent de I’ étre parce que le crime prospere.

Je pense a d'autres pays. Prenons Singapour, par exemple.
Toutes les statistiques indiquent que les cas de toxicomanie ont
étéramenésabp. 100. L’andernier, j ai eu lachance derecevoir
pendant six semaines dans mon école un jeune de 17 ans qui
venait de Singapour danslecadred’ un programme d’ échange. Je
lui ai demandé si les drogues causaient des problémes dans les
écoles chez lui. Il m’arépondu: «Pas du tout. Si I’ on vous prend
en possession de drogues, on vous tue.» Jal été renversé. La
solution semble barbare, mai s est—ce que | es cas de toxicomanie
nesont pasde5p. 100 danslesécolesdecepays?Lesdroguesn’y
sont certes pas une menace pour la santé. Les trafiquants redou-
tent ce pays.
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Au contraire, je crains que le Canada ne soit propice au trafic
des drogues. En fait, lorsque j’ai visité une prison pres de chez
moi, a Drumheller, j'ai constaté qu'il y avait beaucoup de déte-
nusd’ autres paysqui y servaient de courtes peinesliéesautrafic
desdrogues. Certains ont déclaré qu'’ils étaient venus au Canada
justement parce que c’ était un paradis pour les trafiquants. Le
message était clair. Ilsen étaient convaincus. Il est plus facile et
pluslogiquedefairecetrafic au Canada, parce quelesreglessont
trés souples.

Nous pouvons y remédier. Est—ce que les députés |e veulent?
Ont—ils le courage nécessaire? Que Dieu les aide, parce qu’ils
doivent agir et celane peut attendre.

On a méme laissé entendre que la véritable solution a nos
problémes au Canada consisterait alégaliser simplement certai-
nes drogues. Foutaises! Qui a bien pu avoir une telle idée? Un
vrai remue-méninges s'impose pour les députés. Puis ils nous
diront que la prohibition n’a jamais fonctionné. Peut—étre pas
autant qu'ils |’ auraient souhaité, mais je peux vous garantir que
lorsque la vente des boissons al coolisés a finalement été [égali-
sée—et jecroisqu’il neserait pasbien difficile de le vérifier—
I’ alcool a causé plus de divorces au Canada que n’importe quel
autre probléme.

(1355)

Quelle est la principal e cause desfaillites personnelles? L’ al-
coolisme. Quelle est la principale cause des faillites d’ entre-
prise?L’ alcoolisme. Pourquoi y a-t—il plusdegensquejamaisen
prison? Dans 70 a80 p. 100 descas, acausedel’ alcoolisme. Et la
listes'allonge. Onalégalisélaventedesboissonsal cooliséespar
un merveilleux projet de loi. Comme on est bon! Et voici qu’ on
veut décriminaliser aussi ces autres drogues.

Je préviens ceux qui proposent que I’ on fasse cela de ne pas
m’ approcher s'ils ne veulent pas s’ embarquer dans une sérieuse
querelle. Aprésavoir vu ce quelatoxicomanie afait adesjeunes
de notre pays, je ne croirai jamais que la solution réside dans la
décriminalisation des drogues.

Cequ'il faut au Canada, ¢’ est faire respecter laloi et |’ ordre.
Ce qu'il faut, ¢’est qu’un groupe de |égislateurs décident qu’il
est temps de mieux assurer la sécurité des Canadiens. Et nous
pouvons le faire. Mais c’est aux députés d'agir. Ils devront
trouver le courage delefaire, car autrement, ils regretteront que
la trente—cinquiéme législature n'ait pas bougé plus que les
autres avant elle. Peu importe que nous soyons de ladroite ou de
la gauche, rédigeons un projet de loi qui ait du bon sens, puis
examinons-l e et réfléchissons—y en songeant a nos enfants.

Je doute beaucoup qu’un seul des 295 députés qui forment
cette assembl ée puisse dire que celane le concerne vraiment pas
parce que les drogues n’ ont jamais joué aucun role dans savie.
Faisons | e tour de nos petits—enfants, de nos neveux et niéces, de
nos amis et de nos proches, et nous trouverons quelqu’ un qui
consomme de la drogue. Je le garantis. Latoxicomanie est aussi
répandue que cela. Et on rend les choses de plus en plus faciles
aux vendeurs, aux trafiquants et aux importateurs de drogues.
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J espére que tout cela ne tombera pas dans I’ oreille d’un
sourd. D’ aprés ce que j'ai constaté dans la plupart des circons-
criptionsquej’ ai visitéesavant les élections et méme aprescela,
oui, c'est vrai que les gens s'inquiétent au sujet de |’ économie,
du déficit, du manque d’ emplois et de bien d’ autres choses, mais
jepeux vousgarantir qu’ilss'inquiétent tout autant de lasécurité
de leurs enfants, de leurs petits—enfants, de leurs grands—-meres
et de leurs grands—peéres.

Lasemainederniére, j'ai participéaune tribune téléphonique
aCalgary. On medisait que le probléme de lacriminalité n’ était
pasaussi grave qu’ auparavant. Pourtant, le premier appel venait
d’ une dame de 83 ans du hom de Catherine qui habite Calgary,
ville ou le taux de criminalité n’est vraiment pas élevé et ou la
violence n’ est pas chose courante. Voici ce que cette dame a dit:
«J habite seule avec mon chat. Tout ce que je veux, c’est finir
mesjoursen paix et en sécurité. Cependant, je ne peux méme pas
dormir lanuit tellement " ai peur.» Ellevit dans un secteur ou les
personnes agées ont vraiment peur que quelqu’ un s'introduise
chez elles, les assomme et leur vole tout ce qu’elles ont. La
plupart du temps, les gens qui commettent ce genre de crimele
font pour acheter la drogue dont ils sont esclaves.

(1400)

Les petites localités rurales comme Wild Rose, qui comptent
200 ou 300 habitants seulement, n’ ont pas de service de police
parce qu’ elles sont trop éloignées. Jinvite les députés a venir
voir lesbarreaux danslesporteset |esfenétres desmaisons et des
commerces. Qu'y a-t—il derriére ces barreaux? Des citoyens
respectueux des lois qui n’ont pas d’ autres moyens de protéger
leurs biens.

Je medemande comment nous en sommesvenus au point ou ce
sont les citoyens respectueux des lois qui sont derriére les bar-
reaux pendant que les autres se proménent librement dans les
rues. Jetrouve celaabsolument insensé et je croisqu’il est grand
temps que nous fassi ons quel que chose a ce sujet.

Pour I’ amour deDieu, nevantez pasles méritesdu projet deloi
C—7 avant de I’ avoir examiné attentivement. Si vous ne pouvez
pasvoir cequejevoisvenir avec ceprojet deloi, je vous suggere
d'aller vous faire examiner la vue par un oculiste, car ce docu-
ment ne permettra pas de résoudre les problémes dont souffre
notre pays et auxquelsil faut nous attaquer.

Jincite les députés a voter contre le projet de loi pour qu’on
recommence en neuf et qu’ on cherchevraiment as' attaquer aces
probl émes. Préparez—vousavousadresser au payset acespetites
localités pour dire aleurs habitants que nous allons élaborer une
mesure |égislative qui va commencer ales protéger, eux, plutét
guelescriminels. Nousallonsfaireen sortequ’ils cessent d’ étre
des victimes potentielles, car nous allons commencer a nous
attaquer au criminel sous un autre angle. Au lieu de voir ce que
nous pouvons faire pour assurer sa sécurité et le respect de ses
droits, nous allons voir ce que nous pouvons faire pour le faire
emprisonner de sorte que le citoyen respectueux des lois puisse
jouir d’un peu de paix et de sécurité dans son pays.

1575



DEBATS DES COMMUNES

18 février 1994

Initiatives ministérielles

Nous pouvons le faire. Faisons-le. Mais ce n’est pas avec le
projet de loi C—7 que nousy réussirons.

Monsieur le Président, je vous remercie du temps de parole
que vous m’ avez donné aujourd’ hui. Le probléme est sérieux.
Certainsdéputés neveul ent peut—étre pasleprendretellement au
sérieux. |l est plus amusant de chahuter en face que de parler
sérieusement, mais il vaut mieux prendre le probléme trés au
sérieux car il est en train de détruire notre pays.

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je suis heureux de prendre la parol e aujourd’ hui pour
appuyer ladeuxiémelecturedu projet deloi réglementant certai-
nes drogues et autres substances.

Le gouvernement est conscient de la nécessité d’ une réforme
|égislative pour moderniser et améliorer les dispositions sur la
toxicomanie contenues dans la Loi sur les stupéfiants et les
parties |l et IV delaLoi sur les aiments et drogues.

Enfait, certaines des dispositions en vigueur remontent aplus
de 30 ans et sont mal adaptées aux exigencesde |’ application de
laloi, vulesdangerset lacomplexitédu problemedeladrogueau
Canada dans les années 1990. Comme laministre dela Santél’a
déja rappelé, les drogues ont un effet catastrophique sur notre
soci été et notamment sur les jeunes.

La ministre de la Santé a expliqué a la Chambre pourquoi ce
projet était important et comment il va contribuer a protéger la
santé des Canadiens.

Il est vrai que la consommation de drogues a légéerement
diminué ces derniéres années, mais les drogues sont de plus en
plus fortes, elles sont injectées différemment, de fagon dange-
reuse, et on combine plusieurs drogues, ce qui peut avoir des
conséguences fatal es.

Parmi les nouvelles tendances, dans |a consommation de dro-
gues, notons la culture hydroponique de variétés de marijuana
aux effets puissants, la fabrication clandestine de drogues de
confection comme les imitations de PCP et lavente aux enfants
et aux adolescents de simili—drogues.

[Francais]

Il est évident que cette |égislation, adoptée il y a 30 ans, ne
permet plus aujourd’ hui de venir about des nouvelles tendances
en matiére de drogue. Le nouveau projet de loi rendralalégisla
tion canadienne de contréle de la drogue conforme aux besoins
du XXI®siécle.

(1405)
[Traduction]

Laministre de la Santé adéjatraité desimportants aspects du
projet de loi en matiére de santé. En ma qualité de solliciteur
général, je voudrais parler des aspects tout aussi importants de
I’ application de laloi proposée.

Parallélement alacomplexité croissante du monde des narco-
tiques, les trafiquants se perfectionnent de plus en plus pour
échapper aux méthodes habituelles des policiers chargés de la
lutte contre le trafic de drogues.

Par e passé, |es tribunaux ont & maintes reprises reconnu que
lesméthodes poli ci éres habituell es sont souvent inefficacesdans
lesenquétessur letrafic de narcotiques. |1sont soutenu amaintes
reprises qu’' une loi devrait étre adoptée pour autoriser expressé-
ment nos forces de police a effectuer des opérations d' infiltra-
tion efficaces contre les trafiquants.

[Francaisg]

La Loi réglementant certaines drogues et autres substances,
dont on propose I’ adoption, répondra a ce besoin et donneraala
policelesinstruments statutai res nécessai res pour mener salutte
contrelestrafiquants de drogue, mai s d’ une maniere qui respecte
la Charte canadienne des droits et libertés.

[Traduction]

Ce projet de loi nous aidera également a remplir nos obliga-
tionsinternationalesliéesalaluttecontreletrafic dedrogues. En
1990, par exemple, la Convention des Nations Unies contre le
trafic illicite de narcotiques et de substances psychotropes est
entrée en vigueur au Canada. Cet accord international est actuel-
Ilement en vigueur dans plusde 70 pays. || prévoit lacoopération
entre les pays et vise a supprimer le trafic illicite de diverses
substances psychotropes et de produits chimiques utilisés dans
leur fabrication clandestine.

Cet accord prévoit aussi e recours ades techniques d’ enquéte
spécialiséesqui sont souvent nécessaires pour infiltrer lesactivi-
tés de trafic hautement perfectionnées, identifier et traduire
devant les tribunaux les dirigeants et |es exécutants.

Les corps de police d’ autres pays ont souvent recours, avec
succes, adestechniques commelesventessurveillées pour lutter
contre des organisations de trafiquants sophistiquées. Dans ce
genre d’ opération, lapolice doit souvent vendre de petites quan-
tités de drogues aux trafiquants pour gagner leur confiance et
poursuivre son enquéte.

Jusqu’ a maintenant, toutefoiss, ces opérations n’ avai ent aucun
fondement juridique et ont donc été contestées devant les tribu-
naux. Le nouveau projet deloi confirmeraque lapolice alégale-
ment le droit d’ effectuer ce genre d’ opération. Le projet de |oi
permettra égal ement au Canada de remplir ses obligations énon-
cées dans deux accords internationaux, I’ un portant sur les nar-
cotiques et |"autre sur les substances psychotropes. Le projet de
loi le fera selon une démarche a quatre volets.

Premiérement, il réglementeral’ importation, I’ exportation et
la distribution de psychotropes, tout en autorisant |’emploi de
certai nes substances a des fins médical es, scientifiques et indus-
trielles.
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Deuxiémement, il réglementeral’ importation et I’ exportation
des «précurseurs», ¢’ est—a—dire des substances chimiques ser-
vant a produire des drogues réglementées.

Troisiemement, il renforcera les mesures de répression de
fagon apermettre atouslesservices policiers, soit laGendarme-
rie royale et les corps de police provinciaux et municipaux, de
lutter efficacement contre |'importation, I’ exportation, lafabri-
cation et ladistribution illicites de psychotropes.

(1410)

En outre, il autorisera la confiscation de tout bien lié a la
perpétration d' une infraction de ce genre. Au pays, ce projet de
loi faciliteraletravail delapolice qui doit lutter contre ceux qui
fabriquent des drogues illicites au Canada.

Avant que la législation ne soit modifiée, les nouvelles dro-
gues n'étaient pas considérées comme illicites tant qu’elles
n'avaient pas été analysées et identifiées. Bien sr, il s agissait
d’unlong processus. Pour corriger lasituation, ce projet deloi va
se fonder sur une définition assez large de ce qu’ on entend par
«drogue psychotrope». C’est ainsi que les nouvelles drogues
mises sur le marché et qui cadreront avec cette description
générique seront automati quement visées par cette mesurelégis-
lative. La police sera donc autorisée a arréter les personnes
faisant le trafic de ces nouvelles droguesiillicites.

Dernier point, mais non le moindre, ce projet de loi va nous
aider a mieux protéger nos jeunes. Je suis persuadé qu’il ne se
trouve personne dans cette enceinte pour contester lefait quenos
enfants constituent notre ressource la plus précieuse et que nous
devons tout mettre en oeuvre pour les protéger.

Mal heureusement, lavie d’ aujourd’ hui est ainsi faite que nos
jeunes sont souvent les étres qui succombent le plusfacilement a
latentation de consommer de ladrogue. L e sachant fort bien, les
trafiquants de drogues ne ratent pas une occasion d’ offrir leurs
produits mortels dans les lieux fréguentés par les jeunes. Les
écoles et lesterrainsde jeux ne sont plus aujourd’ hui al’ abri des
trafiquants de drogues.

Afin de protéger les enfants contre ce fléau, le projet de loi
fixerade nouveaux critéres dits «circonstances aggravantes» qui
serviront aguider lejuge au moment ou il prononce une sentence
contre un trafiquant de drogues. Voici des exemples de circons-
tances aggravantes: vente de droguesal’intérieur d’ une école ou
prés de celle—ci, ou a des mineurs, ou bien sollicitation de
mineurs pour les impliquer dans des opérations de trafic de
drogues.

Parmi les autres circonstances aggravantes, mentionnons des
condamnations antérieures pour trafic de drogues, |a possession
d’ une arme et le recours a la violence lié au trafic de drogues.
Elles figurent dans le projet de loi.

De fagon générale, avec les nouvelles dispositions, un trafi-
guant reconnu coupabl e peut s’ attendre arecevoir une sentence
plusséverequ’ autrefois, y comprisen ce qui concerne les peines
d’emprisonnement. Le juge qui décide de n'imposer aucune
peined’ emprisonnement, mal gré ces circonstances aggravantes,
est tenu de motiver sa décision.

[Francaig]

En conclusion, je crois que la Loi réglementant certaines
drogues et autres substances donnera aux Canadiens I’ outil dont
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ils ont besoin pour mieux protéger leur santé menacée par les
effets néfastes des drogues.

Du point de vue du solliciteur général, sur le plan de la
répression, cette loi donnera aux policiers e pouvoir nécessaire
pour organi ser des opérati ons antidrogues plus efficaces, surtout
contre les grands trafiquants.

[Traduction]

Lamesurelégislativequi est proposée augmenteral’ effet dela
loi et des reglements actuels qui autorisent la police et lestribu-
naux a confisquer aux trafiquants le produit des activités crimi-
nelles. Elle permettra aussi a la police de porter un coup plus
rigoureux aux trafiquants de drogues afin d’ enrayer substantiel-
lement ce commerce dangereux.

[Francais]

Voilale genre d’ approche que la population, les tribunaux et
les servicesde policeont ajustetitre réclamé pour régler cetype
de probléme de justice pénale et que notre gouvernement s’ est
engagé a adopter.

[Traduction]

Jinvite les députés de tous | es cotés de la Chambre a approu-
ver ce projet de loi dans les meilleurs délais et sans réserve.

J ai écouté les préoccupations exprimées par les porte—parole
de I’ opposition. Je pense que nous devrons en tenir compte au
moment de I’ examen détaillé en comité de ce projet de loi aprés
I’ étape de la deuxieme lecture. Je suis sir que nous le ferons.
C' est en eff et ace stade que nousdevons examiner les préoccupa
tions soulevées au sujet de ce projet de loi, notamment de ses
intentions et de sa perspective.

Jimplore donc les députés de voir a ce que ce projet de loi
franchisse rapidement |’ étape de la deuxiéme lecture, de sorte
que Nous puissions sérieusement examiner les points soulevés
par les porte—parole de I’ opposition et par d’ autres députés.

(1415)

Si je dis cela, c’'est parce que j’estime que ce projet de loi
fournira a la police et aux tribunaux des outils additionnels
précieux pour combattre le probléme de la drogue dans tout le
pays.

Encoreunefois, jedemande alaChambred’ appuyer ce projet
deloi dans les meilleurs délais et sans réserve.

M. Grant Hill (Macleod): Monsieur le Président, il est inté-
ressant de voir comment un député, qui siégeait auparavant dans
I’ opposition et qui se retrouve maintenant sur les banquettes
ministérielles, percevait un projet de loi du temps ou il faisait
partiedel’ opposition. Jinviteles députésd’ en face a se pencher
|&—dessus.

Jai lules comptes rendus des audiences tenues par le comité
et j'ai examiné les commentaires que le député avait faits
lorsqu’il siégeait de ce coté—ci.

Estimez—vous approprié, monsieur le Président, que je fasse

part alaChambred’ un commentaire que le député avait exprimé
lorsqu’il faisait partie de I’ opposition?

Le président suppléant (M. Kilger): J estime que oui.
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M. Hill (Macleod): Dutempsou il faisait partie de |’ opposi-
tion, le député, parlant du projet deloi, avait fait lecommentaire
suivant: «Commejel’ai dit, laquestion n’ aregu aucuneattention
de la part des médias. Pourtant, le projet de loi a été lu en
premiére lecture il y a prés d'un an, en juin 1992. Lui faire
franchir toutes les étapes en un ou deux mois ne serait pas bien
vu, ¢'est le moins qu’ on puisse dire».

L orsque ce gouvernement était dans |’ opposition, les conser-
vateurs ont introduit tres rapidement ce projet deloi, I’ ont ren-
voyé a un comité tout aussi rapidement en exécution d'un
engagement semblable que la Chambre apris sanstrop y réflé
chir. Commelerévélent lescommentairesducomité, il y avait de
graves problémes. Je demande au gouvernement de faire trés
attention aux problémes que soul évent les députés ala Chambre
apropos de ce projet de loi avant de le renvoyer & un comité.

M. Gray: Monsieur le Président, nous ne demandons pas que
ceprojet deloi soit adopté sansqu’il ait été débattu ou sans que
I’on ait examiné les points qui ont été soulevés ou qui restent a
soulever. Cependant, les régles sont telles qu'il est prévu de
régler ces points pendant les délibérations d’ un comité et par la
suite, al’ étape de la présentation du rapport.

Beaucoup de points techniques concernant des dispositions
particuliéres du projet de loi ont été soulevés. Je ne veux pas en
parler pour le moment. Le débat al’ étape de ladeuxiémelecture
nous permet de discuter de ces questions en général, mais pas
d’apporter le genre de changements qui peuvent ou non étre
requis alalumiére des considérations parlementaires.

Jenedispasqu’il nedevrait pasy avoir dedébat. Cequejedis,
¢’ est quelemeilleur moyen d’ examiner en profondeur despoints
comme ceux qui ont été soulevés et d' apporter |es changements
qui pourraient étre nécessaires est de confier cette tache au
comitéparlementaire, qui examineraceprojetdeloi alaprochai-
ne étape du débat.

M.Andrew Telegdi (Waterloo): Monsieur le Président, il y a
présd'unan, j'ai euleplaisir d’ assister & une conférence sur la
prévention du crime et la sécurité des collectivités. Elle était
présidée par quelqu’ un qui n’ est plus parmi nous, si je nem’ abu-
se, M. Horner.

J ai été trés impressionné de voir que ce comité représentant
tous les partis avait réussi a présenter un rapport unanime. Le
comité est parti du principe que c’était grace a une meilleure
application de la loi ainsi qu’au développement social, qu’on
pouvait le mieux prévenir le crime.

Je le mentionne, car durant la derniére campagne électorale,
j'ai essayé de ne pas me faire du capital politique sur toute la
question du crime, de la justice et de I’ application de laloi. Ce
qui m’a impressionné dans les travaux de ce comité, c’est que
tous les partis ont réussi a s'entendre. Tous les membres du
comité ont défendu le méme point de vue en définitive.

(1420)

J espérais certes qu’ on continuerait d’ aborder cette question
delamémefagon danslecasdeceprojet deloi. En effet, comme
on I'asi bien dit dans le rapport du comité, le probléme de la
criminalité est complexe.

Si, en tant que pays, et il ne s'agit pas simplement des partis
politiques, nous voulons étre en mesure de résoudre les problé-
mes de criminalité, nous ne pouvons adopter des solutions sim-
plistes. Nous devons comprendre toute la complexité de la
question. Il nous incombe a tous de I’ examiner avec le sérieux
qu’ elle mérite.

Si on se penche sur des modél es dans diverses collectivitésou
différents pays, on s apercoit qu’au Canada, comparativement
aux Etats-Unis, nous sommes un tres bon modéle a suivre. Nos
collectivités sont beaucoup plus slires. Nous sommes confrontés
a une criminalité beaucoup moindre et nous avons beaucoup
moinsdedétenus. Deplus, nousavons aboli lapeinede mort. Les
gens sont beaucoup plus en sécurité qu’ aux Etats-Unis.

Nous devons nous demander |e pourquoi de cette situation. Il
importe d’ écarter le plus possibl e tout sectarisme politiqueal ors
guenoustraitonsde questions qui ont autant de répercussions sur
notre nation et nos collectivités. |l faut essayer de collaborer
pour résoudre |e probléme.

M. Gray: Monsieur le Président, le député de Waterloo afait
des observations trés importantes. Ses propos s’ inspirent de son
expérience professionnelle auprés de jeunes en difficulté et je
suis heureux qu’il puisse nousfaire bénéficier non seulement de
son expérience mais également de sa sagesse.

Je souhaite que la Chambre manifeste al’ égard de ces ques-
tions!’ esprit constructif et |’ absencedeparti prisqui ont caracté-
risélerapport au sujet duquel mon collégue aprislaparoleet qui
a été publié durant laderniére |égislature.

Nous sommes saisis de questions graves qui touchent lafibre
méme de notre société et qui impliquent desjeuneset leur avenir.
Ces questions sont tres complexes et aucune mesure |égislative,
quecesoit leprojet deloi dont nous sommes sai sisou toute autre
mesure, ne saurait régler aelle seuletoutes lescomplexitésdela
question.

Nous devons fournir un effort sérieux de prévention de la
criminalité. C’ est dans cette optique que le gouvernement s’ ef-
forced’ obtenir lacréation d’ unconseil national de préventionde
la criminalité. Nous avons besoin de mesures de réinsertion
sociale et ¢’est pourquoi le gouvernement entend modifier la
|égislation sur les services correctionnels et les mises en liberté
sous condition.

Laloi n’ est malheureusement pas respectée dans son intégra-
lité; nous devons reconnaitre le probléme et nous y attaquer;
' est laraison pour laquelle le gouvernement propose | e présent
projet deloi. Il vise afaire échec au trafic de ladrogue, qui est
I’une destrés graves causes deviolation delaloi et del’ ordreau
Canada.

J espére que les députés étudieront ce projet deloi et d’ autres
projetsdeloi semblablesens'inspirant del’ excellent conseil que
nous adonné |e député de Waterl 0o. Je souhaite qu’ilsreconnais-
sent qu'il s'agit d'un projet de loi sérieux qui s attaque a un
aspect trés important du trés grave probleme du trafic de la
drogue.
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JinvitedonclaChambre aexaminer le projet deloi danscette
optique et al’ étudier en deuxieme lecture assez rapidement afin
que le comité puisse a son tour I’ examiner dans |’ esprit recom-
mandé par |e députéde Waterl oo et proposer lasol ution | égislati-
ve laplus efficace possible a un trés grave probléme.

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, ¢’ est justement |’ importance de ce
projet deloi qui me préoccupe, ainsi que |’ accent qu’il place sur
les questionsjuridiques, dont plusieurs ont parlé cet aprés—midi.

C’est un sujet grave, et celam’ étonne que le projet de loi soit
renvoyé au comité de la santé, plutét qu’ au comité de lajustice.
Commebeaucoup d’ autres, je seraisplusrassuréesi cette mesure
était soumise au comitédelajustice, qui serait en mesured’ exa
miner toutes ces questions qui peuvent avoir de graves consé-
guences along terme.

Unemodificationdecet ordrepourrait rassurer un bon nombre
d’ entre nous.

(1425)

M. Gray: Monsieur le Président, la méme idée m’atraversé
I’ esprit. Apres en avoir discuté avec laministrede la Santé, ' ai
I’intention de vérifier si certaines dispositions delaChambre ne
nous permettraient pas de modifier la motion portant deuxieme
lecture afin que le projet de loi soit renvoyé au comité de la
justice.

Franchement, en prenant connai ssance du contenu de ce proj et
deloi, au moment de sarédaction, j’ ai pensé laméme chose que
ladéputée. Pour lesraisonsqu’ ellevient de mentionner, |’ espére
guemacollégueet d' autres députésappuieront lamotion, si nous
proposons de modifier la motion portant deuxiéme lecture, en
vue de renvoyer ce projet de loi au comité de lajustice.

Le président suppléant (M. Kilger): Je me permettrai de
faire une suggestion ala Chambre. L e ministre acommencé son
intervention al14 heureset, envertu de |’ article 24 du Reglement
qui régit présentement le débat, il devait disposer de 20 minutes
pour parler, puis d'une période de 10 minutes réservée aux
guestions et observations, pour un total de 30 minutes, ce qui
nousameéneraal’ heure magique de 14 h 30, heure alagquelle nous
sommes convenus de terminer la séance d' aujourd’ hui.

Comme |le ministreaparlé pendant 15 minutes, on me permet-
trad’ étre innovateur et de prolonger de cing minutes la période
réservée aux questions et observations, ce qui correspondra
guand méme aux 30 minutes qui étaient attribuées au ministre
sur un sujet d'un tel intérét. Je vois que de nombreux députés
demandent encorelaparole. Dans|es cing minutes qui restent, je
vais donner la parole au député de Wild Rose et au député de
Portneuf, qui sont déja intervenus tous les deux, en leur recom-
mandant de faire un bref préambule et de poser une question
succincte pour que le ministre puisse répondre a chacun d’ eux
avant 14 h 30.
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Je vais commencer par accorder la parole au député de Wild
Rose, si laChambre est d’ accord.

Des voix: D’ accord.

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
mon collégue de la Col ombie-Britannique aposélaquestion que
jevoulaisposer. Je vai sdonc céder mon tour aquelqu’ und’ autre.

Le président suppléant (M. Kilger): En toute justice, y
a—t—il un autre député du Parti réformiste qui voudrait poser une
question ou faire une observation? Le député de Macleod a la
parole.

M. Grant Hill (Macleod): Monsieur lePrésident, jevoudrais
direau ministre qu’ une bonne partie de mes inquiétudes seraient
apai sées si nous demandions au comité de la justice d’ examiner
ceprojet deloi, commeon |’ aproposé. Toutefois, je croisque la
collectivité médicale a également besoin d’ étre représentée. |1
pourrait donc étre nécessaire, amon avis, de confier ce projet de
loi aun comité mixte.

Le ministre pourrait—il me donner son avis sur cette question?

M. Gray: Monsieur le Président, je devrai voir ce que prévoit
le Reglement. Je rappelle toutefois qu’il permet a tout député
d’ assister aux séances des comités et de participer aux discus-
sionsméme s'il n’en est pas membre. En fait, un comité comme
celui de lajustice—si lasituation évolue ainsi—pourrait inviter
et invitera certainement la ministre de la Santé et ses fonction-
naires a comparaitre devant lui.

S'il ressort que le comité de lajustice est le plus apte afaire
cette étude, celan’ exclurapas laprise en considération de ques-
tionsliées alasanté, et les députés que ces questionsintéressent
davantage pourront aussi participer asestravaux. C’ est ainsi que
j interpréete le Réglement.

[Francais]

M. Pierrede Savoye (Portneuf): Monsieur lePrésident, pour
permettre au solliciteur général de bien comprendre le cadre de
mon commentaire, je lui indique immédiatement que ma ques-
tion porte sur la Charte des droits et libertés. Je remarque quele
projet de loi C—7 criminalise le trafic des substances désignées,
I"importation et I’ exportation de ces substances. La présente | oi
faisait laméme chose et je ne crois pas que de coté-aon ait des
difficultés. Le projet de loi C-7 criminalise la possession de
biensd’ origine criminelle et laprésenteloi, al’ article 19, fait la
méme chose et je n’'anticipe pas de difficulté non plus. Mais
peut—étre que vous pourriez tantét m’indiquer si vous vous en
anticipez sur le plan de la Charte des droits et libertés.

On sait aussi qu’ en ce qui concerne le recyclage du produit de
certainesinfractions, I’ article 19 delaprésenteloi et I’ article 10
du projet de loi sont relativement semblables. Perquisitions,
fouilles, saisies, rétention, I'article 12 est équivalent al’article
10 et 11 de I'actuelle Loi sur les stupéfiants. Pour ce qui est de
pouvoir faire des ventes surveillées et de pouvoir s'infiltrer,
I"article 54(2) de lanouvelleloi prévoit des choses qui étaient a
toutesfinspratiquesdéjacouvertespar laL oi sur laGendarmerie
royale al’article 18.
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Cependant, laoudanstout celail y aquel que chose qui déroge,
cesont lesdroitsqui sont donnésal’inspecteur. Et, je conclusma
question ici. Nous savons que, d'un cété, il y a des pouvoirs
administratifs assurés par I" inspecteur, de I’ autre coté, il y ades
pouvoirsjudiciaires. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre, s'il vous
plait. J hésite ainterrompre le député de Portneuf, maisil reste
peu de temps au ministre pour répondre. L e député de Portneuf a
eu I’occasion de faire un éloquent discours sur un sujet tres
important. Alors, étant donné le peu de temps qu'il reste, je
demanderais au solliciteur général de répondre.

M. Gray (Windsor—Ouest): Monsieur le Président, j’ai bien
I’intention de relire attentivement le discours bien étoffé du
porte—paroledu Bloc québécois, parcequ’il y asoulevéplusieurs
points trés complexes et trés intéressants.

J essaierai de répondre assez briévement a ses derniers com-
mentaires. Selon lui, un article de la Loi sur la Gendarmerie
royal e du Canadadonne suffisamment de pouvoir alapolice pour
controler les ventes, mais, selon les jugements des cours et les
avis que nous avons regus de nos conseillers 1 égaux, ce n’ est pas
suffisant. C’ est pourquoi nous avons présenté I’ article 54(2).

Méme si je ne suis pas expert dans le domaine, il m’ apparait

guelal oi sur laGendarmerieroyal e ne peut accorder de pouvoir
aux autres forces policiéeres, telles la Shreté du Québec ou la

police provinciale de I’Ontario. C'est pourquoi nous avons be-
soin de tels amendements dans ce projet de loi.

Je vous assure que j'ai un grand intérét a garder intactes les
libertés accordées aux Canadiens partout dans ce pays par la
Charte des droits et libertés. Toutefois, ¢’ est le devoir du minis-
tére de la Justice de nous informer si un projet de loi répond
suffisamment aux besoins de la Constitution, y inclus laCharte
des droits et libertés. Sans ses conseils, il est impossible qu’un
projet de loi soit déposé en cette Chambre.

[Traduction]

Ce que le député vient de dire montre que, méme si un débat
général serait de mise, nousdevrions renvoyer le projet de loi le
plus rapidement possible au comité pour pouvoir examiner plus
en profondeur les observations trés intéressantes qu’il vient de
faire et donner toutes les explications et garanties possibles, au
sujet de la Charte des droits et libertés et, d' une manieére plus
générale, des fondements et de la nécessité de pareille loi.

Le président suppléant (M. Kilger): En terminant, je vou-
draisremercier deleur coopération leministre et touslesdéputés
présents.

Commeil est 14 h 30, laChambre s’ gjourne a 11 heures lundi
prochain, conformément au paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséanceest levéea 14 h 30.)
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