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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

[Traduction]

QUESTION DE PRIVILEGE
L'EMPLOI DE CERTAINS TERMES—DECISION DE LA PRESIDENCE

Levice—preésident: Cherscollégues, je suis maintenant prét a
aborder le sujet des expressions neutres, applicables égal ement
aux hommes et aux femmes, que la députée d’ Ottawa—Ouest, la
secrétaire parlementaire du président du Conseil du Trésor, a
évoqué le jeudi 17 mars 1994.

[Francais]

Je laremercie de ses commentaires et je remercie également
les honorables députés de Glengarry—Prescott—Russell et de
Surrey—White Rock—South Langley de leurs interventions.

Il 'y a pas de doute qu’il existe un fort mouvement dans la
soci étépour faireéliminer |esstéréotypes sexuel sdanstoutesles
formes de communications.

[Traduction]

Pour ce qui est du mot «chairman», la tendance actuelle
sembl e certainement vouloir écarter toute connotation de sexe,
bien qu’'il n’y ait pas de consensus manifeste sur la solution de
rechange la plus satisfaisante. Ainsi, depuis le début de la
présente législature, on a pris |’habitude d’utiliser les mots
«chair», «chairperson» et «chairman, au choix, pour désigner
les présidents et vice—présidents de comités dans la version
anglaise des publications de la Chambre. En anglais, ma
collégue, la députée de Saint—Laurent—Cartierville, préfére le
titre de «deputy chairperson» des comités pléniers.

Dans notre Réglement, nous avons élimineé toute mention du
genre «Mr. Speaker». A la fin de chague numéro des
Procés—verbaux, pour désigner le Président, on utilise
simplement |’expression «Speaker». De méme, toujours en
anglais, «member» et «minister» désignent alafoisleshommes
et les femmes; on précise par lasuite s'il s'agit d’'un homme ou
d’ unefemme par le choix des pronoms «he» ou «she» et «hinm» ou
«her».

[Francais]

Cependant, commelesouligne ajustetitre|” honorabl e député
de Glengarry—Prescott—Russell, le Reglement comporte
encore de nombreux termes et expressions que |’on pourrait
considérer comme sexistes. C’ est également vrai pour un certain
nombre d'autres parlements et assemblées |égislatives
provinciales. Dans certaines de ces assemblées |égislatives,
comme alaChambre des communesici, la terminologie utilisée
dans leur réglement ne correspond pas a celle qu’ on trouve dans
leurs publications.

[Traduction]

Cette question a été soulevée amaintes reprises dans | e passe,
tant a la Chambre qu’ en comité, et elle continue de préoccuper
profondément la présidence. Compte tenu du manque
d’uniformité dans I’ utilisation des termes dans les publications,
ala Chambre et dans ses comités, il est peut—€tre temps qu’un
comité de la Chambre étudie cette question pour savoir s'il y a
lieu de recommander I’ uniformisation de la terminologie.

Je suis d'accord avec le député de Glengarry—Prescott—
Russell, & savoir que la question reléve de la compétence du
Comité permanent de laprocédure et des affaires de laChambre
et je prieraisle comité d’ étudier cette question dans le cadre de
I”examen du Réeglement auquel il procede présentement.

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1005)
[Traduction]

LOI D'EXECUTION DU BUDGET 1994

L'hon. Arthur C. Eggleton (au nom du ministre des
Finances) propose: Que le projet de loi C-17, Loi modificative
portant exécution de certaines dispositions du budget déposé au
Parlement le 22 février 1994, soit lu pour la deuxieéme fois et
renvoyé aun comité.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le
Président, j'invoque le Réglement pour une question de
procédure. 1| s'agit de |’ aspect fourre-tout du projet de loi dont
NOUS SOmmes saisis.

La nouvelle assemblée que nous formons a travaillé
raisonnablement bien jusqu'ici, en dépit de nos difficultés
récentes, maisjevoudraisattirer |’ attention de la présidence sur
le caractére particulier du projet de loi et lui demander de
réexaminer la coutume que nous semblons avoir adoptée.

Lamesure a1’ étude, le C-17, est un projet omnibus. A mon
avis, monsieur le Président, vous devriez déclarer qu'il est
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irrecevable et quelaChambrenedoit pas|’ étudier dans saforme
actuelle. Jespére que, avant de vous prononcer sur la
recevabilité du projet de loi C-17, vous vous reporterez a la
célebre décision que M. Lamoureux arendue le 26 janvier 1971
et dans laquelleil disait:

Cependant, ou faut—il nous arréter? OU est e point de non—retour? Le député de
Winnipeg—Nord—Centre et, je crois, celui d Edmonton—Ouest, ont déclaré que nous
pourrions en arriver an’ ére saisis que d un seul bill au début d’ une session, visant a
améliorer lesconditionsde vie au Canadaet qui comprendrait touslesprojetsdeloi de
lasession. Ce serait un bill omnibus avec un «B» et un «O» majuscules. Maisunetelle
procédure serait—€lle acceptable? |1 doit exister un point ol nous outrepassons ce quii
est acceptable du strict point de vue parlementaire.

Dans cette affaire, le Président a décidé que ce point crucial
n'avait pas été atteint, mais je soutiens, que c’est devenu une
pratique courante que les gouvernements présentent un projet de
loi densemble aprés chaque budget, une véritable mesure
fourre-tout.

Le commentaire 626 de la sixiéme édition de Beauchesne
porte directement sur cet aspect de la question. Voici le texte:

1) 1l n’existe aucune prescription rigoureuse en ce qui concerne le contenu d'un
projet de loi. Néanmoins, ses diverses dispositions doivent conserver entre elles un
rapport a peu pres logique, traiter du méme sujet et s'inscrire dans le cadre général
défini par son titre intégral.

Monsieur le Président, je suisprét asoutenir quele contenudu
projet est tellement hétéroclite que, pour se prononcer par un
seul vote, les députés devraient transiger avec leurs principes.

Dans le cas présent, les rédacteurs du projet de loi C-17 ont
inclus dans ce dernier les mesures suivantes: le gel des
traitementsdans|e secteur public; legel des paiementsdu RAPC
et destransfertsprévuspar laLoi sur letransfert del’imp06t sur le
revenu des entreprises d'utilité publique; I’augmentation et
I élargi ssement des subventions au transport; |’ autorisati on pour
la Société Radio—Canada de contracter des emprunts; des
modifications du régime d assurance—chémage réduisant les
charges sociales.

D’abord, le projet deloi péche par manque de pertinence. Les
projets de loi omnibus dont nous sommes saisis tentent de
modifier plusieurs lois en vigueur.

Ensuite, dans I'intérét de la démocratie, il importe de se
demander: comment les députés peuvent—ils représenter leurs
électeurs pour cesdiversesmodificationsquandils doivent voter
en bloc?

Nous sommes en faveur de certai nes mesures, mais nous Nous
opposons a d’autres. Comment pouvons—nous exprimer notre
point de vue et celui de nos électeurs quand il y a une telle
diversité de questions? Si on divisait le projet deloi enplusieurs
segments, les députés pourraient faire valoir le point de vue de
leurs électeurs sur chacune des composantes du projet de loi.

Le projet de loi renferme nombre de propositions et de
principes différents. Demander aux députés de donner des
réponses simples sur des questions aussi complexes est contraire
aux pratiques et aux coutumes de la Chambre.

(1010)

En outre, cela causera des difficultés assez sérieuses au
comité. Ce projet de loi serarenvoyé a un seul comité, qui ne
disposera pas de |’ expertise voulue pour étudier un projet de loi
de cette envergure. Qui plus est, la charge de travail du comité
sera énorme, de sorte qu’il aura beaucoup de difficulté a traiter
de toutes les questions pertinentes.

En terminant mon recours au Réglement, je voudrais citer le
député de Windsor—Ouest, le leader du gouvernement a la
Chambre, qui adit e 30 mai 1988: «Pour toutes les raisons que
j’a invoquées, j'estime respectueusement que la mesure a
I"étude est un projet de loi fourre-tout qui est inacceptable
considérant les précédents applicables, considérant les
coutumes de la Chambre et, ce qui est plus important encore,
considérant |'objet de ces coutumes qui est de maintenir la
pertinence de la Chambre pour le pays, aujourd hui comme
demain.»

C'est une nouvelle législature, et je voudrais que nous
abordions la question différemment en dépit des précédents. Je
vous demande, monsieur le Président, d'y penser. Je demande
aussi aux députés ministériels, notamment ceux qui ont exprimé
le méme point de vue la-dessus pendant la législature
précédente, de réfléchir sérieusement & cette question liée ala
démocratie et au fonctionnement de la présente |égislature.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je m’étonne que le député souléve cette question
aujourd’ hui a la Chambre. Le projet de loi a été présenté a la
Chambre il y a déja quelque temps. Je suis étonné qu’il trouve
quelquechose aredireason format, car il n’ apasdéjaexpose ses
objections en invoquant des régles de procédure.

Maintenant qu’il |'a fait, cependant, |e député devrait avoir
I"honnéteté d’'admettre que le projet de loi n'est pas
particuliérement lourd quant a son contenu. Il est en fait trés
court. Il ne compte que 21 pages et, d aprés toute notre
expérience a la Chambre, il ne s'agit pas d un projet de loi
volumineux. On en a déja présenté quel ques-uns au cours de la
présente session qui comportent beaucoup plus de pages.

Je ferai également remarquer que presque toutes les
dispositions du projet de loi découlent du budget que le ministre
desFinancesaprésentéil y aenvironun mois. A cetitre, ellesont
fait I’ objet d’ un examen ala Chambre dans le cadre du débat de
quatre jours que |’ on a consacré au budget. Toutes ces questions
ont été abordées pendant ces quatrejournées, et ellesle seront de
nouveau al’ étape de la deuxiéme lecture du projet de loi.

Ce sont exactement |es mémes questions qui ont été soulevées
par le ministre dans son exposé budgétaire et qui ont déja fait
I’ objet d’ un débat alaChambre. Lefait delesregrouper aux fins
du débat n'arien d'inhabituel. Le député prétend qu’ elles sont
compl étement hétéroclites, mais je soutiens que non. Elles font
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partie du plan économique global du gouvernement, tel qu'onl’a
annoncé dans le budget.

Leprojet deloi prévoit desmodificationsade nombreuseslois
différentes a cause des gels imposés a divers secteurs de la
fonction publique, y compris les députés, les juges et ainsi de
suite. Toutes ces modifications aux diverses lois découlent d’un
gel global des paiements effectués par |’ Etat.

De méme, les modifications prévues a la Loi sur
I’assurance—chdmage entrent dans le cadre du méme
arrangement, et les modifications concernant la Société
Radio—Canada découlent en réalité de gels décrétés dans des
budgets précédents et accordent un pouvoir d’ emprunt.

Lesélémentsdu projet deloi sont peut—étre hétéroclites, mais
étant donné qu'ils ont tous été présentés dans le budget, ils
forment un tout correspondant a la grande orientation que le
gouvernement s’ est donnée et qu’il défendra au cours du débat
sur le projet de loi. Le projet de loi est donc, a mon avis,
parfaitement recevable.

Jinvoqueal’ appui demaposition lecommentaire 634 dela6®
édition de I’ ouvrage de Beauchesne. Je reconnais que e député
de Calgary—Ouest a lui aussi recouru a un commentaire de
Beauchesne. || acitéladécisionrenduepar le Présidenten 1971,
elle-méme évoquée dans le commentaire 634 de Beauchesne.
Nonobstant le fait que son argument soit trés intéressant, le
député n’a pas compris |’ essentiel. J aimerais lire en entier le
commentaire 634 de Beauchesne. 1l dit ceci:

Les présidents voient généralement d’ un mauvais oeil le recours aux projets de loi
omnibus, comme en témoigne cette mise en garde: «I| doit exister un point ol nous
outrepassons ce qui est acceptable du strict point de vue parlementaire.» Bien que
contestée, la présentation d' un seul projet de loi dansle but d’ obtenir une décision sur
un certain nombre de sujets trés différents mais connexes N améne pas le président a
scinder le projet de loi.

(1015)

Je ne saispas cequedemandeledéputé; jenesaispass'il veut
que la présidence scinde le projet de loi ou non. D’aprées
Beauchesne, il semblequelePrésident n'intervient pas en pareil
cas. Jecroisqueledéputé soul éve cette question ce matin un peu
pour faire diversion.

J aimeraiségalement citer le commentaire635 dela 6 édition
de Beauchesne, qui dit ceci:

Le président aindiqué qu'il était possible, afin que la Chambre ait I’ occasion de se
prononcer sur une disposition d’un projet de loi omnibus séparément, de présenter a
I étape du rapport une motion visant a biffer un article conformément au paragraphe
76(2) du Réglement, méme si la motion risquait d'aler a1’ encontre du principe du
projet de loi.

Si le député croit vraiment qu’il s'agit d'un projet de loi
omnibus comprenant trop de sujets pour que lui ou les membres
du comité puissent en faire une étude raisonnable, une solution
s'offrealui. Il peut en effet proposer des amendementsal’ étape
du rapport afin de supprimer du projet de loi lesarticles qui, de
toute évidence, formeraient un grand sujet en eux—-mémes, s'il
estime que le projet de loi comporte toute une série de sujets

Initiatives ministérielles

différents; il peut ainsi demander ala Chambre de se prononcer
sur cette question al’ étape du rapport.

A mon avis, ¢’ est laune solution qui est certainement juste et
raisonnableen|’ occurrence. Jene croispasqueleprojet deloi en
question traite d’un trop grand nombre de sujets importants.
C’est un projet deloi relativement modeste quels que soient les
critéres sur lesquels on se fonde. Comme je I'ai dit, il découle
d’ une grande orientation de principe, soit le budget annuel du
ministre des Finances.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, je veux simplement ajouter quelques
remarques a ce que vient de dire mon collegue, le secrétaire
parlementaire.

Ledéputéd enfaceainvoquélefait que son parti pouvait étre
en faveur de certains articles et contre certains autres. C’est
exactement pour celaquelesprojetsdeloi sont examinés par des
comités parlementaires, qui peuvent supprimer certains articles
Si C'est nécessaire.

Comme I|'a mentionné mon colléegue, le secrétaire
parlementaire, il y aaussi un autre moyen a la disposition des
députés qui ne siégent pas au comité qui étudie une mesure en
particulier. 1l s'agit évidemment de |’ étape du rapport ou les
députés peuvent présenter des motions pour supprimer certains
articlesd'un projet deloi.

Enfin, ledéputéd’ en faceamentionnéqueleprojet deloi était
incohérent, qu'il ne répondait pas aux critéres des projets de | oi
omnibus a cause de la diversité des sujets traités.

Si cet argument est valable, il aurait certainement di étre
invoqué relativement au budget lui—-méme. Apres tout, il s’ agit
d’une mesure portant exécution de certaines dispositions du
budget. Si le projet de loi est incohérent comme le prétend le
député d’en face, cet argument aurait certainement été valable
pour la motion des voies et moyens qui a été débattue a la
Chambre ou pour le budget lui—-méme.

Si cet argument N’ apas étéinvoqué aces étapeset s'il n’avait
pas encore été invogué depuis la présentation du projet de loi en
question le 16 mars, je ne vois pas comment il peut étre plus
valable aujourd’ hui.

Je pourrais peut—€tre signaler en terminant que, durant la
derniére |égislature, e Président ajugé qu’ une mesure qui était
beaucoup plus polyvalente que celle—ci, qui ne contient qu’ une
vingtainede pages, n’alait pasal’ encontredu commentaire 634
de Beauchesne. Le projet de loi en question était au moins dix
fois plus volumineux que celui dont nous sommes saisis
aujourd’ hui. Alors, si un projet deloi dix fois plus volumineux
n'a pas été jugé trop polyvalent pour étre acceptable, je me
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demande comment un projet deloi dix foispluspetit pourrait étre
jugé inacceptable a cause de son caractére polyvalent.

M. Har per (Calgary—Ouest): Monsieur le Président, j’ai un
bref commentaire a formuler. Evidemment, je suis décu que les
ministérielsnereconnaissent pluslavaleur desargumentsqu’ils
ont eux—mémes déjamisdel’ avant dansdes affaires sembl abl es.

Je vous demande de prendre en considération I’argument
soulevé par deux députés du coté ministériel au sujet de laportée
du projet de loi et de salongueur. Je crois que ¢’ est un argument
tout a fait inacceptable. Nous savons tous que la portée d’'un
projet de loi n’a aucun rapport avec le nombre de pages qu’il
contient. Un projet de loi extrémement court pourrait étre
extrémement important, et un projet de loi trés épais, par
exemple traitant de I'imp6t sur le revenu, pourrait avoir une
portée trés limitée. Ce qui compte, ce n’'est pas le nombre de
pages d'un projet de loi, mais sa portée.

(1020)

Je lerépeéte, le projet de loi concerne de nombreux aspects de
la politique gouvernementale, donc les mandats de plusieurs
comités de la Chambre.

Jevous signale également, monsieur le Président, que si vous
examinez attentivement les arguments avanceés par les députés
ministériels sur les liens entre ces différents sujets, vous
constaterez que tout ce qu'ils ont fait ressortir, ¢’ est que, en
termes genéraux, ces sujets étaient tous abordes dans le
programme législatif du gouvernement. A mon avis, cela ne
démontrepasquelesdifférentsélémentsdu projet deloi sontliés
entre eux en quoi que ce soit.

Levice—président: Laprésidence aimerait remercier lestrois
députésde leur intervention éclairée acesujet. Laquestiondela
cessation d’ emploi, commeon I’ appelle, afait |’ objet de maints
recours en justice. Tous les juristes ici présents peuvent en
témoigner. Nous avons tous plaidé des cas similaires devant les
tribunaux, généralement au criminel. C’'est une question tres
importante.

Lespointsqu’ ont soulevés|esdéputés et ceux qui sont connus
de I’ occupant de ce fauteuil seront tous soigneusement étudiés.
Malheureusement, cen’ est pasen uninstant quel’ on peut rendre
une décision de ce genre.

Par lepassé, laChambre aété sai siedenombreux projetsdeloi
omnibus. Nous devonsdonc aller del’ avant avec ce projet deloi
et nousrendronsunedécision un peu plustard, aprésavoir prisen
considération tous les éléments présentés.

Pour e moment, nous allons poursuivre I’ étude du projet de
loi et je donne la parole au président du Conseil du Trésor.

L’hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure): Monsieur le
Président, le projet de loi C-17 touche, entre autres, les
fonctionnaires fédéraux. Lorsque nous sommes arrivés au
pouvoir, nous avons trouvé une fonction publique démoralisée.
Nous avons donc aussitdt entrepris un processus de
revalorisation et nous espérons qu’a la fin de notre mandat, la

fonction publique auraretrouvé le golt de servir les Canadiens
avec toute la compétence qu’ on lui connait.

Le gel des salaires et des augmentations annoncé dans le
budget est une mesure difficile mais nécessaire. Ce gel, qui
permettra d’ économiser un milliard de dollars d’ici I’ exercice
1996-1997, ne fera pas le bonheur des fonctionnaires, je le
reconnais. Mais franchement, nous e faisons pour préserver des
emplois.

Dans son budget, ce gouvernement a également annonceé la
mise en place d'un systéme d’examen de I'efficacité des
programmesdans|e but de réduirelesdépenses publiques. Untel
examen est lié au gel des salaires du fait que, si hous pouvons
parvenir a faire suffisasmment d’économies pour ramener les
dépenses des ministéres au niveau visé, nouspourronsréduirela
duréedu gel en fonction des économiesréaliséesgrace auneplus
grande efficacité.

Bien que nous comprenions parfaitement la froideur avec
laguelleleschefssyndicaux ont accueilli legel dessalaireset des
augmentations annoncé dans le budget, je tiens a replacer ces
mesures dans leur contexte pour gqu’il apparaisse que, dans les
circonstances actuelles, nous avons été aussi justes que possible
envers la fonction publique. Je ne doute pas que les
fonctionnaires accepteront ce budget, surtout lorsqu’ils auront
compris que nous demandons aussi aux autres Canadiens, atous
les Canadiens, de faire des sacrifices.

[Francaig]

La plupart des Canadiens et des Canadiennes ne soupconnent
pas tout ce que leur qualité de vie doit aux employés de la
Fonction publique du Canada. Permettez—moi de vous donner
trois exemples de |’ apport des fonctionnaires au mieux—étre des
Canadiens.

[Traduction]

Depuis plus de 150 ans, les employés de la Commission
géol ogique du Canada, pour neciter qu’ eux, dressent lacartedes
ressources miniéres de ce pays. Gréce au travail de ces
fonctionnaires, cette année et dans les années a |’ avenir, elles
seront explorées a des fins commerciales et de nouvelles mines
ouvriront leurs portes.

(1025)

Comme nous le savons bien, et nous en sommes fiers, jel’ ai
d'ailleurs dit a plusieurs reprises, |e service de police canadien
est peut—étre le plusrespecté du monde. C' est méme un symbole
national . Dans tous |es coins du pays, |es Canadiens sont plus en
sécurité grace au travail des policiers de la Gendarmerie royale
du Canada.

Les Canadiens qui voyagent par avion a I'intérieur de nos
frontiéres, et tous les députés d' ailleurs, profitent du réseau de
services que le gouvernement du Canadaamisau point et dont il
a assuré le bon fonctionnement. C'est grace a nos services
publicssi les pilotes peuvent compter sur les cartesdevol, sur la
compétence des contrdleurs aériens et sur le systéeme d’alerte
météorol ogique.

Les organismes et les employés du gouvernement sont
tellement diversifiés qu'il serait impossible de rendre justice a
tous. Outre ceux dont jeviensdeparler, on peut mentionner aussi
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lesgardiensdelapaix, lesscientifiques, |lesemployés despostes,
lesinspecteursde céréal es, |es négociateurs commerciaux et tant
d’autres.

Si jevousles énuméreainsi, ce n’ est pas seulement pour faire
la liste des employés du gouvernement. C'est surtout pour
illustrer lavaleur réelle detoutes lestaches qu’ il accomplissent.
Les Canadiens bénéficient grandement du travail de ceux qui
sont aleur service.

Les fonctionnaires savent depuis longtemps que, bien qu'ils
ne deviendront jamaisrichesen travaillant au sein delafonction
publique, ils vont au moins s'y sentir plus en sécurité que dans
certains autres secteurs. Je parle évidemment de la sécurité
d’ emploi.

Cette sécurité demploi pour nos employés tient
principalement a la politique gouvernementale qui consiste a
préserver, dans la mesure du possible, les emplois des
Canadiens. Cette politique se réalise essentiellement, dans la
fonction publique, grace alaDirective sur le réaménagement des
effectifs. En gros, cette directive prévoit qu’aucun employé ne
doit étre mis a pied en raison d'une réduction des effectifs, a
moins qu’on lui ait fait une autre offre d emploi raisonnable,
gu'il soit mobile et disposé a se recycler, au besoin.

Le gouvernement précédent avait clairement exprimé son
intention de mettre fin unilatéralement aux principes de sécurité
d’emploi associés au réaménagement des effectifs. En fait, il
disait aux employés touchés que ce n’était qu’ une question de
tempsavant qu’ onles mette alaporte. On parlait alorsd’ avisde
renvoi, sans plus de manieres.

Monsieur le Président, je suis slr que vous vous rendez
compte de I'effet qu'aurait cette attitude sur le moral des
fonctionnaires et sur leur capacité d’ assurer des services de
qualité aux Canadiens. C’ est pourquoi |e gouvernement ne fera
aucun changement sur le plan de la sécurité d’ emploi dans le
cadre du réaménagement des effectifs, a moins d avoir obtenu
I”accord des syndicats des fonctionnaires. Autrement dit, cette
guestion est sujette a négociation. Ils peuvent souhaiter des
changements, nous voulons peut—étre aussi opérer des
changements, mais nous n’ agirons pas unilatéralement comme
le gouvernement précédent s’ était proposé de le faire.

Larationalisation de lafonction publique ne constitue pas un
dogme pour ce gouvernement. Notre priorité est et demeurerale
service de qualité a offrir aux Canadiens de la fagon la plus
efficiente possible. Il est bien évident que certains ministéres
seront réduits, mais d’ autres pourraient prendre de |’ expansion.

[Francaig]

Notre objectif seradonc d’ aider les employéstouchés par des
compressions dans certai ns ministéres a occuper un autre poste
danslafonction publique ou ailleurs. Des mesures précises vont
dans ce sens.

[Traduction]

D’abord, nous continuerons a restreindre le recrutement a
I’extérieur et a améliorer la gestion du processus de dotation
prioritaire pour les employés dont les postes sont abolis.

Initiatives ministérielles

Deuxiémement, nous veillerons a ce que les ministeres aient
acces aux fonds supplémentaires requis pour la formation des
employés touchés par le réaménagement des effectifs afin que
cesderniers puissent occuper de nouveaux postes. Si les besoins
en formation d'un ministére augmentent a cause de ce
programme, le Conseil du Trésor puisera les montants voulus
danslaréserve central e pour les verser aux budgets ministériels.

Jamerais maintenant parler des mesures proposées par le
présent projet de loi et expliquer leur origine. Ces mesures
représentent un amalgame réaliste de deux ééments.
Premiérement, le budget reconnait que pour s attaquer au
déficit, il est nécessaire de tirer des économies des fonds de
fonctionnement des ministeres en gelant les salaires.

Deuxiémement, il donne aux gestionnaires et aux employésde
la fonction publique I’ occasion de réaliser des économies en
étant plus efficients, ce qui permettra de réduire ladurée du gel
salarial. Le projet de loi C-17 maintient, pour une période
supplémentaire de deux ans, le gel de la rémunération des
salariés de lafonction publique, mais aussi celle du gouverneur
général, des lieutenants—gouverneurs, des juges nommés par le
gouvernement fédéral, des députés et sénateurs et des membres
des Forces canadiennes et de la GRC. Pourquoi imposons—nous
un gel de la rémunération et une suspension des augmentations
de traitement? Pourquoi prenons-nous ces mesures alors que le
gel existant doit étre en vigueur pendant encore un an? Les
employés de la fonction publique veulent des réponses a ces
questions et sont en droit de les recevoir.

(1030)

Dans son discours sur le budget, le ministre des Finances a
donné pour le gel I'explication la plus évidente et la plus
impérieuse: lemanqued’ argent pour desaugmentations. L etotal
des co(ts des traitements s' éléve a 18,5 milliards de dollars et
représente donc une part trésimportante des dépenses fédéral es.

Le gouvernement aurait préféré négocier plutdt quelégiférer,
mais je suis convaincu qu'il n'avait vraiment pas le choix.
Comme d'autres, j’ai eu des consultations prébudgétaires avec
les représentants syndicaux, qui m’ont dit trés clairement
n'avoir pas le moindre intérét a négocier pour aboutir a des
concessions. Je comprends ce point de vue.

Si nous avions attendu le budget de 1995, soit dans un an,
plusieurs unités de négociation auraient déja pu entamer le
processus de négociation, voire méme recourir a I’ arbitrage.
Pour éviter defausser labase de ce processus, nous avonsdécidé,
bien aregret, d agir cette année au moyen de ce budget et de ce
projet de loi.

Le projet de loi C-17 suspend aussi les augmentations de
traitement. Comme on le sait, ces augmentations, qui sont
automatiquement accordées aux employés a mesure qu'ils
acquierent de I'expérience dans un nouvel emploi, sont
courantesdans|es secteurs public et privé. Nous avons décidé de
les suspendre parce qu’elles permettaient a un grand nombre
d’employés de la fonction publique de continuer a bénéficier
d’augmentations de traitement, alors que le traitement de leurs
colléegues était gelé. Le gel de ces augmentations mettra tout le
monde sur |le méme pied pendant | es deux prochai nes annéestout
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en permettant de réduire les codts d’environ 400 millions de
dollars.

Jaoute que, dans les années ou les lois existantes
prescrivaient le maintien de la rémunération, la facture a ce
chapitre augmentait quand méme d’' environ 3 p. 100 a cause des
augmentations de ce genre.

Le projet de loi C-17 ne permet pas au gouvernement de
réduire ladurée du gel ou delelever, maiscen’est pasexplicite
dans e libellé dont nous sommes saisis aujourd’ hui. Par contre,
le gouvernement s’ est engagétreésclairement alefaire, si ' était
justifié par des économies au chapitre des frais de
fonctionnement d'ici le 31 décembre prochain. Nous prendrons
donc une décision concernant le gel, ainsi quel’ opportunitéet la
possibilité de le lever, d’ici le budget de 1995.

Il estimportant de mentionner quelegouvernement amorceun
examen de ses opérations afin de réaliser des économies en
augmentant |’efficacité, de réduire le chevauchement et le
double emploi et d’ abolir les programmes non prioritaires. Mon
ministére effectue cet examen et devrait, d'ici la fin de
décembre, endiffuser lesrésultats qui seront utilisésenvuedela
planification du budget de 1995.

Le ministre des Affaires intergouvernementales et ministre
chargé du Renouveau delafonction publiquedirigerale volet de
I’examen qui portera sur les programmes gouvernementaux,
leurs réles et leurs responsabilités. Cette partie de I’ examen
permettra de déterminer les services que le gouvernement peut
fournir et ceux que les contribuables ont les moyens de s’ offrir.
Elle visera également a éliminer le chevauchement et le double
emploi tant au gouvernement fédéral qu’ aux autres niveaux de
gouvernement et de réduire ou d abolir les programmes qui ne
sont plus prioritaires. Un autre volet de I’examen servira a
analyser I’ efficacité des opérations gouvernemental es. L’ accent
seramis sur la prestation de services ameilleurs prix.

Nous avons invité les syndicats de la fonction publique a
participer al’ examen, notamment al’ étude del’ efficacité, et ce,
a deux niveaux. Nous avons pensé que les syndicats nationaux
pourraient se pencher, avec le Secrétariat du Conseil du Trésor,
sur les économies a réaliser dans I’ensemble de la fonction
publique, tandisque | es sections|ocal esdes syndicats pourraient
examiner, de concert avec les gestionnaires des ministeres, les
économies que permettrait de réaliser | accroissement de
I" effi cacité dans chacun des empl acementsde chaque ministreau
pays.

Ma secrétaire parlementaire, la députée d’ Ottawa—Ouest,
rencontre cette semaine les représentants des syndicats afin de
déterminer la fagon la plus productive dont ils pourraient
participer a I’examen. Nous espérons que cet examen nous
permettra de réaliser des économies supérieures a celles
provenant des mesures de restriction prévues dans le dernier
budget et les budgets précédents.

L es économi es suppl émentaires découlant de la modification
des programmes gouvernementaux serviront a plusieurs fins,
notamment arésorber le déficit, aréaffecter lesfondsad’ autres
programmes importants et aréduire, je lerépete, ladurée du gel
des salaires. La décision de mon gouvernement, en ce qui
concerne |’ utilisation de ces économies, figurera dans le budget
de 1995.

Notre gouvernement croit que les syndicats, |es gestionnaires
et les fonctionnaires ont un but en commun, bien servir le

Canada. Par conséquent, nous voulons saisir les syndicats et les
fonctionnaires d’une longue série de questions qu’ils pourront
examiner ades moments et dansdescirconstancesvariables. Les
syndicats ont proposé plusieurs de ces questions en vue d’'une
résolution mixte. Ladirection en proposera d’ autres.

(1035)

En voici quelques exemples. Cela fait des années que la
question de la prestation extérieure de services constitue une
pomme de discorde entre les syndicats de la fonction publique,
les gestionnaires et le gouvernement. Les syndicats voient cela
comme une attaque contre leurs membres alors que d’autres
considérent que c’est une fagon rentable de faire des affaires.
Nous tenons a examiner tous les aspects de la question et &
prendre les meilleurs décisions possibles pour les gens qui
utilisent nos services et pour |es contribuables.

Je me suis engagé a fournir au Comité permanent de
I” administration gouvernemental e des renseignements détaill és
sur laprestation extérieure de services au gouvernement fédéral
et j’ai proposeé que ce comité entreprenne une étude approfondie
de ce sujet, ce qui donnerait encore la aux députés |’ occasion de
participer a ce processus de prise de décisions.

En annoncant cette décision, jetiensaremercier masecrétaire
parlementaire, la députée d Ottawa—Ouest. Du temps du
gouvernement précédent, ellen’ acessé, deconcert avec d’ autres
députés de la région de la capitale nationale, d’entretenir
I"intérét du Parlement pour lafonction publique. Je sais que ces
députés et elle-méme sont préts a apporter une importante
contributionacecomité. Deméme, d’ ailleurs, queles députésde
circonscriptions de tout le pays car, apres tout, la fonction
publique n’ est pas une institution limitée ala région d’ Ottawa.
En effet, les deux tiersdes fonctionnaires sont al’ extérieur dela
région de la capital e national e et sont évidemment répartis dans
toutes les régions du Canada.

Ce comité parlementaire voudra examiner a |’ occasion
d’autres questions intéressant la fonction publique. Le
gouvernement demeure résolu a défendre les intéréts de ses
fonctionnaires et a assurer leur sécurité d’ emploi. Nous avons
I’intention de stabiliser le plus possible les niveaux d emploi
dans la fonction publique. Néanmoins, nous devons avoir la
souplesse de rajuster les programmes au fur et a mesure que les
besoins des Canadiens changent.

En conséquence, nous alons veiller a apporter quelques
modificationsalalignedirectrice actuelle sur e réaménagement
des effectifs, maisnous allons le faire en collaboration avec les
agents négociateurs de la fonction publique au cours du
processus de négociation déja en place. L es agents négociateurs
pourront eux aussi apporter leurs modifications.

Permettez—moi de dire quelques mots au sujet de la gestion
des régimes de retraite. Il y a d’ excellentes raisons de réformer
en profondeur les principaux régimes de retraite de la fonction
publique fédérale. Par exemple, la Loi sur la pension de la
fonction publique aplusde 40 anset est critiquée de toutes parts.
Les cotisants veulent que les prestations soient mieux assurées.
Les contribuables considérent que la pleine indexation des
prestations est une mesure trop généreuse. Le vérificateur
général préconise de modifier les mécanismes de financement
des régimes. Les syndicats de la fonction publique désirent
participer davantage a la mise au point et a la gestion des
régimes.
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Le gouvernement est déterminé a réagir a ces préoccupations
eninstaurant desréformesqui rendront lesrégimes plussimples,
plus accessibles et plus faciles agérer. Nous allons élaborer ces
réformes en collaboration avec mon comité consultatif, qui
comprend des représentants des principaux i ntéresses, y compris
les syndicats de la fonction publique. Nous allons reconduire le
mandat du comité consultatif de telle sorte qu’il mette au point
une stratégie pour une refonte compléte du programme et qu’il
établisse un cadre pour un programme de rechange.

Le gouvernement fédéral et les syndicats de ses employés
n’ont pas réussi a s’ entendre sur laquestion du salaire égal pour
untravail d’ égalevaleur. En fait, laquestion aétérenvoyée aun
tribunal des droits de la personne ou elle pourrait ne pas étre
résol ue avant encore deux ans si I’ on ne trouve pas de nouveaux
moyens de larégler par lanégociation.

En outre, pour faciliter la résolution & long terme des
problémes liés a la parité salariale, il nous faut procéder a des
changements fondamentaux dans | a classification des emploiset
dans les structures de rémunération de la fonction publique.
J espéretrouver un moyen defaireen sorteque, endehorsdetout
esprit d'affrontement, nous puissions garantir aux employés,
hommes et femmes confondus, une rémunération égale. Nous
cherchons des moyens de parvenir a un réglement négocié dans
ce domaine.

Lesnotionsd emploi et detravail sont enpleineévolution. On
s’ éloigne de plus en plus de la formule du neuf acing, chére au
bureau et a I'usine de I'ére industrielle. Ainsi, un nombre
grandissant de personnestravaillent adomicileet notre politique
acet égard s est traduite par |e programme pilote de tél étravail,
d’une durée de trois ans, approuvé par le Conseil du Trésor. On
doit adopter leshorairesaux besoinsdu client. Nousdevonsfaire
preuve de plus de souplesse. Nous avons besoin de modifier la
structuredutravail. Lessyndicats et lesdirigeantsde lafonction
publique ayant un grand réle a jouer dans |’ évolution en cours,
cette question sera inscrite a I’ordre du jour pour gue nous
puissions élaborer une action concertée.

Je souligne ces aspects pour bien montrer que, si le gel des
salaires nous empéche d’ aborder |a question de larémunération
proprement dite a la table de négociations, nous pouvons
néanmoins en profiter pour régler une foule d autres aspects. Ce
n'est la qu'un exemple. Il y a bien d'autres points que les
syndicats et nous—-mémes souhaitons aborder a cette table. Nous
contribuerons donc a I’amélioration des relations a venir entre
employeur et employé.

(1040)

Bref, j’ espére que mes remarques ont été de nature a mieux
faire comprendre |’approche que le gouvernement entend
adopter al’ égard de la fonction publique.

[Francais]

Au départ, nous respectons et avons pleinement consciencede
la contribution qu’apporteront les employés de la fonction
publique au Canada.

[Traduction]

Nous chercherons a établir le dialogue le plus large possible
avec les syndicats et les dirigeants de la fonction publique.

Initiatives ministérielles
[Francais]

Nous engagerons la participation étroite du Parlement dans
tous les grands dossi ers touchant la fonction publique.

[Traduction]

Au besoin, nous agirons sansdétour et adopterons des mesures
législatives pour répondre aux besoins financiers du
gouvernement. Nous allons préserver la sécurité d’ emploi des
fonctionnaires. J énumére ces principesparce qu'’ ils présideront
a toutes nos actions. Nous comptons les respecter, et je m'en
réjouis.

Permettez—moi de terminer par ou j’a commencé. Voici un
budget qui dénote un grand sensdesresponsabilités, et on peut en
dire autant de la motion qui en découle. Jattends avec
impatience le jour ou je pourrai travailler avec les dirigeants et
les chefs syndicaux de la fonction publique ala mise en oeuvre
des mesures budgétaires que je viens de mentionner.

[Francais]

Le vice—président: Comme il n'y a pas de questions et
commentaires a ce moment—ci, nous reprenons le débat. La
parole est al’ honorable députée de Mercier.

MmeFrancineLalonde(Mercier): Monsieur lePrésident, je
commencerai donc par souligner lefait quelediscoursprécédent
était celui del” honorable ministre du Conseil du Trésor, et jeme
permets de dire qu'il est honteux que ce gouvernement modifie
profondément lesregles du jeu del’ assurance—-chdmage, sansen
faire une loi en elle-méme. Mé&me les conservateurs n’ avaient
pas 0sé agir ainsi.

Les chiffres dévoilés hier sur la valeur totale des prestations
versées, qui sera réduite pendant les années 1994-1995 et
1995-1996—e¢t je me permets de rappeler que ce seront pour
chague année 630 millions de dollars dans les provinces de
I’ Atlantique et 735 millions de dollars au Québec—donc ces
chiffres dévoilés hier nous permettent de voir que ce sont les
provinces maritimes et le Québec qui écopent le plus, pour prés
de 60 p. 100 de I'ensemble des coupures, aors qu'ils
représentent a eux deux a peu pres letiersde lapopulation. Et il
faut ledire haut et fort, ce sont les Maritimes qui écopent encore
plus. Les Maritimes, les provinces Atlantiques, qui avec 8,5 p.
100 de la population du Canada, écopent de 26 p. 100 des
coupures; le Québec écope aussi gravement, avec 25 p. 100 dela
population, de 31 p. 100 des coupures.

Je veux souligner ce fait, parce que cette modification a
I" assurance—chémage est plus qu’ une modification de régles, de
semaines. Non, c'est la fin de I'effet redistributif de
I’ assurance—chdmage, effet redistributif qui était causé par le
fait qu'il y a au Canada des régions dont |’ économie est fort
différente. Et cenesont paslestravailleursde cesrégionsqui ont
besoin d’étre pénalisés pour la mauvaise économie, surtout
guand un gouvernement se fait élire en disant jobs, jobs, jobs,
votez pour vous!

En fait, en faisant ces coupures, le gouvernement porte un
jugement sur I’ économie de ces provinces et des Maritimes. |1
dit: Finalement, il 'y arien afaireavecvous. |l n'y arien afaire
avec vous, déménagez! En fait, les travailleurs et travailleuses
n’ont qu’a déménager ou s en prendre a eux—mémes. Il y aun
ministre qui prétend qu’ on peut les faire réver et leur donner de
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I’espoir, en leur permettant de nettoyer les berges quand ils
auront de 50 & 65 ans.

(1045)

Ce projet de loi est odieux, particulierement pour les
Maritimesou leslibéraux ont été élusavec uneforte majorité, ou
les libéraux n’ont jamais parlé a ces travailleurs, qui ont voté
pour eux parce qu'ils promettaient des jobs, de |’ éventualité ou
tous ceux qui étaient dansles secteursou I’ année de travail était
de courte durée, que tous ces travailleurs-a se verraient
rapidement coupés, al’intérieur d’ un bill omnibus.

L es coupures sont importantes, monsieur le Président. Onavu
les chiffres globaux, mais pour lesindividus, celase traduit par
desmilliersdedollars et aussi par un statut. Pour qui n’ajamais
été au chémage, il y a une «zut» de différence—je pourraisdire
autre chose—entre le fait d' étre a I’ assurance—chémage et de
compter revenir sur le marché du travail et celui de se retrouver
tout seul a I'aide sociale comme abandonné, comme rejeté,
comme fini.

Ces mesures qui faisaient que dans certains cas, on avait un
emploi pendant un certain temps et qu’ ensuite on se retrouvait a
I” assurance—chdmage, c'est le gouvernement libéral antérieur
qui lesamisessur pied. Leslibéraux les premiersont trouvé que
' était une fagon d’ assurer une certaine éguité entre les régions
et entre les personnes.

Peut—on prétendre que les libéraux n’auraient pas su gqu’en
effectuant ces coupures, ils toucheraient davantage les
Maritimes et le Québec? Peut—on prétendre que ce fut fait par
hasard et qu'ilsestimaient que ¢’ était ce qu’il fallait faire?Non!
Peut—on prétendrequ’ilsl’ignoraient?Non, non; cent foisnon! A
I’assurance—chdmage, on sait depuis longtemps que les
personnes qui ont un emploi de courte durée pouvaient alors
compter sur |I” assurance—chémage afin de compl éter leur revenu,
et pouvaient de ce fait, pas chaque année bien sir, y revenir si
besoin était; elles pouvaient avoir cette sécurité, cetremplin. Ils
lesavaient, car il y aplein de tableaux a Emploi et Immigration
Canada qui le leur démontrent. Ces tableaux montrent que les
réitérants, comme on les appelle dans le jargon, viennent des
Maritimes et du Québec; que | es personnes qui ont entre 10 et 20
semaines d’ emploi viennent des Maritimes et du Québec. On le
sait au point delirequ’ en 1991, leur proportion était de 55 p. 100
aTerre-Neuve, comparativement a 4 p. 100 en Ontario.

Si leslibéraux voulaient faire un débat sur I’ effet redistributif
de I'assurance—chémage, ils auraient di I'affronter. Si les
Ontariens sont fatigués de payer pour lereste du Canada, que ce
soit dit clairement, mais que cela ne soit pas camouflé dans un
bill omnibus dans lequel on fait semblant de mettre sur pied de
nouvelles modalités qui ne seraient que techniques.

Que recherche ce gouvernement? Qu'’ est—ce qui |’ attire? Le
modele américain? Est—il en train—je pose la question, mais
commel’avait déjadit un fameux premier ministrelibéral, poser
laquestion, ¢’ est donner laréponse—est—il entrainde s ajuster
au modéle nord—américain? Est-il en train de s'ajuster plus
précisément aux Etats-Unis ou, ce qu’on retrouve largement,
¢’ est six moisd’ assurance—chémage et 50 p. 100delacouverture

du salaire industriel moyen. Nous nous sommes approchés tres
largement de cela, nousy sommes presque.

Ce sont ces mémes libéraux qui ont fait la guerre que vous
savez contre le libre—échange, contre I’ ALENA, et ce sont eux
qui font payer aux travailleurs, aux victimes, les effets de ces
politiques de globalisation.

Ces chiffres des Maritimes et du Québec nous permettent de
dire, nousobligent adire, que les problémes économiquesvécus
par les personnes, on ne peut s'y attaquer qu’ en s’ adressant aux
individus. C’est a la politique économique, qui permet ou non
aux régions au Québec de se développer, qu'il faut s attaquer.

(1050)

Comme ce projet de loi omnibus est présenté comme étant
celui qui permettra de mettre en vigueur le Budget,
permettez—moi de parler delapolitique économiquequ’il recele.
Cette semaine, lors du débat sur lamotion portant sur lacréation
d’emploais, j'ai dit qu’'il y adeux sortesdepays. Il y aceux ou les
emplois sont le résidu, le solde, ce qui reste quand on s est
occupé de tout le reste, quand on s'est occupé de I'inflation,
quand on s'est occupé de la dette, quand on s'est occupé des
subventions aux entreprises. Quoi encore! |l y a d’ autres pays
pour qui I’emploi est |'objectif recherché, et I'emploi va
conditionner |’ensemble des paramétres de la politique d’'un
gouvernement qui dit et qui fait une politique globale, une
stratégie globale visant a |’ emploi, non pas des «mesurettes».
Des «mesurettes», ¢’ est ce a quoi nous avons droit non pas dans
les faits, mais dans les promesses. On nous promet des
«mesurettes».

Le gouvernement a refusé d aborder la politique fiscale. Il a
refusé la proposition du Bloc visant a créer un comité qui
regarderait |’ensemble des dépenses budgétaires. Le
gouvernement a mené la méme politique monétaire que les
conservateurs, et méme sans succes puisqu’ on voit combien les
taux sont menacés en ce moment. L e gouvernement ne se soucie
pas, au contraire, les libéraux ont toujours eu le gouvernement
naturel, et surtout naturel a partir d’ Ottawa. Alors, on ne se
soucie pas de donner aux régions les moyens pour leur
dével oppement.

Monsieur le Président, Alain Dubuc, éditorialiste fameux de
La Presse—fameux, disons bien connu, je ne suis pas toujours
d’accord avec lui—a écrit récemment quelque chose qui, je
crois, est trés important, surtout venant de sa bouche. Je n’ai
mal heureusement pas la copie du journal devant moi, maisjene
trahirai pas sa pensée. Il dit: «Lloyd Axworthy n’'a pas fait ce
gu'il fallait faire. Il acoupé, avant de mettre en place les moyens
pour aider les travailleurs.»

Alors, les mesures que I’ on constate a |’ assurance—chdmage,
qui provoquent la colére qu’on voit se développer et qu’ on ne
peut faire autrement que comprendre, ces mesures font payer par
lesplusvulnérables, par les plusdémunisuneréformedont onne
voit pas encore bien les contours mais qu’ on peut deviner. Avant
de mettre en place les moyens pour aider, avant de mettre en
place une politique économique axée sur I’emploi, digne de ce
nom, ils ont coupé. On a coupé, on s'est attaqué aux personnes
dans lasituation laplus difficile.

Comme membre du Comité du dével oppement des ressources
humaines, j’ai entendu des témoignages des gensde Sydney, des
gens compl etement découragés. L e seul fait de passer de 10 a12
semaines dans une région ou le chdmage peut atteindre 15 ou 16
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p. 100, ce seul fait, dansunerégionouil n'y apasd emplois, ou
onvoit des fermetures partout, plonge beaucoup de personnes et
de familles dans le désespoir parce que, au lieu d'avoir devant
eux une période d’ gjustement qui leur permette de se retourner,
ils se retrouvent face & la seule aide sociae. Ils se retrouvent
rejetés. lls se retrouvent dévalorisés. lls se retrouvent
abandonnés, lai ssés pour compte par ce gouvernement qui, jele
répéte, a été élu trés majoritairement dans les Maritimes en
promettant des jobs.

Je veux souligner au passage la complaisance aussi du
gouvernement libéral du Québec, qui ne sort pas avec vigueur
pour dire combien ces mesures vont lui colter en plus al’aide
sociale.

(1055)

Dans la brochure en provenance d’Emploi et Immigration
Canada qui a été rendue publique hier, on aborde la question de
I'aide sociale. On peut y lire: «Le ministre a invité les
responsables provinciaux a rencontrer les responsables du
développement des ressources humaines afin de préciser les
estimations et de développer une entente commune sur les
implications & I’aide sociale.» Les représentants & Ottawa
actuellement évaluent les répercussions potentielles pour les
provinces entre 65 millions et 135 millions de dollars. Ca veut
dire pour le Québec preés de 40 millions de dollars dans la
situation dans laquelle on se trouve maintenant.

Le gouvernement du Québec sort—il? Gémit—il? Non. Il faut
comprendre que des élections s'en viennent et que le
gouvernement libéral québécois est prisonnier de ses options
politiques.

Ce sont les travailleurs et travailleuses qui, encore une fois,
vont payer pour le refus de ce gouvernement de se conformer &
ses promesses, brutalement, rapidement, en faisant payer les
gens les plus démunis et pour la complicité d autres
gouvernements qui ne cherchent qu’ a régler leurs problémes de
structure en se fichant du monde ordinaire.

En arrivant & la conclusion forcée—monsieur le Président,
j’aimerais bien pouvoir continuer, mais on m’'a dit que mon
temps devait s'achever—ma bouche parlant de |’ abondance de
mon coeur, je pourrais continuer encore longtemps. Cependant,
avant de terminer mon discours—j’'y arrive—, je tiens a
présenter |'amendement suivant:

Qu’ on modifielamotion en retranchant tous les mots suivant le mot «Que» et enles
remplacant par ce qui suit:

«cette Chambre refuse de procéder aladeuxiémelecture du projet deloi C-17, Loi
modificative portant exécution de certaines dispositions du budget déposé au
Parlement le 22 février 1994,

1) parce que les modifications ala Loi sur I’ assurance—chdmage ne réduisent pas
les inéquités entre les régions riches et pauvres du pays et ne contiennent aucune
mesure spécifique pour réduire le chdmage chez les jeunes;

2) parce que les modifications ala Loi sur I assurance-chdmage n’ annulent pasla
hausse des cotisations des travailleurs et des entreprises en vigueur depuisle 1 janvier
1994.

Article 31 du Reglement

Cet amendement présenté, puis—je maintenant utiliser lereste
de mon temps de parole?

Le Président: Vous pourrez continuer plus tard. Je recois
votre amendement atitred’ avis. Jevais|’ étudier et prendre une
décision que je vous ferai connaitre immédiatement apres la
période des questions orales.

[Traduction]

Comme il est 11 heures, conformément au paragraphe 30(5)
du Reglement, la Chambre passe aux déclarations de députés
prévues al’article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

L’EMISSION D’UN TIMBRE COMMEMORATIF

M. Paul Steckle (Huron—Bruce): Monsieur le Président, je
suis tres heureux de prendre la parole ala Chambre aujourd’ hui
pour informer les députés que, la semaine derniere, un timbre
commémoratif aété émispour célébrer le 1258 anniversairedela
fondation des grands magasins Eaton par un des habitants les
plus céleébres de Huron—Bruce, Timothy Eaton.

La Société canadienne des postes a publié une magnifique
brochure qui comprend des timbres, des photographies et un
texte racontant |’ histoire de la société T. Eaton.

Lasemainederniére, au magasin GalleriaEaton deL ondon, on
a présenté un timbre commémoratif élargi au Centre
communautaire de Kirkton-Woodham et a Ray et Wendy
Venturin, les exploitants du marchéKirkton, qui est I’ ancétre de
I’ entreprise originale de Timothy Eaton.

Aprésavoir quitté son Irlande natal e pour s’ établir au Canada,
en 1856, Timothy Eaton a ouvert son premier magasin dans la
ville de Kirkton, dans la circonscription de Huron—Bruce, en
Ontario. C'est dans une petite cabane en bois, avec son frére
James, que Timothy aexploitéun petit magasin général et bureau
de poste.

Plus tard, Timothy Eaton a quitté Kirkton pour s’ établir a St.
Mary’'s, en Ontario, ou il a ouvert un petit magasin de
marchandises séches. Puis, en 1869, il est parti pour Toronto, ou
il afondé un magasin qui devait devenir lacélébre chaine Eaton,
qui s’ enorgueillit de son service alaclientéle et des produits de
qualité qu’ elle offre a des prix abordables.

[Francais]

LE PATINAGE ARTISTIQUE

M. Antoine Dubé (Lévis): Monsieur le Président, c’ est avec
plaisir que j'aimerais souligner |'éclatante victoire d Elvis
Stojko, d’ Isabelle Brasseur et de Lloyd Eisler au Championnat
du monde de patinage arti sti que de Chibaau Japon. Elvis Stojko,
ce jeune ontarien de 22 ans qui avait remporté la médaille
d’argent aux derniers Jeux olympiques, s est mérité lamédaille
d’ or en exécutant un programme frélant la perfection. Il a ainsi
ravi I’ or devant les meilleurs au monde.

J aimerais également profiter de |’ occasion pour souligner le
couragedeLloyd Eisler et d' Isabelle Brasseur qui se sont mérité

2783



DEBATS DES COMMUNES

25 mars 1994

Article 31 du Reglement

lamédaille d’ argent a ce méme championnat du monde, malgré
uneblessurequ’ |sabelle Brasseur s’ était infligée aux cotes, il y a
quel ques semaines. Bravo acesathl étes qui représentent lafierté
du Canada et du Québec.

[Traduction]

LA JUSTICE

Mme Jan Brown (Calgary-Sud-Est): Monsieur le
Président, des événements tragiques qui sont survenus dans ma
circonscription hanteront & jamais une famille de Calgary.

Un meurtre commis de sang-froid, et apparemment
prémédité, illustre encore une foisun probléme qui devient trop
fréquent au Canada. |1 faut fairequel que chose, car lesCanadiens
de partout exigent d’'importantes réformes du systéme de justice
pénale.

Le 23 mars, le président du Comité delajustice a déclaré que
le systéeme de justice devait étre plus clément envers les auteurs
demeurtresau premier degré. || aproposé defaire passer de 25 a
15anslapérioded’ admissibilité aune libération conditionnelle.

Mon électeur est mort aprés avoir été atteint, dans le dos,
d’une balle de fusil de chasse tirée a bout portant. Pourquoi
devrait—on faire preuve de clémence dans un cas comme
celui—ci? Comment un tel changement, proposé par leslibéraux,
peut—il rendre nos rues plus slres?

Il est temps de renforcer les mécanismes de libération
conditionnelle, au lieu de les affaiblir. En dépit des désirs des
libéraux, je peux affirmer catégoriquement queles Canadiensne
veulent pas de clémence a ce prix—la. Il y a une place pour les
tueurs qui ont été condamnés: en dehors de nos rues et derriére
des barreaux.

* *x %

LE HOCKEY

M. John Murphy (Annapolis Valley—Hants): Monsieur le
Président, je voudrais aujourd’ hui régler une controverse qui a
coursau sujet du lieu de nai ssance du hockey dans ce magnifique
pays qui est le notre.

Comme nous I’ apprend la Windsor Hockey Heritage Society,
ce sport avu lejour aWindsor, en Nouvelle-Ecosse, au début du
19 siécle. Il vient d’un jeu irlandais qui se jouait sur unterrain,
le hurley, et atout d’ abord été pratiqué par des éléves du collége
Kings. En fait, on ajoué au hockey pendant prés d'un siécle a
Windsor avant quel’ on nejoue acejeudanslaplupart desautres
villes du Canada.

Je suis fier de voir que la Windsor Hockey Heritage Society,
dont le siege est situé dans ma circonscription, Annapolis
Valley—Hants, continue de faire connaitre, al’ échelle locale et
nationale, I histoire de ce jeu des plus passionnants. Je félicite
cet organisme des efforts qu'il fait pour préserver cet élément
important de notre patrimoine.

MLLE ANNA PAQUIN

M. Ronald J. Duhamel (Saint-Boniface): Monsieur le
Président, au nom des habitants de la circonscription de
Saint—Boniface, en fait au nom detousles M anitobai nset detous
les Canadiens, je voudrais aujourd’ hui rendre hommage a une
jeune fille de 11 ans, Anna Paquin.

Cette semaine, M!'® Paquin a remporté un Oscar dans la
catégorie de la meilleure actrice de soutien pour le réle qu'elle
joue dans le film La legon de piano.

AnnaPaquinn’avait que 4 ansquand elleaquitté Winnipeg et,
selon son oncle, le docteur Wayne Paquin, de Saint—Boniface,
elle était déja «trés précoce, tres brillante, trés ouverte et tres
talentueuse». M!le Paquin devient la plus jeune personne a avoir
remporté un Oscar aprés Tatum O’Neal, qui avait mérité un
trophée dans la méme catégorie pour le réle qu’elle avait joué
dans Paper Moon, il y avingt ans.

Lundi soir, de son domicile de Saint—Boniface, lagrand—meére
d’'Anna, M™e Agnes Tuckwell, a regardé avec fierté sa
petitefille gravir les marches menant a la tribune.

Encore unefois, j’ offre toutes mes félicitationsaM!'e Paquin,
asagrand-mere et asafamille.

* k* %

LESFONCTIONS DE JURE

M. John Harvard (Winnipeg St. James): Monsieur le
Président, le gouvernement ne devrait pas se contredire sans
cesse. Prenons, par exemple, les fonctions de juré.

A moinsd’ avoir une excuse val able, les Canadiens sont tenus
de remplir les fonctions de juré quand on le leur demande. La
plupart des gens ne se plaignent pas parce que ¢’ est un servicea
rendre a notre pays.

Mais songez un peu ace qui est arrivé a une habitante de ma
circonscription. Elle touchait de I’ assurance-chbmage
lorsqu’ elle a été appel ée pour étre membre d'un jury. Elle s’ est
acquittée de ses obligations pour s apercevoir ensuite qu’ on lui
avait retiré ses prestations d assurance—chdmage pendant
gu’elle remplissait ses fonctions de juré. Le probleme, c’est
gu'un ministére ordonne a une citoyenne de remplir ses
obligations envers le Canada, tandis qu’'un autre ministére la
pénalise parce qu'elle le fait.

(1105)

Tout cela parce que le gouvernement est un monde de
contradictions. Est—ce de |’ hypocrisie? Laloi est—elleridicule?
Le verdict est, de toute fagon, coupable sous les deux chefs
d’ accusation.

[Francais]
L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Monsieur le Président, le récent Budget libéral a coupé les
prestations d’ assurance—chdmage de 2,4 milliards de dollars,
dont 630 millions proviennent directement des Maritimes.

Devant ces coupures démesurées pour une région durement
éprouvée par le chdmage, la population est descendue dans la
rue. En effet, trois manifestations majeures se sont déroul ées a
Shippagan, Bathurst et, hier encore, a Sydney ou plusde 1 500
personnes protestaient en brdlant des effigies du premier
ministre et des ministres des Finances et du Transport.

Pendant ce temps, aucun des 31 députés libéraux des
Maritimes n’ aeu le courage de dénoncer cette situation. Ont—ils
oublié ceux qui les ont élus? Ont-ils oublié qu'ils doivent
d’abord et avant tout loyauté a leurs électeurs? || faut dénoncer
cette nouvelle version du Silence des agneaux.

2784



25 mars 1994

DEBATS DES COMMUNES

[Traduction]

ELVIS STOJKO

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, je
prendslaparol eaujourd’ hui pour féliciter M. Elvis Stojko deson
extraordinaire performance d’ hier soir, ainsi que de lamédaille
d or qu'il aremportée pour le Canada.

Des voix: Bravo.

M. Harper (Simcoe-Centre): Cejeunehomme, originairede
Richmond Hill, en Ontario, est un parfait exempledecequel’on
peut réaliser avec de lavolonté et beaucoup de travail.

Les habitants de ma circonscription sont particuliérement
fiers, étant donné qu' Elvis s’ entraine a Barrie, a la Mariposa
Figure Skating School, sous la supervision de son entraineur,
Doug Lee. Nul ne peut devenir champion mondial sans des
années d’ efforts méritoires et sans |’ appui de safamilleet de ses
amis.

Je suis sr que tous les députés se joignent amoi pour féliciter
ce jeune Canadien remarquable.

* * %

L’AGRICULTURE

M. Wayne Easter (Malpéque): Monsieur le Président, le
Comité permanent de I'agriculture vient de mettre fin aux
audiences visant a déterminer si I’on devait ou non autoriser
I’ utilisation delaBST au Canada. Tous|estravaux du comitéont
été menés publiquement et avec transparence, y compris ceux
qui portaient sur les recommandations et le rapport final.

Lestravaux du comité confirment le nouveau rél e des comités
parlementaires que notre parti avait promis d’instituter aux
derniéres élections. Comme I’a fait remarquer un témoin, la
décision de renvoyer a un comité I’examen de la BST, une
hormone a usage vétérinaire, est un geste sans précédent.

Durant tout le processus, les membres du comité ont fait
preuve d'un esprit de collaboration et d engagement afin d’en
arriver afairel’ unanimité sur lerapport qui serabient6t déposéa
la Chambre.

Une fois que le rapport aura été déposé, il appartiendra au
gouvernement d'y répondre en introduisant une mesure
|égislative afin de soumettre I’ utilisation de cette hormone au
moratoire recommandé par le comité.

J espeére que |’ on continuera de faire preuve de cet esprit de
collaboration. Entre temps, je souhaite a tous ceux et celles ici
présents de tres joyeuses fétes de Pagues.

* *x %

LE SYNDROME DE L’ALCOOLISME FOETAL

Mme Anna Terrana (Vancouver—Est): Monsieur le
Président, M™® Dawn Gardner est une journaliste de la
Saskatchewan, qui est spécialisée dans |es questions de santé et
qui s'inquiéte delatrop grande consommation d’ alcool chez les
femmes enceintes.

Le syndrome de |'alcoolisme foetal est défini comme un
ensemble aléatoire d'effets mentaux, physiques et
comportementaux qui peuvent apparaitre dans le foetus si la

Article 31 du Reglement

mere consomme de |’ alcool pendant la grossesse. Une femme
enceinte n’est jamais seule a boire.

Au Canada, on estime a plus de 36 000 par année le nombre
d’ enfants touchés par le syndrome de I’ alcoolisme foetal. Selon
les statistiques, plus de la moitié de ces enfants finissent a la
charge de |’ Etat. La méme proportion aura besoin de chirurgies
correctrices et beaucoup resteront aveugl es, sourds, épileptiques
et surtout mental ement retardés.

L egouvernement doit accepter une part de responsabilité dans
cette affaire et s'assurer que I’on prend des mesures pour
éduquer le public, par exemple en gjoutant des mentions sur les
bouteilles d’alcool, en produisant des affiches, en lancant des
campagnes dans les écoles et quoi encore.

Notre jeunesse est notre avenir. Nos enfants seront les
dirigeants de demain. Epargnons-es.

Joyeuses Pagues, monsieur le Président.

* * %

LESASSOCIATIONS PARLEMENTAIRES

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth): Monsieur le
Président, je voudrais attirer votre attention sur un programme
d’ échange avec I’ étranger qui s’ est révélé d’ untrésgrand intérét
pour notre pays. Je parle des associations parlementaires de la
Chambre des communes qui permettent a des parlementaires
d’ autres pays de venir au Canada et a des députés canadiens de
leur rendre visite. C'est ainsi que I'on cimente les liens
démocratiques, tout en créant des rapports de communication
utiles au commerce international.

Jespéere donc que la Chambre reconnaitra le travail des
députés qui participent a ces importantes organisations,
notamment les députés anglophones qui ont adhéré aux
associ ations francophones et | es députés francophones membres
d’ associations anglophones.

(1110)

C’est ainsi que lorsque nous allons al’ étranger, en France, en
Europe, dans le Commonwealth, nous montrons au monde que
NOuUS Sommes vraiment un pays uni.

[Francais]
LESMINORITES FRANCOPHONESET ACADIENNE

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies):
Monsieur le Président, I|'écart des revenus entre les
francophones et | es anglophones, qui ne cesse de s agrandir, est
attribuable en partie au fait que les minorités francophones au
Canada ne contrélent pas|la gestion de leurs écoles primaires et
secondaires. Ce verdict est d’ailleurs partagé par |'honorable
députéd’ Ottawa—Vanier. Trenteansdeluttesfutiles, et toujours
est—il que la moitié des éléves franco—ontariens fréguentent
toujours|lesécol esanglaises et queleurs parents s’ appauvrissent
d’ année en année.

Or, dans cette Chambre hier, le ministre du Patrimoine
canadien asimplement répété que le gouvernement al’ intention
de renouveler le Programme de contestation judiciaire.

Les minorités francophones et acadienne du Canadan’ ont pas
besoin de subventions fédérales pour payer leurs avocats. La
Cour suprémeleur adéjadonnéraison. Elles ont besoin du méme
degré de générosité dont témoignent |es Québécois envers leur
minorité anglophone, c’est—a&-dire un financement scolaire
équitable et la gestion de leurs écol es.
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[Traduction]

LA JUSTICE

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, les députés savent probablement que mardi dernier,
des centaines d’ agents de la paix de tout |e Canada se sont réunis
aOttawapour I'inaugurationd’ un pavillon dédiéalamémoirede
leurs confrérescanadienstuésdans|’ exercicedeleursfonctions.
Ce pavillon se trouve a 100 meétres du Parlement.

Jai rencontré trois veuves de policiers qui sont morts ainsi.
Les larmes aux yeux, elles m'ont demandé d’'user de mon
influence pour obtenir la révocation de |'article 745 du Code
criminel, une échappatoire qui permet aux meurtriers reconnus
de sortir de prison aprés seulement 15 ans.

En 1971, le solliciteur général libéral avait déclaré quec’ était
la réinsertion sociale des détenus qui constituait I’objectif
prioritaire dansle systéme de justice pénal e, et non laprotection
de la société. Une condamnation a vie devrait étre une
condamnation avie.

Quand leslibéraux au grand coeur qui siegent au Parlement se
mettront—ils au diapason de la société canadienne et
donneront—ils un peu plus de poigne au systéme de justice
pénale? Laprotection de lasociété doit étre lagrande prioritédu
systéme, et une condamnation avie signifie une condamnation a
vie.

L’ECONOMIE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell):
Monsieur le Président, aladerniére séance avant |’ ajournement
de Pagues, il est temps de faire le bilan des réalisations du
gouvernement.

Les ventes de maisons sont en hausse de 14,3 p. 100 par
rapport alaméme période, I’ an dernier. L’ emploi aaugmenté de
66 p. 100 en février, par rapport a janvier. L'indice avancé
composite a grimpé de 0,8 p. 100 en un mois. Les ventes de
voitures et de camions ont augmenté de 12 p. 100 par rapport ala
méme période I’an dernier. Les exportations de marchandises
ont augmenté de 13,1 p. 100 par rapport alaméme périodel’ an
dernier. L'inflation n’est que de 0,2 p. 100.

Finalement, permettez—moi de citer le gouverneur de la
Bangue du Canada, qui a dit qu’on voyait se dessiner une base
solide qui assurerait une expansion durable de notre économie.

Notre gouvernement mérite une mention d’ excellence pour le
travail gqu'il aaccompli.

LESPERSONNES AGEES

L"hon. Roger Simmons (Burin—Saint—Geor ges): Monsieur
le Président, les personnes agées sont notre ressource la plus
merveilleuse. Elles ont grandement contribué a |’ édification de
cepays, soit enrisquant leur viealaguerre, en construisant notre
infrastructure, en créant notre admirable réseau de sécurité
sociale, ou en préservant et transmettant nos valeurs.

Nousdevonsaceshommes et cesfemmes, qui sont maintenant
des personnes &gées, tout ce que nous avons, tout ce que nous
sommes, tout ce en quoi nous croyons. Ne serait—il pas tempsde
leur rendre ce que nous leur devons, tout d’ abord en prenant soin
d’eux puisgu’ilsont si longtemps fait |a méme chose pour nous?

Je pense en particulier a ceux d’entre eux qui sont pauvres,
victimes de mauvais traitements, malades, handicapés. Nous
avons, il est wvrai, la sécurité de la Vvieillesse,
|"assurance—maladie et |e reste, mais nous devons maintenant
faire encore plus et nous occuper de ceux qui sont réellement
dans le besoin, ceux qui veulent continuer de vivre chez eux,
conserver leur indépendance, vivre leur vie comme ils
|” entendent.

Voilale défi qui nous attend.

[Francaig]

LA SEMAINE PROVINCIALE DU FRANCAIS

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—
Victoria): Monsieur le Président, aujourd’ hui se termine une
semaine trés excitante au Nouveau—Brunswick. Je parle de la
Semaine provinciale du frangais, qui adébuté lundi dernier sous
le theme «Féter, ¢’ est frangai s», au niveau de toute lapopulation
du Nouveau—Brunswick, tant francophone gu’ anglophone.

(1115)

Toute la semaine, des activités a travers la province ont
souligné cette semaine de la promotion francophone au
Nouveau—Brunswick.

Lundi, j'étais a la Cité des jeunes pour visiter des jeunes
francophones du Nouveau—Brunswick, qui ont de la vie et qui
assurent la survie de la Francophonie.
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[Francais]

LESTAUX D'INTERET

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
c'est avec beaucoup d'inquiétude que nous constatons que la
chute du dollar canadien se poursuit, alors qu’ au méme moment
la tendance a la hausse des taux d’intérét semble vouloir
s’ accentuer. Cettesituation préoccupantearrive au moment oule
dollar atteint son plus bas niveau depuis huit ans.

Pour le consommateur qui renouvelle une hypotheque de
100 000 $, par exemple, celapeut comporter une hausse de 80 $
par mois a une période de I'année ou les transactions
immobiliéres sont les plus nombreuses.

Ma question s adresse au ministre des Finances. Le ministre
reconnait—il que lachute du dollar canadien et les pressions ala
hausse des taux d'intérét sont attribuables en bonne partie au
comportement des investisseurs japonais qui se départissent
massivement de leurs titres canadiens?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, j'apprécie la question du
député et le ton d’ailleurs avec lequel il I’ aposée. Mais comme
vouslesavez, les marchésinternationaux sont trésvolatiles, et il
n’incombe pas au ministre des Finances vraiment de commenter
les raisons.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
ministrereconnait—il que ladétérioration du dollar canadien, qui
est encore plus importante évidemment que la détérioration du
dollar américain, et que la réaction des milieux financiers
japonaissont directement attribuablesala fai bl esse desmesures
adoptées par |e ministre des Finances pour control er |esdépenses
publiques?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, je pourrais peut—étre référer
le député a un article paru dans Le Devoir d' hier, écrit par M.
Sansfacgon, danslequel il énumérait lui-mémeles raisons, selon
lui, de I'incertitude dans les marchés et faisait ses propres
commentaires sur le dollar canadien. |l a constaté une chose,
ayant fait un sondage parmi les investisseurs internationaux,
ayant fait un sondage, un examen des rapports de la grande
majorité des bourses a I’ étranger. Une chose est claire, dit-il,
c’ est quelesraisons de cette incertitude en ce qui concerne notre
devise, cen’ est certainement pas—et jele cite—le Budget du 22
février.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
ministre des Finances ne convient—il pas que sa stratégie, qui
consiste a pelleter son déficit dans la cour des gouvernements
provinciaux, est jugée trés sévérement par les étrangers et que

Questions orales

cette stratégie est la cause directe des probléemes que connait
actuellement le dollar canadien?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, lorsque nous formions
I’ opposition, nousavonsdit tres clairement que lepelletagedela
dette du fédéral dans la cour des gouvernements provinciaux
était tres néfaste. C’ est pour cela que dans notre budget, nous ne
I’avons pas fait. D’ailleurs, il faut le dire, on afait I’inverse.

Un mois et demi avant le Budget, on a entériné notre
programme de péréquation, qui a été tres bénéfique, il faut le
dire, pour le Québec et les sept provinces récipiendaires. C’ est
un programme, d’ailleurs, que le gouvernement précédent avait
négligé de signer, il ne faisait que des extensions. Nous avons
signé pour cing ans, méme que le Québec adit qu'on I’ afait de
fagon généreuse. Et en méme temps, lorsqu’ est venu le tempsde
fairelaréformedelasécurité sociale, on adonné un moratoire a
tout gel pour une période de deux ans et on adit: on vatravailler
ensembleavec lesprovinces. Et il faut direquelafacondont ona
agi a été tres bien regue par les ministres des Finances de
provinces, y compris M. Bourbeau du Québec.

(1120)

L’ ASSURANCE-CHOMAGE

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur e Président,
ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Nous avons eu hier la confirmation que ce sont les provinces
les plus pauvres, soit les provinces Maritimes et |e Québec, qui
seront touchées de plein fouet par les réductions a
Iassurance—chdmage. Pour |'Atlantique et le Québec
seulement, les coupures totalisent 1,36 milliards de dollars par
année au cours des deux prochaines années. De plus, ces
coupures augmenteront considérablement les dépenses des
provinces au chapitre de |’ aide sociale.

Le ministre des Finances confirme—t—il les propos de son
collégue du Développement des ressources humaines a I’ effet
que seulement 3 p. 100 des chdmeurs verront leurs prestations
réduites et que ce sont donc 3 p. 100 des chdmeurs québécois qui
paieront la note de 735 millions refilée, suite aux coupures du
ministre?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, lorsqu'on regarde les
paiements d’ assurance—-chbmage per capita, on voit que les
provinces de I’ Atlantique vont recevoir 970 $ per capita, le
Québec, 739 $ per capita, en comparaison avec la moyenne du
Canada de 575 $ per capita. Méme aprés ces réformes, les
provinces de I’ Atlantique et e Québec vont recevoir beaucoup
plus que la moyenne canadienne. Alors, il ne faut pas dire
gu'’ elles ont été touchées plus sévérement.
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Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur e Président,
pour tous les chémeurs et chdmeuses des Maritimes et du
Québec, je suis certaine que cette réponse va leur sembler d’ un
cynisme absolument cinglant. L’ampleur des manifestations
tenues par des gens qui voient de plus en plus clair dans les
intentions du gouvernement devrait inciter celui—ci.

Voici ma question: Le ministre des Finances est—il prét a
surseoir au  moins  aux  coupures au  régime
d’ assurance—chdmage, |e temps de mettre en place unevéritable
stratégie de création d'emploi, permettant aux chdémeurs de
trouver un emploi plutdt que de les pousser vers |’ aide sociale?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur lePrésident, vousallez répondre pour moi.
NotreBudget est un véritable plan de création d’ emplois. Cesont
lesprovincesdel’ Atlantique et |le Québec qui vont en bénéficier,
parce gque c’est |a ou se trouve, malheureusement, le niveau de
chémage le plus sérieux au Canada.

Il faut dire que la réduction des cotisations
d’ assurance—chémage va bénéficier aux PM E au Québec et dans
lesprovincesAtlantiques, cequi vacréer desemplois. |l faut dire
également que notre programme de réseaux technologiques va
aider les PME des provinces Atlantiques et du Québec. J ajoute
de plus que notre Budget va aider les provinces ou le niveau de
chémage est le plus sérieux, parce que cela vise la création
d’emploi par leur force, ¢’ est—a—dire les PME.

Jepeux citer unestatistiquequi est sortie aujourd’ hui en cequi
concerne le Québec: unetendance alahaussedel’ emploi semble
bel et bien se dessiner au Québec. C’ est confirmé par la Société
québécoi se de dével oppement delamain—d’ oeuvre. Le Québec a
gagné 51 000 emploisdepuis le mois d’ ao(t, pour atteindre, en
janvier, 2 983 000 emploais, soit le plus haut niveau depuis
octobre 1991. En janvier dernier, quelque 23 000 emplois nets
ont été créés comparativement aune pertede 13 000 emploisau
mois de décembre.

* % %
[Traduction]
L’'ECONOMIE
M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster):

Monsieur le Président, le dollar est en chute, les taux d’intérét
augmentent et le gouvernement s’ est abaissé jusqu’a remplir
lui-méme ses propres fiches de rendement. Dieu merci, ' est
aujourd’ hui vendredi et le congé de Paques arrive.

Ma question s’ adresse au ministre des Finances. Malgré les
assurances répétées du ministre qui affirme ne pas étre
particuliérement inquiet au sujet des taux d’intérét, les taux
continuent d’ augmenter.

Jen’a pas I’intention de demander au ministre pourquoi les
taux d’intérét augmentent, aqui en est lafaute ou s'il peut faire
quelque chose pour y remédier. Je demande simplement une
réponse claire aune question précise: leministre peut—il direala
Chambre si son ministére a établi un plan d’urgence qui lui

permette d’atteindre ses objectifs concernant la réduction du
déficit méme si les taux d'intérét devaient continuer
d’augmenter?

(1125)

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, nous sommes sur la bonne
voie acet égard. Nous avons prévu dans e budget une marge de
manoeuvre suffisante pour tenir compte des variantes qui
peuvent influer sur laréalisation des objectifsfixés et je tiensa
dire au député que nous atteindrons notre objectif.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster):
Monsieur le Président, non seulement les taux d'intérét
augmentent—ils mais le dollar subit une chute vertigineuse. Le
ministredoit savoir quelachutedu dollar vaentrainer une hausse
du col(t des importations et engendrera inévitablement de
I"inflation. Le ministre compte sur une économie a faible taux
d’inflation, mais celane s'inscrit pas dans latradition libérale.

Leministrepeut—il direalaChambres'il aétabli unestratégie
pour maintenir I’inflation aun faible taux au Canadaau casoula
hausse du colt des importations porterait le taux d'inflation
au—delade 3 p. 100?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur lePrésident, jesaisquecen’ est paslecas,
mais le député semble presque se frotter les mains de plaisir
devant cequi arrive. Je sais cependant quecen’ est pasle cas, car
tous les députés veulent le bien de I’ économie canadienne.

Unevoix: Tout afait.

M. Martin (LaSalle—Emard): Avant Noél, legouverneur de
la Banque du Canada et moi—-méme avons fixé les objectifs
concernant I'inflation pour les cing prochaines années. Nous
sommes intervenus trés rapidement alors que le gouvernement
précédent avait mis deux ans et demi a agir.

Les objectifs du Canada en matiére d'inflation sont parmi les
plus disciplinés de tous les pays industrialisés du monde
occidental. lIssesituent entre 1 et 3 p. 100, le point milieu étant
de2p. 100. L’ autrejour, legouverneur delaBangque du Canadaa
bien spécifié durant sa comparution au Sénat que nous
atteindrions |’ objectif fixé.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—LIloydminster):
Monsieur le Président, fanfaronner ainsi au sujet du budget
impressionnera peut—étre les députés d' arriere-ban, mais, de
toute évidence, cela n’impressionne aucunement ceux Qui
financent la dette de 500 milliards de dollars du Canada,
¢’ est—a—dire les contribuables et les investisseurs.

Depuis six semaines, le ministre promet d appliquer un
reméde radical |I’année prochaine, mais le premier ministre
répéte constamment le contraire en affirmant que toutes les
compressions sont déja sur latable.

Etant donné larécente hausse des taux d’ intérét et lachute du
dollar, le ministre a—t—il I’intention de demander au premier
ministrel’ autorisation defaire appel alaseulesolution possible
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au probléme, soit une réduction plus prononcée des dépenses
publiques et une révision du plan financier?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, j'ai entendu a maintes
reprises le premier ministre répondre a certaines questions des
députés d’ en face ala Chambre en disant exactement ce que |’ ai
affirmé dans le discours du budget, soit que les réductions
annoncées dans le budget a elles seules nous permettront
d’ atteindre notre objectif, ¢’ est—a—direun déficit égal a3 p. 100
du PIB en trois ans.

Le premier ministre a souvent gjouté qu’ on trouve aussi dans
le budget mention de I’ examen complet du fonctionnement de
I’ Etat qui seraentrepris par |e ministre chargé du Renouveau de
lafonction publique et qui nous améneraarevoir entiérement le
réle du gouvernement. Dans le cadre de cet examen, nous alons
aussi repenser notre fagon d’ aborder I’ économie; ce point est un
élément essentiel denotre budget et denotre planglobal qui vise,
en bout de ligne, une revitalisation compléte des finances du
pays.

[Francaisg]

LA CREATION D’EMPLOIS

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
mMoi aussi je pose ma question au ministre des Finances.

A lafinfévrier, legouvernement du Québec donnait lefeuvert
aHydro-Québec pour entreprendre les travaux de construction
du projet Sainte-Marguerite, danslarégion de Sept—lles, région
fortement touchée par le chdmage. Au moment de cette annonce,
le Québec avait obtenu des garanties politiques qu’ Ottawa
souscrirait au projet. Or, faute de permis fédéraux, la
construction du barrage qui devait commencer la semaine
prochaine pourrait étre reportée.

Leministre qui propose peu pour créer des emploispourrait—il
avoir au moins la décence de ne pas mettre des batons dans les
roues de ceux qui veulent en créer et peut—il nous donner des
garanties que le gouvernement fédéral accordera les
autorisations nécessaires pour permettre a Hydro—Québec
d’ aller de I’avant dans le projet qui respecte e cours actuel des
rivieres et créera. . .

(1130)

Des voix: Question!

Le Président: A I’ordre! Les questions deviennent un peu
longues. Je demanderai s que les questions et | es réponses soi ent
un peu plus courtes.

[Traduction]

M. Joe Fontana (secrétaire parlementairedu ministre des
Transports): Jetiensaremercier le député de sa question.

Lorsque le gouvernement aannonce, le 24 février, qu'il avait
accepté le rapport du BAPE sur le projet d’ Hydro—Québec, il a

Questions orales

également signalé a ce moment—laqu’il allait prendre certaines
mesures avant d’ accorder un permis.

Comme le député devrait le savoir, il faut protéger
I’environnement et c’est ce que nous allons faire; le ministere
des Transports travaille en étroite collaboration avec la
province, ainsi que les autres parties, afin de mettre au point les
derniersdétailsrelativement ace permis. Celanefait qu’ unmois
que le gouvernement a accepté le projet, maisle permis ne sera
pas délivré tant que tous les éléments ne seront pas en place.

Je peux garantir & mon collégue que nous nous préoccupons
des emplois en jeu et que nous souhaitons que ce projet aille de
I"avant, mais il n’en demeure pas moins que des conditions
doivent étre respectéesavant que le permisne soit accordé. Nous
travaillons sans rel&che pour que ce projet aboutisse.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
quel bel exempledelalourdeur du systemefédéral. Est—cequele
ministre des Finances pourrait aujourd hui nous donner la
garantie que, d’ici la fin de la semaine prochaine, des
autorisations fédérales soient données au Québec pour que les
travaux puissent débuter dans une région ou le chémage est
flagrant?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires
inter gouver nementales et ministre chargé du Renouveau de
la fonction publique): Monsieur |le Président, au contraire, les
tractations qui ont pris place concernant la riviéere
Sainte-Marguerite ont été un excellent exemple de coopération
fédérale—provinciale.

Nous en sommes venus & un accord complet avec la province
sur ladescription du projet, sur le processus, sur lecontenu. Il y a
actuellement un permis qui doit étre émis par le ministére des
Transports. Le permis, évidemment, doit étre complexe et
détaillé. Il reste encore un certain nombre d'informations qui
doivent étre fournies par la province de Québec. La province
nous assure qu’ elle nous fournira ces informations tres bientot.
Nous devrions, dans les prochaines semaines, étre en mesure
d’ émettrele permis, avec lacoopération compl éte delaprovince
de Québec.

[Traduction]

LE REVENU NATIONAL

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, ma
question s adresse au ministre du Revenu national.

Selon un sondage publié hier par la firme Peat Marwick
Thorne, un Canadien sur six se considére maintenant comme un
anarchistefaceal’impdt et jugequ’ ondoit féliciter lesfraudeurs
du fisc. Les intéressés justifient leur attitude par le fait que le
gouvernement est incapable de contrdler ses dépenses.

Leministreest—il d’ accord pour diregu’ une fagonimportante
de résoudre ce probléme serait de sabrer dans les dépenses et
d’encourager ainsi les Canadiens a participer a nouveau a
I” activité économique normale du pays?

M me Susan Whelan (secrétaire parlementaire du ministre
du Revenu national): Monsieur le Président, je tiens a
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reconnaitre au nom du gouvernement que ce sondage soul evedes
guestions intéressantes que nous prenons trés au sérieux.

Cependant, nous souhaitons égal ement préciser quecen’est la
gu’ unapercu delasituation. Celle—ci évolueaufil desans. Ainsi,
il serait difficile de tirer certaines conclusions et de dire, par
exemple, que les Canadiens sont plus mécontents ou moinsqu’ a
toute autre époque.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, je
voudrais poser une question supplémentaire.

Lebudget prévoit une croissance globale de I’ économie de 10
p. 100 au cours des trois prochaines années, ainsi qu’un
accroissement de 15 p. 100 desrecettesgouvernemental esdurant
la méme période. Ces chiffres semblent supposer que les
Canadiens accepteront a nouveau de participer pleinement a
I’ activité économique du pays, plutdt que de choisir dene pasle
faire et de préférer I’ économie souterraine.

Etant donné que cette derniére économie est de plus en plus
importante selon le sondage, |e ministre peut—il nous expliquer
comment on va parvenir a cette augmentation de 15 p. 100 des
recettes gouvernemental es?

M me Susan Whelan (secrétaireparlementaire du ministre
duRevenunational): Monsieur lePrésident, jeviensdedireque
cette enquéte ne permettait pas de tirer des conclusions comme

celle—i. Ce n'est qu’'un apercu de la situation a un moment
précis.

Leministre ne cesse dedire alaChambre que nouscontinuons
de renforcer | application de toutes les mesures fiscal es.

(1135)

[Francais]

BIOVAC

Mme M onique Guay (L aurentides): Monsieur e Président,

ma questions <sadresse au ministre des Services
gouvernementavx.
Dans une décision surprenante, le ministre des

Approvisionnements et Services a mis fin au contrat actuel par
lequel Ottawa achéte des vaccins influenza a BioVac, filiale de
Biochem Pharmaet seul fabricant canadien de ce type devaccin.
Deplus, aors qu’il n’accordait qu’ un contrat d’un an aBioVac
pour ce vaccin, curieusement, le gouvernement décide
d’ octroyer ce contrat a un fabricant américain pour une période
de cing ans.

Pourquoi e gouvernement met—il fin au contrat qui le lie &
BioVac et accorde—t—il un contrat de cinq ansaConnaught, alors
gue BioVac est sur le point d’introduire sur le marché, d’ici aun
an ou deux, un vaccin influenza révolutionnaire qui ne codtera
que dix sous ladose? L e ministre désire-t—il atout prix exporter
des emplois québécois de haute technol ogie aux Etats-Unis?

[Traduction]

L' hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, je remercie la députée de sa question. Dans toutesles
décisions de ce genre, la principale préoccupation doit étre la
santé des Canadiens, spécialement celle des enfants.

Depuis 1973, le gouvernement canadien, en collaboration
avec les provinces, achéte les vaccins en gros. Aucune décision
n'a encore été prise. L'information que la députée vient de
communiquer ala Chambre est quelque peu prématurée. Aucun
contrat n'a encore été accordé. J espére qu’une décision sera
prise bientét et que nous pourrons apporter une solution
canadienne a un probléme canadien.

[Francais|

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur e Président,
legouvernement qui se prétend si soucieux de créer des emplois
est—il disposé arevoir cette décision acourte vue qui cautionne
un cas flagrant de dumping, puisgue Connaught vend ce vaccin
1,40 $ au Canada et 3 $ aux Etats-Unis.

[Traduction]

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, je répéte que la principal e préoccupation doit étre la
santé des Canadiens, particuliérement celle des enfants en bas
age.

Aucune décision n’ aencore été entérinée par legouvernement
du Canada qui achéte ce vaccin au nom des provinces depuis
1973. La députée peut étre slre que nous allons vérifier ses
allégations. Nous espérons trouver une sol ution canadienne aun
grave probléme canadien.

LA JUSTICE

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, ma
question sadresse au ministre de la Justice. Jaimerais
commencer par lui souhaiter, a lui ainsi qu'a sa famille, de
joyeuses Paques.

On rapporte que le président du comité de lajustice aurait dit
gu’'a son avis les assassins reconnus coupables, du genre de
Clifford Olsen, ne devraient pasavoir apurger plusde 15 années
de prison pour leur crime. En fait, il est d' avis que les assassins
devraient étre emprisonnés dix ans au minimum sans aucune
chance de libération conditionnelle.

Laposition du président du comité delajusticerefléte-t—elle
la politique du gouvernement ou n’ est—ce gqu’ un ballon d’ essai
lancé par le ministre de la Justice?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je remercie le
député de sesbonsvoeux ace moment—ci del’ annéeet jelui offre
tous les miens.

Je dois immédiatement démentir qu’il s'agirait d un ballon
d’essai. Le président du comité de la justice a exprimé son
opinion personnelle. Il n"est qu’ unevoix parmi tant d' autres qui
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expriment des avis différents. Le président d’ un comité atout a
fait le droit de dire ce qu'il pense sur les questions d’ actualité.

Pour mapart, j’ ai déjarépondu asasuggestion. Il setrouveque
je suis en désaccord avec lui |a—dessus, mais je pense que le
comité de la justice est I'endroit idéal pour parler de ces
choses-la. Je suis convaincu que, dans lesannéesavenir, il sera
saisi d'un grand nombre de questions trés controversées. Je
prendrai grand plaisir a ce genre de discussion.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, hier,
Neal Jessop, président de I'Association canadienne des
policiers, a réclamé la démission du président du comité de la
justice, disant que son association ne pouvait travailler avec le
président actuel, qu'il ne réfléchissait pas|’ opinion publique et
gu'il mettait le gouvernement actuel dans |’ embarras.

Afin de garantir quelaréformedu systémejudiciaire sefasse
rapi dement et avec la coopération de tous, le ministre est—il prét
arecommander au premier ministre de remplacer le président du
comité de lajustice le plus tot possible?

LePrésident: S'il le désire, le ministre peut répondre a cette
question, bien qu'elle ne reléve pas directement de ses
responsabilités.

(1140)

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, j’en profite pour
direau député et alaChambre queleprésident du comitéjouit de
mon entiére confiance. Si le fait d avoir des opinions et des
positions prétant a controverse devait nous empécher d' occuper
certains postes, de nombreux députés ne seraient pas ici
aujourd’ hui.

Lefait est que, commejel’a déjadit, le président de cecomité
aledroit d’ exprimer son opinion personnelle. C'est cequ’il afait
etjen'yvoisrienderépréhensible. J ai entierement confianceen
lui et jesuiscertain qu'il continuera aassumer la présidence du
comité.

[Francaig]

LE COMMERCE INTERNATIONAL

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
les Etats-Unisont récemment ressusci téleur «<bombe atomique»
commerciale, le «Super 301». Cette mesure tout a fait
incompatible avec |’ esprit et lesréglesdu GATT et del’ ALENA
vise apunir les pays qui seront trouves coupables de pratiques
commerciales jugées déloyales par les Etats-Unis. Une liste de
telspaysdoit d’ ailleurs étre déposée dans quel ques jours dansle
National Trade Estimates Report, et |e Canada devrait en faire
partie.

Dans les circonstances, maquestion s' adresse au ministre des
Finances. Etant donné le nombre de dossiers commerciaux non
résolus entre le Canada et les Etats-Unis, le ministre ne croit—il
pas que les Etats—Unis pourraient utiliser e Super 301 contre le
Canada, comme ce fut le cas en 1990 a I’endroit de la biéere
canadienne?

Questions orales

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Monsieur le Président, si on
examine |'échange commercial entre le Canada et les
Etats-Unis, onaplusde260 milliardsdedollarsannuellement. 11
est bien évident que de temps en temps, on auradesdifficultésau
point de vue des relations commerciales.

En ce qui concerne le Super 301, il est certain que les hauts
fonctionnaires canadiens ont déja communiqué notre position
aux Etats-Unis a ce sujet. Pour I'instant, on va continuer a
communiquer avec eux d’ une fagon positive et on espéere qu’ on
en arrivera a une résolution commune.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
le secrétaire général du GATT et plusieurs pays européens
s'inquiétent des menaces que font planer, sur |I'ensemble des
pays, les mesures unilatérales agressives des Etats-Unis.
Qu’ entend faire le gouvernement concretement pour éviter aux
industries canadiennes de faire les frais de telles mesures de la
part des Etats-Unis al’ égard de |’ ensembl e de leurs partenaires
commerciaux?

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Tout dabord, monsieur le
Président, I’ Uruguay Round qui doit étresignéed’ici le 15 avril
varésoudre beaucoup desdifficultés quel’ on rencontre detemps
en temps. On espére que dans le contexte international, on
trouvera le moyen de résoudre toutes les difficultés
commerciaes entre les différents pays de fagon positive, en
communiquant les uns avec les autres, dans une atmosphére de
dialogueet non pasdefagon controverséeentrelesEtats-Unis, le
Japon et les autres pays.

[Traduction]

L’EDITION

M. Bob Wood (Nipissing): Monsieur le Président, j'ai une
question pour le ministre de I’ Industrie.

Quel genred’ appui legouvernement accorde—t—il al’industrie
de I’ édition au Canada? Le ministre peut—il aussi dire ce qu'il
pense de cet appui?

L"hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, je remercieledéputé pour saquestion. Le
gouvernement considére I'industrie de I’'édition comme un
secteur indispensablede |’ économie canadienne. Deplus, jesuis
convaincu que pour assurer une culture solide et une forte
identité, e Canada ne peut se passer d’ uneindustrie del’ édition
vigoureuse.

C'est pourquoi cette industrie bénéficie d'une aide
gouvernemental e de plus de 120 millions de dollars par an. Ce
montant représente 5 p. 100 de lavaleur totale de I’ industrie.

* x %

LE CONSEIL ARBITRAL

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, le 11 mars, j'ai posé une question au ministre du
Développement des ressources humaines au sujet du conseil
arbitral de la Commission de I'assurance-chdmage dans ma
circonscription. J a déclaré que son bureau ne répondait pas a
nos demandes et laissé entendre qu’on voulait nommer a la
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présidence du conseil un partisan libéral ne possédant pas les
compétences nécessaires.

Leministre m’aassuré que, si jelui fournissaisdes détailsde
lasituation, il netarderait pasame donner une réponse. Le jour
méme, jelui ai fourni une liste de ceux qui avaient communiqué
avec son bureau. Jelui ai donné le nom detrois personnesd’ une
grande compétence qui étaient recommandées par des |eadersde
la collectivité pour combler les postes en question. Je n'ai
toujours pas regu de réponse.

(1145)

Quand le ministre prendra—t—il des mesures pour rétablir ce
conseil arbitral trés important dans ma circonscription?

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du
ministre du Développement des ressources humaines):
Monsieur le Président, le député peut avoir |’ assurance que le
gouvernement nommeralespersonnes|espluscompétentesaces
postes. Nous tenons absolument & garder la confiance des
Canadiens. Toutes les nominations que le gouvernement afaites
jusgu’ & maintenant prouvent que celui—ci ne désigne que des
personnes trés compétentes pour combler des postes.

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, le conseil arbitral comprend habituellement deux
coprésidents, mais il a cessé son activité parce que le
gouvernement a décidé de ne pas reconduire I’ unique président
en poste.

Le ministre acceptera-t—il de prolonger le mandat de M.
Rocco Mastrobuono, pour que le conseil poursuive sesactivités,
étant donné le temps dont |le gouvernement semble avoir besoin
pour régler le probléeme?

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du
ministre du Développement des ressources humaines):
Monsieur le Président, je vais me renseigner et nous ferons
rapport ala Chambre dés que possible.

[Francais]

LE LOGEMENT SOCIAL

Mme Maud Debien (Laval-Est): Monsieur le Président,
j’a@merais poser une question au ministre des Travaux publics.
Le 24 février dernier, le ministre des Travaux publics a déclaré
dans cette Chambre que la Soci été canadienne d’ hypothéques et
de logement entendait économiser 120 millions de dollars sur
guatre ans, somme qui devrait étre versée au logement social.

Puisqueleministres' est engagéaattribuer ces120 millionsde
dollars aux personnes mal logées, peut—il nous dire combien
d’unités de logements sociaux coopératifs et sans but lucratif
seront construites cette année, grace a ces économies?

[Traduction]

L’ hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, je remercie la députée pour son excellente question.

Jetiensalui direque nous cherchons a économiser au—delade
120 millions de dollars au cours des quatre prochaines années,
grace a I'esprit de collaboration dont font preuve le
gouvernement du Canada et les diverses provinces. Tant que
nous ne pourrons pas détermi ner le montant exact deséconomies
gue nous réaliserons au cours du présent exercice financier, il
sera prématuré de ma part dannoncer a la Chambre des
communes la fagon exacte dont ces fonds seront réaffectés.

Je peux assurer aladéputée que nous consultons les provinces
et que nous consulterons les divers intervenants afin que les
contribuables puissent en obtenir davantage pour leur agent.

[Francaig]

Mme Maud Debien (Laval—Est): Monsieur le Président,
compte tenu de I’'information que le ministre veut bien nous
donner, mémes' il nous mangue encore pasmal deprécisionsace
sujet, j'aimerais savoir s'il pourrait aussi nous confirmer s'il a
I’intention d’ offrir une allocation aux locataires, ¢’ est—a—dire
une aide directe aux locataires, plutdt que d'investir dans des
projets d’ habitations collectifs, comme les habitations a loyer
modiqueet les coopérativesd’ habitation, dans|’ éventualitéouil
pourrait changer d’idée?

[Traduction]

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, il ne s'agit pas de changer d’idée, maisdeveiller ace
gue les contribuabl es canadiens en aient plus pour leur argent.

Toutes les options seront évaluées. Nous tiendrons de vastes
consultationsauprésdes provinces et desdiversintervenants. Je
veux que la députée sache que mon gouvernement et,
espérons-le, d’autres administrations publiques étudieront
attentivement la proposition qu'elle a faite et que semblent
appuyer non seulement les membres de son propre parti, mais
aussi des habitants du Québec et d’ autres provinces.

Je ne veux pas susciter de faux espoirs et laisser croire que
d’importantes sommes seront consacrées a ce secteur, maisc’ est
une des possibilités que nous envisageons.

LESPECHES

M. John Cummins (Delta): Monsieur le Président, ma
guestion s adresse au ministre des Péches et des Océans.

Vendredi dernier, nous avons félicité la ministre de
I”Environnement d’avoir pris des mesures au sujet de I'lrving
Whale.

Nous avons signal € qu’ un probléme se posait non loin de |3,
dans le détroit de Northumberland. Les gens qui péchent le
homard et divers poissons dans ces eaux craignent que le
gouvernement ne se prépare aapprouver une propositionvoulant
gu’ on déverse les effluents de I’ usine Scott, dans les Maritimes,
dans des frayeres de homard, de pétoncles et de divers poissons
au moyen d'un pipe-line long de deux kilomeétres.
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Quelles garanties le ministre peut—il donner a ces gens que
leur péche ne sera pas menacée par |I'aménagement d' une
nouvelleinstallation de traitement? Va-t—on notamment éval uer
I'installation dans le cadre du PEEE, comme |'ont promis en
1991 Environnement Canada et |e ministére des Péches et des
Océans?

(1150)

L' hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, jeremercie le député deDeltadem’ avoir
donné avis de sa question.

Je tiens & assurer au député, tout comme je |I'ai assuré au
député de Central Nova, que ni le ministére del’ Environnement
ni celui des Péches et des Océans n’'ont encore terminé
I" évaluation en profondeur que, conformément a |’ article 35 de
la Loi sur les péches, ils doivent faire du projet de diffuseur
d’effluents dans le détroit de Northumberland, et qu’aucune
décisionn’ aété priseni ne seraprisetant que cette éval uation ne
sera pas compl étée et que les pécheurs de larégion n’ auront pas
été diment consultés.

M. John Cummins (Delta): Je remercie le ministre pour sa
réponse, monsieur le Président, et je reconnai s que ces questions
environnemental es | e préoccupent.

Toutefois, des hauts fonctionnaires fédéraux ont proposé que
lacotedesécuritédel’ installation detraitement de Boat Harbour
soit modifiée de telle sorte que les effluents puissent contenir
jusqu’ a2 800 p. 100 de polluants.

Le ministre peut—il garantir & la Chambre que le réglement
régissant les effluents ne sera pas affaibli afin de permettre ala
Scott Maritime d’ accroitre ses polluants de 800 p. 100?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur lePrésident, jesuistenudepar I’ article 35 delaL oi sur
les péches de protéger I’environnement. C’est pour moi une
obligation légale.

Notre gouvernement n’ apas hésité a prendre les décisions les
plus difficiles en faveur de la protection de I’ environnement.
C'’ est notre gouvernement qui aprisladécision de condamner un
important secteur de péche a la ligne afin que les stocks de
morue, qui sont presque épuisés, puissent se refaire. Les
décisionscommecellede ne pasautoriser quedes pol luantsvisés
par la Loi sur les péches soient déversés dans d’importantes
frayéres seront faciles a prendre pour nous.

Notre gouvernement n’a pas I’intention de compromettre la
protection de I’ environnement pour quelque raison que ce soit.
Nous avons agi et nous continuerons a agir vigoureusement en
faveur de la protection de I’ environnement.

* k% %

LE FONDS DE DEVELOPPEM ENT DE PRESTON ET DE
SA REGION

M. Ron MacDonald (Dartmouth): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre responsable de I’ Agence de
promotion économique du Canada atlantique.

Récemment, une controverse a surgi au sujet de I’avenir du
fonds de développement de Preston et de sa région. Ce fonds,

Questions orales

constitué en vertu d' un programme fédéral, vise a éliminer les
obstacles systémiques réels auxquels les gens d’ affaires de race
noire de la Nouvelle-Ecosse sont confrontés lorsqu’il s'agit de
trouver des fonds de roulement. Le programme doit prendre fin
le 31 mars.

Le ministre et le gouvernement ont-ils I'intention de
reconduire le programme? Sinon, le ministre annoncera—t—il la
mise en oeuvre dans un proche avenir d’ un nouveau programme
pour les gens d’ affaires de race noire de larégion de Preston?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Services gouvernementaux et ministre de I’Agence de
promotion économique du Canada atlantique): Monsieur le
Président, je remercie le député pour sa question inattendue.

Le député a raison, le fonds disparaitra le 31 mars 1994,
Cependant, grace aux efforts déployés par e député ui-méme et
par d’ autres leaders de la collectivité, nous espérons pouvoir le
remplacer dans un proche avenir par un autre programme porteur
d’avantages économiques pour |I'une des régions les plus
défavorisées de la Nouvelle-Ecosse.

Je remercie le député des efforts qu’il déploie pour aider
I” Agence de promotion économique du Canada atlantique abien
s’ acquitter de son mandat.

[Francaig]

L'EDITION

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Patrimoine canadien. Le ministre du Patrimoine canadien refuse
toujours de décréter une enquéte publique sur les circonstances
entourant lavente de Ginn Publishing & Paramount. Le ministre
préfére s enremettreaun examen par lecomité parlementairedu
patrimoine canadien. Or, on apprend dans le Globe and Mail de
ce matin que son collégue libéral et président du comité a
clairement indiqué qu'il ne veut pas faire enquéte sur cette
affaire controversée.

Doit—on comprendre que le ministre du Patrimoine canadien a
suggéré de soumettre cette affaire au comité parlementairealors
qu'il savait tres bien que ses collégues refuseraient, se doutant
sans doute eux aussi que le gouvernement a probablement
guel que chose a cacher dans cette affaire?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, le gouvernement n'a absolument rien a
cacher. Je suis trés heureux de constater que mes collégues,
qu'ilssoient d’ un c6téoudel’ autredelaChambre, sont capables
de formuler leurs propres vues, leur propre jugement, de les
exprimer fortement en comité parlementaire, et j’ accepte leur
décision.

(1155)

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata):
Monsieur le Président, considérant que le ministre sait
maintenant que ses collegues refusent d’'étudier I’ affaire en
question, pour prouver sabonnefoi et par souci detransparence,
est—il vraiment prét a revenir sur sa décision et a accepter
finalement la tenue d’ une enquéte publique, puisqu’ on ne peut
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participer au Comité sur le patrimoine canadien, car leslibéraux
majoritaires a ce comité refusent?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, je crois quej’aurais le plus grand plaisir
et le plus grand intérét a consulter mes collégues avant de
prendre une décision.

[Traduction]

LA SOCIETE HUYNDAI MOTOR COMPANY

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, ma
guestion s’ adresse au ministre des Finances.

Le gouvernement fédéral et le gouvernement du Québec ont
versé 46,4 millions de dollars en subventions a la société
Hyundai pour qu'elle implante une usine d assemblage
d’ automobiles & Bromont, au Québec. Si j'a bien compris, le
ministre des Finances prévoit engloutir encore 32 millions de
dollars dans le méme projet au nom de la création d’ emplois.

Quand le ministre des Finances et le gouvernement
comprendront—ils que les programmes de développement
régiona ne fonctionnent pas? Quand comprendront—ils qu’en
injectant del’ argent dans|e secteur privé, ilsfaussent lemarché?
Quand comprendront—ils que cet argent nefait que s’ gjouter ala
dette nationale? Quand le ministre des Finances finira—t—il par
apprendre quel que chose et cessera—t—il degaspiller I’ argent des
contribuables en accordant des subventions directes aux
entreprises?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Monsieur le Président, le ministre responsable de
I’ APECA, leministreresponsabledel’ Agence dediversification
del’ économiedel’ Ouest et moi—méme, ministre responsabledu
Bureau fédéral de développement régional du Québec, avons
tous déclaré ala Chambre que nous estimions que | es politiques
de développement régional étaient inefficaces et ne
correspondaient pas aux besoins d’ une économie moderne.

Par conséquent, nous avonstoustrois déclaré que nousallions
examiner ces politiques et que nous allions transformer en
profondeur I'intervention du gouvernement dans |’ économie.
Nous avons d’ ailleurs déja adopté des mesures en ce sens.

Notre position est trés claire: nous sommes en train de
procéder a des réformes. Notre budget de février en témoigne et
nos prochains budgets confirmeront notre orientation.

Quant al’ affaire dont parle le député, je dirai qu’ une entente
avait été signée avant que nous arrivions au pouvoir. Cette
entente s'inscrivait dans le cadre d’ un accord plus large entre le
Québec et e gouvernement fédéral, du méme type que lesautres
accords signés avec beaucoup d'autres provinces. Cela donne
lieu a de nombreux problémes, mais nous. . .

LePrésident: A I’ ordre! Lesquestionset |esréponsesdoivent
étre plus courtes. Le député de Calgary—Centre peut poser une
derniére question.

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, le
ministre et le gouvernement se sont—ils seulement demandé
pourquoi Hyundai ferme ses portes et pourquoi le projet n’apas
marché avant d’ ajouter 32 millionsde dollars atousles millions
déja perdus? Le ministre peut—il répondre?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec)): Pour montrer que j’ai appris malegon, monsieur le
Président, je répondrai que oui, NOUS NOUS SOMMeS Posé ces
guestions.

Le Président: Chers collégues, j’ai dd intervenir a deux
reprises au cours de la période des questions d’ aujourd’ hui. Je
veux vous dire pourquoi.

Lorsque des questions concernant des comités ou les
présidents de comité ont été posées, |es ministres normalement
associés a ces comités n'en sont pas les responsables. Voila
pourquoi je suis intervenu al’ occasion de deux questions.

Comme il est midi, nous passons aux affaires courantes.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

L’EQUITE EN MATIERE D'EMPLOI DANSLA
FONCTION PUBLIQUE

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I’'Infrastructure): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe (2.4) del’ article11 dela
Loi sur la gestion des finances publiques, je suis heureux de
déposer, danslesdeux languesofficielles, letout premier rapport
annuel du président du Conseil du Trésor sur |’ équité en matiére
d’emploi dans la fonction publique pour |’ exercice 1992-1993.

* % *
(1200)

LESVOIESET MOYENS
AVISDE MOTION

L’hon. Douglas Peters (secrétaire d’Etat (Institutions
financieres internationales)): Monsieur le Président,
conformément au paragraphe 83(1) du Reéglement, je veux
déposer des notes explicatives et un avis de motion des voies et
moyens visant a modifier la Loi sur la taxe d’accise, €t je
demande que |’ étude de lamotion soit inscrite al’ ordre du jour.

* k* %

LA FONCTION PUBLIQUE

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure): Monsieur le
Président, le premier rapport annuel sur |'équité en matiéere
d’emploi dans la fonction publique, que je viens de déposer, est
exigé par laLoi sur la gestion des finances publiques en raison
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des modifications qui ont été adoptées en décembre 1992 dansle
cadredelaLoi sur laréforme de lafonction publique.

Je tiens arappeler aux députés le role important—et ceux qui
étaient ici durant la derniére |égislature le reconnaitront—qu’ a
joué ma secrétaire parlementaire, la députée d’ Ottawa—Ouest,
afin que ce rapport soit soumis ala Chambre.

En effet, lors de I’ étude de cette loi en comité, la députée a
proposé une modification quele gouvernement del’ époque avait
acceptée et qui, maintenant, constitue |’ensemble des
dispositions |égislatives régissant I’ équité en matiére d’ empl oi
dans laLoi sur lagestion des finances publiques.

En s adressant au comité, la députée d’ Ottawa—Ouest avait
souligné que cette modification témoignait d’ une volonté de
renouveler I’ engagement du gouvernement al’ égard de mesures
trés positives visant afaire en sorte que les gens qui font partie
desquatregroupesdésignésnesoient plusprivésdelapossibilité
d’exploiter leur plein potentiel dans la fonction publique de
notre pays.

[Francais]

Pour en revenir au rapport que je viens de déposer, le Conseil
du Trésor publie desdonnées sur I’ équité en emploi depuis 1988.

[Traduction]

Ces ensembl es de données, qui ont été mis aladisposition du
public mais qui n’ont pas été déposés au Parlement, ont fourni
des renseignements précieux sur |’état de I’ équité en matiére
d’emploi dans la fonction publique.

Cependant, ils n'ont pas présenté une vue d ensemble des
initiatives et activités positives que le Conseil du Trésor et la
Commission de la fonction publique avaient prises, en
collaboration avec les ministéres, pour faire progresser les
objectifs des programmes d’ équité en matiere d emploi.

Le rapport annuel que j’ai déposé aujourd’ hui vient combler
cettelacune. Commeil est énoncé danslaloi, les programmes et
politiques d’équité en matiere d emploi dans la fonction
publique visent a améliorer les possibilités d’emploi et de
carriere offertes aux membres des quatre groupes «désignés»,
c' est—a—dire les femmes, notamment celles qui occupent des
postes non traditionnels et de direction, les autochtones, les
personnes handicapées et les personnes qui, en raison de leur
race ou de leur couleur, appartiennent & une minorité visible.

De quelle maniére est—on censé atteindre ce résultat? Comme
il est indiquédanslaloi, en éliminant lesobstacles qui entravent
I’emploi des personnes appartenant aux groupes désignés, en
mettant en oeuvre des politiques et pratiques positives et en
assurant que la représentation des personnes appartenant aux
groupes désignés dans la fonction publique soit proportionnelle
aleur représentation au sein de la popul ation active canadienne,
etdelacollectivitéqu’ ellesservent. Maisil n’ est pas suffisant de
mettre seulement I’ accent sur lenombre de membres desgroupes
désignés dansla fonction publique. Il faut que les gestionnaires
et les employés sachent mettre en valeur la diversité et qu’ils
témoignent de cette valeur par leurs actions.

A cette occasion, je tiens a rappeler I’ engagement que le
gouvernement aprisal’ égard del’ équité en matiered’ emploi et,
en particulier, son engagement vis-a-vis de I’ équité en matiére

Affaires courantes

d’emploi dans la fonction publique. Le livre rouge est sans
équivoque sur la question, et nous le suivons alalettre.

Il se peut qu'il soit plus difficile d’ atteindre les objectifs
quantitatifs de I’ équité en matiére d’emploi a une époque ou la
fonction publique a cessé de croitre. Cependant, je peux assurer
les députés que le programme d’ équité en matiéere d’ emploi est
pour ce gouvernement une préoccupation hautement prioritaire
et que nous ferons tout notre possible pour atteindre ses
objectifs.

[Francaig]

Ainsi, il y a apeine trois mois, nous avons apporté un grand
nombre de changements au Programme de mesures spéci al es qui
a été mis sur pied, en 1983, par le gouvernement libéral de
I’ époque.

[Traduction]

Le rapport ne fournit pas de précisions touchant ces révisions
étant donné qu’il couvre la période comprise entre le 1¥" avril
1992 et le 31 mars 1993, avant notre arrivée au pouvoir.
Cependant, j'aimerais informer la Chambre que le Conseil du
Trésor a approuvé le financement afférent & une restructuration
du programme de mesures spéciales, lequel prévoit un
cofinancement avec les ministéres de projets pilotes aidant a
accroitre les possibilités d’ éguité en matiére d’emploi.

Une de ces intiatives, par exemple, cherche a améliorer pour
les handicapés les possibilités d’emploi au sein de la fonction
publique.

(1205)

Jai leplaisir d’annoncer qu’ au 1# avril 1994, un fonds spécial
de 500 000 $ sera créé afin de venir en aide aux employés
handi capés. Je dois ajouter que celaremplace un programme qui
disposait d’'un budget de 40 000 $ seulement. Cette aide
comprend les éléments suivants: des services de soutien, des
changements a |’ installation des ordinateurs, des documents sur
des médias substituts ainsi que de I’ équipement téléphonique
spécial.

Par ailleurs le maintien en poste des employés autochtones
constitue une question prioritaire pour le gouvernement. Le
Conseil du Trésor est a préparer un guide pour les gestionnaires
en vue de les aider a créer un milieu de travail qui inciterales
employés autochtones a entrer, puis a rester dans la fonction
publique.

De plus, un programme de perfectionnement en gestion visant
les membres des minorités visibles sera prolongé. Et, bien
entendu, le programme de recrutement pour les minorités
visibles va aussi demeurer.

Les femmes dans la fonction publique ont accompli des
progrés de fagon soutenue. Nous allons nous employer a
multiplier les possibilités de perfectionnement pour les femmes
dans la fonction publique.

Descoursportant sur laréalitéet ladiversitéculturelleausein
de I'effectif sont facilement disponibles et I'ensemble des
gestionnaires et employés de la fonction publique sont invités a
les suivre. Il est important de créer un bon climat dans la
fonction publique, et ce genre de programme y contribue
grandement.
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Finalement, laLoi sur la gestion desfinances publiquesexige
que le Conseil du Trésor prépare des plans annuels d’ équité en
matiére d’ emploi. Tous les ministéres et organi smes sont censés
avoir desplanspour le 1¢" avril 1994. Toutepartieintéressée peut
obtenir des copies des plans auprés des ministéres et organi mes.

Enfin, puisque cerapport est le premier, j’inviterai lesdéputés
a me faire part de leurs suggestions afin de nous aider a
I"améliorer al’ avenir.

[Francais]

M. René Laurin (Joliette): Monsieur le Président, je
voudraisd’ abord remercier I honorableministre pour le dépbt de
son rapport qui était, cependant, attendu depuis le 30 juin 1992
en vertu de laLoi sur laréforme de lafonction publique.

Ce rapport fait ressortir, entre autres, le profil de
représentation des groupes désignés dans la fonction publique.
Ondonnel’ évolutiondeceprofil dedécembre 1988 amars1993.
On y remarque que la représentation des femmes au sein de la
fonction publique n’ aaugmenté, pendant ces cing années, quede
3,2 p. 100; les groupes autochtones, de 0,3 p. 100; les personnes
handicapées, de 0,4 p. 100; et les minorités visibles, de 0,9 p.
100. C’ est donc dire que lareprésentati on desgroupes désignésa
évolué tres lentement au cours de ces cing derniéres années.

Legouvernement libéral, danssonlivrerouge, avait manifesté
Iintention de s occuper de ces groupes désignés. La Loi sur
I”équité dans I’emploi, pourtant, ne s' applique toujours pas ala
fonction publique, ni aux commissions, ni aux organismes
fédéraux. Qu'afait le gouvernement devant ces constatations et
devant ces énoncés de principe?

Le gouvernement annonce aujourd’ hui des projets—pilotes
pour larestructuration des programmes de mesures spéciales. Il
annonce un fonds spécial de 500 000 $ pour les personnes
handicapées. Cette somme, répartie dans dix provinces,
représente a peine 50 000 $ par province. Vous comprendrez
gu'il ne s'agit pas la de mesures extraordinaires.

Il annonce également un programme de perfectionnement
pour les minorités visibles qui était, a toutes fins pratiques, en
vigueur; on doit considérer qu'il s'agit la du statu quo. Pour les
femmes, dont laprogression n’ aété quede 3 p. 100 danslescing
derniéres années, donc a peine 0,6 p. 100 par année, on annonce
des mesures de perfectionnement dans les postes de soutien
administratif.

(1210)

Il mesemblequ’il y alaun écart important entrelesintentions
avouées du gouvernement, ou du moins les intentions déclarées
du gouvernement, et les véritables mesures efficaces pour
corriger lasituation. Pour démontrer lavérirable incohérencedu
gouvernement, pendant que ce dernier annonce des mesures qui,
en soi, sont trés faibles, il conteste en méme temps, devant la
cour, lesrevendicationsde |’ Alliance de laFonction publiqueen
faveur de I'égalité salariadle. En méme temps aussi, le
gouvernement dépose le projet de loi C-17 qui gele les salaires
dans la fonction publique, qui empéche laréforme des échelles
salariales, qui empéche la réforme de la classification des

emplois, qui retarde et empéche, pour I’instant, |’ atteinte de la
parité salariale.

Quel sera véritablement I’ effet du projet de loi C-17 sur la
reclassification des groupes d’employés? Quelles sont les
véritables mesures prises par le gouvernement pour s assurer
gue le gel salarial ne compromettra pas des négociations sur la
parité salariale? On découvre qu’ entre les intentions annoncées
par le gouvernement, les mesures de faible intensité qu'il
préconise et lesvéritablesprobléemesdel’ équité danslafonction
publique, il y aun écart qui n’est pas comblé et nous ignorons
toujourssi cet écart seracombl édans|es prochai nes semainesou
les prochaines années.

En terminant, je voudrais souligner que le dépdt de ce rapport
met en évidence les contradictions évidentes du gouvernement
entre sesvéritables intentions et les faibles moyensqu’il met en
oeuvre pour corriger la situation. Le gouvernement aurait
avantage afaire connnaitre au plus vite ses véritablesintentions,
afin que ceux qui sont touchés par cette situation retrouvent un
peu d’ espoir et aient confiance que les choses vont changer, car
depuis les années 1980, ils attendent une amélioration de leur
sort.

[Traduction]

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, ce programme d’ équité en matiére d’emploi dans la
fonction publique cible quatre groupes désignés: lesfemmes, les
autochtones, les personnes handicapées et les membres de
minorités visibles. 1l s applique aux employés de la fonction
publiguefédéral eet d’ autres secteurs soumis alaréglementation
de I'Etat, comme les banques a charte fédérale et certaines
entreprises faisant affaire avec I’ Etat.

Dans la mesure ou le programme d’ équité a pour objectifs
primordiaux d’ éliminer lesobstacles al’ emploi et d’ encourager
les membres des groupes désignés a se porter candidats pour
obtenir une promotion, nous appuyons ces activités et nous
félicitons la fonction publique de donner I’ exemple a cet égard.

Nous tenons cependant a faire une mise en garde: il y aune
grande différence entre éliminer les obstacles et fournir des
encouragements, et accorder des promotions ou embaucher en
fonction de I’ ethnie ou du sexe du candidat. Je déconseille ala
fonction publique de faire de la discrimination arebours.

Quant aux personnes handicapées, |e Comité permanent des
droits de la personne et de la condition des personnes
handicapées a déposé I’an dernier un rapport qui signalait
clairement qu'un des principaux obstacles a I’emploi des
personnes handi capées résidait dans une situation sansissue. En
effet, lorsgu'une personne handicapée obtient un emploi
lucratif, c’est bien souvent au prix des avantages dont elle
bénéficiait et qui lui avaient permis d’ obtenir son emploi pour
commencer.

C'est un probléme qui, nous le savons déja, appelle une
solution fiscale. Le comité permanent a présenté un rapport que
les responsables du programme d’ équité en matiéere d’ emploi
devraient examiner.
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Nous sommes d' avis qu'’il faut mettre |’ accent sur laréussite
individuelle. Les employeurs doivent traiter les gens en tant
gu'individus dans tous les aspects du recrutement, de la
formation, de I’embauche et de la promotion. Il faut mettre
I accent sur |’ expérience de |’ individu, sur sacompétence et son
rendement. De cette fagon, les femmes, les membres de
minoritésraciales, les autochtones et |es personnes handicapées
auront |’ assurance que leur avancement n’ est pas entravé par des
stéréotypes ou autres formes de discrimination.

(1215)

Enfin, il peut trésbieny avoir parmi les groupes désignés des
personnes qui ont besoin d'un coup de main et qu'il faut
encourager. || est parfaitement correct que la fonction publique
comporte un organisme chargé de faire exactement cela, pour
encourager les gens et veiller a supprimer les obstacles.

Nousdevrionscependant reconnaitre que lavaste majoritédes
femmes, des membres de minorités visibles, des autochtones et
des personnes handicapées n’ apprécient pas d’ étre catégorisés
comme des gens en quelque sorte défavorisés et incapables de
soutenir la concurrence selon leurs propres mérites. C'est une
chose qu'il faut comprendre, et beaucoup de gens ont fait des
progrés énormes dans leur carriére. lls I'ont fait et ils
continueront de lefaire sur labase de leurs propres mérites, non
parce qu'ils ont bénéficié d’ un programme spécial .

Nous sommes tous des étres humains dotés des mémesforces,
desmémesfaiblesses, desmémesespoirset desmémesrévesque
tout le monde, sans égard a nos caractéristiques propres.

LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j'ai |I"honneur de présenter |e 138 rapport du Comité
permanent de la procédure et des affaires de la Chambre.

Le comité a étudié le projet de loi C-18, Loi suspendant
I’application de la Loi sur la révision des limites des
circonscriptions électorales, et convenu d’en faire rapport sans
propositions d’ amendement.

J ai également I" honneur de présenter e 14€ rapport du méme
comité sur la composition des divers comités permanents.

Si la Chambre y consent, je proposerai |I’adoption du 14¢
rapport aujourd’ hui méme. Je demande également alaChambre
de me dispenser de donner lecture du rapport.

Le vice—président: Y a-t—il consentement unanime pour
passer outre alalecture du rapport.

Des voix: D’ accord.

Affaires courantes
DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES

M. Francis G. LeBlanc (Cap—Breton Highlands—Canso):
Monsieur le Président, j’ ai I’ honneur de présenter, dans |es deux
langues officielles, le premier rapport du Comité permanent du
perfectionnement des ressources humaines.

[Francais]

Conformément a I’ ordre de renvoi du 8 février 1994, votre
Comité a procédé a I'examen de la modernisation et de la
restructuration du systéme de sécurité sociale du Canada.

[Traduction]

Ce rapport provisoire rend compte de la premieére étape des
consultations quele comité amenéesaupres desCanadiens sur la
modernisation du régime de sécurité social e du Canada.

Le comité a déa amorcé la deuxieme étape de ses
consultations en prévision de la publication, par le ministre du
Développement des ressources humaines, du plan d’action du
gouvernement et des propositions de changement.

Conformément al’ ordre de renvoi adopté par laChambre le 8
février, le comité entend déposer son rapport final, assorti de
recommandations, au plus tard le 30 septembre.

[Francaig]

Je tiens & exprimer mes sincéres remerciements a tous les
membres du Comité, aux employés du Comité et aux centaines
de Canadiens et Canadiennes qui ont participé a cette phase de
son travail.

MmeFrancineLalonde(Mercier): Monsieur lePrésident, je
voudrais dire devant cette Chambre que le Bloc québécois,
I’opposition officielle, dépose un rapport dissident que le
Comité du développement des ressources humaines a accepté
d’ annexer au rapport majoritaire.

Jevoudraissouligner quelemandat donné par cette Chambrea
imposé un échéancier beaucoup trop court pour que le Comité
puisse remplir son obligation de consulter tous les Canadiens,
malgré un travail exemplaire et exténuant de I’ensemble du
Comité.

Je voudrais souligner une lacune trés importante dans le
rapport et ¢’ est celle qui traite de la question des responsabilités
des provinces et du Canada. Cette question, vous le
comprendrez, pour le Québec en particulier, est fondamentale.
Lapartiedu rapport qui en traite, quant anous, di spose beaucoup
trop rapidement de cette question pour que cela puisse étre
acceptable. Dans la deuxieme phase du rapport, nous
soumettrons cette question avec toute I’ importance et | e sérieux
qu’ elle mérite.

(1220)
[Traduction]

LA LOI SUR LA SECURITE FERROVIAIRE

L"hon. DouglasPeters(au nom du ministredesTransports)
demande a présenter le projet de loi C-21, Loi modifiant laLoi
sur la sécurité ferroviaire.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)
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LA LOI SUR LE DIVORCE

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam) demande a
présenter le projet de loi C-232, Loi modifiant la Loi sur le
divorce(garded’ unenfant ou accésaupresd’ un enfant par un des
grands—parents).

—Monsieur le Président, appuyée par ladéputéede Nepean, je
demande a présenter un projet de loi d’initiative parlementaire,
qui vise a modifier laLoi sur le divorce en accordant la garde
d’'un enfant ou I’ accés auprés de celui—ci a des grands—parents.

En cette année de la famille, il me semble opportun de
|égiférer sur les droits des grands—parents d’ avoir accés a leurs
petits—enfants ou d’ étre informés de leur bien—étre en cas de
divorce des parents.

A I’ heureactuelle, laLoi sur ledivorcenetient pas comptedes
droits des grands—parents. Si ce projet de loi est adopté, le juge
devra prendre les droits des grands—parents en considération
guand il prononcera un jugement de divorce.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

[Francaisg]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je propose:

Que le quatorzieme rapport du Comité permanent de la procédure et des affaires de
la Chambre, présenté a la Chambre aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

[Traduction]

M. Hermanson: Jinvoque le Réglement, monsieur le
Président. De quel rapport s' agit—il?

Levice—président: Du quatorzieme.
FINANCES

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je propose également:

Quejusqu’ adix députés du Comité permanent des finances et jusqu’ adix membres
du personnel soient autorisés a se rendre a Toronto, Winnipeg, Regina, Edmonton et
Vancouver entre les 10 et 16 avril 1994, et que, jusgu’ a dix députés dudit Comité et

jusgu’ a dix membres du personnel soient autorisés a se rendre a Québec, Fredericton,
Halifax, St. John's et Charlottetown entre les 17 et 22 avril 1994.

(Lamotion est adoptée.)

(1225)
[Francais]
PETITIONS
LA FISCALITE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface: Monsieur le
Président, ces pétitionnaires demandent une refonte du systeme
d’'impét canadien. |ls voudraient qu’une attention particuliére
soit accordée aux €poux et aux épouses. Souvent les épouses
demeurent alamaison pour élever leur famille, si bien que ceux
et celles qui ont des enfants ayant des problémes spéciaux, on
appelle souvent cela des handicaps, ont des défis arelever.

[Traduction]

L es pétitionnaires souhaitent que le gouvernement examinele
régime fiscal canadien et accorde une attention particuliére aux
personnes qui restent a la maison, bien souvent parce qu’elles
doivent élever leurs enfants.

Les pétitionnaires estiment que le régime netient pas compte
de cela, surtout dans les cas des enfants nécessitant des soins
particuliers ala maison ou dans des établissements spécialises.

LES CRIMES AVEC VIOLENCE

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain): Monsieur le
Président, j'aimerais ajouter ces pétitions signées par des
milliers de personnes aux 2,5 millions et plus de signatures que
j'a déja présentées a la Chambre au cours des deux derniéres
années.

Les pétitionnaires estiment que notre systéme de justice
pénal e comporte de graves lacunes et qu’il y aun grand nombre
de personnes vulnérables qui ne sont pas adéquatement
protégées par le systéme actuel. Les femmes, les enfants et les
personnes handicapées courent les plus grands risques.

Les pétitionnaires prient le Parlement de reconnaitre que les
crimes violents contre la personne sont graves et répugnent ala
sociétéet lui demandent de modifier le Codecriminel du Canada,
laLoi de 1972 sur laréforme du cautionnement, ainsi que laL oi
sur lalibération conditionnelle.

LA CHAMBRE DES COMMUNES

M. George S. Rideout (Moncton): Monsieur le Président,
conformément al’ article 36 du Reglement, ¢’ est avec plaisir que
je présente une pétition ayant trait ala priere ala Chambre.

Je sais pertinemment que nous avons déja abordé cette
question, mais j'estime qu'il est de mon devoir de présenter
touteslespétitionsen bonneet dueforme. Jecrois également que
la réponse corrigera certains faits rapportés par la députée de
Saint John.

QUESTIONS AU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j’aimerais que toutes les questions restent au
Feuilleton.
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Le vice—président: Toutes les questions restent—elles au
Feuilleton?

Des voix: D’ accord.
[Francais]

Le vice-président: Je désire informer la Chambre qu’en
raison de la déclaration ministérielle, les ordres émanant du
gouvernement seront prolongés de 16 minutes, conformément a
I’ article 32(2)b) du Réglement.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LOI D’EXECUTION DU BUDGET 1994
La Chambre reprend I’ étude de la motion.

Le vice—président: Je dois mentionner que la députée de
Mercier m'adit qu’ elledevait partir et qu’ elleavait compl été ses
remarques. Je désire donc indiquer aux députés de I’ opposition
officielle que I'amendement proposé par la députée de Mercier
est recevable et qu’il n’y a aucun probléme procédural. Bref,
I’amendement est acceptable.

[Traduction]

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le
Président, je prends la parole pour parler du projet de loi C-17,
un projet de loi omnibus portant exécution de certaines
dispositions du récent budget. Je parle ici au nom du député de
Lethbridge qui ne pouvait étre présent et qui m’a demandé de
faire quelques observations sur |'impression générale de notre
caucus au sujet de ce projet de loi et de certaines des mesures
qu’il contient. Jeferaisaussi d’ autres observations sur certaines
inqui études que nous avons au suj et des parties qui touchent les
paiements de transfert aux provinces, un secteur dont je suisplus
particuliérement responsable.

(1230)

Avant d'entrer dans le vif du sujet, je voudrais attirer
I’attention de la Chambre sur le fait que |I'école secondaire
Ernest Manning, dans la partie sud de ma circonscription de
Calgary—Ouest, a organisé cette semaine un parlement modéle
ou I'on débat a peu prés les mémes choses que nous. Je devais
assister a ces délibérations aujourd’ hui, mais en raison de cet
engagement et d’autres, notamment a propos du C-18, et
d’ audiences de comité que nous avons eues hier soir, je n'ai pas
pu quitter Ottawa.

Ja eu maintes fois I’honneur d'assister aux parlements
modeles de I’ écol e secondaire Ernest Manning. Si j’ en crois ma
propre expérience, ces jeunes auraient bien des choses a
recommander a la Chambre, non seulement sur les échanges
impromptus, mais aussi sur les procédures démocratiques en
usage dans ce genre de parlement.

Celadit, revenonsauprojet deloi C-17. Commejel’ai dit plus
tét, a1’ occasion d’ une discussion sur un rappel au Réglement,
notre parti s’ oppose aux mesures |égislatives de type omnibus.
Mes observations vont porter sur les cing premiéres parties

Initiatives ministérielles

générales de ce projet de loi: la partie |, qui s'applique a la
rémunération dans le secteur public; la partie I, qui réduit le
Régime d'assistance publique du Canada et les transferts
d’impét sur lerevenu desentreprises d’ utilité publique; lapartie
I11, qui diminue diverses subventions au transport; la partie IV,
qui donne a Radio—Canada le pouvoir d emprunter; et enfin la
partie V, qui apporte des modifications importantes a
|” assurance—chémage.

Notreparti adesopinionspartagéessur cesdiverspoints. Il est
regrettable que la nature de la mesure ne nous permette pas
d’ appuyer les parties que nous jugeons utiles.

Lapartiel s appliquealarémunération dansle secteur public.
L’ effet delamesure est de prolonger legel dessalairesjusqu’ala
fin de 1997, cequi économiseraau gouvernement 1,5 milliard au
coursdes trois prochai nes années. Dans le programme qu’ ilsont
proposé en vue de I’ élimination compl éte du déficit en trois ans,
les réformistes se sont prononcés en faveur d’une réduction
générale des colts de la bureaucratie fédérale, de la fonction
publique et, dans une certaine mesure, de la rémunération des
fonctionnaires. Certes, nous préf érerionsqueles économiesdans
le secteur public soient réalisées au niveau des frais généraux
plutét que des salaires.

Toutefois, nous savons par expérience que, dans le secteur
privé—qui, comme les députés le savent, joue un rdleimportant
dans ma circonscription—la norme a été depuis maintenant
plusieurs années de geler les salaires et de réduire les effectifs.
Par contre, le secteur public a été relativement peu touché par
I’actuelle récession qui, estimons—nous, est ultimement
attribuabl e au secteur public non seulement acause despratiques
des gouvernements sur |e plan des dépenses, mais aussi a cause
de leurs politiques d’imposition et la fagcon qu'ils ont
d’ augmenter les imp6ts pour régler le probléme du déficit.

Durant cette période, larémunération dans le secteur public a
continué d'étre généreuse et la réduction des effectifs d’ étre
relativement |égére par rapport acequi aétélecasdansd’ autres
secteurs. Il n’est que juste que le secteur public connaisse a son
tour un gel des salaires.

(1235)

Celadit, j’ espére quelecomitévaexaminer certainesmesures
et se pencher sur la portée des gels de salaires appliqués tres
rigoureusement danstoutes les catégories et qui peuvent mener a
des injustices ou a certaines incongruités. Peut—étre que le
comité pourra examiner certaines choses sans pour autant
enfreindre le principe du gel des salaires en général, notamment
voir si les mesures pourraient étre assouplies.

Nous approuvons la politique gouvernemental e qui prévoit le
versement de paiementsforfaitairesautitredelaréinstallation et
des primes d'encouragement aux travailleurs déplacés,
notamment dans le secteur militaire. On pourrait ne pas étre
d’ accord sur tous | es détail s des programmes proposés. Je pense,
cependant, que personne ne conteste la nécessité d offrir une
aide provisoire aux personnes touchées par les réductions du
gouvernement. A cet égard, nous félicitons le gouvernement
d’avoir commencé ase servir de cesfondspour lerecyclageet la
réinstallation, au lieu de simplement s’ en servir pour verser des
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paiements de rajustement qui encouragent les bénéficiaires a
dépendre de I’ aide sociale, une fois ces paiements €pui sés.

Nous sommes entierement en faveur des gels dont nous
faisons |’ objet, ainsi que des gels dont font I'objet les hauts
fonctionnaires et les députés. Nous profitons de cette occasion
pour demander encore une fois au gouvernement de réduire
considérablement |es avantages dont jouissent | es députés et qui
ne sont pas conformes aux attentes du public.

Je veux parler du régime de retraite des députés qui nous
permet de faire des cotisations plus élevées que lanormale. De
plus, pour que ce régime puisse conserver sa solidité, a long
terme, le gouvernement y verse une part six fois plus grande que
lanotre.

C'’ est vraiment i nacceptabl e & ce moment—ci, et je demandeau
gouvernement, encore une fois, de proposer des mesures
sérieuses non seulement pour réduire les avantages de cerégime
mais aussi pour faire en sorte que les énormes passifsaccumul és
ne soient pas simplement la responsabilité du contribuable mais
gue certains des bénéficiaires actuel squi, sansraison et defagon
tout afait irresponsabl e, se sont voté ce genre d’ avantages soient
égal ement touchés par laréduction des coltsde cerégimealong
terme.

Je voudrais également parler de la préoccupation que notre
parti aau sujet desall ocations pour fraisnon comptabl es qui sont
utilisées comme supplément de salaire. Ces all ocations sont trés
importantes. Jetouche3 000$ par moispour letravail quejefais
ici, maisjeregoisaussi une allocation pour fraisde1l 775 $ qui
nem’ oblige pasarendre descomptes. Jen’ hésite pasuninstant a
dire que mes frais en tant que député sont élevés et j’ en rendrai
compte. Toutefois, je sais que le total de cette rémunération et
des autres comptes de frais qui figurent dans nos budgets de
fonctionnement dépasse les frais que j’ engage. Je suis certain
qu'il dépasse les frais engagés par les députés qui habitent
beaucoup plus pres d’ Ottawa. C’est un aspect que la Chambre
devrait réexaminer avec soin pendant son étude de la
rémunération des fonctionnaires ordinaires.

Lapartiell duprojet deloi traitede laréduction despai ements
de transfert aux provinces, notamment au titre du Régime
d’ assistance publique du Canadaet desarrangementsdetransfert
del’imp6t sur lerevenu des entreprisesd’ utilité publique. Jene
commenterai pas longuement ces aspects pour I'instant, car je
désire le faire a la suite de mes observations plus générales.
Permettez—moi simplement de dire en résumé que, a bien des
égards, ces mesures constituent un prolongement de certaines
orientations actuelles du gouvernement.

Nous avons cependant desréserves. Nous avonsdit pendant la
campagne électorale que les paiements de transfert aux
provinces sont consi dérabl es et que tout programme deréduction
du déficit along terme aura des conséquences sur ces pai ements.
Le gouvernement a décidé de les réduire et nous sommes
d’accord. Cependant, il lefait sansavoir un plan d action. Nous
sommes donc préoccupés par quelques—unes des propositions

qui sont présentées ici et par les objectifs qu’elles visent. J en
discuterai dans quelques instants.

La partie 11l du projet de loi traite de la réduction des
subventions au transport. Cette réduction s’ ajoute a celles qui
ont déja été faites au titre des subventions accordées dans la
région atlantique et dans le secteur du transport du grain de
I’Ouest. Durant la campagne électorale, notre parti avait
demandé que les sommes consacrées aux subventions au
transport soit coupées ou réduites de fagon générale.

(1240)

Nous préférerions que tout |'argent versé aux producteurs
pour letransport des céréal essoit intégré aux autres programmes
agricoles et que le tout soit limité a deux ou trois programmes
qui, essentiellement, offriraient aux producteurs un plus grand
choix quant a leur fagon d'utiliser I'aide gouvernementale,
particuliérement en ce qui concerne le type et les méthodes de
transport pour déplacer leurs produits. Voila dans quel sens on
voudrait voir le dossier évoluer.

Jetiensasouligner toutefois que nous approuvons lemaintien
de ces subventions uniquement tant et aussi longtempsquelejeu
dumarchén’ est pas équitabl e pour tousles producteursagricoles
a |'échelle internationale. Nous préférons une approche
multilatérale qui, par le truchement du GATT, favoriserait la
diminution de ces subventions internationales et, par le fait
méme, une diminution de nos propres subventions.

Je remarque que cette question a déja été soulevée a la
Chambre des communes et que le gouvernement avait alors
affirmé que tout le monde était de cet avis, cequi n’ est paslecas,
bien entendu. 1l y a des gens, au Canada et surtout ailleurs, qui
S’ opposent par principe atout genre de réduction, mais nous ne
sommes pas préts a sacrifier notre secteur agricole alors que
d’ autres secteurs ne subissent pas |es mémes compressions.

Comme je I'ai indiqué, la partie 1V de ce projet de loi est
peut—étre celle que nous acceptons le plus difficilement. La
Société Radio—Canada obtient, pour la premiére fois de son
histoire, son propre pouvoir d’emprunt del’ ordre de 25 millions
de dollars. A notre avis, ceci n’est qu’ une fagon bien mal
camouflée d’ accorder plusd’ argent ala SRC sans augmenter ses
subventions directes. Nous avons déa vu le gouvernement
restructurer larationalisation et |e programme de réduction des
subventionsala SRC en lesrépartissant sur plusieursannéesafin
gu'il en colte moins ala société et plus aux contribuables.

Qu’est—ce qui nous garantit que, dans le calcul des fonds
demandés I’année prochaine, la SRC ne considérera pas
I augmentation des codts entrainée par |e remboursement de ces
préts comme un autre besoin financier? Autrement dit, ¢a
pourrait étre une fagon pour la SRC d’ obtenir une augmentation
de son financement par un moyen détourné.

A notre avis, il faudra faire un examen en profondeur pour
déterminer si I’on préfere une réduction considérable ou plutét
minime du budget de |a Soci été Radi o—Canada, de méme qu’ une
réévaluation de son role et de son mandat. Les progres de la
technologie et les changements qui bouleversent le monde vont

2800



25 mars 1994

DEBATS DES COMMUNES

nous forcer a reconnaitre qu'il va falloir faire un examen
approfondi de la SRC.

Que le gouvernement le veuille ou non, nous allons bient6t
avoir le choix entre des centaines de stations de télévision a
I’intention des spectateurs ordinaires. La SRC sera alors dans
unesituation tresdifférentedecellequi était lasiennelorsquece
genre de politique avu le jour. Ces derniéres années, la SRC, en
raison de compressions budgétaires telles qu’'imposées par ce
projet deloi, aétédeplusenplussouvent forcée, bongré mal gré,
aentrer en concurrence avec les autres chaines et as' approprier
sa part du marché et de revenus.

Avec I'appui sous—entendu, direct ou indirect, du
gouvernement canadien, la SRC empiéte sur les plate-bandes
des publicistes et des investisseurs du secteur privé qui
cherchent & emprunter pour financer leurs activités et leur
expansion a une époque ou |’ argent est difficile atrouver. C’ est
un reproche quej’ entends souvent dans lesmilieux delaradio et
de la télévision, non seulement a Calgary mais aussi dans les
autres villes ou je m'arréte. La SRC n’est pas assujettie aux
mémes régles du jeu que les autres.

Il s'agit d'un secteur ou la concurrence est féroce. Nous
savons qu’ un gros pourcentage des stations de radio privées ont
fait faillite ces derniéres années et ce n'est pas le genre de
concurrence qu’ elles accueillent avec plaisir.

Il faut quenousdécidionssi laSRCdevrait servir strictement a
produire et & promouvoir les émissions canadiennes ou si ' est
une concurrente au méme titre que les autres chaines. Dans ce
cas, bénéficie-t—elle ou non dun avantage déloyal? Avant
d"autoriser ce pouvoir d’ emprunt, nous devrions nous demander
s'il existe des mécanismes pour vérifier que lesinvestissements
faits a partir de cet argent emprunté sont rentables. En bout de
ligne, la SRC peut toujours compter sur le gouvernement
canadien, cequi laprive des stimul ants nécessaires pour investir
prudemment.

(1245)

La partie V de ce projet de loi porte sur la modification du
programme d’ assurance—chdmage par le gouvernement. Comme
jel’ai dit précédemment a la Chambre a propos du budget, ces
changements sont les plus importants du projet deloi, et nousen
appuyons certainement le principe.

Au cours de la deuxieme année d'application de ces
changements, nous ferons économiser quelque 2,4 milliards de
dollars aux contribuables. C’est une somme trés importante et
C’est sirement la réduction de dépenses la plus importante qui
soit prévue dans le budget. La nouvelle orientation que semble
adopter le gouvernement dans ce domaine, qui ressemble
beaucoup a ce que réclament les réformistes depuis un certain
nombre d’ années, permettra également de réduire grandement
|es dépenses.

Ces changements envoient un signal trés clair aux intéressés.
Le gouvernement compte beaucoup sur cette mesure pour
parvenir aappliquer intégral ement son budget durant lapremieére
année. Il tachera de respecter les plans établis et de convaincre
| es éléments de marché que c’ est labonne fagon defaire et qu’a
I’avenir, il s'intéressera seulement aux programmes SOCiaux
moins codteux, mais congus pour mieux répondre aux besoins.

Initiatives ministérielles

Il espére que les éléments du marché comprendront ce signal,
méme si le budget ne laisse voir vraiment que la réduction des
coltsréalisée par cettemesure. || espére quele marchéacceptera
cette explication. Nous pourrons ainsi empécher toute évolution
précipitée du dollar sur les marchés financiers, au cours de
I’ année prochaine, ce qui nuirait au gouvernement.

C'est certainement le défi que s'est fixé le gouvernement,
commejeledisaisquandj’ai prislaparoleau sujet du budget. Je
crois cependant que, sauf sur cette mesure, le budget ne donne
pas de preuves de sa volonté de changement. Il n’ est pas du tout
clair, a ce moment—ci, étant donné les problémes qui se posent
avec lestaux d’intérét et le dollar, que le marché considére qu’il
s'agit lade la véritable orientation du gouvernement.

Permettez—moi simplement de mentionner les choses
réalisées dans le domaine de I’ assurance—chémage. Il y en a
plusieurs. Premiérement, il est bon quelegouvernement ait enfin
décidé de réduire non seulement ses dépenses, mais également
les charges sociales.

Ce qui est intéressant, ¢’ est que les ministériels eux—mémes
prétendent maintenant que cette réduction des charges sociales
est I'un des fondements de leur programme de création
d’emplois. Nous trouvons réconfortant de voir que les libéraux
reconnai ssent qu’ une diminution desimpéts et surtout de cetype
d’'impbts constitue une solution véritable au probléme de
création d’emplois et de chémage auquel nous sommes
confrontés au Canada. C'est certes une fagon plus efficace
d’aborder la question que des mesures comme le programme
d’infrastructure et nous espérons que nos vis—a-vispoursuivront
danslamémevoie al’avenir. Nous devons stimuler, grace ades
allégements fiscaux, une création d’emplois durable dans le
secteur privé et ce devrait étre I’objectif de notre stratégie
économique.

La deuxieéme chose souhaitable dans tout ceci, ¢’ est que les
modifications proposées par le gouvernement a
I” assurance—chdmage visent a en faire davantage un véritable
programme d’assurance plutét qu'un paradis pour les
travailleurs saisonniers qui peuvent ainsi compl éter leur revenu,
autrement dit, un programme de soutien du revenu.

Le fait que les programmes d’ assurance—chdmage s' écartent
depuislongtempsdesprincipesdel’ assurance aété extrémement
colteux sur leplanfinancier, et deplus, beaucoup d’ économistes
reconnai ssent que celaexplique en grande partiel’ augmentation
du chémage structurel et certaines distorsions dans les
économies régional es au Canada.

Par le biais des modifications qu'il propose dans ce projet de
loi et dans son budget, e gouvernement commence avouloir lier
davantage les prestations auxquelles les intéressés ont droit aux
cotisations qu'ils ont versées a des programmes comme
I’ assurance—chdmage. Bien entendu, c’est |a la fagon dont ces
programmes contributifs devraient fonctionner.

La troisieme chose que je trouve réconfortante dans les
modifications qu’ envisage le gouvernement, c'est qu’il est bon
de voir les libéraux abandonner peu a peu leur mantra de
I’universalité. Commejel’ai déjafait remarquer dans le passe,
méme s'ils se sont élevés contre les modifications que nous
proposons dans ces domaines, par exemple dans le cas des
programmes pour |es personnes agées, lesministérielsn’ont pris
eux—mémes absol ument aucune mesure pour mettreuntermeala
récupération des pensions versees au titre de la Sécurité de la
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vieillesse, récupération qu’'ils ont, bien entendu, combattue
lorsqu’ils siégeaient dans |’ opposition. En fait, il est mémeallé
plus loin en imposant I’ examen des ressources comme critére
d'admissibilité a certains avantages fiscaux consentis aux
personnes agées. Voila un autre exemple qui témoigne de
I"abandon de I’ universalité. Nous pourrions étre en désaccord
avec lemécanismeutilisé maisil y aassurément un courant ence
sens. Pour ce qui est de |’ assurance-chdmage, on a accru, dans
certains cas, les prestations aux personnes a faible revenu, mais
on les aréduites dans d’ autres.

(1250)

Encore une fois, toutes ces mesures, a savoir la réduction des
chargessociales, lerétablissement d’' un lien entrele montant des
cotisations et celui des prestations d assurance-chémage,
constituent un retour aux principes de I'assurance. Enfin, on
constate un désir de mieux cibler ce programme et un recul de
I’ universalité.

Ces mesures constituent autant d’ aspects positifs, selon nous.
Je reconnais également qu'il y a des décisions difficiles a
prendre. Les changements auront des effets importants pour les
personnesvisées et je ne doute pas que le gouvernement auraune
décision difficile a prendre. Nous lui accorderons cependant
notre appui. Jeregrette seulement que cette mesure soit I’ unedes
rares mesures difficiles prévues dans |e budget.

Je voudrais exprimer une réserve. Une des modifications
prévues accorde le bénéfice du doute aux employés qui sont
renvoyés pour inconduite. Selon nous, cette mesure risque
d’encourager les employés a contester tous les renvois dans
I’espoir de toucher des prestations. Il risque d'y avoir un
engorgement du systéme et un accroissement du nombre de
réclamations. Nous espérons que le gouvernement se penchera
sur cette question durant |’ étude en comité. Jetiens également a
reconnaitre que certaines des mesures prises par le
gouvernement précédent dans ce domaine étaient douteuses.

Enfin, nous sommes d’ accord en ce qui concerne les projets
pilotes prévus dans le projet de loi et nous exhortons le
gouvernement a tenir la Chambre au courant des dépenses qui
seront faites. Nous|’ encourageons également aéval uer le succes
de ce genre de projets et a en faire rapport a la Chambre. Trop
souvent dans le passé, on a annoncé des initiatives dans le seul
but d’ atténuer les répercussions de mesures impopulaires. Ces
initiatives perdurent, elles ne sont jamais évaluées de fagon
adéquate et finissent tout simplement par réduire I’ efficacité de
mesures dont le but premier était de réduire les dépenses.

Celadit, jeregrette que nous ne puissions pas appuyer le projet
de loi dans son ensemble. Nous appuyons bon nombre de ses
dispositions mais nous ne pouvons appuyer le projet de loi
intégralement parce qu'il s agit d’ une mesure fourre-tout.

[Francaig]

En parlant de ce projet de loi omnibus, je voudraiscommenter
de fagon bréve la position du Bloc québécois en ce qui concerne
le projet de loi C-17, Loi modificative portant exécution de
certaines dispositions du budget déposé au Parlement le 22
février 1994.

En faisant mes commentaires, je remarque que la plupart des
mesures contenues dans ce projet de loi concernent certaines
coupures dans le budget du gouvernement, et surtout les
coupures de I'assurance—chdmage proposées par le
gouvernement.

Je constate queleBloc s’ oppose ace projet deloi, tout comme
il s’oppose a presque tout changement majeur proposé par le
Parti réformiste aux programmes importants du gouvernement,
ce qui m’'inquiéte. Je vois ici un parti qui veut le plus grand
changement possible: ladivision du pays.

Quand nous parlons des programmes du gouvernement
fédéral, desprogrammes créés par le systemefédéral, notre parti
propose de grands changements, les libéraux en proposent
d’aussi importants, mais dés que le gouvernement commence a
étudier des choses tout a fait importantes pour I’ avenir de notre
pays, nous notons toujours I’opposition du Bloc québécois
envers ces changements.

Je n’arrive pas a expliquer a mes électeurs pourquoi un parti
qui déteste le systeme fédéral canadien aime toujours les
programmes fédéraux puisqu’il préfére le statu quo.

(1255)

Le Bloc québécois peut toujours reconnaitre les bénéfices, en
effet, desprogrammesfédéraux, avec précision, avec clarté, etc.,
mais quand il parle des problémes du systéeme fédéral et surtout
des programmes dont nous débattons ici, nous remarquons un
manque de précision dans leur débat. Par conséquent, je ne peux
pas comprendre leur opposition au systéme, au programme en
général, et leur manque d’ opposition a des cas bien spécifiques,
cas par cas.

[Traduction]

J espéere qu'au fil des discussions, nous arriverons a mieux
comprendre les positions de ce genre.

Je voudrais m’arréter un moment a la partie I, qui traite de
questions que je connais bien, c’est—a-dire les arrangements
fiscaux. A cet égard, le projet de loi modifie le Régime
d’assurance publique du Canada et la Loi sur le transfert de
I"imp6t sur le revenu des entreprises d’ utilité publique.

L’article 12 sur le RAPC vise alimiter désormais le montant
des contributions fédérales versé a chacune des provinces, afin
qgu'il ne dépasse pas celui qu'elles ont recu pour I'année se
terminant le 31 mars 1995 jusgu'ace qu’il soit remplacé par la
réforme des programme de sécurité sociale pour |’ exercice
1996-1997.

Jusqu’ a maintenant, nous avons généralement reconnu qu’il
fallait réduirelespaiementsdetransfert fédéraux, surtout dansle
domaine de |'aide sociale. On peut se demander pourquoi
imposer des objectifs de réduction en I’ absence d’ une politique
pour apporter des modifications, voire méme d’une politique
d’ orientation définissant ces modifications.

Nous croyonsque cette situation adéjaentrainé desinjustices.
Le gouvernement précédent a plafonné les paiements aux
provinces dites nanties: I’ Alberta, la Colombie—Britannique et
I’ Ontario. Cesplafondsont considérablement réduit lesrecettes
que ces provinces attendaient sous forme de paiements de
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transfert pour |I'aide sociale. Cela a engendré un probléme de
taille en Ontario.

A mon avis, cette situation est attribuable & I’ absence d’un
plan d’ensemble et voila qu'on nous demande d’appliquer
d'autres coupes. Je répéte que divers comités étudient ces
questions al’ heure actuelle.

Je m’inqui éte du manque de restructuration du programme et
du manque d’ orientation générale en matiere financiére; on se
contented’ effectuer cesréductionsarbitraires. Fait intéressant a
noter, le Parti libéral prend exactement les mesures que nous
préconisons et pour lesquellesil nouscritique souvent, all éguant
guenousprononslapolitiquedelaterre brll ée, que nousn’ avons
pas de plan et que nous voulons juste réduire les dépenses. |l
prévoit des réductions dans certains aspects d’'un programme
important, sans donner de précisions sur lanécessitéd’ appliquer
de telles réductions ou sur lafagon dont il procédera.

Pour vous donner une idée des montants que cela peut
représenter, mentionnons que |es sommes versees aux termes du
Régime d’ assistance publique du Canada constituent I’ une des
dépenses gouvernemental es en progressi on rapide. Au coursdes
dix derniéresannées, ellessont passéesde 3,4 milliardsen 1984 a
environ 7,7 milliards de dollars en 1993-1994. Elles devraient
afficher une hausse de 5,4 p. 100 cette année. Tout le monde
conviendraqu’il y alieu de réduire ces montants.

Le nombre d’ assistés sociaux s est également accru, passant
d’environ 750 000 en mars 1980 & 1,6 million de nos jours. Je
signalerai de nouveau aux députés que, pendant la période
marquée par des déficits énormes, des déficits structurels, des
déficits constants et I’ accumul ation de dettes, nous n’ avons pas
créé d' emplois pour favoriser la croissance économique. Au
contraire, nous avons cherché a la refréner et a la réprimer. Je
demande de nouveau au gouvernement de réexaminer le lien
gu'il voit entre une mauvaise gestion financiére au niveau
fédéral et lacréation d’ emplois.

Les ministres affirment souvent qu’'il existe un lien positif
entre les déficits et la création d’emplois. De plus en plus, les
faits nous prouvent le contraire. Les réformes envisagées
devraient nous faire épargner 466 millions de dollars d'ici
1995-1996. Celareprésente une somme énorme. Toutefois, jele
répéte, nous ne savons pas dans quell e voi e nous nous engageons
et nous craignons que certai nes provinces soient plus pénalisées
qgue d’autres, comme cela s'est produit par le passé. Nous
voulons que toutes les provinces soient traitées de fagon
beaucoup plus équitable.

(1300)

L'article 13 du projet de loi tend & modifier la Loi sur le
transfert de I'impdt sur le revenu des entreprises d'utilité
publique. Enfait, il viseaprolonger laréduction actuellede 10 p.
100 qui s'applique aux paiements de transfert effectués aux
termes de cette loi.

Pour la gouverne des députés, je précise que la Loi sur le
transfert de I'impdt sur le revenu des entreprises d'utilité
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publique existe, parce que dans certaines régions du pays,
particuliérement en Alberta, pas seulement en Alberta, mais
surtout dans cette province, les entreprises d’utilité publique
sont des entreprises privées, tandis que, dans la plupart des
régions, il s'agit de sociétés du secteur public. Par conséquent,
les activites de ces entrepri ses privees sont imposabl es, maispas
exactement comme celles des sociétés d’ Etat. Celadonne lieu a
des inégalités que tend & compenser la Loi sur le transfert de
I"imp6t sur le revenu des entreprises d’ utilité publique, aux
termes de laquelle on remet aux provinces concernées une partie
de I'impét sur le revenu des entreprises prélevée dans les
provinces ou les entreprises d' utilité publique sont des sociétés
privées, mais pas dans |es autres provinces.

Cetteloi visait aétablir desreglesdu jeu équitables pour tous.
Tout le contraire se produit lorsqu’ on commence a geler ou a
réduire ces paiements.

Soit dit en passant, celaremontea1948. |l y alongtempsqu’ on
a reconnu cette injustice et, depuis 1966, on rembourse aux
provincespresquelatotalité, soit environ 95 p. 100, des sommes
qui ont été exigées des entreprises d’ utilité publique. Ce n’est
gu’ en 1990 gu’ on acommencéavrai ment bl oquer ces paiements.
Cela avait déja été fait, mais on était revenu sur cette décision.
Toutefois, en 1990, on acommencé abloquer |es paiementsades
niveaux déterminés et a réduire le pourcentage rendu aux
gouvernements provinciaux. Nous estimons que cela n’est pas
juste.

C’est particulierement injuste dans le cas de la province de
I’Alberta, qui est la principale bénéficiaire. En général, les
provinces gardent ces recettes fiscales, mais|’ Albertalesremet
aux entreprises d’ utilité publique, qui sont tenues aleur tour de
lesremettrealeursclients. Autrement dit, lebut ici visén’ est pas
defairequelaloi del’imp6t sur lerevenu entraine une haussedu
prix desservicesd’ utilité publiquedanslaprovincedel’ Alberta.

L' objet de la loi est juste, a mon avis, et le gouvernement
propose de reconduire les niveaux bloquéspar lesconservateurs.
Cen’est certespaspirequelasituation actuelle, maiscen’ est pas
une question d’ équité.

Jen reviens sans cesse a cela lorsqu’il est question des
paiementsdetransfert aux provinces et de lamodification de ces
pai ements, que ce soit au moyen delaformul e de péréquation qui
est déjavisée par un projet de loi ou au moyen de modifications
au RAPC ou alaLoi sur letransfert del’imp6t sur le revenu des
entreprises d utilité publique.

Dans tous les cas, des changements sont apportés, des
programmes sont mis en oeuvre sans véritable programme
d’action. Ou bien on verse des sommes en imposant le moins
possible de restrictions dans e cas de la péréquation, ou bien on
établit un plafond dans le cas du RAPC ou de la Loi sur le
transfert de I'impdt sur le revenu des entreprises d’utilité
publigue. Il n'y apas de véritable rationalisation de ces choses.
Le théme qui revient constamment semble étre que certaines
provinces, dont la mienne, ne récoltent toujours que les miettes
de ces modifications non systématiques de programmes de
transferts de fonds aux gouvernements provinciaux.
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Je n'ai pas encore décidé ce que je pense de ces mesures. Je
peux appuyer le principe des transferts au titre du RAPC, mais
j’ignore ol nous meénent ces transferts ou quel objectif publicils
visent. Par contre, je ne peux pas appuyer le principe qui
sous—tend les transferts de I'impdt sur le revenu des entreprises
d’ utilité publique, et je reconnais que le gouvernement ne les a
pas soumis a de nouvelles compressions. Bien slr, nous nousy
opposerions avec vigueur. Ce sont des mesures que nous devrons
examiner en comité.

Je vois que vous me faites signe, monsieur le Président.
Jimagine que d’ autres députés aborderont d’ autres aspects. Je
répete que le projet de loi contient des éléments valables. Je
déplore cependant que le gouvernement ait choisi d’ en faire un
projet de loi omnibus parce qu’il a regroupé des éléments que
nous appuyons et d’ autres auxquels nous nous opposons, ce qui
nous empéche malheureusement d'exprimer notre appui a
certaines mesures gouvernementales comme nous pourrions le
faire dans des votes sur des mesures distinctes.

(1305)

Je vous remercie de votre patience, monsieur le Président. Je
crois que nous entendrons un autre jour le député de Lethbridge
et d'autres députés de mon parti qui ne pouvaient pas étre
présents aujourd’ hui.

Le vice-président: Il n'y a pas de période de questions et
d’ observations aprés les interventions des trois premiers
orateurs. Le député pourra poser sa question ou faire son
observation aprés le discours d’ un autre député.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j'ai remarqué que le député de Calgary—Ouest, qui
vient de parler, déplorait lefait qu'il ne pouvait pas voter contre
certainespartiesde ce projet deloi, maisjepeux lui assurer qu'il
aura |’occasion de le faire durant I'étude en comité et, s'il
propose les amendements pertinents, a |’étape du rapport,
comme jel’ai signalé cematin. Nousverronscombiend’ articles
de ce projet deloi il serait prét a appuyer au moment du vote.

Je suis convaincu que | e Parti réformiste appuiera une grande
partie de ces propositions parce que, a mon avis, elles sont
bonnes.

Le gouvernement a présenté le mois dernier son premier
budget. Aujourd hui, nous étudions le projet de loi qui
contribuera aréaliser les objectifs que vise ce budget, ce qui, a
long terme, sera profitable pour tous les Canadiens.

[Francais|

Il'y a une semaine a peine, le ministre des Finances et un
certain nombre de ministres ont assisté a Detroit au Sommet
spécial du G-7 sur le chdmage. Les membres du G-7 ont
confirmél’ opinion selon laguellele Budget de février est e plan
dont le Canada a besoin a ce stade—ci de son évolution
économique. |l ne s'agit pas d’ une promesse de panacées. |l
s'agit plutét d'un budget qui redonne la confiance en notre

capacitéderéussir arelever les défis économiques, financierset
sociaux auxquels nous sommes confrontés.

Nous réussirons parce que le Budget prend immédiatement
des mesures novatrices sur trois points essentiels que les
Canadiens ont soulignés lors de nos consultations
prébudgétaires. 1l comporte les mesures qui assureront la
création d’ emploi et stimuleront la croissance de I’ économie. |1
réduit et maitri sel es dépenses de mani ére ace que nous puissions
abai sser sensiblement ledéficit. Et le Budget lance lespremiéres
étapes d’ un processus historique de réforme et de renouveau de
notre systéeme de sécurité sociale.

Chacun de cespointsest traité d’ unefagon ou d’ une autredans
ce projet de loi que nous étudions maintenant en deuxieme
lecture. Réunies, ces mesures contribueront a assurer le
fondement ferme qui garantiral’ avenir de notre pays.

[Traduction]

Jefélicite le ministre des Finances du leadership dont il afait
preuve en présentant ce budget dont découle la mesure
|égislative a I'étude aujourd’hui. Je le félicite aussi pour le
processus de consultation qu’il aentrepris et qui lui apermisde
présenter un budget jugé acceptable par tant de Canadiens.

Avant de décrire |es mesures précises que comporte ce proj et
de loi, nous devrions nous rappeler le contexte budgétaire plus
vastedanslequel elless’inscrivent. Danslecadre despréparatifs
dubudget defévrier, leministre desFinances et ses colleguesont
écouté ce que les Canadiens et Canadiennes avaient adire.

Les Canadiens voulaient que le gouvernement favorise la
création d'emplois, et notre gouvernement I'a fait. Les
Canadiens voulaient des mesures pour rétablir la vitalité
économique du pays, et ce budget contient de telles mesures.

Le gouvernement a répondu en proposant d’importantes
mesurestellesqueleprogrammed’ infrastructureafraispartagés
de 6 milliards de dollars, le rétablissement du programme de
remise en état des logements, I’ établissement de nouveaux
programmes d’ apprentissage et du Service jeunesse et le soutien
de I'innovation technologique et du secteur de la petite
entreprise en particulier.

Les Canadiens ont aussi indiqué qu'ils voulaient que le
gouvernement réduise le déficit et qu’il cesse d'augmenter
continuellement le fardeau fiscal .

Le budget de février fait de la responsabilité financiére une
partie intégrante de la stratégie d’ emploi pour les Canadiens. Il
reconnait aussi aquel pointil estimportant deréduireledéficit et
de stimuler lacroissance économique. Une meilleure croissance
économique permettra de réduire le déficit et de créer plus
d’emplois pour les Canadiens.

(1310)

C'est pourquoi ce projet de loi renferme des dispositions
essentielles qui réduiront les demandes adressées au Trésor
public, et partant, aux contribuables. Ces dispositions touchent
le Parlement, lafonction publique, le secteur privé, ainsi queles
Canadiens et Canadiennes de toutes | es régions.
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Les mesures prévues dans le projet de loi visent un objectif
bien précis. Elles nous placeront sur la voie qui permettra de
ramener |le déficit a notre objectif provisoire de 3 p. 100 du PIB
d'ici 1996-1997, comme nous |'avons promis dans |le fameux
livre rouge.

Je remarque que | es députés de |’ opposition aiment bien citer
des passages du livre rouge. Je constate avec plaisir que mes
colléguesont prisletempsdelelireet del’ étudier car ils savent
qu'il s'agit d'un plan d'action. Méme si c’est un livre rouge,
c'est un plan d'action de notre gouvernement, un plan que les
candidats aux derniéres élections appuyaient avec fierté. A mon
avis, les Canadiens ont évalué le programme de tous les autres
partisen regard du livre rouge et ils ont indiqué clairement leur
préférence pour le plan d’ action que proposait celui—ci.

L’ objectif ultime du gouvernement est trés clair: c'est de
présenter un budget équilibré. Facteur tout aussi important, au
cours des trois prochains exercices, pour chague dollar
d’ augmentation des recettes nettes, nous réduirons les dépenses
de5$.

Dans le cadre de notre plan budgétaire, les économies
financiéres brutes, y compris les économies annoncées dans les
budgets précédents et garanties par ce projet de loi, totalisent
28,6 milliards de dollars au cours des trois prochains exercices.
L es économi es nettes obtenues au cours de cette période, compte
tenu du colt des nouvelles initiatives prises pour stimuler
I économie, totalisent 20,4 milliards de dollars.

Ces mesures permettront de faire passer le déficit de 45,7
milliards de dollars au coursde I’ exercice qui setermine a 39,7
milliards de dollars en 1994—1995 et a 32,7 milliards |’ exercice
suivant. Aux mesures annoncées dans le budget viendront
s'gjouter d autres initiatives I’an prochain, a la suite de la
réforme des principaux programmes de dépenses. Le
gouvernement agit des maintenant et prendra des mesures dans
I’avenir pour assurer que le déficit continue de diminuer
sensiblement.

Monsieur le Président, j’aimerais maintenant aborder les
éléments précis du projet de loi que nous étudions aujourd’ hui.

Tout d'abord, le projet de loi propose des modifications a la
Loi sur I"assurance—chdmage. En proposant ces modifications,
le gouvernement vise deux objectifs: premiérement, encourager
concretement le secteur privé a créer des emplois et,
deuxiemement, entreprendre la mise en oeuvre d'une solution
équitable au probléeme sérieux de dépendance que le régime
actuel aengendré pour de nombreux Canadiens et Canadiennes.

Les charges sociales sont reconnues comme un obstacle
important a la création d’emplois. Pour alléger ce fardeau, le
gouvernement va ramener & 3 $ le taux de cotisation a
I"assurance—chdmage pour les années 1995 et 1996. Le
gouvernement prévoit que cette mesure permettra de créer
40 000 emploisdeplusd’ici lafinde 1996 quecen’aurait étéle
cas si on avait laissé grimper le taux de cotisation a 3,30 $.
C'était le taux qui devait s appliquer en 1995 en vertu des
dispositions actuelles de la loi, si le gouvernement n’était pas
intervenu.

Cette réduction doit se faire d’une maniére compatible avec
I’ effort de réduction du déficit, et ¢’ est pourquoi le projet de loi
propose des mesures visant a réduire les dépenses de
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I” assurance—chdémage de 725 millions de dollars pour I’ exercice
19941995 et de 2,4 milliards de dollars par année par la suite.

Il faut souligner que nous prenons ces mesures pour stimuler
la création d’emplois tout en assurant la stabilité financiére du
régime d’ assurance—chémage.

Les députés peuvent également avoir |'assurance que les
modifications au régime d’assurance-chémage ne préjugent
absolument pas du processus de réforme de la sécurité sociale
annoncé par le ministre du Développement des ressources
humaines. En effet, plusieursprovinces ont entrepris|eur propre
effort & cet égard, et le gouvernement fédéral continuera
évidemment de travailler en étroite collaboration avec les
provinces pour assurer la stabilité pour les Canadiens.

Deuxiémement, le projet deloi aborde le processus deréforme
de la sécurité sociale auquel participeront le gouvernement
fédéral, les dix provinces et les deux territoires.

(1315)

L’ objectif commun consistera a renouveler et arevitaliser le
systeme canadien de sécurité sociale au cours des deux
prochaines années. Le gouvernement s engage a protéger les
plus nécessiteux pour qu’ils puissent survivre. Le gouvernement
s'efforcerad’ améliorer les encouragements atravailler pour les
Canadiens et Canadiennes et s assurera que le filet de sécurité
sociale demeure abordable.

Pour contribuer & créer un climat positif de coopération
permettant derelever ceredoutabl e défi, |e gouvernement assure
pour une période de deux ans que les transferts de sécurité
socialedanslecadre du Régimed’ assistance publique du Canada
et du Financement des programmes établis seront prévisibles et
qu’ils augmenteront |égérement.

Cela signifie qu’en 1994-1995, aucune nouvelle mesure de
compression ne s’ appliquera aux transferts au titre du RAPC et
du FPE. Cependant, le projet de loi que nous étudions
aujourd’ hui plafonnera les transferts au titre du RAPC versés
ultérieurement achacunedes provincesdemaniéreacequ’ilsne
dépassent pas les niveaux de 1994-1995. Ce plafond demeurera
en place en 1995-1996 en attendant la réforme de la sécurité
sociale en 1996-1997.

Lestransfertsau titre du Financement des programmesétablis
ne sont pas visés par ce projet de loi. Cependant, les mesures de
restriction existantes seront maintenues. La croissance des
paiements au titre du FPE suivra le taux de croissance
démographique en 19941995, et sera ensuite limitée a un taux
inférieur de 3 p. 100 au taux de croissance du PNB pour les
exercices subséquents.

[Francaig]

La partie suivante de ce projet de loi nous touche tous
personnellement. Elle prolonge le gel actuel des salaires des
fonctionnaires, du premier ministre, des députés et des
sénateurs, des magistrats fédéraux, des Forces armées
canadiennes, de la GRC et d'autres fonctionnaires pour une
période de deux ans. Aussi, les augmentations d’ échelons de
rémunération seront suspendues pour deux ans.

Nous reconnai ssons que cette mesure aura des répercussi ons.
Quelque 391 000 personnes seront touchées par ce gel. La
nécessité de prendre cette mesure s explique par une réalité
inévitable simple: les colts salariaux représentent une bonne
part du budget de fonctionnement du gouvernement. Toute
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mesure prise pour maitriser le déficit doit tenir compte de ces
colts.

[Traduction]

Ma propre circonscription compte un grand nombre de
fonctionnaires qui sont touchés par ce gel. Moi aussi, je
commence a me ressentir de ce gel qui s'applique a tous les
députéset atouslesfonctionnaires. Je pense quetouslesdéputés
ont entendu des observations de la part de leurs électeurs sur le
gel. C'est regrettable, mais c’'est un élément essentiel du
programme de réduction des dépenses du gouvernement.

Ensuite, ce projet de loi modifie les subventions au transport
régional accordées en vertu de la Loi sur les subventions au
transport des marchandises dans la Région atlantique, de laLoi
sur les taux de transport des marchandises dans les provinces
Maritimes et de la Loi sur le transport du grain de |’ Ouest. Il
convient de vous fournir certains rensei gnements généraux.

En vertu des deux premiéres lois, |es paiements que verse le
gouvernement assument une partie du colt de certaines
livraisons de marchandises dans les quatre provinces de
I’ Atlantique et la région de Gaspé, au Québec. Les paiements
VErses aux sociétés ferroviaires aux termes de la troisieme loi
contribuent a réduire les colts de transport des producteurs de
grain de |’ Ouest.

Danslebudget, nous proposions de réduire ces subventionsde
5 p. 100. Ce projet de loi prévoit cette réduction, ainsi que
I"application de la réduction de 10 p. 100 annoncée par le
gouvernement précédent pour 1995-1996 et les années
suivantes, réduction qui n’'a pas encore été instaurée par voie
|égislative.

Ces économi es sont conformes au plan global de réduction qui
touche laplupart des subventions et des contributions fédéral es.
Et il importe de rappeler que, durant les consultations
prébudgétaires, on a proposé a maintes reprises de réduire les
subventions aux entreprises. La présente mesure donne suite a
cette proposition. La réduction de 5 p. 100 de ces subventions
annoncée dans le budget de février permettra de réaliser des
économies de |’ ordre de 40 millions de dollars par année.

Leprojet deloi confirme aussi une réduction destransfertsau
titre de la Loi sur le transfert de I'imp6t sur le revenu des
entreprises d'utilité publique. Ces transferts retournent aux
gouvernements provinciaux lamajeure partie de I’ imp6t fédéral
sur le revenu des entreprises privées de services publics.

(1320)

En 1990, le budget fédéral plafonnait les transferts faits en
vertudelaLTIREUPR. Par lasuite, en 1992, uneréductionde 10 p.
100 était imposée pour 1993—-1994 et 1994-1995. Ceprojet deloi
confirme I’annonce faite dans le budget de I’an dernier, qui
prolongeait I" application de ces mesures au—del a de 1994-1995.

Enfin, le projet de loi met en oeuvre une mesure pour donner
plus de latitude a la Société Radio—Canada. Nous proposons de
lui permettred’ emprunter jusqu’ &concurrencede 25 millionsde
dollars, sous réserve que le ministre des Finances, chaque fois,
donne son approbation. Ce pouvoir d emprunt sera réexaminé
dans deux ans.

Ce pouvoir d emprunt permettraala SRC de fonctionner plus
efficacement. Elle pourra ainsi profiter d occasions
d’investissement qui promettent un bon rendement. Cette
mesure donne également suite a la promesse du gouvernement
qui s'est engagé a assurer un financement plus stable a cette
importante institution nationale.

[Francais]

Monsieur le Président, comme vous pouvez le constater, le
projet de loi que nous étudions aujourd’ hui constitue un élément
essentiel du programme adopté par ce gouvernement pour
remettre les Canadiens au travail. I s'agit d’ un projet de loi qui
verrait a ce que nos objectifs budgétaires se traduisent par des
résultatsbien concrets. Il s'inspiredirectement desavisquenous
avonsregus de toutes lesrégions du pays. |l rappelle lasituation
économique et sociale d ensemble dans laguelle nous nous
trouvonset il reléve les défis auxquel s nous sommes confrontés.
En bref, il présente des mesures favorisant la création d’ empl oi
et le renouveau économique des mesures pour réduire le déficit
et maitriser ladette et des mesures pour revitaliser et soutenir un
filet de sécurité sociale dont les Canadiens et les Canadiennes
sont tous fiers.

[Traduction]

Gréace aux mesures qu'il comporte, ce projet de loi, tout
comme notre budget, jette les bases qui garantiront le succes, un
succesfondé sur lafrugalité, I équitéet uneorientation trésnette
vers |’ avenir.

J exhorte donc tous les députés a se joindre au ministre des
Finances, ases collégues du Cabinet et aux députés de ce coté—i
de la Chambre pour appuyer ce projet deloi.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby):
Monsieur e Président, au cours de son allocution, le député a
parlé notamment d'un gel appliqué au taux d augmentation
général delagrille.

Or, il y aun contrat en cours et lamarge de jeu dans lagrille,
' est—a—dire les augmentations annuelles, doit, selon moi, étre
maintenue—si je peux me permettre cette remarque—quitte a
effectuer des économiesailleurs. Certes, nous pouvonssouscrire
a |"augmentation générale, mais nous croyons que le gel de
I’augmentation dans cette grille va contribuer a accroitre les
disparités salariales, plutdt que de les atténuer. Le député
pourrait—il préciser la raison de ce gel général et de celui
appliqué aux augmentations dans la grille.

Cet aspect inquiéte particulierement laGRC. On m’a dit que
plus 800 membres de la GRC avaient participé a une réunion a
Surrey, en Colombie-Britannique. Des promesses sont brisées,
et nous trouvons cela préoccupant. Le fait est que la GRC est
assujettie aun budget et adesregles, desorte qu’ ellealesmains
pratiquement liées.

Nous sommes d’'avis qu’il y a lieu de faire quelque chose
devant le non-respect d’un contrat et de la promesse de
maintenir les augmentations prévues dans un cadre général, ce
qui ne nous empéche toutefois pas de souscrire au principe
général d un gel des dépenses.

M. Milliken: Monsieur lePrésident, jesuisétonnéd’ entendre
le député de Parti réformiste vanter les méritesde lasuppression
de tout gel des salaires qu’'a imposé le gouvernement, étant
donné I’ obsession de ce parti pour la réduction du déficit.
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Le gouvernement a choisi le gel des salaires comme moyen
d’ affronter ce probléme et non pas parce que cette mesure était
populaireou qu’ elleallait plaire aux fonctionnaires, aux députés
et aux sénateurs qui sont touchés par ce gel. Le gouvernement a
choisi cetteoption car il craignait beaucoup qued’ autrestypesde
mesures auraient entrainé d’importantes mises a pied dans la
fonction publique, comme nous en avons été témoins dans les
provinces, surtout en Ontario, ot lecontrat social qui aétémisen
oeuvre a eu des conséquences plutdt désastreuses.

(1325)

En choisissant cette option, le gouvernement avoulu s' assurer
que le plus grand nombre possible de fonctionnaires puissent
conserver leur emploi. Malgré les fortes compressions dans les
fonds disponibles pour toutes sortes de programmes
gouvernementaux et avec le gel dessalaires, nousavons évitéde
devoir supprimer des emplois pendant que d’ autres personnes
obtenaient des hausses salariales.

Si le gouvernement pouvait accorder des augmentations de
salaire aux fonctionnaires, ce qu'il aimerait bien faire, j’ en suis
shr, il en résulterait une hausse des colts salariaux du
gouvernement du Canada, qu’il faudrait compenser en puisant
dansle budget actuel. Comme e gouvernement n’ apas de fonds
supplémentaires a accorder aux ministéres fédéraux a cette fin,
le seul autre moyen de plafonner |’ ensembl e des colts salariaux
serait de supprimer desemplois. C’ est laraison pour laquelle on
agelélessalaires.

A mon avis, cette mesure n’ est ni populaire, ni fantastique,
mais €lle est la meilleure que le gouvernement ait pu trouver,
étant donné la situation financiére dans laquelle nous nous
trouvons.

Je sais que le député et son parti sont trés favorables a des
compressions et a un gel des salaires dans la fonction publique.
Jemeréjouisdesavoir qu’il appuieracettepartieduprojet deloi.

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South
Langley): Monsieur le Président, jevoudrai s poursuivre le point
gue soulevait mon collégue. Notre parti n’a guére d’ opposition
au gel des salaires. Par contre, suspendre les augmentations
d’ échelon ¢’ est aller un peu plus loin.

En ce qui concerne les agents de la GRC, ce que fait le
gouvernement c'est suspendre ce que I'on considérait étre
I’augmentation liée a I’acquisition d' un niveau de formation
supérieur.

C’est la Colombie—Britannique qui a le plus grand nombre
d’agentsdelaGRC. Il y en aplusde 700 dans ladivision E. Une
grande partie du colt que le député prétend controler est
municipal. Ce sont les contribuables de la municipalité qui
paient.

Pour le détachement de Surrey, la municipalité assure 90 p.
100 des frais. A I'échelon provincial, 70 p. 100 des co(ts sont
assumeés par la province. Lorsque le député parle d’ économies
réelles pour le gouvernement fédéral, il parle en réalité

d’ économies minimes sur le dos d' agents mal payés en coursde
formation.
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Le Parti réformiste est certainement d’ accord avec le principe
du gel dessalaires, maispas avec celui du gel desaugmentations
d’ échelon qui font partie du contrat avec les employés et ne
devraient pas figurer dans cette mesure collective.

Je ne pense pas que | e gouvernement puisse prendre ce genre
de décision sans considérer les circonstances particuliéres des
différents programmes qui se situent a I’extérieur des
rémunérations normales. Je voudrais que le ministre revienne
sur ce point.

Le moral au sein dela GRC est a son plus bas. Hier soir, il y
avait une réunion de 800 membres de la GRC dans ma
circonscription. Le commissaire adjoint afait cette déclaration:
«ll serait futile que j affirme que ce gel des augmentations
d’échelon n’a aucun effet sur le moral.» Est—ce que le député
pourrait répondre a cela?

M. Milliken: Monsieur lePrésident, jesuissurprisd’ entendre
un membre d’un parti qui n’arréte pas de nous dire qu’il y a
seulement un contribuable, comme ladéputée de Surrey—White
Rock—South Langley, déclarer que le fait que le gouvernement
consente une augmentation de salaire a ces gens, pour ensuite
récupérer 90 p. 100 de ces colts aupres de sa municipalité, n’a
pas la moindre importance. Qui paie? Est—ce le méme
contribuable qui va payer? La seule différence, c'est qu'au lieu
gue ce soit le gouvernement qui paie, ¢’ est lamunicipalitéoula
province qui va débourser.

Elle hoche latéte en signe d' approbation. Pourtant, les autres
membres de son parti n’ arrétent pas de nous dire—et je suis sir
gu'elle est de cet avis—qu'il y a seulement un contribuable et
gue nous devons réduire les codts. Or, quand nous | e faisons, on
nous le reproche. Celam'’ étonne de la part du Parti réformiste.

Pour en revenir al’ essentiel de la question, elle dit que cane
codterait rien au gouvernement fédéral de consentir une
augmentation de salaire a un groupe d’agents de la GRC, en
Colombie-Britannique. Je ne suis pas slr, mais je parierais
n'importe quoi que les taux sont les mémes dans tout le pays. Si
le gouvernement accordait une telle augmentation de salaire a
desagentsdelaGRC, en Colombie-Britannique, il faudrait qu’il
I’ accorde aussi a des agents dans d’ autres régions du Canada. Il
faudrait qu'il accorde une augmentation d’ échelon a des agents
delaGRC dansd’ autresrégions du Canadaqui ne participent pas
aux frais nécessaires pour assurer des servicesde police, comme
ceux delaGRC en Ontario et au Québec. Mémes'il y apeut—étre
moins d’'agents de la GRC dans ces régions, le colt pour le
gouvernement fédéral serait quand méme substantiel .

(1330)

Personnellement, jetrouve qu’il serait injuste d’ accorder une
telle augmentation ades agents de laGRC dans |es provinces ou
|e gouvernement paie seulement unepartie desfraiset denerien
accorder aux agents de la GRC dans les provinces ou il paie la
totalité desfrais. Ladéputée est sirement d’ accord avec moi. Je
pensequ’ ellel’ est. Elle doit reconnaitre|asagessede ladécision
que le gouvernement a prise a ce sujet, étant donné les
regrettables circonstances al’ origine de cette décision, a savoir
I"important déficit qui est le nbtre et que son parti a dit qu’il
éliminerait en trois ans.
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La prochaine fois qu’ elle posera une question, pourrait—elle
nous dire ce qu’elle avait I’intention de faire pour éliminer le
déficit en trois ans? Elle n'aurait pas seulement gelé les
augmentations, maiselle aurait réduit les salaires de ces gens, et
ellelesait trés bien. Elle serait alors encore plus critiquée.

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, je voudraisfaire un bref commentaire. Le députéd’ en
face sait tréshien ou le Parti réformiste ferait ses réductions, car
on en a beaucoup parlé.

Leministreserait—il prét amodifier son projet deloi pour que
les augmentations soient payées si le Parti réformiste lui
montrait comment épargner deux dollars pour chaque dollar que
celacolte sans qu’'il n'y ait de perte d’ emploi?

M. Milliken: Monsieur le Président, le Parti réformiste aime
parler des mesures qu'il prendrait dans son programme de
réduction. D’apres les chiffres, il réduirait les dépenses du
gouvernement de 18 milliards de dollars et grace a cette
réduction, ramenerait le déficit a zéro en trois ans.

Ledéficit s’ éleve actuellement a45ou 47 milliardsdedollars.
Peu importele montant exact, il est tréesélevé, et en soustraire 18
milliards de dollars le raménerait a environ 28 milliards de
dollars. D’ ou vient cet autre montant de 28 milliards de dollars?
Ce chiffre, ¢’ était de la frime, tout comme le document que le
Parti réformiste a présenté au cours de la campagne électorale.
Jinvitelesdéputésanousdirelavérité. Ou était—il question des
45 milliardsdedollars? Car ¢’ est |ale montant du déficit. Jamais
le Parti réformiste n’a mentionné ce chiffre, et jamais il ne le
fera.

Le vice-président: Il reste environ trois minutes a partager
entre les deux députés.

M. Gouk: Monsieur e Président, cela ne va pas me prendre
aussi longtemps pour vous démontrer que la question qui a été
posée est un canular.

Lesecrétaire parlementaire sait trésbien qu’ une grande partie
de la réduction du déficit était due a une croissance de notre
économie, calculée al’aide d’un chiffre inférieur a celui que le
ministre des Finances de I’ époque avait proposé, un chiffre qui
était compatible avec celui que le gouvernement libéral utilise
actuellement et qui était basé sur un déficit réel et non sur un
déficit calculé a partir de facteurs extraordinaires ajoutés au
budget pour le faire paraitre pire qu’il ne |’ est en réalité.

M. Milliken: Monsieur le Président, le député peut dire ce
gu'il veut. Le déficit budgétaire annoncé par M. Mazankowski
|"an dernier était, sauf erreur, de 35 milliards de dollars. Disons
qu'il était de 35 milliards de dollars. Quele député enleve 18 de
35, il verraaquel chiffreil arrive. Personnellement, j’arriveal7
milliards de dollars. Ou trouver 17 milliards de réductions? La
question est laméme. C’ est seulement une question de chiffres.
Quoi qu'il ensoit, 17 milliards, ¢’ est 17 milliards. Peut—étre que
cechiffreaurait d0 étrede 25 milliards. Jen’en saisrien. Ce que
je demande, c'est ou trouver 17 milliards de dollars de
réductions.

Le Parti réformiste n’en avait aucune idée. Il n’en a toujours
aucune idée. Nous ne saurons jamais ou les réformistes
entendaient faire des réductions, car je prédis que le jour ou le
Parti réformiste le saura, il sera caduc.

[Francaig]

Le vice—président: Nous reprenons le débat. Je devrais
peut—étre indiquer au député de L évis qu'il reste a peu pres dix
minutes de débat.

M. AntoineDubé (L évis): Monsieur le Président, jevaisfaire
mon possible en dix minutes.

Leprojet deloi C-17, qui doit mettre en application certaines
dispositions du Budget, nous révéle le vrai visage de I’ actuel
gouvernement. En effet, les représentants du gouvernement
libéral se sont fait élire en dénongant les politiques injustes du
gouvernement conservateur qui ont eu pour effet de creuser
davantage I’ écart qui existait entre les riches et les pauvres, de
méme que I’ écart entre les anglophones et les francophones,
comme on a pu le constater cette semaine par une étude qui a
démontré que cet écart existe partout, sauf au Québec.

(1335)

Mais aujourd’ hui, nous voyons une fois de plus comment les
espoirs de justice, de dignité et d'équité entretenus par la
population sont de nouveau bafoués allégrement par des
politiciens qui, lorsgqu’ils étaient dans |’ opposition, dénongaient
ceux qui faisaient antérieurement la méme chose qu’eux
aujourd’ hui.

Unefoisdeplus, on s attaque aux plus démunis, aux plus mal
pris de la société. Une analyse faite récemment par trois experts
du Département des sciences économiques de |’ Université du
Québec a Montréal révélait que 60 p. 100 de la bai sse annoncée
dudéficit fédéral, dansleprésent Budget, serait supportée par les
chémeuses et les chémeurs au Canada. | s'agit d une mesure
tout afait inéquitable puisque le gouvernement forcerales plus
démunis a assurer la plus grande partie du fardeau
d’ assai nissement des finances publiques.

Abaisser le nombre de semaines de prestations tout en
augmentant le nombre de semaines de travail pour y avoir droit
n’ attaque pas quelesfraudeurset les profiteursdu systéme, mais
cette mesure a surtout pour effet de s'en prendre a |I'immense
majorité des chémeurs et chdmeuses qui ont perdu bien
involontairement leur emploi et qui sont maintenant dans des
conditions économiques de plus en plus difficiles.

Ces compressions dans le filet de lasécurité destravailleuses
et des travailleurs affectera aussi des régions et des provinces
entiéres déjadurement touchées par larécession. En faisant cela,
le ministre des Finances refile la facture aux provinces en
dirigeant plus rapidement les chdmeurs vers |’ aide sociale.

Selon les propres chiffres du ministére des Ressources
humaines, ces compressions fédérales représenteront pour le
gouvernement du Québec une charge additionnelle de 65 a 135
millions de dollars au chapitre de |'aide sociale. Au total, les
prestations versées aux chémeurs et chdmeuses du Québec
seront réduites de 735 millions en 1994—-1995.
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Pendant ce temps, le ministre des Financescontinued’ avoir la
prétention de favoriser la création d’ emploi. Comment peut—il
soutenir pareillefumisteriealorsqu’il s appréte a sabrer dansle
portefeuille d’un aussi grand nombre de consommateurs que
représentent les chdmeuses et les chdmeurs au Canada?

Malgré cela et en dépit du bon sens, le gouvernement libéral
continue de suivre la méme politique que les conservateurs,
c'est—a—dire qu'il préfére s'attaquer aux chdmeurs et aux
chdmeuses plut6t qu’ alacréationd’ emploi. Jusqu’ amaintenant,
les coupures aveugles du gouvernement actuel et du précédent,
sur le plan de I’ assurance—chdmage, ont donné de bien piétres
résultats. En 1989, il y avait un million de chémeurs; en 1993, on
en dénombrait 1,6 million, soit une augmentation de 60 p. 100.

A propos de la création d emploi, je voudrais maintenant
souligner qu'il faudra bien plus qu'un progranme
d’infrastructures coulé dans le béton des vieilles recettes
désuetes de relance économique pour améliorer la situation de
I’emploi. Ce programme, bien qu’il constitue un investissement
du gouvernement fédéral, entraine en méme temps des dépenses
supplémentaires aux provinces et aux municipalités, et dans la
plupart des cas, il va sagir demprunts, donc de dette
supplémentaire.

Dans ce contexte, il faut plut6t craindre que la réduction du
nombre de semaines assurables sera une mesure tout a fait
inefficace. En effet, laréducti on du nombre de semainesfrappera
plus durement lesrégions et les provincesou | e taux de chdmage
est élevé, soit le Québec et les provinces Maritimes.
L’ application de cette mesure fera en sorte que six régions sur
treize au Québec, et sept sur trei zedans|es M aritimes égal ement,
seront touchées. Non seulement les modifications apportées au
régime d assurance—chémage toucheront—elles des régions
entieres, mais elles affecteront aussi profondément les plus
démunis parmi les pauvres, soit les prestataires qui travaillent
seulement pour de courtes périodes. Dans cette catégorie de
travailleurs et de travailleuses, on retrouve mal heureusement
surtout des jeunes.

Au Québec, le taux de chdmage chez les jeunes se situe apres
de 20 p. 100, ce qui représente environ 137 000 chdmeurs dans
cette catégorie d’age. Le probleme fondamental, pour eux
comme pour les autres laissés—pour—compte du marché du
travail, cen’ est pasqu’ilssontincitésanepastravailler enraison
de conditions soi—disant trop généreuses du régime
d’ assurance—chémage, mais c’est qu’'il n'y a tout simplement
pas d’emploi disponible.

(1340)

Onlevoit, nousavonsici devant nous, |I' exemple parfait d’ un
gouvernement qui tient un double langage. D’un cdété, son
discours officiel nous dit qu'il faut combler |I'écart entre les
riches et les pauvres; de I’ autre, des gestes qui ont I’ odieux de
faire payer aux plus démunis la plus grosse part du fardeau que
représente le déficit fédéral.

On le constate plus que jamai saujourd’ hui, nous assistonsala
faillite, au naufrage d'un systéme qui a empiété sur la
compétence des provinces, notamment sur le plan de la
formation professionnelle. Voila que maintenant les tenants de

Initiatives ministérielles

ce systeme veulent faire payer aux plus vulnérables les erreurs
d’ une politique d’ empiétement, ce qui fait dire ade plus en plus
de Québécois qu'il est peut—étre grand temps de sortir de ce
régime.

Ce systeme n’est plus aujourd hui qu'un vaste et colteux
écran de fumée qui cache le précipice financier vers lequel le
gouvernement libéral nousamene. Or, il y aurait beaucoup afaire
dans lagestion administrative et méme dans lafacon utilisée par
les ministres pour s’ acquitter de leurs responsabilités.

Danslequotidien Le Soleil de samedi dernier, on apprenait en
outre que le ministre des Ressources humaines a utilisé lui aussi,
commeleministredes Affairesintergouvernementales, unjet du
gouvernement qui aoccasionnédesfraisqui, selonlaméthodede
calcul du vérificateur général, se seraient chiffrésa 117 900 $
pour aller discuter de coupures dans les compensati ons versées
aux pécheurs du Québec et des Maritimes.

Le ministre se moque des Québécois et des Canadiens en
voulant leur fairecroirequ’ilsseront consultéssur laréformedes
programmes sociaux, dans le cadre d’une consultation que je
n"hésite pas a qualifier de «bidon», puisqu’'il n’a pas attendu le
dépbt du rapport, qui est pourtant aujourd’ hui, pour amorcer déja
les coupures dans | e systéme d’ assurance—chomage.

A I’heure ol jevous parle, |e Comité des ressources humaines
rend public son rapport sur la premiére phase de consultations
qu'il atenuesau sujet delaréforme desprogrammes sociaux. Or,
le gouvernement, en proposant I’ adoption du projet de loi C-17,
dont les principales mesures concernent des coupures a
I” assurance—chémage, I’ un des éléments | es plus importants des
programmes sociaux, n’attend méme pas le rapport du comité
qgu'il alui-méme créé, avant de les effectuer ces coupures. Quel
message veut—il donner alapopul ation|orsdeladeuxiéme phase
de consultations?

De plus, le ministre n’attend pas le rapport d’un groupe de
travail qui a fait une consultation paralléle a ce comité dans
toutes les provinces. J ai participé moi—-méme, mardi dernier, a
Montréal, a une consultation organisée par le RQODE, le
Regroupement  québécois des organismes Vvoués au
développement de I’employabilité, suite a un mandat qui date
seulement de trois semaines, a une consultation des organismes
communautaires sur le sujet.

Laplupart des organismes ont dit quele délai était trop court,
gu'ils n"avaient pas eu le temps de se préparer, qu'ils étaient
venus quand méme car ils avaient un vécu et qu'ils voulaient
faire part de ce qu'ils en pensaient. La priorité devrait étre
I’emploi et le maintien le niveau des programmes sociaux. Mais
non, on n’entend pas cela. Le gouvernement consulte, mais
pendant ce temps—a, on prend des mesures qui s’ attaquent aux
plus démunis.

Ladeuxieme phase de consultations approche. Je suismembre
du Comitédesressourceshumaineset |erapport est prévu pour le
mois de septembre. || me semble qu’il aurait été sage, dans les
circonstances—au cours d’ une consul tation menée un peu moins
al’improviste, un peu moins afond detrain, devant le dépot de
mémoires plus sérieux, suite a des options annoncées par le
ministre lui—méme—il aurait été sage, dis—je, que |’ on puisse
attendre, avant d'adopter le projet de loi C-17, le dépdt du
rapport de cette consultation.
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Mais non, pour s attaquer aux plus démunis de notre soci éte,
le temps presse pour le gouvernement libéral. On attaque ceux
qui auraient besoin d’ emploi; mais on propose des mesures, des
études et on suggere a ces gens d' attendre le résultat de ces
études. Pour les emplois, un discours; pour les coupures, un
autre.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

(1345)

[Francais]

LA LOI SUR LE VERIFICATEUR GENERAL

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—\Vanier) proposequele
projet de loi C-207, Loi modifiant la Loi sur le vérificateur
général (rapports), soit lu pour la deuxiéme fois et déféré a un
comité.

—Monsieur le Président, j'ai |"honneur de présenter
aujourd hui a la Chambre le projet de loi C-207 et d'en
recommander |’ adoption & mes collégues.

Ceprojet deloi apour but d'amender laLoi sur levérificateur
général du Canadaafin delui permettre de déposer ses rapportsa
laChambredésquelarédaction est terminéeet quandil ouellele
jugera a propos.

Ceprojet deloi, j'en assume la paternité par adoption, parce
qu'il y abien d autres députés de cette Chambre qui ont pensé a
cetteinitiativeet il y aeud’ autrescollégues antérieurement dans
d’ autres Parlements qui ont essayé de faire adopter une mesure
semblable, en des circonstances peut—étre différentes de celles
d’aujourd’ hui.

L'initiative parlementaire a recu |’aval de presque tous les
anciensprésidentsdes Comités des comptes publicsdepuis 150u
16 années. Il afait I’ objet de plusieurs recommandations de la
part de comités parlementaires, tel le Comité des comptes
publics, de comités sénatoriaux, tel le Comité des finances
nationales, et j’ai également recu |’ appui, et j’en suis fier, du
vérificateur général du Canada, M. Desautels, qui me
transmettait dans salettre son appui le 22 marsdernier, lettre de
trois pages que je serai prét a partager avec mes collégues de
cette Chambre s'ils sont intéressés.

Levérificateur général du Canadaest un haut fonctionnairedu
Parlement du Canada, un officier de cette Chambre. C’est une
personne qui occupeun postefort important. |1 doit s’ assurer et il
est chargé d’ examiner |es dépenses autorisées par cette Chambre
afin de nousdonner I’ assurance que | es dépenses ont été faitesde
facon efficiente et efficace, et qu’elles répondent évidemment
aux objectifs déterminés.

Ainsi, le rapport du vérificateur général du Canada qui est
déposé en ce moment annuellement—I es députés le connai ssent,
¢’ est une brique d’ a peu pres 750 pages—est trés important pour
nous afin que nous puissions éval uer lagestion opérationnelle et
stratégique du gouvernement. Ce rapport fournit des éléments
essentiels devant permettre aux parlementaires et au
gouvernement de mieux juger de lapertinence d’ un programme,

de corriger de mauvai ses pratiques administratives dans un dél ai
raisonnable.

A I’ heure actuelle, le vérificateur général du Canada est tenu
de déposer son rapport avant le 31 décembre de I’année. Or,
I” éval uation contenue dans e rapport porte sur I’ année fiscal e se
terminant le 31 mars précédent. Comme |’évaluation d'un
ministére ou d' une agence peut prendre jusqu’ a deux ans, ceci
veut dire que les informations contenues dans le rapport annuel
du vérificateur général du Canada datent parfois de plusdetrois
ans. Ceci, amon avis, entraveletravail de cette Chambre dans sa
volonté de rendre le gouvernement et |’administration
imputables auprés des Canadiens et des Canadiennes.
L’information n’ est souvent pasd’ actualité et encore bien moins
pertinente.

En effet, il S'entrouveal’ occasion et apreéstant d’ années que
des fonctionnaires responsables des dossiers évalués ont été
transférés et qu’ une personne qui occupe le poste degestionnaire
aumoment ou |’ examen sefait par e Comitédes comptespublics
n'aaucune idée ou n’ était paslaou enfin selave lesmains de ce
qui est arrivé et ce qui a fait I’objet de I' étude du vérificateur
général du Canada.

Biensdr, il est possiblequeleministéreait changédedirection
depuis I’évaluation, puisque le ministére est informé durant
I’évaluation par le vérificateur général du Canada, participe
méme a cet examen et est invité par le vérificateur général du
Canada a soumettre une raison ou des explications pour le
commentaire qui se fait dans le rapport annuel du vérificateur
général.

(1150)

Par contre, ce n’ est généralement qu’ aprés que le vérificateur
général du Canada ait déposé son rapport en Chambre que nous,
parlementaires, sommes informés que des pressions se font sur
les ministéres ou sur les agences pour apporter les correctifs
nécessaires pour modifier ou faire changer ces pratiques
administratives qui sont jugées mauvaises.

Cesretards coltent des milliardsdedollarsaux contribuabl es.
Les exemples sont nombreux; je vais en donner quelques—uns.
Dans son éval uation du programme pour les ainés, tel que décrit
au chapitre 18 du dernier rapport, le vérificateur général du
Canadafait état d’ i mportanteslacunesdanslagestion du Régime
de pensions du Canada. Par exemple, des pensions étaient
versées ades bénéficiaires décédés. L es systemeset lesprocédés
ne suffisaient pas a détecter, contrler et recouvrer ces
plus—payés.

Le vérificateur estime de 120 millions a 220 millions de
dollarslessommesverséesentrop. Si laloi lelui avait permis, le
vérificateur aurait pudéposer son rapport quatre moisplustét, ce
qui aurait ainsi contribué aépargner une bonne part des centaines
de millions de dollars perdus.

Les dividendes payés a des sociétés canadiennes par des
soci étés affiliées étrangéres ont privé les coffresde I’ Etat d’ une
centaine de millions de dollars. Je n’exageére pas; quand je dis
«des centaines», c’est vrai. |l s'agit de prés de 400 millions de
dollars qui ont été perdus.

L e Comité des comptes publicsadéposé, avant laconvocation
de I" élection générale de 1993, un rapport substantif contenant
desmesuresvisant acorriger ces pratiques coliteuses pour I’ Etat.
N’ edt été du délai encouru entre le moment de |’ évaluation et le
dépbt du rapport, le comité aurait eu le temps d’exiger du
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ministére des Finances, et ce, avant le déclenchement des
élections, qu'il soumette sa réponse au Parlement dans les 150
jours prévus dans le Réglement pour un dép6t ou pour une
réponse d'un ministere qui doit répondre a un comité
parlementaire.

Le retard aura servi a frustrer les membres du Comité des
comptes publicsqui avai ent consacré beaucoup d’ effortsatenter
de remédier aune situation fort colteuse pour le gouvernement.
Si on recule dix ans en arriére, plusieurs d’entre vous se
rappelleront lecredit d’' impdt alarechercheet au dével oppement
scientifiques qui, en dix mois, a colté a |’ Etat quelque deux
milliards de dollars.

D’ailleurs, le Comité des comptes publics avait, en 1985,
vertement critiqué le vérificateur général du Canada pour ne pas
avoir soumis plus tét au Parlement le résultat de son évaluation.
Maislaloi lui défend delefaire. || ne peut déposer qu’ un rapport
actuellement. Et c’est la qu’est I’ objet de mon projet de loi. Je
veux changer lasituation. Le vérificateur aurait pu, en effet, en
informer |e Parlement sept mois plustot et peut—&tre économiser
ainsi plus de un milliard de dollars.

[Traduction]

Dans son dernier rapport, le vérificateur général du Canada
consacrait un chapitre imposant, le chapitre 22, aux transferts
d' aéroports. Le vérificateur aurait pu facilement présenter ce
rapport en mai ou en juin 1993, deés la fin de son étude. A ce
moment— &, le rapport aurait pu avoir beaucoup d’influence sur
la transaction relative a |'aéroport Pearson, par exemple.
Mal heureusement, |e vérificateur a déposé son rapport aprés le
fait.

Le chapitre 15 de ce méme rapport révélait, au sujet du
Programme d’ adaptation et de redressement de la péche de la
moruedu Nord, que le gouvernement avait dépensé 587 millions
de dollars sans avoir la compétence | égislative pour ce faire. Le
vérificateur général du Canadaasuscitédegravesdoutes au sujet
de ces allocations, versées a la hadte a des personnes
inadmissibles, qui n'auraient pas da bénéficier de ce
programme. |l aurait pu déposer cerapport en marsdernier plutot
que d’ attendre en décembre. |l aurait ainsi épargné des millions
de dollars au gouvernement et aux Canadiens.

A notre époque de contraintes budgétaires, il est
particuliérement important d’ améliorer les pratiques de gestion
dugouvernement. I faut absolument que lesfonds publics soient
mieux comptabilisés. De plus, et |a—dessus je reprends ce qui
était inscrit dans le livre rouge du Parti libéral sur lequel se
fondait notre campagne, nous imposerons un controle
impitoyable des dépenses fédérales et nous réorganiserons
I’ ordred’ importance desdifférents postesde dépense, afinquele
capital investi assure le meilleur rendement possible.

A mon avis, le fait que le vérificateur présente des rapports
ponctuels ne réglerait peut—étre pas tous les problémes, maisle
gouvernement libéral serait ainsi plus en mesure de réduire le
gaspillage tout en réalisant des objectifs valables. C'est
pourquoi I’ adoption de ce projet de loi constituerait un pas dans
la bonne direction.

Initiatives parlementaires

(1355)

Certainsferont valoir, et je’ai entendu dire, que les rapports
ponctuels encourageraient le battage publicitaire, si je puis
employer cette expression, au sujet du rapport annuel. Nous
savons tous que | e rapport attire I’ attention des médias pendant
peut—étre deux ou troisjours et parfoisune semaine au plus. Puis
il tombe dans |’ oubli et le Comité des comptes publics examine
des données qui remontent parfois & plusieurs années, ce qui
constitue pour nous une tache décevante puisque les médias ne
S'y intéressent pas.

Ne nous y trompons pas, certains veulent éliminer le
gaspillageet, entant que parlementaires, nousavonsl!’ obligation
envers la population canadienne de faire de notre mieux pour
relever ce défi. Les Canadiens veulent avoir |’ assurance que les
| égislateurs ont toute I’ information voul ue pour pouvoir réduire
le gaspillage dans I’ infrastructure gouvernemental e.

Le dernier rapport annuel du vérificateur général pour
1992-1993 contient 775 pages. || s agit,commejeledisais, d’ un
ouvrage trés volumineux et complexe. || comporte des aspects
techniques et constitue amon avis un ouvrage trés important. Je
sais, pour avoir présidé le Comité des comptes publics, que le
rapport constitue une source d’information inestimabl e pour les
députés qui veulent savoir comment le gouvernement gére les
fonds publics.

Le rapport contient de I'information qui permettrait
d’améliorer la gestion des fonds publics. Il nous permettrait
d’étre plus efficients et le gouvernement serait en mesure
d’ administrer plus efficacement son énorme budget de 160
milliards de dollars par année.

Nous savons tous que le Comité des comptes publics a
toujours été, commeil sedoit, un comiténon partisan. Lecomité
devrait étre en mesure de planifier et d’ organiser ses travaux de
facon plus efficiente et de maniére a pouvoir travailler plus
rapidement. Il devrait aussi pouvoir s'inspirer demodelesétablis
dans des pays comme |'Angleterre, |'Australie, la
Nouvelle-Zélande et d'autres pays ayant des régimes
parlementaires semblables au nbtre, ou le Parlement effectue
I examen des comptes publics aintervalles plus réguliers.

Jetrouverai s éonnant, par exemple, qu’ un entrepreneur ou un
particulier de ma circonscription d’ Ottawa—\Vanier vienne me
diregqu'il lui afallu attendre un an et demi avant de savoir s'il
avait réalisé des profits et qu'il a di attendre encore deux ans
pour déterminer quelles mesures correctivesil fallait prendre au
sujet de ses pertes. Personne ne peut gérer ses affaires de cette
facon et pas davantage le gouvernement. Jespere que la
Chambre jugera bon d’ appuyer ce projet de loi qui ne prévoit
gu’ une petite modification, trés importante cependant, dans la
fagon dont nous fonctionnons.

J avais mentionné au début de mon discoursqu'’il était utilede
rappeler quelevérificateur général m’ avait écrit le22 mars1994
et jevoudrais vous lire un passage de cette lettre, si le tempsme
le permet. Voici ce qu'ony dit:
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Mon bureau profitera d’ économies d’ efficience du fait qu'il pourra terminer le
travail commencé plutdt que de le mettre de coté pour le reprendre au moment du
dépdt du rapport annuel. On ne saurait trop insister sur | effet perturbateur qu'a le
dépdt du rapport annuel sur le déroulement ordonné du travail dans notre bureau.

Pour bien appuyer son propos, M. Desautel sagjouté: «Enbout
de ligne, les contribuables canadiens seront les principaux
bénéficiaires.» Le dépdt accéléré des résultats des vérifications
permettrait de corriger plus rapidement les problémes. Cela
entrainerait, selon moi, de plus grandes économies pour les
Canadiens, une réduction des risques, une gestion plus saine et,
de fagon générale, un meilleur fonctionnement de I’ appareil
gouvernemental.

Ainsi, pour ces raisons, je demande a la Chambre de faire
preuve d'ouverture d’esprit et dindépendance et d’assurer
I’ adoption de ce projet de loi en vue de rendre des comptes aux
Canadi ensdefagon beaucoup plusefficace. Soit dit en passant, je
suisfier dedirequej’ai I'appui de nombreux députés. J ai recu
aumoins70lettresde colléguesqui souscrivent aceprojet deloi.
Jensuistresfier. Je pense que ¢’ est un bon signe, que ¢’ est tres
encourageant.

(1400)

J espeére que les bureaucrates ne s'immisceront pas dans cette
question, qu'ilsnes’ingéreront pasdans ce débat et n’ essai eront
pas d empécher que cela se produise. lls I'ont déa fait
auparavant. Il faut espérer que cette fois—ci, nous,
parlementaires, garderons notre esprit ouvert et saurons agir a
notre guise. Ne laissons pas les bureaucrates nous dire ce que
nous devrions faire dans cette enceinte.

Le vice—président: Le député d Ottawa—Vanier veut-il
obtenir le consentement unanime de la Chambre pour déposer le
document? Il ne I’a pas proposé a la fin de son intervention.
Jignoresi c’'est ce qu’'il souhaite ou non.

M. Gauthier (Ottawa—Vanier): Je demande, monsieur le
Président, que cette lettre soit déposée. Je pense qu'elle est
importante et devrait étre annexée au compte rendu
d’ aujourd’ hui.

[Francaisg]

Levice—président: Y a-t—il consentement unanime?

Des voix: D’ accord.

Levice—président: C'est d’ accord.

[Note de I’ éditeur: Voir |’ annexe.]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies):
Monsieur le Président, pour commencer, je voudrais remercier
mon honorable collégue d’ Ottawa—Vanier d’ avoir déposé le
projet de loi C-207. Je crois qu'il a trés bien expliqué dans
I’ensembl e la nature du projet de loi qui, pour I’ essentiel, visea
donner un peu plus de marge de manoeuvre au vérificateur
général du Canada pour qu'il puisse nous remettre, dans les
meilleursdélais, desinformations dont la Chambre aréellement
besoin. Il a fait un trés bon historique de quelques grands
moments qui ont amené des dépenses tout a fait farfelues a
I" appui de ses dires. Nous étions au courant de ces dépenses—a.
Biensir, il adit quelerapport du vérificateur général du Canada
servait énormément les députés, et ¢’ est vrai.

Jaimerais souligner, cependant, que c'est un rapport qui
devrait également servir les citoyens. Les citoyens peuvent se
procurer ce rapport aupres du vérificateur général du Canada.
C'est un livre qui est publié et qui est distribué gratuitement.

C'est un livre que beaucoup de citoyens auraient avantage a
utiliser et ilspeuvent seleprocurer directement auprés du bureau
duvérificateur général du Canada, qui seferaunplaisir deleur en
envoyer une copie.

C’est pour celaque je tiens adire pour les citoyens qui nous
écoutent actuellement que le role du vérificateur général du
Canada, dans son ensemble, ¢’ est de servir de chien de garde au
gouvernement, de chien de garde pour considération des
finances publiques. Chaque année, le vérificateur général
inspecte une partie seulement des livres du gouvernement et il
finit par nousremettrechaqueannéeunlivrequi, commeledisait
mon collégue d’ Ottawa—Vanier, varie de 600 a 700 pages qui
nousdécrivent un peu deshorreursadministratives qui sepassent
dans ce gouvernement.

Plus souvent qu’ autrement, et c’est également un point que
mon honorable collégue a souligné, la presse s empare de ce
rapport—-la chaque année, cela dure deux ou trois jours,
quel quefoisune semaineet apreéscela, cerapport, pour apeu pres
tout le monde, finit sur lestablettes. Je crois que mon collégue a
bien fait de souligner cet élément-la

Laposition global e du Bloc québécois concernant ce projet de
loi, et nous allons approuver le projet deloi, bien sir, mais dans
son ensembl e, le Bloc québécois, depuis qu’il est ici, préconise
quelque chose de beaucoup plus large que cela. Nous pensons
que lerdle du vérificateur général du Canadan’ est pas complet.
Depuis que le Bloc québécois est ici, nous proposons au
gouvernement d’ouvrir les livres devant la population et
d’inspecter, poste budgétaire par poste budgétaire, toutes les
dépenses gouvernemental esincluant les dépensesfiscales. Et on
sait que des dépenses fiscales, actuellement, et j’en avais parlé
justement a M. Desautels lors d’ une entrevue qu’ on avait eue
avec lui, les dépenses fiscal es d’ une certaine fagon dépassent le
cadre de vérification du vérificateur général et ne sont pas
assuj etties a son mandat.

Pour ceux qui voudraient savoir ce que sont exactement les
dépenses fiscales, je suggérerais un livre qui a été publié a
Toronto, je crois, il y a deux ans par M™® Linda McQuaig, qui
s'appelle The Lion’s Share et qui décrit exactement comment les
gens qui contrélent la fiscalité canadienne sont susceptibles de
s'en emparer aleur profit.

Dans tout ce processus, malheureusement, je crois que de la
fagcon dont les choses se passent, il y a actuellement au
gouvernement une certaine non—transparence dans le fait que
certaines parties des choses qui devraient étre inspectées ne
peuvent pas |’ étre par le vérificateur général du Canada.

(1405)

C’est le cas des dépenses fiscales; ¢’ est |e cas également des
fiduciesfamiliales auxquelles on ne veut pas toucher. On ne sait
pas combien d'argent il y a la—dedans actuellement. Il y aeu
également d’autres manifestations, comme par exemple Ginn
Publishing, dans|esquelles des choses restent secrétes, mais qui
devraient étre déposées en Chambre.

Il n'y apas derapports secretsentre des personnes secretes sur
des décisions secrétes. Ce qui se passe au gouvernement devrait
se passer ici en Chambre, pour qu’ on soit en mesure de prendre
de bonnes décisions a ce sujet.

C’ est mal heureusement pour ces raisons qu’ on aeu le Budget
que I’on sait. Si on regarde ce Budget, et ¢’ était encore évident
dans la presse d'aujourd hui, on s attaque directement aux

2812



25 mars 1994

DEBATS DES COMMUNES

chémeurs. Dans le Budget, ce sont les chdmeurs et |es gens &gés
qui vont étre frappés. Mal heureusement, pendant ce temps, les
milliards de gaspillage relevés par le vérificateur général du
Canada chaque année ne sont pas touchés dans le Budget. On
n'en parle pas. On ne parle pas non plus de régler le cas des
chevauchements de programme. On ne parle pas non plus
d’éliminer lesfiduciesfamiliales, ouaumoinsd’ aler voir cequi
se passe |a Il faudrait que ce soit le vérificateur général qui
étudie cela

Mal heureusement, on n’ en parle pas. On ne parle pas non plus
des 90 000 compagnies rentables qui ne paient pas d’impot
actuellement au Canada, alors qu'aux Etats-Unis, qui n’est
pourtant pas un pays communiste, toutes les compagnies
rentables ont un impdt minimum a payer.

En général, nous ne sommes donc pas satisfaits de la fagon
dont le gouvernement actuel s’ acquitte de safonction de gestion
des fonds publics. Les citoyens et les citoyennes ne le sont pas
non plus. On n’aqu’ a penser au voyage récent de notre premier
ministre, lorsgu’il est allé dans sa circonscription et on avu la
réception alaquelleil aeu droit. On avu également comment le
ministredes Transportsaétérecu par lesgens. Je neparle pasdes
députés, mais des gens qui vivent les probléemes que le
gouvernement est en mesure de régler.

Malheureusement, je pense que ce taux d’insatisfaction va
monter, parcequ’ on s’ est attaqué aux genslesplus pauvres, alors
gu' avec des rapports comme ceux que fait le vérificateur
général, si on voulait les suivre et lui donner un peu plus de
pouvoirs, je pense qu’il pourrait aller un peu plusloin dans ses
analyses et favoriser une meilleure gestion des fonds publics.

Cependant, |’ actuel projet deloi, jetiensale souligner, vient
donner un peu plus de pouvoirs au vérificateur général du
Canada. C’ est, dans|’ ensembl e, un projet qui vaun peu plusdans
le sens d’ une bonne gestion, et ¢’ est pourquoi le Bloc québécois

val’ appuyer.

[Traduction]

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South
Langley): Monsieur le Président, j’interviens avec plaisir ala
Chambre pour appuyer le projet deloi d’initiative parlementaire
du député d’ Ottawa—Vanier.

Comme les députés le savent, mon parti approuve |’'idée de
permettre au vérificateur général defaire rapport plus souvent a
la Chambre. Au début de la présente législature, nous avons
parrainé une motion de crédits visant a établir une procédure
pour que le vérificateur général fasse rapport plus souvent ala
Chambre, plutdt que seulement une fois I’an lorsqu’il présente
son rapport.

Comme I’a mentionné le député d’ Ottawa—Vanier, une telle
mesure a été présentée a divers moments, notamment en 1985 et
1988. Nous croyons que c’est un pas dans la bonne direction,
mais qu’il ne faut pas nécessairement se limiter a cette mesure.
Cependant, le projet de loi s attaque a I'inquiétude selon
laquelle un rapport annuel ne vient habituellement qu’ apres le
fait.

Initiatives parlementaires

On afait remarquer ala Chambre que le Comité des comptes
publics tenait des audiences sur les chapitres du rapport du
vérificateur général portant sur des cas de gaspillage et de
mauvai se gestion au gouvernement. |1 doit faire en sorte que les
deniers publics soient utilisés judicieusement.

Puisque le vérificateur général ne dépose son rapport qu’ une
fois par année, le comité se charge souvent de problémes qui
remontent a plus d'un an, de sorte que leur solution tarde
inutilement.

Nous sommes d'avis que, grace au projet de loi C-207
parrainé par |’ ancien président du Comité des comptes publics,
le comité serait mieux en mesure de se pencher rapidement sur
les cas de mauvai se gestion qui sont signal és.

(1410)

Il s'agit certainement d’un pas dans la bonne direction. Le
comité aura |'occasion de signaler plus promptement a la
Chambre les mesures correctives a prendre, puisqu’il pourra
tenir des audiences plus tét. C'est donc un pas dans la bonne
direction, une mesure qui contribuera a améliorer le processus
visant aremédier ala mauvaise gestion du gouvernement.

Si le gouvernement se soucie vraiment de |'utilisation
judicieusedesdenierspublics, il appuieraleprojet deloi C-207,
prévoyant le dépdt immédiat des rapports dés que levérificateur
général afini delesrédiger.

Nous estimons queles contribuables sont endroit d’ obtenir un
bon service pour leur argent. Dans les cas contraires, lorsque le
vérificateur général découvre des cas de mauvaise gestion, les
contribuables peuvent s attendre a ce que le probléme soit réglé
dés que possible, et non seulement une fois par année ou apres
coup.

En terminant, j’ ajouterai que le caucus du Parti réformiste est
heureux d’'appuyer cette proposition qui regoit déja
I’approbation d'anciens députés du NPD et du Parti
conservateur, de méme que du Comité des comptes publics et du
bureau du vérificateur général.

Nouscroyons quele députéd’ Ottawa—Vanier, députélibéral,
ex—président du Comité des comptes publics et parrain de ce
projet de loi d'initiative parlementaire, mérite notre appui.

Jinvite tous les députés a appuyer cette mesure |égislative
afin qu’ elle puisse étre renvoyée au Comité des comptes publics
apres |’ étape de la deuxiéme lecture.

M. Ronald J. Duhamel (secrétaire parlementaire du
ministre des Travaux publics et des Services
gouvernementaux): Monsieur le Président, je suis ravi moi
aussi de prendre ici la parole pour appuyer cette initiative.

[Francais]

Je tiens a féliciter mon collégue pour avoir entrepris cette
initiative, et voici pourquoi. Pour moi I’ élément clé, ¢’ est qu’ on
pourrait recevoir de I'information quand on en a besoin afin
gu’ on puisse gjuster letir.
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Lorsqu'on regarde [I'envergure de cette machine
gouvernemental e, qui est massive, je trouve tout a fait essentiel
de savoir lorsqu’ un probléme se présente, afin d’ étre en mesure
de le corriger le plus tot possible et pour qu’'on puisse quand
méme rejoindre nos objectifs. Egalement, ca rejoint d autres
objectifs du Parti libéral du Canada, ¢’ est—a—dire que I’ on veut
une admi ni stration beaucoup plusouverte que par le passé. Nous
voulons aussi améliorer notre rentabilité.

[Traduction]

Ce projet de loi, du moins en principe—on pourra vouloir
couper les cheveux en quatre, mais je laisse cela aux
parlementaires—non seulement atteint un objectif de premiére
importance, asavoir fournir les renseignements dont nous avons
besoin pour prendre des mesures correctives, mais nous permet
d’ étreplusouvertset transparentsdans notrefagon degouverner,
qui est un des buts de notre parti et de notre gouvernement, et
d’ étre plus responsabl es. Cela est extrémement important amon
avis.

C'est important, du moins pour moi, que le vérificateur
général joue un role extrémement critique dans la saine gestion
du gouvernement. Ses collaborateurs et lui ne le font
évidemment pas eux—mémes, mais ils jouent certes un rble
critique en collaborant avec le gouvernement pour que cette
gestion soit le plus saine possible et que I'argent des
contribuables soit dépensé de lafagon le plus avisée possible.

Jefélicitelevérificateur général, non seulement celui enplace
a I’heure actuelle, mais aussi tous ses prédécesseurs, pour les
efforts déployés dans ce domaine.

Pas plus tard que I’ autre jour, au Comité de I’ administration,
un comité permanent de la Chambre des communes dont je fais
partie, c’est avec beaucoup d’intérét que j'ai discuté avec le
vérificateur général et ses collaborateurs de diverses notions
importantes, dont Renouveau 2000, de la fagcon d’évaluer le
rendement de la fonction publique et de |’administration
gouvernementale, des mesures que prennent d autres
gouvernements pour assurer cela, de notre situation par rapport a
ces autres gouvernements. Nous aurons encore d autres
discussions.

L'important, c'est que le vérificateur général, avec ses
collaborateurs et les outils dont ils disposent, peut aider le
gouvernement, les ministres et les députés a mieux comprendre
I’art de gouverner et a proposer des solutions nouvelles aux
problémes qui nous assaillent et a mettre en place des
mécanismes qui contribueront anousfaire atteindrelesobjectifs
qui nous semblent valables pour tous les Canadiens.

(1415)

Levérificateur général est sans contredit un acteur important
de I’appareil gouvernemental et il a un réle trés important a
jouer, mais je rappelle aux députés que nous avons beaucoup
d’ autres sources d’ information.

Personnellement, j'estime que toutes les sources
d'information dont je dispose en tant que député constituent
peut—étre le plus grand avantage de mes fonctions. Tout ce qui
me manque, malheureusement, c’est le temps pour tout lire.
Beaucoup des sources a notre disposition sont excellentes.

Je veux en mentionner quelques—unes. Le commissaire aux
langues officielles produit un rapport pénétrant et souvent trés
utile, peu importe notre position sur les langues officielles. Je
crois que ma position la—dessus est bien connue.

La Commission des droits de la personne produit aussi un
rapport trés utile et fouillé dont je recommande |a lecture a tous
les parlementaires. Il y ales rapports de la Commission de la
fonction publigue qui contiennent également des
renseignements trés utiles.

Certains savent par ailleurs que laBibliothéque du Parlement
peut nous fournir de nombreux rapports, de sources canadiennes
et étrangeres, sur un large éventail de questions du domaine
public et du domaine de la gestion. Nous ne devons jamais
oublier cettesource. Notrebibliothéqueest lapour nous procurer
tous ces documents.

Il'y alesrapportsd’ organismesderéflexion du secteur privéet
d’organismes internationaux comme |I’OCDE, ainsi que les
rapportsd’ universitaires, d’ entreprises privées, de syndicats, de
professionnels, d’ associations et de différents groupesd’ intérét.
Ce sont ladesoutils utiles qui nousinforment, qui nous aident a
mieux connaitre notre pays et notre gouvernement et a
comprendre quels sont les objectifs d’'un gouvernement et
comment nous pouvons les atteindre.

Je tiens a mentionner a ce moment—ci a quel point j’ apprécie
les servicesofferts par laBibliothéque du Parlement elle-méme.
Je dirai en toute sincérité que j'ai rarement trouvé une
institution, si peux me permettred’ utiliser ceterme, qui réponde
defacon aussi efficace ames besoins. Jefais souvent appel ases
services et elle me fournit rapidement d’excellents
renseignementsqui, jele sais, sont fiables. Rares sont les foisou
jen’ai pasététressatisfait des services qui m' ont été fournis. Je
veux féliciter tous ces hommes et toutes ces femmes qui
travaillent trés fort pour nous.

Je veux mentionner une autre source d’information que nous
avons peut—étre tendance aoublier parfois. Le gouvernement du
Canada a établi a |’ occasion des commissions royales et divers
groupes de travail chargés d étudier de fagon approfondie
d’importantes questions d’ intérét public et d’ en faire rapport.

J gjouterai aussi que le Sénat du Canada est une autre source
qui est souvent oubliée. Le Sénat produit d' excellents rapports
qui sont extrémement utiles. Je conseille aux députés qui n’ont
jamaiseu |’ occasion delire les rapports du Sénat de le faire. En
fait, jelesmetsen garde parceque, s'ilslisent cesrapports—et je
vois laréaction de certains collegues—Ieur opinion du Sénat et
des sénateurs pourrait bien changer. Si les députésneveul ent pas
gue leur opinion du Sénat et des sénateurs change, alorsils ne
devraient peut—étre pas lire ces rapports. Par contre, si les
députés sont avides de renseignements exacts et de
commentaires éclairés, je leur conseille de lire les rapports du
Sénat et dejuger d’ eux—mémes. Je serai ravi dediscuter avec eux
s'ilsvoulent plus de détails a ce sujet.
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Nous recevons également, comme les députés e savent, un
flot continu de rapports émanant des ministéres et organismes
gouvernementaux et des soci étés d’ Etat sur leurs activités, leurs
réalisations et leursplans. Jetrouve celaextrémement utile pour
moi en tant que député, et surtout en ce qui concerne les
organismes et les institutions auxquels je m'intéresse plus
particuliérement.

Enfin, je voudrais aborder plus spécialement I’ éval uation des
programmes et les programmes de vérification interne. J estime
gu’'on ne leur a pas accordé toute |’ attention qu’ils méritent.
Certains le savent peut—€tre, un ancien sous—ministre et moi
avons eu acces a des rapports de vérification interne et
d’ évaluation de programmes qui me paraissent extrémement
utiles.

Au coursdel’ année, nousavonseu |’ occasion deles examiner
attentivement avec une équipe de collégues pour técher de
déterminer quels programmes donnaient de bons résultats et
lesquels n’ en donnaient pas, et ce que nous pourrions faire pour
changer d’orientation afin de respecter non seulement nos
obligations financiéres mais les autres égal ement.

Je voudrais citer ici quelque chose d'utile concernant la
vérificationinterne. Cette citation vient du vérificateur général:
«Lavérificationinterne peut contribuer beaucoup aaméliorer les
pratiques de gestion. L' Etat compte sur la vérification interne
pour jouer un role essentiel en fournissant une assurance a
I’ égard des systémes et des prati ques de gestion et en s’ attaquant
aux problemes de reforme de la productivité et de
réaménagement du gouvernement.»

(1420)

A mon avis, et ¢ est en fait I’ avis que nous a communiqué le
vérificateur général, lavérificationinterneaun énorme potentiel
pour nous aider agérer |’ Etat plus efficacement et aatteindreles
obj ectifs que nous nous sommes fixés soit comme gouvernement
soit, collectivement, comme parlementaires.

Je ferai également remarquer que les rapports d'évaluation
des programmes présentent beaucoup de potentiel, car ils
fournissent aux gestionnaires publics de I'information et une
analyse sur les résultats des programmes gouvernementaux. Ils
permettent detrouver desfagonsinnovatriceset moinscolteuses
de servir les Canadiens. Je pense que nous en avons tous parl é.

Apparemment, ¢’ est unechosequ’il faudrait noter, car nousne
sommes pas souvent disposes a le faire, ou du moins nous nele
faisons pas assez souvent. . .

Le viceprésident: A I’ordre, s'il vous plait. Le temps de
parole du député est écoul é.

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain): Monsieur le
Président, je suis heureuse de participer ala Chambre au débat
sur leprojet deloi C—207, Loi modifiant laLoi sur levérificateur
général, proposé par le député d’ Ottawa—\Vanier.

Ce projet de loi permettra notamment au vérificateur général
defaire rapport au Parlement sur diverses questions d’intérét au
coursdel’ année. Selon cequi est proposeé, levérificateur général
aura I’occasion de soumettre ses rapports a |'attention des
parlementaires & mesure qu’'il avancera dans ses travaux de

Initiatives parlementaires

vérification ou bienil pourrasaisir le Parlement d’ une question
urgente ou importantelorsqu’il lejugeraopportun. Il n’auraplus
as'en tenir aun seul rapport annuel.

Ce sont la des idées trés intéressantes et constructives. Elles
ne sont pas nouvelles cependant. Je sais que le député
d’ Ottawa—Vanier les a proposées au cours de la derniére
Iégislature et j'estime quelles méritent toute notre
considération.

Cependant, en étudiant ces propositions, nous devrions
évaluer attentivement le systeme déja en place. Quels sont ses
principes de base? Comment fonctionne-t—il? Permet—il a la
Chambre de tirer le meilleur parti possible des travaux du
vérificateur général et de son personnel?

Voyons tout d’ abord le systeme actuel et son fonctionnement.
En vertu de la loi existante, le vérificateur général est tenu de
vérifier les comptes du Canada, y compris ceux qui ont trait au
Trésor et de faire rapport de ses constatations annuellement au
Parlement.

Ce rapport annuel correspond a la publication annuelle des
comptes publics. Il rend plusfacile |’ étude de ces comptes par le
Parlement qui, bien entendu, doit lui aussi respecter un cyclede
dépenses annuel. Cette facon de procéder garantit la régularité
du systéme de rapports. Elle permet de comparer les résultats
d’une année al’ autre.

Une fois déposé a la Chambre, le rapport annuel est ensuite
étudiéendétail par le Comitédescomptespublics. Présidépar un
député de I’ opposition officielle, ce comité se penche sur les
questions soulevées chague année par M. Desautels et ses
collaborateurs. Les membres du comité examinent
attentivement comment les ministéeres et les organismes publics
sont gérés, comment ils réagissent aux recommandations du
vérificateur général et comment ils répondent aux demandes
d’information du Parlement et du public.

Lecomité convoque des hautsfonctionnaires. Au terme de ses
travaux, le comité fait part de ses constatations au
gouvernement.

[Francaig]

Je partage I’ opinion de I honorabl e député d’ Ottawa—Vanier
selon laquelle le réle et les responsabilités du vérificateur
général revétent une grande importance pour les députés et
sénateurs, pour le gouvernement et pour la population
canadienne. De plus, je suis persuadée que le systéme actuel
donne de bons résultats.

[Traduction]

Lerapport de cette année est un bon exemple. Le vérificateur
général et ses collaborateurs ont contribué a une meilleure
compréhension des nombreuses questions complexes qui
assaillent le gouvernement. Quand le rapport de cette année a été
déposé en février, il est devenu rapidement évident que le
gouvernement partageait bon nombre des préoccupations du
vérificateur général. Je suis heureux de dire que nous avons déja
dressé nos plans pour mettre en oeuvre une foule de ses
recommandations, comme mieux informer |le Parlement, rendre
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leprocessus budgétaireplusouvert et accorder un plusgrandrole
aux députés dans I’ élaboration des politiques.

(1425)

Ce ne sont la que quelques-unes de nos préoccupations
communes. En outre, évidemment, nous convenons qu’il faut
réexaminer les programmes et les politiques pour veiller a ce
gu'’ils continuent de répondre aux besoins des Canadiens.

Plus précisément, le vérificateur général atoujourscru enla
nécessité d'une meilleure déclaration des informations
financiéres au Parlement. Cette année ne fait pas exception. En
effet, M. Desautel s aconsacré un chapitre entier de son rapport a
son point de vue qu’ une meilleure information était nécessaire
en ce qui concerne la dette et le déficit.

A cette fin, le ministére des Finances a fait paraitre deux
documents qui aideront les Canadiens & mieux comprendre la
dette et le déficit. Dans une de ces publications, il donne des
renseignements de base sur la présentation des dépenses dans e
budget fédéral et les comptes publics. Ce document aidera les
Canadiens a mieux comprendre les dépenses budgétaires du
gouvernement fédéral. De plus, une publication plus étoffée sur
les dépenses fédéral es donne davantage de détails.

A titre de députée fédérale, je suis personnellement trés
satisfaite que levérificateur général ait accepté sansréservesles
comptes publicsdel’ exercice qui s est terminéle 31 mars 1993.

La grande raison d’ étre de ces comptes est de renseigner le
Parlement et, par son entremise, tous les Canadiens. Ils doivent
permettre de saisir plus facilement la nature et |I’ampleur des
questions financiéres et des ressources dont le gouvernement
doit s’ occuper.

Il incombe au vérificateur général de lesétudier. L’ andernier,
levérificateur général adit que, selon lui, les états financiersdu
gouvernement seraient plus compréhensibles s'ils étaient
présentés dans un rapport financier complet, mais succinct. Ce
gue M. Desautels demandait, c'était un rapport financier
analogue aux rapports annuels des sociétés privées. C'est
précisément ce que le gouvernement afait. Pour rendre les états
financiers du gouvernement du Canada plus accessibles, nous
avons gjouté un nouveau chapitre aux comptes publics de 1993.

[Frangaig]

Pour lapremiérefois, nous avons présenté un résumeé desfaits
nouveaux survenus dans le domaine de I’ économie au cours de
|’année, un examen de la situation financiére et un ensemble
d’états financiers condensés. Les nouveaux graphiques et
organigrammes illustrent des données financieres compl exes et
leur mode de présentation en facilite la compréhension.

[Traduction]

Dans son allocution au Canadian Club, M. Desautels a eu des
€éloges au sujet de ce nouveau chapitre des comptes publics, qui,
selon lui, comprend un certain nombre d'indicateurs qui
devraient aider les Canadiens a mieux comprendre la situation
financiére du gouvernement. A lamémeoccasion, levérificateur
général a donné une bonne note au gouvernement pour avoir

commencéaameéliorer I'information sur lesdéficitset ladette et
avoir donné plus de transparence au processus budgétaire.

Legouvernement afait degrandsprogrésdanscette voiegrace
aux consultations prébudgétaires. Le ministre des Finances a
rencontré des centaines de Canadiens et recueilli directement
leur point de vue sur les mesures a prendre pour redresser
I’ économie, créer des emplois et redonner aux Canadiens foi en
leur avenir.

Pour conclure, j'ai fait valoir I’importance de la contribution
du vérificateur général a une meilleure compréhension des
problémes qui se posent au gouvernement. Il n'y a pas de doute
que le travail du vérificateur général est une incitation
importante pour prendre des mesures constructives.

Cetteincitation serait—elle plusgrande si M. Desautel sfaisait
rapport au Parlement plusieurs fois par année? Nous avons un
systéme qui marche bien, a I’avantage de tous les Canadiens.
Perdrions—nous plus sur le plan de lacohérence, des possibilités
de comparaison et de |I'impact que ce que nous gagnerions? Ces
questions méritent une sérieuse réflexion.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River):
Monsieur le Président, je suistrés heureux de me prononcer ala
Chambre sur la question de la fréguence des rapports du
vérificateur général. Je profite de I’ occasion pour remercier le
député d’ Ottawa—Vanier qui a présenté ce projet de loi.

Tous les députés de la Chambre apprécient la précieuse
contribution que le vérificateur général apporte chague année a
lafagon dont |e gouvernement gére |’ argent des contribuables. A
I'instar des contribuables et des médias nationaux, nous
attendonstousavec impatiencelerituel annuel d’ automnequ’ est
le dépbt du rapport du vérificateur général.

Entant qu'institution, leposte devérificateur général remonte
au Canadaaavant laConfédération. A cette époque, tout chéque
émis par le gouvernement devait au préal able étre approuvé par
le vérificateur général.

(1430)

Lerdledu vérificateur général abeaucoup changé depuis, tout
comme les méthodes de gestion du gouvernement. Le
vérificateur général demeure néanmoins, pour la Chambre et
pour le contribuable, le contrdleur indépendant, et le député
d’ Ottawa—Vanier araison de chercher afaire en sorte que cette
charge soit remplie comme il se doit.

Il faut se rappeler que le vérificateur général n’agit pas tout
seul. Son travail seconde et compléte celui d’ autresinstitutions
et mécanismes mis en place pour surveiller la gestion
gouvernementale. La gestion des programmes financiers des
ministéres est examinée soigneusement par le secrétariat du
Conseil du Trésor, des vérificateurs internes ainsi que des
évaluateurs qui collaborent avec le vérificateur général au
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maintien d'un systéme de controles efficient et efficace de la
gestion de la chose publique.

Le mandat actuel du vérificateur général et les modalités de
fonctionnement qu'’ il applique encore, y compris|’ obligation de
présenter un rapport annuel, remontent a 1977, année ou la
Chambre a adopté la présente Loi sur le vérificateur général.

Une bonne partie du travail préalable al’ éaboration de cette
loi aétéaccompliepar uncomitéindépendant derévision, chargé
d’ examiner les responsabilités, les relations et les régles de
présentation des rapports du bureau du vérificateur général. Je
feral observer que le comité avait alors recommandé que le
vérificateur général présente un rapport annuel ala Chambre et
non des rapports périodiques.

Voilabient6t 20 ans que ce rapport a été déposé ala Chambre,
et le député d’ Ottawa—Vanier a bien raison de réclamer quel’on
se penche sur la question de la fréquence des rapports. Je
voudrais néanmoins profiter de I’ occasion pour seconder les
efforts de mon collégue et faire valoir que, les choses ayant bien
changé en 20 ans, il serait sage que la Chambre procéde a un
examen plus approfondi des autres aspects du mandat et des
méthodes du vérificateur général, examen rendu nécessaire par
I" usure du temps.

Eneffet, leschosesont bien changédepuis 1977. A | époquele
gouvernement prenait de |’ ampleur et on se préoccupait a juste
titredelapertinence descontrdlesfinancierset administratifsen
vigueur. Le vérificateur général de I’époque, M. Macdonell,
nous a rendu un grand service en signalant la situation a la
Chambre en des termes on ne peut plus clairs.

Les choses sont fort différentes aujourd hui. La fonction
publique ne connait plus d’ expansion et laréduction des budgets
de fonctionnement des ministeres impose une certaine
discipline. Leschosesont changé, et il sepourrait quel’ utilitédu
vérificateur général pour la Chambre change en raison non
seulement d’une modification des exigences concernant le
rapport annuel mais aussi d’ autres éléments.

JevoudraisquelaChambre sepenchesur un certainnombrede
points dans le cadre d’ un examen du mandat et des procédures
opérationnelles du bureau du vérificateur général. Je remarque,
par exemple, que le député qui a présenté ce projet de loi a
lui-méme exprimé de grandes réserves au cours des audiences
tenues récemment par le Comité permanent des affaires
étrangeres, comité qu'il préside, au sujet du réle que le
vérificateur général devrait jouer dans ses commentaires sur la
politique gouvernementale.

L’article7 delaLoi sur levérificateur général énonce endétail
les responsabilités de ce poste. Il est notamment demandé au
vérificateur général de signaler les cas ou des dépenses non
autorisées ont été effectuées, les sommes d’ argent qui ont été
dépensées sans égard al’ économie ou al’ efficience et I’ absence
de procédures satisfaisantes pour mesurer et faire rapport sur
I" efficacité d’ un programme.

Initiatives parlementaires

Le vérificateur n'est pas autorisé, cependant, a faire rapport
directement sur I’ efficacité des programmes mais uniquement
sur les procédures établies pour mesurer et faire rapport sur
I'efficacité des programmes. Il s'agit |a d’ une question pour
laquelle le vérificateur général se bat depuis plusieurs années.

Si nousregardonslesrapportsqui ont été présentés ces quinze
derni éres années, Nous remarquons qu’ a certaines occasions, le
vérificateur général ajugé qu’il devait, dans|’intérét public, ne
pas se limiter a I’interprétation stricte de son mandat et faire
rapport sur les programmes qui lui semblaient inefficaces.

Il'y aslirement d’ autres questions que le vérificateur général
voudrait que la Chambre examine et qui sont au moins aussi
importantes pour lui que la fréguence des rapports. |l s agit,
notamment, de la question des ressources.

Vers la fin des années 70 et le début des années 80, les
ressourcesdu vérificateur général augmentaient plus rapidement
que celles du gouvernement dans son ensembl e, car il renforgait
son personnel pour s acquitter du nouveau mandat que lui
conférait la Loi de 1977 sur le vérificateur général. En
1977-1978, le vérificateur général a dépensé environ 20,5
millionsdedollars. Lesprévisions, pour 19941995, sont deplus
de 56 millions de dollars.

(1435)

Si la Chambre songe a modifier les exigences concernant les
rapports du vérificateur général, elle devrait en profiter pour
regarder si cette modification changerait quoi que ce soit aux
ressourcesdont levérificateur abesoin pour remplir son nouveau
mandat.

Il n'y a srement personne a la Chambre qui voudrait voir
augmenter les colts du bureau du vérificateur général.
Cependant, si I’ on modifielesexigences concernant lesrapports,
cela pourrait, en fait, entrainer une diminution du budget du
bureau du vérificateur général.

A I'heure actuelle, plus de la moitié des employés du
vérificateur général entrent dans la catégorie des cadres
supérieurs, ce qui, en proportion, est beaucoup plus élevé que
danslerestedelafonction publique. Celas expliqueen partiedu
fait qu'il doit avoir les effectifs nécessaires pour terminer
simultanément tous les chapitresdu rapport alamémedate. Si le
vérificateur général était autorisé a faire des rapports
périodiques plutét qu'un seul rapport annuel, cela lui
permettrait—i| de rationaliser ses opérations?

Enfin, la question se pose de savoir qui vérifie le vérificateur
général. Je sais qu'il tient & son indépendance mais il n’ignore
pas que, comme tout autre organisme public, il al’ obligation de
rendredescompteset dejustifier lesressourcesqu’il utiliseainsi
quelaqualitédesontravail. A I’ heure actuelle, il N’ existe aucun
mécanisme obligeant le vérificateur général a rendre des
comptes détaillés sur le fonctionnement de son bureau.

Commevouspouvez levoir, monsieur le Président, I’ étude du
mandat du bureau du vérificateur général souléve un grand
nombre de questions auxquelles il faudra répondre.
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Ce serait dans le meilleur intérét de cette Chambre, des
contribuabl es canadiens et detousles Canadiensquele mandat et
lesressourcesdu vérificateur général soient appropriésalatache
qu’'on lui demande d’ exécuter. A mon avis, ces questions se
rejoignent et je préférerais que la Chambre les étudie toutes
simultanément et non une alafois.

En terminant, comme le député d’ Ottawa—Vanier, je suis
d'avisqu'il est tempsderevoir les modalités de présentation des
rapportsdu vérificateur général alaChambre. Toutefois, jecrois
gue nous devrions examiner aussi toutes les questions connexes,
et non seulement la fréquence de présentation des rapports, afin
que le travail du Bureau du vérificateur général produise les
meilleurs résultats pour le contribuable canadien et ce, au
moindre codt possible.

Je remercie le député d’ Ottawa—Vanier d avoir saisi la
Chambre de cette question et d’avoir proposé ce débat afin
d’améliorer la qualité du travail que nous faisons pour les
contribuables de notre magnifique pays.

M. Tony Valeri (Lincoln): Monsieur le Président, c’est avec
beaucoup de plaisir que |’ interviensaujourd’ hui relativement au
projet de loi présenté par le député d’ Ottawa—Vanier pour
modifier laLoi sur le vérificateur général.

Laquestion de savoir si cette loi devrait étre modifiée afin de
permettre au vérificateur général de transmettre les résultats de
ses vérifications aussi souvent qu’il le souhaite ou lorsqu’il a
terminé chaque vérification, plutét qu’'une fois par année
seulement, afait I’ objet de nombreux débats dans cette enceinte
au cours des dix derniéres années.

Ledéputéd’ Ottawa—\Vanier souscrit depuislongtempsacette
notion. Son expérience en tant qu’ancien président du Comité
des comptes publics lui a sans aucun doute donné de bonnes
raisons de proposer une modification auneloi aussi importante.
Il est essentiel de tenir ce débat aujourd’ hui.

Si j'al bien compris, ce projet de loi modificatif vise
essentiellement adonner au Parlement et au Comité des comptes
publics I'occasion de recevoir et détudier les grandes
conclusions du vérificateur général en temps plus opportun. On
pourra alors prendre des mesures correctives en temps plus
opportun, et le Parlement sera plus en mesure d'influer sur les
solutions a appliquer.

Je crois comprendre également que ces changements
permettraient aussi au bureau du vérificateur général d’ accroitre
quelquepeu I’ efficacité de sesopérations. Tous ces objectifssont
fort louables.

Certains de mes colleégues ont mentionné que d autres pays,
commeleRoyaume-Uni et lesEtats-Unis, possédent un systeme
de rapports périodiques. Cela ne signifie toutefois pas que nous
devons suivre le mouvement sans tenir au préalable un débat
sérieux sur la question et sans en examiner toutes les facettes.

(1440)
Bien sir, les Etats-Unisont un systéme trésdifférent du notre.

Méme le Royaume-Uni a des besoins et des traditions qui
différent des notres.

La question des rapports a été discutée en long et en large au
moment de la présentation de laLoi sur le vérificateur général,
en 1977. A cette époque, les spécialistes estimaient que les
rapports annuel's convenaient le mieux compte tenu des besoins
du Parlement du Canada. |Is favorisaient ce type de rapports
parce que ceux—ci peuvent étre vus comme le pendant des
comptes publics qui sont publiés annuellement eux aussi. De
plus, ils se prétent mieux & un examen par le gouvernement
puisque celui—ci fonctionne selon un cycle annuel de dépenses.
Ils ajoutent un élément de régularité dans le processus et
permettent les comparaisons d’ une année al’ autre.

Il convient de signaler également que les provinces ont des
exigences en matiere de rapports qui sont semblablesacellesdu
vérificateur général. Il doit y avoir une raison qui explique
pourquoi, jusqu’a maintenant, aucun gouvernement n’a pris de
mesures pour modifier la loi, bien qu'il semble y avoir eu
consensus, au cours des débats précédents, quant aux objectifs
Vvisés par les amendements proposeés.

Il'y aplusieurs raisons qui peuvent expliquer cette inaction.
Tout d’ abord, ¢’ est peut—&treparcequelevérificateur général est
déjaautorisé aprésenter des rapports spéciaux au Parlement. En
effet, I’article 8 delaloi actuelle autorise le vérificateur général
a adresser un rapport spécial a la Chambre des communes sur
toute affaire d’ une importance ou d’ une urgence telle qu’ elle ne
saurait, a son avis, attendre la présentation du rapport annuel.
Cette disposition garantit que le Parlement puisse étre informé,
en temps opportun, sur les grandes questions telles que
déterminées par le vérificateur général.

Une autre raison pourrait étre que le fait de permettre au
vérificateur général de déposer plusieursrapportsau coursd’ une
mémeannée pourrait avoir pour effet de détourner |’ attention des
parlementaires et du public en général desrésultatsdu travail du
vérificateur général.

L’ attention accordée au rapport annuel du vérificateur général
est primordiale. Comme nous le savons tous, ¢’ est lapossibilité
d’ apporter des changements par |’examen public qui rend le
travail du vérificateur général si important.

J estime toutefois que la véritable question est la suivante:
quel serait I'effet des modifications proposées sur
I"indépendance du vérificateur général ? Nous ne voudrions pas
appuyer des modifications qui nuiraient a I'efficacité du
vérificateur général. Je ne doute pas que le député d' Ottawa—
Vanier est de mon avis.

Le vérificateur général jouit d une telle estime aupres des
parlementaires canadiens et ses constatations ont une telle
crédibilité, parce qu'il est pergu comme indépendant du
gouvernement et au—dessus de la politique du Parlement.

Si le vérificateur général devait avoir la seule responsabilité
du choix du moment ou il présenterait ses rapports, comme le
propose le projet de loi, il pourrait se trouver dans la situation
embarrassante de présenter un rapport sur un sujet qui fait a ce
moment—al’ objet d’ un débat houleux alaChambre. Il courrait
alors le risque que I'un ou I'autre des cotés de la Chambre
I accuse de faire une intervention politique.
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Une seule accusation mal venue d’ un député ou de la presse
pourrait nuire a I’image d'impartialité que tous les Canadiens
ont du vérificateur général. |1 serait donc regrettable que lechoix
du moment de la présentation des rapports devienne une autre
préoccupation du bureau du vérificateur général, qui est bien
assez occupé sans cela

Il'y aautre chose. En vertu du systéme actuel, le vérificateur
général est libre de choisir les domaines et les sujets qu’il veut
vérifier et au sujet desquels il fait rapport. Le bureau du
vérificateur général appligue un processus de planification tres
élaboré qui nous a bien servi. Evidemment, lorsqu’il fait ses
choix, le vérificateur tient compte des préoccupations des
parlementaires et des Canadiens. Si toutefoisle vérificateur fait
rapport plus fréquemment, les parlementaires, les comités, le
gouvernement et les médias risquent d'insister pour qu'il
s'intéresse davantage aux questions brilantes de I heure.

Comme je ledisais plus tot, le bureau du vérificateur général
aux Etats-Unis publie ses rapports. . .

Initiatives parlementaires
[Francaisg]

Le vice—président: A I’ordre, S'il vous plait. La période
prévue pour |'étude des affaires émanant des députés est
maintenant expirée. Conformément al’ article 93 du Réglement,
I’ ordre retombe au bas de la liste de priorité au Feuilleton.

[Traduction]
Je souhaite joyeux Noél atous les députés.
Des voix: Oh, Oh!
Une voix: Joyeuses Paques, monsieur |e Président.
Levice—preésident: Joyeuses Paques, bien sir. Je remerciele
député.
Comme il est 14 h 46, la Chambre s'ajourne a 11 heures, le

lundi 11 avril 1994, conformément aux paragraphes 28(2) et
24(1) du Reglement.

(Laséance est levée a14 h 46.)

2819



TABLE DES MATIERES TABLE OF CONTENTS

DEBATS DES COMMUNES 25 mars 1994

240, rue Sparks
Ottawa (Ontario)
K1A 0G6

Le 22 mars 1994

Monsieur Jean-Robert Gauthier, député
Chambre des communes

Piece 443-S

Edifice du centre

Ottawa (Ontario)

K1A OA6

Monsieur,

Ja été heureux d'apprendre que le projet deloi d'initiative parlementaire C-207 visant I’amendement de laLoi sur le vérificateur
général quevousavez présenté sera étudiépar laChambreet qu’il feral’ objet d’unvote. Comme vous|e savez, nous appuyons sans
réserve cet amendement de notreloi habilitante qui nous permettrade rendre compte de nos vérifications de maniére plus opportune.

Je vous écris aujourd’ hui pour réitérer les principales raisons pour lesquelles nous pensons que le changement proposé par votre
projet de loi bénéficiera a toutes les parties intéressées, y compris I’administration fédérale, le Parlement, mon bureau et les
contribuables canadiens.

Premiérement, il seraavantageux, pour le Parlement, y compris le Comité permanent des comptes publics, de disposer de rapports
de vérification plus actuels et de pouvoir faire prendre plus rapidement des mesures correctrices. Avec le rapport annuel actuel, il
peut s' écouler plusd’ un an entre le moment ot nous fai sons nos constatations et |le moment ou el l es sont déposées alaChambre. Les
parlementaires pourront étre informeés plus efficacement des résultats des vérifications si ces résultats sont présentés en série de
rapports moins volumineux publiés séparément au cours de I’ année plutdt que dans un volume épais de quelque 700 pages. Nous
serons également en mesure de réagir plus rapidement aux nouvelles questions d'intérét pour le Parlement, notamment pour les
comités permanents, si nous rendons compte des vérifications achevées au moment ou le Parlement s'intéresse a ces questions.

Deuxiémement, I’ intensité de la couverture médiati que sera certainement réduite, de méme que la concentration injuste des médias
sur les constatations négatives qu’ entraine inévitablement cet «événement» que constitue lapublication d’ un rapport une fois |’ an.
Un autre avantage sera que les constatations positives signalées par mon bureau auront une meilleure chance d’ étre remarquées
puisqu’ elles ne seront plus noyées dans le ot habituel de constatations négatives que contient un rapport annuel unique. Les
gestionnaires du gouvernement, notamment ceux des organi smes centraux, pourront mieux absorber ces constatations et réagir de
facon plus appropriée et plus opportune si celles-ci sont présentées dans une série de rapports plus petits.

Troisiémement, nous pensons que les organismes centraux profiteront d’ un soutien plus rapide de leurs diverses mesures visant a
améliorer |a gestion des programmes gouvernementaux dans tous les ministéres, qui résulterade la publication de nos rapports de
vérification en temps plus opportun. Des rapports produits périodiquement aideront égal ement |es organismes centraux a s' assurer
que leurs directives soient respectées et a prendre rapidement des mesures pour corriger les problémes qui apparaissent al’ échelle
du gouvernement.

Quatriémement, mon bureau profitera d’ économies d’ efficience du fait qu'il pourraterminer le travail commencé plutdt que dele
mettre de c6té pour le reprendre au moment du dépdt du rapport annuel. On ne saurait trop insister sur I’ effet perturbateur qu'ale
dépdt du rapport annuel sur le déroulement ordonné du travail dans notre bureau.

En bout de ligne, les contribuables canadiens seront les principaux bénéficiaires. Avec la publication plus rapide des résultats de
vérifications, leslacunes seront corrigées plus rapidement. Il s'ensuivradeséconomies plusimportantes, uneréduction desrisques
et une meilleure gestion en général des programmes gouvernementaux.

Beaucoup d' eau a passé sous les ponts depuis que le Parlement a établi, en 1977, que le rapport devait étre déposé unefoisl’an. Les
affaires du gouvernement sont plus complexes. Il y a aujourd hui plus d'information sur de plus nombreux aspects du
gouvernement qu’en 1977, et cette information circule plus rapidement. Un systéme de rapport périodique aidera toutes les
personnes qui S'intéressent aux travaux de mon bureau a faire face a ce flot croissant d’information.

Au cours des dix derniéres années, la tendance dans les bureaux nationaux de vérification dans le monde a été de passer de la
publication de rapports annuels alapublication desrésultats des vérifications au fur et amesure que lestravaux sont achevés. C’est
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ce qu ont fait par exemple le Royaume-Uni et I’ Australie. Le contréleur général des Etats-Unis a toujours communiqué ses
constatations au Congreés des I’ achévement des ses travaux. Ayant vu la maniére dont les choses se passent dans les bureaux de
vérification des autres pays, je pense que nous pouvons sans grand risque dire que le systéme de rapport périodique est en train de
devenir la norme dans le monde entier. A notre avis, le moment serait propice pour que le Canada fasse de méme.

J espere que voustrouverez cesréflexions utiles. Si vousvoulez lesfaire connaitre avos collegues du Parlement, n’ hésitez pasale
faire. Je serai tres heureux de discuter de n'importe lequel de ces points avec vous.

Veuillez agréer, Monsieur, |’ expression de mes sentiments les meilleurs.

Le vérificateur du Canada

L. Denis Desautels, FCA
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