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AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j’aimerais soumettre une motion au consentement
unanime de la Chambre.

Elleatrait au 288 rapport du Comité permanent de laprocédu-
re et des affaires de la Chambre. Celui—ci a été adopté hier ala
Chambre, mais il semble que ce soit difficile pour la Direction
des comités de faire en sorte que le rapport entre en vigueur a
compter d’ aujourd’ hui. On préférerait quel’ entrée en vigueur de
cerapport, qui portesur |’ attribution des salles pour les comités,
soit reportée au 3 octobre.

En conséquence, je propose:

Que le Systeme d' attribution des salles de comité tel que contenu dansle 28¢€
rapport du Comité permanent de la procédure et des affaires de la Chambre et
adopté par la Chambre le lundi 19 septembre 1994, soit mis en vigueur le lundi
3 octobre 1994.

Je pense que cette motion sera adoptée al’ unanimité.
(Lamotion est adoptée.)

PETITIONS

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Janko Peric (Cambridge): Monsieur le Président, j'ai
I"honneur de déposer une pétition signée par environ 75 des
€l ecteurs de ma circonscription, Cambridge.

L espétitionnaires prient humblement |e Parlement de nefaire
aucune modification au Code des droits de la personne, alaL oi
canadienne sur les droits de la personne ou alaCharte desdroits
et libertés, qui tende aapprouver les relations entre personnes de
méme sexe ou |’ homosexualité.

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Monsieur le Président, j’ai ici deux pétitions présentées
par mes électeurs des districts de Burstall et Maple Creek. Les
deux pétitions sont trés semblables. Je n’en lirai donc qu’une
seule.

Attendu que I’ article 241 du Code criminel du Canada établit
qu’ «est coupable d’un acte criminel et passible d’un emprison-
nement maximal de quatorze ans quicongue, selon le cas,
conseille dune personne de sedonner lamort ou aide ou encoura-
ge quelqu’un a se donner la mort, que le suicide s ensuive ou
nonx»; attendu que la Cour supréme du Canada a récemment
confirmé I’ application de I’article 241 du Code criminel du
Canada dans I’ affaire Rodriguez, reconnaissant ainsi que cet
article visait a protéger tous les étres humains, y compris les
personnes handi capées, |es mal ades en phase terminale, les per-
sonnes déprimées, les malades chroniques et les personnes
agées; attendu que I’ abrogation ou la modification de I’ article
241 mettrait un terme a cette protection; vos pétitionnaires de-
mandent humblement qu’il plaise au Parlement de ne pas révo-
guer ou modifier | article 241 du Code criminel du Canada et de
respecter ladécision rendue par laCour supréme du Canadale 30
septembre 1993 qui rejettelalégalisation du suicide assisté oude
I’ euthanasie.

J approuve |’ objet de ces pétitions.
(1005)

M. David Chatters (Athabasca): Monsieur le Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter quatre pétitions provenant de divers districts de ma
circonscription. Elles sont toutes semblables.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de n’ apporter au
Codedesdroitsdelapersonne, alalLoi canadiennesur lesdroits
delapersonneou alaCharte canadiennedesdroitsde lapersonne
aucune modification qui tendrait a indiquer que la société ap-
prouve les relations entre personnes de méme sexe ou I’ homo-
sexualité, et de ne pas modifier le Code desdroitsde lapersonne
afin d’inclure |’ expression non définie «orientation sexuelle»
dans laliste des motifs prohibitifs de discrimination.

Je suis d'accord avec les pétitionnaires et ¢’ est pour les ap-
puyer que j’ aimerais présenter ces pétitions.

LA PROTECTION DESTEMOINS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ai trois pétitions ce matin.

Lapremiérecomportel 018signaturesrecueilliesatraversle
pays et porte sur la question de la protection des témoins. Cela
vient simplement s’ gjouter aux milliers et milliers de signatures
recueillies pour despétitionsquej’ ai déjaprésentéesau coursde
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cette |égislature et de la précédente au sujet de la protection des
témoins et demandant au Parlement du Canadad’ adopter uneloi
sur la protection des témoins et des informateurs.

J attire |’ attention de laChambre sur lefait que mon projet de
loi sur cesujet feral’ objet le 26 septembre d’ une derniére heure
de débat et d’'un vote.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, la deuxiéme pétition, signée par des habitants de Scarbo-
rough, en Ontario, et de larégion avoisinante, et concernant la
Loi sur les jeunes contrevenants, demande au Parlement de
prévoir des sanctions plus sévéres dans le cas des personnes
condamnées pour crime violent.

Je rappelle aux pétitionnaires que nous examinons actuelle-
ment & la Chambre un projet de loi sur ce sujet précis.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Enfin, monsieur le
Président, j'a une pétition signée principalement par des habi-
tants d’ Etobicoke, dans I’ agglomération urbaine de Toronto.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de n’ apporter ala
Loi canadienne sur les droits de la personne ou a la Charte des
droits et libertés aucune modification qui tendrait aindiquer que
lasoci été approuvelesrel ations entre personnes de méme sexe et
deveiller an’ apporter aucune modification dans laquellefigure-
rait |’ expression non définie«orientation sexuelle». Jesuistout &
fait d’accord.

LESCARTES DE TUEURSEN SERIE

M. Walt L astewka (St. Catharines): Monsieur le Président,
je désire présenter ala Chambre une pétition signée par plus de
1 000 résidants de St. Catharines et des environs.

L es pétitionnaires précisent qu'ils abhorrent les actes de vio-
lence contre la personne, qu’ils croient que les cartes sur les
tueurs en sériene comportent rien qui soit digne d’ admiration ou
une source d émulation pour les enfants ou les adultes, mais
qu’ elles contribuent plutdt & engendrer la violence.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de modifier les
lois du Canada en vue d'interdire I'importation, ladistribution,
la vente et la fabrication de cartes sur les tueurs en série et
d’informer les fabricants que leurs produits destinés au Canada
seront confisqués et détruits.

J ai déjaparlédes préjudicesque causent alasociétélescartes
sur lestueursensérie, et ¢’ est pourquoi j’ appuieaussi laprésente
pétition.

QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement & la Chambre des communes): Monsieur le
Président, nous répondons aujourd’ hui aux questions n°S 66, 68
et 70.

[Texte]
Question n® 66—M . Szabo:

En 1992 et 1993, des ministéres, organismes ou sociétés d’ Etat ont-ils versé des
fonds a la Fédération pour le planning des naissances du Canada ou a la Fédération
internationale pour le planning des naissances et, dans I’ affirmative, a) lesquels et b)
combien?

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambre descommunes): L' Agence cana
diennededével oppement international (ACDI) etleministérede
la Santé m’informent comme suit :

a) et b)

Fédération pour le planning des naissances du Canada :

1992-1993 1993-1994
ACDI 100 000 $ 97 5% $
Santé 146 000 $ 146 000 $
Fédération internationale pour le planning des naissances :
ACDI 10 467 996 $ 7949736%
Santé Aucun Aucun

Question n® 68—M . Fillion:

Quels sont les projets du gouvernement pour le développement du terminal
maritime de Grande-Anse a court, moyen et long terme?

L"hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Leportdu
Saguenay cherche a obtenir | approbation pour le développe-
ment d’ un nouveau terminal forestier a Grande-Anse; il estime,
d' aprés ses propres prévisions du trafic, que ses installations
actuelles atteindront bientdt leur capacité maximale et que la
construction d’ un nouveau terminal s'impose.

Le port du Saguenay est géré par la Sociéte canadienne des
ports, une société d’'Etat commerciale; par conséquent, tout
projet d'infrastructure que cette derniére entreprend doit étre
viable.

La proposition d’ expansion du terminal de Grande-Anse est
fondée sur I’ obtention de 23,5 millionsdedollars en subventions
pour financer le projet. Ce montant n’étant pas disponible, la
proposition est actuellement mise en attente. La Société cana-
dienne des ports continuera d’ examiner la viabilité de I’ expan-
sion proposée.

Question n® 70—M . Créte:

En ce qui concerne la réduction de 70 millions de dollars dans le budget du
Bureau fédéral de développement régional (Québec), quelle est la répartition
par secteur des 14 millions de dollars pour I’ année 1994-1995 et la répartition
des 56 autres millions de dollars pour les années subséquentes?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): L' envel oppe budgétaire du Bureau fédéral de dével oppe-
ment régional (Québec) comprend les crédits pour les program-
mes approuveés par le Conseil du Trésor, cequel’ on appellenotre
«Base A», et une sommed’ argent qui n’ est pas encore consacrée
a un programme spécifique (réserve de développement régio-
nal).
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Il est prévu que sur lapériodedetroisans, lesréductionsde 70
millionsdedollarss appliqueront en partieanotreBaseA (34,77
millionsdedollars). Le solde (35,23 millionsde dollars) réduira
les fonds de la réserve de dével oppement régional .

Larépartition en millions de dollars par année et par secteur est la sui-
vante :

1994-1995 1995-1996  1996-1997 TOTAL

Programmes de 2000 2000 7 000 11 000
dével oppement
des

entreprises

Programme de 1755 5245 3000 10 000
renforcement

dela

productivité

manufacturiére

Programme 3000 5000 2000 10 000
d'aide aux
zones
défavorisées
Programme de 3445 325 - 3770
dével oppement
régional
(Québec)
Réserve de
dével oppement

régional

3800 19 430 12 000 35230

Total 14 000 32 000 24 000 70 000

[Traduction]

QUESTIONSMARQUEESD’ UN ASTERISQUE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, auriez—vous I’ obligeance d’ appel er la question n° 33
marquée d’ un astérisque?

[Texte]

Question n® 33—Mme L alonde:

Quel impact les nouvelles mesures budgétaires sur |’ assurance—chémage
ont—elles sur la comptabilité du compte de I’ assurance-chémage et quelles
conséquences auront—elles sur I’ équilibre budgétaire de ce compte?

[Francais]

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, la réponse est la suivante: Les amendements au régi-

Affaires courantes

me d’ assurance—chémage annoncés dans e Budget du 24 février
1994 réduiront le montant des prestations versées de 500 mil-
lionsdedollarsen 1994, de 2,1 milliards dedollars en 1995 et de
2,4 milliardsdedollarsen 1996. |l s'agit d’ années civiles. Pour
1994, le Compte d'assurance—chémage affichera un excédent
annuel prévude 240 millionsdedollars, ce qui porterait ledéficit
cumulatif a5,6 milliards de dollars au 31 décembre 1994.

(1010)

Lestaux de cotisation seront réduitsau niveau de 1993 en 1995
et en 1996, et le déficit cumulatif du Compte d’ assurance—cho-
mage devrait étre éliminé au cours de 1996.

Le Président: Les autres questions sont—elles réservées?

Des voix: D’ accord.

[Traduction]

DEMANDE DE DEBAT D'URGENCE

LES PECHESDE LA COTE OUEST

Le Président: Ja une demande présentée aux termes de
I’ article 52 du Réglement en vue de tenir un débat d’ urgence. Je
donne la parole au député de Kamloops.

M. Nelson Riis (Kamloops): Monsieur le Président, en
conformitéde’ article 52 du Réglement, je demande alaCham-
bre de suspendre maintenant ses travaux afin d examiner la
situation sur la cote ouest du Canada, qui peut uniquement étre
qualifiée de crise.

La disparition de 1,3 million de saumons dans les études de
gestion du ministére des Péches et des Océans justifie sirement
un examen d’ urgence de nos politiques sur la cote ouest. Cette
crise touche maintenant la péche commerciale, autochtone et
sportive du saumon, pour ne pas parler d' autres especes.

Compte tenu de la situation sur la cbte est, qui résulte de
plusieurs années d'insouciance face au sort que subissait cette
ressource, on peut s’ attendre ace que laméme chose se produi se
sur la cote ouest. Il y a1,3 million de saumons qui ont disparu,
sans gu'il y ait la moindre explication. Cela devrait justifier la
tenued’ un débat spécial alaChambre descommunes. Leproblé-
men’arienavoir avec un parti ou lapolitique en général, maisil
touche de prés les partis politiques représentésici, entre autres.

DECISION DE LA PRESIDENCE

LePrésident: Je comprends levif intérét du députéal’ égard
de cette question. Comme les députés | e savent, nous avons regu
une demande semblable hier visant latenue d’' un débat d’ urgen-
ce.

Comme la situation n’a guéere changé depuis 24 heures, la
demande est refusée pour |'instant. Il se peut que nous la pre-
nions en considération plus tard.
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INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLE SYSTEME CORRECTIONNEL ET LA
MISE EN LIBERTE SOUSCONDITION

L’ ordre du jour appelle: Initiatives ministérielles:

Le 21 juin 1994—Le solliciteur général du Canada—Deuxiéme lecture et
renvoi au Comité permanent delajustice et desquestionsjuridiquesdu projet de
loi C-45, Loi modifiant laLoi sur le systéme correctionnel et lamise en liberté
sous condition, le Code criminel, laLoi sur le casier judiciaire, la Loi sur les
prisonsetlesmaisonsdecorrection etlaL oi sur letransférement desdélinquants.

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je propose:

Que le projet de loi C—45, Loi modifiant la Loi sur le systéme correctionnel et la
mise en liberté sous condition, le Code criminel, laLoi sur le casier judiciaire, laLoi
sur les prisons et les maisons de correction et la Loi sur le transferement des

délinquants soit renvoyé sur-le-champ au Comité permanent de la justice et des
affaires juridiques.

—Monsieur le Président, c'est avec plaisir que j'ouvre le
débat sur cette motion qui visearenvoyer leprojet deloi C-45au
Comité permanent de la justice et des affaires juridiques avant
d’en faire la deuxiéme lecture.

Il seraainsi plusfacileau gouvernement d’ envisager de modi-
fier leprojet deloi alalumiéredesdélibérationsdu comité. Jeme
réjouis de présenter ce projet de loi conformément au nouveau
Reéglement de laChambre, que |’ ai parrainéenfévrier dernier en
tant que leader parlementaire du gouvernement et qui a été
adopté a1’ unanimité par tous les partis.

Jeremercie anouveau lesdiverspartisreprésentés alaCham-
bred’ avoir bien accueilli ces modifications au Réglement. Com-
me je I'ai dit alors, le gouvernement donnait suite a un certain
nombre d’ engagements pris dans le livre rouge au cours de la
campagne électorale, puis dans le discours du Trone, afin de
revivifier laChambre des communes. Nous voulions notamment
permettre aux députés de participer plus activement al’ élabora-
tion des projetsde loi.

Modifier le Réglement de la Chambre ne suffirapas arevivi-
fier celle—ci. Ce qui fera la différence, ce serala mesure dans
laguelle on fera appel au nouveau Réglement. 1l incombe aux
députés de tous les partis représentés a la Chambre de s’ assurer
que le nouveau Réglement fonctionne. Je me réjouis donc de
contribuer ale mettre en oeuvre de fagon significative en m’en
servant pour traiter du projet de loi C—45.

(1015)

Quant au projet deloi, jedirai qu'il est important, car il visea
régler des problémes considérables de protection de la popula
tion al’ égard du systéme correctionnel et de la mise en liberté
sous condition. Ce sont |a des problémes que le gouvernement a
aussi promis de régler dans son livre rouge, dans le cadre de son
programme visant a faire en sorte que les Canadiens soient plus
en sécurité chez eux et dans la rue. Avec ce projet de loi, nous
tenons promesse.

[Francais]

Monsieur le Président, ce gouvernement est sensible aux
préoccupations des Canadiens relativement a la jutice pénale.
Les citoyens sont particuliérement préoccupés par les crimes
violents et lesinfractions sexuelles, surtout lorsque les victimes
sont des enfants. Les dispositions nous permettront d’ attaquer
ces problémes.

[Traduction]

Le temps est limité. Chacun de nous ne dispose que de dix
minutes. Je soulignerai quel ques—unes des dispositions impor-
tantesdu projet deloi. Jem’ arréterai pluslonguement ad’ autres
au moment de |’ étude en comité.

Leprojet deloi modifieralescritéresqui servent adéterminer
si I’auteur d’'un crime & caractére sexuel contre un enfant doit
purger sa peine au complet. Actuellement, laLoi sur le systéme
correctionnel et la mise en liberté sous condition permet a la
Commission national e des libérations conditionnelles de garder
en prison les auteurs de crimes a caractere sexuel et d autres
criminelsdangereux jusqu’ alafin deleur peines'ilsrisquent de
commettre un délit entrainant la mort ou causant un préjudice
grave aprés leur remise en liberté.

Lorsque les victimes de crimes sont des enfants, le préjudice
grave peut ne pas apparaitre avant un certain nombre d’ années.
Lavictime peut étre trop jeune pour bien exprimer les répercus-
sions des actes qu'elle a subis. Il est donc difficile pour la
Commission des libérations conditionnelles de prouver qu’'un
enfant a subi un préjudice grave pour justifier le maintien en
détention d’un criminel.

En éliminant lanécessité de démontrer qu’ un enfant a subi un
préjudicegrave, le projet deloi faciliteralatachedelaCommis-
siondeslibérations conditionnelleslorsqu’ elle devradéterminer
si les auteurs de crimes a caractére sexuel doivent purger la
totalitédeleur peine. Celadonneraalacommissionle pouvoir de
garder de tels criminels en prison s'ils sont susceptibles de
récidiver.

Je souligne que les mesures proposées dans le projet de loi ne
sont pas nécessaires parce que nous jugeons que les crimes a
caractere sexuel contre des enfants sont plus graves que ceux
dont les victimes sont des adultes, mais parce qu’il est devenu
évident que laloi actuelle est moins efficace dans les cas ou les
victimes sont des enfants.

Nous accroitrons aussi la disponibilité des traitements offerts
aux auteursde crimesacaractére sexuel au seindelacollectivité
et dans les pénitenciers.

Par ailleurs, les Canadiens s'interrogent sur la crédibilité et
sur le degré de responsabilité de la Commission des libérations
conditionnelles. Notre priorité, c’est la protection de la popula
tion. Nous avons donc opté pour un processus de libération
conditionnelle responsable et bien administré.

Dans la plupart des cas, la réinsertion graduelle et sous sur-
veillance au sein de la collectivité de méme que des services
d’aide et de soutien constituent les moyens les plus slrs de
remettre lescriminelsen liberté. Cettefagon defaire permet aux
responsabl es des libérations conditionnellesd’ éval uer lacapaci-
té d’un criminel de respecter les lois et de le remettre en dé-
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tention si le risque qu'il récidive semble augmenter. L’ adapta-
tion réussie d' un criminel au cours de sa période de libération
conditionnelle réduit les risques qu’il commette de nouveaux
crimes et accroit la sécurité along terme de la population.

[Francais]

Monsieur lePrésident, laval eur des personnesnommeéespar la
Commission nationale des libérations conditionnelles est un
facteur trés important pour la prise de décisions judicieuses.
Nous nous sommes engagés a ce que le choix des commissaires
soit fait sur la base du mérite et de la compétence. Je pense que
les derniéres nominations effectuées par ce gouvernement et
notamment celle du nouveau président de la Commi ssion répon-
dent a ces exigences élevées.

[Traduction]

Deplus, laformation descommissaires aété améliorée, parti-
culiérement en ce qui concerne le difficile processus d’ évalua-
tion des risques. La formation se donnera dorénavant de fagon
continue. Un code de conduite a également été mis au point. Le
projet de loi al’étude accroitra le degré de responsabilité de la
commission grace a |’ établissement d’ un mécanisme d’ examen
disciplinaire pour les commissaires.

Permettez—moi d’ aborder un autre point qui suscite beaucoup
d’inquiétude, et avec raison. Je veux parler ici de la formule
prévue dans laloi actuel pour le calcul des peines des contreve-
nantsqui purgent des peines multiples. A cause de cette formule,
il se peut gu'un contrevenant en libération conditionnelle qui
recoit une nouvelle peine d’emprisonnement puisse rester ad-
missible a la libération conditionnelle et qu’il puisse méme
rester enliberté. Cependant, aux termesdu projet deloi C45, les
personnes qui commettront une infraction pendant qu’ elles sont
en libération conditionnelle devront purger une partie importan-
te de toute nouvelle peine avant de devenir de nouveau admissi-
bles alalibération conditionnelle.

(1020)

Enfin, pour ce qui est de la détention au—dela de la peine,
question qui n’ est pastraitée directement dansceprojet deloi, je
veux rappeler alaChambre que nous travaillons de concert avec
un groupe de travail spécial fédéral—provincial sur les contreve-
nants violents a risque élevé. Ce groupe examine les change-
ments qu’ on pourrait apporter sur le plan |égislatif et sur le plan
delapolitiqueafinde mieux protéger lepublic contrecegenrede
contrevenantsunefoisqu’ilsont fini de purger leur peineinitia-
le. Le groupe de travail devrait publier son rapport a la fin de
I’année. A lalumieére de ce rapport, mon collégue, le ministrede
la Justice, et moi—méme él aborerons des mesures pratiquesrela-
tivement & la question de la détention au—dela de la peine.

[Francais]

Pour terminer, j’ ajouteraisqueceprojet deloi et lesinitiatives
connexes constituent une réponse équilibrée aux préoccupations
| égitimesdes Canadiens et aleur demande deréforme. Lerenfor-
cement du systéme permettrapar conséguent de mieux assurer la
protection du public.

[Traduction]
Leprojetdeloi al’ étudefait partiedesinitiatives stratégiques

gue nous comptons mettre en oeuvre pour respecter les engage-
ments prisdansnotrelivrerouge. || montre bien que noustenons

Initiatives ministérielles

aassurer la sécurité de tous les Canadiens dans les rues et dans
leurs foyers.

J attendsimpatiemment I’ é&tude de cette mesure | égislative en
comité ou, je |’ espére, nous aurons des discussions productives
sur des amendements qui viendront renforcer ce projet de loi. Je
suis certain que tout ce processus nous aidera a assurer encore
mieux la sécurité du public. Par conséquent, je termine mon
discours en proposant officiellement:

Que, conformément au paragraphe 73(1) du Réglement, le projet de loi C-45
soit renvoyé immédiatement au Comité permanent delajustice et des questions
juridiques.

[Francais]

Le vice—président: Je reconnais maintenant |’ honorable dé-
puté de Bellechasse pour 10 minutes, comme il le sait.

M. Francois L anglois (Bellechasse): Monsieur e Président,
il mefaitplaisir d’intervenir sur le projet deloi C—-45, particulié-
rement avec les nouvelles régles de procédure qui permettent
désormaisderéférer un projet deloi aune commission parlemen-
taire dés avant la deuxiéme lecture. Ces régles que nous avons
unanimement ratifiées en cette Chambre vont permettre un débat
beaucoup pluslarge, puisque | es positions gouvernemental es ou
celles de I’ opposition ne seront pas coul ées dans le béton avant
un débat de deuxiéme lecture.

Les diverses dispositions qui sont prévues au projet de loi
C—45 sont d'un grand intérét et rejoignent une préoccupation
d’ une grande maj orité de Canadiens et de Québécois, particulié-
rement la remise en liberté de criminels qui sont susceptibles
d’ unerécidiveimmeédiate ou probable. Dans ce sens- 3, le projet
deloi vadans le bon sens.

Laouonpeut s'interroger, cependant, ¢’ est sur lafagon prévue
par le gouvernement pour maintenir en détention des personnes
qui sont dans une situation de récidive probable. Les pouvoirs
qui sont conférés par le projet de loi C—45 le sont alaCommis-
sion des libérations conditionnelles.

Nous avons une approche différente. Nous préférerions et de
beaucoup que le pouvoir de maintenir des personnesincarceérées,
alors qu'il y a risque de récidive, soit accordé a un tribunal
judiciaireplutét gqu’ aun tribunal quasi—judiciaire dont lesnomi-
nations peuvent porter souvent a critiques, mais j'y reviendrai
dans quelques instants.

De deux choses I'une, ou on peut choisir I’ approche d’une
sentence mandatoire, d’ une pei ne incompressi bleimposée par le
juge du proces, ou une autre possibilité serait de laisser un
pouvoir alaCommission des libérations conditionnelles tout en
prévoyant un recours aun tribunal dedroit commun, un droit de
révision judiciaire par un tribunal dont les juges seraient nom-
meés suivant des critéres généralement acceptés et bien connus.

(1025)

Celam’améne au point quejetouchaisil y aquelquesinstants,
la Commission des libérations conditionnelles. Le processus de
nomination des membres de la Commission des libérations
conditionnelles devrait étre beaucoup plus ouvert et nous avons
une excellente occasion de nous inspirer de ce que d’autres
parlements ont pu mettre en oeuvre, ¢’ est—a—dire avoir des audi-
tions préliminaires, des confirmation hearings sur les nomina
tions qui veulent étre faites par le gouvernement. Que legouver-
nement, avant de pouvoir obtenir un ordre en conseil nommant
une personne a la Commission des libérations conditionnelles,
soit tenu de soumettre, soit au Comité permanent delajusticeou
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au Comité permanent de laprocédure et des affairesde laCham-
bre, peuimporte, lenom despersonneset qu'il y ait desaudien-
ces sur la confirmation de ces personnes, audiences qui pour-
raient étre tenues suivant des modalités qui évitent des
déploiements a grand spectacle comme nous avons pu le voir
dans le pays voisin lors de certaines confirmations de candidats
au poste de juge de laCour supréme. A mon avis, ce processus de
confirmation serait de nature arehausser letravail des parlemen-
taireset lerdlequelescitoyenset lescitoyennesveulent leur voir
jouer dans ce Parlement et dans tous |es parlements en général.

Tant et aussi longtemps que la nomination des commissaires
de la Commission des libérations conditionnelles ne sera pas
revue, les citoyens et les citoyennes seront en droit de se poser
des questions sur la fagon dont ces personnes— a sont nommeées,
sur les décisions qu’ elles rendent, sur |’ opportunité des déci-
sions, puisgue c'est le bon plaisir du prince qui I’emporte a
chagquefois.

Sur quelques éléments que |’ on retrouve également dans le
projet de loi C45, il y aquelques dispositions qui semblent un
petit peu bizarres a premiére vue et qui mériteraient peut—€tre
d’ étreréviséeslorsdestravaux delacommission parlementaire.
D’abord, I article 12 du projet deloi qui nous est soumis prévoit
gu’ undétenun’ apasdroit aune auditionlorsdu réexamen deson
dossier. Pourquoi priver un détenu d’'une audition lors d un
réexamen?Est—cequ’ il y auneraison sérieuse pour fairecela? Je
pense que le fardeau de la preuve importe au gouvernement, au
ministre qui présente le projet deloi, dedémontrer qu’ ondevrait
enlever au détenu ledroit de sefaire entendrelorsque sondossier
est réexaming, parce qu'il peut y avoir des éléments nouveaux
qui peuvent justifier une audition. Jecroisqu’il serait beaucoup
plus sage de maintenir le principe de I'audition, quitte a ce
gu’elle soit abrégée si aucun nouvel élément de preuve n’est
apporté.

L’article 25 du projet de loi prévoit que le directeur de la
Commission deslibérationsconditionnellespeut d’ officeautori-
ser qu’ une personne soit détenue durant le reste de la sentence
qu'il lui reste apurger. Ledirecteur peut agir soit d’ officeou ala
demande du détenu. Si ¢’ est & lademande du détenu, il faudrait
voir dans quelle circonstance le détenu peut demander de purger
complétement sa peine en milieu carcéral, s'il juge qu’il n’est
pas apte a reprendre sa liberté, mais si c’est d office que le
directeur peut agir, il faudrait prévoir ace moment-laqu’il y ait
une audition devant un tribunal judiciaire. Je vois assez mal un
officier public qui n’est pas un juge décider de droits fondamen-
taux comme laremise en liberté, en décider d’ office, sansque sa
décision puisse étre revue par un tribunal judiciaire. Jai quel-
gues inquiétudes au sujet de cette disposition.

L article 27, également, prévoit une nouvelle définition, fédé-
ralisme centralisateur expansionniste, et tout ce que |’ on voit.
L’article 27 actuel définit la commission comme étant la Com-
mission nationale des libérations conditionnelles. Le nouvel
article 27 définirait lacommission comme étant la Commission
national e des libérations conditionnelles et en gjoutant:

Y sont assimilées les commissions provinciales en ce qui atrait al’ exercice
de la compétence que leur attribue I’ article 112. . .

(1030)

Mais si on veut inclure les commissions provinciales, ne
serait—il pas de bon aloi, ne serait—il préférable de prévoir que
I’ adjonction d’ une commission provincial e aux termesde |’ arti-

cle 27 soit faite a la demande du lieutenant—gouverneur en
conseil d’'une province? Pourquoi embrigader de force les com-
missions de libérations conditionnell es provinciales? Comme ce
n'est pas le cas actuellement, pourquoi les embrigader a moins
gue ce ne soit a la demande d’ une province? Ce serait respecter
les compétences provinciales.

Une disposition un peu inquiétante aussi est |a disparition de
la possibilité de libération conditionnelle pour ceux qui sont
détenus pour une période de moins de six mois. L es détenus pour
une période de moins de six mois le sont généralement pour des
offenses mineures. Pourquoi n'y aurait—il pas dans ce cas une
procédure accélérée permettant une audition rapide de fagon
sommaired’ une demande de remise en liberté pour une personne
détenue pour moins de six mois? Surtout quand on connait le
probl éme de surpopul ation carcéral e au Canada et au Québec. Ce
seront des choses arevoir égal ement.

On a ajouté un article 56 a la loi. L'article 56 prévoit la
possibilité de nommer un enquéteur pour étudier le comporte-
ment des membres de la Commission des libérations condition-
nelles. C'est fort bien qu’' on ajoute I’ article 56, mais al’ article
56.7 on dit que cet enquéteur n’est pas lié par les reglesjuridi-
gues ou techniques de présentation de la preuve. || peut recevoir
lesélémentsqu’il juge crédiblesou dignesdefoi enl’ occurrence
et fonder sur eux ses conclusions. L’ enquéteur pourrait agir sur
du oui—dire, il n’est lié par aucune regle de preuve.

A mon avis, I’ enquéteur nommé pour enquéter sur |e compor-
tement d’un membre de la Commission des libérations condi-
tionnelles devrait procéder et faire son enquéte suivant laloi de
la preuve au Canada et suivant les autres regles juridiques qui
assurent la suprématie de la régle de droit. Une disposition
comme I’article 56.7 qui ne fixe aucune régle de preuve a un
enquéteur m’ apparait inacceptable.

Finalement, I’ article 155.1 prévoit actuellement que leminis-
trepeut agir desquelerapport del’ enquéteur est déposéets'ily a
un avis défavorable ala personne sous enquéte le ministre peut
procéder ala révocation du mandat de cette personne. Je pense
qu’ & ce stade—ci on devrait prévoir une procédure d’ appel.

C' est—a—dire que le rapport de I’ enquéteur ne soit pas déposé
au ministre pour que le ministre prenne immédiatement une
décision, maisquelerapport del’ enquéteur soit déposé au greffe
de la Cour fédérale et que toute partie intéressée dispose d’ un
délai, qui pourrait étrede 30 jours, pour faire appel aladivision
d’ appel de la Cour fédérale afin qu'il y ait un forum judiciaire
pour discuter dulitige, en |’ absencede réglesde droit particulié-
res qui ne sont pas mentionnées dans laloi.

C' étaient les remarques bréves et préliminaires que j’avais a
faire et sans doute qu’ en comité nous pourrons améliorer ce qui
est proposé dans le projet de loi C—45 et qui dans les grandes
lignes rejoint nos préoccupations.

[Traduction]

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de parler de cet aspect particulier du projet
de loi C45, dont le comité sera saisi.

Le projet de loi comporte plusieurs dispositions que nous
trouvons vraiment bonnes et que nous pourrions appuyer. Nousy
voyons cependant un autre cas ou |le gouvernement libéral veut
faire quelque chose pour convaincre les Canadiens qu'’il com-
mence a se montrer vraiment sévere en matiere d’ ordre public,
mai s dans bien des cas, cela se résume a beaucoup de bruit pour
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rien. Voila bien ce que nous observons de la part du gouverne-
ment canadien en 1994-1995, n’ est—ce pas?

Nous appuyons cependant certaines dispositions, et notam-
ment, bien sr, les mesures visant a lutter contre |’ agression
sexuelleal’ égard desenfants. Depuisqu’il existe, le Parti réfor-
mi steatoujourspréconiséqueledélinquant purge entierement la
peine d’ emprisonnement & laquelle il a été condamné avant de
pouvoir étrelibéré. Nous sommes évidemment favorabl esacette
disposition et nous sommes d’ accord pour que le gouvernement
cherche al’imposer dans le projet de loi C—45.

(1035)

Nous sommes également favorables a ce que les agents de la
paix aient le pouvoir de détenir et de ramener en prison un
délinquant qui contrevient aux conditions de sa liberté condi-
tionnelle. Voilaune bonne mesuredont il faut féliciter legouver-
nement. || ne m’arrive pas souvent d’intervenir a la Chambre
pour féliciter le gouvernement libéral des mesures qu’il prend.

Je tiens par ailleurs a le féliciter d’'élargir la gamme des
infractions pour lesquelles un délinquant doit purger entiére-
ment sa peine d emprisonnement pour y inclure les cas de
conduite dangereuse en état d’ivresse, de négligence criminelle
causant lamort ou deslésions corporel | es, de harcelement crimi-
nel, et de complot en vue de commettre desinfractions gravesen
matiére de drogue. Voila qui constitue également une mesure
positive et un pas dans la bonne voie.

Venons—en cependant acertai nes des préoccupati onsauxquel -
lesle gouvernement a manifestement omis de répondre. C'est |a
ou nous le voyons faire montre de mollesse. Par mollesse, le
dictionnaire entend toujourslemanqued’ énergie, devigueur. Ce
caracteére est bien présent chez les libéraux fédéraux qui sont en
fait d’'astucieux conservateurs déguisés. J expliquerai ce que
j’entends par laalafin des dix minutes qui me sont accordées.

Le projet de loi ne stipule pas que les auteurs d’infractions
d’ordre sexuel al’égard des enfants doivent recevoir un traite-
ment pendant ou aprés leur incarcération. Comment a-t—on pu
omettre pareille chose? Il faut qu’il soit bien entendu au Canada
gu’'on ne devrait pas laisser I’auteur d'une infraction sexuelle
grave al’égard d’un enfant réintégrer la société, qu'il ait purgé
enti érement ou non sa peine d’ emprisonnement, sans avoir |’ as-
surance qu’il ne commettra pas plus tard d’autres agressions
sexuellescontredesenfants. Il faudray songer quand on étudiera
la projet de loi au comité. C'est une chose que les Canadiens
trouvent extrémement importante. On n’a qu’' a penser a ce qui
S’ est passé dans larégion dont je viens, dans|e sud de laColom-
bie—Britannique, pour comprendre qu’il s'agit vraiment lad’ un
probléme grave.

Il faut prévoir un traitement obligatoire. A I’ heure actuelle, si
un délinquant refuse un traitement, on ne peut pasle lui imposer.
Si un contrevenant refuse un traitement au cours de son incarcé-
ration, les services correctionnels doivent avoir a leur disposi-
tion le moyen de le lui imposer, et il ne faudrait pas autoriser la
réinsertion dans la société tant qu’on n’a pas I’ assurance qu’il
n'y aura pas récidive.

Le projet de loi ne comporte aucune disposition non plus au
sujet des délinquants sexuels qui harcélent des femmes adultes,
lesagressent et lesviolent. Il n'y apasque desjeunesdélinquants
sexuels dans notre pays et nous ferions mieux de prendre des
mesures sérieuses au sujet de tous les délinquants sexuels.

Initiatives ministérielles

Le projet de loi ne prévoit pas une révision obligatoire des
décisions de la Commission des libérations conditionnelles qui
ont des conséguences regrettables. Le projet deloi stipule quele
président de cette commission peut demander la tenue d’une
audience. C’est vraiment grotesque, étant donné certaines des
bévues de ces commissions. Nous savons que les nominations
par favoritisme politique abondent. Des politicards du Parti
libéral ont pris ces postes. L eurs compétences et leurs talentsne
correspondent peut—étre pas parfaitement aux exigences du tra-
vail.

Permettez—moi de donner un exemple. Un type appel é Wayne
Perkin, dans ma région, devait purger une peine de six ans. Il
avait attaché les bras d’ une jeune femme, Iui avait frappé sur la
téte avec un marteau et I’ avait agressée sexuellement. Je crois
qgu'il a fait 14 ou 16 mois, et la Commission des libérations
conditionnelles I’a relaché. Une fois libéré, il atué a coups de
baton Angela Richards, a Langley. Et I histoire continue.

Danscetteaffaire, jesuisalléal’ audience de détermination de
lapeine. Il m’'aparu bien étrange que la commission ne soit pas
méme représentée pour prendre connaissance du mal qu’ avait
fait le prisonnier aprés salibération. LaCommission deslibéra-
tions conditionnelles doit rendre des comptes. Le projet deloi ne
propose rien a ce sujet, et je suppose que ces gens-la vont le
tolérer. Je crois toutefois que le comité devrait examiner la
question. Chose certaine, les députés réformistes vont en parler
abondamment a |’ étape de I’ étude en comité.

Leprésident delacommission atout intérét aébruiter lemoins
possible les erreurs des membres. A moins que les médias ne
fassent tout un tabac et ne le forcent ainsi a demander une
enquéte, pourquoi le président se transformerait—il en critique
deserreursdelacommission?Jecroisqu’il serait bon pour notre
pays que certains députés libéraux qui participent a |’ étude en
comité du projet de loi C-45 assistent & une audience de la
Commission des libérations conditionnelles. lls y verraient
peut—étre plus clair.

(1040)

Ceprojet de loi laisse encore aux membres de la commission
lerdle d’' enquéteurs et de décideurs dans le processus de libéra-
tion conditionnelle. Nulle part dans ce projet deloi il n'est prévu
que les travailleurs de premiére ligne, par exemple, les agents
chargés des cas, les gardiens de prison, etc., doivent témoigner
directement lors des audiences. Les travailleurs de premiére
ligne connaissent trés bien cesauteursd’ infractionsgraveset ils
pourraient, en témoignant, communiquer aux membres de la
commission des informations qui, autrement, peuvent échapper
a leur examen. Réfléchissez a cela. C'est ala Commission des
libérations conditionnelles qu’'il incombe de prouver qu’ une
personne devrait ou ne devrait pas étre remise en liberté. 1l faut
recueillir lemaximumd’informations possi bl e, pasleminimum.

Le projet de loi essaie timidement de rectifier un probléme
concernant les délais d’ admissibilitétrop courts pour lescontre-
venants aux conditions de la liberté conditionnelle. Au lieu
d’ exiger que ces contrevenants purgent le tiers d une nouvelle
peine, le projet de loi devrait stipuler que si un contrevenant
commet un autre crime pendant qu’il est en liberté conditionnel-
le, il devrapurger latotalitéde son anciennepeineet s exposeraa
une peine minimale pour avoir commis un crime pendant qu’il
était en liberté conditionnelle ainsi qu’'a la peine maximale
prévue pour I’ infraction commise pendant la période de liberté
conditionnelle.
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C'est ironiqued’ avoir arevenir sur laquestion suivante car je
I’ ai déjasoulevée ala Chambre durant laderniére session. C’ est
bien joli que le gouvernement veuille faire participer les crimi-
nels aux frais de leur détention, mais qu’ en est—il des victimes?
Si le criminel aun quelconque revenu, celui—ci doit étre remisa
la victime avant que ne soient payés les frais d’entretien du
criminel ou en méme temps qu’ils le sont. Encore une fois, la
victime est oubliée.

Durant la derniére session, nous avons révélé a la Chambre
gue le gouvernement, dans sa grande générosité, permet aux
criminels de notre systéme carcéral de toucher la pension de
vieillesse, le supplément de revenu, les remboursements au titre
delaTPS et les prestations du RPC. Le solliciteur général a dit
gue celan’ était pas acceptabl e et que des changements seraient
apportés. En vertu des modifications proposees, les criminels
devront maintenant rembourser 30 p. 100 de ces sommes, ce qui
est tout afait ridicule.

Ceux aproposdesquelsj’ai fait desvérifications ne devraient
pas toucher un cent au titre de la pension de vieillesse. Il y aen
fait un criminel condamné pour double meurtre qui regoit sa
pension de vieillesse. Expliquez—moi la logique de cela. Pour-
quoi ne pas remettre cette somme ala victime? Pourquoi ne pas
utiliser la totalité de cette somme pour payer la pension et les
fraisd entretien? C’ est parfaitement ridicule pour le gouverne-
ment de laisser entendre qu’il va encore prendre une mesure
draconienne, soit la récupération de 30 p. 100.

Le gouvernement libéral devra se secouer un de ces jours et
examiner ce qui fonctionne bien dans notre pays. Il ne doit pas
trop hésiter a prendre des mesures rigoureuses.

A I’ heure actuelle, nos enquétes ont révélé qu’il y abien plus
dedélinquants sexuel squi ont besoindetraitementsqued’ instal-
lations de traitement. Nous avons appris que pour 1 800 délin-
quants sexuels graves, il n'y aque 200 places a lafois dans les
installations de traitement. Ce projet de loi ne préconise le
traitement que pour les délinquants sexuels ayant agressé des
enfants. Qu’ en est—il des délinquants qui ont agressé des adol es-
centes ou des femmes adultes? Encore une fois, on oublie la
victime. Qu’'en est—il du traitement des victimes d’ agression?
N’ avez—vous pas pensé aux Victimes? Souvenez—vous—en.

Comment ce gouvernement paiera—t—il le traitement accru?
Nous devons faire pression en faveur du traitement de tous les
délinquants sexuels ou violents, mais en méme temps ou pren-
drons—nous |’argent pour le faire? Je sais que vous ne vous
inqui étez pas outre mesure de la source des fonds dans e Canada
d"aujourd’ hui, mais pensez—y quand méme dans le projet deloi
C—45.

Voici mon dernier point. Les libéraux s'inquiétant de |’ usage
desarmesafeuavaient I’ occasion en or deforcer lesdélinquants
ayant utilisé une arme a feu pour commettre un crime a purger
leur peine au complet. Pourquoi ne I’ avez—vous pas fait? Com-
ment allez—vous le faire?

Encore une fois, je pense que les gens d’en face n’ont pas le
courage de s attaquer aux questions plus difficiles, soit d’ enle-
ver aux criminels |’ argent qu’ils ne devraient pas avoir dans les
prisons, d' adopter deslois sur les armes a feu, de s occuper des
délinquants sexuels violents d un point de vue adulte et de
s’ occuper des victimes.

(1045)

J espeére que le gouvernement se pencherasur ces questionsau
moment de I’ étude de projet de loi C—45 en comité.

Le vice—président: Nous venons tout juste de revenir, et je
demanderais encore aux députés de bien vouloir adresser leurs
observations alaprésidence. Enthéorie, lefait des'adresser ala
présidence plutdt que directement de part et d’ autre de laCham-
bre a pour effet de réduire les conflits entre les députés.

M. Arseneault: Monsieur le Président, j'invoque le Régle-
ment. Je serai bref.

Nous vivons en quelque sorte une journée historique
aujourd’ hui, car ¢’ est lapremiérefois, ama connai ssance, qu’ on
invoque le paragraphe 73(1) du Reglement. Permettez—moi de
faireremarquer alaChambre quele 11 mai 1994, j’a invoquéle
Réglement ici méme. Je présentaisalorsun projet deloi d’initia-
tive parlementaire et j’ai signalé au Président que je voulais
invoquer le paragraphe 73(1) du Réglement acette occasion. J ai
souligné certai nes difficultésqui se posaient du fait que, envertu
du Reglement, un ministre de laCouronne pouvait renvoyer tout
projet de loi d'intérét public a un comité avant la deuxieme
lecture, ce qui incluait notamment tout projet de loi d’initiative
parlementaire parrainé par un simple député.

Le Président a pris la question en délibéré et a rendu, le 1
juin, une décision qui suggérait qu’'on révise I'article 73 du
Reéglement afin d’ accorder au parrain d'un projet deloi d'initia-
tive parlementaireles mémes prérogatives dont peut seprévaloir
un ministre de la Couronne a I'égard d’un projet de loi du
gouvernement. Le Président arenvoyé cette question au Comité
permanent de laprocédure et des affaires de laChambre pour lui
demander d’ étudier ce dossier.

Je reconnais que le comité permanent a été trés actif et trés
occupé dans divers dossiers, mais, vu que cet article du Regle-
ment a été invoqué pour la premiére fois aujourd’ hui et qu’il
pourrait |’ é&re anouveau ad’ autres occasions, je vous demande,
monsieur le Président, de bien vouloir prier e comité de traiter
cette question en priorité, car elle est urgente, surtout pour les
simples députés et les députés de |’ arriére—ban. Nous aimerions
obtenir une décision a ce sujet dans les plus brefs délais.

Levice—président: Jeremercie le député de son intervention
etjeleremercied avoir donnéavisde cerappel au Réglement. ||
a entiérement raison de rappeler que, le 1¥ juin, le Président a
demandé au comité d’ étudier la question. Comme le député le
sait sans doute, le Président n'a pas, si j'ai bien compris, le
pouvoir d’ ordonner & un comité, quel qu'il soit, d' étudier une
question.

Si je peux préciser ladéclaration du député, il demande en fait
au comité de traiter ce dossier aussi rapidement que possible. Je
vois que le président de ce comité fait un signe affirmatif de la
téte. J espere qu'il tiendra compte de la demande du député.

[Francais]

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada): Monsieur le Président, je suis heu-
reux d’avoir I’ occasion aujourd’ hui d' aborder les plans du gou-
vernement concernant les mesures adoptées pour répondre aux
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problémes pressants que constitue la protection du public en
matieére correctionelle.

Les modifications proposées dans le projet de loi C—45 per-
mettront de mieux gérer les délinquants qui suscitent le plus de
crainte, ¢’ est—a—dire les délinquantsviolents. Lesmodifications
| égislatives proposées par |e gouvernement s' appuieront sur les
programmesdetraitement amélioréal’ intention desdélinquants
sexuels.

Ces modifications sont une composante essentielle que le
gouvernement entend mener contre les crimes avec violence qui
contribueront a raffermir la confiance du public a |’ égard des
services correctionels et du Régime de mise en liberté sous
condition.

Lesolliciteur général a égal ement souligné que pour répondre
aux préoccupationsdu publicil nesuffisait pasd’ adopter deslois
plus séveres. Cependant, pour résoudre les problémes sociaux
gue connaissent nos collectivités, nous ne pouvons pas nous
contenter d’augmenter le nombre de détenus dans nos prisons.

Monsieur le Président, lesmédias ont fait grand bruit au cours
desderni ers mois des préoccupations sérieuses et toujours crois-
santes que nourrit le public al’ égard de certai nes questionsliées
al’application de lajustice.

[Traduction]

Presque tous les jours, les gros titres des journaux et e télé—
journal nous parlent delaviolencequi regne dans nos coll ectivi-
tés. Les émissions de télévision que nous regardons relatent,
parfois dans les moindres détails, des crimes violents, réels ou
fictifs. Il est difficile de ne pas éprouver I'impression que la
violence est partout.

(1050)
[Francais]

C’ est pourquoi laplupart des Canadiens croient que lacrimi-
nalité est en hausse dans leur collectivité. Nous devons nous
rappeler que ce sont les études sur lavictimisation et non pasles
médias qui décrivent le mieux les tendances actuelles de la
criminalité.

Or, les études démontrent que, en 1993, les taux globaux
étaient demeurés stables ou avaient diminué par rapport a1988.
En outre, lesdonnées montrent queletaux annuel delacriminali-
téachuté de5 p. 100 en 1993, ce qui représente ladiminution la
plus importante depuis que le Canadatient des statistiques sur la
criminalité, soit depuis plus de 30 ans.

L es stati stiques montrent en effet une diminution substantiel-
ledel’ ordre de 15 p. 100 du taux de meurtre pour une deuxiéme
année consecutive. Et pour 1993, il est de 27 p. 100 inférieur au
sommet enregistré en 1975. Néanmoins, le public se préoccupe
deplusenplusdelacriminalité et demandeau gouvernementd’'y
trouver des solutions et de mettre un frein & son augmentation
supposée.

Nousdevons aussi reconnaitre que certai nes manieresd’ abor-
der lacriminalitéet lescraintesqu’ elle suscite peuvent avoir des
résultats contraires au but poursuivi. Il suffit de regarder ce qui
se passe aux Etats-Unis pour constater que certaines politiques
delutte contrelecrime peuvent avoir des conséguencesimprévi-
sibles et graves.

Initiatives ministérielles

Savez-vous que 13 Etats ont aboli la libération conditionnel-
le, surtout danslebut defreiner I’ augmentationdelacriminalité.
Cependant, des études démontrent que les taux de criminalité
n’ont pas diminué dans ces Etats et que, dans plusieurs cas, ils
sont parmi les plus élevés aux Etats-Unis. En effet, le Canadase
situejuste aprésles Etats—Unispour cequi est du taux d'incarcé-
ration.

[Traduction]

Selon le Service correctionnel du Canada, si le rythme des
admissions se maintient, il y aura plus de 18 000 personnes
incarcérées dans les pénitenciers fédéraux d’ici I'an 2002. Cela
représenterait une augmentation de 30 p. 100 au cours des huit
prochaines années. Les codts d’ hébergement de ces contreve-
nants sont loin de baisser. Il en colte au contribuable canadien
plusde 50 000 $ en moyenne pour chague personne incarcérée.

[Francaig]

Alorsmémequelepublic se préoccupe desconséquencesdela
criminalité, on reconnait de plus en plus que le crime, dans la
maj orité descas, prend sesracines dans|es phénomenes soci aux,
comme le chdmage, la pauvreté et I’ anal phabéti sme.

En tant que députés, nous sommes responsabl es de la protec-
tion du public et nous devons, au—dela des conséguences immeé-
diates de la criminalité, prendre en considération avec tous les
Canadienslesfacteursqui en constituent les causes fondamenta-
les. C’ est pourquoi le gouvernement adopte une stratégie natio-
nale de sécurité et de prévention de la criminalité en milieu
urbain.

[Traduction]

Undesélémentsessentiel sdecette stratégienationale, ¢’ est le
Conseil national de prévention du crime que le ministre de la
Justice et le solliciteur général ont créé en juillet. Le conseil a
pour objectif de mobiliser les efforts accomplis en matiére de
prévention du crime dans I’ ensembl e du pays et de les orienter.

[Francaig]

Mais, en dépit de la création de ce conseil national de la
prévention du crime, larépression et la prévention du crime ne
sont toutefois pas la responsabilité exclusive du systéme de
justice pénale. Les nombreux facteurs sociaux et économiques
gui ménent au comportement criminel exigent une intervention
multidimensionnelle et coordonnée. Nous devons collaborer et
établir des partenariats avec tous les secteurs de la société, y
compris les parents, |e personnel enseignant, |es organismes de
services sociaux et tous les paliers de gouvernement.

Comme le solliciteur général |I’a mentionné, pour mettre en
oeuvre une réforme profonde efficace qui permettrade protéger
le public contre les dangers de lacriminalité, |es gouvernements
fédéral et provinciaux doivent unir leursefforsafin detrouver les
solutions globales.

Celadit, legouvernement fédéral reconnait quelecontrdledes
délinquants violents est un probléme complexe auquel il serait
vain de chercher une solution unique applicable atous les cas.

Commevouslesavez, |lesgouvernements partagent larespon-
sabilitédelajustice pénale, alorsquelasanté mentalerelévedes
provinces.
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Comme larecherche de sol ution au probléme des délinquants
arisque élevé n'est pas la responsabilité exclusive de I'un ou
I’ autre des paliers de gouvernement, un groupe d’ étude fédéral—
provincial sur les délinquants violents arisque élevé aaussi été
mis sur pied.

Ces gens examinent toute la gamme des politiques et des
mesures |égislatives qui pourraient étre adoptées en vue du
traitement, de la gestion et de la surveillance des délinquants
violents arisque élevé.

[Traduction]

En terminant, j’aimerais insister sur le fait que les réformes
Iégislatives de laLoi sur le systéme correctionnel et la mise en
liberté sous condition qui sont proposées dans ce projet de loi
constituent vraiment des mesures qui contribueront a la protec-
tiondelapopulation. I s agit lade mesures sensées qui s’ accom-
pagnent d’ activités globales, telles quelaprévention du crime et
le développement social, grace ala création de solides partena-
riatsavec lesautres paliersde gouvernement et grace alapartici-
pation des collectivités, et qui visent a faire régner la sécurité
dans les maisons et les rues du Canada.

[Francais]

M. Bernard St—L aurent (M anicouagan): Monsieur lePrési-
dent, en feuilletant le projet de loi C—45, on y trouve une nette
préoccupation al’ égard des délinquants sexuel s et des sentences
gu'ils purgent. Par les temps qui courent, les crimes a caractére
sexuel défraient lamanchette de tous les médias et ce, partout au
pays.

Notredevoir, entant qu’ élus, est delégiférer detelle sorteque
| esrésultats des gestes que nous posons auront des conséquences
positives. Lasécurité du public est laresponsabilité de toutes et
de tous. Mais voila, il ne s agit pas d adopter une loi pour
prétendre avoir fait son travail. Encore faut—il qu’elle soit le
moins opaque possible. Il est important que samise en applica
tion soit allégée au maximum et finalement, il faut que tout cet
ensemble de démarches porte des fruits. C' est—a—dire que les
tueurs ne tuent plus, que les voleurs ne volent plus et que les
violeurs ne violent plus, non plus.

Je m’ attarderai principalement al’article 3 du projet de loi
proposeé. Il est inscrit notamment, et je cite: «Le commissaire
peut, par écrit, attribuer laqualité d’ agent de lapaix atout agent
ou catégorie d’' agent. Le cas échéant, |’ agent jouit de la protec-
tion prévue par laloi et a compétence d’ une part, al’ égard des
délinquantsqui font I’ objet d’ un mandat et, d’ autre part, dansles
pénitenciers, al’ égard de quiconques’y trouve.» Et ¢’ est |a—des-
sus gue j’ accroche.

Je savais que e métier d’ agent des services correctionnels en
milieu carcéral était mal connu, maisace point-1a, j’en suistrés
décu. Danscet article du projet deloi C—45, il est écrit entermes
clairs que le commissaire peut, par écrit, attribuer la qualité
d’ agent des services correctionnel sen milieu carcéral, par exem-
ple, a un agent de nuit d un quelconque entrepdt. Je n’ai rien
contre les agents de sécurité qui protégent les entrepots et autres
immeubles et je suis certain qu’ils font trés bien leur travail.
Maistout ceci n’arienavoir avec letravail et lesresponsabilités
d’ un agent des services correctionnels en milieu carcéral. Stric-
tement rien avoir!

Un agent des services correctionnels est un individu qui est
triésur levolet. Elle est terminée depuislongtemps cette époque
ou, parce qu’on ne trouvait aucun emploi et qu’on avait de gros
bras, on offrait sesservicescomme policier oucommegardiende
prison. Onretrouvait celaau début du siécle. Cen’est pasalafin
dusieclequ’il faut leretrouver encore. A titred’ exemple, s'il n'y
a aucun agent des services correctionnels en milieu carcéral, a
I’intérieur d’ un pénitencier, il 'y aaucun danger que desmalfai-
teurs essaient de s'y introduire par effraction. Aucun danger.
Depuis des siécles, ¢’ est exactement le contraire qui se produit:
on essaie plutdt d’ en sortir.

Mais dans un entrep6t sans surveillance, cependant, il est trés
probable que des gens se soient chargés de soulager I’ inventaire
en |’ absence de |’ agent responsable d’ en assurer lasurveillance.
Je mentionnais plus tot qu’ un agent des services correctionnels
est une personne triée sur le volet. Naturellement, parmi les
qualités que ces personnes doivent posséder, il y ades qualités
que tout le monde doit posséder, ¢’ est—a—dire |’ honnéteté, I’ im-
partialité, on présume que tout bon contribuable les possede,
maisen plus, il doit posséder un sens du jugement qui dépasse la
moyenne. Aussi, une grande capacité a contréler ses réactions et
ses émotions. C'est trés important.

(1100)

Unautreélément: lesensdel’ observationtrésdéveloppé. Il en
va de sa sécurité personnelle, de la sécurité de ses confréres et
consoeursqui travaillent aussi avec lui et delasécuritédu public.
Finalement, et c’est non le moindre, il doit réussir une impres-
sionnante, une trés impressionnante batterie d’ examens concer-
nant ses qualités personnelles et interpersonnelles. Les services
d’embauche des gouvernements, c’'est—a—dire les Ressources
humaines, investissent plusieurs mois d’ examens, d’ analyses et
d’ études sur chacun des dossiers avant d'en arriver a sélection-
ner laou les personnes jugées les plus aptes a remplir les fonc-
tions d’ un agent des services correctionnels en milieu carcéral.

Saviez—vous qu’ au pénitencier de Port—Cartier, dont I’ ouver-
tures’ est faiteen 1988 ou 1989, plusde 23 000 demandesont été
recues et traitées? L e pénitencier de Port—Cartier compte plusou
moins 250 employés, dont environ 180 agents des services cor-
rectionnels. Le processus de sél ection des agents aura duré plus
de 20 moisentre |’ avisd appel d’ offres publié par les médias et
le premier jour de travail.

Au gouvernement du Québec, toujours dans le secteur des
services correctionnels, on investit régulierement entre 16 et 20
mois pour le méme travail de sélection. Il en vade méme, j’en
suis convaincu, pour les neuf autres provinces du pays.

Il nefaut pas attendre qu’ un événement dépl orabl e se produise
pour agir. C’ est tout de suite, lors de |’ étude du projet de loi qui
aura lieu bientét, qu'il faudratenir compte de certains parame-
tresrelativement ala portée de certains articles du projet deloi.
Ce n’est pas quand un livre est publié qu'il faut corriger ses
paragraphes.

Dans un autre domaine, en rapport avec les retenues que |’ on
veut faire auprés des détenus, danslelibellé qu’ on nous aremis,
aux articles 21 et 26, on fait allusion ala possibilité de retenues
pour lesfrais delogement et de nourriture auprés desincarcérés.
De quelle maniére va—t—on appliquer cette mesure? C’est une
question alaquelle on ne trouve pas de réponse dans le projet de
loi C-45. Combien codtera I’ application d' une telle mesure?
Celaaussi, ¢’ est un vide qu’ on ne combl e pas.
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Finalement, et ¢’ est peut—€tre la ou le bat blesse, ¢’ est peut—
étre pour cela qu’ on ne répond pas aussi, combien rapporteront
véritablement ces mesures dans les coffres de I Etat? || ne faut
pas créer des mesures pour le plaisir de faire des mesures;
changer quatre trente sous pour un dollar, ¢’ est un peu dépasseé.

Concernant les libérations conditionnelles, on parle d'inad-
missibilité totale & un individu purgeant une deuxiéme peine
d’ emprisonnement pour une méme offense. Il faut faire atten-
tion. On se plaint du fait que certains individus ont été mal
évaluéslorsdeleur libération conditionnelle. Si nousretironsla
période de libération conditionnelle aunindividu, celaveut dire
que lorsque celui—ci aura terminé sa sentence, il n’aura a son
dossi er aucune éval uation, ni bonneni mauvaise. Il seraintroduit
de force dans cette société qu'il n’ aura pas vue depuis plusieurs
mois, et c'est souvent le cas, plusieurs années. Il sera laissé a
lui-méme dans ce monde qui entre-temps aura évolué, aura
grandi, et slrement, certainement, aura changé. Moralement,
avons-nous le droit d' agir de la sorte?

Je conclurai en disant gu’au Bloc québécois nous travaille-
rons, en comité comme en Chambre, afin d’améliorer ce projet
de loi. Nous fournirons tous les efforts nécessaires afin que ce
projet de loi soit le moins opaque possible, et surtout le plus
efficace possible.

[Traduction]

MmeColleen Beaumier (Brampton): Monsieur e Président,
au cours de la campagne électorale fédérale de I’ année derniére,
les députés de ce coté—ci ont entendu des Canadiens exprimer le
souhait de voir le gouvernement fédéral réformer le systéme de
justice pénale.

Les Canadiens nousont dit alorsqu’ils ne se sentaient plusen
sécurité dans les rues et qu'ils craignaient pour la sécurité de
leurs enfants, chose gqu’ on n’ avait jamais vue au Canada.

Nous avons écouté des Canadiens de toutes les couches de la
société et de toutes les régions du pays nous dire qu’ils souhai-
taient un systéme dejustice pénal e adapté aux besoins et capabl e
de s’ occuper defacon efficace des él éments criminel s dansnotre
soci été.

(1105)

A notre arrivée au pouvoir, Nous NOUs sommes engagés a
réformer le systéme pour qu'il ressemble davantage a ce que
souhaitent les Canadiens. Nous continuons d’ écouter ces der-
niers et de tenir compte de leurs idées sur la réforme de notre
systéeme. Nous avons prété une oreille attentive aux Canadiens
qui nous ont précisé qu’ilsvoulaient qu’ on réduise labureaucra
tie et qu’'on se fie davantage au simple bon sens des citoyens
intéressés.

C’ est parce que notre gouvernement entend tenir compte des
préoccupations des Canadiens et agir de fagon constructive que
je suis heureuse aujourd’ hui de parler du projet de loi C—45.

I modifiedesmesures|égislativesfondamental es pour établir
un systéeme de justice pénale plus conforme aux valeurs des
Canadiens. Laprotection de nosenfantsdoit étrenotre principa
le priorité dans le cadre de ce systéme. Manifestement, on doit
faire davantage dans ce domaine.

Les statistiques sont incroyables! En effet, 53 p. 100 des
femmes et 31 p. 100 des hommes sont victimes d’ actes sexuels
non sollicités. Quatre—vingt pour cent de ces agressi ons survien-
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nent au cours de |’ enfance ou de I’ adolescence. C’ est terrible et
tout afait inacceptable!

En vertu de la |égislation actuelle, la Commission nationale
des libérations conditionnelles est en mesure de maintenir en
détention un individu coupable d’ une agression sexuelle contre
un enfant seulement si cet agresseur acausé un dommagegravea
I’enfant. On définit ce dommage comme un dommage corporel
oumoral grave. |l est difficile, cependant, deprouver qu’'il y aeu
un dommage grave causé aun enfant, selon ladéfinitiondelaloi,
car le dommage moral infligé par un agresseur peut ne pas étre
apparent pendant des années.

Le projet de loi C—45 régle ce probléme en supprimant I’ obli-
gation de prouver que I'infraction sexuelle contre un enfant a
causé un dommage grave. Cette mesure |égislative autorise la
Commission national e des libérations conditionnelles a mainte-
nir en détention un délinquant lorsgu’ elle est convaincue que ce
dernier risque de commettre de nouveau une infraction sexuelle
contre un enfant avant |’ expiration de sapeine. Pas de libération
conditionnelle! Voila ce que ca signifie. Cette mesure répond
directement aux préoccupations des Canadiens, qui estiment que
labureaucratietient unetelle place dansnotre systémejudiciaire
gue celui—ci n’'arrive pas a répondre aux inquiétudes | égitimes
des Canadiens et a protéger nos enfants.

Unetelle mesure ne peut étre priseisolément et le projet deloi
C—45 fournit les modifications qui doivent nécessairement I’ ac-
compagner pour faire en sorte que la suppression du critére du
préjudice grave en ce qui concerne les agresseurs sexuels d’ en-
fantssoit faite de fagon responsabl e et efficace. Envertu de cette
mesure |égislative, les programmes de réadaptation des délin-
guants sexuels seront renforcés pour s’ assurer que le temps que
toute personnetrouvée coupabled’ uneinfraction sexuellecontre
un enfant ou un adulte passera derriére |les barreaux sera cons-
tructif.

Il est urgent de renforcer nos programmes de réadaptation.
Selon une étude récente, 40 p. 100 des délinquants sexuels
récidivent dans les cing années suivant leur libération. C’est
carrément inacceptable!

Méme si, ces derniéres années, le Service correctionnel du
Canada afait d importants progrés dans le traitement des délin-
quants sexuels, d’ autres améliorations s'imposent. L e projet de
loi C—45 renferme des dispositions pévoyant d’ accorder au Ser-
vice correctionnel du Canada les ressources nécessaires qui
amélioreront sa capacité de traiter les délinquants puisqu’il
pourra déduire du revenu du délinquant les frais de logement et
de repas. Cela couvre une partie des dépenses.

Lasuppression de la disposition relative au dommage grave a
autrui accorde en outreplusd’importance aux capacitésd’ exper-
tise des membres de la Commission nationale des libérations
conditionnelles. Cette mesure législative renforce I’ obligation
de rendre des comptes de la commission en établissant un méca-
nisme permettant de prendre des mesures disciplinaires a |’ en-
droit de ses membres dont la performance n’est manifestement
pas ala hauteur des normes acceptables, ou de les révoquer.

Leprojet deloi C—45 donne suite aun certain nombre d’ enga-
gements prisdans lelivre rouge en vue d’ assurer aux Canadiens
une plus grande sécurité chez eux et dans nos villes.

Outre les dispositions que j'a mentionnées concernant le
traitement des agresseurs sexuels d’ enfants, cette mesure |égis-
lative étend laliste desinfractions pour lesquelles un délinquant
est inadmissible a la libération conditionnelle avant d’'avoir
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purgé la totalité de sa peine. Le projet de loi C-45 gjoute le
harcélement criminel, le complot en vue de commettre une in-
fraction en matiére dedrogue, ainsi que lesinfractions gravesen
matiére de conduite en état d’ivresse et de négligence criminelle
pouvant causer des |ésions corporelles ou lamort, alaliste des
infractions pour lesquelles un délinquant peut étre maintenu en
détention jusqu’'ace qu'il ait purgé latotalité de sa peine.

Ce n’'est qu’ assez récemment que I’ on areconnu le harcéle-
ment criminel et lesinfractions en matiére de drogue en particu-
lier comme des probl émes sociaux exigeant des mesuresintensi-
ves. Ce projet de loi reconnait en droit la gravité de ces
problémes. En faisant du harcélement criminel, des infractions
en matiére de drogue et de la conduite en état d'ivresse des
infractions pour lesquelles un délinquant peut étre maintenu en
détention jusqu’a ce qu'il ait purgé latotalité de sa peine, nous
nous dotons en droit pénal de mesures |égislatives—clés vérita
blement adaptées aux besoins des années 1990.

(1110)

Cesréformes sont le fruit de consultations menées auprés des
Canadiens. Selon un représentant de I’ Association canadienne
des policiers, les réformes contenues dans le projet de loi C-45
sont les meilleures améliorations apportées dans ce paysal’ en-
semble du systéme correctionnel et du régime de libération
conditionnelledepuisquinze ans. Je suisd’ accord et, si ceprojet
de loi est sensible aux problémes de la société, nous le devons
aux Canadiens concernés qui ont manifesté leur vif engagement
al’'égard de la société canadienne. C’ est leur volonté de s’ atta-
quer ouvertement a ces problémes qui a permis de donner leur
forme aux changements proposés au systéeme de justice pénale.

Jefélicitelesolliciteur général pour le projet deloi C45e€t je
remercie tous les Canadiens qui nous ont fait profiter de leur
contribution.

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est): Monsieur le Prési-
dent, je prends aujourd hui la parole au sujet du projet de loi
C—45, qui fait partie des mesures proposées par le solliciteur
général pour assurer la sécurité dans nos villes.

Je dois avouer que je ne suis pas trés heureuse de ce qui est
proposé. Comme la plupart des changements annoncés dans le
programme libéral, le projet de loi tourne autour du probleme
mai's ne propose aucun changement en profondeur. En fait, les
mesures contenues dans le projet de loi en vue d assurer la
sécurité des citadins prennent une tournure inquiétante, notam-
ment les modifications proposées alaL oi sur le systéme correc-
tionnel et la mise en liberté sous condition.

Mes collégues du Parti réformiste et moi-méme avons sou-
vent parlé de la nécessité de procéder a une réforme en profon-
deur du systéme de justice pénale et nous avons souvent fait
référence a des cas précis pour souligner le sérieux de nos
arguments. Lorsque nous e faisons, les députésd’ en face répon-
dent que nosargumentsne sont pasval ablesparce qu’il sreposent
sur des anecdotes. Nous ne citons pas ces exemples pour avoir la
sympathie du public, mais bien pour illustrer de fagon claire et
compréhensible ce aquoi les Canadiens sont réellement exposés
lorsque le systéme de justice fonctionne mal et neprotege pasles
victimes.

Je vais aujourd’ hui parler alaChambre du cas tragique d’ une
femmeet desafamillequi vivent danslapeur. Onverra, amesure
quej’ expliquerai les détailsde I’ affaire, ou et quand des erreurs

ont été commises et dans quelles conditions interviennent les
libérations conditionnelles, |es permissions de sortie sous sour-
veillance et |es permissions de sortie sans surveillance.

En 1983, Robert Paul Thompson a obtenu la permission de
s absenter unejournéedelaprison. Il avait commis de nombreu-
ses agressions dont la premiere remontait a 1969. De toute
évidence, sa propension a la violence n’avait pas été jugée
suffisamment grave pour qu’ on lui refuse cette permission. Pen-
dant qu’il était en liberté, Thompson s’ est rendu ala maison de
son ancienne conjointe de fait, M™® Brenda Fitzgerald, fille de
MmMe Helen Leadley qui habite dans la circonscription que je
représente, Calgary Sud—Est.

En arrivant & la maison de Brenda, Thompson |’ a trouvée en
compagnie d'un homme. |l a essayé de tuer ce dernier en le
frappant avec un marteau et en le poignardant, puis il s est
littéralement déchainé et a poignardé a mort Brenda Fitzgerald.
Fallait—il étre assez stupide et irresponsabl e pour lui accorder un
permis d’ absence d'un jour.

Suite a ce meurtre brutal et a satentative de meurtre, Thomp-
son a a plaidé coupable a une accusation de meurtre au second
degréalasuited une négociation de plaidoyers. || aété condam-
né ala détention a perpétuité, ce qui le rendait admissible aune
libération conditionnelle au printemps de 1995.

Mal heureusement, |’ affaire ne prend pas fin sur sacondamna-
tion et la détermination de sapeine. Deux ans et demi aprés son
incarcération, en décembre 1985, Thompson poignardait deux
gardiensdeprison et prenait en otageuneinfirmiérede 63 ansqui
travaillait a la prison. Durant cette prise d'otage, il a fallu 10
gardes pour maitriser Thompson. Pour ces nouveaux actes de
violence, Thompson a été condamné & 11 ans, & servir concur-
remment avec sa peineinitiale. Il continuait malgré tout d’ étre
admissible alalibération conditionnelle a partir d’avril 1995.

Depuis sa derniére condamnation, on lui a déja refusé deux
demandes de mise en liberté sous condition. En 1992, on lui a
refusé le régime de semi—liberté et en 1993, une permission de
sortir sous surveillance. Ces décisions sont extrémement impor-
tantes pour la sécurité de la famille Leadley. De sa prison, le
meurtrier a été capable de menacer de violence lafamille dela
femme qu'il a assassinée. Cette famille vit maintenant dans la
peur et a perdu sa qualité de vie. Les enfants ont recu des noms
différentset ont été transférés dansune autreville. MM Leadley
elle-méme ne peut plus voir ses petits—enfants.

La raison pour laquelle je parle de cela aujourd’ hui devrait
préoccuper lesdéputésde cette chambre autant qu’ elle me préoc-
cupe.

(1115)

Thompson a récemment demandé une permission de sortie
sous surveillance. Son frére est en effet hospitalisé en raison
d’ unemaladiequi, toutefois, nemet passavieendanger. Thomp-
son désire |le voir pendant deux heures. Dans sa grande sagesse,
expliquée dans une décision de huit pages, la Commission des
libérations conditionnelles a recommandé d’ accorder cette per-
mission de sortie sous surveillance.

Dans sa décision de refuser la premiére demande, lacommis-
sion avait expliqué que les crimes commis par e détenu avaient
été particulierement violents. Que s’ est—il passé, au cours des
douze derniers moisdepuiscerefus, qui ait pu pousser soudai ne-
ment la commission & ne plus s'inquiéter du penchant criminel
de cet homme? Dans sa derniére décision, qui contredit celle de
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I année précédente, la commission explique que, depuis sa der-
niére demande, Thompson a participé a certains programmes de
réadaptation, ce qui expliquerait ce changement d'opinion. En
1993, c'était un dangereux criminel et, 12 mois plus tard, il
pourrait étre autorisé a sortir.

Pour justifier sanouvelle position, laCommission deslibéra-
tions conditionnelles mentionne que Thompson asuivi des cours
pour apprendre a maitriser sacolére. Il aété tenu de participer a
ce programme, qui n’exigeait qu’ une heure par semaine, durant
dix semaines. Ces dix heures de cours suffisent—elles ajustifier
lavolte—facedelacommission?Deplus, dansladécisionqu’elle
a rendue, la commission encourage Thompson a demander un
transférement dans une prison de niveau de sécurité inférieur.

Ce sont la les décisions et |es recommandations d’ une com-
mission des libérations qui prétend avoir pour raison d’ étre de
protéger la population canadienne. Elle ne fait certainement pas
preuve d’ un grand sens des responsabilités. Je ne comprends pas
en quoi de telles décisions protégent la popul ation canadienne.

La Commission des libérations conditionnelles laisse enten-
dreacecriminel qu’il mériteun traitement defaveur, parcequ’il
afait lebongarcon durant 12 mois. L' ironiedelasituation, ¢’ est
guel’ équipe de gestion des cas appui e |lademande de Thompson,
tout comme le directeur de la prison et la Commission des
libérations conditionnelles. La population canadienne, elle, ne
I’ appuie pas. Jen’ appuie pas cette demande et lafamille Leadl ey
non plus.

Les libéraux ne cessent de dire qu’ils veulent rendre nos rues
plus slres, mais je n'en crois rien. Chaque fois qu'ils ont une
décision difficile a prendre pour augmenter la sécurité dans nos
villes, ilsreculent. Ils ne font rien.

J ai écritausolliciteur général, au président delaCommission
nationale des libérations conditionnelles et au ministre de la
Justice. Mon bureau acommuniqué a plusieurs reprises avec les
leurs depuis que la commission a rendu sa décision répréhensi-
ble, le 13 septembre. Le solliciteur général a le pouvoir de
renverser cettedécisionridicule, maisil n"arienfait. Aucunede
ces personnes n'a fait quoi que ce soit jusgu’a maintenant.
Personne n’ arépondu a ma lettre ou a mes appel s tél éphoniques
réclamant qu’'on renverse la décision de la commission des
libérations.

Le président de la Commission nationale des libérations
conditionnelles a bien montré son mépris total a |I’égard de la
sécurité de lapopulation canadienne quand il m’arépondu: «M.
Thompson sera sous escorte.» |l n'y a vraiment pas de quoi en
fairetoute unehistoire.» Cen’ est pas étonnant que les Canadiens
aient si peu confiance dans notre justice pénale. Comment avoir
confiance lorsque la Commission nationale des libérations
conditionnelles fait preuve d’ une telle ignorance?

Dans la décision de la commission concernant la permission
de sortie de Thompson on peut lire certaines statistiques sur le
récidivisme précisant que deux détenus sur trois ne commettront
pas d’'autre infraction criminelle apreés avoir été libérés. Le
corollaire, ¢’ est que 33 p. 100 récidiveront apres leur libération.
C'’ est beaucoup et ¢’ est inacceptabl e, mais ce chiffre effrayant ne
tient pas compte du nombre de détenus en semi-liberté qui
récidivent. Le nombre de personnesqui ont récidivéou viol é une
condition de leur libération aaugmenté de 41 p. 100 en cing ans.

Initiatives ministérielles

En dépit de ces chiffres alarmants, le président de laCommis-
sion nationale des libérations conditionnelles ne comprend pas
gu’ onfassetouteunehistoirelorsgu’ elleaccorde une permission
de sortir sous surveillance & un meurtrier. Je suis absolument
furieuse. Le plus ironique, c’est que son réle est de protéger le
public.

C'est tressimple. Le paragraphe 17b) delaL oi sur le systéeme
correctionnel et la mise en liberté sous condition accorde aux
détenus le privilege de sortir sous surveillance pour les raisons
suivantes: médical es, administratives, humaines ou en vued’ un
servicealacollectivitéou du perfectionnement personnel liéasa
réadaptation ou pour lui permettre d’ établir ou d’ entretenir des
rapportsfamiliaux, notamment en ce qui touche sesresponsabili-
tés parental es.

Cesgensn’ont fait preuve d’ aucune compassion lorsqu’ ilsont
tué leur prochain. Les permissions de sortie sous surveillance
sont un luxe codteux qui ne devrait étre accordé que parcimo-
nieusement, surtout aux criminels violents.

Le paragraphe 17c) stipule également que la conduite du
détenu pendant la détention ne justifie pas un refus. Ce paragra-
phe devrait étre supprimé. La question mérite d’ étre référée au
comité.

Le cas Thompson est un exemple parfait. |l avait regu la
permission des’ absenter unejournéelorsqu’il atué. Celadevrait
entrer en ligne de compte al’avenir lorsqu’il fera une demande
en ce sens. En fait, on ne devrait plus jamais lui accorder de
permission de sortie.

(1120)

Je me suis servie de |’ affaire Robert Paul Thompson pour
illustrer les carences de ce projet de loi et pour démontrer com-
ment y remédier. On peut dire que rétrospectivement ladécision
priseen 1983 delui permettre de s’ absenter de laprison était une
erreur. Cette affaire me touche de trés pres.

Je lance un défi au solliciteur général. S'il tient vraiment a
faire du Canada un pays plus sir pour chacun d’ entre nous, qu'’il
renverse immeédiatement | adécision delaCommissionnationale
des libérations conditionnelles accordant & Robert Paul Thomp-
son une permission de sortie pour raisons familiales. Les Cana
diens ne veulent rien de moins.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte-Claire):
Monsieur le Président, je suis trés heureuse d’intervenir
aujourd’ hui alaChambre au sujet du projet de loi C45. J étais
avocate du comté d’ Essex, en Ontario, et je sais que des modifi-
cations | égislatives s imposent afin de mieux protéger la popu-
lation et lui donner un meilleur sentiment de sécurité. J ai discu-
té des modifications proposées avec des agents de police, des
avocats et desgroupesdevictimes, qui lesont jugéesexcellentes
et vraiment constructives.

Danslelivrerougedeslibéraux, nousavonsdit aux Canadiens
gue nous partagions leurs inquiétudes et nous nous sommes
engagésaprendre desmesurespour mieux protéger nosél ecteurs
contre les récidivistes. La sécurité dans nos rues et dans nos
foyersest unthéme qui préoccupe notre gouvernement. Or, ¢’ est
un théme qui va de pair avec nos autres engagements concernant
la création d’emplois et le respect des droits de la personne.
Prospérité, sécurité et droits de la personne sont des themes qui
se fusionnent si nous voulonsfaire du Canada un pays qui suscite
I”envie du monde entier.
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En présentant ces modifications qui portent sur la sécurité
publique, le gouvernement donne suite aux promesses que nous
avons faites aux Canadiens, que nous avons publiées dans notre
livre rouge et que nous cherchons constamment a remplir, de
sorte qu’on peut littéralement cocher & mesure que nous nous
acquittons de nos responsabilités. Ce sont des promesses rai son-
nables qui aident a améliorer notre sécurité et a mieux protéger
nos droits au Canada.

En presentant ces modifications, nous visons d’ abord la sécu-
rité publique. A mesure que nous remplissons les engagements
gue nous avons inscrits dans notre livre rouge, nous améliorons
la protection contre les récidivistes sexuels. Les modifications
gue nous étudions aujourd’ hui font partie des réformes en cours
visant amieux traiter et gérer cesdélinquants au sein du systéme
correctionnel fédéral. Lamesurelégislative que nous présentons
vise tous les délinquants, mais en particulier ceux qui s'en
prennent aux enfants.

Ces modifications aideront arétablir la confiance de la popu-
lation dans|e processus correctionnel en comblant deslacuneset
en corrigeant directement desfaiblesses qui sont apparues. Nous
ferons en sorte que le systéme soit plus sévére envers ceux qui
ont été condamnés pour desinfractionsd’ ordre sexuel contredes
enfants et nous adopterons des modifications qui nous permet-
tront de garder dans les pénitenciers jusqu’ al’ expiration de leur
peine les délinquants sexuels qui s’ en sont pris a des enfants.

D’ autres infractions sont aussi visées par ce projet de loi,
notamment lesinfractionsgravesduesal’ alcool auvolant, lefait
de causer des Iésions corporelles ou la mort par négligence
criminelle, le harcélement criminel ou lesinfractionsaux termes
denosloissur leharcélement avec menaces, et laconspirationen
vue de commettre des infractions graves liées aux drogues.
Toutes ces infractions feront partie de la liste pouvant faire
I’ objet d’ une détention jusqu’ al’ expiration de la peine.

Parmi toutes ces infractions, je crois toutefois que les Cana
diens conviennent que les crimes contreles enfantssont lesactes
les plus répréhensibles. Voila pourquoi il est si important d’ ac-
croitre le pouvoir de la Commission nationale des libérations
conditionnelles pour Iui permettre de maintenir en détention,
jusqu’ al’ expiration de leur peine, lesrécidivistes ayant commis
des infractions sexuelles.

Aux termes de la loi actuelle, |la Commission nationale des
libérationsconditionnellesdoit prouver quelavictimeasubi des
dommages graves ou qu'’il est probable que le délinquant com-
mette une infraction d’ordre sexuel contre un enfant. Il est
difficile de prouver lesdommages graves chez les enfants, car il
arrive parfois que les jeunes ne montrent tous les signes du
traumatisme qu’ils ont subi que plus tard au cours de leur vie.

Ce projet de loi tend a améliorer la protection offerte aux
enfants et fait suite au rapport du Comité permanent de lajustice
et du solliciteur général qui portait sur les dommages graves.

(1125)

Le projet de loi ne fera pas qu’aourdir les peines imposées
dans les cas d’infractions sexuelles, il renforceraet élargirales
programmes de traitement des auteurs de ces crimes. Cela est

conforme aun autre aspect de |’ engagement que nous avons pris
dans lelivre rouge.

Bien qu'il soit important de maintenir en détention les délin-
quants sexuels tant qu'ils constituent une menace, il est tout
aussi important de reconnaitre le fait que leur peine expireraun
jour et que nous devons, par conséquent, améliorer nos program-
mesderéadaptation. Mémesi nousavonsfait desprogrésdansce
domaine, nous devons poursuivre nos efforts et veiller aamélio-
rer ces programmes. Les modifications proposées fourniront
également a ces programmes des ressources supplémentaires
raisonnables.

Nous parvenons a respecter un autre engagement, celui de
créer un mécani sme permettant de prendre des mesures discipli-
naires contre tout membre de la Commission national e des libé-
rations conditionnelles qui fait preuve d'incompétence ou méme
de le révoquer. Ce mécanisme de méme qu’ une formation plus
poussée des membres de la commission, |’annonce des postes
vacantsalacommission et lanomination de personnesqualifiées
et compétentes devraient contribuer arendre lacommission plus
responsabl e. Tout celaest conforme aun souhait exprimé par les
Canadiens et a une promesse que nous leur avions faite et que
nous respectons.

Bien que ce projet deloi vise plus particuliérement les récidi-
vistes ayant commis des infractions sexuelles et les auteurs de
délits graves, il aborde aussi la question du calcul de la peine,
question qui préoccupelesgensdepuislongtemps. Lesmodifica
tions proposées prévoient la réincarcération automatique des
délinquants condamnés pour une nouvelle infraction commise
pendant leur liberté sous condition. Ces délinquants devront
demeurer incarcérés pendant une bonnepartie, aumoinsuntiers,
de leur peine supplémentaire, avant de devenir admissibles ala
libération conditionnelle.

Tout comme d’ autres projets de loi que nous avons adoptés
depui s notre élection ou que nous présenterons au cours de notre
mandat, cette mesure | égislative découl e de consultationstenues
aupres des Canadiens. Je m’ adresse en particulier aux gensd' en
face pour leur signaler que, contrairement a d’autres |égisla-
teurs, les libéraux ne consultent pas seulement les gens qui
partagent leur avis. Nous avons du cran, nous respectons notre
mandat et nous avons le courage de faire participer tous les
Canadiens. Nous n’ avons pas peur d’ entendre d’ autres points de
vue que le nétre. Nous ne nous confinons pas dans notre petit
univers. Au contraire, nous consultons tous les Canadiens. Nous
cherchonsaélargir noshorizons. Nous voulons parcourir le pays
et consulter le plus de monde possible dans les deux langues
officielles.

C'est exactement cequ’ afait lesolliciteur général. Mescollé&-
gues voudront slirement se joindre a moi, comme devraient le
faire les gens d’en face, pour féliciter le solliciteur général
d’avoir eu le courage de consulter tous les Canadiens.

Je prie tous les députés d’ appuyer ce projet deloi.
[Francais]

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert): Monsieur le Prési-
dent, le solliciteur général nous annongait des amendements
majeurs aux lois actuelles en vue de réprimer les infractions
commises par des adultes contre des enfants. En particulier, le
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gouvernement nous annongait des mesures d’ une sévéritéexcep-
tionnelle en réponse aux attentes d’'une société écoeurée par
I"impuissance des tribunaux al’ égard des agresseurs d’ enfants.

Comme tous les Canadiens, j attendais donc une réforme
massive des|égislationsactuelles. Mais, il semblequelesollici-
teur général n’ait pas |a méme perception de ce probléme que la
trés grande majorité des Canadiens. Il semble que le gouverne-
ment ait choisi de poursuivredanslavoiequi privilégielajustice
administrative, avec tout cequ’ ellead’ arbitraire et de caché, par
rapport & celle des tribunaux. 1l semble manifeste que le Parti
libéral ne veut absolument pasrendrelaloi plussévéreal’ égard
des violeurs et des abuseurs d’ enfants.

Si jecomprendsbien leprojet deloi, lesindividus qui purgent
une sentence de deux ans en rapport avec uneinfraction commise
al’égard d’ un enfant seront déférés alaCommission deslibéra-
tions conditionnelles, qui décidera s'ils peuvent bénéficier de
leur mise en liberté statutaire. Si la Commission juge qu’ un tel
individu pourrait de nouveau commettre uneinfraction al’ égard
d’un enfant s'il était remis en liberté, il pourrait étre gardé en
prison jusqu’a la fin de sa sentence ou soumis a des mesures
spécial es de controle.

Il ne faut pas laisser croire a la population que les amende-
ments proposés par le solliciteur général permettraient de garder
en prison ces individus apres I’ expiration de leur sentence.

(1130)

Il ne faut pas penser non plus qu’il s'agit lad’ un régime plus
sévere al’ égard des abuseurs et des pédophilesni qu'il s'appli-
querait a tous les délinquants sexuels.

Lesolliciteur général neproposeriendeplusquedelaisser ala
Commission des libérations conditionnelles la discrétion de li-
bérer avant terme un individu condamné pour crimes sexuels
contre un enfant.

La mesure existait déja pour les individus violents et les
trafiquants de drogue; on y ajoute le pédophile.

Deux remarques avant de discuter sur un plan strictement
juridique. Les crimes sexuels commis al’ égard des enfants sont
probablement les plus sordides, les plus abjects et |es plus répu-
gnants dont un tribunal puisse trouver un individu coupable.

Ce n'est pas sans raison que presgue tous ces crimes sont
passibles de sentences maximales variant de I’ emprisonnement
de dix ans ala perpétuité.

Lorsqu’un adulte atteint un enfant dans sa sexualité, c’est
I"humain qu’il détruit, savision dumonde, sonespoir en |’ huma-
nitétout entiére. Detels crimes ne sont pas moins graves lorsque
lavictime est adulte, mais cette derniére possede déjaun syste-
me immunitaire psychologique qui lui permettra peut—étre de
surmonter sa souffrance. L’ enfant agressé meurt en lui-méme.

Je n'a aucune sympathie, aucune pitié pour |’ agresseur
sexuel; je n"ai que du mépris pour ces laches qui profitent de
I’innocence d’'un enfant pour assouvir leurs pulsions narcissi-
ques. Jusqu’ apreuve du contraire, dont tout |efardeau repose sur
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|esépaul esdu criminel lui-méme, jene croispasaux possibilités
de réhabilitation. Je crois a la réalité et ala vraisemblance de
certains cas rares de redressement, au prix de sacrifices person-
nels et de cheminements doul oureux. Mais pas dansle cadre des
ridicules thérapies carcéral es, souvent suivies par les criminels
dansle seul but de bonifier leur dossier de libération condition-
nelle.

Lescrimes sexuelscontre lesenfants méritent I’ imposition de
sentences minimales; ceux qui les laissent blessés, multilés ou
atteints dans leur intégrité physique ou morale devraient rendre
| es coupabl es passibles de I’ emprisonnement a perpétuité.

Et cela m’améne a porter de nouveau sur la place publique
toute la probl ématique des compétences personnelles des mem-
bres de cette inepte Commission des libérati ons conditionnell es.

Je n’'ai rien contre la nécessité et I’ utilité d’ un organisme de
contrdle du régimedeslibérations conditionnelles. Touslespays
occidentaux comptent sur ces agencesgouvernementales, dont le
mandat consiste principalement a suivre le criminel a la piste,
danslasociétélibre, jusqu’al’ expiration du termedelasentence
prononceée par le tribunal.

Maisjesuistrés sceptique sur les compétences prof essionnel -
|es des membres de notre Commi ssion des libérations condition-
nelles, tous nommeés par voie politique.

L’ organisme est devenu laterre d’ asile ou d’ accueil, selon les
circonstances, des amis ou des rescapés des gouvernements
battus ou en fin de régime. Sans discuter de la bonne foi de ces
gensdans|’ exercicedeleursfonctions, jeconstate quel’ absence
de critéres professionnels d’ embauche ternit la crédibilité des
décisions qu'ils rendent.

C'’ est acette commission que le solliciteur général adécidéde
confier le réle de remettre en liberté les criminels qui ont abusé
des enfants ou qui les ont violés.

Ladémarche delacommission serait alors une véritable révi-
sion de la décision du tribunal sur la sentence. Si au moins le
solliciteur général avait donné juridiction au tribunal pour ren-
dre une ordonnance d’ emprisonnement ferme dansles cas visés,
nous serions alors devant le début d’ une réforme. Mais cen’ est
pas le cas.

Letribunal adéjajuridiction pour imposer des sentences tres
sévéres aux abuseurs d enfants. Tous les crimes sexuel s mettant
en cause les enfants rendent |eurs auteurs passi bl es de sentences
gue les tribunaux ne devraient pas hésiter aimposer.

Letribunal adéjadevant lui tous les éléments d’ appréciation
de la sentence. Nous discuterons des amendements que | e projet
deloi C—41 apporteraaux principes de détermination des senten-
cesplustard, en fin de journée probablement. Le tribunal possé-
deratouslesfaits et pourraapprécier tousles facteurspertinents
au cas, y compris les éléments du rapport présentenciel qui
décriront tous les aspects de la personnalité de I’ accusé.

Je crois qu’il suffisait de donner au tribunal le pouvoir d’ or-
donner que la sentence imposée soit purgée en totalité avant la
libération du criminel pour atteindre le but recherché par ce
projet de loi.
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Jesuiscontrel’idéedeconfier cenouveaurélequasi judiciaire
a un organisme qui n'a pas la stature et la compétence pour en
assumer laresponsabilité devant la société. Nous devons donner
aux tribunaux toute la latitude nécessaire pour atteindre les buts
fixés par la loi. Voila, monsieur le Président, tels sont mes
commentaires.

[Traduction]

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est avec plaisir que je prends la parole au sujet du projet
deloi C45 quelesolliciteur général aprésenté dansle cadredu
traind’initiatives stratégi ques que le gouvernement s’ est engagé
aprendre dans le livre rouge, au cours de la derniére campagne
électorale. Il vise, en effet, arendre nos mai sons et nos rues plus
slrescomme, nousle savonstousici, le réclament les Canadiens
de tous les coins du pays.

Leprojet deloi reconnait que les Canadiens n’ ont mal heureu-
sement jamaiseu si peu confiance dans les tribunaux et le systé-
me de mise en liberté sous condition. Je dois admettre que ce
manque de confiance est justifié et que, en tant que Canadien, je
|e partage certes dans une large mesure.

Contrairement a ce que certains députés ont dit ici
aujourd’ hui, jecroisqueleprojet deloi méritenotre appui. C’ est
un grand pas dans la bonne direction. Il comporte plusieurs
initiatives importantes qui sont trés attendues des Canadiens et
au sujet desquelles je voudrais dire quel ques mots aujourd’ hui.

D’abord, il allonge laliste des délits graves pour lesquels on
peut étretenu depurger sapeinejusqu’ au bout, telslaconduiteen
état d' ébriété avancée et les infractions graves en matiére de
drogue, par exemple.

Une importanteinitiative vise a accroitre la responsabilité de
la Commission national e des libérations conditionnelles en pré-
voyant un mécani sme permettant de prendre des mesures disci-
plinaires contre des membres de lacommission et de radier ceux
dont le rendement est inacceptable ou qui font preuve d’incom-
pétence. Nous savons mal heureusement que cela peut arriver et
gue cette disposition est absolument nécessaire.

Le projet de loi vise arenforcer les programmes de réadapta-
tion des délinquants sexuels. C'est une des plus importantes
initiatives prévues. Trop souvent, lesdélinquants sexuel srécidi-
vistes tels que les pédophiles sortent des établissements ou ils
ont été incarcérés tout aussi déséquilibrés qu’ils I’ étaient au
moment de leur incarcération. C’est 1& une chose absolument
inacceptable qu’'il faut corriger et ce projet de loi vise a faire
cela

Le projet de loi renforce aussi le pouvoir des hauts fonction-
naires de retenir une partie du revenu des délinquants afin d’ ab-
sorber les colts croissantsd’ incarcération. Etles Canadienss’ en
réjouiront, quelle que soit leur opinion du projet de loi dans son
ensemble. C’ est manifestement la une initiative trésimportante
et sensée.

A mon avis, notre systéme de justice criminelle devrait avoir
pour principal principe directeur de distinguer les criminels

violents des criminels non violents. Les criminels violents de-
vraient étre condamnés a des peines plus lourdes et satisfaire a
des conditions plus strictes avant de bénéficier d’ une libération
conditionnelle.

J estime que la remise en liberté presque automatique des
criminels, mémedesplusviolents, aprésqu’ilsont purgéuntiers
de leur peine constitue une grave erreur. Les criminelsviolents,
que leurs crimes soient de nature sexuelle ou autre, devraient
purger une partie beaucoup pluslongue deleur peine. J aimerais
aussi voir lejour oulesrécidivistesviolents purgent latotalitéde
leur peine.

Le projet de loi C-45 marque un grand pas dans la bonne
direction. Il permet de garder en prison des individus qui ont
commis des crimes contre des enfants. C'est bien, mais, je le
répéte, j’ espére qu’'un jour, au Canada, les auteurs de crimes
violents, qu'il s agisse d’'un crime de nature sexuelle ou autre,
devront obligatoirement purger latotalité de leur peine. Celaest
particuliérement important dans le cas des criminels endurcis.

(1140)

Lapopulation sait, et nous le savons aussi, que dans bien des
cas, les peines ont été trop | égéres compte tenu de la nature des
crimes commis et des préjudices trés graves subis par les victi-
mes, qu'’il ' agisse d’ enfantsou d’ adultes. N'importe quel adulte
victimed’ un crimeviolent, particuliérement d’ un crimedenatu-
re sexuelle, pourra vous dire a quel point ¢’ est une expérience
horrible et difficile a surmonter.

Le projet de loi C—45 exige qu’un criminel en liberté condi-
tionnelle qui récidive purge au moins un tiers de la peine qui lui
est imposée avant d’ étre admissible a une libération condition-
nelle. Je m'en réjouis. Je le répéete, j'espére qu'un jour les
récidivistes auteurs de crimes violents purgeront la totalité de
leur peine et pas seulement un tiers. J espére qu'un jour, les
criminels endurcis seront inadmissibles a toute forme de libéra-
tion hétive. Je croisque le projet deloi représente un pasimpor-
tant dans cette direction.

L es dispositions se rapportant aux préjudicesgraves subis par
les enfants sont trés importantes. Le projet de loi élimine la
nécessité de démontrer qu’un préjudice grave a été causé. Ce
n’est que normal. Cependant, j’ estime qu’un crime violent est,
par définition, un crimegrave et qu’il cause un préjudice sérieux
alavictime, surtout si celle—ci est un enfant, mais je crois aussi
gu’un adulte victime d’un crime violent, de nature sexuelle ou
autre, subit également un préjudice grave et, donc, que les au-
teurs de ces crimes devraient étre traités comme les auteurs de
crimes contre les enfants.

Je félicite le solliciteur général d’'avoir présenté ce projet de
loi dont je me réjouis. Ce n'est pas un projet de loi parfait. Je
suppose gque nous en voyons trés peu au Canada, ou dans tout
autre pays, d’ ailleurs. Personnellement, j’ espére voir le jour ou
nous irons encore plus loin en faisant preuve de plus de rigueur
enverslesrécidivistes, que leurscrimes soient de nature sexuelle
ou autre, et en étant beaucoup plusvigilants que nous |’ avons été
au moment d’ accorder des libérations hétives.
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Néanmoins, leprojet deloi est ungrand pasdanslesensqueje
souhaite et, je pense, dans le sens que souhaitent les Canadiens
de tout le pays.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River):
Monsieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui pour
parler en faveur du projet de loi C-45, qui a été lu pour la
premiére fois ala Chambre en juin dernier.

Depuis 1984, les crimes de violence ont augmenté de fagon
marquée dans notre pays. Cette croissance delacriminalité était
certainement une des priorités énumérées par le Parti libéral
dans son livre rouge.

Depuis de nombreuses années, |e Canada est considéré ajuste
titre comme un pays non violent, un pays ou tous les habitants
pouvaient vaquer aleurs occupations quotidiennes sans craindre
pour leur sécurité personnelle ou celle de leurs proches. Toute-
fois, au cours de la derniére décennie, les Canadiens sont deve-
Nnus Moins certains de cetteréalité aprésavoir vu, alatélévision
et danslesjournaux, de nombreux exemplesdecrimesdeviolen-
ce perpétrés chez nous, dans nos collectivités.

Notre gouvernement croit que, pour rendre nos rues plus
sOres, il nesuffit pasderenforcer lesmesures|égislativesportant
sur lacriminalité, comme le Code criminel, laLoi sur lesjeunes
contrevenants ou encore laLoi sur le systéme correctionnel et la
mise en liberté sous condition, celle que nous étudions
aujourd’ hui. Certainsdéputés ont tendanceasimplifier al’ extré-
me la question de la sécurité publique en disant que nos rues
deviendront slires comme par magie si nous rendons les regles
d’incarcération plus sévéres, si nous condamnons les gens a des
peines plus longues, si nous imposons des chétiments corporels
ou encore si nous rétablissons la peine de mort.

Il'y en aqui voudraient nous faire croire que, si nous renfor-
¢ons a I’ extréme nos dispositions relatives aux conditions de
libération conditionnelle, la criminalité disparaitra soudaine-
ment et nous N’ aurons plus a craindre que des actes de violence
soient commis contre nous ou contre nosfamilles. Notre gouver-
nement n’ est pas de cet avis.

(1145)

Nous reconnai ssons également que, pour réduire lacriminali-
té dans notre société, nous devons offrir des possibilités d'em-
ploi intéressantes atouslesCanadiens. || aétéprouvéqu’unlien
direct existe entre les difficultés économiques et la criminalité.
C'est pourquoi le gouvernement a adopté des politiques qui
favorisent la croissance économique.

Environ 275 000 emploisont été créés depuis que le nouveau
gouvernement aprislesrénes du pouvoir. L’ économie canadien-
neaaffichéun taux annuel decroissancede4,2p. 100 au coursdu
premier trimestre et de 6,4 p. 100 au deuxiéme trimestre, ce qui
est absolument remarquable. Cela contribue aréduire le taux de
criminalité dans notre société.

Pour contribuer aréduirele taux de criminalité ou laviolence
dans notre société, il faut certainement agir pour remédier aux
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conditions social es sous—jacentes créant un environnement fa-
vorable au comportement criminel, qu’il s'agissede lapauvreté,
du racisme, delafaim ou de quel que probléme social que ce soit.

Notre gouvernement a commencé a s attaguer a ces proble-
mes, et il faut continuer & remédier aux conditions sociales
négatives créant un environnement propice alacriminalité. Que
cesoit en luttant contreleracisme, en augmentant les chancesde
s'instruire ou en permettant aux jeunesd’ acquérir del’ expérien-
ce sur le marché du travail gréce au Service jeunesse, nous
réussironsde nouveau arendrenosvilles canadiennes plus sdres.

Les gouvernements et les collectivités peuvent sans doute
prendre d’autres mesures pour accroitre la sécurité publique.
Gréace a leur esprit d'initiative, nos collectivités y réussiront
d’un océan al’ autre. Celane veut pas dire que le gouvernement
ne peut rien faire pour améliorer le Code criminel, laLoi sur les
jeunes contrevenants ou les lois dont la Chambre est présente-
ment saisie quand il est raisonnable de le faire.

Notre gouvernement reconnait qu’il faut combattre la crimi-
nalité par une action menée sur plusieurs fronts en améliorant
notamment notre |égislation pénale, notre Loi sur les jeunes
contrevenants et notre loi sur lalibération conditionnelle quand
il est raisonnable et manifestement justifié de le faire. Quand on
constate des lacunes dans |a | égislation existante, il fauty remé-
dier. Il est de notre devoir de le faire.

Non seulement il nous faut une économie solide et des pro-
grammes sociaux pertinents et visant aremédier aux maux dela
société, mais il nous faut aussi nous doter d'une législation
pénaleefficaceen veillant acorriger lesdiverses|oisconcernant
la criminalité quand elles se révélent inefficaces.

C'’ est cette approche que nous adoptons en I’ occurrence, que
ce soit au moyen du projet de loi proposé par le solliciteur
général ou au moyen d’ autres projetsdeloi commecelui qui vise
amodifier laLoi sur les jeunes contrevenants ou d’ autres qui
visent amodifier le Code criminel, proposéspar leministredela
Justice. Cesdiverses mesures|égislatives permettent alaCham-
breet alasociété d améliorer lesloisqui régissent notre pays et
qui nouspermettent atousdejouir delaviedansnoscollectivités
et dans nos foyers en toute sécurité et sans craindre laviolence.

Gréace aux diverses modifications proposées dans le projet de
loi a I'étude, nous aurons un meilleur systéme de libération
conditionnelle et un meilleur systéme de justice pénale, ce qui
aurafinalement pour effet d’ accroitrelasécurité de nos collecti-
vités d' un bout a |’ autre du pays.

Certaines dispositions que j’ appuie permettront plus facile-
ment de garder en prison jusqu’al’ expiration de leur peine les
délinquants sexuel s qui se sont attaqués a des enfants, en suppri-
mant |’ obligation d’établir qu’un dommage grave a été causé
commecritérededétention danscescas-la. Il nefait aucun doute
gue I’ enfant setrouve de nouveau victimequand il aatémoigner
pour prouver qu’il asubi un dommage grave. Celane nous parait
certainement pas nécessaire. Le fait qu'une infraction a été
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commise établit certainement au—dela de tout doute qu’ un dom-
mage grave a été causé.

La mesure al’ étude créera également un mécani sme permet-
tant de révoquer les membres de la Commission des libérations
conditionnelles qui deviennent inaptes aremplir leurs fonctions
pour invalidité ou pour manquement al’ honneur ou aladignité
ou parce gqu'ils n'ont pas rempli leurs fonctions comme ils
devaient le faire. Il s'agit de préserver |'intégrité du systéme.
Nous ferions assurément diminuer le nombre des libérations
injustifiées.

(1150)

Outre cestypes de modification, nousallongeonsaussi laliste
des crimes pour lesquels un délinquant peut étre gardé en déten-
tion jusqu'a lafin de sa peine. Sont notamment ajoutés les cas
graves de conduite en état d' ébriété et les cas de négligence
criminelle causant des|ésionscorporellesoulamort. Deplus, on
insistera davantage sur la réadaptation au moyen de traitements
de ceux qui ont commis cestypes de crime. C’est un autre grand
progres.

Cequi me semble propre ace gouvernement, ¢’ est qu'il met a
profit des réformes parlementaires apportées au cours de ce
mandat pour laisser lesdéputés participer davantage al’ élabora-
tion des mesures | égislatives.

Jetiensaféliciter lesolliciteur général du renvoi du projet de
loi au comité deés cette étape pour que les simples députés puis-
sent donner leur opinion et apporter d’ autres changements. Cho-
se certaine, le gouvernement a proposé les changements qui
s'imposai ent de toute évidence, maisil laisselapossibilitéd en
proposer d’autres au cours de I’ étude du projet deloi.

Cette démarche a été trés constructive jusgu’ici. L’ étude en
comité permettraaux Canadiensde donner leur avis, de sorteque
le projet de loi refléte fidélement les voeux de la population
guant ala sécurité dans notre société, mais tienne compte aussi
de notre volonté de donner aux délinquants la possibilité de se
réadapter.

Je suis tres fier des efforts que le gouvernement a déployés
jusqu’ amaintenant et je vais appuyer cesmodifications pour que
le projet de loi soit renvoyé au comité.

L evice—président: Aucun autre député nedemande laparole.
La Chambre est—€lle préte a se prononcer?

Des voix: Le vote.

Le vice—président: Plait—il ala Chambre d’adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord
Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée.)

LE CODE CRIMINEL

L' hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada) propose: Que le projet de loi C-41, Loi
modifiant le Code criminel (détermination de la peine) et d’ au-
tresloisen conséquence, soit lu pour ladeuxiemefoiset renvoyé
aun comité.

—Monsieur le Président, alors que j’amorce |le débat visant
I” adoption en deuxiéme lecture du projet de loi C41relatif ala
détermination de la peine, permettez—moi d’abord de signaler
gue cette mesure législative est le résultat de plus de 14 ans
d’efforts en vue de réformer en profondeur le processus de
détermination de la peine dans le cadre du systeme de justice
pénale au Canada.

Les juges, les parlementaires, les avocats et les Canadiens
eux—mémesont d’ ailleursreconnu depuislongtemps|anécessité
de réformer ainsi le processus de détermination de la peine.

(1155)

Depuisplusdedix ans, différentsgroupesont réclamépareille
réforme: une commission royale qui a étudié la question, la
Commission de réforme du droit, |aCommission canadienne sur
ladétermination delapeinequi aprésentéson rapport en 1987 et,
en 1988, un comité multipartite de la Chambre qui a formulé
toute une série de recommandations sur la détermination de la
peine, lalibération conditionnelle et |es services correctionnels.

Il a été tenu compte de bon nombre de ces recommandations
dans le projet deloi al’ étude. C’est parce qu'il reconnaissait la
nécessité d’ une telle réforme que mon parti s’ est engagé, durant
la campagne électorale de I’ an dernier, & présenter cette mesure
|égislative.

Ja déposé le projet de loi C41 le 13 juin dernier et je
recommande aujourd’ hui & la Chambre de I’ examiner, d’ en ap-
prouver le principe et de le renvoyer au Comité permanent de la
justice et des questions juridiques.

Le projet de loi dont nous sommes saisis aujourd hui est
important. Grace a lui, pour la premiéere fois, les Canadiens
auront leur mot adire, par |’ entremise du Parlement, sur I’ objec-
tif et les principes deladétermination dela peine dans le contex-
te pénal. A I"heure actuelle, aucune déclaration de cette nature
n'est énoncée dans le Code criminel. Jusgu’a maintenant, en
matiére de détermination de la peine, le role du Parlement a
simplement consisté a établir des niveaux d'incarcération maxi-
mums et plus rarement des niveaux minimums, plutdt qu’a se
pencher sur les objectifs de la détermination de la peine.

Leprojet deloi C—41réunit, premiérement, une déclaration de
I’ objectif et des principes de la détermination de la peine;
deuxiémement, les dispositionsrégissant laprocédure et larece-
vabilité de la preuve; et troisiémement, les diverses sanctions
que les tribunaux peuvent imposer pour punir ou dissuader les
délinquantsou faciliter leur réadaptation, le tout, dansunlibellé
qui traduit I’ opinion de I’ ensembl e du Parlement.

Les professionnels de la justice pénale, les provinces et les
territoires ont accepté dans une large mesure les modifications
proposéesdans|e projet deloi. LaCommission canadienne sur la
détermination delapeine, le Comitédelajustice dela Chambre
et I’ancienne Commission de réforme du droit du Canada ont
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toutessouscrit acettedéclarationdel’ objectif et des principesde
ladétermination de la peine. Je nevoudrais pas qu’ on pense que
leprojet deloi C—41n'est que leproduit dessupposées élites, des
professionnels et des administrateurs publics du systéme. Le
projet deloi refléte plutét, amon humble point de vue, le besoin
largement fondé et reconnu au Canada d’ un énoncé de principes
uniforme et efficace dans le Code pour garantir ladétermination
delapeine.

J estime que les pratiques en matiéere de détermination de la
peine au Canada doivent refléter de maniére constante les va-
leurs que les Canadiens considérent comme importantes dans le
traitement desdélinquants. Toutefois, si I’ ontient comptedu fait
que l’imposition d’ une peine constitue laplusgrave intrusion de
I’ Etat dans la vie des gens, en les privant de leur liberté, il est
vraiment étonnant queledroit pénal n’ ait pasjusgu’ amaintenant
prévu un tel énonceé de principes.

[Francais]

Le Parlement donne aux tribunaux une ligne de conduite
précise grace a ce projet de loi. La nécessité de punir certains
comportementss'y retrouvepar I’ expressi on claire du Parlement
gueles sanctions doivent avoir pour but de dénoncer lecrime, en
favoriser la dissuasion au plan individuel et collectif, et qu'il
peut étre requis d’isoler quelqu’ un de la société a ces fins.

De plus, I’ énoncé des objectifs et principes du prononcé des
peinesprévoit quelapeinedoit tenir comptedudésir d’ assurer la
protection de la société, de favoriser la réinsertion sociale du
contrevenant tout en suscitant chez—lui la conscience de sares-
ponsabilité, et d’ assurer laréparation des torts causés aux victi-
mes ou a la collectivité.

Leprojet deloi définit également divers principes de détermi-
nation delapeine, par exemple: lapeineinfligéedoit étre propor-
tionnellealagravitédel’ infraction et au degré de responsabilité
du contrevenant. Lorsqu'il est approprié de le faire, le recours
aux solutions de rechange doit étre envisagé, surtout lorsqu’il
s'agit de contrevenants autochtones.

(1200)
[Traduction]

Leprojet deloi fournit aux tribunaux des directivesclairesde
lapart du Parlement. L es élémentsdelapeinesont couverts. Iy a
ladénonciation et le retrait de la société en tant que mesures de
prévention. C'est un projet deloi détaill € et complet. Jevoudrais
maintenant souligner un certain nombre de questions que je
considére comme particuliérement importantes.

D’abord, ladéclaration de |’ objectif et des principesrenforce
la pratique normal e de détermination de la peine qui consiste a
tenir compte des circonstances atténuantes en précisant deux
circonstances importantes. Elle prévoit que s'il est prouvé
gu’'une personne a commis une infraction par |'abus de la
confiance d’ une autre personne ou par I’ abus d’ autorité envers
celle—ci, celaseraconsi déré commeune circonstance aggravante
dans la détermination de la peine.

Nombre de recommandations ont été faites en ce qui concerne
I’ abus de confiance dans des infractions caractérisées par des
actesdeviolence contredesfemmes, par exemple, et ayant trait a
des personnes vulnérables comme des enfants. Le sondage de
Statistique Canada sur la violence faite aux femmes réalisé en
1993 révele que presque la moitié des femmes ont durant leur
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existence été victimes de violence par des hommes qu’elles
connaissaient. Trop souvent, des personnes abusent de |l eur auto-
rité ou delaconfiance desgens; ce sont, par exemple, desadultes
envers des enfants ou des médecins envers leurs patients.

Lacommission Badgley de 1984 s’ est prononcée en faveur de
|aprotection des enfants contre des personnes qu’ il s connai ssent
déja et a qui ils font confiance. L’ ajout de cette circonstance
aggravantetraduiraladétermination du Parlement de modifier le
droit pénal de maniére aprotéger ces personnes rendues vulnéra-
bles en rai son des eff ets désarmants d’ une rel ation de confiance.

Le projet de loi prévoit aussi que si une infraction a été
motivée par lahaine ou des préjugeés, celasera considéré comme
une circonstance aggravante dans ladétermination delapeine. Il
me semble que cette disposition répond aux préoccupations
croissantes liées aux crimes motivés par la haine.

Dansson plusrécent rapport, laLiguedesdroitsdelapersonne
de B'nai Brith affirme que le nombre d'incidents anti—sémiti-
gues signalés a augmenté sensiblement au cours des dernieres
années.

En outre, la violence contre les personnes motivée par des
sentiments haineux chez les contrevenants ayant des préjugés
contrelesautresorientations sexuellesasuscitél’ anxiétéau sein
delapopulation. Lesgens sont de plus en plusinquietsdevant le
racisme qui se répand au Canada.

Eninscrivant dansleCodecriminel que, pour ladétermination
de la peine, la motivation haineuse est un facteur aggravant, on
transmettrait un message important aux minorités et au grand
public.

Permettez—moi de souligner la deuxiéme caractéristique du
projet de loi C—41 qui mérite une attention spéciale dans ce
débat. Il me semble que le projet de loi met aussi I’accent sur
I’importance de reconnaitre la situation difficile des victimes
d’actes criminels. Le projet de loi C—41 fait un grand pas en ce
sens.

L’ énoncé del’ objectif et des principes précise que ladétermi-
nation de la peine vise notamment a assurer la réparation des
torts causés aux victimes ou a la collectivité et & susciter la
conscience de leurs responsabilités chez | es délinquants, notam-
ment par la reconnaissance du tort qu’ils ont causé aux victimes
et alacollectivité.

Il va plus loin, particuliérement en ce qui concerne I’ article
745 du Code criminel. C'est I’ article qui permet a une personne
condamnée a |’ emprisonnement a perpétuité, avec délai préala
ble alalibération conditionnelle de plusde 15 ans, de solliciter,
apres cette période de 15 ans, la permission de demander la
libération conditionnelle. Cette demande est faite devant un
tribunal formé d’unjuge et d’ un jury et les deux tiersde ce jury
doivent étred’ accord avant que cette personnen’ obtiennel’ auto-
risation de demander lalibération conditionnelle.

Cet article adonné lieu aune controverse, car certains préten-
dent que lacondamnation a perpétuitédevrait signifier vraiment
la perpétuité et qu’aucune demande du genre ne devrait étre
permise. Dans le camp opposé, il y alesintervenants du systeme
correctionnel qui sont fermement convaincus que les personnes
réhabilitées aprés 15 ans devraient avoir la possibilité de se
présenter devant un tribunal pour demander non pas leur libéra-
tion, mais la permission de demander leur libération condition-
nelle, afindepouvoir fairelapreuvequ’ ellesont changé et qu’ on
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pourrait agir au mieux des intéréts de la société en examinant la
possibilité de leur accorder une libération conditionnelle.

(1205)

Plus tét cette année, j’ai rencontré M™Me Marie King—Forest,
unedamedelaSaskatchewan dont lemari, qui était membredela
Gendarmerie royal e du Canada, a été assassiné en service com-
mandé.

Plus tot cette année, M™e King—Forest a assisté a la cour a
|"audition d’une demande en vertu de |’ article 745. Elle était
accompagnée de trois autres femmes dont les maris, des poli-
ciers, ont aussi été assassinés en service commandé.

MmMeKing—Forest m’ aracontél’ angoissequ’ ellearessentieen
revivant latragédie qu’ aétélamort de son mari et en participant
atout le processus entourant le traitement de la demande prévue
a l’article 745. C'est au titre de cette angoisse, du sentiment
qu’ éprouvent les victimes de meurtre, les victimes d homicide,
gue ces gens devraient avoir leur mot a dire dans le processus.

Le projet de loi C—41 propose d’ apporter une modification &
I"article 745 de fagon & obliger la cour & tenir compte, dans
I’ étude d’ une telle demande, du point de vue des familles des
victimes et des preuves qu’elles fournissent, au moment de
décider s'il faut, oui ou non, accorder le bénéficedelalibération
conditionnelle anticipée.

Méme si cette mesure ne va pas assez loin aux yeux de cer-
tains, qui auraient souhaité que nous révoquions |’ article, elle
répond aux voeux exprimés notamment par I’ Association cana-
dienne des policiers et I’ Association canadienne des chefs de
police. Selon moi, ce projet de loi assure un certain équilibre. 11
permet alacour detenir compte, au moment d’ étudier lademan-
de, del’ angoisse encoreressentie par lesfamillesdesvictimeset
de la perte qu'elles ont subie, puis de comparer ce facteur a
d’autres valeurs et objectifs de la société, comme |'importance
delaréintégration social e de quelqu’ un qui a été rééduqué et qui
peut en faire la preuve al’ audition.

Toujours a propos du traitement accordé aux victimes dans le
régime de justice pénale, les dispositions concernant le dédom-
magement, qui sont inscrites dans le Code criminel depuis quel-
gues années, soit en fait depuis leur adoption en 1988, sont
restées en grande partie non proclamées, a cause des objections
formul ées par les provinces qui trouvaient les procédures qu’ el-
les sous—tendaient trop compliquées.

Le projet de loi C—41 contient une nouvelle série de mesures
relatives au dédommagement, lesquelles ont été élaborées par le
gouvernement fédéral en collaboration avec nos collegues pro-
vinciaux. Priorité est donnée au dédommagement. Si un tribunal
juge apropos d’imposer alafois une amende et une ordonnance
de dédommagement, priorité sera donnée a la victime. Le dé&
dommagement doit étre assuré d’ abord.

La mesure prévoit que les ordonnances de dédommagement
peuvent étre exécutées par les tribunaux civils. On peut déposer
cette ordonnance, tout comme s'il s’ agissait d’ un jugement ren-

du, puis exiger son exécution de fagon que lebien ou lasomme
d’ argent en possession du délinquant puisse étre saisi.

Enfin, le Code criminel stipulera que tout dédommagement
ordonné par un tribunal criminel ne portera pas atteinte au re-
cours civil. Lavictime pourra également demander |’ exécution
d’ une ordonnance de dédommagement au tribunal civil.

[Francais]

A I’heureactuelle, présd’ untiers des personnes admissiblesa
I’incarcération en institution provinciale le sont pour défaut de
paiement d’amende. Les recherches ont révélé que ce sont les
autochtones qui risquent le plusd’ étre incarcérés pour défaut de
paiement d’ une amende. Lorsque |’ on sait que ces contrevenants
font plutdt rarement I’ objet de longues périodes de privation de
liberté et que, en fait, il arrive souvent qu'ils ne soient pas
incarcérés du tout, le fardeau administratif pour traiter de ces
affaires est lourd et de bien peu d’ utilité.

Ce projet de loi reconnait cette situation.

(1210)

Par ces dispositions, le tribunal devra étre convaincu que le
contrevenant peut payer I’ amende envisagée avant de |’ infliger.
Danslecas ot une amenden’ est pasinfligée parce que le contre-
venant ne peut pas payer, celui—ci sera soumis a d’ autres sanc-
tions, telles que la probation ou les services communautaires.

[Traduction]

Leprojet deloi prévoit des mesurespour aider les provincesa
percevoir les amendes non payées. Les provinces pourront se
servir, pour faire exécuter les amendes en vertu du Code crimi-
nel, des mémes mécanismes qu’ elles utilisent pour faire respec-
ter les lois provinciales. Les personnes désignées par les tribu-
naux pourront faire des rajustements a I'ordonnance. Les
provinces pourront refuser de délivrer ou de renouveler les per-
misou leslicencestant quel’ amende n’ aura pas été payée. Elles
pourront renvoyer |’ affaire aun tribunal civil. On ne recourraa
I’incarcération qu’ en dernier ressort.

Finalement, je pense que ces propositions se traduiront par un
désencombrement des établissements et une diminution des
coltspour lesystéme. Et cela, sanscompromettre |’ efficacitéde
lajustice pénale ni son administration.

[Francais]

Nous avons beaucoup appris ces derniéeres années, dans |’ ad-
ministration de la justice, sur les moyens de mieux protéger le
public. L' incarcération doit demeurer une option pour lescontre-
venants qui nécessitent cette punition et qui doivent étre isolés
du reste de la société, afin de garantir la sécurité des citoyens. |1
est bon de rappeler que le Canada a un taux d’incarcération
extrémement élevé en comparaison avec les autres pays indus-
trialisés.

Par ailleurs, les recherches effectuées montrent que pour ceux
ayant commmisuneinfraction mineureou dont ¢’ est lapremiére
infraction, I’incarcération n’ est pas trés utile ou efficace et peut

méme étre néfaste, si lebut visé est deramener lapersonne aétre
un citoyen respectueux de nos lois.
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Les propositions de ce projet deloi concernant les mesuresde
rechange pour les adultes et la nouvelle fagcon d aborder la
perception des amendes, dont j'ai déja parlé il y a un instant,
permettront donc aux tribunaux detraiter de facon différente les
casqui seront présentés selon leur spécificitépropre, en étendant
la gamme d’ options dont ils disposent, tant & I’ endroit des au-
teurs d’infractions graves que des auteurs d’infractions mineu-
res. Nous visons a créer un systéme avant tout plus équitable,
moins codteux, plus efficace et dans lequel les Canadiens pour-
ront avoir confiance.

[Traduction]

On retrouve, tout au long du projet de loi C—41, un principe
général voulant que I’on n’emprisonne que les personnes qui
méritent d’ étre emprisonnées. || faudrait prévoir d’ autres solu-
tions pour les personnes qui commettent des infractions ne né-
cessitant pas une incarcération.

Quelles seront les autres solutions? Pour la premiére fois, le
projet de loi C—41 propose des mesures de rechange pour les
délinquants adultes. A ladiscrétion des enquéteurs et des autori-
tés intéressées, on peut, dans le cas des personnes qui commet-
tent une infraction mineure, surtout s'il s'agit de la premiére
fois, recourir a d’ autres procédures que la comparution devant
les tribunaux. On peut leur offrir des services de counseling ou
les aider a surmonter les problémes qui les ont amenées a com-
mettre I’ infraction.

Les tribunaux continueront d’ ordonner la probation comme
sanction appropriée, lorsque la situation I’ exigera. Comme on
I’a souligné, on apportera des améliorations aux amendes. Le
projet de loi C—41 prévoira une nouvelle peine, le sursis. Je
voudrais vous en parler brievement.

Lorsgu’ une personne est condamnée & une peine d’ emprison-
nement de moins de deux ans, letribunal peut, s'il est convaincu
quelefait de purger lapeine au sein delacollectivité ne met pas
en danger la sécurité de celle—ci, ordonner au délinquant de
purger sa peine dans la collectivité au lieu de la purger dans un
établissement.

Les délinquants qui ne répondent pas aux conditions fixées a
ce moment—la peuvent étre rappelés devant les tribunaux pour
expliquer leur comportement et dire pourquoi ils ne devraient
pas étre incarcérés. Si le tribunal n’est pas satisfait de cette
explication, il peut ordonner que ledélinquant purgeen prisonle
reste de la peine a courir. Cette sanction vise manifestement les
personnes coupabl es de crimes moins graves qui seraient autre-
ment en prison, mai squ’ on peut maintenir danslacollectivitéen
exergant des controles serrés.

(1215)

Il me semble que cette fagon de faire permettra de mieux
protéger la population en cherchant aisoler les délinquants plus
dangereux de la collectivité, tout en prévoyant que les délin-
guants moins dangereux puissent purger leur peine dans la col-
lectivité, grace ades services communautaires efficaces, tout en
respectant les conditions qui leur sont imposeées. Cela signifie
également qu’ on peut utiliser lesressourcestréslimitéesdont on
peut disposer pour incarcérer et traiter les délinquants plus dan-
gereux.

Leprojet deloi fait disparaitre dansunelarge mesurel’ incerti-
tude et le mystére entourant |e processus de détermination de la
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peine. Les principes et les objectifs sont établis une fois pour
toutes. Le theme du projet de loi, c’est que ces questions ne
devraient pas étre lai ssées simplement aladiscrétion desprofes-
sionnelsde lajustice, mais étre divulguées atous les Canadiens.

Ainsi, conformément a cette approche, les dispositions du
projet de loi C—41 prévoient qu’on doit donner les motifs justi-
fiant la peine imposée dans tous les cas, chose qui encouragera
lesdécisionsbienréfléchies, aideralescoursd appel atraiter les
demandes d’ appel et informeraenfin tous les gens que ces ques-
tions intéressent.

En donnant lesmotifs, on aideralestribunaux aexprimer leurs
objectifs en montrant comment ils appliquent les principes de
détermination de la peine. La population pourra ainsi mieux
comprendre les peinesimposées et |a politique approuvée par le
Parlement. Sans exagérer |’ importance de cette disposition, j’ es-
perequ’ ellenousaideraaélaborer une politique gouvernementa-
lejudicieuse en matiéredejustice pénale, avec |’ appui tréslarge
d’ une population mieux informée.

Toutes les propositions contenues dans le projet de loi C-41
visent aaccroitre |’ acceés de lapopul ation au processus de déter-
mination de la peine, a le rendre plus compréhensible et plus
prévisible. Le projet de loi prévoit une restructuration compléte
de la Partie 23 du Code criminel du Canada. Il regroupe la
maj eure partie des dispositions portant sur ladéterminationdela
peine figurant maintenant dans le Code criminel et les présente
d’une fagon qui, je |’ espére, est plus logique et plus accessible
pour les professionnel sde lajustice pénal e et pour lapopul ation.

Avecceprojet deloi et lesautresinitiativesentreprisesdansle
domaine de la justice pénale, je crois que le gouvernement
aborde de fagon équilibrée et globale le défi que pose lacrimina
litéau Canada. Lefait d’améliorer le processus et de clarifier les
principes de détermination delapeine ne permettrapas de résou-
dre tous nos probleémes sociaux, mais ce projet de loi contribue-
ra, jel’ espere, parallélement ad’ autresinitiatives de prévention
du crime, au respect de laloi et au maintien d’ une société juste,
paisible et slre.

Les prisons seront la pour ceux qui en ont besoin, ceux qui
devraient étre punis de cette fagon ou exclus de la société, mais
nous devons nous rappeler également qu’a peine 10 p. 100 de
tous les crimes sont violents et que plus de 53 p. 100 de tous les
crimes touchent des biens et non des personnes. Ainsi, le projet
deloi créeun climat qui encourage les sanctions communautai-
res et la réinsertion sociale des délinquants parallélement ala
réparation accordéeaux victimes, et aménelescriminel samieux
assumer la responsabilité de leurs actes.

Ce n’est pas simplement en étant plus stricts que nous nous
doterons d'un systéme de justice pénale plus efficace. Nous
devons utiliser nos ressources limitées de fagon judicieuse. Se-
lon moi, le projet de loi C-41 atteint cet équilibre, et je le
soumets a |’ approbation de la Chambre.

[Francaig]

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert): Monsieur le Prési-
dent, avant de vousfaire connaitremaposition sur leprojet deloi
C-41, je veux en mon nom personnel et au nom de tous les
électeurs du comté souverainiste fédéral de Saint—Hubert souli-
gner I’ éclatante victoire électorale du Parti québécois. Les sou-
verainistes ont élu le Parti québécois avec un pourcentage total
de voix nettement supérieur a celui qui permet au premier mi-
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nistre canadien de prétendre gouverner a Ottawa au nom de toute
la population canadienne.

Je vous parle de mon siege de députée souverainiste et que
nous discutions du projet de loi C—41 ou de tout autre sujet, les
|oisde ce pays m' autorisent alefaire comme membre del’ oppo-
sition officielle dans|e cadre du mandat que m’ ont donné présde
60 p. 100 des électeursdu comté fédéral de Saint—Hubert. Jen'’ ai
jamais caché mon option. Ainsi, alors que débute cette session,
est—il nécessaire de corriger le tir de tous ceux qui cherchent a
démentir la logique et la Iégitimité de notre position? Mes
convictions souverai nistes ne m' empéchent pas d’ agir avec tout
lediscernement et toutelacompétence auxquel smetiennent mes
responsabilités de critique de I’ opposition officielle dans les
matieres relevant du ministre de la Justice.

(1220)

A ceux qui contestent contre toutes les régles démocratiques
lalégitimité de notre présence dans ce Parl ement comme opposi-
tion officielle, je dis que ma voix et celle de mes 52 collégues
s'gjoutent a celle de 77 députés souverainistes a Québec. Les
souverainistes forment maintenant prés de 70 p. 100 de ladépu-
tation du Québec aux Parlements d’' Ottawa et de Québec.

Jevous rappelle, monsieur le Président, pour ceux qui contes-
tent notrereprésentativité et qui doutent encore que nosélecteurs
aient voté pour notre programme, qu’ilsremballent leur fantas-
me. Les électeurs du Québec votent comme tous les citoyens
canadiensselon leur conviction et avec |leur téte, contrairement a
cequelepremier ministretentedefairecroirealapopulation des
autres provinces.

D’ailleurs, notre premier ministre fédéral, dont le parti a
obtenu de peine et de miséreletiersdesvoix au Québec et un peu
plusde40 p. 100 dans |’ ensemble du pays, nesefait aucun casde
conscience quand il prétend avoir été élu par I'’ensemble des
Canadiens, alors que plusdelamoitié de son caucus est forméde
députésdel’ Ontarioouil récolte 45 p. 100 de touscesvotesfrom
coast to coast.

Jedisquelalégitimitédu Parti québécoisau Québec et cellede
I’ opposition officielle dans ce Parlement sont plus solides que
celle des libéraux fédéraux. J ajoute que le premier ministre
canadien n’ aurait jamais gagné cette élection au Québec et que
désormaislesCanadiensdoivent savoir qui parle pour le Québec.

Dans macritique du projet de loi C—41, je parle pour tous les
Québécois et pour 60 p. 100 de I'’ensemble des électeurs des
autresprovincesqui n’ ont pasvotélibéral . LeParti québécoisest
au pouvoir aQuébec avec présdesdeux tiersdes siéges, 53 p. 100
du vote francophone et I’ appui massif de la collectivité qui dit
non alatorpeur, alaléthargieet al’ enlisement dansle statu quo.

Si le premier ministre ne voulait plus entendre parler de la
question du Québec, s'il croyait que les désolants spectacles de
Meech et de Charlottetown marquaient lafin du débat, le verdict
électoral du 12 septembre au Québec lui rappelle maintenant

qgu'il sebercgait d'illusionset qu'il endormait I’ opinion publique
canadienne.

Tout commejem’ appréte alefairepar monintervention surle
projet de loi C—41, le Bloc québécois agira toujours loyal ement
envers ce Parlement dans son réle d opposition officielle. Tant
gue le Québec sera partie intégrante du Canada et que | es Québé-
cois paieront leur part d'imp6t au ministre fédéral du Revenu,
I’ opposition du Bloc québécois jouera son rdle partisan suivant
le mandat que lui ont donné les électeurs en battant les libéraux
fédéraux du Québec lors des élections du 25 octobre 1993.

C'est a titre de porte—parole de I’ opposition officielle en
matiéere de justice que je m’ adresse a vous en ce moment et que
jouvreledébat sur le projet de loi C—41. Jamais je n’ abdiquerai
mes responsabilités et mes convictions devant cette Chambre au
seul motif que mes opinions sur |’ avenir de ce pays ne seraient
pas celles du premier ministre du Canada et de son caucus
régional.

C’est inspirée par ces principes que je passe a |’ examen du
projet de loi C—41. Le ministre de la Justice sera satisfait d’ ap-
prendrequejen’ai aucunehésitationadirequeceprojet deloi est
d’une inspiration positive, bien qu’il n'aille pas jusgu’ au bout
d’ une réforme nécessaire pour la protection desdroits desvicti-
mes.

Jevoisd abord que toute laPartie X X111 du Code criminel est
modifiée pour faire place aun nouveau régime de traitement des
contrevenants par une réforme intelligente du processus senten-
ciel. C'est ainsi que le projet de loi introduit une mesure anal o-
gueacellequ’ontrouvedanslaloi sur les jeunes contrevenants
et qui permet detraiter | es suspects qui reconnaissent leur cul pa-
bilité d'une fagon alternative aux procédures judiciaires. Le
proceés, ladéclaration decul pabilitéet lasentence pourraient étre
remplacés par un programme provincial de mesures derechange
comme on |le désigne dans le projet.

Nos coursdejustice et principal ement les tribunaux criminels
sont engorgés de causes qui ne procedent jamais et qui sont
interminablement remises de terme en terme. Les palais de
justicetraitent un nombre toujours croissant d’ affaires criminel-
les, principalement des causes qui devraient étre entendues sur
procédure sommaire.

(1225)

Il suffit de visiter les tribunaux aux jours d’ audience pour se
faire une juste idée de la frustration des témoins, des victimes,
des enquéteurs et de tous | es intervenants qu’ un systéeme archai-
guedéplaceinutilement, adescoltsprohibitifspour lesadminis-
trations publiques et les citoyens eux—mémes.

L' actuelle procédure criminelle impose laprésence del’ accu-
sé et destémoinsatoutes|es étapesdu proces; mémedanslescas
de disposition du dossier par plaidoyer de culpabilité.

Dans la plupart des cas ou la preuve est si abondante que
I" enquéte préliminaire devient une perte detemps et le procésun
exercice inutilement colteux pour I’ Etat mais obligatoire pour
I’accusé, | affaire aurait pu se régler par disposition administra-
tive.
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En proposant une voie alternative au traitement de ces dos-
siers sur lesquels les suspects veulent collaborer, a |’ extérieur
desprocéduresjudiciaires, leministre ouvrelavoieaunerefonte
intéressante de la procédure criminelle.

Si I’on vise |’ efficacité, je crois que le but sera atteint. Mais
jentends déja les réactions: certains vous diront qu'il s agit
encore derécompenser les criminels, de leur éviter le chatiment,
defaire uneloi qui vise moinsapunir le crime qu’ale favoriser
par des mesures ridicules. En apparence, on pourrait le croire.

Je suis la premiére & dire que la loi ne doit pas d abord se
soucier des criminels, mais prévenir et punir le crime. Nous
devons|égiférer, en effet, pour protéger lasociété. Celadoit étre
notreseul but. Laréhabilitation des contrevenantsvient aprés; je
diraisbien aprés quelasociété se soit donnétouslesinstruments
pour s’ en protéger.

Celadit, j’invite ceux qui seraient portés aréagir trop vite a
bien lire le texte de ce projet de loi. IIsy noteront, a I’ainéa
717(1)a), que lesjuridictions provinciales auront le loisir d’ ex-
clurelescatégoriesd’infractionsauxquelleslaloi nes' applique-
rapas lorsqu’ elles devront tracer leur programme.

Ainsi, je crois que les gouvernements provinciaux pourront,
selon leur perception des désirs de la population, adopter les
programmes de mesures de rechange qui s’ accorderont aux vues
delamajorité.

J gjoute a ma grande satisfaction qu’ unetelleloi, si elle était
adoptée, retournerait donc aux provinces une grande part d’ini-
tiative. Celadonnera aux provinces une plus grande latitude sur
les effets de la loi, en tenant compte des intéréts sociaux et
locaux, tout commec’ est | e cas pour |es programmes de mesures
de rechange applicables en vertu delaLoi sur lesjeunes contre-
venants.

Le Président me fait—il signe?

L evice—président: Non, madameladéputée. Et jevoussigna
le qu'il vous reste encore 20 minutes.

Mme Venne: Alors, c'était peut—étre un tic nerveux que je
voyais chez vous.

D’ autre part, celapermettraaux tribunaux de chague province
d’ évacuer des milliers de dossiers mineurs ou de procédures
sommaires par des aveux de cul pabilité qui éviteront aux contri-
buables e colt des budgetsjudiciaires énormes. Il s’ agit [ad’ un
effort louablederéduction desdépensespubliqueset d’ efficacité
administrative, et j’en félicite le ministre de la Justice.

Toutefois, qui trop embrasse mal étreint. On sent dansleprojet
le désir d’ en mettre trop.

En effet, il n’ est pas nécessaire pour atteindrelesbuts visésde
soumettreles suspects qui collaborent ades procéduresde publi-
cité qui ne sont pas imposées a ceux qui choisissent la voie du
proces. Ainsi, par exemple, |e suspect seratoujoursfichédansun
dossier de police comportant ses empreintes et saphotographie.
Auront acces a ce dossier des intervenants aussi divers que les
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compagnies d assurance, les ministéres et organismes publics,
lestribunaux et e public en général, sous réserved’ autorisation,
dans I’intérét de la bonne administration de lajustice.

Iy abeaucoup de naivetéla-dedans. Demandons—nousquelle
seralamotivation d’ un suspect a collaborer avec lapolice, alors
gue son dossier pourracirculer pendant deux ans entre les mains
d’ apeu préstout lemondeet qu’ il demeure sujet adesprocédures
criminelles malgré sa volonté de régler I’ affaire une fois pour
toutes par la voie alternative des mesures de rechange.

Il faut dire au ministre de la Justice que, manifestement, ses
rédacteurs n’ont jamai s vu un suspect de leur vieou qu’ilsn’ont
pas assisté au spectacle des corridors des palais justice ou se
pratique le «plea bargaining» sur une grande échelle.

Pour que ces mesures de rechange soient attrayantes et pour
gue le programme fonctionne, il faudraque le dossier suive une
voie administrative privée, sans publicité, et qu'il se termine
danslesvoites des ministéres provinciaux de laJustice, unefois
gue toutes les conditions auront été fidélement exécutées par les
contrevenants.

C’est réver en couleur que de penser que les suspects vont
collaborer avec la police pour le plaisir de faire pénitence deux
fois et de trainer un dossier comparable a celui des criminels
condamnés.

(1230)

D’ autre part, leprojet codifie maintenant certains principesde
détermination de leur sentence qui sont, pour la majeure partie,
affirmés par notrejurisprudence et appliqués par nos tribunaux a
travers tout le pays.

La nécessité d une codification des principes directeurs en
matiére de sentence n’est pas a démontrer. La plupart de ces
critéres et de ces facteurs pertinents sont devenus classiques
avec le temps. Ils sont plaidés et considérés dans les causes
criminelles depuis le premier Code criminel canadien. Bien que
la tradition de common law préfére la jurisprudence au droit
écrit, il est prudent de tracer certaines régles générales que les
tribunaux suivront suivant leur analyse des circonstances de
chaque espéce. Les critéres proposés par le projet de loi, y
compris les énoncés de principe, ne sont pas limitatifs maisils
couvrent un champ d'action assez large pour servir dans la
plupart des cas.

Il n’y apar ailleursrien detrésnouveau acet égard. Jesouligne
toutefois que dans I'énoncé des objectifs et des principes du
prononcé de sentence, e projet propose trés vaguement le main-
tien d’'une société juste, paisible et siire J espére que ces mots
évoquent quel que sensaux oreilles des Canadiens et qu’ilssigni-
fieront quelque chose pour les tribunaux parce qu’'ils me sem-
blent plutét traduire un simple énoncé de bonnes intentions que
le passé | égislatif des libéraux ne garantit pas. Je serais portée a
croire que |I’on pourrait méme fonder les assises de tribunaux
politiques sur de tels principes. Tout dépend de I’ idée partisane
que se fait le pouvoir d' une société juste, paisible et siire.
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N’ était—i| pasjuste, paisible et sir pour les nazisd’ exterminer
les Juifs? De quelle société juste s' agit—il aujourd hui quand on
parle de sentence? S’ agit—il de lasociété juste des années 19607
Est—ce par des sentences qu’ on atteint la société juste? Le minis-
tre de la Justice s’en remet—il a ses précurseurs, les grands
inspirateurs du libéralisme canadien, ces grands libéraux huma-
nistesde 1970 qui n’ avaient pasd’ autre argument pour faireleur
société juste que I’ emprisonnement massif en vertu delaLoi des
mesures de guerre?

Tout dépend doncdel’ idéequ’ onsefait d’ unesociétéjuste. La
question se pose tout naturellement: Est—ce par des sentences
qu’ on atteint la société juste?

Quand on ne sait quoi inventer pour bien paraitre dansun texte
deloi, on fait des textes comme ceux—la. Tout e monde est pour
lavertu et contrele mal, tout lemonde est pour lasoci été juste. Je
m’ étonne simplement que dans|epays|eplus aimédu mondepar
ses citoyens, il faille assurer la société juste par un processus
sentenciel.

Rien de surprenant de la part des libéraux toujoursinspirés de
I’ esprit généreux de |’ ancien patron del’ actuel premier ministre,
lui-méme trés proche du centre de décisions en 1970. Mais ce
malheureux lapsus législatif qui gene slrement les libéraux
eux—mémes ne doit pas nous empécher devoir que le projet, par
ailleurs, contient desélémentsnovateursqu’il faut accueillir trés
favorablement.

Ainsi, par exemple, le principe de circonstances atténuantes
ou aggravantes est introduit dans le droit sentenciel positif. Au
nombre des circonstances aggravantes, se trouvent tous les élé-
mentsd’ uneinfraction qui évoque le préugé discriminatoire, les
abus de confiance et |les excés d’ autorité.

Nous avons |’ exemple des condamnations récentes de théra-
peutes trouvés coupables d' abus sexuels sur des patientes. Ces
professionnels agissaient alors en situation d’ autorité et ils ont
abusé de la confiance de leurs patientes. J aurais aimé que le
texte francais traduise mieux |’ expression anglaise position of
trust qu’ on trouve dans le texte anglais, mais j’imagine que les
tribunaux feront la réflexion de concordance.

Les crimes commis lors de relations thérapeutiques tombe-
raient donc sous cette disposition et les tribunaux seraient alors
soutenus par laloi pour imposer des sentences plus proportion-
nelles a ce genre d’ infraction.

Enfin, toujours au chapitre des objectifs et principes du régi-
me de sentence, il faut déplorer que le projet cherche a nous
passer par laporte arriére le concept d' unejustice parall€le pour
lesautochtones. C’ est tellement bien camoufléqu’il faut presque
relirel’ alinéa718.2e) pour découvrir cette énormité cachée sous
neuf mots furtifs, et jelis:

718.2 Le tribunal détermine la peine a infliger compte tenu également des
principes suivants:

Nous avons a), b), c), d) et

e) I’examen de toutes | es sanctions substitutives accessibles et applicables a
tous les délinquants dans les circonstances, plus particuliérement en ce qui
concerne les délinquants autochtones.

(1235)

Le texte francais omet, sans doute involontairement, d’indi-
qguer commeen anglaisquelessentencesdont il s agirait seraient
des alternatives a I’ emprisonnement.

Au nom de quelle logique les autochtones qui représentent
moinsde 2 p. 100 delapopulation totaledu Canadadevraient—ils
bénéficier d un régime légal différent de celui qui s'applique a
I’ ensembl e de la popul ation canadienne? Pourquoi |’ emprison-
nement ne serait—il pasimposé al’ autochtone coupabl e de meur-
tre, de viol, de voies de fait ou de menaces comme y serait
passi bl e tout autre citoyen du pays? Peut—on remplacer tout cela
par une justice parall éle, une justice ethnique, une justice cultu-
relle? Ou celadevrait—il s'arréter? D’ ou vient cette horreur?

Pourquoi les autochtones qui se pourfendent a s’ opposer au
caractére distinct de la société québécoise pourtant soumise a
toutes les|ois canadiennes sans exception et qui se réclament de
la citoyenneté canadienne a part entiére, eux qui profitent de
toutes les largesses de notre Etat providence et qui jouissent
d’exemptions et de priviléges fiscaux, pourquoi ces citoyens
seraient—ilstraités autrement queles autres Canadienslorsqu’ils
commettent des actes criminels? A ce compte-a, je revendique
que tout le droit criminel applicable a la nation québécoise
retourne alajuridiction exclusive de I’ Assembl ée nationale du
Québec.

Sous d'autres aspects, le projet de loi mérite une attention
particuliére. Non parce qu’il propose des réformes mais parce
gu'il est incomplet dans cellesqu’il affichealors quel’ occasion
nous était donnéede changer en profondeur certai nesdéficiences
manifestement intol érables de notre systéme pénal.

Ainsi, le gouvernement semble se préoccuper du sort des
victimesdansleprocescriminel. Il sembles’ en préoccuper, mais
ses intentions s’ expriment de fagon tellement timide qu’ on ne
peuty croire. En effet, le projet n’ ajoute rien qui puisse rassurer
la société canadienne sur la volonté de ce gouvernement de
protéger les victimes.

Je suisd’ accord avec tous ceux qui vous disent qu’il est temps
d’oublier le sort des malheureux criminels et de penser a celui
desvictimes, qu'il est temps de punir le crime et de donner une
compensation a la victime, qu'il est temps de faire taire le
criminel et d’ écouter lavictime. Lediscourssur laréhabilitation
nous endort ou nous révolte quand on constate a |’ évidence que
les victimes sont des pions dans les procédures criminelles, de
simples témoins ballotés par le hasard de la procédure et les
caprices de la Couronne.

Nous devons enfin voir que la victime est le pivot du proces
criminel lorsque le crime est une atteinte ala personne ou a ses
biens. C’ est ellequi asubi I’ assaut ou qui aperdu sesbiens. C’ est
d’ elledont dépend lacondamnation du criminel. C’ est lavictime
qui fait marcher le systéme criminel et qui permet a la société
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d’'imposer les justes sentences aux criminels pour empécher
gu’ eux et leurs pareils ne fassent d’ autres victimes.

D’innombrabl esgroupes de pression danstoutes|esprovinces
crient leur dégolt au |égislateur pour sa lacheté dans le traite-
ment réservé aux victimes d’actes criminels. Il est temps de
penser aux victimes des crimes.

Et malgré laclameur publique, malgré les appel s au redresse-
ment, malgré I’ incessante supplique de ces milliers de femmes,
d’hommes et d’ enfants victimes d’ actes sordides, que nous ré-
serve le projet de loi a cet égard? Une timide concession, par
ultime condescendance, probablement au nom de principes ar-
chaiques de common law. Voila qu’ on pourralire la déclaration
écritedelavictime sur sesdommageslorsdelasentence. Et si le
ministére public veut bien prendre en considération laperteoule
dommage subi, il pourra demander au juge dimposer une
condamnation financiére qui aurait I’ effet d’ un jugement civil.

Tous les groupes voués a la protection et al’ encadrement des
victimes, des femmes surtout, vous diront que de telles mesures
sont tout simplement insignifiantes et insultantes par leur insuf-
fisance. Insignifiantes au sens propredu termeet ridicules parce
que sans réel effet sur |’issue des proces et sur la décision que
rendront les juges. Ce qu’il fallait faire, et j’invitelaChambrea
mettrelesintéréts partisansde cotéacet égard, cequ’il faut faire
est plus radical.

(1240)

1| faut que lavictime devienne partie a part entiére aux procé-
dures, qu’elle intervienne personnellement ou par procureur a
toutes les étapes des procédures et du proces, qu’ elle soit partie
civileautorisée ainterroger |’ accusé et le témoin; qu'’ elle puisse
faire desobjectionsalapreuve; qu’ elle puisse argumenter sur la
preuve au méme titre que la poursuite et I’ accusé; qu’ elle fasse
des représentations sur sentence et qu’'au besoin elle puisse
porter en appel le verdict et la sentence.

J apporte I’ exemple du systéme pénal francais ou la victime
peut se constituer partie civile. Onlevoit dansles procésimpli-
quant des crimes de droit commun. On I’a vu a I’ occasion du
procés pour crime contre I"humanité du nazi Barbie, ou les
victimes vivantes et les parents des victimes décédées partici-
paient activement au proces.

Ce systéeme permet alavictime d’intervenir efficacement par
saprésence active. Je suis persuadée que |l es proceés se terminent
de facon différente lorsque la victime est | une des parties aux
procédures au méme titre que la Couronne et I'accusé, que
lorsqu’ elle n’est qu’ un simple témoin a la merci de tous ces
étrangers a la cause.

Je nedis pas que le proces criminel est lacausedelavictime.
Non, cen’ est pas sacause. Jen’ entends pasintroduire dansnotre
droit criminel un concept qui lui serait étranger. Je dis simple-
ment que la victime est |’ une des parties en cause, a la méme
intensitéquel’ Etat et quel’ accusé. A cet égard, son absencenese
justifie par aucuneréglededroit. C’ est seulement acecompte-la
qu’on aura enfin réhabilité la victime dans notre systéme judi-
ciairecriminel, unsystémeencoretaillé sur mesure pour permet-
treaplusieurscriminelsde déjouer ou deréduire son autorité, un
systéme qu’ une majorité de Canadiens voient comme |’ expres-
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sion d’une sinistre farce ot les acteurs les mieux placés seraient
les criminels et leurs avocats.

Jesaisquetel n’est paslaréalité et quelatrés grande majorité
des accusés sont trouvés coupabl es ou plaident coupables. Je ne
nie pas cette statistique. Ce que je conteste, ¢’ est le traitement
des criminels par le systéme.

A quoi sert—il de reconnaitre un violeur coupable de son viol
s'il s'entire avec six mois d’ emprisonnement? C’ est ¢ale scan-
dale, monsieur le Président. Faites participer la victime aux
procédures et vous verrez que les proces changeront d’ allure.

Je termine la—dessus, monsieur le Président, satisfaite malgré
tout de cet effort trés prudent que je vois comme une marque de
progreés dans le cadre de la philosophie généralement conserva-
trice de ce gouvernement en matiére de droit criminel et de
procédure criminelle.

J auraisaiméavoir I’ occasion devousdire qu’ amon sens tout
le champ du droit criminel devrait étre retourné au plus vite aux
|égislatures provinciales, maisj aurai trés fréquemment I’ occa-
sion de le faire au cours de cette session. Les inévitables et
incontournables chevauchements interprovinciaux des bureau-
craties m’ en fourniront de précieuses occasions.

Jassure par ailleurs le ministre de la Justice de toute ma
collaboration en vue de la préparation d' une législation qui
modifierait le statut de la victime dans des procés criminels. 11
s'agit lad’un sujet qui me préoccupe et d’ une question dont la
solution devient urgente. Jinvite tous les groupes et individus
gue ma position intéresse a communiquer avec moi.

[Traduction]

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, il arrive qu’a un certain moment dans son
histoire, un pays a I’occasion de changer le cours des événe-
ments. Le plus souvent, ce moment surgit inopinément, et ce
n'est qu’en rétrospective, lorsqu’on cherche les causes d’une
catastrophe, qu’ on serend compte de I’ occasion manquée. 11 est
possible que ce soit le cas pour le projet de loi C—41 dont nous
sommes saisis aujourd’ hui.

Ce projet de loi renferme de nombreuses modifications de
formeau Code criminel guelapopul ation ne considére peut—étre
pas comme trés importantes ou stratégiques. Je serai curieux de
voir si la presse accordera plus d’'une journée a cette mesure
législative, ce qui serait triste et décourageant. A bien des
égards, le Code criminel canadien est un document d’ une portée
nationale. Il est surtout une création du Canada et constitue un
desliens qui unissent tous |les Canadiens. Lafagcon dont nous, en
tant que société, cernonsleslimites de laconduite personnelle et
définissons les valeurs morales du pays refléte I’ identité cana-
dienne. Le code écrit est |’ expression du sentiment d’ apparte-
nance alanation.

DansleCodecriminel, nousjonglonsavec lesoutilsmémesde
la paix, de |’ordre et d’ un bon gouvernement. En substance, le
code fait partie de notre identité en tant que Canadiens. Nous ne
sommes ni Américains ni Européens, mais typiquement Cana-
diens dans les relations que nous entretenons les uns avec les
autres dans nos collectivités locales. Le Code criminel est donc
une déclaration de la fagon dont nous, en tant que collectivité
national e, tentons de protéger notre société.
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LeCodecriminel est le miroir desvaleurs qui sont chéres aux
Canadiens. Il peut également révéler leslimitesde notrecapacité
denousgouverner par I’ entremisede nosinstitutions. Contraire-
ment acelledesEtats-Unis et delaplupart despetits Etats moins
viables du tiers monde, notre Constitution ne renferme pas une
noble déclaration des grands principes nationaux et de nos va-
leurs fondamental es.

Nous nous montrons trés permissifs en autorisant que des
concitoyens, des gouvernements provinciaux et des entreprises
industrielles et commercial esarborent les coul eurs de leur choix
pour desraisonsdefidélité oud’ avantagescommerciaux. Il y a, a
la Chambre, des députés déloyaux qui ont renoncé au Canada et
s’ efforcent a présent de faire en sorte que lavoix de leur grande
province ne soit plus entendue dans cette chambre.

Le 1# juillet est le jour de la Féte du Canada. Cependant,
certains Canadiens tirent sur le plan affectif une plus grande
satisfaction a célébrer la Saint—Jean—Baptiste, I’ anniversaire de
la découverte de I’ Amérique par Christophe Colomb, Robert
Burns et d'autres, sans aucun doute, I’ anniversaire de la reine
Victoria, voire de Joey Smallwood. Quand une dame, célebre
pour sa gréace et sa tolérance, visite I’un des pays dont elle est
toujours le chef d’Etat en vertu de la Constitution, elle est
accueilliepar laplupart des Canadiens avec respect et adul ation,
par d’autres avec indifférence et par un petit nombre avec un
manque total de courtoisie.

Si le concept de nation repose sur |e partage—et |esCanadiens
semblent partager un certain nombre de sentiments—que sont
alorslesliensdel’ association canadienne? Il est insensé dedire
gue nous partageons un territoire commun. Les citoyens de,
disons, Windsor, partagent un territoire commun avec leurs
concitoyens de Halifax ou de Yellowknife, mais non avec leurs
voisins de Detroit, tout simplement acause du tracé desfrontiée-
res nationales. 1l ne sert pas a grand—chose de dire que les
Canadiens partagent une citoyenneté commune si I’ on ne tient
pas compte des obligations et des priviléges dont s assortit cette
citoyenneté.

Peut—étre existe—t—il une autre définition de nation? Une na-
tion est fondée sur e partage de revendications individuelles et
collectives. Cesrevendications sont faites auprésdecitoyens, de
groupes priveés et des autorités publiques au niveau de lanation
ou a un autre niveau. Elles sont honorées par une structure de
relations politiques qui ne reconnait aucun pouvoir supérieur. En
cequi concernelesrevendications et | es responsabilités commu-
nes, nous pouvons constater la réalité de la nation canadienne
dans, par exemple, lesLoisdu Canadaet |les Comptes publicsdu
gouvernement du Canada. Il est certaines choses que les Cana
diens ont en commun.

Premiérement, un code criminel national et des régles de
procédure criminelle, qui renferment certaines des revendica
tionsmutuelleslesplusimportantesdescitoyenset delacommu-
nauté canadienne. L es Canadiens ont aussi en commun un systé-
me de pénitenciers pour |'incarcération des personnes coupabl es
d’infractions graves aux lois de ce pays.

Deuxiémement, nous avons un engagement national al’ égard
du filet canadien de sécurité sociale qui doit é&re mis en place
graceal’ action conjointedes autoritésfédéral es, provincial es et
locales. Les éléments les plus importants de ce filet de sécurité

sociale sont les divers programmes de maintien du revenu,
I’ élimination des barriéres financiéres entre les citoyens et I ac-
ces de tous aux services de santé et d’ éducation.

Les Canadiens peuvent circuler librement dans tout le pays
sans perdre leurs droits aux services de santé et a la sécurité du
revenu. Or, al’intérieur de ces parameétres nationaux, on alaissé
le Québec faire bande a part et créer un dédoublement des servi-
ces, notamment en ce qui atrait al’ assurance-maladie, al’ assu-
rance—chdmage et al’immigration.

Les Canadiens sont fiers de leur engagement national envers
I” allégement des disparités économiques régionales et enversla
péréquation financiére interprovinciale. Nous avons aussi un
engagement national envers les arts, les lettres et les sciences
ainsi que d’ autres activités créatrices en radiodiffusion, dans|le
cinéma, etc. Notre nation s’ est égal ement engagée a ce que, dans
la mesure du possible, les Canadiens aient acces au gouverne-
ment du Canada et a ses ministeres et organismes dans lalangue
officielle de leur choix.

Lespolitiguescommercialeset tarifaireset lapolitiquefiscale
nationales font en sorte que tous les Canadiens puissent bénéfi-
cier de la capacité de production du Canada. Cette liste n’est
nullement exhaustive. On pourrait y inclurelapolitiqueenviron-
nementale, I’aide juridique, I’égalité devant la loi, les regles
concernant la propriété étrangére, I’ extension des services de
radiodiffusion aux régions recul ées hors des circuits économi-
ques, ainsi qu’ une approche national e dela compétition sportive
internationale.

On ne peut expliquer ou défendre que dans un contexte de
communauté nationale, par exemple, I'ampleur du budget des
Affairesindiennes, étant donnél’ absence d’ aide canadienne aux
autres peuples traditionnels qui subissent les contraintes de la
modernisation ailleurs dans le monde. L’ existence d’ une com-
munauté national e peut seulejustifier |’ aide qu’ Ottawa accorde
aux pécheursde Terre-Neuve, alors qu'il n’ accorde aucune aide
a leurs voisins de Saint—Pierre—et—-Miquelon, qui se trouvent
dans des conditions semblables.

(1250)

Leprojet deloi C—41 est certainement al’imagede I'idée que
le gouvernement actuel se fait de la société canadienne. Les
modifications proposées au Code criminel sont sans doute ala
mesure del’ empressement que ressent |le gouvernement a appor-
ter des changements alasituation actuelle. Le projet deloi est a
I’image du statu quo et témoigne peut—&tre méme d’ une concep-
tion cynique du Canada. 1l nous envoie le message que le mieux
gue nous puissionsfaire est deprocéder adestravaux d’ entretien
courantset qu'il est inutiledechercher aavoir unevisionnouvel-
le et meilleure du Canada. En fait, le gouvernement actuel est
probablement incapable d’ avoir une vision nouvelle du Canada.

J entends les électeurs parler de |’ urgence pour |e gouverne-
ment debien gérer sesaffaires, deprendresoindel’intérét public
et deréformer le systemedejustice, et cesthémes sont communs
atouteslesrégionsdu Canada. Comme dans bien d’ autres casou
|legouvernement aperdu le sensdelamesure, cetimide projet de
loi d’ ordre administratif témoigne clairement de |’ absence d’ in-
spiration fondamental e nécessaire pour pouvoir gouverner effi-
cacement. || sembl e que ce gouvernement soit maintenant dépas-
sé par les événements. Mes collégues d’ en face ne semblent pas
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avoir entendu I’appel des Canadiens au sujet de la loi et de
I’ ordre.

L esdéputésréformistesreprésentent donc un nouveau courant
de changement. Le projet deloi C—41 montre bien que le gouver-
nement est resté accroché au passé. Ce projet deloi est lapreuve
que les partis traditionnels, caractérisés par des attitudes et une
pensée anciennes, nerépondent plusaux attentesdelacollectivi-
té.

L esdéputés de ce coté—ci delaChambre pressent le gouverne-
ment de seréveiller. Le gouvernement doit agir pour mettrefina
la tragédie inutile de I’ endettement et du déficit, assouplir nos
institutions démocratiques et, surtout, procéder a la réforme
nécessaire pour assurer laloi et |’ ordre.

Je tiens a dire aux députés ministériels que le systéme de
justice ne fonctionne pas bien et que les mesures superficielles
contenues dansleprojet de loi C—41 ne suffisent pas. A |’ excep-
tion des professionnels de la justice criminelle, peu de gens
respectent ou méme tolérent la fagon dont le gouvernement
s occupe de lacriminalité. Les Canadiens savent que le systéme
judiciaire n’ est pas efficace.

C’ est dans ce contexte que les projets de loi C—41 et C—42 ont
été déposés alaChambre descommunes, et ils sont certainement
al’image du gouvernement actuel. Jen’ ai pas besoind’ employer
desqualificatifscar ces mesures montrent alanation leslacunes
et le manque de vision du gouvernement. Le projet de loi C41
n'a pas ce qu'il faut pour répondre de facon satisfaisante aux
désirsou aux besoinsdelacollectivité. Voilaune mesurelégisla-
tive dont certaines parties sont intéressantes, alors que d’ autres
sont irritantes, et qui ne répond pas a ce que demande le paysen
matiére de réforme du systéme pénal.

L egouvernement a désespérément besoin de réviser lamachi-
ne juridique pour répondre aux attentes de la collectivité. J ai
entendu les appels de mes électeurs et je les ai exposés claire-
ment dans cette chambre. Le moment est venu pour le gouverne-
ment d’ écouter les Canadiens.

Il vient un temps ou il faut prendre position et attirer I’ atten-
tion sur un projet de loi et I’attitude qu’il représente; sur |I’am-
pleur de son insuffisance, sur I’ occasion perdue et sur la décep-
tion de la communauté quand elle compare les promesses aux
résultats. Ce projet de loi dégoit.

L es Canadiens commencent a se rendre compte, projet de loi
apres projet deloi, qu'il n'y apasde vision, qu’ on ne comprend
pas les désirs de la collectivité. Peut—€tre qu’un jour elle élira
suffisamment de réformistes pour qu’ils gouvernent. Alors la
nation pourra véritablement s attaquer a la réforme du droit et
terminer avec un code civil peut—&tre moitié plus court, mais
clair et résolu, compréhensible et, surtout, concu d’ une maniére
qui représente les valeurs de la majorité des Canadiens.

L e changement que représente mon él ection acette assembl ée
est quelque chose de nouveau. Les réformistes ne représentent
pas la continuité, c'est—a—dire le changement trés progressif
dont témoignele projet de loi C—41, maisun changement radical
qui nereléve pas desvieux comportements. Le courage d’ appor-
ter des changements radicaux est souvent pergu comme déran-
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geant, surtout par ceux qui détiennent le pouvoir et ceux qui
agissent en arriére, comme les auteurs de ce projet de loi.

Ce sont parfois de petits changements fondamentaux qui peu-
vent modifier le plus notre vie. Méme si on neles voit pas sur le
moment, ce sont |es changements dans |afagon dont nous perce-
vons notre relation avec nos électeurs qui fait la plus grande
différencedans|amaniéredont nous|égiférons. Si nouspouvons
changer le systéme juridique, cette structure nationale, nous
pourrons démontrer aux Canadiens que, dans tous les domaines,
nous pouvons construire un Canada ou ils voudront rester pour
partager le bien commun au lieu d’ en sortir pour garder pour eux
ce qui sert leurs besoins.

(1255)

Ce changement radical dont je parle, cette vision d’un nou-
veau Canada, exige peut—&tre qu’ on modifie compl é&tement notre
facon de penser, méme si les changements semblent incompré-
hensibles ou absurdes, a premiére vue.

Il est certain quelesdéputésde ce cété—ci de laChambre qui se
décrivent eux—mémes comme des défenseurs du Québec ont une
mission qui est maintenant dépassée. Les réves de ces militants
d’ une époque révol ue ne peuvent suffire a combler leurs aspira-
tions, si I’ on pense aux problémes que nous devons tous surmon-
ter. Dans le nouveau contexte international, ils ne peuvent plus
trouver de réponse simple a ces problémes. Nous sommes tous
danslemémebateau. Qui plusest, lenaviredel’ Etat prend |’ eau
et I’idéol ogie fatiguée du gouvernement actuel ne peut que col-
mater les fuitesici et 1a. Les lacunes du projet de loi C-41 le
montrent bien.

Nous devons construire un navire plus fonctionnel, congu
dans un autre esprit et avec la nouvelle technologie. Si les
militants utilisent un radeau de sauvetage pour se séparer du
vieux navire, celane peut que les entrainer vers des eaux diffici-
les, ou ils n"auront ni la protection nécessaire ni la capacité
d’affronter les énormes vagues de changement des relations
internationales. Ce n’est pas ainsi qu'ils parviendront a leurs
fins.

Letaux de criminalité est trop élevé au Canada. Nousvoul ons
des rues plus sdres. Nous voul ons des organi sations communau-
tairesqui brisent lecycledelaviolence. LeCode criminel définit
les normes et les limites. La collectivité doit ensuite répondre
aux besoins dans ce cadre.

L e changement commence avec la reconnai ssance qu’ un pro-
bléme existe. Au Canada, tout e monde sait que notre taux de
criminalité atteint des proportions inacceptables. Notre systeme
dejusticenetient pascomptedessouhaitsdelacollectivité. Il est
grand temps que ce systéme rende des comptes quant aux résul-
tatsqu’il obtient et aux mesuresqu’ il prend au nomdelacollecti-
vité.

D’ailleurs, tout compte fait, a qui appartient le systéme de
justice?Lacriminalité et lesmesures que prend lasociété pour la
contrer sont devenues uneindustrie importante. Une part impor-
tante de nos précieuses ressources communautaires est consa-
crée a son fonctionnement, qui semble inexplicable. A voir la
fagon dont il fonctionne, |es Canadiens pourraient croire que ce
sont les personnes visées par le systéme de justice pénale qui
prennent les décisions.
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1| faut établir une série de processus reliés qui soient simples
et peu colteux pour I’ administration delajustice pénale. L' idéo-
logie appliquée doit étre uniforme a partir du moment ou un
contrevenant est arrété par la police jusgu’ au moment de sa
libération. Le nouveau mode de pensée dont nous avons besoin
devrait entrainer |’ établissement d’ une politique générale qui,
appliquéeal’ ensemble du systéme, imposerait un moded’ action
uniforme aux différents services.

Intuitivement, la collectivité sait qu’'il n’existe tout simple-
ment pas d’ idéol ogie cohérente qui permet aux divers paliersde
I’administration de la justice pénale de s'intégrer dans un tout
homogeéne. Dans |’ ensembl e, le systéme est plutdt une agglomé-
ration de sous-systémes ou des lignes directrices rationnelles
ont été adoptées pour permettre aux différents professionnelsen
jeuderemplir leursfonctionstellesqu’ils les percoivent. Il faut
absolument que cela change.

Par exemple, ce qui exaspére |’ opinion publique, ce sont les
retards delajustice pénale. Ce sont les délinquantsqui seprome-
nent dans nos rues en toute impunité. Ce sont les peines qui ne
reflétent pas les valeurs de I’ ensembl e des citoyens. Ce sont les
prioritésal’ enversd’ un systemequi favoriselescriminels. C’ est
un systéemequi, de par sespiétresrésultats, ne peut segagner ni la
confiance ni I’ appui du public qu’il est censé servir.

Les ministériels ont décrit en quoi le projet de loi C41 était
efficace, alors que ce n’est en fait qu’ une version plus polie du
projet deloi C—90 que laderniére | égislature avait laisséinache-
vé. J aime certains éléments du projet de loi qui codifie ce que
nous faisons en Colombie-Britannique depuis des années, no-
tamment les mesures de rechange pour adultes qui ressemblent
aux dispositions de la Loi sur les jeunes contrevenants. En
Colombie-Britannique, le ministére public seréserveledroit de
renvoyer certainsdossi ersau Service correctionnel ou desagents
de probation envisagent des options autres que la comparution
devant les tribunaux et prennent des dispositions pour régler les
différends. Il y améme eu des contrats portant sur des projetsde
réconciliation entre lavictime et le délinquant.

La lettre de laloi est maintenant conforme a |’ esprit de loi.
Cependant, ce quele gouvernement donned’ une main en moder-
nisant cet article, il le reprend de I’ autre en refusant d’ aider les
victimes a déterminer la responsabilité devant les instances
civiles. Les compagnies d’ assurance peuvent avoir acces aux
dossiers mais pas les parties civiles pour établir laresponsabili-
té. C est ce qu’ on appelle deux poids deux mesures. Lesdossiers
relatifs aux mesures de rechange ne peuvent étre produits en
preuve contre les récidivistes aprés une période de deux ans.
C'’ est inacceptable.

L’article 718.2 va dans la bonne direction en énongant les
principes qui doivent guider le prononcé des peines, mais le
paragraphe concernant les circonstances aggravantes est in-
croyable, ¢’est le moins qu’ on puisse dire.

Desvoiesdefait ayant pour motif la haine doivent étre punies
plus sévérement que |le méme crime tout aussi violent commis
pour se procurer de |’ argent ou tout simplement pour s’ amuser.

(1300)

Il est intéressant de noter que les motifs énumérés dans cet
article sont ceux qui se trouvent dans la Charte des droits, sauf
que le projet de loi gjoute I’ orientation sexuelle.

La mesure permet d’ aller dans la bonne direction en prescri-
vant, a |I’alinéa 718.2b), I"harmonisation des peines, c’ est—a
dire I'infliction de peines semblables a celles infligées a des
délinquants pour des infractions sembl ables commises dans des
circonstances semblables.

Il s'agit lad un principequi atoujours étéobservéal’ étapede
ladétermination delapeine. Or, grace anotre formidabl e capaci-
té d’établir des statistiques a I’ aide d’ ordinateurs, nous pour-
rions produire une grille exhaustive des peines actuellement
imposées partout au Canada. Une grille logique, représentant
graphiquement la hiérarchie des infractions et des peines qu’ el-
les entrainent en comparaison du degré de culpabilité et des
antécédents du délinquant, pourrait faire beaucoup pour remé-
dier aux injustices du processus de détermination de la peine et
au mangue de confiance des Canadiens dans e systéme.

S'il n’ existe aucun critére permettant de comparer les princi-
pesdel’ effet dissuasif particulier d’ unindividu aceux del’ effet
dissuasif général delacollectivité, c’ est regrettable. Si I’ onavait
unegrillenational e sur ladétermination delapeine, lacollectivi-
té pourrait infliger un chatiment approprié, et non se venger.

Le chatiment est fondé sur le principe selon lequel un crime
doit étre puni de fagon appropriée; un chatiment est infligé par
I'Etat qui contréle d’ ailleurs son exécution. Par contre, la ven-
geance se caractérise par |I'absence de lois et par les exces
gu’ entraine cette absence.

Le gouvernement avait ici I’occasion de se montrer hardi,
maisil nel’apasfait. Leprojet deloi fait bien ressortir tous les
principes, maisil n’ offre paslesoutils pour les mettre en oeuvre.
Pour couronner le tout, I’ ainéa c) s énonce de la fagon suivan-
te—eécoutez bien car je sais que les gens de ma collectivité vont
setordrederire—: «I’ obligation d’ éviter I’ excés de nature ou de
durée dans|’infliction de peines consécutives». Je voudraisbien
qu’ on m’ explique pourquoi untel jargon doit seretrouver dansle
Code criminel.

Soit dit en passant, je pergoisuneinsulteinhérente ou sous—a
cente pour lesautochtonesal’ alinéae) qui est le suivant: «l’ exa-
men de toutes les sanctions substitutives accessibles et applica
bles a tous les délinquants dans les circonstances, plus
particuliérement en ce qui concerne les délinquants autochto-
nes.» L e paternalisme encore!

De plus, il aurait été opportun de préciser qu’ une peine peut
inclureune amende, une période d’ empri sonnement et une pério-
de de probation, au lieu de ne mentionner que deux des trois
éléments. Encore une fois, ce projet de loi ne fait rien pour
moderniser notre systéeme et permettre I’ innovation.
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Il est réconfortant de constater qu'au cours des derniéres
années, face aux pressions du public, on tient de plus en plus
compte de la victime dans les dispositions |égislatives et on
reconnait que celle—ci a un intérét et un enjeu valides liés ala
procédureau criminel. Néanmoins, lelibellédel’ article 722, qui
précise ce qui est autorisé dans la déclaration de la victime, est
beaucoup trop restrictif.

L'existence d'un lien entre la victime et le contrevenant ne
peut absolument pas étre mentionnée, non plus que |’ opinion de
la victime relativement a certaines conséquences. Ce controle
paternaliste des victimes par les tribunaux est dépassé et ne
mérite pasd’ étreinclusdansce projet deloi louable bienqu’ina-
déquat.

Lelibellédel article 722.1 reflételamémeformedecontrole,
puisqu’ ony dit que, suivant leur dép6t, legreffier du tribunal fait
parvenir une copie des documents au délinquant ou a son avocat.
En fait, sur I’ ordre et ala convenance des autorités, les rapports
présentenciels et | es éval uations psychol ogi ques devraient, sous
certaines réserves, étre transmis directement au délinquant ou a
son avocat et au poursuivant. Il n'est pas nécessaire que le
greffier ait le contréle ou laresponsabilité exclusive de latrans-
mission des documents. C’ est laun autre exempl e dedisposition
|égislative dont I" application devrait étre plus pratique.

A I’alinéae) de|’article 724, I’ obligation de prouver hors de
tout doute raisonnable toute condamnation antérieure du délin-
guant est exagérément sévere pour la Couronne. Dans la méme
veine, I'article 727 est tout afait désuet et inutileen ce sensqu’il
ne permet d’ atteindre aucun objectif concret.

Il est anachronique d’avoir une procédure particuliére exi-
geant de la Couronne qu’elle donne un avis spécial portant
gu’ une peine plus sévere sera demandée parce que le délinquant
est un récidiviste. Une telle disposition ne devrait pas figurer
dans le Code.

Le sous—alinéa (3)g) de I'article 732.1 est contrariant en ce
sens qu’il stipule que le consentement du délinquant est néces-
saire pour gqu’'un juge puisse lui imposer de participer a un
programme de traitement, lorsque le délinquant a un probléme
précis comme la toxicomanie ou des difficultés d’ ordre sexuel .

Une peine est imposée a un délinquant par le tribunal au nom
delasociété. Aucune collectivité ne devrait devoir chercher des
optionsqui sont au godt du délinquant. Cette disposition rappelle
|aphilosophie des années 1960 qui remettait en question tousles
arguments liés al’ utilité des traitements ordonnés par les tribu-
navix.

(1305)

Etant donné notre vaste expérience dans ce domaine, il y a
longtemps que nous n’avons plus ce comportement envers les
délinquants sexuels. J imagine que les conseillersdu ministrede
laJustices accrochent acesvieillesnotionssur lescriminels. Ce
principe périmé est repris de nouveau al’ article 747.3 qui porte
sur les ordonnances de détention dans un hopital.

Dans certains cas spéciaux, on devrait sirement pouvoir pro-
longer la durée d’application d’une ordonnance de probation
au—dela de trois ans. Aux termes du paragraphe 732.2(1), un
délinquant peut étre appel é a comparaitre de nouveau devant le
tribunal alademande de |’ agent de probation. Dansuntel cas, la
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loi permet au délinquant et au poursuivant d’ étre entendus, mais
gu’'en est—il de |I'agent de probation a I’ origine de toute cette
démarche?

Lorsqu’un délinquant cafouille ou est aux prises avec des
problémes nouveaux ou jusque—la non divulgués, il faudrait
pouvoir ajouter des conditions plus séveres a son ordonnance.
C'est logique, mais laloi interdit toute mesure logique.

Par ailleurs, lorsqu’ un délinquant ne se conforme pas al’ or-
donnance, le paragraphe 733(1) devrait lui faireporter lefardeau
de la preuve et lui ordonner de montrer pourquoi on ne devrait
paslui imposer une autre peine pour avoir refusé de seconformer
a I’ ordonnance. Ce paragraphe deviendrait alors semblable au
paragraphe 742.6(9) s appliquant au délinquant ayant enfreint
une condition de I’ ordonnance de sursis.

L’ article 743 précise: «Quiconque est déclaré coupable d'un
actecriminel pour lequel il n’ est prévu aucune peine est passible
d’ un emprisonnement maximal de cing ans». C’ est une peine de
dix ansqu’il faudrait prévoir dans un tel cas.

Jenviensaparler del’article 745.6. Cet article est si inquié-
tant qu’il jette alui seul lediscrédit sur toutelamesurelégislati-
ve. Cette disposition permet aux délinquants déclarés coupabl es
d’ un meurtre au premier degrédedemander une libération condi-
tionnelle apres avoir purgé seulement 15 ans de leur peine. Des
mesures d'initiative parlementaire visant a faire abroger cette
disposition ont déja été présentées. Peu de membres de notre
société appuient cette disposition. En fait, je ne peux insister
suffisamment sur la nécessité de |’ abolir rapidement.

Le ministre ne connait que trop le sentiment des Canadiens a
I’ égard de cette disposition et, pourtant, il persiste. Cet entéte-
ment est absolument incroyabl e et constitue unevéritableinsulte
al’endroit des Canadiens.

L'article 750 prévoit que tout emploi public, tel celui de
député, devient vacant dés que son titulaire a été déclaré coupa-
ble d'un acte criminel et condamné en conséquence a un empri-
sonnement de plus de cing ans. Cing années d’ emprisonnement
constituent unenormetres clémente, voire absurde. I mesemble
que le simple fait d’ étre reconnu coupabl e devrait suffire.

Conformément al’ article 751.1, la personne en faveur de qui
jugement est rendu dans des poursuites pour libellediffamatoire
aledroit d’intenter despoursuitesaucivil pour sefairerembour-
ser ses frais par la partie adverse. Cette disposition ne veut
évidemment rien dire si les dispositions d’ autres | oi s concernant
lafaillite personnelle ne sont pas modifiées aussi, comme ¢’ est
le cas des jugements rendus au civil pour les torts causés de
propos délibéré et par malice au cours d’un délit.

Ceprojet deloi ne contribue en rien aassurer une plus grande
conséquence dans la détermination des peines au criminel.
Mémesi I’on acodifié et bien établi I’ objectif et les principesde
la détermination de la peine, les juges bénéficient encore d’ une
trop grande marge de manoeuvre et imposent parfois des peines
peu conséquentes. L’ article relatif aux circonstances aggravan-
tes porte certes atteinte au principe de |’ égalité de tous devant la
loi.

Comment pouvons—nous, de ce coté—ci de la Chambre, ap-
puyer un projet de loi aussi décevant? |l faudra que le gouverne-
ment y apporte des modifications pour en accélérer I’ adoption,
qgu'il veille a ce que ce projet de loi refléte les valeurs cana
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diennes en apportant au Code criminel les modifications qui
s'imposent au lieu de se contenter de tripatouiller le systéme.

Il faut modifier, par exemple, la catégorie des infractions qui
sont seulement punissables sur déclaration de culpabilité par
procédure sommaire et qui échappent donc alaprocédured’iden-
tification. C’ est ainsi qu’ une personneselivrant alaprostitution
danslarue peut ne recevoir qu’ une contravention en conséquen-
cedel’article 213 qui prévoit la procédure sommaire.

Ce projet de loi n’interdit nullement les répliques d’armes a
feuni nemodifiecommeil lefaudrait |’ article85relatif al’ usage
criminel des armes a feu. Il ne prévoit nullement d’informer la
population de I'identité de dangereux délinquants a quelque
moment que ce soit au cours de la peine et pas seulement au
début. Il ne prévoit nullement le prélévement et |I'analyse
d’ échantillons d’ ADN. Et je pourrais citer d’ autres exemples.

Les choses sont claires. Le gouvernement n'a pas envie de
donner aux Canadienslaloi qu'ilsdésirent parce qu'il n’est pas
enclin aréformer un systéme qui découle de critéres aussi dés-
uets que les siens. La justice criminelle au Canada n’est pas
particuliérement systématique. Le systéme est forcément déchi-
ré entre les valeurs concurrentielles que sont la prévention de la
criminalité et I’ application réguliére de laloi.

Les fonctions administratives et |égislatives sont réparties
entre différents organismes placés sous la responsabilité de dif-
férentsordresde gouvernement et, dans quel quescas, decertains
organismes privés et différents ordres de gouvernement. |l fau-
dratoujours maintenir un équilibre entrelesdroitsindividuel s et
lasécurité del’ ensemble delacollectivité. J auraisvoulu quele
projet deloi C—41 clarifielesenjeux capitaux acet égard, maisil
ne lefait pas.

Laprochaine étape consiste afaire comprendrel’ interdépend-
ance entre le systeme de justice pénale et les constituantes
socialeset politiques plus généralesqui ont des effetsdanslavie
de tous les Canadiens.

(1310)

Lesystéemedejustice pénalefait lui-mémepartied’ unensem-
bleplusvastequi inclut les composantes social es qui contribuent
alaqualité de lavie au Canada, notamment |les soins de santé,
I’ éducation et les services d'aide sociale.

Ceux qui pourraient opposer unerésistance aladésintégration
delacommunauté canadienne par |’ intérieur ou a son absorption
dans un grand ensembl e continental sont sur la défensive depuis
trop longtemps. Nous avons mis trop de temps a donner son
identité anotre glorieuse communauté, nous avons été endormis
par des penseurs qui préféreraient la voir disparaitre et nous
avons été trop préoccupés par la symbolique émotionnelle et les
dimensions culturelles de la nationalité.

Sur le plan politique, il n’ existe gu’ une seule grande question
canadienne: comment les 27 millions et quelque Canadiens qui
vivent ici peuvent—ils mettre sur pied et soutenir desinstitutions
gouvernemental es humaines, efficaces et sensibles?

L’ époque exige qu’ un gouvernement de qualité garde I’ unité
de notre communauté nationale, un gouvernement ouvert a la
population, responsabl e et, par—dessus tout, un gouvernement a
la mesure de nos moyens financiers. Les liens qui nous unissent
déja, les valeurs national es et |es engagements de notre pays se
retrouvent concretement dans les mesures précises qui sont mi-
sesen oeuvre pour répondre aux demandes et aux responsabilités
qu’ ont mutuellement les uns envers les autres les citoyens et les
gouvernements.

On peut répondre aux demandes actuelles et maintenir les
liens qui nous unissent déja. Nous pouvons nous entendre sur de
nouvelles définitions, par exemple, pour le systéme de justice
pénale. Lanation canadiennen’ apeut—&tre besoinderiend’ autre
pour refléter la grandeur de I’ esprit humain mise a contribution
dans un projet collectif.

M. Stan Keyes(Hamilton—Ouest): Monsieur le Président, je
suis honoré de prendre la parole a la Chambre pour parler du
projet de loi C—41, Loi modifiant le Code criminel (détermina-
tion de la peine) et d’ autres lois en conséquence.

Lesmesures | égislatives concernant laréforme de notre syste-
me de justice pénal e ont toujours revétu une grande importance
pour moi. Le projet deloi al’ étude aujourd’ hui, qui porte sur la
réformedeladétermination delapeine, nefait pasexceptionala
regle. Comme nous |'avons dit dans notre livre rouge, notre
gouvernement s’ est engagé a mettre en oeuvre un vaste éventail
d’initiatives en matiére de justice pour enrayer la croissance de
laviolence et de la criminalité au Canada.

Les Canadiens d’un bout a I’ autre du pays ont réclamé des
changements importants dans notre systéme de justice pénale.
Heureusement, notre gouvernement, grace au travail de mon
collégue, le ministre de la Justice et procureur général, a non
seulement pris le temps d’ écouter les gens, maisil est passé aux
actes.

Jusqu’ amaintenant, notre gouvernement a présenté des mesu-
res |égislatives portant sur plusieurs aspects clés de la justice
pénale, par exemple les modifications apportées récemment ala
Loi sur lesjeunes contrevenants, lesmodificationsalalLoi sur le
systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition et les
modifications alaLoi sur I'immigration. Cesinitiatives sont le
reflet d’ une approche juste, équilibrée et raisonnée en vue
d’ adapter notre systeme dejustice pénalealaréalité changeante.

Leprojet deloi C—41 marque une autre étape importante dans
le délicat processus de réforme de notre systeme de justice
pénale. Comme le ministre I’a souligné, la mesure législative
proposée renferme un certain nombre d' éléments clés, dont les
suivants: une déclaration de I’ objectif et des principes de la
détermination de la peine; des mesures visant a rendre notre
systéme d’amendes plus juste; des peines plus sévéres pour
manquement aune ordonnance de probation; un nouveau régime
de sanction appel € condamnation avec sursis; une miseajour des
régles de preuve et de procédure pour les audiences de détermi-
nation delapeine; et desmodificationsalapartie X X111 du Code
criminel afin derendre lesdispositionsrelatives au processusde
détermination de la peine plus faciles a comprendre.

Les dispositions les plus importantes du projet de loi C-41
sont peut—étre celles se rapportant aux droits desvictimes. A cet
égard, le ministre de la Justice propose ce que je crois étre des
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modifications sans précédent a |’ article 745 du Code criminel,
qui portesur lesaudiences delibération conditionnelle anticipée
pour les personnes condamnées a |’ emprisonnement a perpétui-
té.

Durant la derniére législature, j'ai essayé de proposer, au
moyen d’ une mesure d’initiative parlementaire, le projet de loi
C-330, des changements sembl ables qui permettraient au moins
aux victimesdeviolence de présenter des rensei gnementsdurant
une révision judiciaire ou une audience de libération condition-
nelle anticipée.

Par conséquent, jefélicite le ministre de proposer qu’ on modi-
fiel'article 745 du Code criminel pour donner aux victimes de
violence la possibilité de participer activement au systéme de
justice pénale en présentant des renseignements durant les au-
diences de libération conditionnelle anticipée. Grace a cette
mesure, les victimes de crimes de violence pourront faire une
déclaration sur le préjudice causé par le délinquant. Cela veut
direqu’ on tiendracompte de |’ expérience de lavictime quand il
s'agirade décider si I’on devrait réduire e temps d’ épreuve que
devraattendre |le détenu pour obtenir salibération conditionnel-
le.

(1315)

Cette disposition a également été préconisée par divers orga-
nismes de défense desdroits desvictimes et des groupes d’ inter-
vention comme I’ Association canadienne des policiers, qui a
publiquement reconnu les mérites des modifications que I’on
propose d’ apporter al’ article 745 du Code criminel.

En fait, au moment ou je vous parle, dans |le centre-ville de
Hamilton, dans ma circonscription de Hamilton—Ouest, |’ Asso-
ciation canadienne des policiers, le Centre des victimes d’ actes
criminels et un organisme appel é Canadiens contre la violence
partout recommandant sa révocation sont en train de conclure
une conférence de trois jours portant sur divers problémes de
justice pénale, dont les droits des victimes et la réforme du
systéeme de libération conditionnelle.

Desreprésentantsdes quel que 150 dél égués acette conférence
déposeront aujourd’ hui auprés du gouvernement fédéral d’ autres
recommandations qui nous ai deront a poursuivre notre entrepri-
se de réforme de lajustice pénale.

D’ aprés les chiffres de la Commission nationale des libéra-
tions conditionnelles, on compte dans le systéme correctionnel
plus de 2 000 délinquants condamnés a la prison a perpétuité.
D’ apres la commission, environ 40 délinquants par année en
moyenneauront droit de demander un examenjudiciaireau cours
des 15 prochaines années. Au début de I’année, 128 détenus
étaient admissibles a un examen judiciaire.

Le volume pur et simple des audiences de libération condi-
tionnelle qui auront lieu dans I’avenir immédiat exige qu’on
agisse rapidement en matiére de réforme du systéme de libéra-
tion conditionnelle.

Les procureurs de la couronne me disent qu’ils ne sont pas
prétsas’ acquitter duvolumedetravail qui vabient6t |eur tomber
dessus. Voila pourquoi nous devons agir rapidement.

Revenons cependant aux chiffres. A venir jusqu’ en mars der-
nier, 42 décisions ont été rendues touchant des demandes de
libération conditionnelle anticipée présentées par des détenus
coupabl es de meurtre au premier degré. De ce nombre, 32 réduc-
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tions de temps d’ épreuve ont été accordées. Celaveut dire que
76,2 p. 100 des détenus qui ont demandé une libération condi-
tionnelle anticipée ont obtenu une réduction du temps qu’il leur
faudra attendre pour étre admissibles a la libération condition-
nelle.

Cela suscite plusieurs questions. Par exemple, dans chacune
de cescauses, au tribunal de premiéreinstance, I’ accusédoit étre
déclaré coupabl e de son crime par une décision unanime du jury.
Pourtant, al’ examenjudiciaire, e détenu coupabl e de meurtreau
premier degré peut obtenir uneréduction de son tempsd’ épreuve
par une décision de deux membres du jury sur trois. Pourquoi?

Il est clair, du moins a mon humble avis, que le statu quo est
inacceptable. J ai héte de discuter de ces questions et d’ autres
problémes égal ement pressants|orsquele projet deloi C—41 sera
renvoyé au Comité permanent de la justice et des questions
juridiques.

Legouvernement est conscient deslacunesdel’ article 745, et
il alavolonté et la capacité de mettre en marche un processus
permanent de changement.

En guise de conclusion, j’ encourage mon honorabl e coll égue,
le ministre de la Justice, a poursuivre avec détermination son
programme de réforme de la justice pénale en continuant de
corriger les dispositions qui laissent a désirer, comme I’ article
745 du Code criminel, afin de mettre en place un systeme de
justice pénale qui soit équilibré, juste et raisonnable dans notre
grand pays. De la sorte, le gouvernement honorera ses engage-
ments enversles Canadiens qui ont exprimé avec tant de convic-
tion le besoin qu'ils ressentent d'une réforme sérieuse et pro-
gressiste de lajustice pénale.

Avec |’ appui et lacollaboration des députésqui s'intéressent a
la question, avec le travail difficile qui attend les membres du
comité de la justice et avec le concours des citoyens qui se
soucient de ces problémes, je suis sir que nous allons étre ala
hauteur de la tache et que nous allons renouveler le systéme
canadien de justice pénale.

(1320)

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur lePrésident, jeparti-
cipe aujourd’ hui au débat sur le projet de loi C—41, qui propose
demodifier certainesdispositionsdu Code criminel relativesala
détermination de la peine.

Je veux m’ attarder plus particuliérement sur un sujet dont le
député alonguement parlé, asavoir I’ article 745 du Code crimi-
nel. L' article 745 qui est proposé dans le projet de loi tourne en
dérision I’ expression «emprisonnement a perpétuité».

En 1976, le gouvernement a aboli la peine de mort et nous a
garanti qu’il protégerait la société en condamnant les meurtriers
a I’emprisonnement a perpétuité sans possibilité de libération
conditionnelle avant 25 ans. Le projet de loi C-84 qui devait
permettre cela contenait toutefois une disposition peu connue,
correspondant al’ article 745 du Code criminel.

L' article 745 vide de tout son sens |’ expression «emprisonne-
ment a perpétuité» et permet aux meurtriers de demander |’ ad-
missibilitéalalibération conditionnelleunefoisqu’ilsont purgé
seulement 15 ansd’ une peined’ emprisonnement aperpétuité. Le
paragraphe 745(1) du Code criminel est en effet libellé en ces
termes: «Lapersonnequi apurgé quinzeansdesapeine|. . .]peut
demander au juge en chef compétent de la province ou du terri-
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toire ou aeu lieu cette déclaration de cul pabilité laréduction du
délai préalable a salibération conditionnelle.»

Cette disposition rend parfaitement ridicul e la prétendue pei-
ne d emprisonnement a perpétuité qui avait été proposée pour
compenser la suppression de la peine capital e dans nos lois.

Un parlementaire favorable a I’ article 745 a dit de celui—ci
gu'il était une lueur d’espoir a laisser lorsqu’ une peine aussi
terrible est infligée aux auteurs des crimes les plus graves. Ce
parlementaire est I’ exemple parfait des politiciens irresponsa-
bles et laxistes qui ont été & |’ origine de nombreuses mesures
|égislatives adoptées & la Chambre depuis 25 ans, dont celles
concernant le systémedelibération conditionnelle, laL oi sur les
jeunescontrevenantset laL oi sur I’immigration, qui ont crééune
dettefédérale d’ un demi—billion dedollarset qui ont présentéun
budget qui grossira cette dette de 100 milliards de dollars au
cours des trois prochaines années.

A propos de I’article 745 du Code criminel, ces politiciens
irresponsables et laxistes n’ont pas tenu compte des droits des
victimes de crimes ni de ceux de leur famille et de la société.
C'est ce genre de politiciens qui ont trahi notre pays. Quel
meurtrier au Canada a donné & sa victime une lueur d’ espoir
lorsqu’il lui abrutalement enlevé lavie?

Norman Clairmont a—t—il laissé une lueur d’ espoir a Ml
Potts, cette jeunefille de 19 ansqu'il a brutalement et sauvage-
ment assassinée en 19782 Non, il nel’a pas fait. Larry Sheldon
a—t—il laissé unelueur d’ espoir alafillettede9ansqu’il aviolée
et tuée en 19747 Non, il ne I’a pas fait. Charles Simard a—t—il
lai ssélamoindre lueur d’ espoir aux deux adolescentsqu’il atués
dans la province de Québec? Non, il nel’apas fait.

Voici que ces meurtriersfont laqueue pour profiter delalueur
d’espoir qu’'ilsont refusé de donner anosfilset anosfilles, anos
fréres et a nos soeurs, une lueur d’ espoir fournie par des politi-
ques et des gouvernements irresponsabl es.

Les meurtriers, lesvioleurs et les vandal es perdent tous leurs
droits des qu'ils lancent leur attague meurtriére contre la vie
d’autrui. Malgré cefait indéniable, nousavonsvu despoliticiens
au coeur tendrerétablir lesdroitsdecescriminelsal’aidedelois
et de dispositions dénuées de bons sens, d’ articles commel’ arti-
cle 745 du Code criminel.

Dansunjugement rendu le 28 avril 1994, lejuge Demetrick de
laCour provinciale del’ Albertaadéclaré que desélémentsdela
définition d'arme a feu qu’on trouve au paragraphe 84(1) du
Code criminel sont si compliqués qu’ils sont «trés loin de la
réalité» au point de n’ étre que «fiction légale».

Comment est—il possible que le gouvernement du Canada
présente un projet deloi si compliqué queles tribunaux esti ment
gu'il n"est quefictionlégaleet qu'il est tréesloindelaréalité?La
réponse acette question, ¢’ est que le raisonnement qui aabouti a
ce genre de projet de loi n’est aussi que fiction légale et qu'il
s écartedelaréalité. C’ est le genrede raisonnement propreaune
mentalité detour d'ivoire, legenre dementalité qui nousadonné
laLoi sur lesjeunes contrevenants, laLoi sur I'immigration, la
dette national e, la conception de ce gouvernement en matiére de
Iégislation sur lecontroledesarmesafeuet I’ article 745 du Code

criminel qui redonne desdroits aux meurtriers de citoyens cana
diens.

(1325)

Au mois de mars dernier, le député de York—Sud—Weston a
présenté un projet de loi d'initiative parlementaire visant a
supprimer | article 745 du Code criminel, qui donne a des meur-
triersreconnus coupablesledroit defaire unedemande delibéra-
tion conditionnelle anticipée. Jetiensadire alaChambre quece
député jouit de nombreux appuis au sein de notre parti, comme
dans la population d' un bout & I’autre du pays. Nous allons
attendredevoir quelsappuisil obtiendradu parti ministériel, son
propre parti.

Nous verrons si lamentalité de la tour d’ivoire, la mentalité
trés éloignée de la réalité, selon les termes du juge Demetrick,
domine toujours le programme du caucus libéral. Si ¢’ est le cas,
monsieur le Président, la seule solution pour la population est
d’ attendre les prochai nes él ections pour remplacer ce gouverne-
ment d’ une maniéreaussi décisivequ’ellel’ afait dansle casdes
conservateurs lors du dernier scrutin. Je suis contre ce projet de
loi.

M. Stan Keyes(Hamilton—Ouest): Monsieur le Président, je
voudrais poser une question au député.

Jai aussi présenté un projet deloi d'initiative parlementaire,
commejel’ai mentionnélors de madéclaration précédente, et je
voudrais poser une question au député qui vient de parler. Ces
politiciens irresponsables et |axistes, commeil les appelle, sont
ceux—lamémes qui ont crééle meilleur pays au monde, selon les
Nations Unies. Ce projet de loi ne vacertainement pas alui seul
nous condamner tous al’ enfer.

Celam’ encouragerait de savoir que le député d’ en face n’ est
pas opposé ace projet de loi, commeil I'aaffirméalafin de ses
observations, au point de refuser de siéger au comitédelajustice
lorsque celui—ci étudiera le projet de loi C—41. J espére qu'il
acceptera de partager avec nous son expérience, ses connaissan-
ces et son expertise relativement al’ article 745.

Il est tres facile pour quiconque de prendre la parole a la
Chambre et de condamner. Je | e faisais moi—méme, il y aquatre
ans, a I’égard du gouvernement d’en face. Jai toujours saisi
I’ occasion de me présenter devant un comité pour discuter dela
réponse du gouvernement ou de son refus d’ agir ou j’ ai toujours
tenté de faire équipe avec | es autres députés désireux de change-
ment.

J espeére que le député d’ en face profitera de I’ occasion pour
présenter des observations au comité de la justice et tenter
d’amener |le gouvernement a changer d’ avis au sujet del’ article
745.

M. Ramsay: Monsieur |le Président, je remercie le député de
saquestion. Jecroisqu’ elleest fort raisonnabl e et puisque je me
suis présenté devant divers groupes, dans toute ma circonscrip-
tion tréscertainement et dans certai nesautresrégionsdel’ Al ber-
ta, je suisbien prét atémoigner devant tout comité ou toute autre
assemblée pour exprimer mes inquiétudes et faire valoir les
motifs qui me poussent & m’ opposer a I'article 745 du Code
criminel.
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Mon postulat est qu’ on atrahi le peuple canadien lorsqu’ on a
retiré lapeine capitale du Code criminel enlui promettant qu’ el-
le serait remplacée par une peine assurant la protection recher-
chée par la société. Cette peine devait étre I’ emprisonnement a
perpétuité avec une période d’ incarcération minimale de 25 ans.

Ja entendu bien des gens, dont certains commentateurs de
tribunes téléphoniques, exprimer leur incrédulité totale
lorsqu’ils ont découvert I’ existence et I’ application de |’ article
745 et le fait que les meurtriers |’ utilisent pour obtenir une
libération conditionnelle anticipée.

Etant donné le temps dont je dispose, je dois traiter de ce seul
aspect au lieu de faire état de mon inquiétude et de mon opposi-
tion au projet deloi tout entier. D’ autres députés traiteront sans
doute des autres éléments de ce projet de loi.

A cet égard, ce qui m’'inquiéte plus précisément, ¢’ est que
I"article 745 n’aurait jamais di exister. Cet article trahissait les
honnétes gens qui étaient préts aaccepter I’ abolition de lapeine
capitale, a condition qu’ on laremplace, dans le Code criminel,
par I’ emprisonnement aperpétuité avec une périoded’ incarcéra-
tion minimale de 25 ans.

(1330)

Mme Judy Bethel (Edmonton-Est): Monsieur e Président,
le projet deloi C—41 est une étape importante dans laréalisation
de notre objectif qui est de rendre nos maisons et nos rues plus
slres. Je suis donc heureuse de formuler mon appui a cette
mesure.

Ce projet de loi prend en compte un bon nombre des préoccu-
pations que j’ ai entendu exprimer lors de |a derniére campagne
électorale et qui continuent de faire les frais de la conversation
dans les rues d’ Edmonton en ce qui concerne notre systéme de
justice. I présente des mesures positives et des sol utions pleines
de bon sens, loin des beaux discours et des propos qui tiennent
plus du sensationnalisme. Le projet de loi C—41 constitue une
mesure efficace, a1’ abri des slogans simplistes, qui répond aux
voeux des électeurs d’ Edmonton—Est.

Edmonton affiche un bilan trés positif dans |le domaine de la
prévention du crime puisqu’elle a réussi a réduire le taux de
criminalitéde 25 p. 100 au coursdes cing dernieres années, alors
gue cette donnée a augmenté ailleurs. Elle a atteint cet objectif
gréce a la collaboration des citoyens et de son corps policier
communautaire. Forte de son expérience, Edmonton a demandé
desmodificationsalaloi envued’ appuyer lesinitiativeslocales.

J aimerais maintenant insister sur certaines mesures concre-
tes du projet de loi C—41 qui trouveront un écho tres favorable
aupres de la population de ma ville et des autres collectivités
canadiennes.

Signalons d’' abord la déclaration de principe on ne peut plus
claire touchant la détermination dela peine. Les habitants d’ Ed-
monton—Est en avaient assez des condamnations d’ apparence
arbitraire que des juges infligeaient sans prendre la peine de
fournir les explications voul ues.

Comment expliquer qu’ unindividu qui aabuséd’ un enfant, le
violantdanscequ'’il adepluscher, puisseseretrouver danslarue
au bout d’ un an ou deux, sans signe de changement de comporte-
ment? Les citoyens d’ Edmonton-Est voient donc d’ un trés bon
oeil la disposition qui fait obligation aux juges de considérer
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|’ abusdeconfianceet I’ abusd’ autorité comme descirconstances
aggravantes.

Comment expliquer qu’un individu qui, plus d’'une fois, a
porté atteinte a la sécurité du voisinage en cherchant a prendre
sonplaisir, sevoitinfliger uneamendede 100 dollars, sommequi
de nosjours est inférieure a une amende pour infraction au code
delaroute?L escollectivitésde macirconscription seréjoui ssent
de cette obligation faite explicitement aux juges de tenir compte
d’ autres circonstances aggravantes.

Lorsgu’un individu entre par effraction chez des personnes
agées et les laissent ensuite pour mortes aprés avoir mis leur
mai son sens dessus dessous, la communauté saisit la gravité de
I’infraction, mais on ne peut pas en dire autant des tribunaux.
Nous avons tenté de sensibiliser les juges aux réels dommages
causés par ces gens qui cherchent, dans le voisinage de nos
écoles, a prendre leur plaisir, afin que ces circonstances aggra-
vantes soient prises en compte.

Lorsque des accusati ons sont portées contre destrafiquants de
drogues qui exploitent des «piqueries» et détruisent tout sur leur
passage, les juges devraient pouvoir évaluer aleur juste valeur
|lesdommages consi dérables ainsi causésalacommunauté. 11 est
aespérer que lapolicen’ aurapas ase rendre continuel lement sur
les lieux, ce qui lui permettra également de réaliser des écono-
mies dans son codteux budget.

L e deuxiéme aspect sur lequel jevoulaisinsister, ¢’ est laplus
grande place faite aux victimes dans notre systéme dejustice. Ce
projet deloi répond au voeu dela popul ation qui réclamait qu’ un
plus grand r6le soit dévolu aux victimes, et ce, de plusieurs
facons.

D’ abord, les victimes et leurs familles auront désormais leur
mot adiredevant lestribunaux au moment ou ceux—ci se penche-
ront sur une demande de libération antici pée. Ce changement est
le bienvenu. Les personnes qui recoivent des lettres de menaces
de détenus et qui redoutent le moment de leur libération condi-
tionnelle pourront désormaisavoir leur mot adiredansleproces-
sus de prise de décision, et les décideurs disposeront de rensei-
gnements plus complets avant de prendre leurs décisions.

Deuxiémement, le dédommagement sera une option réelle.
Justice n’est pas faite quand un couple de personnes agées de
notre collectivité perd la plupart de ses biens au cours d’ une
agression et ne parvient pasarécupérer quoi quece soit, enfinde
compte. Ce n’ est pas |’ Etat mais les citoyens qui sont victimes
d’ actes criminels.

L’ unedesrecommandations du rapport sur lasécurité dansles
villespublié a Edmonton aété d’ envisager un plus grand recours
au dédommagement. Je suis heureuse de voir que I’on a donné
suite & cette recommandation.

Les projets pilotes ont montré que les délinquants qui com-
prennent vraiment |les répercussions de ce qu'ils ont fait a une
personne sont moins susceptibles de récidiver. Pour lapremiére
fois, le projet de loi C—41 donne du poids a cette vérité fonda
mental e en faisant du dédommagement une partie intégrante de
la peine imposée.

Troisiemement, Edmonton ferabon accueil aun renforcement
desréglesconcernant laprobation. L esinfractions commises par
des personnes en probation ont miné la confiance des habitants
de ma circonscription dans le systéme judiciaire. Pourtant, la
probation est un outil important pour laréadaptation des jeunes
contrevenants. Les dispositions de ce projet de loi feront
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beaucoup pour rétablir lacrédibilité du systéme de probation et,
partant, la confiance du public dans e systéme judiciaire.

(1335)

Des groupes communautaires qui ont essayé de donner une
chance aux personnes en probation ont déclaré qu'ils avaient
besoin d’ une aide supplémentaire pour assurer laréussite de ces
programmes. Une meilleure surveillance inciterales collectivi-
tés a participer aux programmes congus pour aider les délin-
quants a modifier leurs comportements et a se tailler une place
dans la collectivité.

Quatriémement, il seraplus efficace d’ utiliser davantage des
sursis auxquel s se rattachent des sanctions claires que d’ encom-
brer lesprisons. Le Canadaaletaux d'incarcération le plus€levé
dans le monde, aprés les Etats-Unis. Un simple coup d’ ceil ace
qui se passe de I’ autre coté de la frontiére suffit pour constater
qu’un taux élevé d'incarcération n’est pas un gage de sécurité
dans les rues.

Il y a, dans ma circonscription, un nombre d’ établissements
correctionnel ssuffisant pour que lesgens sachent quelesprisons
ne changent pas beaucoup de monde. En fait, nous avons des
preuves que | es prisons sont souvent les écolesdu crime. Le petit
délinquant qui purge une peine de prison risque de devenir un
criminel de carriére.

Pour les infractions mineures, une condamnation condition-
nelle et une peine sévére en cas de violation des conditions
représentent une bien meilleure solution de rechange. En outre,
celanouspermettrad’ affecter nosfondslimitésal’ incarcération
de ceux contre lesquels il faut réellement protéger la société.
Selon le service correctionnel, garder un détenu en prison codte
guelque 47 000 $ par année, et les résultats sont pratiquement
i nexistants.

Enfin, I’ éargissement du programme de mesures de rechange
seralebienvenu. Laville d Edmonton a un programme efficace
pour les jeunes qui sont traduits pour la premiérefois devant les
tribunaux, souvent pour des vols a |’ étalage. Dans le rapport
concernant des villes plus sires, I'usage plus répandu de ce
programme est une des recommandations qu'a appuyées le
conseil municipal. Lesjeunesqui ont déjaeu desdémélésavecla
justice dans une autre ville ou dans une réserve indienne bénéfi-
cieraient eux aussi d’un programme qui les oblige a rencontrer
lesvictimes et acomprendre les conséquences de leurs actes. Le
projet de loi C—41 offrira cette possibilité.

Je suis heureuse que le gouvernement fédéral réponde aux
propositions qu’ ont faites les gens qui connaissent bien le pro-
bléme et qui ont misbeaucoup d’ efforts pour trouver desmoyens
pratiques d’ enrayer le crime dans nos collectivités.

Pour conclure, le projet de loi C—41 auratrois effets positifs:
demeilleursrésultats pour notre systéme dejustice, des maisons
et des rues plus slres, et un meilleur rendement de |’ argent
consacré aux tribunaux et aux services correctionnels. C’est ce
gue veulent les Canadiens pour toutes les collectivités.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, je suis trés heureux d’ étre en mesure de parler du projet de
loi C—41. Les députésont entendu | es rai sons que nous avons, au
sein de notre parti, d’ avoir vraiment |e sentiment que le gouver-
nement se dégonfle unefoisde plus. Cependant, nous commen-
gconsaenavoir | habitude en cette session, commec’ était déjale
casdurant lasession précédente. Il y atant de questionsaaborder
dansleprojet deloi C—41, maisjevoudraisparler plusparticulie-
rement de |a déclaration de lavictime.

Un exempl e frappant a cet égard est celui d’ unejeunefillede
macirconscription, AngelaRichards. J ai assistéauverdict etau
prononcé delasentence contre Wayne Perkin, coupabledu crime
horrible en question. Ce qui s’ est passé, ¢’ est que cet individu
avait déja commis une agression sexuelle. Il avait attaché une
jeunefille et lui avait injecté de la cocaine. Condamné pour ce
crime, il avait été ensuite libéré par la Commission des libéra-
tions conditionnelles. Sans cela, nous e savons aujourd’ hui, la
jeune Angela serait encore vivante.

Cependant, il neconviendrait pasde mapart demelancer dans
un grand discours a saveur politique. Je veux, en fait, lire ala
Chambreet atousceux qui nous écoutent une déclarationfournie
par Corinne Schaefer, lasoeur d’ AngelaRichards. Cettedéclara-
tiondelavictimenousdit probablement tout cequ’il y aasavoir
sur leslacunes de notre systéme au Canada al’ heure actuelle. Je
résumerai tout celaen formulant desobservations sur le projet de
loi C—41 qui préciseront vraiment |es problémes qui se posent et
les raisons pour lesquelles ce gouvernement est si inefficace.
Cette déclaration de la victime a été faite le 30 juin 1994, a
Vancouver. Voici ce qu'ony dit:

Deux années se sont maintenant écoulées depuis que j’ai appris le meurtre
d’Angela. Il est extrémement difficile d’ exprimer sur papier les conséquences
de sa mort pour moi.

Je suis perplexe au sujet de la valeur de tout ceci. Une partie de moi ale
sentiment que cette déclaration n’aura aucune incidence sur le fait qu'une
peine «appropriée» sera rendue ou non, car je pense qu’aucune punition ne
peut étre suffisamment sévere. J ai tendance a penser que cela n’ aura peut—étre
qu’ un effet thérapeutique pour moi.

(1340)

Comme les députés peuvent déjale voir, Corinne, autant que
n'importequi d’ autre au Canada, al’ heure actuelle, aperdu toute
confiance dans le systéme. Je continue:

L’ autre partie de moi veut crier et hurler pour vous faire part de ma colére et de
ma douleur. Je souhaite vraiment que cette déclaration fasse une différence. Je sais
que c'est ma seule chance d avoir enfin mon mot a dire dans toute cette affaire.
Toutes ces journées passées au tribunal ont été éprouvantes, et j'ai surtout trouvé
difficile a accepter que la défense lance de fausses accusations contre Angie. Il est
vraiment terrible d’entendre le récit tragique de sa mort sans pouvoir rien faire,
sinon écouter. Voila que j'a maintenant I'occasion de faire cette déclaration.
Pourtant, je ne peux, semble-t-il, exprimer mon opinion sur la peine a imposer ni
dire a quel point je hais I’ accusé et je souhaite sa mort. Je vais essayer de contenir
ma colére et marage et d’ exprimer le mieux possible, dans mes mots, comment, il y
a a peine deux ans, ma vie merveilleusement heureuse et sans souci a été brisée
lorsque j'ai appris que ma chére petite soeur venait d étre assassinée.

Jaime Angie énormément, plus que je ne pourrais |’exprimer dans des mots.
Comment pourrais-je vous faire comprendre a quel point elle me manque quand je
refuse encore d’ accepter samort? Je ne veux toujours pas le croire et méme si je sais
en mon for extérieur que c'est vrai, je ne I'al toujours pas acceptée. Angie n’était
pas seulement ma soeur, mais aussi une amie. |l n'y avait pas de secrets entre nous.
Elle était drole, pleine d'esprit, brillante, aimante et toujours heureuse ou presque.
Elle était tout ce que I’ accusé n’est pas et, maintenant, elle est morte.
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Jem’ accroche désespérément al’ idéequ’ elleétait déjainconscientelorsqu’ el-
le aétési brutalement poignardée, maisje nele saurai jamais. Peu importe com-
biendefoisjemerappellecettenuithorriblepour elle, chaquefois, jemesenscou-
pable de ne pasavoir étélapour lasauver d’ une facon ou d’' une autre.

Comment avons—nous pu perdre un étre aussi beau et aussi vivant? Elle nousa
quittés mais nous restons éternellement hantés par le souvenir de son assassinat.
Un acteignoble, commis par unindividu au lourd passé, un libéré sur parole, un
récidiviste, un individu que, j espére, vous reconnaitrez dangereux, vu les
accusations portées contre lui: 13 accusations d’ agression sexuelle contre une
mineure et I’administration d’ une substance toxique.

Voilale genre de personne que lavictime décrit au gouverne-
ment et atoutelapopulation. VVoilaune personnequi pourrait étre
libérée sous condition aprés 15 ans.

Ecrire son nom me rend malade. J aimerais qu’ il soit mort pour ne pasavoir a
craindrelejour ouil demanderasalibération conditionnelleetlejour ouil sortira
de prison, ce qui pourrait étre dans 15 ans. Chaque jour, je crains pour sa
prochaine victime, je donnerais ma vie pour la sienne. J aurai a peine 50 ans
lorsqu’il seraremisen liberté. J aurai encorele désir deletuer. Qui peut prévoir
ce que |’ avenir nous réserve? Je me demande si je pourrai encore étre bonne et
soucieuse d’ autrui. Je n’oublierai certainement jamais, et je suis devenue cyni-
que, dure et sarcastique. Je suis humiliée par lapersonne quejesuisdevenue. J ai
aussi une tendance a la paranoia. Apres tout, a qui peut—on faire confiance?

C’est la une déclaration de la victime, ce n'est pas quelque
chose quej’ai inventé. Celaa été rédigé par quelqu’ un qui a été
touché par les lois que ce gouvernement met en place.

Méme mes réves sont des cauchemars. Je vois souvent le corps d’Angie,
découpé en morceaux qui flottent dans une riviére ou ont été jetés dans une
benne a ordures. Une fois, j’ai révé qu’elle était transportée a I’ hopital et
qu’elle allait s’en sortir. Mais la réalité vous frappe au réveil.

Pendant un temps j’ai méme souhaité que ma meére décéde, tellement sa
souffrance faisait peine avoir. Je ne peux parler de messentiments ameére, je ne
peux pas lui dire combien Angie me manque, car cela déclencherait une autre
crise de larmes. Elle a tellement pleuré que je ne veux pas qu’elle me voie
pleurer aussi, car je ne veux paslabouleverser plus qu'elle nel’est déja. C' est
insensé. Alors que j'ai besoin de ma mere plus que jamais, je ne peux me
tourner verselle. Je déteste voir la douleur sur son visage, je déteste voir aquel
point ses pensées sont confuses et éparpillées, a quel point elle nous parait a
tous petite et fragile. Cette situation est dégodtante et tout afait impardonnable.
Jen suis venue a m’interroger sur le sens de la vie.

Ma peine a grandement atténué la joie que m’ a apportée la naissance de mes
fils. On m’a volé les merveilleux moments qu’ils auraient pu passer avec leur
tante Angie. Je me demande pourquoi je les a fait naitre dans un monde aussi
horrible.

Je me suisrésignée a suivre une thérapie, maintenant que j’ ai épuisé tousles
autres moyens de faire face a masituation. Je commence aavoir des sentiments
d’autodestruction. J ai peur de commettre un geste stupide. Mon époux ne sait
plus quoi faire pour m’aider. Par moments, j’a seulement le goQt de fuir pour
échapper a ma situation. Mon conseiller en «endeuillement» m’a dit que je
n’ étais pas folle, ce qui, dans une certaine mesure, me réconforte.

La qualité de mon travail en tant qu'infirmiére au service d'urgence en
souffre. Je ne parviens plus a montrer de la compassion aux drogués qui se
piquent, en particulier ceux qui consomment de la cocaine.

(1345)

C’ était le cas du meurtrier.

En fait, je ne veux méme pas|les voir. Le service d’ urgence recoit de plus en
plus de victimes d’ agression au couteau et je ne peux m’ empécher de penser a
Angie et a son corps percé de 12 coups de couteau. J envisage de quitter mon
travail.

On nousaapprisdésnotrejeune ageatraiter lesautrescomme nousvoudrions
qu’ilsnoustraitent. Angela, qui avait compriscetterégleet I’ appliquait, n’ aurait
darencontrer quelebien sur saroute. Jem’ apercoismaintenant qu’il n’ existeau-
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cunegarantiedevielongueet heureuse, surtout au Canadaou notre systemejudi-
ciaire est défectueux.

Jetienslesystemeresponsable de ce meurtre. J ai beaucoup apprisau sujet du
systémejudiciaire et delacommission deslibérationsconditionnelles. Leprinci-
pal message quej’en ai tiré est queles criminelsne semblent pas étre punis mais
récompensés.

Celavous dit-il quelque chose?

Combien va-t—il encore falloir de victimes pour mettre un terme a notre
tolérance?

Je me sensmaintenant obligée de mejoindre aux autres victimesafin delutter
avec elles pour I’amélioration et le renforcement de notre systeme judiciaire,
dans |’ espoir que des peines plus séveres et des conditions plus dures dans les
prisons dissuaderont de plus en plus le crime violent.

Corinne sait de quoi elle parle. On se demande pourquoi le
gouvernement dote encore le pénitencier de Ferndale d'un ter-
rain de golf etc. Mais a quoi pensent—ils?

Croyez—moi. Jepréférerai snettement passer letempsprécieux quej’ ai delibre
avec mafamilleplutdt qued’ avoir amebattre pour quel’ ongardeun meurtrier en
prisonjusqu’alafindesavie! Il nedevraitjamaisétreremisenlibertécondition-
nelle.

Celavous semble-t—il familier?

Lefait qu'il n"ait purgé que deux dessix années auxquellesil aété condamné
pour avoir attaqué M™Me Eastman en 1986 est une plaisanterie! Elle a de la
chance d’ étre en vie aujourd’ hui! Je le répete, s'il avait purgé latotalité de sa
peine, mon Angie serait en vie aujourd’ hui!

Pourquoi est—ce que personne n’a assumé la responsabilité d’ avoir fait une
erreur? Comment a—t—il bien pu avoir été misen liberté conditionnelle apréssi
peu de temps? Les personnes nommées pour faire partie de la Commission
nationale des libérations conditionnelles ne savent—elles pas combien ces
délinquants sont manipulateurs? Ne se rendent—elles pas compte que ces
criminels n"ont rien de mieux a faire que de préparer et de comploter leur
libération conditionnelle?

Les colts que tout cela représente sur les plans affectif, moral et physique
dépassent de loin les pertes financiéres que nous avons subies. Je tente tout de
méme d’ obtenir de la Commission d’indemnisation des victimes d’ actes crimi-
nels qu’elle rembourse ma mére des 800 $ qu’elle a dépensés en thérapie,
thérapie qu’ elle aurait probablement di poursuivre mais qu’ elle ainterrompue
de peur de manquer d’ argent.

Je suis également furieuse qu’on ait offert une récompense en espéces pour
faire parler les gens. C'est malheureux, mais I'argent délie les langues. Ces
30 000 $ auraient di contribuer a la création d’une bourse au nom d’Angie
dans son école secondaire. Elle aurait aimé ¢a.

Ma vie a été bouleversée a tout jamais. J en suis désolée pour mes proches
qui me sont tréschers et qui doivent subir les effets de ma dépression. Je nesais
qu’ une chose: je suis encore en vie aujourd’ hui, mais je ne promets rien pour
demain.

Pour I"amour d’Angie, j'ai écrit ce témoignage a coeur ouvert et en toute
honnéteté et j’ espére que cela servira a quelque chose.

Jetiensadire aCorinne que son témoignage aservi a quel que
chose. Il vient d’ étrelu alaChambre descommunesal’ intention
de cegouvernement et de tous ses concitoyens. C' est plusqu’ une
déclaration de victime. Ce témoignage nous vient d’ une Cana-
dienne ordinaire, respectueuse de la loi, qui espére que notre
gouvernement se rendra enfin compte que laloi doit étre un peu
plus sévére, de nos jours. Il faut prendre le temps de s arréter
pour réfléchir a des lettres comme celle-1a, comme le faisait
justement remarquer mon collégue de Crowfoot. Je crois qu'il
vaut lapeine dele répéter. Un parlementaire qui appuiel’ article
7451"aqualifiéde «lueur d’espoir, si I’onveut qu'il reste un peu
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de motivation chez les plus grands criminels, qui servent une
aussi terrible peine».

(1350)

Reste—t—il une lueur d’'espoir pour Angela Richards? Ou est
cette lueur d'espoir pour toutes les victimes? Les victimes ne
sont pas seulement |es personnes qui ont été tuées, ce sont aussi
les parents proches et les amis des gens qui ont été blessés ou
tués. Ou est lalueur d’' espoir? Pourquoi lafait—onbriller pour les
gens qui agissent de la sorte?

Le gouvernement est mieux de se mettre au fait, sinon il
pourrait seretrouver de cecoté—ci aprésles prochainesél ections.

Unevoix: Les ministériels ont siégé ici auparavant.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Les ministérielsont siégé
ici auparavant et ils pourraient y revenir.

Le meurtre d’Angela n’est pas la fin de I’ histoire, c'est le
début. Ce que je voulais aujourd’ hui n’ était pas devousfaireun
discours, mais de vous rapporter I’impressionnant témoignage
présenté par unevictimelorsd’ une audiencede détermination de
lapeine. J espére queles ministériels, qu’ils soient ministresou
simples députés, et tous les députés, ou qu’ils soient ala Cham-
bre, se souviendront de ce témoignage. Il faut qu’il soit entendu.
Il faut écouter ces propos.

Je ne sais pas ce qu’ on peut dire de plus. Je pense qu’ on peut
critiquer tous les articles, autant qu’ils sont, comme certains
députés |’ ont fait avec tellement d’ habileté. Toutefois, il ne faut
pas oublier une chose: lavie et la propriété du Canadien respec-
tueux de la loi doivent toujours rester ce qu'il y a de plus
important dans ce pays. Le gouvernement devrait cesser de
chercher aavantager lescriminelsqui ont enfreint laloi, et aleur
assurer une vie meilleure.

MmeJane Stewart (Brant): Monsieur |e Président, jeremer-
cieledéputé de nous avoir communiqué lademande pressantede
Corinne. Selon moi, le projet de loi C—41 fait en sorte que sa
demande soit entendue puisque, aux audiences en vue de libéra-
tions conditionnelles anticipées, les déclarations des victimes
seront entendues. Cette dispositionimportante permettrad’ amé-
liorer lasituation. Grace a cette modification, de bien meilleures
décisions seront rendues concernant la libération conditionnelle
de criminels.

Vous avez fait d’ excellentes observations et je crois vraiment
gue notre projet de loi, qui est une mesure énergique, répondra
directement aux implorations de Corinne.

Le vice—président: Je prie tous les députés d’ adresser leurs
observations a la présidence. Il faut éviter le mot «vous», sauf
S'il s'adresse au Président.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président,
j’ignore comment il faut s'y prendre pour faire comprendre aux
ministériels ce qui sedit alaChambre. Ilsn’ ont absolument rien
saisi decequej’ai dit hier sur laquestion deI’immigration.

Ladéclarationdelavictimeadéjaétélueau coursduprononcé
de la sentence. Or, le gouvernement dit maintenant: «Entendons
la victime encore au bout de 15 ans, puis au bout de 20 ans;
entendons la victime a nouveau.» Nous disons qu’'il ne devrait
pas €étre nécessaire d entendre Corinne Schaefer a nouveau,

puisqu’ on |’ adéaentendue. Elle afait sadéclaration. Il faudrait
comprendre. Si |'individu acommislescrimes pour lesquelsil a
été condamné et s'il a poignardé cette jeune femme a douze
reprises, pourquoi MMe Schaefer devrait—elleprésenter uneautre
déclaration en vue d’ une libération?

Il faut comprendre que, dansce cas, I'individu ne doit pas étre
libéré. Il nedevrait mémepas comparaitre devant laCommission
deslibérations conditionnelles. || devrait rester en prison. Je ne
veux pas que Corinne Schaefer ait a se présenter a une autre
audience delaCommission deslibérations conditionnelles, ni sa
mere, ni un de ses proches.

(1355)

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation de la femme)): Monsieur le Président, le
député peut—il nous dire a quel stade celui—ci considere que la
Commission des libérations conditionnellesdoit réexaminer une
telle déclaration?

La personne a été condamnée a purger une peine d’ emprison-
nement. Doit—elle étre libérée sans préavis, sans tenir compte
desrépercussions pour lavictime? Quand lavictimedevrait—elle
avoir son mot adire? C’' est ma premiére question.

Je pose aussi au député une question encore plus fondamenta
le, non pas du point devuedel’individu, maisbien decelui dela
soci été en général: Que faites—vous de tous ceux qui ont commis
des crimes? Ou allez—vous les loger et comment allez—vous
administrer ces prisons?

Le vice—président: Avant de donner la parole au député de
Fraser Valley—Ouest, je demande a la ministre, comme je viens
de le faire pour ses collégues, de bien vouloir s'adresser a la
présidence.

Cette fagon d' agir vise uniquement a éviter que latension ne
monte trop.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président, la
personne alaquelle jefaisais allusion s appelle Wayne Perkins.
J ai déjamentionnéque cet individu avait bénéficiéd’ unelibéra
tion conditionnelle aprés son geste. Il avait attaché une jeune
femme pour ensuite |’ agresser sexuellement et lui injecter de la
cocaine. Aprésavoir étélibéré, cet individu apoignardé adouze
reprises une autre jeune femme, Angela Richards, la soeur de
Corinne.

Je ne parle pas du tout de laisser sortir cet individu. Vous ne
m’ avez absolument pas compris. Je disque cet hommedoit rester
en prison. Combien de temps? Je vous réponds: L ai ssez—l e crou-
pir en téle. Trop de personnes ont déja souffert.

Lorsgue vous vousrendez alasalle du tribunal vous voyez 50
personnesqui pleurent et qui sont toutestreséprouvées par ce qui
s’ est produit. Je penseal orna, lameredelavictime, asasoeur, a
son beau—freére, ainsi qu’ aux autres. Par conséquent, jedisquele
coupabledoit rester en prison. Si on lelaisse sortir, on seretrou-
veraavec leméme probléme. Cet individu adéjaeu une chanceet
il n"apassu en profiter.

Une voix: L’emprisonnement & vie ¢a veut dire exactement
cela

M. White (Fraser Valley—Ouest): Précisément. Qu’ est—ce
que le gouvernement ne saisit pas dans cette expression?
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MmeFinestone: Monsieur |e Président, jevoudrais poser une
autre question amon collégue par votre intermédiaire. Pour lui,
une peine d’ emprisonnement a vie est une peine d’ emprisonne-
ment a vie. Trés bien. Il est au courant, comme nous tous ici
présents, que les statistiques montrent que lacriminalitéest ala
bai sse, mais que |e nombre de crimes déclarés est a la hausse.

Le député pourrait—il nous dire ce que nous ferons si nous
remplissonslesprisons? Comment s’y prendra—t—il pour contro-
ler la population carcérale?

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président,
I"incarcération des délinquants m’inquiéte beaucoup moins que
leur libération.

Permettez—moi de répéter ce que j'ai déja dit pour montrer a
quoi tient la philosophie du gouvernement. Il prétend vouloir
donner unelueur d’ espoir, une certaine motivation, aceux qui se
voient imposer une peine aussi terrible, ¢’ est—a—dire aux plus
odieux de tous les criminels.

Qu'’ entend—on par une peineterrible? Pourquoi I’ emprisonne-
ment & vie est—il une peine terrible a imposer a1’homme qui a
attaqué si sauvagement cette jeune fille qui serait devenue un
membre actif de notre société? Est—ce une peine si terrible?
Gardons-les en prison. Voila la solution au probléme.

Le Président: Comme il est 14 heures, conformément au
paragraphe 30(5) du Reglement, la Chambre passe maintenant
aux déclarations de députés prévuesal’ article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LESGRANDS-PARENTS

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord): Monsieur le
Président, si je prends la parole aujourd’ hui, ¢’est pour rendre
hommage a un segment de notre société que nous oublions ou
négligeonsparfois. LesNations Unies ayant déclaré 1994 Année
internationale de la famille, il convient de reconnaitre la place
importante des grands—parents dans la structure familial e tradi-
tionnelle.

Lesprovincesont déjafait du deuxiéme dimanche de septem-
bre la Féte des grands—parents.

Je tiens a offrir mes voeux les plus chaleureux a tous les
grands—parents. || nefaut pasoublier qu’ilsjouent un réleimpor-
tant dans e soin et |’ éducation des enfants. L e plus grand cadeau
guerecevraun enfant seraparfoislasagesseet |’ expérience dont
lui fera profiter son grand—peére ou sa grand—mere.

Nous sommes nombreuxici, j’ en suissdr, aavoir connu lajoie
de partager une journée ou un moment spécial avec un grand—pa-
rent.

Article 31 du Reglement

J exhorte legouvernement areconnaitre le réle important que
|es grands—parents jouent dans la société et afaire du deuxieme
dimanche de septembre la Féte des grands—parents.

[Francaisg]

LESMILITAIRESFRANCOPHONES

M. Jean H. Leroux (Shefford): Monsieur le Président, le
commissaire aux langues officielles, Victor Goldbloom, a enco-
re admis hier que le collége militaire de Kingston n’est pas du
tout prét arecevoir lesmilitaires francophoneset aleur offrir les
cours de formation requis. Selon lui, le dossier linguistique du
collége de Kingston est nettement inférieur a celui de Saint—
Jean.

Le commissaire a aussi constaté que seulement 6000 des
13 000 postesditsbilingues dans |es forces armées sont occupés
par des personnes ayant une connai ssance suffisante du francais.
Pourquoi les francophones sont—ils toujours sous—représentés?
Pourquoi le gouvernement fédéral s' obstine—t—il afermer le seul
collége militaire francophone au pays? On voit bien le vrai
visage des libéraux. Lesfaits sont |&: le gouvernement refuse de
faire une place aux francophones.

Laréalité, c’ est quelefrangaisest unirritant pour legouverne-
ment canadien.

[Traduction]

L'EQUIPECANADA

MmeDaphneJennings(Mission—Coquitlam): Monsieur le
Président, je tiens a féliciter tous les membres de |’ Equipe
Canada ayant participé aux Jeux du Commonwealth qui ont eu
lieu récemment a Victoria, en Colombie—Britannique. Leur per-
formancen’ ajamais été aussi bonne, I’ équipe ayant remportéen
tout 40 médailles d or, 42 d’ argent et 46 de bronze.

Cette performance, il faut le signaler, est le résultat de nom-
breusesannéesd’ effort et d’ entrainement. Jetiensaféliciter tout
spéciaement Corinna Wolfe, de Mission, pour sa participation
aux jeux et sa belle performance au saut en hauteur.

Jetiensaussi asignaler que ChrisWilson, de Coquitlam, autre
villedemacirconscription, aremportéavec briolamédailled’ or
alalutte dans la catégorie des 68 kil os.

* k%

L’'UKRAINE

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord): Monsieur le Prési-
dent, les Manitobains sont fiers que le gouvernement fédéral ait
récemment décidé de tenir a Winnipeg la prochaine conférence
spéciale du G-7 sur le partenariat pour la transformation écono-
mique del’ Ukraine, qui seraune conférence préparatoire en vue
du sommet du G—7 qui auralieu I’ été prochain au Canada.
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La communauté ukraino—canadienne, qui a ses racines au
Manitoba et dans I’ Ouest, réve depuis longtemps de |’ indépen-
dance de sa mére—patrie. Ce réve, qui se transmet de génération
en génération, s'est finalement réalisé en 1991.

Cependant, I’indépendance politique a besoin du soutien que
procure la prospérité économique. C’est pourquoi cette confé-
rence est essentielle et tombe & point nommé.

Il incombe donc au Canada de faire en sorte que cette confé-
rence ait des retombées. Celles—ci pourraient prendre laforme
d’ une fondation canado—ukrainienne qui consoliderait la trans-
formation économiqueet contribuerait alaprospéritédel’ Ukrai-
ne tout en bénéficiant au Canada.

L'ALBANIE

M. John Cannis (Scar borough—Centre): Monsieur le Prési-
dent, je tiens a attirer I’ attention de la Chambre sur les gestes
honteux faits par le gouvernement del’ Albanie contre ses mino-
rités ethniques.

Le mois dernier, les autorités albanaises ont jugé cing diri-
geantsdelacommunautédelanguegrecquedanscequi n’estrien
d’autre qu’ un procés—spectacle. Au cours de ce proces, qui de-
vrait étre dénoncé par la communauté internationale, on a vu
appliquer le code pénal adopté par la dictature communiste de
Enver Hoxha.

Les condamnations prononceées ne constituaient rien de plus
gu’ une tentative perverse pour réduire au silence les représen-
tantsdelaminoritédelanguegrecque en Albanie, dont le seul but
est defaire appliquer les droits accordés a tous | es humains dans
la Déclaration des droits de I’ homme des Nations Unies.

J espeére que, lorsque I’ occasion se présentera, notre gouver-
nement dénoncera la condamnation de ces dirigeants et prendra
part aux mesures mises en oeuvre pour obtenir leur libération.

LE CANADIEN NATIONAL

M. Roger Gallaway (Sarnia—L ambton): Monsieur lePrési-
dent, il fut un temps ol I'on croyait que les sociétés d’ Etat
protégeaient les intéréts de tous les Canadiens. A la surprise de
certains employés du Canadien National dans ma circonscrip-
tion, ladirection de cette soci été aannoncé que quel que 25 postes
serai ent supprimés graduellement et que cestravailleursseraient
remplacés par destravailleurs américainsaFlat Rock, au Michi-
gan, prés de Detroit, région qui, si je ne m'abuse, fait encore
partie des Etats-Unis.

(1405)

Au nom de ces travailleurs et de tous les employés du CN,
j'implorele conseil d’ administration et ladirection de commen-
cer atravailler pour les vrais actionnaires de cette société.

Je crois que tous les Canadiens veulent que nos trains soient
inspectés et réparés par des Canadiens. Ce n’ est pas trop deman-
der.

Les employés du Canadien National s’ attendent a ce que cette
mal heureuse erreur commise par la direction de cette société
d’ Etat soit corrigée.

[Francais]

LECRTC

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur le Président,
le CRTC arendu publique, vendredi, sa décision sur le nouveau
cadre de réglementation des télécommunications. Contraire-
ment acequel’ on promettait enjuin 1992, lestarifs mensuelsde
base seront augmentés de 50 p. 100 sur 3 ans dans certaines
régions. Pour lapremiére fois, on porte atteinte au service télé-
phonique de base, qui est pourtant un service essentiel.

Pourquoi une augmentation aussi brusqueet si rapide? Ce sont
les consommateurs qui paient les frais des décisions du CRTC.
On aurait pu consentir a un relévement moins brutal pour tenir
compte de la pauvreté accentuée par larécession.

Pendant que le ministre Manley jongle avec I'idée de régle-
menter afin de permettre la convergence des réseaux du céble et
du téléphone, le CRTC, lui, annonce une déréglementati on quasi
totale dans ce domaine et met tout le monde devant un fait
accompli.

La main droite ne sait pas ce que fait la main gauche. Voila
encore un autre exemple aberrant de I'incohérence du systeme
fédéral.

[Traduction]

LE SENAT

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, la
semaine derniére, le premier ministre a nommé certains de ses
amis politiques a I’ autre endroit, soit un ancien chef libéral du
Manitoba, une ancienne ministre libérale du Québec et labelle-
fille d’un ancien premier ministre libéral.

Il n’est donc pas surprenant que les Canadiens n’ aient aucun
respect pour |'autre endroit et pour les personnes qui y sont
nommeées par favoritisme. Ilssavent qu’ une assembl ée non élue,
non responsabl e et antidémocratique comme I’ autre endroit n’a
pas sa place dans une société démocratique, qu’elle ne devrait
pas avoir son mot a dire dans I’ élaboration de nos mesures
|égislatives ni danslafacon de dépenser I’ argent des contribua-
bles. Unetelle assembléen’ aaucun role | égitime et sert surtout a
assurer un revenu de retraite aux amis du premier ministre.

Les Canadiens réclament une réforme de I’ autre endroit pour
gu’il devienne une assemblée élue et responsable qui saura
vraiment protéger les intéréts régionaux.
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Pendant que les personnes nouvellement nommeées touchent
leurs chéques de paye, qu’ elles soient ou non assez al ertes pour
se rendre au travail, la dette nationale continue de s accroitre,
atteignant maintenant 531 172 948 085,41 $.

LA POLOGNE

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park): Monsieur le Prési-
dent, le président Lech Walesa de |a République de Pologne a
effectué la semaine derniére sa premiére visite officielle au
Canada. L’ économie de la Pologne est celle de tous les pays
d’ Europe centrale qui connait la croissancelaplusrapide, ce qui
prouve que I'investissement modeste mais significatif que le
Canaday afait en aidetechniquefiniraalong terme par rapporter
aux deux pays.

Le président Walesa a une nouvelle vision audacieuse pour
favoriser un accroi ssement des échanges commerciaux entre nos
deux paysetil inviteles Canadiens asonger sérieusement afaire
des investissements privés en Pologne.

Ayant moi—-méme parcouru laPol ogne en tout senscet été, j’ ai
eu |’ occasion de constater les progrés énormes que les Polonais
ont réalisés sur le plan économique de méme que dans leurs
efforts pour renverser le cours de ladégradation del’ environne-
ment causee par des décennies de mauvai se gestion.

Au nom du gouvernement du Canada, je tiens a féliciter les
Polonais de leurs succés et a remercier chaleureusement leur
président de nous avoir rendu visite.

Nousavonsaujourd’ hui un autrevisiteur éminent alatribune,
monsieur e Président, et je sais que vous nous le présenterez en
temps opportun.

LABIRMANIE

M. Harbance Singh Dhaliwal (Vancouver—Sud): Monsieur
le Président, je prends aujourd’ hui la parole pour rappeler aux
députés le probleme birman.

Le 20 juillet, ¢’ était le cinquiéme anniversaire de |’ assigna-
tion arésidence d’ Aung San Suu Kyi, que les Birmans ont élue
chef de I’ opposition en 1989.

Méme si on le dit disposé a entamer des discussions, |’ actuel
régime militaire de Birmanie n’afait aucun effort pour rencon-
trer M™e Suu Kyi.

Lel12avril dernier, laChambreaadoptéunemotioninvitantle
secrétaire général des Nations Unies aréclamer lalibération de
M™Me Suu Kyi et lerétablissement d’ un régimecivil en Birmanie.
En outre, 234 députés ont signé une pétition demandant laméme
chose.

J exhorte tous mes collégues a continuer d' exercer des pres-
sionsaupreésdu régime birman pour que M™Me SuuKyi soit libérée
et I’ opposition démocratiquement élue rétablie.

Article 31 du Reglement

(1410)

L' OPERATION RETOUR

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur lePrési-
dent, je voudrais souligner aujourd’ hui les efforts d'un organis-
me national appelé Opération Retour.

Il s'agit d'un organisme essentiellement formé de bénévoles
qui s’ efforce de ramener les jeunes fugueurs en crise dans leur
familleou delesconfier aux organismeslesplusen mesuredeles
aider. Opération Retour a des bureaux a Ottawa, Halifax, Toron-
to, Vancouver et Winnipeg.

L’ organisme remporte un succes remarquable. En 1993, il a
aidé1l 429 jeunesen crise. Entre 35 et 40 p. 100 d’ entre eux ont
été pris en charge par des services qui peuvent s occuper d’ eux.

Il'y atouslesjours, en permanence, 100 000 enfants dansnos
rues. Hélas, leur nombre ne cesse de croitre.

[Francaig]

Jetiensaattirer votre attention, monsieur le Président, sur cet
organisme qui oeuvre depuisunevingtained’ années, unorganis-
me qui essaye de retourner les enfants, s'assurer qu'ils soient
retournés soit dans leurs foyers ou aux organismes de soutien.

* * %

LAVIOLENCE FAITEAUXFEMMES

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
les résultats de la derniére enquéte de Statistique Canada sur la
violence faite aux femmes ne peuvent laisser personne indiffé-
rent.

Plus d'une Canadienne sur quatre, mariée ou vivant en union
libre, affirme avoir été agressée par son conjoint. A un moment
ou a un autre de leur vie conjugale, €lles ont été agressées
physiquement ou sexuellement et peu d’ entre ellesont rapportéa
la police ces agressions. Encore moins nombreuses sont celles
qui ont cherché de |’ aide professionnelle pour tenter de surmon-
ter les souffrances et les traumatismes résultant de ces agres-
sions.

Pour que les conjoints abuseurs cessent de frapper, le gouver-
nement fédéral devradéposer des projets deloi afin que cessela
violence faite aux femmes.

[Traduction]

LA CROSSE

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, le 4 septembre dernier, I’ équipe de crosse
junior A de New Westminster, les Salmonbellies, a remporté la
coupe Minto, devenant ainsi la meilleure équipe de crosse au
Canada. Les Salmonbellies ont di affronter les Excelsiors de
Brantford lorsde sept rencontres chaudement di sputées, avant de
remporter le championnat canadien.

Cette victoire est d’ autant plus exquise qu’ aucune équipe de
New Westminster n’avait remporté le championnat national de-
puis 1960. Enfait, c’est en 1988 qu’ une équipe de I’ Ouest, celle
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d’Esquimalt, en Colombie-Britannique, a remporté le cham-
pionnat pour laderniére fois.

Ces derniéres années, ce sont les équipes de I’ Ontario qui ont
dominé lecircuit junior A du monde de la crosse, mais tous les
habitants de New Westminster savent que la coupe revient de
droit aleur municipalité, celle—ci vouant une affection particu-
liére au premier sport du Canadatout en abritant le Temple dela
renommée de la crosse.

Je félicite toute I’ équipe des Salmonbellies et, en particulier,
les entraineurs Steve van Os et Stan Stewardson, ainsi que les
cing joueurs sortants, Kevin Stewardson, Glen Bzowy, Steve
Higgs, Chris Charlton et Curtis Palidwor, le joueur le plus utile
de leur équipe durant les éliminatoires.

Bravo aux Salmonbellies!

LADYSTONIE

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Monsieur le Président, je
prends la parole aujourd’ hui pour attirer I’ attention de la Cham-
bre sur une mal adie plus répandue que lamal adi e de Huntington,
laSLA et ladystrophie musculaire.

Il s'agit de ladystonie, un trouble neurologique qui cause des
spasmes musculaires involontaires et des torsions provoquant
desposturestrésanormal es. Seulement 5 p. 100 des 250 000 cas
qui existeraient en Amérique du Nord, selon les estimations, ont
été diagnostiqués, et le tiers des personnes touchées, hélas, sont
des enfants.

La Dystonia Medical Research Foundation, un organisme
national qui finance la recherche pour aider les patients, est
déterminée asensibiliser le public aladystonie. Commec’est le
cas avec nombre de troubles de la santé, le manque de sensibili-
sation du public et des milieux médicaux aladystonie contribue
au sentiment d’isolement et d’ aliénation que ressentent bien des
personnes souffrant de cette maladie.

Jincite mes collégues et tous les Canadiens & appuyer la
Dystonia Medical Research Foundation dans ses efforts pour
accroitre la sensibilisation du public a ce trouble doul oureux.

[Francais]

LE REFERENDUM SUR LA SOUVERAINETE
DU QUEBEC

M. Martin Cauchon (Outremont): Monsieur le Président, le
chef du Parti québécois, M. Jacques Parizeau, afait une promes-
se électorale qu'il amaintesfoisréitérée, asavoir que, s'il était
élu, un référendum sur la souveraineté du Québec serait tenu
dans les huit ou dix mois suivant I’ élection.

Ceci est un engagement ferme. Jamais il n’ a été question de
retarder cela et d’ailleurs, il est souhaitable qu’il en soit ainsi
puisque |’ ensemble des Québécois et Québécoises veulent en
finir avec cette question référendaire. Néanmoins, malgré cette

promesse €lectorale limpide de M. Parizeau, vous me permet-
trez, alalumiére d’ une déclaration récente du chef de |’ opposi-
tionofficielle, dem’interroger quant asavoir qui parleaunomdu
gouvernement du Québec.

En effet, est—ce le chef de I’ opposition officielle qui dans le
cadre de saderniére déclaration sur le référendum explique que
ce qui compte d’abord et avant tout, c’est de le gagner, peu
importe le moment ou il seratenu, ou est—ce M. Jacques Pari-
zeau, le premier ministre élu du Québec?

(1415)

[Traduction]

LESVOLSA BASSE ALTITUDE

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake): Mon-
sieur le Président, hier, a Goose Bay, au Labrador, des protesta-
tairesinnus ont retardé le début des audiences publiques portant
sur I’entralnement au vol a basse altitude au—dessus de leur
territoire de chasse traditionnel. Les Innus prétendent que cette
activitéperturbelegibier, leur principal e sourcede nourriture, et
contamine I’ environnement.

Ces audiences publiques ont pour but d’ examiner une évalua-
tion environnementale menée par le ministére de la Défense
nationale qui, au dire de spécialistes, renferme plus de 130
lacunes. Ce rapport recommande, entre autres, la création d’ une
immense zone d’ entrainement et |’ utilisation de minces bandes
d’auminium qui rendent malades les animaux qui les avalent.
Les Innus contestent le moment choisi pour la tenue de ces
audiences, ainsi que I’ équité et I’indépendance du groupe d’ ex-
perts chargé de procéder al’ examen du rapport.

J exhorte donc le gouvernement a suspendre immédi atement
les audiences jusqu’ a ce que | es préoccupations des I nnus soient
prises en compte et que |’ on se soit penché sur |’ opportunité de
mettre fin al’ entrainement au vol a basse altitude au—dessus du
territoire des Innus. Le peupleinnu n’ajamais donné son aval a
I’ utilisation de son territoire a des fins militaires. Voila9 000
ans que ces gens vivent en paix des ressources naturelles de leur
territoire. llsont droit a un traitement équitable et humain!

LePrésident: Chers collégues, dans|es déclarationsquel’ on
entend quotidiennement, il nous arrive souvent d’employer des
mots qui peuvent étre percus comme plus provocateurs que
d autres.

Jinvite donc tous les députés a se montrer judicieux dansle
choix de leurs mots, surtout, si je peux me permettre, lorsque
vous parlez de I’ autre Chambre.

Jeterminela—dessus. C’ est une chose que |’ aimerais que vous
preniez treés au sérieux.

[Francais]

Nous commencons la période des questions orales. Je donne
donc laparole al’ honorable chef de I’ opposition.
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[Francais]

HAITI

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ¢’ est avec soulagement que nous avons tous accueil li
I"intervention de I'’armée américaine & Haiti sans effusion de
sang. Toutefois, |I'essentiel de la mission reste a accomplir, a
savoir le retour du président Aristide et plusieurs questions
importantes se posent encore, notamment aprés que la police
haitienne ait durement réprimé, hier soir, une manifestation de
partisans du président Aristide dans | es rues de Port—au—Prince.

J adresse ma question au ministre des Affaires étrangeres. Le
ministre a—t—il obtenu des dirigeants américains |’ assurance du
retour imminent du président Aristide?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur lePrésident, il mefait plaisir derépondre alaquestion
de I"honorable député en lui indiquant trés clairement que cette
initiative des Nations Unies a pour but de ramener |e président
Aristide dans son payset delui permettred’ exercer sesfonctions
de président. Je pense que les événements des derniéres heures
permettent de croire que ce processus irrémédiable de retour du
président Aristide dans son pays est bien engagé.

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, on me permettra de différer d’ opinion quant al’ opti-
misme manifesté par |e ministre, puisque justement au coursdes
derniéres heures, les événements contredisent ce qu’il vient de
dire, notamment le fait que le président Aristide vient de réfuter
I’ entente intervenue entre un président fantoche et I’ armée amé-
ricaine.

Est—cequele gouvernement canadien sedéclare aussi satisfait
de I’ accord conclu dimanche entre Washington et la junte mili-
taire, maintenant que le président en exil Jean—Bertrand Aristide
s’ en dissoci e publiguement?

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres):
Monsieur le Président, je pense que ce qui est important de dire
¢’ est queleprésident Aristide arappel €que pour lui, I’ Accord de
Governors Island était I’accord qu’il avait signé et qu’il enten-
dait respecter. Je peux vous dire que le gouvernement canadien
est tout afait d’accord avec son interprétation des choses.

Par ailleurs, on ne peut pas faire abstraction du fait qu’ au-
jourd hui, au moment ou on se parle, le pays n’est plus totale-
ment dominé par une junte militaire haitienne, mais qu’il passe
progressivement aux mains d’une force multinationale qui a
pour mandat, en vertu d’une résolution, la résolution 940 des
Nations Unies, de prendre le controle et de s assurer que le
président Aristide rentrera dans son pays dans les plus brefs
délais.

Questions orales
(1420)

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, bien sir, nous partageonslamémeespérance quecelle
que le ministre vient d’'exprimer, mais les événements actuels
nous plongent dans une certaine inquiétude, notamment le fait
que la junte militaire est toujours 1a, au moins jusqu’au 15
octobre. Espérons que cela se terminerale 15 octobre, maispour
lemoment elleest |4, aux cotésdelaforce «pacifiante» américai-
ne.

Je veux demander au ministre s'il peut nous indiquer si le
Canada al’intention d’ envoyer des policiers canadiens a Port—
au—Prince sans I’aval du président Aristide et avant qu'il I’ ait
donné, et alors que I'incertitude perdure quant a son retour et
guant au réle des dirigeants de la junte militaire.

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres):
Monsieur le Président, le chef de |’ opposition s est référé aune
date, le 15 octobre, qui est bel et bien une date incontournable
pour les militaires haitiens. C’est la date ultime. Et quoi qu’ils
fassent et quoi qu'il arrive, ils devront se soumettre alavolonté
trés ferme non seulement des Américains mais de tous ceux qui
ont appuyé et approuve larésolution 940 des Nations Unies. Par
conséguent, je suistrés confiant queleprésident Artistide pourra
retourner dans son pays.

L e député a posé une question quant aux policiers. J ai eudes
contactsfréquentsavec leprésident Aristide et nousallonsconti-
nuer adial oguer avec lui. Et lesinitiatives que prendralegouver-
nement du Canada seront conformes aux voeux et aux espoirsdu
président Artistide.

LESFINANCESPUBLIQUES

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, les derniéres analyses concernant la situation finan-
ciéredu Canadasont loin deprésenter |e paradisdont ont fait état
récemment le ministre des Finances et son premier ministre. Le
déficit atteindra cette année prés de 40 milliards; la dette nette
s approchera des 550 milliards, en plus de compromettre la
reprise de I’emploi et I’amélioration ou la «compétitivité» des
entreprises.

LeministredesFinancesneconvient—il pasque, pour parvenir
aredresser la piétre situation des finances publiques canadien-
nes, il est urgent, mais trés urgent, de réduire substantiellement
| es dépenses de fonctionnement du gouvernement, et non pasde
compter aveuglément sur la conjoncture économique et s'en
approprier les maigres retombées par opportunisme, comme il
I’afait récemment?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur lePrésident, il est trésclair qu’il faut examiner
les dépenses gouvernementales. On a déja dit que nous étions
pour le faire ligne par ligne. D'ailleurs, c’est pour cela que le
premier ministre a demandé de former un comité avec, comme
chef, le ministre chargé du Renouveau de la fonction publique,
d’ examiner vraiment |es dépensesgouvernemental es. Cetterévi-
sion est en train de se faire.
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M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, plutét que de se fermer les yeux comme il le fait
jusqu’ aprésent, leministreva—t—il s'engager enfin, aujourd’ hui,
devant cette Chambre, a nous présenter un plan d’ urgence—car
cette situation est urgente—visant a réduire les dépenses de
fonctionnement de |’ appareil fédéral en s attaquant en priorité
aux fuites fiscales bénéficiant aux amis du régime, de méme
gu’ au gaspillage éhonté occasionné par |es chevauchements?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué
bec)): Monsieur le Président, I’année passée, le député et ses
colléguesont eu |’ occasion, lorsdu débat prébudgétaire, de nous
donner leurs opinions. Ils ont eu I’occasion tout au long du
printemps et méme de |’ été de nous faire connaitre leurs sugges-
tions.

Maintenant, lorsque je comparaitrai devant le Comité des
finances avec lamiseajour promise, ledéputé auracertainement
la chance de nous faire des suggestions concretes. D’ ailleurs,
demain, je crois que le Comité des finances va se pencher sur la
questiondesfiduciesfamiliales. A cetteoccasion, |’ espérequele
député nous fera part d’ opinions constructives.

[Traduction]

Il est tresclair que les députés de I’ opposition ont eu maintes
fois|’ occasion defaire des suggestions constructives et d’ expli-
guer comment ils procéderaient, mais qu’ils ont toujours refusé
delefaire.

Nous leur offrons donc a nouveau la possibilité de faire
connaitre leur opinion et nous verrons bien s'ils sont préts a
saisir I’ occasion.

(1425)

LAFISCALITE

M. Preston Manning (Calgary-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, le premier ministre affirme que sa premiére responsa-
bilitéest d’ assurer I’ unité du pays. Chose certaine, celaveut dire
qu'il doit s abstenir de prendre des mesures qui minent la
confiance des gens dans |le gouvernement fédéral. Jen ai une
plus particuliérement al’ esprit.

L es Canadiens sont maintenant parmi les gens les plusimpo-
sés du monde. Si le gouvernement fédéral veut rendre le fédéra-
lisme plus attrayant pour tous les Canadiens, il doit simplement
s’ abstenir d’ accroitre e fardeau fiscal.

Le premier ministre s’engagera—t—il aujourd’ hui, au nom de
I’unité canadienne, & ne pas accroitre le fardeau fiscal fédéral
durant son mandat? Prendra—t—il un engagement de ce genre
aujourd’ hui?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je vais présenter un budget en février. Le budget
soumisil y aquelques mois ne renfermait aucune augmentation
d’impdt. Nous ne prévoyons pas augmenter les impdts. Nous

voulonstréesbien administrer le pays. Et leministre desFinances
se charge d’ examiner tous les aspects des problémes.

Pour ce qui est de la durée de mon mandat comme premier
ministre, il m’est trés difficile de donner une réponse tout afait
catégorique et de promettre que je n’augmenterai jamais les
imp0ts dans |es nombreuses années a venir.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Si j'étais le
premier ministre, je ne m’inquiéterais pas, monsieur le Prési-
dent, d’ occuper ce poste encore de nombreuses années. Je vou-
lai s simplement obtenir cet engagement pour ladurée du mandat
actuel du gouvernement.

Mais permettez—moi d'étre plus précis. Les économies de
I” Albertaet de laCol ombie—Britannique ont uneplusfortecrois-
sance que celle du Canada dans son ensembl e et |e gouvernement
albertain essaie plus que tout autre gouvernement provincial de
restreindre ses dépenses. Cependant, on craint de plus en plus
maintenant dans I’ Ouest que |’ excellente croissance économi-
queou larestriction des dépensesau niveau provincial nefassent
gu’inciter legouvernement fédéral aaccroitrelesimpbtscomme
il I’'afait dans les années 80.

Le premier ministre va—t—il garantir aujourd’ hui aux Cana-
diens de I’ Ouest que son gouvernement ne va pas essayer de
résoudre les problémes financiers qui existent au niveau fédéral
en se langant dans une razzia fiscale contre leur région?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je ne pense pas que | e chef du Parti réformisteréussira
davantage dans ce cas—ci aeffrayer lesgensqu’il n’y est parvenu
avec sataxesur leshydrocarburesqu’il ainventée et dont nousne
parlionsmémepas. Ainsi, commeil n"avaitriend autreafaireet
qu'il était incapable de critiquer les mesures que nous prenions,
il aessayé d’'inventer des probléemes.

Nevousinquiétez pas, nous avons suffisamment de probl émes
comme cela. Nous nevoulonspas quevous ayez | e sentiment que
vous réussissez a accroitre la confiance dans notre pays avec des
bobards comme celui—ci.

Le Président: Je sais que méme si les députés qui répondent
aux questions ne me regardent pas toujours, ils parlent quand
méme de moi lorsqu’ilsdisent «vous». Je suis persuadé quec’ est
le cas.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, ce ne sont pas que les habitants de I’ Ouest qui seront
insatisfaits de la réponse du premier ministre. Il y a d'autres
Canadiensqui s'inquiétent desintentionsdu gouvernement fédé-
ral lorsqu’il est question des impbts.

L es gouvernements qui se sont succédé ont si mal administré
le Régime de pensions du Canada et |e Programme de la sécurité
delavieillesse qu’ils ont miné la confiance de nombreux Cana-
diensdanslacapacitédu gouvernement deleur assurer unrevenu
de retraite. En réponse, des milliers de Canadiens ont décidé
d'avoir recours a des régimes enregistrés d’ épargne—retraite
privés pour subvenir aleurs besoins au moment de leur retraite.
Cependant, ces Canadiens craignent maintenant que, pour les
récompenser d’'avoir pris ces dispositions, le gouvernement fé
déral se lance dans une razzia fiscale contre leurs REER.
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Hier, le ministre des Finances n’ apas voul u apaiser lescrain-
tes des gens a cet égard. Le premier ministre va—t—il déclarer
catégoriguement que son gouvernement n’entend pas se lancer
dans une razzia de ce genre contre les régimes enregistrés
d’ épargne—retraite?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, ¢’ est extrémement amusant! Nous sommes en septem-
bre, au début de la session, et le chef du Parti réformiste ne peut
trouver rien de mieux a faire que de semer la crainte dans la
population. Il devrait sedétendre. |1 y auraun budget en février et
il auraal ors saréponse. Entre-temps, nous continueronsd’ admi-
nistrer le paysen essayant d’ obtenir lesmeilleursrésultats possi-
bles, comme celui rendu public ce matin relativement au com-
merce extérieur, soit un excédent de 2,3 milliards de dollars
durant le mois de juillet.

(1430)

[Francais]

LESFINANCESPUBLIQUES

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
selon deux études qui ont été publiéespar I’ Institut C.D. Howeet
par |’ économiste québécois Pierre Fortin, il y aun trou de sept a
dix milliards de dollars a combler, selon les estimations, pour
gue le gouvernement puisse atteindre son objectif et respecter sa
promesse électorale en ramenant ledéficita3 p. 100duPIBd’ici
1996.

Puisque de toute évidence le ministre des Finances n’ est pas
capablededirecequ’il vacouper, pourrait—il nous dire combien
il compte couper dans les dépenses de I’ Etat pour respecter la
promesse électorale?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, j'ai été tres clair lorsque j'ai
présenté le Budget en février dernier quand j’ai dit que jeferais
une mise ajour de lasituation financiére du pays.

Si je peux citer du Budget, j’ai dit: «L’automne prochain, le
gouvernement publiera un exposé qui indiquera de maniére
concreéte et claire |es changements de perspective économique et
financiére intervenus depuis le dernier Budget.» J ai I’ intention
de tenir parole.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
devant la difficulté d' obtenir des chiffres ou quelque chose de
consistant de la part du ministre des Finances, je lui demande
aujourd’ hui—onsait qu'il aleschiffresenmain,onsaitqu'il ala
cible—on voudrait que le ministre dise a cette Chambre de
combien compte—t—il couper dans | es dépenses du gouvernement
pour rencontrer sapromesse électoral e et celledu premier minis-
tre?

L hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, ce que le député est en train de me
demander, ¢’ est de ne pas faire une consultation ouverte avec le
public. Caveut dire que vous voulez que je me |éve mai ntenant,

Questions orales

gue je fasse le budget maintenant, pas un budget en février, un
budget en septembre, sans consultation. . .

Mais nous, ce n’est pas de cette fagon que nous allons fonc-
tionner. On veut consulter les Canadiens et Canadiennes, les
Québécois et Québécoises, et on le fera.

* * %

[Traduction]

LESPECHES

M. John Cummins (Delta): Monsieur le Président, maques-
tion s’ adresse au premier ministre.

Il manque 115 000 jeunes saumons rouges Stuart dans le
fleuve Fraser. Un rapport rédigé par desfonctionnairesdu minis-
tére des Péches et des Océans établit clairement que le ministére
est a blamer pour sa mauvai se gestion des stocks et son applica
tion insatisfaisante delaloi. En outre, e rapport confirme quele
ministreafait fi des conseils de ses collaborateurs et adécidéde
nepasfermer cette pécherie, méme si la quantité de saumons qui
y retournent était insuffisante.

Que compte faire le premier ministre au sujet de cette incom-
pétence qui aentrainé ladisparition de cette montée de saumons
cette année?

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président, je
remercie le député de Delta. Comme il le sait, il existe un
probléme, car il manque environ 1,3 million de saumons rouges.
Le gouvernement a agi de fagon responsable en demandant un
examen complet et exhaustif de nos techniques actuelles de
gestion.

Comme le député vient d'une localité de pécheurs, il devrait
savoir que lascience n’ est pas parfaite et que nous devons nous
pencher sur certaines questions, dont |es températures de I’ eau,
qui ont un effet considérable sur le saumon rouge.

Nous comptons procéder a un examen compl et auquel partici-
peront tous les intéressés, de méme que la collectivité autochto-
ne, afindetirer leschosesau clair et d’ apporter lesmodifications
nécessaires pour rétablir laconfiance danslagestiondelapéche,
et C’est ce que nous ferons, comme le ministre |’ a déclaré plus
tét.

M. John Cummins (Delta): Monsieur le Président, le minis-
treafourni des excuses non corroborées au suj et de cette pertede
saumons et afait fi des données préparées par ses propres colla
borateurs. LesgensdelaColombie-Britannique en ont assez des
excuses et des rapports internes.

Le premier ministre s'engagera—t—il a ordonner une enquéte
publigue indépendante sur lagestion de lapéche sur lacote ouest
ou compte-t—il attendre que le poisson de lacote ouest subissele
méme sort que celui de la cote est?

(1435)

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président,
comme je I'ai dit plus tét a la Chambre, le ministre a déja
demandé aux pécheurs indépendants et atous les autres intéres-
sés de participer a un examen exhaustif, qui sera transparent.
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Si le député a des propositions a faire, nous serons disposés a
les étudier, car son parti a parfois des idées intéressantes a
présenter. Nous serons heureux de les examiner.

[Francais]

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
lePrésident, hier en cette Chambre, le solliciteur général arejeté
lademande de |’ opposition de constituer une commission royale
pour enquéter sur les all égations trés sérieuses quant aux activi-
tésd’infiltration du Service canadien du renseignement de sécu-
rité.

Ma question s adresse au solliciteur général. Essaye—t—il de
nous faire comprendre qu’ en mettant sur pied le SCRS on aurait
engendré un monstre que personne ne peut plus contréler, y
comprisleParlement, alorsqu’ il aétécrééjustement pour mettre
untermeaux activitésillégal esfaites par laGRC au Québec dans
les années 19707

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le SCRS a été créé sous |’ égide d'un projet de loi
adopté par cette Chambre. Le SCRS doit travailler dans le cadre
decetteloi, d’ unefaconlégale. Il y aun systémedesurveillance
mené par la Commission de surveillance et je pense que nous
devons attendre le résultat de nos efforts pour avoir une réponse
aux allégations qui sont, en ce moment, sirement desall égations
présumées.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, le solliciteur général sait—il qu’ une créature de ce
Parlement a déja commis des gestes ill égaux au Québec, notam-
ment en volant des listes de membres de partis politiques, en
mettant le feu a des granges et en installant des bombes?

Leministreréalise—t—il qu’ en refusant une commissionroyale
d’ enquéte, il contribue arecréer |le méme scénario qu’ en 1970, et
ce faisant, il manque a son devoir de ministre?

L' hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada): Ce gouver-
nement insiste sur le fait que n’importe quel service du gouver-
nement tfravaille dansun cadre delégalité et ¢’ est pourquoi nous
désirons que la Commission de surveillance remette son rapport
aussitét que possible. Je pense que la population de ce pays,
surtout celle du Québec, sera un peu surprise de voir comment
I honorabl e député aime tellement laroyauté qu’il demande une
commission royal e pour enquéter dans ce dossier.

* k% %

[Traduction]

LA FONCTION PUBLIQUE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre des Travaux publics et
des Services gouvernementaux.

I y ade nombreuses années, |e gouvernement a commenceé a
déplacer des fonctionnaires un peu partout dans le pays, a des
co(ts astronomiques, sans que cela ne présente d’ avantage évi-
dent, si ce n’est celui de faire réélire des ministres plus facile-
ment. Aujourd’ hui, nous apprenons que le ministre a formé un
comité qui va examiner la possibilité de déménager plus de
fonctionnaires dans le Canada atlantique pour la méme raison,
apparemment.

Le ministre songe—t—il vraiment arefaire cette expérience?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique): Monsieur le Prési-
dent, le député soul éve une question importante.

Comme le ministre des Finances |I' a signal é dans son dernier
budget, tousles ministresdoivent faire un examen de leur minis-
térepour voir s'il y amoyen d’ en accroitrel’ efficacité. Enfait, il
est dit, al’alinéa’5(2)a) deLoi sur le ministére des Approvision-
nements et Services, que le ministre doit s acquitter de «I’ étude
et lamise sur pied de services envued’ accroitrele rendement de
I administration publique fédérale».

Je n’ai rien contre le fait que le gouvernement du Canada
veuille effectuer une étude pour garantir un meilleur rendement
et éliminer les chevauchements et le double emploi.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, nous ne voulons pas que les fonctionnaires soient envoyés
un peu partout dans le pays comme des poches de farine, a des
fins politiques.

Le ministre peut—il prouver ala Chambre, puisque nous ne
pouvons pas obtenir cet examen de programmede I’ autre minis-
tre, que tous les déplacements de fonctionnaires sont faits pour
faire épargner de I’ argent au gouvernement, pour rendre |’ admi-
nistration publique plus efficace et non seulement pour jongler
aveclesviesdesfonctionnairesqui nesavent déjaplus ot donner
delatéte?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique): Monsieur le Prési-
dent, jeremercie encoreunefoisledéputé. Jepensaisqu’il allait
se lever pour féliciter le gouvernement du Canada. Je voudrais
lui donner un exemple d’ une entente que le gouvernement du
Canadaaconclue avec |e Québec pour mettre fin aux chevauche-
ments et au double emploi.

Nous avons conclu avec le Québec une entente au sujet du
logement et de la réalisation de programmes de logement dans
cette province, ce qui coltera moins cher au gouvernement du
Canada et permettra a un plus grand nombre de Québécois de
profiter de programmes offerts par |e gouvernement du Canada.
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(1440)
[Francais]
LE SANG CONTAMINE

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
ma question s'adresse a la ministre de la Santé. La population
canadienne est trés inquiéte de la situation qui prévaut dans
I’ affaire du sang contaminég, et ledevoir delaministre est d’' agir
en toute transparence pour bien informer et rassurer la popula
tion.

Pourquoi, en ces circonstances, laministre a-t—ellecaché ala
population canadienne, lors de sa conférence de presse le 12
septembre dernier, que laFDA effectuait le méme jour une autre
enqguéte au centre de la Croix—Rouge d’ Halifax?

L hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, je remercieladéputéede saquestion. Notregouverne-
ment travaille toujours avec transparence et avec honnéteté.
Depuisletout début, nous avons admis ouvertement que chaque
centre de collecte de sang sera inspecté par la FDA, puisque
maintenant |laFDA adécidé de changer sonréglement et d’ exiger
un permis pour chacun des centres. La Croix—Rouge est en train
de faire la demande pour ce permis.

Mais entre-temps, chacun des dix—sept centres du pays doit
subir la méme inspection.

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
je demande alaministre si elle peut m’expliquer pourquoi elle
n'a envoyé aucune directive précise aux autres centres de la
Croix—Rouge, alorsqu’ elle avait en main le rapport de I’ agence
américaine?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, il faut se souvenir que laFDA fait |’ inspection de ces
centrespour satisfaire sespropresreglements. Lesréglementsdu
systéme ameéricain sont quel que peu différents des notres, parce
que, avec |le systéme américain de collecte de sang, lesdonneurs
sont souvent payés, tandisqu’ici au Canada, il s’ agit d’ un systée-
me compl é&tement volontaire.

Cela dit, cela ne veut pas dire que leurs reglements sont
meilleurs que les nétres et vice versa. Nous travaillons avec la
FDA, avec la Croix—Rouge, pour harmoniser nos réglements,
pour s' assurer quenous ayons|esmeilleursreglements, pour que
notre systéeme de collecte de sang continue d’ é&tre I’ un des meil-
leurs au monde.

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe): Monsieur |le Pré-
sident, ma question s’ adresse au ministre de la Justice.

Dans ma circonscription, York—Simcoe, un certain nombre
de propriétaires d’ armes a feu responsabl es se sont dits préoccu-
pés par les mesures | égislatives avenir relativement au contréle
desarmesafeu. llsreconnaissent, ainsi quelesautres Canadiens,
la nécessité de prendre des mesures pour mettre un frein a
I’utilisation illégale des armes a feu a des fins violentes.

Leministre peut—il garantir aujourd’ hui aux Canadiensqu’ au-
cune mesure |égislative relative au contréle des armes a feu ne

Questions orales

pénaliserainjustement les propriétairesd’ armesafeu responsa
bles et que ses efforts seront concentrés sur les personnes qui
utilisent les armes afeu ades finsillégales?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, les propositions
auxquelles nous sommes en train de travailler pour présentation
ala Chambre portent sur trois points.

Premiérement, la présence d’ armes a feu illégales dans notre
pays et les moyens que nous pouvons mettre en oeuvre pour
mettre fin ace probléme. Deuxiémement, laquestionde savoir si
lesytémejudiciairedevrait étre plus sévere enversles personnes
qui se servent d’arme a feu pour perpétrer des infractions—et il
le sera. Troisiemement, la question de savoir si les mesures
concernant les armes a feu qui se trouvent entre les mains de
propriétaires |égitimes peuvent étre améliorées de fagon aren-
forcer la sécurité de la collectivité, a prévenir la criminalité, a
détecter le crime et a permettre des poursuites.

Sur ce plan, nous respecterons effectivement les intéréts|égi-
times des propriétaires d’ armes a feu. Nous comprenons et res-
pectons |'importance de la chasse, qui est non seulement une
tradition de longue date dans ce pays, maisaussi uneimportante
activité économique. Nousen tiendrons compte dans|es proposi-
tions que nous présenterons ala Chambre.

* k%
(1445)

LESNOMINATIONSFAITESPARLE GOUVERNEMENT

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
M. Michel Robert, un ancien président du Parti libéral, aobtenu
un contrat sans appel d’'offres de 249 925 $ pour agir atitrede
négociateur a Oka, soit une grosse somme de 74 $ sous lalimite
applicable aux contrats de ce type.

Quelgqu’un a dit récemment que le gouvernement actuel et le
Parlement serviraient les intéréts de tous les Canadiens et pas
seulement ceux de quelques privilégiés, quels que soient leurs
contacts. Je doute que cette fagon de contourner les exigencesdu
processus d’ appel d’ offres réussisse aleurrer beaucoup de mon-
deet il n'y asans doute plus personne pour croire ladéclaration
que faisait le premier ministre en juin dernier, déclaration que
j'ai citée.

Le premier ministre comprend—il toujours le sens du mot
intégrité?

LePrésident: Laquestion aune portée considérable. J espére
que les députés sauront se respecter mutuellement. Dans sa
forme actuelle, la question ne tend pas a obtenir des renseigne-
ments du gouvernement.

Le premier ministre ou I’ un de ses ministres voudra peut—€tre
répondre.

L"hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur |le Président, M. Robert a été engagé
en mai. Je trouve étrange que le Parti réformiste ne s’ en soit pas
rendu compteil y asix mois. Le Bloc québécoisavait alors posé
guel ques questions a ce sujet.

On se souviendra que les 25, 26 et 27 mai, la situation a Oka
était trés instable. Des arbres ont été abattus et il y avait une
menace d'intervention des forces armées. Ja d0 agir rapi-
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dement et trouver des gens compétents. Le juge Réjean Paul et
M. Michel Robert étaient préts a agir comme médiateurs.

L es questions posées par |e Bloc m’ ont permisde donner, pour
les fins du compte rendu, des renseignements sur |’ expérience
professionnelle de M. Robert. 1| a été président de |’ Association
duBarreau canadien, il est membreassociéduBarreau del’ Onta-
rio, ancien membredes forcesarmeées et auteur. Sescompétences
sont impressionnantes. J ai eu lachance de pouvoir compter sur
lui & ce moment.

Son intervention a permis de calmer les choses a Oka. Les
parties essaient de trouver une solution et I’intervention des
forces armées a pu étre évitée. Nous ne sommes pas obligés de
dépenser des centaines de millions de dollars pour assurer le
maintien del’ ordre. Jenevaispas m’' excuser d' avoir engagé des
gens compétents, mémesi certainsd’ entre eux sont deslibéraux.

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
jen’ai utilisé Okaque comme exemple. Cen’ est qu’ une person-
ne sur unelongue liste de nominations politiques. Cen’est qu’ un
exemple parmi beaucoup d’ autres.

Ce que nousvoulons assainir, ¢’ est |e processus d’ appel d’ of -
fres. Il a été mis en place pour s assurer que I’ on choisisse les
meilleures personnes aprés concours. C’est une protection
contre le favoritisme qui garantit la transparence du systéme.
Depuis le mois de mai il y a eu des douzaines d’ exemples de
personnes compétentes qui étaient libérales.

Si Michel Robert est aussi compétent que le prétendent le
premier ministre et le ministre, pourquoi est—il passé outre au
processusd’ appel d’ offres?Pourquoi avait—il peur quece contrat
soit soumis aun appel d offres afin que I’ on trouve lameilleure
personne possi bl e, indépendamment de son affiliation politique?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, lorsgu’on engage un professionnel pour un contrat
commecelui—ci, aexécuter rapi dement, on chercheune personne
compétente qui puisse fairele travail. S'il avait fallu passer par
un processus d’ appel d’ offres et demander aux dizaines de mil-
liersd’ avocatsqui seseraient présentésde subir un examen, nous
n’aurions jamais eu de résultat.

J espére que la députée considérera cela et, si elle en ale
courage, qu’ elle prouverague notre choix est mauvais. Ellenele
ferapas, biensir. Nousn’ avons paspeur dedire quecet hommea
été président du Barreau canadien, élu par tous les avocats du
pays. Bien slr, aun moment desacarriéreil aeu lebonjugement
d’un libéral, mais ce n’est pas un handicap.

(1450)

[Francais]

LEPROGRAMME DESINFRASTRUCTURES

M. Gérard Asselin (Charlevoix): Monsieur lePrésident, ala
veille des élections au Québec, le ministre des Finances respon-

sable del’ application du programme des infrastructures au Qué-
bec écrivait au ministre des Affaires municipal es pour se plain-
dre du fait que plusieurs projets dans le cadre de ce programme
auraient été annonceés par le gouvernement du Québec en pleine
campagne électorale sans |’ autorisation du gouvernement fédé-
ral.

Le ministre des Finances peut—il s'engager arendre publique
la liste des projets annoncés par le gouvernement du Québec
qu’il jugeincompatiblesavec |e programme desinfrastructures?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, j'ai déja expliqué publiguement
qu'il y avait eu unmalentendu internequi aétéclarifiéet quenon
seulement je suisprét apublier laliste de projetsqui n’ ont pasété
approuveés, je suisprét avousdiretout desuitequ’il n'y en apas
de projets qui ont été annoncés par |e gouvernement libéral du
Québec qui ne sont pas conformes aux réglements établis par le
Président du Conseil du Trésor.

Je dois vous dire que moi—-méme comme député et comme
ministre ayant a collaborer avec MM. Ryan et Bourbeau suis
entiérement satisfait et je pense qu’ on doit leslouanger pour leur
collaboration et le travail qu’'ilsont fait a cet égard.

M. Gérard Asselin (Charlevoix): Monsieur le Président,
lorsque le ministre des Finances fait référence au malentendu,
bien sir il fait référence asalettre. Comment le ministre peut—il
expliquer qu’il ait signé une lettre qui, selon sa propre déclara-
tion, était tout afait incorrecte et n'avait pas de raison d’ étre?
Doit—on comprendre que le chat est enfin sorti du sac et que le
Québec nedisposed’ aucune véritable maitrise d’ oeuvre puisque
les projets retenus doivent étre approuvés par Ottawa?

[Traduction]

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, une erreur administrative s’ est
produite a mon cabinet. Cette erreur a été décelée trés vite et le
mal entendu a été réglé.

J en profite pour signaler que j’ espére que le gouvernement
nouvellement éluaQuébec montreralamémevolontéet laméme
énergie que son prédécesseur a maintenir le succes que le pro-
gramme d’ infrastructure a connu jusqu’ @ maintenant.

LETRANSPORT DU GRAIN

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Monsieur le
Président, legouvernement libéral et leministredel’ Agriculture
et de I’ Agroalimentaire n’ignorent pas que le sous—comité du
transport du grain arecommandé, au moisde mai, qu’ une person-
ne soit immeédiatement nommée pour s’ occuper detout e proces-
sus d’attribution a la place de I’ Office du transport du grain.
Cette question est revenue sur le tapisen juin lors d’ une rencon-
tre entre le ministre et le comité permanent.
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Le ministre pourrait—il dire pourquoi il n’a pas donné suite &
cette recommandation?

L hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, jel’ai dit plustot en
réponse a des questions similaires sur lacomposition et la struc-
ture de I'Office du transport du grain, c’est un sujet que le
gouvernement étudie dans le cadre d’ un examen d’ ensemble du
trésimportant dossier du transport des denrées agricolesdansce

pays.

Jepréciserai toutefoisque pendant I’ étéj’ ai rencontré amain-
tes reprises non seulement les membres actuelsde |’ office, mais
également les principaux acteurs qui s’ occupent du transport et
de la manutention du grain de |’ Ouest afin de m’ assurer qu’ils
étaient préts a relever I'immense défi que représente, cette an-
née, le transport de quantités énormes de diverses variétés de
grain vers les marchés d' exportation les plus lucratifs.

Jesuisheureux dedireque, par rapport al’ andernier apareille
époque, le nombre de wagons-trémies agrain a augmenté de 40
p. 100. Nous nous attendons a ce qu’ en octobre deux fois plusde
grain que |’ an dernier soit déchargé au port de Vancouver et que
50 p. 100 de plus que I’an dernier soit déchargé au port de
Thunder Bay.

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Monsieur le
Président, ¢’ était la une réponse bien générale a une question
pourtant trés précise.

Encore une fois, les agriculteurs font la récolte dans des
conditions météorol ogiques épouvantables. Le réseau ferroviai-
re est blogué et, comme le gouvernement n’ apas donnésuiteala
recommandation, ce sont aujourd’ hui quelques gros intéressés
qui dictent le processusd’ attribution deswagons, de sortequeles
agriculteurs, les petits exploitants d’ élévateurs a grains et les
expéditeurs sont & nouveau victimes d' une injustice.

(1455)

Quelle mesure le ministre entend-il prendre pour solutionner
le probléme?

L' hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, les dirigeantsd’ en-
treprisesque |’ ai rencontrés au coursdel’ été se sont penchés sur
un large éventail de questions pour tenter de venir a bout du
probléme que représente | e roulement des stocks dans toutes nos
installations servant aux exportations.

Nous avons réglé au moins en partie le probléme de |’ attribu-
tion deswagons de céréales, maisil est évident que ¢’ est insuffi-
sant. Nous voulons améliorer |a capacité de stockage et le roul e-
ment des stocks. Nous allons présenter un projet de loi a la
Chambre cet automne en vue derégler cesproblémes. Desréfor-
mes sont déja en voie d exécution en ce qui concerne |’ aspect
administratif.

Nous sommes heureux d' annoncer que nous avons un volume
considérable de grains a acheminer. Nous espérons que notre
réseau auralacapaciténécessaire, mais, étant donnélevolumeet
la diversité de cette récolte particuliére, il faudra peut—€tre

Questions orales

recourir aun certain moded’ attribution amesure qu’ avancerala
campagne agricole.

Deconcert avecl’industrie, j’ ai décidédesurveiller le proces-
sus d’ attribution tout au long de sa mise en oeuvre pour garantir
qu'il soit équitable enverstouslesintéressés, y comprisceux qui
ont des réticences a son égard, ¢’ est—a—dire les petits expédi-
teurs. Jetiens am’assurer qu’ils soient traités équitablement.

* * %

LE REVENU NATIONAL

M. JohnBryden (Hamilton—Wentworth): Monsieur lePré-
sident, ma question s’ adresse au ministre du Revenu national.

A I’ heureactuelle, lepublicaaccésaux déclarationsde rensei-
gnements produites annuellement par |es organismes de charité,
mais non a celles des organi smes sans but lucratif.

Etant donné que les organismes sans but lucratif bénéficient,
tout comme les organismes de charité, du soutien indirect des
contribuables, le ministre envisagerait—il quelesdéclarationsde
renseignements produites annuellement par ceux—ci soient aussi
du domaine public?

L"hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur le Président, je comprends la frustration du député
puisque les contribuables peuvent avoir acceés aux déclarations
publiques de renseignements produites par les organismes de
charité, conformément au paragraphe 149.1(5) de la Loi de
I”impdt sur le revenu. Par contre, |e ministére ne peut divulguer
d’information sur les organismes sans but lucratif, conformé-
ment aux dispositions sur la confidentialité renfermées au para-
graphe 241(1) de lamémeloi.

Les renseignements liés a ces deux genres d’ organismes font
I’ objet d'un traitement différent parce que les organismes sans
but lucratif ne peuvent fournir de recus aux fins d’impét. Ces
organismes ne sont pas tenus de s’ enregistrer au niveau provin-
cial ou fédéral pour préserver leur statut, et ils ne sont pas tenus
non plus de distribuer un pourcentage de leurs rentrées.

Celadit, je considere laquestion du député comme une propo-
sition visant amodifier les dispositions |égislatives pertinentes.

* * %
[Francais]
LE REFERENDUM DE 1992

M. Jean Landry (Lotbiniére): Monsieur le Président, le
référendum de 1992 a été payé deux fois par les Québécois.
D’ abord, ils ont payé avec tous les autres Canadiens le codt du
référendum dans les autres provinces, et en plusilsont payéle
codt, seuls, du référendum, chez eux, au Québec. Or, unefacture
de 26 millions de dollars a été envoyée par e précédent gouver-
nement al’ administration fédérale pour corriger cetteinjustice.

Maquestion s’ adresse au ministredes Affairesintergouverne-
mentales. Le gouvernement fédéral a—t—il I’ intention d” honorer
sa dette, oui ou non, a I’endroit du Québec et verser les 26
millions qu’il doit?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, I’ancien gouvernement ne
s'est pas engagé a verser de compensation au Québec, ni le
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premier ministre Mulroney, ni M™Me Campbell. En autant que
NOUS SOMMes concernés, NoUS e NOUS Sommes pas engagés non
plusacompenser lesfraisd’ un référendum qui aétéfait envertu
d’'une loi provinciale et qui par conséquent ne dépendait pas de
nous en tant qu’ organisation, ni en tant que financement.

[Traduction]

LA LOI SURLA COMMISSION CANADIENNE DUBLE

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président, le
ministre de I’ Agriculture a connu un été épouvantable. Aussi
incroyable que celapuisse paraitre, alafindel’ été, leministrea
traité les agriculteurs de criminels parce qu'ils expédiaient des
céréales aux Etats-Unis.

Quand le ministre cessera—t—il de s'en prendre aux agricul-
teurs et s'emploiera—t—il a modifier la Loi sur la Commission
canadienne du blé afin d’ offrir aux agriculteurs |’ acces que leur
garantit I’ Accord de libre—échange?

L'hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agro—alimentaire): Monsieur le Président, contrairement a
certains députés d’en face qui ont perdu leur temps cet été a
injurier et a calomnier autrui, j'ai plutét profité du beau temps
pour consulter les agriculteurs, les organisations agricoles et
d’ autresintéressés au sujet de laquestion que soul éve le député.

(1500)

Cesagriculteurset ces organisations agricolesm'’ ont transmis
de nombreuses recommandations et de nombreuses idées sur la
fagcon de moderniser notre systéme de commercialisation, de
manutention et de transport des céréales afin d’améliorer sa
capacité de débit et de permettre aux agriculteurs d’ exploiter
pleinement leurs débouchés.

Au cours de I"automne, ' arréterai le processus a suivre en
veillant & ce que tous les agriculteurs obtiennent les renseigne-
ments, les faits et les chiffres dont ils ont besoin et aient une
derniére chance d’ exprimer leur point de vue avant que le gou-
vernement se prononce sur ces questions.

LESSOINSDE SANTE

L'hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au premier ministre.

Lepremier ministreadéclaréqu’il neveut pasd’ unrégimede
soins de santé qui offre des soins de meilleure qualité aux riches
gu’'aux pauvres. Et pourtant, un tel régime, qui distingue les
riches des pauvres, est en place en ce moment méme en Alberta.

Je crois savoir que le premier ministre s entretiendra
aujourd’ hui avec son homol ogue al bertain. Va—t—il mettrecelui—
ci au défi defermer lescliniques privées qui violent nettement la
Loi canadienne sur la santé et de dire que son gouvernement
appuieralaloi canadienne sur la santé?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, une conférence aura lieu cet automne sur la question
de I’ assurance—-maladie. Nous sommes résolus & maintenir au
Canada un régime d' assurance-maladie gratuit et transférable
pour tous.

Nous avons dit maintes fois que nous ne voulions pas d’ un
régime qui profite aux riches, mais non aux pauvres. Les lois
canadiennes doivent étre respectées. J espére que M. Klein res-
pecterales lois du Canada.

* * %

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Chers collégues, je voudrais vous signaler la
présence anotretribune du ministre en chef duBureau du conseil
des ministres de la République de Pologne, M. Michal Strak.

Des voix: Bravo!

Le Président: Je voudrais vous signaler aussi la présence a
notre tribune des membres du Comité permanent de I’ examen et
des affaires constitutionnelles du Parlement de la Norvege, sous
la direction de M™Me Kjellbojrg Lunde.

Des voix: Bravo!

[Francais]
VACANCE DE SIEGE

BROME—MISSISQUOI

LePrésident: Etant donné qu’ une vacance est survenue dans
la députation a la Chambre des communes pour |a circonscrip-
tion électorale de Brome-Missisquoi, dans la province de Qué-
bec, suiteaudécésde M. Gaston Péloquin, il est demon devoir de
faire savoir alaChambre que, conformément au paragraphe28.1
delaloi sur le Parlement, j’ai adressé aujourd’ hui au directeur
général desélections!’ ordreofficiel d’ émettreun bref d’ élection
en vue de pourvoir & cette vacance.

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1505)

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-41, Loi modifiant le Code criminel (détermination de la pei-
ne) et d’' autreslois en conségquence, soit lu pour ladeuxiemefois
et renvoyé a un comité.

L’hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation de lafemme)): Monsieur le Président, jesuis
heureuse de pouvoir intervenir dans le débat sur le projet de |oi
C—41. Je croisque cette mesure | égislative, qui permet d’ exami-
ner les méthodes d’ imposition des peines au Canada, doit répon-
dre aux préoccupations et correspondre aux valeurs des Cana
diens.
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Le projet de loi traduit notre engagement en faveur d'un
systeme de justice équilibré et juste qui encourage le respect des
lois. Comme nous le savons, il s'agit d’ un projet de loi omnibus
qui touche plusieurs sujets trés importants.

Jetiens aféliciter le ministre de la Justice pour la nature des
consultations qu’il amenées et pour lalarge portée du projet de
loi qui, atoutesfinsutiles, clarifiele Code criminel et enamélio-
re |’ application.

J ai écouté les préoccupations exprimées acet égard et je suis
convaincue que les députés seront satisfaits des améliorations
gue contient le projet de loi, notamment le renforcement du
processus d'imposition des peines.

[Francais]

Je suisentiérement d’ accord avec I’ objectif de ceprojet deloi
ainsi qu’avec tous les éléments. Néanmoins, mes remarques
porteront sur deux aspects particuliers des propositions: les
premiéres porteront sur lapartietraitant desdélits motivéspar la
haine, et |es deuxiémes traiteront des contrevenants qui profite-
ront d’ une position de confiance.

[Traduction]

Je crois que, pour tous les Canadiens, I’ égalité englobe la
protection contre la haine et le harcélement. Les expressions de
haine n’ ont absolument pas leur place dans la société canadien-
ne. L’ ouverture, lacompréhension et |e partage sont destraits qui
modéelent notre identité collective. La plupart des Canadiens
croient que chacun d’entre nous a le droit de vivre sans étre
soumis a la haine ou a des expressions de haine, a des gestes
motivés par la haine et au harcelement.

J ai toujours été convaincue qu’ un crime haineux motivé par
larace, lareligion, le sexe, I’ orientation sexuelle, les aptitudes
mental es ou physiques ou tout autretrait du méme genre, consti-
tue un crime trés grave. |l faut examiner ces crimes sous un
éclairage particulier.

Selon les dispositions du projet de loi, une telle motivation
constituera pour la premiére fois une circonstance aggravante.
L es auteurs de crimes motivés par les facteurs visés seront donc
traités beaucoup plus sévérement.

L’ unedes principal es caractéristiques de ladisposition sur les
crimes haineux, c’est sa large portée. En outre, le projet de loi
confirmeunefoisdeplusleprincipequi sous-tend |’ article 15de
laCharte, lequel constitue une val eur fondamental e pour tousles
Canadiens.

En général, nous sommesplus sensibilisésaux crimes haineux
motivés par lareligion, larace ou I’ orientation sexuelle, mais
nous ne devons pas oublier que les femmes subissent aussi des
attaques uniquement parce gu’ elles sont des femmes.

En 1989, aprés le massacre de 14 femmes a1’ Ecol e polytech-
nique de Montréal, notre pays a découvert avec horreur la pro-
fondeur de la haine que quelques hommes éprouvent pour les
femmes. Ce fut un moment de stupeur et beaucoup de Canadiens
se sont alors rendu compte de la situation.

Lesfemmes seretrouvent laplupart du tempsdevant le syste-
me de justice pénale en tant que victimes. La fagon dont elles
sont traitées par | e systéme dejustice pénal e constitue un facteur

Initiatives ministérielles

déterminant dans leur lutte pour parvenir a exercer leur droit a
I"égalité. Lavision que traduit le projet de loi C—41 et d’ autres
mesures en est une ou tous |es Canadiens et toutes |es Canadien-
nes sont des partenaires égaux dans la société et devant le syste-
me de justice, et ou ils peuvent compter sur la confirmation de
leursdroitsdanslaloi.

(1510)

L' augmentation troublante des manifestations de haine et de
discrimination dans notre société est bien documentée. Depuis
1989, on a observé une croissance marquée de |’ activité des
groupes haineux. C’est bien sir un phénomeéne qui touche le
monde entier, maisil est certainement tres présent ici, au Cana-
da. Cesgroupes sont maintenant mieux organi sés, sont beaucoup
plus subtils dans leur approche et ont développé de nouvelles
stratégies sur lesquelles nous devons vraiment nous pencher. |1
faut étre beaucoup plus attentif pour lirele message caché. Dans
bien des cas, |e message est subliminal et saportéeest trésforte.

Selonlesolliciteur général, il y aurait actuellement plus de 52
groupes néo—nazis et 85 autres associ ations hai neuses en activité
au Canada. Je crois que nous avons raison de nous inquiéter.

En 1993, lors de son examen annuel des incidents antisémites
au Canada, la Ligue des droits de la personne de B'Nai Brith
Canada a enregistré une augmentation de 31 p. 100 du harcéle-
ment et du vandalisme antisémites. Laligue aobservé unecrois-
sance inquiétantedel’ activité des groupes haineux. Pour repren-
dre les propos de la ligue, «ils ont adopté une position plus
militante et plus activiste qu’ au cours des années passées.» Et je
peux vous dire que ces manifestations de haine et ces actes de
vandalisme, quej’ ai vus moi—méme sur lesmurs des synagogues
et d’ autres immeubles dans ma propre circonscription, celle de
Mont—Royal, sont vraiment trés inquiétants et troublants. Les
jeunes qui voient cela dans les écoles ou dans les cimetiéeres
restent marqués.

[Francais|

Nos connai ssances personnelles ou méme notre propre expé-
rience d’ expression de haine font souvent prendre aux statisti-
ques un sens de réalité et d’ urgence. Je suis persuadée que tous
| es députés de cette Chambre peuvent se rappel er une expression
particuliére ou un acte visant a effrayer une personne ou a lui
fairedumal, acausedesaculture, desareligion, delacouleur de
sapeau ou de son orientation sexuelle, et cela, uniquement parce
qu’elle est différente.

Ladiversité croissante de notre population pose un défi mar-
qué ala société canadienne.

[Traduction]

Nous avonstous notrefierté et nous sommestous trés heureux
de savoir que les Nations Unies considerent |le Canada comme
étant I’endroit ou il fait le mieux vivre dans le monde entier.
Néanmoins, nous avons des problémes, et je crois qu'il est
important d’ examiner ces problémes et de voir comment nous
pouvons bannir de notre soci été ce comportement inacceptable.

Nous savons que le Canada a toujours été un pays multicultu-
rel et multilingue. Les autochtones, qui étaient ici avant nous,
formaient une société multiculturelle et multilingue. Les An-
glais et les Francgais sont ensuite arrivés avec leurs langues et
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leurs cultures respectives pour former un merveilleux mélange.
En plusde nos peupl es fondateurs, nous avons maintenant, selon
lesdonnées du recensement de 1991, 42 p. 100 de Canadiens qui
s'identifient comme étant d’origine autre que britannique ou
francaise.

Ma circonscription, celle de Mont-Royal, est sans doute
I’exemple parfait de la diversité démographique—a un degré
peut—étre un peu plus poussé que ce qu’ on trouve dans d’ autres
villes. Dans cette partie de Montréal, les immigrants de la pre-
miére génération forment 43,5 p. 100 de la population. Cette
donnée statistique ne tient pas compte du reste de la popul ation
de ma circonscription qui est d’origine ethnique et dont les
ancétres sont arrivés au Canada au début du XIX€ siécle. La
diversification est donc extréme, et je suis heureuse de dire
gu’'une soixantaine de minorités ethniques sont représentées
dans macirconscription. Ils parlent des langues des quatre coins
de laplanéte et connai ssent de multiples cultures, ce qui compte
beaucoup, étant donné la mondialisation de I’ économie. Ces
groupes sont importants pour diverses raisons, et il est trés
stimulant de vivre dans ce type de société multiculturelle.

L’ ensembl e de ces Canadiens forment maintenant lamajorité
dans tous les grands centres urbains. On estime que, d’ici I’an
2006, lesmembres des minoritésvisiblesreprésenteront entre 13
et 18 p. 100 delapopulation. A Toronto, lavilleouladiversitéest
laplus grande, certains croient que laproportion pourrait attein-
dre 50 p. 100. Ces grands centres urbains a I’image de notre
diversité offrent des milieux de vie stimulants sur les plans
culturel et social, dynamiques, dans lesquel s nous pouvonsvrai-
ment nous épanouir.

(1515)

Unevigilance constante s'impose néanmoins. Si nous ne som-
mes pas prudents, cegenredemilieun’ est pasal’ abri descrimes
de haine. La cohésion sociale de ces collectivités peut étre
menacée et le droit de tous a une participation égale et entiere
brimé. Les sentiments de désaffection, de privation des droits,
d’impuissance peuvent surgir.

Il'y a des acquis que, comme pays, NOUS Ne pouvons NoOus
permettre derenier. Selon moi, si je puis me permettre, cesont le
droit detousaleur propre langueet aleur propreculture, ledroit
de pratiquer sareligion sans craindre laviolence ni laméfiance,
le droit des femmes de se promener en toute sécurité dans nos
rues.

Pour éviter les conflits et préserver |’harmonie sociale, nos
institutions doivent redoubler d’ efforts pour concevoir des poli-
tiques, des programmes et des méthodes qui tiennent compte de
ladiversité canadienne et favorisent lacohésion sociale. L’ accés
aux mémes droits, la compréhension et le respect sont indispen-
sablessi nousvoulonsvivre ensembledans|apaix et 1’ harmonie.

Parmi les institutions qui veillent au bon ordre social, on
remarque le systéme judiciaire, qui a une grande responsabilité
et un rélefondamental ajouer pour fairerégner laconfiance et la
justice. Le systéme doit montrer sans ambiguité que les crimes
hai neux ne sont pas tol érés au Canada, absolument pas. IIsn’ont
pas leur place chez nous et ils sont carrément inadmissibl es.

[Francaig]

Iy alongtemps que les clauses de ce projet deloi faisant dela
motivation haineuse un facteur aggravant pour la détermination

delasentencedevraient étre en place. Elles expriment I’ engage-
ment de notre gouvernement de protéger ledroit fondamental de
tous les Canadiens et Canadiennes de vivre sans avoir peur, de
vivre en paix, de vivre en sécurité et de vivre avec égalité.
Manifestement, il ne suffit pas de garantir que la haine soit
considérée comme un facteur aggravant, il faut que cela fasse
partie d' une sol ution intégrée d’ une soci été visant a promouvoir
la compréhension et | e respect.

[Traduction]

Nous devons travailler ensemble dans un large éventail de
domaines|égislatifs et non législatifs. Il est du devoir desrepré-
sentants de tous |es Canadiens alaChambre de faire en sorte que
soient extirpées de notre soci été lahaine et |es manifestationsde
haine.

Il est trés important d éduquer les jeunes d aujourd hui a
propos de la criminalité haineuse, ¢’ est—a—dire leur apprendre a
la reconnaitre, a la comprendre et a la dénoncer. Nous devons
souligner leréledéterminant qu’ilsauront ajouer tant en matiére
de prévention gu’en matiére de promotion de la paix et de la
bonne volonté.

Dans cet esprit, notre Secteur du Multiculturalisme aélaboré,
a maints égards, de nombreux programmes avec ses activités
transculturelles et interculturelles et avec son initiative en ma-
tiérederelationsinterracial eset en association avec lasociétéen
général. Je mentionnerai notamment les programmes trés utiles
dematériel didactique misaupoint al’intention deséléveset des
enseignants concernant les droits delapersonne, lespréjugés, le
racisme et la discrimination raciale.

Nous avons oeuvré a bien des égards avec les écoles. J ai
parcouru le pays en tout sens et j’ai vu les éléves a |’ oeuvre.
C' était unplaisir d écouter cesjeunes élévesqui comprennent et
reconnaissent e racisme et savent comment y réagir. |ls savent
ce que c'est que les préjugés. Malheureusement, de retour ala
maison, ils les voient souvent renforcés. Il est donc trés impor-
tant qu’ils apprennent a dénoncer le racisme de sorte qu’il ne se
répande plus jamais.

Notreprogramme utilisetoute une gammede matériel didacti-
que pour apprendre adénoncer lahaineet leracisme. Il explique
gue chacun de nous peut contribuer a changer les choses et que
les Canadiensont besoin detravailler ensemble pour instaurer la
paix et I"harmonie. Nos efforts sont particulierement fructueux
guand nous travaillons de concert avec divers ministéeres, dont
celui du solliciteur général et celui de la Justice.

L e Secteur du multiculturalismeabeaucouptravailléencolla
boration avec la Fédération canadienne des municipalités, avec
I’ Association canadienne des chefs de police et avec de nom-
breux autres organismes du genre.

Le projet de loi nous donnera a tous un autre outil qui pourra
servir aéduguer les genstout en s’ attaquant aux problémesde la
haine.

(1520)

Ce siecle nous a malheureusement démontré ce qu’il advient
des gestesimpunis motivés par la haine envers autrui et il conti-
nue de nous en donner la preuve dans de nombreuses parties du
monde. AuCanada, celane seproduiraplus. Le Canadamontrera
au monde entier sa détermination avivre dans une société et un
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environnement respectueux. Ceux qui neveulent pas suivrecette
lignede conduite du Canadase verront infliger, grace ace projet
de loi, une peine adéquate indiquant que nous ne tol érerons pas
I’ expression de tel's sentiments dans notre soci été.

Jai dit quejevoulaisparler dedeux aspectsde ce projet deloi
d’une trés vaste portée. L' autre question que je veux aborder,
C’est I’ élément clé des modifications proposées, a savoir les cas
d’ agressions sexuelles impliquant un abus de confiance.

En vertu du projet de loi, si quelqu’un est trouvé coupable
d’agression sexuelle et qu'il était en position de confiance ou
d’autorité par rapport a la victime, cela sera considéré comme
une circonstance aggravante qui aura des répercussions sur la
sevérité de la peine. C'est trés important, notamment pour les
femmes et les enfants qui sont les principales victimes des
agressi ons sexuel | es.

Il est tréstroublant, d' une part, et facileacomprendre, d’ autre
part, queles agressi ons sexuell esimpliquant un abus de confian-
ce constituent un grave probléme au Canada. En 1993, des statis-
tiques canadiennes ont révélé que plus de trois quarts des victi-
mes d'agressions sexuelles signalées connaissaient leur
agresseur. Les résultats de cette enquéte de Statistique Canada
sont on ne peut plus étonnantes. En regardant les choses de plus
préseteninterprétant I’ étudealalumiéredu Codecriminel, nous
avons découvert des statistiques trés révoltantes a propos des
agressions sexuelles et de leurs victimes. Ce n’ est que la pointe
de I’iceberg.

Selon un sondage téléphonique national effectué par Statisti-
gque Canada, seulement 6 p. 100 des femmes qui ont dit aux
interviewersqu’ ellesavaient étévictimesd’ agressions|’ avaient
déjasignalé alapolice. Elles avaient peur. Pourquoi? L’ une des
choses que nous avons apprises, ¢ est que les femmes ne croient
pas qu’ elles seront traitées équitablement par les juges chargés
d’entendre leur cause dans notre systeme de justice si €elles
déclarent avoir été agressées sexuellement.

Lesnouvellesdirectiveset lignesdirectrices sur ladétermina-
tion delapeinevont aider achanger cetteattitude et aéclairer les
jugesquant acequelegouvernement estime étrelaréactionqu’il
convient d’ avoir dans ces circonstances.

Dans une soci été ol les préjugés et | es stéréotypes sont encore
monnai e courante, on blame souvent lafemmed’ avoir été agres-
sée sexuellement. De plus, les femmes voient que les agresseurs
recoivent des peines qui ne conviennent pas et celales conforte
dansleur idéequ’ ellesnesont pastraitées équitablement dansles
décisions qui sont rendues.

Pendant trop longtemps, notre systemejudiciaireafonctionné
sans une compréhension clairement définiedel’ abus de confian-
cedanslescasd’ agression sexuelle. Enfait, danscertainscas, le
fait quel’ agresseur occupe une position de confiance en tant que
bon parent ou pilier de la collectivité s'est méme traduit par
I’imposition d' une peine moins sévere. Cela est terriblement
injuste et tout afait inacceptable. Je meréjouisquele ministrede
laJusticelereconnaisseet qu'il ait apportédes modificationsqui
éclaireront les juges a cet égard.
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En termes clairs, lorsqu’ une personne commet un abus de
confiance, qu'il s'agisse d'un proche, d'un employeur, d'un
enseignant, d’ un médecin ou detoute autre personne occupant un
posted’ autorité, elle peut causer plus detort encore alavictime
quelevioleur anonymequi attaguedansuneruelle sombre. C’ est
particulierement le cassi lavictimeest jeune. Jetiensainformer
la Chambre que 63 p. 100 des agressions sexuelles ont pour
victimes des jeunes de moins de 18 ans. C'est terrible, ¢'est
inacceptable. Il faut que cela cesse.

[Francaig]

Les personnes victimes d’ une agression impliquant un bris de
confiance risquent de subir des dommages émotionnels et psy-
chologiques irréparables.

Lesfemmeset les enfants qui sont agresses par un ami, par un
membre de la famille ou un «mentor» ne sont plus capables de
confiance, ni d’amour. |ls perdent une partie de leur humanité.

L es femmes agressées peuvent avoir des problémes a entrete-
nir des relations intimes saines, que ce soit avec des amis qui
appartiennent au genre masculin, que ce soit avec |es membres
de leur propre famille et parfois méme au cours des relations
intimes avec leur propre conjoint.

(1525)

Beaucoup doivent abandonner leur travail, tandisqued’ autres
ne peuvent plus faire confiance a certains professionnels. Leurs
souffrances sont souvent aggraveées par le fait que leur aggres-
seur n’ est pas poursuivi enjusticeoubienqu’il s'entireavecune
peine | égére.

[Traduction]

Dans une étude national e sur les affairesjudiciaires, le Metro
Action Committee on public violence against women and chil-
dren s’ est penché sur le traitement par le systéme judiciaire des
agressions sexuelles comprenant un abus de confiance et a
conclu gqu'il arrive souvent que le juge ne reconnaissance pas
gu’il y aeu abus de confiance.

Dans 47 p. 100 des nombreux cas étudiés, |’ agresseur était un
pere, une figure paternelle, un proche, un ami d’un parent, une
personne occupant une position d’autorité ou jouant un réle
professionnel. Dans tous les cas, |'agresseur entretenait une
relation privilégiéeaveclavictime. Or, dansplusde40p. 100des
cas, cette relation privilégiée n"a méme pas été mentionnée par
lesjugesdans|eurs observations ou ladiscussion sur lescircons-
tances aggravantes.

En outre, lorsque les juges reconnai ssent un abus de confian-
ce, il n’est pas toujours évident qu'ils lui accordent une impor-
tance adéquate au moment de la détermination de la peine du
contrevenant. Ce projet de loi permettraderectifier cette situa-
tion en donnant aux juges des directives claires quant a ce qui
constitue un abus de confiance. Le Code criminel révisé seraun
meilleur outil d’ analyse de cette forme de violence sexuelle.

Cettedisposition feraaussi savoir aux personnesoccupant des
postes d’autorité que si €lles profitent de leurs relations pour
exploiter desfemmesou desenfants, elles seront traitées sévere-
ment par le systéme. Autrement dit, plus grande est I’influence
de quelgu’un, plus grande est sa responsabilité de traiter les
autres avec respect et pluson devrait lui attribuer une amende et
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une peine sévéres en cas de violation, de fait, méme pas une
amende, mais plutdt carrément une peine.

Les modifications proposées dans ce projet de réforme, et
particuliérement celles qui portent sur les crimes haineux et
|’ abus de confiance, contribueront a rétablir la confiance des
gensdansnotre systémede justice. Ellesinciteront lesfemmesa
faire preuve de plus de courage et de détermination et a croire
qu’ elles seront mieux traitées si elles présentent leur cas devant
lestribunaux. Notre confiance aété mise adure épreuve au cours
des récentes années, alors que nous avons pris conscience de
I’ampleur de laviolence faite aux femmes et que nous avons été
témoins de nombreux cas de crimes hai neux.

Je suisreconnai ssanteau ministredelaJusticede s étre missi
promptement alatachepour régler cesproblémes. Jecroisquece
projet de loi démontre |’engagement de notre gouvernement
envers une société juste et paisible ou I’on peut sortir dans les
rues sans danger. Si vous croyez avoir déja entendu ces mots,
c’'est que je les cite effectivement. Ils ont été imprimés et pu-
bliés, car ilsfont partie de notre grand succes d’ édition, lelivre
rouge. Nous avons donc tenu nos promesses. L es présentes pro-
positions réalisent nos engagements; elles font suite a unevaste
consultation des provinces et des territoires en matiére de réfor-
me de la détermination de la peine et témoignent d’ une grande
collaboration de leur part.

AunomdetouslesCanadiens, desfemmes, deshommeset des
enfants de notre soci été, je suistrés heureused’ appuyer ceprojet
deloi et espéreque, lorsqu’ il seraadoptéalaChambre, lesgens
reconnaitront I’importance de I’ équité qu’il propose.

[Francais]

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Monsieur le Prési-
dent, j’ ai écoutéavec beaucoup d’ attention lediscoursdel’ hono-
rable députée. Elle afait allusion alahaine, et il est vrai que ce
n’ est pas acceptable. Sauf qu’ une loi ne rend pas forcément plus
acceptables certains gestes. Elle aégalement mentionné lelégis-
latif et lenon |égislatif, et ellearaison. Je voudraishbien lui poser
une question en ce sens. Quand elle a commencé avec le mot
«haine», je me suis dit: lahaine est le contraire de |’ amour.

I1'y a, au Canada, desfamilles qui sont briséeset des personnes
également. Elle a parlé des grandes villes telles que Toronto et
Montréal, et elle araison.

(1530)

Elle a parlé des crimes a1’ Ecole Polytechnique qui nous ont
tousblessés. |l s'agissait de jeunesfilles brillantes. Maintenant,
dansles écoles, méme dans |es écol es secondaires, des jeunesde
douze, treize, quatorze ans ont souffert parce qu'on n’a pas un
projet de sociétéglobaleamon avis. Onn’ apas un projet pour les
familles et, par conséquent, on aboutit avec des lois dures,
rébarbatives al’ occasion.

On sedit facilement qu’ on ne peut pasfairele contraire, parce
quelesfaitssont lesfaitsetil y adescrimes. Maissi nousallonsa
lasource, et maquestion vadans |e sens suivant, est—ce qu’ on ne
devrait pas faire beaucoup plus de prévention? Est—ce qu’ on ne

devrait pas aider beaucoup plus les familles au Canada? Est—ce
gu’on ne devrait pas aider les familles monoparental es, les en-
fants? Est—ce qu'’il nefaudrait pas modifier les all ocations fami-
liales, I' assurance—chdémage qui diminue, alorsqu’ on aaugmen-
té les semaines de travail et que les chdmeurs n’ arrivent que de
peine et de misére?

Jedisquec’ est unensemble qu’ ondevrait examiner et non pas
uniquement une loi, méme si nous devons la transformer.

Mme Finestone: Monsieur le Président, je dois dire que la
question, si on peut I’ appeler ainsi, est vraiment une expression
d’inquiétude et une analyse de notre société qui sont bien fon-
dées, a mon avis, mais je partage les inquiétudes que vient
d’ exprimer mon honorabl e collégue. Je pense avoir déja dit, au
début de mon discours, que laloi et lalégislation vont de pair
avec |’ éducation, la sensibilisation et I’ appréciation des diffé-
rences qui nous entourent. C'est la raison pour laquelle j’ai
peut—étrerelevé lesdonnées de ladiversité, cette derniére étant,
pour moi, un élément magnifique de notre société, mais c’est
aussi quelque chose de fragile, comme I’ est la démocratie d’ ail-
leurs. Si on n'en prend pas soin, si on n'utilise pas un sens
d’amour «stirred in the pot», quand on va arroser ce jardin si
magnifique, si plein de couleurs, si je peux utiliser cette compa-
raison, celava causer des difficultés et de la peine.

Cela vient avec un manque de compréhension, un manque
d’information et des stéréotypes qui sont enracinés depuislong-
temps. C’ est pour celaque le ministére dont j’ ai laresponsabili-
té, atitrede secrétaired Etat au Multiculturalisme, est tellement
important. Pour le co(t d’ unetabl ette de chocol at, par année, par
personne, au Canada, on met sur pied desprogrammes derappro-
chement, des programmes d’ éducation, des programmes de sen-
sibilisation et des programmes de promotion de ce que nous
sommes en tant que Canadiens et Canadiennes et du respect
mutuel qui est derriére tous les actes que I’ on doit entreprendre.

On doit comprendre cela et on doit comprendre que lorsque
vous venez d’un autre pays, d’'une autre culture, et que vous
parlez une autre langue qui n’est ni I’ anglais ni le francais, vous
avez ungrand apprentissage afaireet celane peut sefairedansun
an ou deux. Mais, aprés quelques années, vous devez étre dans
une situation pour apprendre et ou vous pouvez apprendre. Les
regroupements qu’ on retrouve dans nos patelins, dans les coins
denosvilles, gu’ elles soient petites, moyennes ou grandes, sont
lapour s entraider, pour tendrelamain aux nouveaux arrivantset
pour les aider a comprendre la démocratie canadienne, notre
comportement, notrelangage ainsi que cequi est acceptable et ce
qui nel’ est pas. Lahaine et toutesformes d’ agressi ons sexuel les
ne sont pas acceptables, point alaligne.

[Traduction]

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, avant de revenir aux affaires courantes, je tiens a
souhaiter bonne chance au Président, au vice—président et aux
présidents suppléants pour la session qui commence. Votre pa-
tience serasirement mise adure épreuve, maisj’ espére quevous
continuerez a prendre des décisions qui soient dans I’intérét de

5904



20 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

tous les citoyens de ce grand pays. Je vous souhaite donc bonne
chance.

(1535)

Je voudrais également transmettre les salutations des élec-
teurs de Yorkton—Melville, en Saskatchewan, a tous les dépu-
tés. J espére sincérement que tous |les députés orienteront leurs
efforts vers les principaux problémes auxquels nous sommes
confrontés, soit ladette, notre économieboiteuse, le chbmage, la
réformede notre systéme dejustice pénal e et, par—dessustout, la
réforme de nos programmes soci aux.

J espére que vous mettrez |’ accent sur ces choses et que vous
VOuS y consacrerez résolument.

Nous avons entendu un certain nombre de députés réformistes
exprimer leur appui mitigé a certaines dispositions du projet de
loi C41. Certains d'entre eux ont proposé des améliorations.
Bien que je partage |’ avis favorable de mes collégues en ce qui
concernelesprincipeset |’ objet deceprojet deloi, celasaute aux
yeux que ce n’est pas un texte législatif du genre de ceux que
rédigerait un gouvernement réformiste.

Ainsi, |I'alinéa745.6(2)d) n’ autoriserapaslesjugesarecevoir
et a examiner les renseignements fournis par une victime au
moment de I’ audience tenue pour examiner les demandes de
libération conditionnelle anticipée qui ont été présentées par des
meurtriers condamnés a I’ emprisonnement a perpétuité, donc
vraisembl ablement non admissiblesalalibération conditionnel-
le. Cesgensont été condamnés et voilaque, envertu del’ article
745, ils pourront désormais solliciter ce privilége au bout de 15
ans.

Certes, les réformistes auraient préféré que I’ article 745 soit
purement et simplement abrogé et que les meurtriers restent
derriére les barreaux jusgu’a I’ expiration totale de leur peine.
Nous exhortons néanmoins | e gouvernement afaire au moinsun
pas dans la bonne direction en reconnaissant le fait que les
victimes ont le droit d’ étre entendues aux audiences.

Ce qui me préoccupe, par ailleurs, c’est qu’ on ne précise pas
lesmodalitésselonlesquelleslejuge peut recevoir lesrenseigne-
ments fournis par les victimes ou leurs familles. Recevra—t—il
simplement une déclaration de lavictimeou si lavictime pourra
comparaitre devant le tribunal pour témoigner sous serment? |1
faudrait clarifier cet aspect al’ étape de I’ étude en comité. Dans
toute cette réforme du systeme de justice pénale, rien n’indique
clairement que les victimes auront davantage de droits que les
criminels. Nous devons énoncer clairement ce principe dans nos
lois, mais cette modification ne I’ a pas fait.

Leministreamentionnél’ expérience qu’ avécue MarieKing—
Forest. Je voudrais demander si elleauraledroit de comparaitre
devant le comité deslibérations conditionnelles et de témoigner
sur les conséguences que le meurtre de son mari, un policier, a
eues sur savie et cellede sesenfants. Le meurtrier fait actuelle-
ment une demande de libération conditionnelle et ces gens ten-
tent toujours de surmonter cette épreuve. Aura-t—elleclairement
et amplement |a possibilité de témoigner aces audiences sur une
libération conditionnelle? Cette modification ne précise pas ce
genre de choses.

Initiatives ministérielles

Aprésavoir luleprojet deloi C-41, jen’ai pum’ empécher de
conclure qu’il nefait que donner du travail aux avocats. J écou-
tais le ministre il y a quelques instants et je suis maintenant
convaincu que ceprojet deloi donneraencore plusdetravail aux
avocatsqui plaident devant nostribunaux. Il semblequ’ oninsis-
te davantage sur lesformalités administratives que sur |’ imposi-
tion de peines séveresaux criminels. Celan’ est pasacceptable et
les Canadiens demandent que |le gouvernement fasse preuve de
fermeté au lieu de multiplier les formalités et de donner plus de
travail aux avocats.

Quand je constate que certains meurtriers purgeront une peine
plus sévére ou plus longue parce que leur crime était motiveé par
la haine et non simplement par le plaisir, comme c’ était le cas
pour ce policier, ou par quelque autre raison, j'estime qu'il y a
une grave lacune dans ce projet de loi. Les avocats se réjouiront
de pouvoir utiliser cette nouvelle mesure législative.

Cenouvel aspect s' ajouteraaux proceset, bien sir, lorsqueles
avocats en discuteront, ils accumuleront en méme temps les
honoraires. Mettons plutdt | accent sur le crime.

(1540

Jen viens maintenant a ce qui me préoccupe vraiment a
proposdeceprojet deloi. Le ministre delaJustice apassé lessix
derniers mois a exaspérer les Canadiens avec le contrdle des
armes afeu et désqu’il al’ occasion de faire quelque chose ace
sujet, dés que le gouvernement al’ occasion de régler ce problé-
me et de prendre des mesures sur |’ utilisation d’armes adesfins
criminelles, il nefait rien. Il araté sachance. C’ est une question
qui me préoccupe beaucoup et qui préoccupe bon nombre de
Canadiens. Tout le monde sait que ¢’ est la une lacune grave, non
seulement dans I’ utilisation de I article 85 du Code criminel,
mais aussi dans |es peines infligées par les juges.

A titre d’information pour les députés et les Canadiens, je
voudrais dire que I’ article 85 prévoit I'imposition d’ une peine
d’ emprisonnement a quiconque utilise une arme afeu lorsdela
perpétration d’ un acte criminel. L’ emprisonnement peut étre de
unaquatorzeansdanslecasd’ unepremiéreinfraction et detrois
a quatorze ans dans le cas d'une infraction subséquente a une
premiére infraction. L'article 85 demande également que la
sentence imposée a une personne soit purgée consécutivement a
toute autre sentence qu’ elle purge a ce moment—a.

Leministre de la Justice, qui parle d’ imposer des restrictions
plus stupides, des restrictions ridicules aux propriétaires d’ ar-
mes a feu qui sont respectueux des lois, laisse passer cette
occasion de montrer plus de rigueur dans la détermination des
peines des personnes trouvées coupables d' un acte criminel en
vertu de I’ article 85. C’ est une omission grave.

Je sais que le ministre de la Justice a demandé au procureur
général de chaque province de veiller a ce que I’ on porte plus
d’accusationsenvertudel’article85aulieud’ utiliser surtout cet
article pour le marchandage de plaidoyers. Cependant, | esétudes
montrent que méme lorsque la police invoque I’ article 85, les
peines correspondent rarement a ce que le public considérerait
comme une punition adéquate pour |’ acte criminel en question,
gu’ elles sont méme loin d’ étre ce qu’il considérerait comme un
élément de dissuasion.
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Avant que nous n’ abordions plus précisément les peines pré-
vues a |’ article 85, nous devons nous pencher sur la clémence
générale de nos tribunaux. En 1991-1992, le Centre canadien de
la statistique juridique a effectué une étude sur ladétermination
des peines dans | es cours criminelles pour adultes de six provin-
ces, al’aide d' une base de données formée de plus de 600 000
condamnationsau criminel. 1| aconstaté queles peines maxima-
les étaient trés rarement imposées dans les tribunaux provin-
ciaux pour adultes. La peine maximale n’ajamais été imposée
pour 31 des 52 crimes pour lesquelselleaurait pu I’ étre, pour 31
crimes sur 52! Pour dix—sept de cescrimes, ellen’ aétéimposée
guedans1p. 100descas, et pour seulement quatre de cescrimes,
elle a été imposée dans plus de 5 p. 100 des cas.

Est—ce ainsi que le gouvernement entend durcir le ton a
I’ égard des criminels?

Voyonscequerévélel’ étude au sujet des peinesimposéesdans
les cas ou des armes a feu ont été utilisées pour perpétrer une
infraction. D’ abord, il importe de tenir compte du nombre de
condamnations. L’ étude présentée par le Centre canadien de la
statistique juridique montre qu’ en 1991-1992, on n’ aenregistré
danssix provincesque 52 condamnations, aux termesdel’ article
85, pour usage d'une arme a feu lors de la perpétration d’une
infraction. En comparaison, on a enregistré, la méme année,
12 287 condamnations pour crimes avec violence—52 condam-
nations en vertu del’ article 85, pour usage d’ une arme afeu, sur
un total de 12 287 condamnations pour crimes avec violence.

(1545)

On a enregistré les crimes avec violence suivants dont les
auteurs ont été reconnus coupables: 73 homicides; 2 181 vols
qualifiés, 94 agressions sexuelles commises avec une arme,
5 787 agressions commises avec une arme, 2 130 cas d' usage
négligent d’armesafeuet 2 022 casde possessiond’ armesafeu
ou d’armes d’un autre type. Sur ce nombre, on a enregistré 52
condamnations pour infraction al’ article 85, qui concernel’ usa-
ged'unearmeafeulorsdelaperpétrationd uneinfraction. lly a
eu en tout 12 287 condamnations pour crimes avec violence.

Certaines personnes diront qu’ on ne sait pas combien d'indi-
vidus condamnés ont effectivement utilisé une arme afeu, mais
il est néanmoinscertainqu’il y en aeu beaucoup plus que 52 sur
les 12 287 crimes avec violence dont je viens de parler. Les
2 181 vols qualifiés ont—ils tous été perpétrés sans arme a feu?

L’ article 85 n’est pas utilisé. Le ministrede laJustice tente de
convaincre les provinces d amener leurs forces policiéres a ap-
pliquer cet article de fagon plus systématique. Voyons quelles
sont les peines imposées dans les 52 cas ou I’ article 85 a été
appliquéen 1991-1992. || faut serappeler quelapeineminimale
prévue al’ article 85 du Code criminel est d’ une année d’ empri-
sonnement et |a peine maximale, de 14 années.

Dans les 52 condamnations prononcées en vertu de I’ article
85, chaque accusé s'est vu imposer la peine minimale d’'une
annéed’ emprisonnement. Est—ceainsi qu’ on entend durcir leton
a I’égard des criminels qui utilisent des armes a feu? Cette
stati stique est tellement ahurissante que je ne peux m’ empécher
delarappeler. Les 52 accusés reconnus coupables d’ avoir utilisé
une arme afeu pendant la perpétration d’ un acte criminel ont été
condamnés a la peine minimale d'un an d emprisonnement.
Voilalapreuveévidentequ'il faut faire quel que choseau sujet de

I’utilisationde’ article 85 pour lesfinsde ladétermination dela
peine.

Le projet de loi C—41 dont est saisie la Chambre doit étre
modifié. Si lestribunaux neveulent pasavoir recours, aux finsde
|adétermination delapeine, aux dispositions prévues al’ article
85 afin de dissuader I'utilisation illégale des armes a feu, le
Parlement ne doit pas, nous ne devons pas faillir a notre devoir.
L es Canadiens nous ont confié une responsabilité et nousdevons
nous en acquitter en veillant a ce que notre systéme de justice
pénale fonctionne.

Si lesjugespersistent ainfliger aux personnesqui utilisent des
armes afeu ades fins criminelles une peine minimum de prison,
le Parlement doit prendre des mesures afin d’ augmenter et de
porter a trois ans la peine minimum obligatoire. Personnelle-
ment, j’ estime que dans I article 85, I’ expression «usage d’ une
arme» devrait remplacer I’ expression «usage d’ une arme afeu»,
plus limitative. C’ est une lacune importante de la loi, qui doit
étre éliminée.

Je demande au gouvernement de faire une chose sensée et que
lavaste maj orité des Canadienslui demandent defaire: sévir. Ne
vous arrétez pas aux propriétaires|égitimesd armes afeu et aux
restrictions dont ils pourraient faire |’ objet. Concentrez—vous
sur le probléme laou il existe.

Je n’arrive pas a croire que ce gouvernement ait pu laisser
passer unedisposition aussi importante. Quelle rai son pouvait—il
bien avoir dele faire? Serait—ce qu’il n’ est pas sérieux lorsqu’il
dit vouloir sévir? Serait—ce que tous ses efforts en vue de contro-
ler lacriminalité vont étre dirigés, comme jel’a dit, contre les
propriétaires d’ armes afeu responsabl es et respectueux de laloi
plutdt que contrelespersonnes qui utilisent desarmesafeu ades
fins criminelles? Pourquoi est—ce que ce devrait étre au Parti
réformistederelever lalacunelaplusimportante du projet deloi
CcH417?

J espére que maintenant qu’ elle a été relevée, tous les mem-
bres du comité de la justice appuieront une modification de ce
projet de loi prévoyant la détermination des peines en vertu de
I’article 85.

Voyons comment |’ article 85 pourrait s’ appliquer dans un cas
récent. Tout |le monde aentendu parler du crime qui aétécommis
le 5 avril a Toronto dans un restaurant, Just Desserts, ou quatre
hommessont entrés, ont volélesclientset abattul’ un d’ entre eux
al’aided un fusil & canon tronqué. Trois hommes ont été incul-
pésjusqu’ici, I’ un pour meurtre et douze vols qualifiés, les deux
autres pour homicide involontaire coupabl e et douze vols quali-
fiés. D’aprés ce que nous savons, aucune accusation n'a été
portée en vertu de |’ article 85 du Code criminel.

(1550)

Depuislatuerie survenue au restaurant Just Desserts, lesgens
ont réclamé un meilleur contrdle des armes a feu, parce qu'ils
croient a tort que cela limitera la criminalité d’ une fagon ou
d'une autre. Il n'en serarien. Les tueurs qui ont perpétré leur
crime acerestaurant utilisaient déjaune arme prohibée, un fusil
a canon tronqué. Qu’allons-nous faire? Allons—nous imposer
des limites encore plus sévéres que ce n’ est le cas actuellement?

Trés peu de gens ont réclamé ce dont nous avons vraiment
besoin, un meilleur contréle de la criminalité, plutét que des
armes a feu. L'un des moyens de contréler lacriminalité est de
signaler clairement a tous les criminels en puissance que la
population et notre systéme de justice pénale ne toléreront pas
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I’usagedesarmesafeuadesfinscriminelles. Lameilleurefagon
deleleur signaler est d imposer des peines plus sévéres.

Les tueurs du restaurant Just Desserts ne devraient pas seule-
ment étre accusés de meurtre, d’ homicide involontaire coupable
etdel2volsqualifiés. Il faudrait qu'il y ait uneaccusation portée
contre eux en vertu de I’article 85 pour avoir commis un acte
criminel au moyen d’ une arme afeu, une accusation en vertu de
I’ article 85 pour chacun desvols et une autre accusation envertu
de I’ article 85 pour le meurtre.

Celapermettrait au juge d' ajouter 182 ansde prison alapeine
de chacun de ceux qui ont été reconnus coupables de ce crime
horrible et insensé. Aprés une telle condamnation, les grands
titresdesjournaux diraient: «Le dessert des tueurs du restaurant
Just Desserts: 507 ans chacun»; «LeministredelaJustice promet
guelestueursn’ auront jamais|’ occasion de sortir pour aller tuer
de nouveau.» On arrive a ce chiffre en additionnant la peine
maximale de prison a vie pour meurtre, la peine maximale de
prison aviepour chacundes 12 volsqualifiés, lapeinemaximale
de 14 ans pour utilisation d’ une arme a feu lors de chacun des
vols et 14 autres années pour avoir utilisé une arme a feu pour
commettre un meurtre.

Jevousledemande: unetelle peinene serait—ellepasunsignal
clair pour ceux qui ont I’intention d’ utiliser desarmesafeu ades
fins criminelles? Ne serait—ce pas un meilleur moyen de dissua-
sion que de fairedesloisqui interdisent lesarmes afeu, loisque
les criminels ne respectent pas de toute fagon? Les criminels
continueront a scier le canon de leurs fusils et a les utiliser
comme ils |’ entendent.

Il'y enauratoujours pour dire que c’ est ridicul e de condamner
un criminel a507 ans de prison. Evidemment, ¢’ est impossible
de servir une peine de 507 ans. Mais c’est encore bien plus
ridicule de laisser les tueurs qui ont été condamnés alaprison a
vie sans possibilité de libération conditionnelle se promener
librement dans nos rues 15 ans plus tard, grace al’ échappatoire
gu’ offre I’ article 745, créé par les libéraux.

Qu’ est—ce qui est plus ridicule? Comparez ces deux cas. Il
parait ridicule de condamner quel qu’ un a507 ansde prison, mais
il est encore plusridicule defaire preuvede trop de clémence. Je
prie le gouvernement de faire preuve de fermeté a |’ égard des
criminels. Ce que le gouvernement devrait faire, au lieu d impo-
ser de nouvelles regles stupides aux citoyens respectueux de la
loi, ¢'est s'attaquer al’ utilisation criminelle des armes.

Les libéraux sont des spécialistes du gros gouvernement, des
impots élevés et de I’intrusion dans la vie des Canadiens. Cette
mesure législative abesoind’ un peu plusdebon sens. Il ne suffit
pas de donner |'impression gque le gouvernement fait quelque
chose. Il faut remonter aux racines du mal et les extirper. Il ne
suffit pas de parler, il faut agir.

Le ministre de la Justice disait ce matin qu’il planifiait cela
depuis 14 ans. Pourguoi ne nous propose—t—il pas quelque chose
deplussubstantiel, s'il aeutout cetemps? 1l aurait certainement
pu fermer certaines des échappatoireset s' attaquer acertainsdes
problémes.

Initiatives ministérielles

De nombreux Canadiens ont dit au ministre, cet été, que les
idées qu'il avait avancées sur le contrdle des armes a feu n’al-
laient pas au coeur de la question. Il a eu I’occasion de faire
quelque chose, mais il ne I'a pas fait. J espéere que le comité
proposera des amendements. J espére pouvoir faire quelques
suggestions au ministre.

(1555)

M. Paul DeVillers (Simcoe-Nord): Monsieur le Président,
j a@meraisrevenir sur cequ’ adit ledéputé au sujet del’ échappa-
toire offerte par leslibéraux al’ article 745. Si j’al bien compris
les arguments présentés par le député, cet article n'a pas été
supprimé a la demande de |a population canadienne désireuse
gu’' on soit plus sévére al’ égard des criminels.

Jaimeraisattirer I’ attention du député sur lefait quel’ article
745 atrait aux proces avec juge et jury et que ¢’ est alamajorité
des deux tiers que le jury décide de libérer un criminel reconnu.

Le député ne pense-t—il pas que c’'est ce qu’on appelle un
proces par les pairs, au cours duquel le criminel est jugé par un
juge et un jury? Voit—il une objection a cela?

M. Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le Président,
C’ est une bonne question.

Si le député est au courant de ce qui se passe al’ heureactuelle
en vertu de |’ article 745—je n’'a pas les chiffres devant moi—
mais je sais que plusde lamoitié de ces gens sont rel achés faute
de preuves admissibles en cour; le méme argument sert d’ échap-
patoire pour les relacher aprés 15 ans.

Le probléme est en parti réglé par le projet de loi, et j'en
félicite le gouvernement. En effet, les victimes pourront faire
une déclaration maisil n’est pas dit comment de telles déclara-
tions seront utilisées pendant un proceés. Lavictime témoignera—
t—elle devant le jury? A I’ heure actuelle, ce n’ est généralement
pas permis, a moins que le juge n’en décide autrement; c’est le
cas je pense dans certai nes provinces.

Bien souvent, cesgensqui neseraient mémepluslasi lapeine
de mort était toujours en vigueur sont remis en liberté. C’est ¢a
gue les gens trouvent inacceptable. Que ces gens qui, dans plus
de lamoitié des cas, ont été condamnés a la prison a perpétuité
soient libérés, c'est lale probléme.

La plupart des témoignages qui devraient étre entendus ne le
sont pas a cause d’ autres échappatoires. Il est trés intéressant de
voir ce qui se passe en vertu de I'article 745 et de se rendre
compte que la loi donne plus de droits aux criminels qu’ aux
victimes. C’ est pourquoi nous voulons éliminer certaines de ces
échappatoires.

M. Andrew Telegdi (Waterloo): Monsieur |e Président, per-
mettez—moi simplement de faire une observation et poser une
question a un député du Parti réformiste.

Chaguefois que nous sommes sai sisd’ une question se rappor-
tant a la criminalité et a la justice, qui est assurément une
question fort complexe, j'ai I'impression que les réformistes
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souhaitent que le Canada suiveles traces des Etats-Unisd’ Amé-
rique, ou existent la peine capitale et des peines d’ emprisonne-
ment pouvant totaliser des centaines d’ années.

Le député amentionné qu'il fallait cesser de parler et passer
aux actes. Je me demande s'il sait que de nombreuses études ont
été réalisées sur le sujet, notamment celle de M. Anthony Doob,
qui compte parmi les grands spécialistes de |a perception popu-
lairedu systémejudiciaire. Lesconclusionsde M. Doob reposent
sur les principes qui suivent.

Il aremis aun groupe les transcriptions d’ une affaire traitée
devant les tribunaux et, a un autre groupe, les coupures de
journaux traitant de cette méme affaire. Or, ceux qui avaient
commenté |’ apropos des peines apres s étre renseignés au
moyen des coupuresdejournaux démontrai ent souvent |’ attitude
méme qu’ adoptent | es réformistes. Cette attitude donne a enten-
dre que le systéeme judiciaire ne fonctionne pas et que les juges
sont beaucoup trop indulgents.

(1600)

Les membres du groupe qui avaient regu les transcriptions,
pour décider si le juge chargé de la détermination de la peine
avait infligé une sentence appropriée, ont conclu que le systeme
était tres efficace et que, dans certains cas, il était encore plus
rigoureux gque nécessaire. Des Canadiens ont méme propose la
mise al’ essai de programmes de solutions derechange al’incar-
cération, entre autres.

J aimerais bien recevoir une confirmation de I’ opinion sui-
vante: lesréformistesadmettent sirement qu’ en criminologie, le
Canada ne devrait pas prendre les Etats-Unis pour modéle. En
effet, les Canadiens sont un peu plus évolués dans ce domaine.
L es réformistes reconnai ssent certainement que la soci été cana-
dienne offre une plus grande sécurité que la société américaine.
Si la peine capitale et le systéme judiciaire en vigueur aux
Etats-Unis étaient efficaces, les gens s'y sentiraient certaine-
ment en sécurité. Ce n’est pas le cas. Par comparaison, lasitua-
tionici est excellente.

Je m'inquiéte vraiment de toujours entendre le député et ses
collégues colporter des idées aussi fausses.

M. Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le Président,
jesuis heureux de répondre a cette question. Je commence par le
premier volet de celle-ci, qui concerne la peine capitale. Nous
n’ avons pas atrancher cette questionici. Nous pouvonstoutefois
en discuter.

Cette question peut étre tranchée par les Canadiens dans le
cadre d’ un référendum exécutoire. Je pense que ¢’ est la popula
tion qui doit décider. Je demande au gouvernement detenir untel
référendum.

Pour ce qui est de |'autre point soulevé, si le député a une
certaine expérience du systéme de justice pénale, s'il a subi un
préjudice, si desgensde sacirconscription sont venus lui décrire
leurs expériences avec ce systéme, il auravite fait de constater
que ce systeme doit étre amélioré.

Je pourrais citer des exemples an’en plus finir de personnes
qui ont été victimes de crimes. Ces victimes vont au proces des
contrevenants. Elles essaient d’ obtenir justice auprés des tribu-

naux et des services policiers, mais elles n'y parviennent pas
parce que les coupables peuvent profiter de toutes sortes
d’ échappatoires dans laloi.

C'est le genre d’ expériences auxquelles je fais allusion. Je
parleici despersonnes qui ont étévictimesde crimes épouvanta-
bles. Tout récemment, un homme agé a été tué dans ma circons-
cription. L'un des coupables a écopé d’'une peine de quatre
années d’ emprisonnement. Cet individu est maintenant admissi-
ble a une libération conditionnelle. La femme de la victime ne
peut comprendre cela. Vous aurez beau me présenter tous les
arguments élitistes que vous voudrez et me faire valoir que les
spécialistes en savent beaucoup plus que les gens ordinaires,
vous ne me convaincrez pas. C'est une attitude typique des
libéraux que de croire qu'ils en savent beaucoup plus que la
population.

Le moment est venu d’ écouter les personnes, ¢’ est—a—direles
victimes, qui ont une expérience du systéme de justice pénal e et
qui n’ont pratiquement pas leur mot a dire dans le processus.

LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE

PROLONGATION DES HEURES DE SEANCE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, des discussions ont eu lieu entre les partis et je pense
gue vous constaterez que la motion suivante fait I'objet d’ un
consentement unanime:

Que, le mercredi 21 septembre 1994, la Chambre continue de siéger entre

18h30 et 20h00 pour I’ étude de I’ Affaire émanant du gouvernement no 14;

Pourvu que les délibérations conformément al’ article 38 du Réglement soient

abordées a20h30; et Pourvu que, apres 18h30 ce jour—1a, toute motion dilatoire
ou absense de quorum soit irrecevable.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1605)

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-41, Loi modifiant le Code criminel (détermination de la pei-
ne) et d'autres lois en conséquence, soit lu pour une deuxieme
fois et renvoyé aun comité.

M. Telegdi: Monsieur le Président, j’invoque |e Réglement.
Le député qui vient de s exprimer a mentionné mon expérience
en matiére de justice pénale. Jetiens alui direquej’ai travaillé
durant 15 ans avec des victimes et des contrevenants, dans le
cadre du systéme de justice pénale.
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Le président suppléant (M. Kilger): Je fais respectueuse-
ment remarquer atous lesdéputésqu’il ne s’ agit pasd’ un rappel
au Reglement.

Mme Roseanne Skoke (Central Nova): Monsieur le Prési-
dent, en tant qu’avocate de la défense possédant 17 années
d’ expérience au sein du systéme de justice pénale, je tiens a
féliciter le ministre de la Justice pour avoir établi des pratiques
en matiére de détermination de la peine au Canada qui tiennent
compte des préoccupations et des valeurs des Canadiens et qui
tendent aréparer lesnombreusesinjusticesinhérentes aux procé-
dures et aux pratiques en vigueur dans le systéme de justice
pénale du Canada.

Leprojet deloi C-41, qui tend amodifier le Code criminel et
plus précisément les dispositions rel atives ala détermination de
lapeine, illustre I’ engagement qu’ aprisle gouvernement envue
deréformer le systéme dejustice pénale et d’ en faire un régime
juste et équilibré qui encourage le respect delaloi.

Lajustice, laloi et I'égalité sont les éléments fondamentaux
dont nous avons besoin pour maintenir un certain équilibre dans
notre systéme de justice pénale. L' éément déterminant reste
toutefois le facteur humain.

C'est le facteur humain qui assure le succés ou entraine
I échec de notre systéme de justice pénale. Le facteur humain,
¢’ est noustous, lescitoyens respectueux delaloi, ¢’ est I’ ensem-
bledelacommunauté ou seforme!’ opinion publique, ce sont les
agents chargés de |’ application de la loi, les procureurs qui
doivent administrer lajustice al’intérieur du systéme, les avo-
cats de la défense appel és a défendre et a protéger les droits de
I’accusé, les magistrats qui doivent rendre des décisions, les
agents de probation, les psychologues, les travailleurs sociaux,
les professionnels de la santé, les employés des établissements
carcéraux et les membres du clergé qui participent tous a la
réadaptation de I’ accusé, enfin, ¢’ est noustous, les|égislateurs,
qui faisons leslois.

L e succesdu systéme de justi ce pénal e ne repose pas princi pa-
lement sur laloi. Il repose surtout sur la capacité de I’ homme a
administrer lajusticeen évitant tout abusde pouvoir et en fai sant
preuve d' équité et d’indul gence.

Lajustice, laloi et lamoralité sont des val eursindissociables.
Dans une société probe, on n’aurait pas a prévoir de sanctions
pour les actes criminels. C’ est parce que des délits sont commis
que le gouvernement doit dissuader, punir et réadapter les mem-
bres criminels de notre société.

Leprojet de loi C—41 sur laréforme en matiére de détermina-
tion de la peine modifie le systéme de détermination de lapeine
tout en leréorganisant et le rationalisant. Il offre un vaste éven-
tail équilibré et raisonnable d’ options pour satisfaire alafoisle
besoin de sécurité de la population, le désir delavictimed' étre
dédommagée et I'important principe voulant que les grands
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délinquants ne soient pas traités de la méme maniéere que les
petits délinquants ou que les délinquants primaires.

Les modifications découlent de consultations approfondies
avec les provinces et les territoires qui sont chargés d’adminis-
trer le systéme de justice pénale.

Le projet de loi permet aux tribunaux de mieux distinguer
entrelesdélits violents graves qui sont punissables d’ emprison-
nement et les délits non violents moins graves que I’on peut
mieux punir au niveau de la collectivité.

Pour les Canadiens qui exigent |’ équité en matiére de détermi-
nation de la peine, le projet de loi C—41 vise a définir dans le
Code criminel les objectifs et les principes du prononcé des
peines.

A’ heureactuelle, leCodecriminel neprévoit rien acet égard.
Les principes peuvent varier d’ une province a |’ autre. Jusqu’' a
maintenant, le réle du Parlement s’ est en grande partie résumé a
fixer les peines maximales pour des délits précis plutdt qu’'a
définir les objectifs du prononcé des peines.

Conformément au projet de loi, le Code criminel définira
désormais les objectifs et les principes du prononcé des peines.
Celaconstitueraun guide pour lestribunaux et affirmeral’ objec-
tif essentiel du prononcé des peines, qui est de contribuer au
maintien d’ une société juste, paisible et sire.

(1610)

L e prononcé des peines a aussi pour objectifs: 1) de favoriser
laréinsertion sociale des délinquants; 2) d'isoler, au besoin, les
délinquants du reste de la soci été; 3) d’ assurer |a réparation des
torts causés aux victimes ou a la collectivité; 4) de susciter la
conscience de leurs responsabilités chez |es délinquants, notam-
ment par lareconnaissance du tort qu’ils ont causé aux victimes
et alacollectivité; 5) de dénoncer le comportement illégal; et 6)
de dissuader les délinquants, et quiconque, de commettre des
infractions.

Dans la poursuite de ces objectifs, le tribunal déterminerala
peine a infliger compte tenu des principes fondamentaux sui-
vants: 1) La peine doit étre fonction de la gravité du délit; 2) la
peine doit tenir compte de laresponsabilité du délinquant; 3) la
peine doit étre adaptée aux circonstances aggravantes ou atté-
nuantes; 4) la peine doit étre semblable a celles infligées a des
délinquants pour desinfractionssembl abl es; 5) |es peines consé-
cutives ne doivent pas étre de nature ou de durée excessive; 6) la
peine d emprisonnement ne devrait étre infligée lorsgue des
sancti ons moi ns contraignantes s'imposent; et 7) toutes | es sol u-
tions de rechange doivent étre envisageées.

Les objectifs et principes du prononcé des peines font que
ressortir aussi I'importance de la prévention du crime pour la
sécurité de lapopulation. De plus, il reconnaitraque, laou ¢’ est
possible, des mesures adaptées aux besoins particuliers des dé-
linquants autochtones devront étre mises en oeuvre. Dans le
Codecriminel, un énoncé desobjectifs et des principesrenforce-
ra I’unité et la cohérence du systéeme de justice pénale. Cela
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garantiraune plus grande harmonie, un meilleur équilibre et une
plus grande équité al’intérieur du systéme de justice pénale.

L' ajout d’ un énoncé des objectifs et principesrend le systeme
d’'imposition des peines sensibl e aux préoccupations de lapopu-
lation en |" assujettissant ades principes établis par |e Parlement.
Le systéme est aussi rendu plus simple a comprendre, plus
prévisibleet plusaccessibleau public par ladéfinition clairedes
objectifs de |I'imposition des peines.

Un énoncé de principe national sur I'imposition des peines
donneraau monde juridique une orientation plus cohérente pour
aborder I'imposition des peines au Canada.

Il est aussi déclaré dans I’ énoncé de principes proposé que
lorsqu’ uneinfraction est motivée par lahaine fondée sur larace,
lanationalité, lacouleur, lareligion, le sexe, I age, ladéficience
mental eou physiqueou |’ orientation sexuelle, celaconstitue une
circonstance aggravante.

Au Canada, aucune infraction motivée par la haine ne devrait
étre tolérée. Je e répéte: aucune infraction motivée par lahaine
ne devrait étre tol érée dans notre pays.

Cependant, jetiensadéclarer ici aujourd’ hui que je m’ oppose
al’inclusion des mots «orientation sexuelle» dans la modifica-
tion proposée au Code criminel. L’inclusion de ces mots a pour
effet de donner des droits spéciaux, une attention particuliére,
aux homosexuels. La mention de I’ orientation sexuelle dans le
Code criminel et lapropositionvisant al’incluredanslalégisla
tion sur lesdroits de la personne accordent une reconnai ssance a
un petit groupe de notre société qui mine et détruit les valeurs
canadiennes et |la moral e chrétienne. En reconnaissant de fagon
spéciae |’ orientation sexuelle dans nos lois fédérales, ¢ est
comme si on acceptait ouvertement |I” homosexualité, pratique
qui vaal’ encontre de nos val eurs moral es en tant que Canadiens
et en tant que chrétiens.

Les Canadiens n’ont pas a accepter |’homosexualité comme
étant un comportement naturel et conformealamorale. L” homo-
sexualité n’ est pas un comportement naturel; ¢’ est une pratique
immorale qui mine les droits et les valeurs de nos familles
canadiennes et qui ne doit absolument pas étre acceptée.

Lapopulation exprime desinquiétudes|égitimesal’ égard des
victimes d’ actes criminels. Le projet de loi C—41 donne plus de
droitsaux victimes. Certains tribunaux ont refusé que lesrensei-
gnements de la victime soient pris en considération aux audien-
ces prévues a |’ article 745 parce que ces renseignements sont
considérés comme une sorte de déclaration de la victime et que,
aux termes du Code criminel, une telle déclaration ne peut étre
entendue qu’ aux audiences de détermination de la peine.

(1615)

On propose de modifier le Code criminel pour que les rensei-
gnements de la victime puissent étre entendus aux audiences
prévues al’ article 745. De cette fagon, lavictime aurait |’ occa
sion de parler du mal que lui afait le contrevenant et on pourrait
donc tenir compte de son expérience au moment de déterminer si
lapérioded’ inadmissibilitéalalibération conditionnelledevrait
étre réduite.

Leprojet deloi C—41 répond aussi aux préoccupations expri-
meées par les Canadiens au sujet du dédommagement. Le projet
deloi renferme des propositions que le gouvernement fédéral a
€élaborées avec la collaboration des provinces. Ces propositions
permettraient aux juges d’ ordonner |e versement dedommages—
intéréts pour les blessures corporellesinfligées ou pour laperte
ou ladestruction de biens.

On pourrait également imposer un dédommagement accru
dans des cas ou une personne agissant de bonne foi devient la
victime involontaire d'activités criminelles, par exemple en
achetant sans le savoir des biens volés qui sont par la suite
confisqués par lapolice.

Une disposition permet donc de faire exécuter des ordonnan-
ces de dédommagement par des tribunaux civils. Les victimes
seront égal ement avisées des ordonnances de dédommagement.
De méme, |e Code stipul era qu’ une ordonnance de dédommage-
ment rendue par un tribunal pénal ne limitera pas le droit de la
victimed’ intenter une action en dommages—intéréts auprésd’ un
tribunal civil.

Le projet de loi C—41 porte également sur le paiement des
amendes. A I’ heure actuell e, un tiersdes détenusadultes dansles
prisons canadiennes s'y trouvent pour défaut de paiement d’ une
amende. Des recherches révélent que les autochtones risquent
spécialement d’ étre incarcérés pour défaut de paiement d’ amen-
des. Pour veiller a ce que moins d’ accusés soient condamnés a
payer des amendes qu’ils n’ont pas les moyens de payer, les
nouvelles dispositions obligeront les tribunaux a établir si le
délinquant est en mesure de payer |’ amende envisagée.

Les délinquants incapables de payer |’amende feront plutot
I’objet de mesures de rechange comme les travaux d’utilité
collective ou la probation. On propose également un certain
nombre de mesuresdestinéesaaider lesprovincesapercevoir les
amendes. Les autorités provinciales seront notamment autori-
sées a utiliser les mémes mécanismes dont elles se servent pour
percevoir les amendes imposées en vertu de lois fédérales.

En désignant des fonctionnaires des tribunaux, comme le
greffier, pour veiller al’ exécution de I’ ordonnance de paiement
d’amendes a la place du tribunal lui-méme, on permettra une
admi ni strati on plus économique pour laperception desamendes.

Enfindecompte, cesmodificationspermettront de désencom-
brer les prisons et de les rendre plus sécuritaires et de faire
diminuer les coltsde fonctionnement. Ell es réduiront égal ement
les effets préjudiciables que I'incarcération risque d’ avoir pour
les gensincapables de payer I’ amende. En conservant cependant
I’ emprisonnement comme un chétiment de dernier recours pour
les délinquants qui ont les moyens de payer I’ amende, on contri-
bue aveiller au respect de laloi.

Le projet de loi s attague également a un autre probléme
important, celui de la réforme du systéeme de probation. On
propose égal ement de modifier | es dispositionsdu Code criminel
en matiére de probation pour aider les tribunaux a recevoir une
meilleureinformation. Conjointement avec des peinesplusséve-
resen casdeviolation des conditionsdelaprobation, lesnouvel-
les dispositions visent & accroitre la confiance en cette sentence
fréquemment prononcée.

En vertu des nouvelles dispositions, le Code criminel stipule-
rait les renseignements essentiels a inclure dans le rapport
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présentenciel. Les autorités provinciales auraient également le
loisir d'inclure dans leur propre réglementation tout autre ren-
seignement qu’elles désireraient voir inclure dans ce rapport
présentenciel.

Le systéme de justice pénale décoit souvent les Canadiens;
¢’ est pourquoi il nousfaut des mesures de rechange aux poursui-
tesjudiciaires. Il s'agit d’ autres moyens de régler des litiges et
detraiter des délits mineurs au lieu de recourir ades procédures
judiciaires colteuses et inutiles.

Cesmesuresderechangeont deux objectifs centraux: prévenir
larécidiveet atténuer lemal qui peut parfoisétrefait lorsquedes
mineurs sont soumis a toutes les procédures judiciaires.

Elles font également participer la collectivité et mettent da-
vantage I’accent sur la réconciliation entre la victime et le
contrevenant quenelefont les procéduresen bonne et dueforme.
Pour I'instant, le Code criminel ne prévoit pas de mesures de
rechange.

Leprojetdeloi autoriserait |erecoursades mesuresderechan-
ge pour les adultes en permettant achaque province de mettre sur
pied et d’ appliquer son propre programme de mesures de rechan-
ge. Cette proposition est semblable & une formule qui a été
utilisée a divers endroits pour les jeunes contrevenants. Ainsi,
les contrevenants dont ¢’ est |e premier délit pourraient, lorsque
celui—ci n’est pas trop grave, éviter de comparaitre devant les
tribunaux. Cette approche favorisera la protection du public en
atténuant |’ effet négatif de I'incarcération des petits contreve-
nants tout en dégageant des ressources rares pour s occuper des
caslesplusgraves. L es Canadiens doivent savoir queleprojet de
loi ajouterait au Code criminel une nouvelle sanction appelée
condamnation avec sursis. Les tribunaux pourront appliquer
cette sanction lorsque lapeine d’ incarcération qui serait norma-
lement imposée est inférieure a deux ans.

(1620)

Lejuge fixerait certaines conditions au contrevenant, condi-
tionsanal ogues acelle d’ une ordonnance de probation. En méme
temps, le juge imposerait une peine de prison, mais elle serait
suspendue tant que les conditions imposées sont respectées.

L es contrevenants qui dérogeraient aux conditions imposées
pourraient étre rappel és devant le juge pour faire la démonstra-
tion qu’ on ne doit pas|es envoyer en prison. Letribunal pourrait
alors annuler lasuspension et envoyer le contrevenant en prison
pour le reste de sa peine ou encore imposer de nouvelles condi-
tions.

Cette proposition aurait pour effet que les contrevenants
moinsdangereux dont ¢’ est lapremiéreinfraction ne seraient pas
emprisonnés, mais condamnés a des travaux communautaires
strictement contrdlés. On protégerait mieux le public en cher-
chant aséparer les contrevenants plus dangereux delacollectivi-
té et a offrir aux contrevenants moins dangereux de faire des
travaux communautaires. En outre, le peu de fondsanotredispo-
sition pourrait servir aincarcérer et atraiter les délinquantsplus
dangereux.

En tant qu’ avocate deladéfense, je me préoccupe beaucoup du
respect des régles actuel les en matiere de preuve et de procédure
pour | audience dedétermination delapeine. A I’ heure actuell e,
il n’existe aucune ligne directrice claire dans la loi régissant
I” audience de détermination de |a pei ne pour qu’ on puisse préci-
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ser quels renseignements doivent étre fournis au tribunal, quels
pouvoirs le tribunal doit avoir pour obtenir des renseignements
ou comment ces renseignements doivent étre évalués dans la
détermination de la peine. On peut se reporter a des décisions
judiciaires antérieures, mais elles ne couvrent pas toutes les
situations et pourraient différer de fagon marquée d’ une provin-
ceal autre.

Ce projet de loi propose des modifications au Code criminel
pour clarifier dequelle maniéreles peinesdevraient étretraitées
par les tribunaux. Le projet de loi exige également que lesjuges
présentent les motifs de leurs décisions en matiére de peine. Ces
maodifications apportent une plus grande uniformité et une plus
grande équité dans |l e processus de détermination de la peine.

Le Code criminel du Canada, en tant que loi, requiert la
restructuration, notamment, delapartie XX111 dudit code. Laloi
actuelle et ses modifications font que nous avons un Code crimi-
nel manguant de cohésion. Ce projet de loi modifierait lapartie
XXIII de sorte que la plupart des questions liées ala détermina-
tion de la peine seraient regroupées dans cette partie plutot
gu’ éparpillées un peu partout dans le code. Ainsi restructuré
d’ une maniere pluslogique, notre Code criminel seraplusacces
sible et plus compréhensible tant pour les professionnels de la
justice criminelle que pour e public en général.

Il arrive souvent que des questions de procédure soient a
I’ origine d’injustices dans le systéme judiciaire. Des modifica-
tions de la procédure sont donc nécessaires et le projet de loi
C—41 apporte une solution ace probléme. Laloi actuellenerégle
pas un certain nombre de questions de procédure ou alors elle
n'est pas claire a cet égard. Comment un juge peut décider de
quelle maniére seront purgées les peines pour évasion et les
peines précédentes? Qu’ est—ce qui arrive alapeine pendant que
ledétenu setrouveillégalement enliberté et qui peut autoriser le
transfert d’un probationnaire d’'une province a une autre? Ce
projet deloi vise aclarifier certaines de ces questions.

En conclusion, la réforme et le renouvellement du systéme
judiciaire canadien doivent étre une priorité pour notre gouver-
nement. Les Canadiens exigent lajustice et I’ équité, et celadoit
se refléter dans les pratiques et la procédure en vigueur dans
notre systeme de justice criminelle.

Les modifications du processus de détermination de la peine
proposéesdansleprojet deloi C—41 procurent aux Canadiensdes
procédures et des pratiques en matiéere de détermination de la
peine qui sont justes et équitables dans tout le Canada.

[Francaig]

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, je vous remercie et vous souhaite également une
bonne session, parce que je suis heureux de vous retrouver aprés
la période estivale. Je veux remercier ma collégue de son dis-
cours et, pour vous dire la vérité, je ne me reconnais aucune
espéce d' expertise en matiére dejustice. Mais, ayant écouté tres
attentivement le discours de ma collegue, je ressens un peu
I’ obligation d’ engager le débat avec elle, en maqualité deporte—
parole des droits de la personne pour maformation politique, et
particuliérement sur un aspect de son discours.

Elle s'est livrée aun plaidoyer sur la nécessaire réforme que
nous présente |’ actuel projet deloi et elleaun petit peu parlé de
I”homosexualité en destermesqui me semblent plutdt péjoratifs.
Elle a dit que I’homosexualité était quelque chose d’'immoral,
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que lapopulation canadienne n’ était pas préte atolérer cegenre
de pratique.

(1625)

Et je me suis rappel &, en début d’ aprés—midi, |e discours que
sacollégue, secrétaire d' Etat au Multiculturalisme et alaSitua-
tion de la femme, avait fait en disant qu’on se devait, comme
Canadiens, d'étre de plus en plus tolérants les uns envers les
autres.

Je sens le besoin de le dire parce que j’'ai vraiment |I'impres-
sion que |’ actuel ministre delaJustice vaégal ement nous propo-
ser un certain nombrederéformesqui vont aler danslesensdela
discrimination, del’ orientation sexuelleou defairedel’ orienta-
tion sexuelle un motif illicite de discrimination.

Je veux demander ama colleégue: Est—ce qu’ on ne devrait pas,
comme parlementaires, plutét reconnaitre que I’ homosexualité
est une facon différente devivre sasexualité? Et est—ce qu’ on ne
devrait pas reconnaitre, comme |égislateurs, surtout lorsqu’ on
est a discuter de ce genre de situation, que ces gens-la, qu’ on
estime apeu pres dans toutes | es soci étés comme représentant 10
p. 100 d’une population, ont le droit d’ avoir des droits qui sont
consacrés dans les lois et que, de parler de pratique immorale
lorsque I’ on qualifie I’ homosexualité n’est pas un principe un
peu rétrograde qui, finalement, risque de compromettre le prin-
cipe de tolérance a la face duquel nous invitait a s'engager la
secrétaire d' Etat au Multiculturalisme?

J aimerais connaitre son point de vue parce que je veux d’ em-
bl ée donner mes couleurs lorsqu’ on aura |’ occasion de discuter
de ces questions lors de la réforme de la Loi canadienne des
droits de la personne que le ministre de la Justice va nous
proposer. J espére que |’ on pourratrouver, de quelque coté que
I’ on siege dans ce Parlement, un peu plus d’ ouverture d’ esprit.

[Traduction]

Mme Skoke: Monsieur le Président, le député souléve une
guestion trés importante qui doit a mon avis étre débattue a la
Chambre. C’ est une question que je n’ ai certainement pasrefusé
d’ aborder, méme s'il n’est pas toujours facile d’ en parler.

Premiérement, mon éminent collégue dit que 10 p. 100 de la
population serait visée. Je lui répondrai que nous sommes maj o-
ritaires, que nous vivons en démocratie et que je représente le
point de vue de la majorité des Canadiens. Ce qu'il faut se
rappeler, ¢’ est quelajustice, laloi et lamoralité sont indissocia-
bles. Nous sommes les |égislateurs et quand nous légiférons et
guenousadoptonsdeslois, nousdevons housdemander ceci: nos
|ois sont—elles justes et conformes ala moralité?

Il y aune constance des valeurs morales. Celles—ci ne chan-
gent pas pour un oui ou pour un non. Nous ne pouvons pas
modifier les valeurs morales de notre pays pour contenter une
faction ou un groupe d’intéréts particulier ou pour satisfaire les
fantaisies de 10 p. 100 de notre popul ation.

Quand nous parlons d’ orientation sexuelle, nous voulons que
tousles Canadiens condamnent cequi, amon avis, estimmoral et

contre nature. Nous avons des lois naturelles. Jai déjadit trés
clairement que je m' oppose a I’inclusion des mots «orientation
sexuelle» dans notre Code criminel. Dans mon discours, |’ ai
aussi dit clairement que, au Canada, nous ne pouvons et nous ne
devrions certainement pas tolérer les manifestations de haine
envers quiconque, sous quelque forme que ce soit.

Par rapport aux questions morales qui sont soulevéesen |’ oc-
currence, nousdevons étretres prudents et prendre en considéra-
tion les droits des familles canadiennes. Les familles ont des
droits qui leur sont propres et elles existaient bien avant I' Eglise
et I’Etat. A mon avis, les droits des familles sont bafoués et
réduits a cause des 10 p. 100 de la population qui réclament des
droits spéciaux et qui défendent les intéréts des homosexuels. Je
m'’ oppose farouchement acela. Je continuerai dediretout haut ce
gue je pense. Selon moi, il est temps que la majorité des Cana-
diens prennent position.

(1630)

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway): Monsieur le
Président, je fais partie des 10 p. 100 dont |a députée vient de
parler. Je ne suis pas membre d' un groupe d'intéréts spécial ni
d'une faction. Je fais partie d'une famille. Comme la députée
devrait le savoir, dans notre pays, les gais et les lesbiennes ne
sont pas seulement membresdefamilles, ilsforment eux—mémes
des familles.

J aimerais prendre quel ques minutes pour répondre aux com-
mentaires de la députée. Je voudrais lui dire que nous débattons
aujourd’ hui d'un projet de loi qui veillera a ce que tout crime
motivé par la haine, I'intolérance ou le fanatisme, que ce soit
envers|’ orientation sexuelle, lareligion oularace, soit puni plus
sévérement.

Il'y adeux semaines, par exemple, le frére d’ un jeune ensei-
gnant de Toronto s'est rendu a mon bureau pour m’expliquer
comment son frére avait été brutalement assassiné par cinq
adolescents dans un parc de laville-reine. || a été frappé a mort
uniguement parce que, selon eux, il était homosexuel.

Jai aussi rencontré des gens qui, dans un restaurant de larue
Davie, aVancouver, ont été attaqués et se sont fait casser lesbras
par un groupe de voyous, tout simplement parce qu'ils étaient
gais.

Ce projet de loi affirme que toute attaque motivée par cette
forme de haine devrait étre punie plus sévérement.

Je veux contester les déclarations de la députée et lui laisser
suffisamment de temps pour répondre. Ladéputée alaissé enten-
dre, et je pése mes mots, que les couples homosexuel s ne consti-
tuaient pas des familles aux termes de laloi naturelle, qu’ils ne
pouvaient pas former des familles et que d’ approuver I’ homo-
sexualité, qui n’est pas un comportement humain, ferait de nous
une nation paienne. Elle poursuit en disant que les gais et les
| esbiennes ne méritent pas d’ étre protégés contre la discrimina
tion et que I’homosexualité est a classer dans la méme catégorie
guelapédophilieet labestialité. Jepourraisaussi gjouter quej’ ai
entendu des députésdu Parti réformiste lancer des bravos durant
la déclaration de la députée.
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Laquestion que je désire poser a la députée est toute simple.
Est—elle préte a se lever et aretirer les commentaires hai neux
qu’elle afaits, aretirer ses déclarations insinuant que les homo-
sexualistes, comme elle les appelle, défendent et favorisent un
mouvement homosexuel qui propage le SIDA? Ce genre de
comportement al armiste et haineux n’ apassaplace alaChambre
des communes.

Je veux demander a la députée de se lever et de profiter de
I’ occasion pour retirer les paroles haineuses qu’ elle a pronon-
cées, faute de quoi, je veux demander aux autres députés du
caucus libéral et au premier ministre quand ilsont I’ intention de
rompre leur silence et de dire enfin que cette femme n’a pas sa
place au sein du Parti libéral du Canada.

Mme Skoke: Monsieur le Président, nous nous sommes pro-
bablement affrontés, |e député et moi, sur cettequestion. Jeparle
ici entant que députéeet jen’ai aucunement |’ intentionderetirer
les paroles que j'ai prononcées. Jai des droits, en tant que
Canadienne. J ai ledroit, en tant que chrétienne, de défendre les
valeurs de notre pays, de défendre nos traditions et d’ exercer ma
liberté d’ expression sur cette question.

Mon éminent collégue a dit que mes commentaires étaient
haineux. Ils n’étaient pas haineux. Ils correspondent a ce que
pensent la plupart des Canadiens sur les questions de moralité.

Mon éminent colleégue parle des familles. Le seul but, le seul
objectif que poursuivent les homosexuel s dans notre pays est de
faire redéfinir la famille. Je m'y oppose. Je vais m'y opposer
fermement et je demande & mes collégues de faire de méme. Je
demande a tous les Canadiens de faire de méme.

Les homosexuels ont les mémes droits que tous les autres
Canadiens. IIsn’ont pas de droits spéciaux et, en tant que dépu-
tée, jeveillerai acequelesdroitsdelamajoritédes Canadienset
acequelesvaleurset lamoralité de notre pays soi ent maintenus.

(1635)

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre, s'il vous
plait. Conformément al’ article 38 du Reglement, j’ai le devoir
d’informer laChambre que |es questions qui seront soulevéesce
soir au moment de I’ ajournement sont les suivantes: le député
d’' Hochelaga—Mai sonneuve: lesdroits de lapersonne; le député
de Saskatoon—Clark’s—Crossing: les dépenses sociales; la dé
putée du Yukon: le forum national sur la santé; le député de
Richelieu: les licenciements collectifs; le député de Sarnia—
Lambton: la péche sportive dans les Grands L acs.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, ¢’ est avec beaucoup deplaisir quej’ interviensau sujet
du projet deloi C41. Jetiensadire que je suistrés heureux que
nous nous penchions maintenant sur cette question, sur lesmodi-
fications apportées au processus de détermination delapeine, en
situant lalutte contre la criminalité au Canada aun autre niveau.
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Parfois, lorsqu’ on constate les problémes économiques qui
assaillent actuellement notre pays, il est surprenant de s' aperce-
voir que la population s'inquiéte tout autant de la criminalité et
de la sécurité publique que des questions économiques. Nous
devons nous demander pourquoi cela se produit et les raisons de
ces craintes.

Tout d' abord, nous devons dire qu’ alaréflexion, notre syste-
me de justice pénale fonctionne fort bien. Il y a beaucoup de
choses qu'il faut changer et c’est ce que notre ministre de la
Justice et notre gouvernement esperent faire au cours de la
présente | égislature. Ainsi, lorsque nous nous présenterons de-
vant |’ électorat |a prochaine fois, nous pourrons dire que nous
avonsfait beaucoup pour améliorer lasécuritépublique au Cana
da

Avant de nouslancer sur cette voie, nousdevonsdire quenotre
systéme est déja excellent. Nous pouvons présenter des stati sti-
guesqui montrent que, avrai dire, lacriminalité n’ augmente pas
comme certainsvoudraient nouslefairecroire. En toute franchi-
se, les statistiques ont une valeur limitée.

Ce a quoi nous devons nous attaquer, c’est la perception
gu’ ont les gens de leur sécurité relative au Canada. C’ est ce sur
quoi il faut se pencher. Les Canadiensnous ont faire part de leurs
préoccupations, et nous devons en tenir compte. A cet égard, il
s agit de dialoguer avec les gens et de présenter deslois qui vont
donner lesrésultats escomptés, répondre aux attentes des gens et
étrevraiment utileset efficaces. Ceprojet deloi s'inscrit danscet
ordre d’idées. Les Canadiens ont exprimé des craintes et cette
mesure | égislative permet dans une large mesure de les apaiser.

Je voudrais mentionner certaines d’entre elles et préciser
comment nous avons réussi ay répondre dans ce projet de loi.
Tout d’ abord, la premiére question d’ équilibre est essentielle. I
faut parvenir aun équilibre entre les besoins des Canadiens et la
nécessitéde bonnes mesures|égislatives. Je croisque nousavons
réussi dans le cas présent.

Le projet de loi C—41 porte directement sur I’ objectif et les
principes de |’ énoncé des peines. A |’ heure actuelle, il n'y apas
de déclaration de ce genre dans le Code criminel. Ce dernier ne
précise pasdirectement |’ objectif et lesprincipesdel’ énoncé des
peines.

Nous comparons celaad’ autres domaines d’ activité au Cana-
da, comme la fiscalité, le commerce extérieur ou |’ assurance—
chdmage. Tous ces secteurs portent sur des questions treésimpor-
tantes et tous sont assortis de principes et d’ objectifs sur les
résultats escomptés et sur lafagon de les atteindre.

(1640)

C'est ainsi que les choses devraient se passer. |l est donc
indispensable d’ assortir ce projet de loi et le systéme dejustice
pénale de principes et d'objectifs sur la détermination de la
peine, car nous traitons ici trés précisément de |’ incarcération.
Honnétement, il ne peut y avoir d’ empiétement plusgrand sur la
vie des gens que leur incarcération. Alors, le moins que nous

5913



DEBATS DES COMMUNES

20 septembre 1994

Initiatives ministérielles

puissionsfaire, ¢’ est d’insérer des principes et des objectifs sur
la détermination de la peine dans un projet de loi qui porte sur
cette question extrémement importante.

Tout le systéme judiciaire gravite autour de la détermination
de la peine. Lorsque nous portons des accusations contre
quelqu’ un et que nous le traduisons devant les tribunaux, |’ ob-
jectif est de déterminer la peine que nous lui imposerons. Nous
avonsécoutélesdeux parties, leministérepublicet|’avocat dela
défense; nous avons examinélesloiset lules documents présen-
téspar lesavocats; nousles avonsécoutés et tenté decomprendre
les conséguences du jugement pour la société; nous sommes au
courant de la peine d'incarcération et d’ autres peines qui exis-
tent. Forts de toutes ces connaissances, de tous ces renseigne-
ments et de toute I’ expérience que nous avons de notre systeme
dejustice pénal e, nousimposons ensuite une peine, qui revét une
importance capitale. Cette peine est extrémement importante
pour la sécurité future de notre collectivité. Si elle n'est pas
juste, non seulement nous abusonsdu systéme, maisnousn’ agis-
sons pas dans |’ intérét de la société.

Si nous incarcérons quelqu’un qui offre des possibilités de
réhabilitation, un jeune qui n’ a pas commis de crime violent par
exemple, nous ne lui rendons peut—étre pas justice, pas plus
d’ailleurs que nous ne rendons justice alasociété. En |’ incarcé-
rant, nous aggravons son cas, alors que si nous I’ intégrons dans
un programme communautaire, nous courons la chance qu'il
comprenne mieux la place qui lui revient dans la société. Voila
qui est trés important!

Ceprojet deloi comporte une autre mesure fort importante. 11
fixe un certain nombre d’ objectifs dans la détermination de la
peine. Ainsi, il anotamment pour objectif de nous permettre de
dénoncer le comportement illégal. Il est aussi question d’isoler
ledélinquant delasociétélorsgue c’ est nécessaire—j’ insiste sur
cemot, car, dans certaines circonstances, il peut arriver quecela
ne soit pas nécessaire, ni méme souhaitable.

Il est aussi question de réhabiliter e délinquant. Méme si les
gens sont profondément convaincus que le délinquant doit étre
puni, il ne faut pas oublier que, dans la plupart des cas, ce
délinquant réintégreraunjour oul’ autrelasociété. Selon moi, un
des volets de notre systeme de justice doit s'intéresser au mo-
ment ou ce délinquant arpenteraanouveau lesruesde nosvilles.
Nous devons essayer de prévoir le comportement qu’ adopterala
personne incarcérée a sa sortie de prison. Ce serait aussi une
bonne chose si nous parvenions afaire en sorte que cette person-
ne soit moins encline arécidiver.

Un autre objectif énoncédans ce projet deloi atrait au dédom-
magement. Par |e truchement de ce projet deloi, nous envoyons
le message suivant: soit, il estimportant d’imposer une amende,
maisil est aussi important que le délinquant comprenne qu’il ne
peut pas s’ en tirer impunément et que I’ emprisonnement n’ est
peut—étre pas le pire chatiment.

(1645)

Peut—étre devrait—on obliger les personnes qui le peuvent a
rembourser une partie de I’ argent volé ou a réparer en partieles
torts causeés, afin qu’ elles sachent bien ce que lavictime aperdu.
Cette solution peut paraitre simpliste. Ca peut paraitre idiot,

mais parfois |’ auteur d’ un acte criminel ne se met pas alaplace
delavictime.

Il pense simplement a ce qu’il doit faire pour parvenir a ses
fins. Bien souvent, dans le feu de I'action, les criminels ne
pensent pas alavictime et aux conséquences de | eur acte pour la
victime. C’ est pourquoi il est important d’ obliger, dans lamesu-
re du possible, toute personne qui doit étre punie a prendre
conscience des souffrances subies par savictime et delamettrea
laplace de lavictime.

L’ obligation de verser un dédommagement permettrait d’ at-
teindrecebut. Lavictimed’ un acte criminel nedevrait pasavoir
a demander au tribunal qu’on lui accorde un dédommagement.
Letribunal devraitlefaired’ office et le dédommagement devrait
constituer un des objectifs de la détermination de la peine. La
victime ne devrait pas avoir ale demander.

Nous tentons également, dans la méme veine, de mettre en
évidence la responsabilité du contrevenant. Nous tentons de
rendre le contrevenant plus responsable a partir de la. Par ail-
leurs, lapeineinfligéedevrait étreproportionnellealagravitéde
I" acte criminel et au degré de responsabilité du contrevenant.

Ce sont des objectifs trés importants, qui constitueraient une
liste de référence pour les juges et les intervenants de lajustice
pénale. Nous devrions tendre dans cette direction. Comme jele
disais au début, nous devrions chercher aintroduire cet élément
de pondération dans | e systéme de justice pénale, a savoir infli-
ger un désaveu et une peine, mais aussi faire en sorte que la
société retire des avantages sous forme de dédommagement et
d’amende, et qu’ avant de réintégrer un criminel dans la société,
on fasse tout ce qu'il est possible de faire pour le rendre plus
acceptable aux yeux de la société et plus responsable.

Personne ne niera |'efficacité de I'incarcération comme
moyen de prévention de la criminalité, ni I’ efficacité de cette
mesure dans laplupart des cas. |1 n’ existe pas de lien de cause a
effet évident entre la criminalité et I’ efficacité des moyens pré-
ventifs. 1l n'y a pas de formule magique qui fasse en sorte que
certaines peines constituent le meilleur moyen de prévention de
tel ou tel acte criminel.

Ces facteurs impondérables, qui caractérisent les rapports
humains dans le cadre de la justice pénale, nous empéchent de
formuler une régle absolue. C'est la raison pour laquelle les
tribunaux doivent avoir une certaine marge de manoeuvre. C’ est
également la raison pour laquelle il faut attirer les meilleurs
cerveaux au sein de la magistrature canadienne.

Nous devons trouver les meilleurs juges possibles et leur
fournir le systeme de soutien le plus efficace qui soit. Il faut
également, comme je le disais, que la restitution constitue une
priorité aux yeux des tribunaux. Cet aspect doit étre examiné.

Nous avons également examingé, dans le cadre de I’ étude du
projet de loi, I'article 745 du Code criminel qui permet un
réexamen des peines d’emprisonnement a perpétuité, de sorte
gu’une personne condamnée a |’ emprisonnement a perpétuité
puisse demander une libération conditionnelle aprés 15 ans de
détention.

Nousn’avonspasdit que nousallionsabroger cet article, mais
nous voulons inclure les déclarations des victimes dans
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I’examen. Cesdéclarationsn’ en ont pasfait partie jusqu’ amain-
tenant et le ministre de la Justice croit qu’ elles le devraient.

Le ministre et moi—-méme croyons que cette mesure aura un
effet considérable sur les auditions et sur les décisions finales
concernant les examens en vertu de |’ article 745.

(1650)

Nous disons aussi dans ce projet deloi que si une déclaration
delavictimeest fournie aun tribunal, celui—ci devralaprendre
en considération. La déclaration de lavictime n’est pas fournie
simplement atitre de preuve et de documentation. Elle doit étre
prise en considération.

Ceci est important car je crois que la plupart des gens a la
Chambre savent que les victimes n’ ont pas recu |’ attention qui
aurait da leur étre accordée. Les victimes I’ ont clairement fait
savoir. Nousdevons, dansnotre mesurel égislative, nouspencher
davantage sur le sort des victimes et les souffrances qu’elles
endurent, laperte qu’ elles ont subie, et les moyens possibles de
faire connaitre leur point de vue au moment de I’ audience et de
fairecomprendre au juge et atouteslesautorités compétentesles
affres par lesquelles elles sont passées et ce qu’ elles ont perdu.

Nous avons aussi besoin, autant que possible, de solutions de
rechange a |’ incarcération. Nous pouvons examiner cette ques-
tion sous différents points devue. Le premier est qu’ un tiersdes
personnes incarcérées dans ce pays le sont pour n’'avoir pas
acquitté une amende ou remis quel que autre somme d’ argent qui
était exigée d’ elles. Souvent, les gensn’ont pas |’ argent pour le
faire et nous les mettons en prison.

Nous disons aussi que les personnes qui commettent des
agressi ons sexuell es ou des crimes avec violence doivent sevoir
infliger une peine plus longue. Pour cela, nous devons examiner
notre systéme correctionnel. Envoyer de nos jours des gensdans
un pénitencier parce qu’ils n’ont pas payé une amende nous
oblige en fait a réfléchir, surtout s'ils n’ont pas les moyens de
payer.

Il existe de meilleures solutions que celle—ci. L’ une serait le
service communautaire. Si une personne ne peut acquitter une
amende, pourquoi ne pas |'autoriser ou I'obliger a faire des
travaux compensatoires?

Une deuxieéme chose que nousrecommandons, ¢’ est deréduire
les services provinciaux. Si une personne n’a pas acquitté une
amende, peut—étre ne devrait—elle pas se voir délivrer un permis
de chasse, ou bien un permis de conduire tant gu’ elle ne I’ apas
fait. Voila certai nes des choses que nous devrions examiner avec
les provinces de fagon a éviter d’incarcérer des gens pour non—
paiement d’amendes. Ce serait trés utile. Non seulement cela
donnerait de meilleurs résultats, mais cela améliorerait la per-
ception de notre systéme de justice pénale.

Une autre chose que nous tachons de faire au moyen du projet
de loi CH41, c’'est I'imposition de peines conditionnelles. Ac-
tuellement, nous avons la procédure de probation, qui permet de
mettre une personne soussurveillance. Si cette personneenfreint
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encore laloi, elle est accusée de nouveau et ramenée devant les
tribunaux. Une autre peine lui est alors imposée. Dans le cas
d’ une peine conditionnelle, la personne est tout de suite frappée
d’ une peine. Celle—ci, ayant repris saliberté, doit travailler aun
programme de déjudiciarisation de sa localité ou a n’importe
quelle activité devant remplacer I’ incarcération, mais une peine
d’incarcération est tout de méme prévue.

Si elle viole les conditions imposées par le tribunal avant
d’avoir fini de purger sa peine dans le cadre du programme de
déjudiciarisation, elle est ramenée devant les tribunaux, qui
décident alors si elle a réellement violé les conditions. Si les
tribunaux jugent que ¢’ est effectivement le cas, |a personne doit
finir de purger sa peine en prison. Il n’est alors pas nécessaire
d’avoir un nouveau proces pour réévaluer ou reconsidérer les
antécédents de la personne. La peine est déja établie. S'il est
prouvé que la personne n’a pas respecté les termes de la peine
conditionnelle, la partie de lapeine qu'il reste aservir doit étre
servie. A mon avis, ce systémeall égeragrandement le fardeau de
notre systémejudiciaireet, encoreunefois, celaauraplusd'im-
pact pour les personnes touchées.

(1655)

Nous disons égal ement aceux qui sont en période de probation
que s'ils ne respectent pas |les conditions de la probation, ils ne
méritent plus la confiance de la société. |Is doivent comprendre
quecen’ est passeulement qu’ilsneméritent pluslaconfiancedu
systéme de justice pénale, maisaussi qu’ils n’ ont pas été dignes
de la confiance que leur a accordée la société, qui voulait leur
donner une chance, qui ne voulait pas imposer I’ incarcération.
Elle voulait leur donner le bénéfice du doute, dans toute la
mesure du possible, parce qu’ elle croyait qu’ils méritaient bien
cela. Quand une personne viol e ses conditions de probation, elle
manque a cette confiance que lui accorde |a société.

Avec le projet de loi C—41, nous disons que des peines plus
sévéres devraient étre imposées a ceux qui violent leurs condi-
tions de probation. Nous disons aussi, comme nous |I’avons
mentionné plustot, que si le crime aété motivé par lahaine, cela
devient un motif de plus et doit engendrer des peines plus sévé-
res. Nous I’affirmons sans équivoque. Nous avons mis cette
mesure au point apres passabl ement de di scussion et de consul ta-
tion aupres de différents groupes minoritaires et religieux des
quatre coinsdu pays. C’ est un élément que ces groupesvoul ai ent
atout prix. lls considérent qu’ une telle mesure est nécessaire, et
le ministre de la Justice est d’ accord avec eux.

Je crois que ce projet de loi fera beaucoup pour aider a lutter
contrelacriminalité au Canadaet pour redonner anotre systéme
de justice pénale le respect qu'il avait perdu. En outre, cette
mesure rassurerales Canadiens sur |a capacité du gouvernement
de lutter contre la criminalité et de rendre nos rues sires a
nouveau.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président, |’ ai
une question pour le député d'en face. Tout d'abord, vous
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mentionnez plusieurs sol utions de rechange al’ incarcération. Je
me demande si vous avez sérieusement réfléchi. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Je sais que
nous rentrons a peine du congé d’ été, mais je rappelle a chacun
gue toute question, observation ou autre intervention doit étre
adressée au Président. Oui, lesbonnes habitudes ne viennent pas
aisément.

M. Benoit: Monsieur le Président, je voudrais savoir si le
député considére que le chatiment corporel peut servir adissua
der quelqu’ un de commettre un crime. Ce serait une solution de
rechange al’incarcération.

M. MacL ellan: Monsieur le Président, non, nous n’ avons pas
envisage cette solution.

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Kingsway): Monsieur le
Président, je suis heureux de pouvoir interroger le secrétaire
parlementaire du ministre de la Justice.

Le secrétaire parlementaire est un député que je respecte
énormément. Au fil des ans, il nous est arrivé de travailler
ensemble au comité de la justice. Or, il était présent il y a
quelques minutes, quand une de ses collegues, également dépu-
tée de Nouvelle—Ecosse, a fait des observations concernant ce
projet de loi, en particulier sur les dispositions traitant des
crimes motivés par de la haine ou des préjugés, notamment un
préjugé fondé sur I’ orientation sexuelle.

Le secrétaire parlementaire est peut—€tre également au cou-
rant que la députée libérale de la Nouvelle—Ecosse a fait des
observations similaires acelles qu’ elle aprononcées alaCham-
bre. Aujourd’ hui, ala Chambre, €elle aentre autres dit quel’ ho-
mosexualité était immorale et contre nature.

Une voix: Touché!

M. Robinson: Monsieur le Président, j’ entends un député du
Parti réformistedire «Touché!». J esperequ’il aurale couragede
se lever et de défendre. . .

(1700)

Leprésident suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Le débat en
cours porte sur une question fort délicate et exige le plus grand
respect de lapart desdéputés. L e député de Burnaby—Kingsway
connait fort bien les usages parlementaires.

Nous tenons a exécuter nos travaux avec tout le respect que
mérite le sujet traité, ainsi que tous les autres dont est saisie la
Chambre.

M. Robinson: Monsieur le Président, j'ai bien hate d' enten-
dre ce que les députés du Parti réformiste auront a dire sur la
question. Parmi les déclarations faites tant a la Chambre qu’en
dehors de la Chambre par cette députée, je vous cite celle—ci:

Il'y acesinnocentes victimes qui meurent du sidaetil y aleshomosexualistes
qui fontlapromotion du mouvement homosexuel et qui répandent lesida. Lesida
est un fléau pour I’ humanité etil n'y aura pasde traitement contre cette mal adie.
Donc, cet amour, cette compassion [entre homosexuels] fondés sur un acte
inhumain avilit I’ humanité, détruit lafamille[...] et anéantit I’ humanité.

Elle ajoute, comme je |’a dit plustot, que I’ khomosexualité
entre dans la méme catégorie que la pédophilie et labestialité».

Ma question au secrétaire parlementaire du ministre de la
Justice est trés directe. |1 est évident que la députée peut dire ce
qu’ elle veut. Nous sommes dans un pays libre. Elle jouit de la
liberté de parole. Le secrétaire parlementaire soulévera—t-il la
question directement auprés du premier ministre pour détermi-
ner si ladéputée doit continuer de faire partie du caucus libéral,
du Parti libéral du Canada, puisqu’ elle exprime un point de vue
qui, s'il s'appliquait a toute autre minorité—religieuse, raciale
ou autre—susciterait un vaste mouvement d'indignation et de
colére parmi ses collégues?

Je demande ceci au secrétaire parlementaire: quelle mesure
est—il disposé a prendre pour briser le silence du Parti libéral et
du caucus libéral sur la question? Je vois la présidente de notre
comitédesdroitsdelapersonne qui était ici lorsque cette décla
ration a été faite. Peut—étre voudra—t—elle la commenter.

Je veux aussi demander au secrétaire parlementaire du minis-
tre de la Justice quelle mesure il est prét a prendre pour que les
Canadi ens comprennent clairement que ce genre de commentai-
res homophobes, haineux, étroits d’ esprit n’ ont absolument pas
leur place ala Chambre ni au sein du Parti libéral du Canada?

M. MacL ellan: Monsieur le Président, j’ acceptelescommen-
tairesdu député parce quejesaisqu’il est sincére. Je respecte sa
position et jereconnais sacontribution au travaux delaChambre
des communes. |1 est un excellent député.

Je nepeux pas me prononcer sur les parol es dela députée dont
il parle parce que, commeil I’adit, elle adroit a ses opinions.
Nous avons énoncé la position du gouvernement dans la loi, a
savoir quelescrimes motivéspar lahaine seront traités avec plus
de rigueur dans le Code criminel. Cela en dit beaucoup sur la
position du gouvernement.

Le ministre de la Justice a déclaré qu'il avait I’intention de
présenter des modificationsalaLoi sur lesdroitsde lapersonne
d’ici quelques mois. J espére que le député verra la un progres
important. Je ne peux absolument pas prévoir la teneur de ces
modifications.

Jereste convaincu que le gouvernement a pris une orientation
trés honorable. Ses gestes en témoignent.

M. Stan Keyes(Hamilton—Ouest): Monsieur le Président, je
veux féliciter mon collégue, le secrétaire parlementaire du mi-
nistredelaJustice, pour lesremarquesqu’ il afaitesalaChambre
aujourd’ hui. Au cours des six derniéres années, j’ ai souvent fait

5916



20 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

appel a son expérience et a ses connaissances en lui demandant
des conseils sur les questions dont nous parlons aujourd’ hui.

Je suis heureux que le secrétaire parlementaire et le ministre
soient tous deux d’ avis que nos pratiques en matiere de détermi-
nation de la peine doivent répondre aux préoccupations des
Canadiens et respecter leursvaleurs. En général, le projet deloi
C—41 que nous étudions aujourd’ hui refléte I'engagement du
gouvernement a I’égard d’'un systéme de justice équitable et
équilibré, et ¢’ est pourquoi je |’ appuie.

Comme je suis ici pour représenter mes électeurs de la cir-
conscription de Hamilton—Ouest et tous les Canadiens, ' appuie
également les victimes de violence qui réclament que I’ article
745 soit abrogé.

(1705)

J a déjaeu desdiscussionsacesujet avec le secrétaire parle-
mentaire. C’ est tres courageux de lapart du ministre de permet-
tre que les victimes de violence fassent des déclarations aux
audiences delibération conditionnelleanticipée. Cependant, |’ ai
trouvé cela curieux que le secrétaire parlementaire dise que ces
déclarationsauraient unimpact énormesur I’ issuede cesaudien-
ces. Comment ces déclarations peuvent—elles avoir un impact
énorme, monsieur le secrétaire parlementaire? Quel est le but de
ces déclarations? Qu'arriverait—il si les victimes avaient leur
mot adire?

Le secrétaire parlementaire du ministre peut—il expliquer
pourquoi |’ article 745 ne pourrait pas étre abrogé compl étement
et s'il est prouvé au comité. . .

Leprésident suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Jecroisqu'il
faut essayer de donner achague député lachance de participer au
débat. Je ne veux pas prendre beaucoup detempsici parce quele
but de mon intervention est justement de voir a ce qu’ on puisse
poursuivre le débat. Je demande donc au secrétaire parl ementai-
re de donner une réponse trés bréve, autrement je devrai interve-
nir de nouveau.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, je crois que je peux répondre tres brievement a la
question du député.

Ladifférence, ¢’ est quelavictime peut raconter elle-mémece
qui lui est arrivé, alors qu’ auparavant on avait seulement un
document qui décrivait le crime commis par le demandeur de la
révision judiciaire. Lorsque les gens sont la pour raconter eux—
mémes ce qui leur est arrivé ou ce qui est arrivé aun membre de
leur famille ou a un voisin, cela a un impact énorme. Ceux
d’entre nous qui ont entendu des histoires racontées par les
victimes el les-mémes savent que celafait une différence monu-
mental e dans notre fagon de voir les choses.

M. Cliff Breitkreuz (Yellowhead): Monsieur le Président, je
suis heureux de pouvoir participer au débat sur le projet de loi
cH41.

Les Canadiens d’'un océan a |’ autre s'inquiétent vraiment de
leur systeme dejustice pénale. Les citoyensrespectueux deslois
s’ en remettent au bon sens de la Chambre pour que soient adop-
tées des lois qui les protégent eux, et non pas les criminels.

Initiatives ministérielles

Celadit, il y a certains aspects du projet de loi C—41 que je
peux appuyer: la disposition concernant la déclaration de la
victime était attendue depuis longtemps, et le secrétaire parle-
mentairevient dedéployer toute son éloquence en en parlant. Les
victimesdoivent pouvoir faire unedéclaration lorsdesaudiences
visant adéterminer si lapériode d’inadmissibilitéalalibération
conditionnelle imposée par le tribunal devrait é&tre modifiée. Je
me réjouis aussi de lapartiedu projet de loi C—41 qui autorisera
les tribunaux a ordonner aux délinquants de dédommager les
victimes de leurs crimes. La victime regoit enfin un peu de
considération d' un systéme qui n’a pas servi les intéréts des
Canadiens.

Malheureusement, le projet de loi C—41 propose trés peu de
mesures pour résoudre le véritable probleme qui accable les
citoyens canadiens respectueux deslois. Il semblequ’il n’existe
méme pas de systeme de justice pénale. Ce qui existe, ¢’ est une
industrie juridique, une industrie dominée par des avocats et des
juges qui selivrent aun jeu bureaucratique avec deslois généra-
lement au service des criminels, pas de la popul ation.

Depuis mon élection a titre de député de Yellowhead, mon
bureau a regu de trés nombreux appels d’ électeurs préoccupés
par notre prétendu systéme de justice. Ils sont dégus que le
systéme assouplisse les lois pour les criminels et ne fasse pas
grand—chose pour protéger et servir les honnétes citoyens. La
majorité des électeurs de ma circonscription estiment que les
individus trouvés coupables de crimes violents, les auteurs de
crimes qui ont de terribles répercussions sur autrui, devraient
étre privés de leurs droits. Je partage leur opinion. La perpétra
tion de crimes violents contre autrui est une violation de la
société, et ceux qui décident de se livrer a de telles activités
devraient en étre exclus.

Mary Waites est une électrice de ma circonscription qui a
cOtoyélajusticedepreset qui n’apasdutoutaimécequ’elleena
vu.

(1710)

Son fils Julian était I’ un des criminels les plus recherchés au
Canada, en raison de sa participation a une agression sexuelle
violente perpétrée plustot cetteannée. Julian et un autreindividu
sont soupgonnés d'avoir brutalement violé une femme en la
menagant a la pointe du couteau.

MMeWaitesveut que son fils soit incarcéré indéfiniment parce
qu'il est extrémement dangereux pour la société, mais elle sait
que, tot ou tard, les tribunaux le remettront en liberté et qu'il
pourra alors continuer de commettre des crimes inspirés par la
haine, contre d’innocentes victimes.

Pourquoi sait—elle cela? Parce que, a maintes reprises, ellea
vu son fils se dépétrer facilement du systéme dejustice alorsque
desaccusationsdevol amain armé, d’ agression arméeet derecel
pesaient contre lui.

Il aunpasséviolent. Lorsdedeux vols, Julian afait saigner ses
victimes en leur tenant un couteau sur la gorge. Il a purgé des
peines de prison sporadiques, mais il a toujours été libéré. Je
suppose qu’il serade nouveau libéré.

Est—ce que c’est celalajustice? Le projet de loi C—41 nefera
rien pour garantir que les récidivistes dangereux comme Julian
Waites demeurent derriére les barreaux.

5917



DEBATS DES COMMUNES

20 septembre 1994

Initiatives ministérielles

Margo Gurgens est une autre de mes électrices qui a vu le
systemejudiciaireservir lescriminels. Sonplusjeunefréreaété
poignardé amort par Tim Mead. Cedernier ad’ abord été accusé
de meurtre au second degré, mais lorsque les avocats se sont
emparésdel’ affaire, unplaidoyer de cul pabilité auneaccusation
moins grave d’ homicide involontaire a été accepté.

Pour avoir tué un homme, Tim Mead a été condamné a une
peine de six mois de prison. Encore une fois, notre supposé
systéme judiciaire a échoué. Mead a été reconnu coupable de
plusieurs crimes contre la société depuis 1980. Nul doute qu’il
seraremisen liberté six mois aprésavoir tuéquelqu’ un. C'est ¢ca
lajustice?

Jelerépete, leprojet deloi C—41 nefait rien pour empécher les
récidivistes dangereux comme Tim Mead de représenter un dan-
ger pour lasociété. Si lesdeux cas queje viensde mentionner ne
suffisent pas a montrer a quel point notre systéme de justice
criminelle est inadéquat, je demande aux députés d’ écouter ceci.

En 1981, partie de I’école de coiffure, Norma van Gundy
revenait chez elleleweek—end pour visiter safamilleet sesamis.
La jeune fille de 17 ans rencontre alors un vieil ami qui lui
présente un certain Larry Read. A lafin de la soirée, I'ami de
Normalui demandesi elleveut prendresavoitureet leconduire,
lui et son copain Read, ala maison parce qu’ils ont trop bu.

Norma se sent obligée d’ accepter. Elle dépose son ami et se
met en route pour reconduire Read, mais chemin faisant, ce
dernier, qui occupe labanquette arriére, |’ étrangl e vicieusement
a mort. Read viole ensuite le corps de Norma dans la voiture
avant de prendre lui-méme le volant pour s'en aller chez lui. Il
stationnelavoiturelesfenétresferméeset laissele corps dénudé
de Norma sur la banquette arriére geler dans I'air glacial de
moins trente degrés de la nuit.

Pour ce crime horrible, Read a été trouvé coupabl e de meurtre
au second degré, maisladéfense ainterjetéappel et I’ accusation
aétéréduiteacelled homicideinvolontaire. Read a passé seul e-
ment six ans en prison, mais|’ histoire ne seterminepaslahélas.

Quand il a obtenu sa libération conditionnelle, Read s’ est
rendu dans une autre ville ou il est devenu ami avec une mere
célibataireet safillede9ans. Unjour quelaméren’ était pasala
maison, Read est allérendrevisiteasafillequi était seuleavecla
gardienne de 12 ans.

Neseméfiant derien, lesfilles ont laissé Read entrer, et ¢’ est
alors que leur cauchemar a commencé. Read les a attirées au
sous-sol ou il les a attachées et les a battues. Il les a ensuite
amenées faire une ballade dans sa voiture ou il les a violées
touteslesdeux. Le psychopathe acharcutélapetite de 9 ansavec
son couteau.

Il afallu faire 120 points de suture aux organes génitaux dela
fillette. Read est retourné en prison. Le public respectueux des
lois se fera avoir encore une fois par le systeme. Un jour, Read
sera libéré.

Ce qui est épouvantable, c’est que Larry Read avait sauvage-
ment violé une femme avant de tuer Norma et de violer les
fillettes. C’ est ¢a, notre systéme dejustice pénale. Il aveilléace

gue Larry Read ait ses droits. Qu’a fait le systéme de justice
pénale pour Norma van Gundy et les deux petites filles? Qu’ a—
t—il fait pour lesfamillesde ces victimes qui resteront ajamais
marquéespar les actesde violence qu’ ont subisleurs étreschers?

Le projet deloi C—41 nefait rien pour protéger la société des
Larry Read. || n”empéchera pas | es individus malades et déran-
gésdeterroriser lesinnocents. Leprojet deloi C—41n’est qu’ une
autremesure | égislative démocrati que, une tentati ve symbolique
de réparer un systéme de justice pénal e gravement imparfait. Ce
qu'il faut retenirici, ¢’ est queleslibéraux sont au pouvoir depuis
présd’ un an et qu’ils n’ont rien fait de valable pour changer la
fagon dont on punit les crimes dans notre pays. Et cela, pour de
plus en plus de Canadiens, ¢’ est peut—étre |e pire crime de tous.

(1715)

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeres): Monsieur le Président, j'ai prété une
oreille tres attentive aux propos du député. Les électeurs de la
circonscription de Parkdale—High Park que je représente, a
Toronto, sont trés préoccupés de ce que leurs rues sont de moins
en moins sdres, la situation étant loin de s'améliorer.

Voila pourquoi le ministre a proposé des outils pour lutter
contre lacriminalité dans les rues, pour réduire le commerce de
la drogue et pour empécher les agresseurs sexuels violents de
menacer encore la collectivité. Certes, nous pouvons tous nous
lever pour raconter des tas d’ horreurs. Mais cela va—t—il contri-
buer a prévenir lamontée de la criminalité?

Voici une question a1’ adresse du député du Parti réformiste:
A—t—il desaméliorationsaproposer? Tel est pourtant le but dece
débat alaChambre, ¢’ est—a—dire permettre aux partis del’ oppo-
sition et aux députés de notre parti d’améliorer ce projet deloi.
Le gouvernement serait trés heureux de prendre connaissance
des remarques constructives que le député aimerait formuler.

M. Breitkreuz (Yellowhead): Monsieur le Président, je re-
mercie |e député de sa question.

Nous ne saurions appuyer ce projet de loi. Méme si nous en
approuvons certains €léments, nous ne souscrirons pas a |’ en-
semble de la mesure Iégislative. Il y atrop de choses que nous
contestons et nous sommes d’ avis que ce n’est pas cela qui va
mettreun frein aux horreursqui ont été évoquéeset acellesqueje
viens moi—-méme d’ évoquer.

Il nous faut des moyens de dissuasion qui soient efficaces.
Soit, nous pouvons formuler des propositions de modification,
mais, amon sens, ce serait précher dans le désert. Nous pouvons
proposer, par exemple, laréimposition de la peine de mort ou du
chatiment corporel, commel’ afait mon coll égue. Peut—€trebien
gue nous ferons cela.

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Kingsway): Monsieur le
Président, le député asignalé qu’il y avait un certain nombre de
dispositionsdu projet deloi qu’il pouvait appuyer, mais que, par
contre, il ne pouvait souscrire a d' autres éléments.

Pourrait—i| mepréciser laposition de son parti ou, si cedernier
n’en apas, lasienne concernant les dispositions du projet de loi
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qui permettront de s'assurer qu’ on augmente la peine dans les
casou un délit est motivé notamment par |’ orientation sexuelle?

Ledéputé était présent alaChambrelorsqueladéputéelibéra-
le de Central Nova a déclaré, entre autres, que I’ homosexualité
était une choseimmoralequi n’avait riendenaturel et quelesida
était un fléau pour I"humanité infligé au pays par les homo-
sexuels.

Etant donné que la réponse d’au moins certains collégues
réformistes du député semble laisser croire qu'ils appuient ces
positions, le député pourrait—il nous préciser la position de son
parti concernant ces dispositions du projet de loi qui prévoient
des peines plus strictes pour les crimes haineux motivés par
I”homophobie, la haine en fonction de I’ orientation sexuelle, et
pourrait—il nousdires'il partagelesvuesdeladéputée de Central
Nova?

M. Breitkreuz (Yellowhead): Monsieur le Président, je suis
heureux d’intervenir et de souscrire de tout coeur a ce que la
députée de la Nouvelle—Ecosse a déclaré a la Chambre. Je suis
d’accord avec elle.

En ce qui concerne |’ accroissement de la peine lorsqu’ on
détermine que des actes il égaux sont motivés par lahaine, je ne
peux y souscrire personnellement, car j’ ignore comment on peut
établir si ¢’est bien le cas. || me semble que cela constitueraun
cauchemar pour lesgens, mais, bien entendu, une manne pour les
avocats.

M. Derek Lee (Scarborough—Rouge River): Monsieur le
Président, je comprends certes le député lorsqu’il exprime
I’ exaspération desgensface acertai nes facettes de notre systeme
dejustice pénale. Certains actescriminel s nousrépugnent atous.
Jelecomprendsaussi lorsqu’il affirmequ’il peut appuyer certai-
nes dispositions du projet deloi, mais, manifestement, ce projet
deloi ne selimite pas a quel ques articles pertinents ayant ou non
des liens entre eux.

(1720)

Je voudrais donc demander au député s'il n’est pas d' accord
pour dire que ce projet de loi, qui, pour la premiére fois dans
I"histoire du droit criminel au Canada, codifie les principes
régissant ladétermination delapeine, ¢’ est—a—direle respect de
la loi et le maintien d’une société juste, paisible et siire par
I"infliction de sanctions justes, etc., constitue un pas en avant.

Faute de ce type de projet de loi, ne serions—nous pas tout
simplement prisonniers de la méme situation ou nous sommes
enfermés depuis 75 ans, car nous ne pourrions compter sur ces
principes qui peuvent aider nos juges qui ont lalourde tache de
prononcer des sentences a rendre leurs décisions.

M. Breitkreuz (Yellowhead): Monsieur le Président, je pré-
tends que ces dispositions nevont pas assez loin. Elles ne consti-
tueront pas un moyen de dissuasion et les peines seront encore
insuffisantes pour les crimes que |’ ai décrits et dont nous enten-
dons parler tous les jours au Canada.

Iy abeaucoup trop de choses qui se produisent et pas simple-
ment dans ma circonscription. En fait, ma circonscription a un
taux de criminalité inférieur a beaucoup d’ autres. Je n’ai men-
tionné que quelques incidents qui se sont produits dans Yellow-
head, mais si on multiplie celapar toutesles circonscriptionsdu
pays, on s apercoit que le projet de loi ne vapas assez loin et ne
constitue pas vraiment un moyen de dissuasion. |l faut adopter
des lois beaucoup plus sévéres si nous voulons que les gens 'y
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pensent adeux foi savant de selancer dansdes activitéscriminel-
les.

M. Andrew Telegdi (Waterloo): Monsieur le Président, le
députéde Yellowhead fait référence aux dispositions concernant
le crime haineux contenues dans ce projet de loi que j’ appuie
sans réserve et qu’appuie manifestement la majorité de mes
collégues libéraux.

Il dit ne pas comprendre comment des juges peuvent détermi-
ner si un crime a été inspiré par lahaine. Si le groupe Heritage
Front ou les néo—nazis s attaquaient a une minorité visible, et
disaient gu’ilsveulent sauvegarder larace blanche dans ce pays,
il y adegrandeschancesqueleur action soit inspirée par lahaine.

Jevoudraishien quelaquestiondelacriminalité, des peineset
delajusticesoit aussi simplequelesréformistesvoudrai ent nous
le faire croire. Quand le secrétaire parlementaire a demandé
gu’on lui propose des changements constructifs, nous avons eu
droit a des propositions comme la peine capitale, le chatiment
corporel, des peines plus longues, un plus grand nombre de
prisons.

Ces mesures nedonnent rien. Ellesn’ ont jamaisrien donné. 11
est important que les députés du Parti réformiste essaient de se
mettre ¢a dans le créne.

Laveérité est que les mesures auxquellesilsfont référence ont
été mises a |’ essai et sont appliquées dans des pays comme les
Etats-Unis. Elles ont été appliquées par tous | es régimes répres-
sifsqui se sont succédédansl!’ histoiredel’ humanité. Ellesn’ ont
jamais rien donné. Les gens qui connaissent la complexité du
systéeme savent bien ce qui marche, de méme queles victimes et
les bénévoles qui travaillent au sein du systeme.

Quand j’a soulevé la question auparavant, un député réfor-
misteadit quec’ était uneidéeélitiste, nonfondéesur I’ expérien-
ce. Il est clair que ce n’ est pas seulement uneidée d’ experts. Les
gens de la collectivité qui ont affaire au systéme, qu’ils s’ occu-
pent des victimes ou des délinquants, disent que I’ approche
actuelle ne donnerien.

L’ approche proposée dans ce projet deloi fait suite aux propo-
sitionsdu comitédelaJustice, delaprévention du crimeet dela
sécurité communautaire, qui ont obtenu |’ approbation des asso-
ciations de victimes, des professionnels travaillant au sein du
systéme et de la police.

Le député afait remarquer que le taux de criminalité dans sa
collectivité est I'un des plus faibles de la région. Le taux de
criminalité dans la collectivité d’ou je viens, dans la région de
Waterloo, est I'un des plus faibles du Canada. Nous avons un
groupedetravail sur laprévention delacriminalitéet lasécurité
communautaire. Il est présidé par le chef de la police régionale,
Larry Graville. Les agents qui siegent ace comité sont ceux qui
ont insistéleplussur denouvelles méthodescar, disaient—ils, les
vieilles ne fonctionnent pas. Il faut aller au—dela de la simple
application delaloi. Il faut rechercher les raisons du comporte-
ment criminel.
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(1725)

Les réponses au probléme ne peuvent étre simplistes. Les
vielles méthodes, celles que I’on pratique aux Etats-Unis ol
certains Etats ont encore la peine capital e et o0l la détermination
des peines remonte a des centaines d’' années, ne fonctionnent
pas. Les Etats-Unis emprisonnent plus que tous les autres Etats
du monde libre et pourtant ils ont aussi le taux de criminalité le
plus élevé. Leur situation ne se compare pas a celle du Canada.
La seule chose que nous recevons des Américains, ce sont leurs
informations télévisées qui nous montrent la violence de leur
soci été.

Je dis aux députés du Parti réformiste: ne vous laissez pas
prendre par ces idées fausses. La raison, c’'est qu’elles ne font
qu’ accroitre la criminalité. Cela parce que les gens pensent que
leurs collectivités ne sont pas aussi slres qu’elles le sont en
réalité. L ai ssez—moi vous dire gue noscoll ectivités sont énormé-
ment plus slres que cellesdes Etats-Unis. Si nous entreprenions
certaines de ces réformes, nous pourrions aller plus loin. Nous
pourrions nous rapprocher du modeél e européen.

Donc, la réponse n’est pas la simplicité. La réponse, ¢’ est
d’essayer de comprendre et de déméler la complexité de la
guestion.

M. Breitkreuz (Yellowhead): Je ne sais pas, monsieur le
Président, si le député veut que jeréponde acela. Si jedevaisle
faire, celame prendrait pas mal de temps et je suis slir que vous
vous leveriez, monsieur le Président.

En ce qui concerne le crime motivé par la haine, je n'ai pas
parlé de celadans mon discours. Je peux dire que celaconduirait
aun systéme a deux niveaux. Est—ce qu’ une agression violente
est moins grave qu’ une agression pour le plaisir? Que fait—il de
I’ égalitédevant laloi ? Pour moi, une agression est une agression,
indépendamment des mobiles.

Le député parle du haut taux de criminalité dans sa circons-
cription. Je soupgonne que si. . .

Une voix: Non, il est faible dans cette circonscription.

M. Breitkreuz (Yellowhead): Dans ce cas, ce doit étre une
bonne société, car ce n’ est pas en raison du type de justice qu’il
préconise.

Le président suppléant (M. Kilger): Chers collégues, |la
période de questions et d’ observations est maintenant terminée.
Si vous n'y voyez pas d’inconvénients, je pourraisdire qu’il est
17 h 30 et nous pourrions passer aux initiatives parlementaires.
Est—ce d' accord?

Des voix: D’ accord.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h 30, la
Chambre passe maintenant al’ étude des initiatives parlementai-
res inscrites au Feuilleton d’ aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Francais]

LOI SUR L'ASSURANCE-CHOMAGE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 21 avril, de la
motion: Que le projet de loi C-218, Loi modifiant la Loi sur
I’ assurance—chdmage (emplois exclus), soit lu pour ladeuxieme
fois et renvoyé aun comité.

M. Benoit Tremblay (Rosemont): Monsieur le Président, le
projet de loi présenté par ma collégue, députée de Saint—Hubert
et critique a la justice de I’ opposition officielle, vise a réparer
une injustice grave que laloi actuelle sur I’ assurance-chémage
inflige aux conjoints, aux enfants ou aux parents qui travaillent
dans une petite entreprise familiale.

L’initiative de macollégue, face &un gouvernement attentiste
qui multiplie les études et les consultations, en présentant ce
projet de loi, il est clair que la députée de Saint—Hubert fait la
preuve que lorsqu’ on est décidé d’ agir rapi dement, lorsqu’ on est
déterminé, on peut passer aux actes, quitter lesdiscours et favo-
riser réellement le dével oppement de I’ entreprise familiale.

Il faut savoir que I'article 3(2)c) de la Loi sur I’ assurance—
chémage que ce projet de loi vise a faire disparaitre a pour
conséguence que les conjoints, les enfants ou les parents qui
travaillent dans une entreprise familiale sont de fait présumeés
étre des fraudeurs potentiels de |’ assurance—chémage.

(1730)

Pouvez—vous m'’expliquer ceci: pourquoi refuse—t—on au
conjoint, aux enfants et aux parents la présomption d’ honnéteté
que I’ on reconnait a tous les travailleurs et travailleuses? Leur
seule faute est d’ appuyer par leur travail les efforts d'un entre-
preneur membre de leur famille. Pourquoi les obliger afaire la
preuve de leur honnéteté devant des fonctionnaires du ministere
du Revenu avant de leur reconnaitre un droit qui est reconnu
automatiquement a tous les autres travailleurs et travaill euses?

Prés d'un million de personnes au Canada, dont 650 000
femmes, sont soumisacetraitement injuste, alorsqueleministre
des Finances continue de laisser croire qu'il veut favoriser le
dével oppement des petites entreprises. S'il est sincéere—il |’ est
peut—&tre—il n’ hésitera pas a appuyer ce projet de loi la.

Vous savez, pendant plusieurs mois, on s’ est fait dire que ce
gouvernement allait réduire au minimum les tracasseries admi-
nistratives qu’ onimpose aux petitesentreprises. Alors, ¢’ est une
occasion extraordinaire de démontrer qu'il est prét a passer a
I"action en appuyant le projet de loi de macollégue; s'il refuse,
alors on comprendra que son objectif consiste plus a séduire les
électeurset que, quand vient letempsde passer al’ action, il aime
mieux consulter et prendre ses ordres des grandes entreprises.

Nous savons tous que les nouveaux entrepreneurs ont besoin
du soutien de leur famille pour passer a travers les difficultés
énormes de créer et de développer leur entreprise. Nous savons
aussi qu'’ ilssont souvent compl étement découragés par lalenteur
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desgouvernementset surtout par lestracasseriesadministratives
qui leur sont imposées par |es bureaucrati es gouvernemental es.
Je pense quel’ engagement prisdansce senspar |e gouvernement
correspond au désir des gens, mais ce que les gens attendent,
c’'est de I’ action. Or, aujourd’ hui, on lui en propose.

Le projet de loi donne I’ occasion au gouvernement de passer
des promesses a |’ action. Et j’espére qu’'il ne ratera pas cette
occasion. Mais je peux vous dire que s'il rate cette occasion, on
seralapour le lui rappeler a plusieurs reprises.

Vous savez, certains diront que cette disposition injuste de la
Loi sur I’assurance—chémage vise & éliminer les abus. Soyons
clairs: nous sommes tous d’ accord pour éliminer les abus; ¢’ est
souhaitable. Mais est—il nécessaire pour autant de présumer que
toute une catégorie de citoyens et de citoyennes sont des frau-
deurs potentiel s? Est—ce que | es abus des bureaucrates sont plus
acceptables que les abus des chdmeurs? Est—ce que les abus des
bureaucrates nous coltent moins cher que les abus de bureaucra-
tie? C' est loin d’ étre évident, et je vaisvous en donner lapreuve
tout de suite.

Ceux qui ont finalement fait toute la démarche, les conjoints,
les enfants ou les parents qui ont suivi tout le processus que leur
impose cette loi ont eu gain de cause dans 80 p. 100 a 90 p. 100
des cas, et si les autres étaient allés en appel, on obtiendrait
peut—é&tre un pourcentage de gain de cause encore plus élevé.
Alors, expliquez—moi, si, apres expérience, on se rend compte
gue ceux qui ont suivi le processus, eff ectivement, sont reconnus
dans leur droit aprés coup, pourquoi on persiste a exiger d’ eux
autant d’ énergie et de tracasseries, alors que toutes ces énergies
auraient pu étre consacrées alameilleure réussite de leur entre-
prise?

Vous savez, il ne s’ agit pas seulement delaLoi sur I’ assuran-
ce—chdmage parce que, de plus en plus, lié acette loi-a, il y a
tout |’ accésalaformation professionnelle. Il ne s’ agit pas seule-
ment de prestations. On est en train de transformer le régime
d’ assurance—chdmage en un régime permanent de recyclage et
deformation delamain—d oeuvre. Celaveut dire qu’ on nieaces
gensledroit d’ avoir acces aux programmes de formation parce
que, dans beaucoup des programmes offerts, il faut d’ abord avoir
un statut a |’ assurance—chomage. Or, les personnes qui mettent
sur pied uneentreprise familial e ont souvent besoin deformation
professionnelle. Elles ont souvent une idée de base, la détermi-
nation, ellesont réussi aréunir lecapital, maisellesont besoin de
la formation que ces programmes offrent.

Enleur refusant accésalal oi sur |’ assurance—chémage, onne
leur refuse pas seulement acces aux prestations, on leur refuse
I"acces alaformation professionnelle. C’ est un facteur excessi-
vement important pour la réussite des petites entreprises.

(1735)

Dans mon comté, on amis en place des corporations de déve-
loppement économique et communautaire qui visent précisé-
ment & dével opper I’ entrepreneurship chez les gens. Alorsd’ un
cOté, on met en place des programmes pour développer |’ entre-

Initiatives parlementaires

preneurship, et d’ unautre c6té, on lai sse des mécani ques bureau-
cratiques décourager a peu pres tout le monde.

Dans tous les sondages faits aupres des petites entreprises,
outre le besoin de capital, laprioritéqui fait I’unanimitéc’ est de
gréce, laissez—noustravailler, donnez—nousaccésaceaquoi ona
droit sansavoir aparcourir des corridorssansfin pour trouver, en
bout de ligne, un bureaucrate qui ale pouvoir discrétionnaire de
décider si oui ou non ce droit—1a nous est accessible.

C'’ est unemesure excessive. Pour contenir desabus, on pénali-
se 80, 90, 95 p. 100 des gens qui, en toute bonne foi, tentent de
créer desemplois et de dével opper notre économie. Je pense que
si on veut créer ce lien de confiance qui nous permettrad’ encou-
rager cette volonté d’ entreprendre, il faut absolument poser des
gestesconcrets. Jusgu’ amaintenant, on entend desdiscoursdela
part du gouvernement, mais je souhaite qu’ on obtienne I’ appui
de tous les députés et parlementaires pour le projet de loi de ma
colléegue.

Je peux vousassurer que nous, du Bloc québécois, considérons
les entreprises familiales comme des acteurs importants de la
création d’emplois et du développement économique. On vient
de démontrer concrétement qu’ on peut agir. On va continuer de
le faire et, en toute bonne foi, on souhaite que le gouvernment
appuie cette initiative louable de notre collégue, la députée de
Saint—Hubert.

[Traduction]

MmePaddy Torsney (Burlington): Monsieur le Président, je
suis heureuse de pouvoir prendre la parole au sujet du projet de
loi d'initiative parlementaire dont laChambre est saisie. Jetiens
adonner I’ assurance ala députée et ala Chambre que le gouver-
nement prend au sérieux |acause desfemmes et | eurs préoccupa-
tions.

Jetienstout d'abord adire clairement quej’ admire les motifs
pour lesquels ma collégue a présenté le projet de loi C-218. 1l
existe, selon elle, uneinjustice alaquelle nous devons remédier.
En tant que représentant du peuple, chacun d’entre nous a le
devoir de veiller a ce que les droits et priviléges de tous les
Canadiens soient respectés.

Lesvaleurs et les principes sur |esquel s repose notre systéme
de sécurité social e font partie des choses qui font du Canada un
paystellement distinct. C’ est également pour cetteraison queles
Nations Unies ont encore une fois désigné le Canada comme le
paysou il fait le mieux vivre.

Notresystéemedesécuritésocial eaétécrééafindeprotéger les
personnes les moins aptes a se débrouiller et les femmes écono-
miquement désavantagées constituent certainement une des
priorités du gouvernement.

Je souscris tout a fait au point de vue de la députée: si la
réglementation contient des dispositions discriminatoires, elles
doivent étre éliminées. Je tiens cependant adire bien clairement
guelegouvernement est disposé et déterminé aexaminer tousles
aspectsdes programmes de sécurité social eet aremédier atoutes
les lacunes qu’il y trouvera. C’ est précisément dans ce but que
nous effectuons une révision de la sécurité sociale.
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L e gouvernement est conscient que nos programmes sont loin
d’ étreparfaits. Certainsvont peut—€tre plusloin que ce pour quoi
ilsont étécréés, alorsqued’ autresn’ ont passuivi |’ évolution des
choses. Nous reconnaissons qu’ a certains égards nos program-
mes laissent franchement a désirer.

La réforme du systéme de sécurité sociale vise avant tout &
assurer le soutien nécessaire et non pasapenaliser lespersonnes
qui essaient de sedébrouiller. Nousvoulons abattre les obstacles
qui empéchent les gens de profiter pleinement de tous |es débou-
chés qui leur sont offerts pour trouver ladignité et I’ autonomie.

Il est important que la députée expose ses préoccupations au
suj et de cet él ément de nos programmes soci aux et en dénonceles
lacunes devant un forum ou tous les Canadiens puissent aider a
trouver une solution. Il n’est plus temps de mettre des cataplas-
mes sur un systéme qui est de toute évidence périmé et nerépond
plus anos besoins. Aussi, j’invite ma collégue a prendre part au
grand débat sur la réforme de la sécurité sociale.

(1740)

En attendant, j’ aimerais répondre a certaines questions que
souléve le projet de loi C-218 et qui méritent d’ étre tirées au
clair. Jai I'impression que la députée se fait une idée fausse de
I attitude du gouvernement envers les personnes qui travaillent
dans des entreprises familiales.

Je me permettrais de rappel er ala Chambre que c’ est précisé-
ment pour mettrefinaladiscrimination sexuel le présente dansla
réglementationquelaloi aétémodifiéeil y aquel quesannéespar
le gouvernement précédent. |l n'y apassi longtemps, unefemme
employée par son époux n'avait pas droit aux prestations de
I" assurance—chdmage du seul fait de sa situation familiale. De
toute évidence, le gouvernement lésait les familles qui travail-
| ai ent ensembl e, mais heureusement cette fagcon démodéedevoir
les choses est loin derriére nous.

Comment |e systéme fonctionne—t—il aujourd’ hui?LaLoi sur
I” assurance—chdmage stipulequelestravailleursayant unliende
parentéavec |leur employeur sont couvertset ont droit aux presta-
tionsdel’ assurance—chémages'ilsy sont admissibles, tout com-
me n'importe quel autre travailleur. Autrement dit, tous les
employés d'une entreprise familiale ont droit &la méme protec-
tion contre le chdmage. Comme tous les autres prestataires
faisant une demande d’ assistance sociale, les employés qui se
trouvent dans cette situati on doivent répondre acertainscritéres.
Lesfacteursdéterminantssont |’ échellesalarial e, les conditions
et la durée de I’emploi, ainsi que le genre et |I'importance du
travail.

Ces critéres d’ admissibilité ne sont pas nouveaux; les mémes
régles s’ appliquent atous les prestataires ou qu’ ils travaillent et
quelsque soient lesliensqui lesunissent aleur employeur. Laloi
actuelle donne aux employés d’ une entreprise familiale les mé-
mes droits mais aussi les mémes obligations qu’au reste des
Canadiens. Autrement, elle serait réellement discriminatoire. Le
travailleur lié a son employeur adroit alaméme protection que
celui qui aun lien strictement professionnel avec son employeur.
S'il y aunlien employeur—employé évident que laloi qualifiede

lien de dépendance, tout le monde bénéficie d’un traitement
égal.

De plus, le fait qu'il existe une grande majorité de décisions
par Revenu Canada sur lesliens de dépendance dans lesentrepri-
ses familiales fait pencher la balance en faveur de I’individu.
Depuis que les reglements ont été modifiés, il y aquatre ans, les
entreprises familiales sont bien traitées aux termesdelaLoi sur
I” assurance—chémage. Plusieurs milliers d employés de ces en-
treprises, soit jusqu’a 90 p. 100 de tous les requérants ayant un
lien de dépendance, ont touché les prestations auxquelles ils
avaient droit.

Il est trés évident que les entreprises canadiennes se préoccu-
pent de la présence des femmes dans les affaires. Par exemple,
nous savons quel es petitesentreprises sont plus souvent dirigées
par des femmes que par des hommes et qu'elles créent plus
d’emplois que les grandes sociétés. Nous savons aussi que les
femmes réussissent fort bien I’ exploitation de leurs entreprises.

Ce sont souvent des femmes qui cherchent du personnel en
raison de |’ expansion de leurs entreprises. Il leur arrive souvent
de vouloir engager des membres de leur famille et, selon le
libellé actuel delaloi, s'il y aun lien de dépendance, les em-
ployés peuvent s’ attendre averser des cotisations au programme
d’ assurance—chdmage et aen recevoir les prestations auxquelles
ilsont droit, si jamais|eur femme ou leur mére, leur pére ou leur
mari les met a pied.

Denombreux coupl es choisissent de lancer leur propre expl oi-
tation afin de mieux combiner letemps consacré au travail et ala
famille, ce qui constitue un autre probléme grave auquel sont
confrontées bien des familles canadiennes. En fait, de plus en
plus de parents, hommes et femmes, choisissent de poursuivre
leur carriére alamaison afin de mieux équilibrer leursresponsa
bilités professionnelleset familiales. Eux aussi peuvent compter
sur |I"assurance—chdmage quand il le faut, s'ils répondent aux
critéeres.

Evidemment, les femmes sont souvent forcées d’ entrer sur le
marché du travail pour satisfaire aux besoins de leur famille,
surtout quand elles ont des personnes a charge. Ce sont surtout
des femmes qui forment la génération intermédiaire et qui sont
decefait chargéesdevoir aux besoinsdeleursenfantsou deleurs
parents ou, comme ¢’ est trop souvent le cas, de membres de ces
deux générations alafois.

L egouvernement adonc récemment modifiélaL oi sur |’ assu-
rance—chdmage pour qu'’ ell e tienne compte de ces circonstances
spéciales. Letaux majoré pour personne a charge afait augmen-
ter les prestations pour atteindre 60 p. 100 dans le cas des
personnes a faible revenu qui ont une personne a charge ou un
conjoint avec une personne acharge. Il s'agit d’ une des mesures
gue nous avons proposées pour corriger lesinégalités du régime
actuel.

La députée a bien raison; les travailleuses canadiennes sont
confrontées & de nombreux problémes qu’il faut examiner plus
attentivement. Je suis convaincue que, lorsque nous examine-
rons le filet de sécurité sociale, nous nous attaquerons aux
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lacunes et a la discrimination éhontée dont les femmes sont
victimes. Je veillerai a ce que cela se produise.

J encourage notamment ladéputée a participer anotreproces-
sus afin de mettre au point un meilleur systéme pour I’ ensemble
des Canadiens et des Canadiennes.

(1745)

Dans les mois qui viennent, nous aurons amplement |’ occa-
sion de débattre des mérites et des faiblesses de laloi actuelle et
nous ferons face aux nouvelles réalités de lastructure del’ assis-
tance sociale au Canada. Nous devons travailler ensemble pour
améliorer laqualité deviedesCanadiens. J inviteladéputéease
joindre a nous.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, en avril dernier, mon collégue, le député de Yorkton—Mel-
ville, afait valoir de trés bonnes raisons de ne pas appuyer ce
projet deloi. J aimeraisrappel er briévement cesraisonsavant de
vous donner mon point de vue personnel.

Les changements proposés par la députée de Saint—Hubert
auraient pour effet de modifier laLoi sur I’ assurance—chémage
en éliminant la disposition concernant les liens de dépendance
utilisée par les préposés au réglement des demandes pour déter-
miner si lesmembres d’ une famille qui travaillent pour d’ autres
membresdelafamilleont une véritabl e rel ation empl oyeur—em-
ployé et sont, par conséguent, admissibles aux prestations d’ as-
surance—chdmage en cas de mise a pied. Cette situation englobe
les maris et femmes, les méres et péres, ainsi que les fréres et
soeurs.

Si jecomprendsbien, leprojet deloi aurait pour effet derendre
tousles membresd’ une familletravaillant pour un parent immeé-
diat, notamment les maris et femmes, admissibles aux presta-
tions d’ assurance—chémage sans que le gouvernement n’ait au-
cun moyen de vérifier s'il existe véritablement entre eux des
relations employeur—employé | égitimes.

Selon lesfonctionnaires du gouvernement, cette modification
entrainerait au moins 3 750 nouvelles demandes d’ assurance—
chémage chaque année. Sachant que I’on a payé en moyenne
6 613 $ a chaque prestataire en 1992, cela se traduirait par le
paiement, chaque année, d’au moins 25 millions de dollars de
plus en prestations d’ assurance—chomage. Ceschiffresont d ail-
leurs été confirmés par le bureau de la députée qui parraine le
projet deloi.

Les réformistes s' opposent au projet de loi pour quatre rai-
sons. Premiérement, il rendrait laLoi sur I’ assurance—-chdmage
plus perméable aux abus et entrainerait du gaspillage a une
épogue ou nous devons plutbt chercher aéliminer | eséchappatoi-
res et aider |les employeurs et les employés a conserver lesfonds
pour les travailleurs et les familles les plus durement touchées
par le taux élevé de chdmage qui sévit.

Deuxiémement, cette mesure ferait augmenter de plusieurs
millions de dollars e montant des prestations versées.

Troisiémement, cette mesure va directement al’ encontre des
politiques du Parti réformiste qui préne I’ élimination de lafrau-
de et des abus en matiére d’ assurance—chdmage, de méme que
I” application de principes sains de protection salariale.
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Quatriemement, les personnes travaillant pour leur conjoint
jouissent déjad’ un avantage par rapport aux autres Canadiensdu
fait qu’ elles peuvent partager leursrevenus et ainsi réduireleurs
impots. En fait, les réformistes sont en faveur du partage du
revenu pour tous les couples mariés, et non pas seulement pour
ceux qui possédent leur propre entreprise.

Je voudrais revenir sur certains arguments qu’a utilisés la
députée de Saint—Hubert lorsqu’ elle est intervenue au coursdela
premiére heure de débat sur ce projet deloi. Ladéputée adéclaré
que, aux termes de laloi actuelle, on présume que les gens qui
travaillent pour un parent tentent de frauder le régime d’ assuran-
ce—chdmage. On leur demande donc de prouver qu’ilsentretien-
nent une relation employeur—employé légitime avec leur mari,
leur femme, leur mere, leur pere, leur frere ou leur soeur.

Les réformistes soutiennent qu'il s'agit simplement d’une
mesure de sauvegarde pour protéger le systéme contre les abus.
Je me dois de signaler que Revenu Canada découvre chaque
année plus de 3 750 fraudeurs a qui on refuse de verser des
prestationsd’ assurance—chdmageparcequelelienfamilial entre
employeur et employé est fraudul eux.

La députée affirme que laloi actuelle établit une discrimina
tion contrelesfemmes, pas sur le plantechnique, maissur leplan
social, parce que ce sont surtout les femmes qui sont viseées par
cette mesure |égislative. Les réformistes soutiennent que cet
articlede laLoi sur |"assurance—chémage n'’ est pas discrimina
toire. Il est simplement conforme a la réalité que vivent les
petites entreprises familiales.

(1750)

Si une femmetravaille pour son mari dansune petite entrepri-
se, elle doit étre préte a convaincre Revenu Canada qu’elle
travaille réellement et qu’elle n’a pas été engagée simplement
pour pouvoir un jour toucher des prestations d’ assurance—cho-
mage qui viendraient s’ gjouter au revenu familial.

L es enquétes que mene chaque année Revenu Canada au nom
du régi me d’ assurance—chdmage permettent de déceler de nom-
breux cas de fraude de ce genre.

Pourquoi devrions—nous laisser la porte grande ouverte et
permettre a plus de gens d exploiter le systéme? Si le régime
d’ assurance—chdmagen’ était pas muni de cette mesure de sauve-
garde, il y aurait sirement plus d’ abus et des millions de dollars
de plus seraient versés a des fraudeurs. En fin de compte, les
travailleurs et les employeurs auraient a verser des millions de
dollars de plus en cotisations d’ assurance—chémage.

Je tiens a signaler que ces prestations seraient financées au
moyen d’une hausse des charges sociales qui sont prélevées
directement dans la poche de tous les travailleurs. Les gens qui
n’ essaient pasd’ abuser du systéme et qui sont vraiment et | égiti-
mement au service de parents proches ne sont pas pénalisés.
Pourquoi ne devrions—nous pas appuyer des régles qui empé-
chent les abuseurs d’ exploiter les autres travailleurs?

Le secrétaire parlementaire du ministre du Dével oppement
des ressources humainess' est aussi prononceé contre ce projet de
loi en avril. Il adit ici que 25 p. 100 des 15 000 employés
d’entreprises familiales dont la demande a été examinée par
Revenu Canada, soit les 3 750 dont j'ai parlé tout a |’ heure,
n’ avaient pasdroit ades prestations d’ assurance—-chdmageparce
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qu’ilsn’ étaient pasvrai ment dansunerelation d’ empl oyeur—em-
ployé.

Nous, réformistes, appuyons le gouvernement dans son désir
de préserver I'intégrité de la caisse de I’ assurance-chémage.
Nous croyonsquelaloi actuelleest équilibréeet justeet qu'il ne
faut pas la modifier.

Notre politique a été mise au point par |es membresordinaires
denotreparti. Voici lapolitique que ces Canadiens ordinairesont
mise au point en ce qui concerne I’ assurance-chdmage: L e Parti
réformiste est pour quel’ assurance—chdmage revienneasavoca
tion originale de programme financé et administré par les em-
ployeurset lesemployéspour assurer un revenu provisoireencas
deperteimprévued’ unemploi. Nous, réformistes, encourageons
le gouvernement aaller del’ avant avec saréforme du régime de
I” assurance—chémage.

Le ministre du Développement des ressources humaines a
promis de présenter un plan d'action en mai, puis a reporté la
choseaumoisdejuin, et encoreunefoisjusqu’ al’ automne. Hier,
en réponse a une question de notre leader parlementaire, le
premier ministre a dit qu’un document de travail, non un plan
d’ action, serait publié en octobre.

Les Canadiens en ont ras le bol du gaspillage, de la fraude et
des abus qui marquent |le programme de |’ assurance—chémage et
ilsveulent qu’ ony mette fin. Les Canadiens veulent qu’ on cesse
de discuter et qu’' on passe aux actes. Nous, réformistes, croyons
guelesCanadiensveulent unevraieréformedurégimedel’ assu-
rance—chdmage et non une autre opération superficiellederafis-
tolage alamode libérale.

Voici les questions que nous, réformistes, considérons qu'il
faut absol ument poser avant de modifier le programme del’ assu-
rance—chdmage. Les contribuables, travailleurs et employeurs,
croient—il squelaparti cipati on au programme doit étre obligatoi-
re, comme a |’ heure actuelle, ou volontaire? Les employeurs—
contribuables croient—ils que le gouvernement doit continuer a
avoir droit de regard sur le programme de |’ assurance—chémage
ou que celui—ci doit étre administré par les employés et les
employeurs qui y cotisent?

Les travailleurs voudraient—ils pouvoir investir leur argent
dans leur propre programme d’ épargne en vue d’ une cessation
imprévue d emploi au lieu de devoir cotiser au régime del’ assu-
rance—chémage?

S'ilsplagaient leur argent eux—mémes, lestravaill eursobtien-
draient—ils un meilleur rendement que celui qu’ obtient le gou-
vernement pour le régime d’ assurance—chémage qu’il adminis-
tre?

Cerégimedevrait—il étre transformé en un régime auto—finan-
céadministré par lesemployéset lesemployeursqui y cotisent et
appuyé par des garanties gouvernemental es?

Les syndicats et |es employeurs devraient—ils étre autorisés a
seretirer du régime administré par le gouvernement et a mettre
sur pied des régimes privés pour leurs travailleurs?

Nous savons que la députée qui a présenté le projet de loi se
soucievraiment du sort destravailleurs canadiens sansempl oi et
de leurs familles, mais elle ne les aidera pas en autorisant des

contratsd’emploi fictifs qui permettent de présenter desdeman-
desdeprestationsillégitimesdont ce sont eux qui feront lesfrais.

(1755)

Cette année, le régime d’assurance—chémage ira chercher
directement 19,8 milliards de dollars auprés de personnes qui
s'efforcent de garder leurs entreprises a flot et de gens qui
essaient de gagner décemment leur vie. Ce montant représente
environ1 485 $ pour chaque travailleur canadien participant au
régime.

J ai déjamentionné quel ques probleémesfondamentaux dont il
faudra s occuper pour qu’un régime d’ assurance—chdmage ré-
formé profite véritablement a ceux qui y consacrent beaucoup
d’argent pour le faire fonctionner. Plut6t que d’ alourdir le far-
deau de cestravailleurs, j invite ladéputée aunir ses efforts aux
notres pour trouver des moyens de rendre le systéme pluseffica
ce et faire en sorte qu’il puisse combler les vrais besoins de
Canadiens qui se retrouvent dans la détresse et dans |’ épreuve
parce qu'ils perdent leur emploi de fagon inattendue.

[Francais]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président, bien
sdr, mon intervention se veut un appui au projet de loi C-218
présenté par ma collégue, la députée de Saint—Hubert.

Ce projet de loi a pour but d enlever de la catégorie des
emplois exclus, ceux qui le sont présentement pour la seule et
bonne raison que certaines personnes ont un lien de dépendance
avec leur employeur.

Il ne faut pas attendre une réforme globale de laloi, commele
prétendent les porte—parole du gouvernement, avant d agir. Il
nous faut corriger immeédiatement cette injustice créée par le
gouvernement précédent, le gouvernement conservateur, en ex-
cluant les conjoints des prestations d’ assurance—chomage. Nous
savons gu’ en plus de ne pas vouloir corriger cette injustice, ce
méme gouvernement asimplement élargi cette notion. Cene sont
plus seulement les conjoints qui sont exclus a |’ heure actuelle,
mai s tous ceux et celles qui ont un lien de dépendance avec leur
employeur.

J ai déjamentionné aplusieurs reprises devant cette Chambre
que dans mon comté, letaux de chémage était tres él evé. Chicou-
timi et le Bas—Saguenay ont remporté le trophée du taux de
chémage le plus élevé au Canada, et ce, a plusieurs reprises,
trophée dont la popul ation de ce comté voudrait bien se passer,
VOUS pouvez me croire.

Malgré un nouveau gouvernement a Ottawa et malgré les
promesses faites lors de la derniére campagne électoral e fédéra-
le, lasituation n’ a pas changé. L e chdmage est encore tres élevé
et on assiste encore al’ exode des jeunes vers les grands centres.

On ne fait pas une demande de prestations d’ assurance—cho-
mage de gai eté de coeur. Je ne connais personne qui soit content
deseretrouver prestataire d’ assurance—chémage avec un maigre
55 p. 100 de son revenu. Maisil y apire encore, C’ est de se voir
exclu totalement de prestations d’ assurance—chémage parce que
vous avez un lien de dépendance avec votre employeur. Si vous
avez travaillé pour vos parents, si vous étes une femme collabo-
ratrice, vous étes en premier lieu considéré comme un fraudeur
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potentiel et onfait enquétepour savoir si votreemploi est assura-
ble. Nous retrouvons réguliérement ces personnes dans nos bu-
reaux de comté.

Nous avons affaire a des gens qui ne comprennent pas, et avec
raison, comment il sefait que leur demande de prestations d’ as-
surance—chdmage se retrouve au bureau de Revenu Canada,
Imp6ts, pour enquéte, pour laseul e et uniqueraison, jelerépéte,
qu’ilsont travaillé pour leur parent ou leur conjoint. Car, dansla
majorité des cas, |e bureau d' assurance-chdmage n’informe pas
les contribuables lors de leur demande. Ce n’est que lorsque le
dossier est transféré a Revenu Canada, soit trois semaines plus
tard, qu’on les informe que les fonctionnaires de ce ministére
feront enquéte et que ce n’est qu’' aprés qu'’ ils pourront savoir si
oui ou non ils pourront recevoir des prestations d’ assurance—
chdmage.

(1800)

C'est trois mois de délai que prend Revenu Canada pour
décider de |’ admissibilité ou non d’ une personne. Je vous assure
que lorsqu’il s'agit de I'argent pour payer I’ épicerie, le loyer,
attendre trois mois, c’est long. Les contribuables du Saguenay,
du Québec, du Canada, sont pénalisésdoubl ement par cettefagon
defonctionner. Entout cas, pour marégion, ¢’ est aQuébec qu’ on
traite les dossiers. Nous venons tout juste d'obtenir que les
fonctionnaires de Revenu Canada signent leur décision dans le
cas ou le contribuable voudrait discuter de son dossier. Bien
entendu, ¢’ est a ses frais que | e contribuabl e de chez nous com-
munique avec ces fonctionnaires.

Parlons un peu de lafagon de travailler de cesfonctionnaires.
Ilsont un pouvoir d’ enquétetréslargeet ilsdemandent deslivres
comptables, des livres de compagnies, des proces-verbaux de
réunions, des copies de chéques, et j’ en passe. IIs vérifient dans
les comptes en banque, chez les fournisseurs. C'est lanotion de
fraudeur, de fraudeuse. Si ce n’ est pas considérer ces gens com-
me des fraudeurs que d’ agir de la sorte, je me demande ce que
c'est. C'est du moins I’avis qu’ont les gens qui font face a ce
genre d’ enquéte.

Plus souvent qu’ autrement, nous avons affaire ade tréspetites
entreprises, des entreprises familiales qui, bien entendu, don-
nent de I’ emploi aux membresimmeédiats de leur famille. On dit
souvent: «Charité bien ordonnée commence par soi—-méme.»
Combien d entreprises qui sont actuellement rendues de taille
importante ont débuté dans e sous—sol de lamaison familialeou
tout simplement dans e garage avec pour employés la conjointe
ou lesfilset filles? L esexempl es sont nombreux. Je pense adeux
exemplesici que tout le monde connait.

D’abord, celui de la maison Louis Garneau, et plus prées de
moi, dans mon comté, Chlorophylle, deux entreprises qui ont
atteint une renommeée qui dépasse actuellement lesfrontieresdu
Canada. Maisavant d’ atteindre cette renommeée, plusieursdenos
entreprises sont saisonniéres, ce qui fait en sorte que leurs em-
ployés doivent avoir recours a |’ assurance-chdmage. Et ¢’ est
alors lasurprise, ou plutdt I’ enquéte qui commence.

Et imaginez maintenant toutes |les personnes que ce systéme
décourage. Si Revenu Canadadéclare un emploi non assurable, il
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faut faire appel. Ce sont 90 autres jours de délai, des délais
supplémentaires, et on ne parl e pas, naturellement, des coltsque
cela entraine: des frais d’ envoi de document, des frais d’inter-
urbains. Jai regu a mon bureau de comté, au cours de I’ é&té, un
couplequi en était rendu ase présenter devant lacour fédéralede
I"impdt. Mais méme aprés des avis qui leur donnaient raison, ils
ont décidé de ne pas participer acette nouvellecour, parcequ’ils
étaient fatigués, découragés. I1s n’ont pluslaforceni lesmoyens
de se battre, contrairement a Revenu Canada, qui peut se payer
des avocats.

Donc, ces personnes abandonnent |a partie. Je crois sincére-
ment qu’il faut appuyer ce projet de loi de la députée de Saint—
Hubert, afin d'assurer la survie de plusieurs de nos entreprises
familiales. Dieu sait si nous en avons besoin actuel lement de ces
entreprises pour combattre ce fléau, le fléau du chdmage—tout
le monde en parle, mais les actions sont rares—, et d’ assurer
également la survie des gens qui ont encore le godt de faire des
choses, le goQt de créer leur emploi.

(1805)
[Traduction]

M. Tony Valeri (Lincoln): Monsieur le Président, je veux
commencer par remercier la députée de Saint—Hubert d’avoir
mis enrelief ce qu’ elle pergoit comme étant un probléme grave
auquel les Canadiennes sont confrontées. L adéputée connait tres
bien les questions relatives aux femmes et nous respectons sa
sensibilité al’ égard des diverses formes de préjugés dont elles
sont victimes.

Notre pays est fondé sur la ferme conviction selon laquelle
chaque citoyen a le droit de recevoir une grande diversité de
services sociaux et de services de santé, quels que soient son
sexe, son age, sa race ou ses capacités. Nous avons non seule-
ment comme politique mais aussi comme pratique d’ assurer a
tous les citoyens un accés équitable anos services et de voir ace
gu'ils soient traités avec respect. Celafait partie de notre patri-
moinesocial. C’ est une affirmation del’importance quele Cana
daaccorde aladignité humaine, une expression de notreattache-
ment aux idéaux de justice sociale, d'égalité et de sécurité
personnelle.

Jetiensaussi adireclairement alaChambreet aladéputée que
|e gouvernement est prét a examiner tout aspect de nos program-
mes sociaux, y compris la Loi sur |I’assurance-chémage. Le
besoin évident de réévaluer I’ efficacité de notre systéme de
sécuritésocial eest au coeur mémedelaréformedes progranmes
SOci aux.

Legouvernement a été élu en promettant de créer des possibi-
lités pour les Canadiens. Nous croyons que la réforme des pro-
grammes sociaux est crucialesi nousvoulonsatteindre cebut. En
réalité, en procédant auneréforme, nousnefaisonsquesatisfaire
notre désir d’ apporter des changements. La réforme nous donne
une chance unique de redéfinir les valeurs, les hypothéses et les
principes qui nous aideront a créer des possibilités pour tousles
Canadiens. Ce processus de renouvellement nous permettra de
nous entendre sur ce que devraient étre nos priorités et sur la
facon d’ atteindre nos objectifs avec les ressources anotre dispo-
sition.
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Je puis assurer ala députée que nous aurons amplement I’ oc-
casion, dans |e cadre de ce grand débat, de nous pencher sur ses
préoccupations al’ égard des femmes désavantagées sur le plan
économique.

Il serait effectivement discriminatoire d’imposer des restric-
tions fondées sur le sexe, tout comme il serait discriminatoire
d’imposer des restrictions fondées sur |’ état matrimonial, mais
laloi actuelle ne fait pas cela. Il serait utile de voir ce que dit
exactement I’ alinéa 3(2)c). Cettedisposition delaLoi sur |’ assu-
rance—chdmage stipul e que tous les employés, sans égard a leur
sexe ou aleur état civil, sont assurés de laméme protection. La
loi définit simplement le genrederelation detravail que lesgens
doivent avoir pour pouvoir toucher des prestations d’ assurance—
chémage.

Tous les travailleurs, qu'ils soient de sexe masculin ou fémi-
nin, qu’ ilssoient employéspar un conjoint, unfréreou unesoeur,
un parent ou un enfant, ont droit de cotiser ala caisse de |’ assu-
rance—chdmage et d’ en recevoir des prestations pourvu qu’il y
ait relation employeur—employé.

Lerégimedel’ assurance—chémages enremet a Revenu Cana-
dapour déterminer ce qui constitue un lien de dépendance entre
un employeur et les membres de sa famille qu’il emploie, sans
égard a leur sexe. Dans plus de quatre cas sur cing, Revenu
Canadadécidequ’il existeunevéritablerelation detravail, et les
prestations sont payées en conséguence. C’ est un fait établi que
les personnes qui en ont besoin et qui sont employées dans une
entreprisefamilial eregoivent lesprestationsqui leur reviennent.

En 1992-1993, par exempl e, les employés d’ entreprises fami-
liales ont présenté des dizaines de milliers de demandes d’ assu-
rance—chdmage. De ce nombre, 15 000 ont fait I’objet d’ un
examen et plusde 75 p. 100 ont été acceptéestelles quelles, sans
contestation. Lestroisquartsdes demandesrestantesfinirent par
étre acceptées. Seuls 10 p. 100 des demandeurs ne réussirent pas
arépondre aux critéres.

Jeneveux pasavoir |’ air deminimiser lerisque dediscrimina
tion dans notre législation. L es Canadiens exigent avec raison la
dignité, lerespect et I’ égalité pour tous. C’ est une obligation que
notre gouvernement est résolu a respecter.

Je ferai cependant remarquer que la disposition que le projet
deloi C-218 nousinvite a examiner a été incorporée dans laloi
afin précisément de supprimer des dispositions réglementaires
contestables qui exercaient effectivement une certai ne discrimi-
nation a |’ égard des couples mariés travaillant au sein d’une
entreprisefamiliale. Autrefois, |esconjointsemployésn’ avaient
jamais droit aux prestations d’ assurance—chdmage a cause de
leursliensfamiliaux avec |’ employeur. L’ alinéa3(2)c) amodifié
ceréglement et rendu e systéeme plus équitable. Cette évolution
refléte la nouvelle composition de la population active.

(1810)

Lesdéputéslesavent fort bien, lesfemmesjouent aujourd’ hui
un réle crucial dans I’ économie, notamment dans le secteur en
pleine expansion de la petite entreprise. Il est clair que les
femmes sont aux commandes de la croissance nationale. Il y a

plus de femmes que d’ hommes qui lancent des petites entrepri-
ses, de nos jours, et ces entreprises créent aujourd hui plus
d’ emplois que les grandes soci étés.

Depuisplusd une décennie, il secréeplusde 150 000 petites
entreprises chagque année. C’ est aelles que nous devons environ
90 p. 100 des empl oi s créés chaque année. Nous savons aussi que
les femmes réussissent fort bien afaire survivre leur entreprise.
Entre 1975 et 1990, le nombre de femmes a leur compte a subi
une augmentation phénoménale de 172 p. 100, alors qu’on n’ at-
teignait que 50 p. 100 chez leshommes. C’ est un fait également
gue beaucoup de ces petites entreprises sont la propriété de
familles, qui les exploitent elles-mémes. Il arrive fréquemment
gu’ ellesemploient le conjoint ou d’ autres membresde lafamille
immédiate. Nous voulons faire tout ce que nous pouvons pour
gue ces progres se poursuivent.

L’ un desobjectifsde notreréformedelasécuritésocial e est de
veiller ace que les dépenses soci al es soutiennent les femmes en
affaires, ellesqui tracent audaci eusement leur voievers|’ avenir.
Si cela nécessite des modifications de la Loi sur | assurance—
chdmage, fort bien. En apportant des modifications, nous de-
vronscependant préserver unfragileéquilibre, caril fautalafois
gérer lerégime de fagon responsabl e et nous assurer que ceux qui
en ont besoin et y ont droit recoivent leurs prestations.

L es contribuables comptent sur nous pour que les prestations
soient accordées de fagon juste et équitable. Ils souhaitent que
nos programmes de securité sociale soient assez souples pour
s’ adapter aux besoins en évolution des travailleurs.

Les Canadiens veulent avoir I’ assurance que tout changement
apporté au régime obéisse aux principes dejustice et d’ intégrité
qui ont été lapierre angulaire de notre société et de notrerégime
degouvernement. C’ est préci sément en ce sens que sont allésnos
efforts.

Ledéputé araison defaire observer que bien des femmes sont
encore défavorisées sur le plan économique. C’ est certainement
un des principaux problémes qui ont incité le gouvernement a
entreprendre I’ examen du régime de sécurité sociale. Nous ne
resterons pas inactifs en attendant I’ i ssue de ce processus. Nous
avons déja entrepris des travaux et nous continuerons de résou-
dre certaines de ces inégalités.

Enfait, nousavonsrécemment modifiélaL oi sur |’ assurance—
chdmage de maniére a accroitre les prestations versées aux
parents afaiblerevenu. Je veux parler plus précisément des taux
majorés pour les personnes a charge. Grace a ces dispositions,
des prestations supplémentaires sont versées a ceux qui ont un
faible revenu et une personne a charge ou dont |e conjoint aune
personne a charge.

Les gens qui satisfont a ces criteres—le plus souvent des
femmes—peuvent maintenant recevoir 60 p. 100 du montant
prévu, au lieu de 55 p. 100. Cette mesure reconnait le réle
important que lesfemmesjouent au sein desfamillesetlesaidea
I assumer. Elle reconnait que celui qui s’ occupe d’ une personne
a charge contribue au bien—étre économique et social de notre
pays et qu’il devrait étre rétribué en conséquence.
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Cen'’est laqu’ un exemple des moyens que nous prenons pour
mieux gérer le systéme de sécurité social e, pour mieux |’ adapter
alaréalité des Canadiens. C'est aussi une preuve de |’ engage-
ment du gouvernement a réformer en profondeur tous nos pro-
grammes sociaux. Nous voul ons déterminer quel s aspects de ces
programmes devraient étre remaniés et améliorés en prévision
del’avenir.

C’ est pour cetteraison qu'il nefaut pasconsidérer ce projet de
loi isolément. Il faut plutdt le voir parallélement aux recomman-
dations globales et aux solutions de rechange élaborées dans le
cadre du processus général de renouvellement de notre systeme
de sécurité sociale.

Celane veut pas dire que la députée devrait cesser d’ exposer
avec passion les difficultés des femmes économiquement dés-
avantagées, maisje croisqu’elle devrait plutét tirer pleinement
profit des possibilités qu’ offre I’ examen de la sécurité sociale
pour faire valoir les intéréts des femmes.

Les députés du parti ministériel sont convaincus que lameil-
leurefacon d’ utiliser nosénergies, ¢’ est en essayant ensemblede
trouver des solutions aux problémes tres réels et pressants qu’il
faut résoudre. J invite ladéputée de Saint—Hubert a se joindre a
nous dans le cadre de cette réforme.

(1815)
[Francais]

M. Réjean Lefebvre (Champlain): Monsieur le Président,
I"actuelle Loi sur I'assurance—chdmage fut sanctionnée le 23
octobre 1990, et I'alinéa 3(2)c) fut modifié afin d’en élargir la
portée.

En ce moment, on'y acamouflé unediscrimination qui s' exer-
cait auparavant, particuliérement contrelesfemmes qui collabo-
raient par leur travail régulier aux destinées de I’ entreprise de
leur conjoint.

Par ce changement &laloi, on étend I’ aspect discriminant de
I’articledeloi al’ ensemble des proches parents de |’ employeur.
Mais dans les faits, les femmes collaboratrices demeurent les
plus affectées.

En paralléle, le gouvernement libéral prone la création d’ em-
plois et, pour ce faire, il privilégie le créneau des petites et
moyennes entreprises. Ces entreprises vivent des réalités qui
parfois les obligent a demeurer prés du noyau familial, particu-
lierement en raison des colts de démarrage qu’ il faut minimiser
et, au besoin, de I’ effort supplémentaire que la main—d’ oeuvre
familiale peut fournir.

Cephénomene s’ accentue dans | es entreprises saisonniéres. ||
leur faut une main—d’ oeuvre souple et trés dévouée afin d’ assu-
rer al’ entreprise une organisation du travail viableacourt terme.

Lescasdelienfamilia entre employeur et employé présumé-
ment fraudul eux devraient étre considérés au mémetitre queles
employés qui, pour compléter leurs semaines assurables, aché-
tent dessemainesdetravail del’employeur. Cecasest de plusen
plusfréquent, sanspour autant qu’ on en fasseun articlediscrimi-
nant danslaloi.

Par contre, dans les dossiers d’ assurabilité qui nous concer-
nent, les demandeurs ont le fardeau de faire la preuve que leur
travail normal est distinct des activités familiales. En effet, ils
doivent démontrer aux fonctionnaires qui traitent leur dossier
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gu’en raison du volume de travail, du salaire versé, des condi-
tions d’ emploi, on ne doit pas considérer de lien de dépendance
dans leursrelations de travail avec leur employeur.

Leprojet deloi C-218 visant amodifier aLoi sur |’ assurance—
chémage doit permettreaux entreprisesdebénéficier delamain—
d’ oeuvre laplus qualifiée et disponible, qu’ elle soit familiale ou
non. Bien entendu, il faut que le gouvernement demeurevigilant
et exerce un contréle efficace afin d’éviter les abus. On doit
traiter les cas de liens de parenté de |la méme fagon qu’ on traite
tout type de demande, comme dans tous les dossiers d’ assuran-
ce—chdmage. Si on a un doute sérieux sur les possibilités de
fraude du client qui fait une demande de prestation, le fonction-
naire du ministére du Développement des ressources humaines
va demander au Bureau des enquétes et contrdle de vérifier la
| égitimité de sademande. Par contre, pour un travailleur ou une
travailleuse qui aun lien de dépendance avec son employeur, au
départ, on lui exige de démontrer la normalité de son cadre de
travail.

Pour changer cet état defait, leclient oulaclientedoit fairela
preuve, par ses propres moyens, gu’il ou qu’ elle nefraude pasle
systeme. 1l peut arriver, dans plusieurs cas, que cette personne
doive s’ assurer des services d’un avocat pour la représenter, et
| ai ssez—moi vous dire que ce ne sont pas |es personnes le mieux
nanties de la société qui se retrouvent dans cette situation.

Sur ce point, il faut que la loi fasse en sorte de rendre aux
personnes aux prises avec cette situation leur véritable statut de
travailleur. Il faudrait comparer letravail accompli par ces per-
sonnes avec des individus qui occupent des postes similaires
dans des entreprises de méme secteur d’ activité, ayant un volu-
me d’ affaires comparable, ou il n’existe aucun lien de parenté
entrele propriétaire et les employés. Il faut regarder laquantité
detravail exécuté, |’ horaire et le salaire versé dans chacune des
entreprises pour évaluer si I’emploi pourrait étre occupé par
quelqu’un qui n’aurait aucun lien de dépendance avec I'em-
ployeur.

Pour une petite entreprise, il est important que le propriétaire
minimise les frais d’ opération pour en assurer la survie, tout
comme lefait d’ aménager un bureau dans sarésidence constitue
un des moyens d'y arriver, ce qui est accepté d'ailleurs par le
ministére du Revenu pour desfinsfiscal es. Engager son conjoint
ou sa conjointe pour accomplir certainestéachesdans!’ entreprise
sont desinitiativesqui visent aminimiser lesfraisdefonctionne-
ment, tout en exigeant peu de supervision.

Dans les pages qui suivent, jevaisvous présenter deux exem-
ples d’employeurs et d’employés qui ont un lien familial mais
qui résident et travaillent dans une région éloignée des grands
centres ou le travail adomicile est plus fréquent, ou la structure
dutravail est différenteet ouletravail nes' effectue pasnécessai-
rement dans un édifice a bureaux, un centre commercial ou une
usine.

(1820)

L'alinéa 3(2)c) laisse place a I'interprétation de la part des
fonctionnairesqui I appliquent. Actuellement, toutes lesdeman-
des comportant un lien de dépendance entre |’ employé et |I'em-
ployeur sont étudiées une aune par le ministére du Revenu et la
décision dépend uniquement de I’ interprétation que le fonction-
nairefait del’articledeloi et de savision du cadre opérationnel
del’emploi qu' occupait le demandeur.
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Evidemment, il doit considérer certains critéres pour étoffer
sadécision, maisau senstellement large, qu’il y aautant d’ inter-
prétations différentes que de fonctionnaires qui ont a les appli-
quer.

Prenons comme exemple le propriétaire d'un commerce de
vente d'articles de chasse et péche, un commerce saisonnier,
dont I’employeur a un emploi atemps plein &’ extérieur. Pour
assurer lefonctionnement de son entreprise, il doit embaucher du
personnel pour effectuer le service a la clientéle. || embauche
deux employésatempspartiel le soir et lesfinsde semaine. Pour
minimiser les codts, il aaménagé |le commerce dans une batisse
attenante a sa résidence et engage sa conjointe pour combler en
son absence les heures de travail.

L es fonctions exécutées par sa conjointe sont de méme nature
que celles qui sont dévolues aux deux autres employés a temps
partiel. Les heures d ouverture sont fixes, le livre de paie et les
chéquesémisauthentifient lavéracitéet larégularité delapaieet
desheurestravaill ées. Ces éléments devraient suffire pour four-
nir un cadrederéférenceen |’ absencede contrat detravail. Mais
parce que le travail est exécuté dans la méme bétisse que la
résidencefamiliale, et comptetenudulien parental, onladéclare
inadmissible.

De plus, si on compare avec un autre commerce du méme
secteur d’activités et ayant un volume d’ affaires comparable,
I” entreprise doit engager une personne a temps plein saisonnier
pour exécuter ce genre de travail. Bien entendu, la description
des taches, la supervision et le controle du travail devraient
également faire partie du contrat de travail.

J aimerais vous citer, monsieur le Président, un autre exem-
ple. Le cas de cet entrepreneur en sylviculture du nord de mon
comté, le comté de Champlain. Son milieu de travail se situe en
milieu forestier, a bonne distance de son lieu de résidence. Pour
les besoins de I’ entreprise, il doit établir un campement en forét
ou se retrouve la trentaine de travailleurs oeuvrant aux travaux
sylvicoles de I'entreprise. Pour assurer la bonne marche du
chantier, étant donné qu’il en est absent fréquemment, il se doit
d’ engager un contremaitre qui, en |’ occurrence, est saconjointe.
Elle agit comme contremaitre des chantiers, comme le ferait
toute personne dans une entreprise semblable. Du seul fait qu’ el-
le aun lien de dépendance avec I’employeur et en |’ absence de
contrat de travail, son emploi est jugé non assurable. Si on
comparecesconditionset levolumedetravail exécuté, letout est
similaire a ce que ferait une personne sans lien de dépendance.

Actuellement, laloi, telle quelibell ée, | ai sse place abeaucoup
d’interprétation et de subjectivité concernant les liens de dépen-
dance et lesrel ations empl oyeur—empl oyé. On juge cette person-
ne inassurable.

Comme vous le savez, le ministére du Développement des
ressources humaines s'en remet au ministére du Revenu pour
I’interprétation et |’ application de I’alinéa 3.(2)c de la Loi sur
I” assurance—chdmage et | ai sse aux demandeurs de prestations la
charge de démontrer quelelienfamilial n’altereenrienlanature
et le cadre de son travail.

Cet articledeloi est discriminant et I applicationqu’ on enfait
provoque delafrustration chez lesdemandeurs. || y auneescala
dedeprocédurestant administrativesquejudiciaireset malgréla
modification de 1990 apportée a I'article de la loi qui nous

concerne, les femmes coll aboratrices sont toujours la portion de
la population la plus concernée.

Ladiscrimination fondée sur le statut familial estunfreinala
collaboration et al’ entrepreneurship, particuliérement dans les
régions €l oignées et peu popul euses oul | es empl oi s sont souvent
saisonniers. Travailler pour un parent représente pour plusieurs
laseule fagon d’intégrer le marché du travail et pour des petites
entreprises |’unique maniére de s assurer une main—d’ oeuvre
fiable et dévouée qui demande peu de supervision.

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
|éans): Monsieur le Président, ma collégue députée de Saint—
Hubert a présenté, le 17 février dernier, un projet de loi qui me
tient particuliérement a coeur. || me tient acoeur, car eu égard &
maformationd’ avocat, j’ ai beaucoup dedifficultéaaccepter que
des personnes soient traitées d’ une fagon, alors que d’autres
subissent un autretraitement. On appell e cel a, et pas uniquement
endroit, on appelle cela, dansledictionnaire Le Petit Robert, de
la discrimination.

(1825)

C'est pourquoi, si le projet de loi C-218, présenté par ma
collégue, n’ est pas accepté par la Chambre des communes, cela
se poursuivra, ¢'est—a—dire qu'il y aura de I’iniquité pour un
nombre important de citoyens et de citoyennes.

Depuis I'adoption de la Loi sur I'assurance—chémage sanc-
tionnéele23 octobre 1990, cen’ est paslapremiérefoisquenotre
parti dénonce |es aberrations constantes de cetteloi, tantici ala
Chambredescommunesqu’ al’ extérieur de celle—ci. Habituelle-
ment, en droit canadien, nous sommes innocents tant et aussi
longtemps que nous ne sommes pas trouvés coupables d’ une
infraction et e fardeau de la preuve repose sur |’ accusateur, en
conséquence le ministére ou la Couronne dans les cas d’ affaires
criminelles.

Pourtant, lorsqu’ un employé quitte son emploi, ¢’ est mainte-
nant a lui de prouver qu’il ne |I'a pas abandonné sans raison
majeure; donc, le fardeau de la preuve repose sur I’ éventuel
prestataire d’ assurance—chdmage. Nous vivons en démocratie et
C'est pour cette raison que nous ne sommes jamais coupables
d’'uneinfraction avant que lapreuve n’ en soit faite. C’ est ce que
nous appel ons laprésomption d’innocence qui est garantie par la
Charte canadienne des droits et libertés.

La nouvelle Loi sur |I'assurance—chdmage a complétement
changé les régles du jeu en 1990, car elle permet maintenant a
certains employeurs d’ abuser de leurs employés et d’ exiger des
travaux, desheuresdetravail et une compl éte soumission, ce qui
est inacceptabl e dans une soci été démocrati que comme lanétre.
Du chantage, quoi!

Si un employé conteste ces comportements en quittant son
emploi, il doit faire la preuve qu'il avait raison de le faire. Et
encore plus, durant cette période de contestation, il auratoutes
les difficultés du monde a obtenir de I’ aide sociale. En effet, les
réglements de I’ ai de social e au Québec empéchent le versement
d’une allocation tant et aussi longtemps que le fonctionnairen’a
pas le refus catégorique de I’ assurance—chémage. Alors, imagi-
nez, monsieur le Président, qu’ avant de laisser un emploi, I’em-
ployeur peut exagérer pendant de longues périodes sur I’em-

ployé.
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Voilapourquoi le ministére public a été débouté envertudela
Charte canadienne des droits et libertés de la personne. Les
différents tribunaux qui ont été sollicités, tels le Tribunal des
droits de la personne de laDivision d’' appel, laCour fédérale, la
Cour canadienne de I'impét et la Cour supréme, ont déclaré
invalides et injustifiés les anciens articles 3(2)c) et 4(3)d) dela
loi. Les citoyens et citoyennes ont eu gain de cause.

C'était prévisible, car tellement discriminatoire au méme
titre, et c’est lale sensdu projet de loi C-218 de ma collegue, la
députéede Saint—Hubert, que d’ exclure desbénéfices despresta-
tions, toute personne al’emploi d un conjoint ou d’ entreprises
contrdl ées par le conjoint. Que visait particuliérement cetteloi?
Les femmes travaillant pour leur conjoint. Encore une autre
démonstration de subordination juridique des femmes envers
leur conjoint.

Devant ce fait, |’ ex—gouvernement conservateur aréagi et a
modifél’ article 3.(2)c) pour tenir compte des décisionsjudiciai-
res. Il n’avait paslechoix. Maintenant, ce ne seraplus seul ement
les conjoints, mais toutes | es personnes qui entretiennent unlien
de dépendance devant leur employeur qui seront exclues. De
cette fagon, cela peut sembler moins discriminatoire sur le plan
juridique, tant quelestribunaux ne se seront pas prononcéssur la
constitutionnalité de cet amendement.

Mais concrétement, que signifie entretenir un lien de dépen-
dance? Celaveut direquelaprésomption d’ honnéteté est mainte-
nant renversée dans tous les cas par une présomption de fraude.
C’ est maintenant le salarié qui alaresponsabilité deprouver, ala
satisfaction discrétionnaire du fonctionnaire responsable, quele
contrat de travail rencontrait toutes les caractéristiques d’un
emploi quel’ employeur aurait donné aune personnequi lui était
totalement étrangere.

Mais combien de personnes seront sans revenu et en difficulté
d’ici acequ’ un cassoit entendu par la Cour supréme du Canada?
Actuellement, cette mesure, je devrais dire cette injustice, tou-
che a peu prés un million de Canadiens et Canadiennes, dont
650 000 femmes. C’ est inacceptable.

(1830)

En relisant le hansard du 21 avril dernier, je constatais qu’ un
député qui siege du méme cété de cette Chambre, mais pas dans
notre formation politique, le Bloc québécois, s’ opposait au pro-
jet de loi de ma collégue de Saint—Hubert en prétendant que si
cette modification était acceptée, elle entrainerait au moins
2 000demandesd’ assurance—chdmage apparemment non | égiti-
mes par année et augmenterait les prestations d’ assurance—cho-
mage de 13 millions de dollars. C’ est aberrant!

LaLoi sur |’ assurance—chdmage a été mise en place. . .

Levice—président: A I’ordre! Lapériode prévue pour I’ étude
desaffairesémanant desdéputés est maintenant expirée. Confor-
mément al’ article 93 du Réglement, I’ ordre est reporté au basde
I’ ordre de priorité au Feuilleton.

Ajournement

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L’ gjournement de laChambre est proposé d’ office, en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, je souhaiterais aborder pendant quel ques instants, ou
devrais—je dire mettre a jour me semble—t—il une des incohéren-
ces manifestes du discours et de la politique gouvernementale,
s'agissant du lien qui peut exister et qui doit exister entre la
politique commercial e extérieure du Canada et lapromotion des
droits de la personne.

Pour vous parler de cette contradiction dont on n’a pas raison
d'étre fier, je veux référer a une question que j’ai posée a la
vice—premiére ministre, le 10 juin dernier. J ai posé cette ques-
tion a la vice—premiére ministre, le 10 juin dernier, suite & la
visite que nous avions eue, au Comité permanent desdroitsdela
personne, du premier ministre en exil de la Birmanie.

Nous avons été & méme de constater, comme comité perma-
nent responsabl e de lapromotion desdroitsdelapersonne, tant a
I"intérieur du Canadaqu’ al’ extérieur, combienil y avait un écart
entre le discours que tenait ce gouvernement, al’ effet qu'il faut
sedoter d’ outils|égislatifs, qu'il faut étre activement engagésa
I’ extérieur pour lapromotion des droits dela personne, combien
il existait un écart entre ce discours-a et laréalité.

Cet écart-la on peut le comprendre, quand on sait que le
gouvernement canadien a fait des pressions dés 1990 pour que
des él ections démocrati ques soient tenues en Birmanie, pays qui
est présentement dirigé par une junte militaire. On peut dire que
le Canada a participé a cette campagne internationale qui a
amené laBirmanie atenir des élections.

On s’ est rendu compte, comme comité, que quand bien méme
le Canada avait exercé des pressions importantes pour qu’on
puissedemander alaBirmanie, al’ interne, derespecter lesdroits
de lapersonne, parce qu’on sait que la Birmanie est un des pays
d’ Asie qui aun dossier des plus inquiétants, un dossier extréme-
ment noir, ot le Prix Nobel delapaix est emprisonné, ouil y ades
cas de torture, ou il y a des cas de sévices trés importants,
parallélement a cela, le Canada interdisait a ses entreprises
canadiennes de commercer avec laBirmanie pour des raisons de
droits de la personne avec lesquelles nous souscrivons. Nous
pensonsqu’il doit exister unlienentrelapolitiqueinternationale
et la promotion des droits de la personne.

Mais quelle ne fut pas notre surprise d’ apprendre que S' agis-
sant de la Chine, il y avait la deux poids, deux mesures. Et
pourtant, la Chine est le principal pays qui approvisionne en
armes lajunte militaire qui est présentement au pouvoir.

La question qu’ on peut se poser est |a suivante: comment se
fait—il quesi ledossier desdroits delapersonne est important en
Birmanie, a ce point important que I’ on interdit aux entreprises
canadiennes d'y commercer, comment—se fait—il que la Chine,
qui connalt aussi sa part de sévices, qui connait aussi sa part de
contradictions dans la promotion des droits de |a personne —et
on peut se rappeler le dernier rapport d’ Amnistie internationale
qui faisait état de 1 200 exécutions— comment sefait—il quela
Chine, qui connait sa part de bavures sur le plan des droits de la
personne, ne fasse pas |’ objet de cette méme politique? Est—ce
gu'il doit y avoir sur le plan politique deux types de pays? Des
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pays qui, parce qu'’ils sont importants, parce qu’ils sont signifi-
catifs sur le plan de la croissance et de I'importance de leur
marché, ces pays on va leur dire, comme gouvernement cana
dien: vous, peu importe votre dossier sur le plan desdroitsdela
personne, nouson nes’ en préoccuperapas, et lespaysqui sont un
peu plusinsignifiants, qui sont un peu plus marginaux sur leplan
de I’ économie internationale, vont faire, eux, |’ objet derestric-
tions.

(1835)

Jedisqu'il ne peut pasy avoir cette politique de deux poids,
deux mesures. Le gouvernement doit gjuster son tir, avoir un seul
et mémediscours, qui vafaireen sorte quelorsqu’ onvaparler de
la promotion des droits de la personne al’ étranger—et on pense
quec’ estlerdled’ ungouvernement d' en parler—quel’ on soit un
paysd’'un milliard deux cent mille personnes ou un pays detrois
millions de personnes, on va avoir exactement les mémes exi-
gences.

Alors, vousavez, et jeterminerai ace niveau—laparcequemon
temps est écoulé, un exemple d’ une contradiction dans le dis-
cours ministériel dont on n’apas raison d’ étre fier.

[Traduction]

MmeJean Augustine (secrétaireparlementairedu premier
ministre): Monsieur le Président, je suis heureuse de répondre
directement a la question du député. Les relations du Canada
avec la Birmanie sont limitées parce que nous continuons de
nous préoccuper de la situation déplorable des droits de |a per-
sonne et du manque de progres vers la démocratie dans ce pays.

Les violations des droits de la personne continuent avec la
méme intensité et les militaires ont dit clairement qu'ils
n’avaient pas I’ intention d’ abandonner le pouvoir. Le Canada a
suspendu son programme d’ aide en 1988 et les ventes militaires
ne sont pas autorisées dans ce pays.

Deplus, legouvernement canadien n’ encourage paslesactivi-
tés commercial es canadiennes en Birmanie. Petro—Canada s’ est
retiréedelaBirmanie en 1992 et le Canadaatravaill é activement
par le truchement de canaux bilatéraux et multilatéraux a la
promotion du développement démocratique et au respect des
droits de |a personne dans ce pays.

A la conférence post—ministérielle de 1992 de |’ Association
desnationsdel’ Asiedu Sud—Est, e Canadaademandél’imposi-
tion d’un embargo sur les ventes d’' équipement militaire a la
Birmanie, gardant al’ esprit le dossier lamentable de ce pays en
matiere de droits de la personne.

Le représentant du Canada a également fait des déclarations
fermes sur la Birmanie dans son discours sur les droits de la
personne al’ Assembl ée généraledes NationsUnies en décembre
1992. Le Canada a de plus contribué a la rédaction des résol u-
tions sur la Birmanie tant a I’ Assemblée générale des Nations
Unies qu’alaréunion de la Commission des droits de I’ homme
desNations Unies de 1993. Nous continuons d’ étretrés actifsau
sein du Troisieme comitédesNations Unies et delaCommission
des Nations Unies sur les droits de I’ homme.

Nous fai sons partie des principaux pourvoyeurs d’' aide huma-
nitairemultil atéral e aux réfugi és birmans, et nous continuonsde
fairepression en faveur delalibération immeédiate du prix Nobel

de la paix, MM Aung San Suu Kyi, et d’autres prisonniers
politiques.

LES DEPENSES SOCIALES

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de revenir a une question que
j’ai soulevée en juin lorsque j’ai demandé au ministre du Déve-
loppement des ressources humaines ce qu'il entendait faire pour
que des Canadiens et les familles dont ils ont la charge ne soient
plus confrontés au niveau de pauvreté qui est actuellement le
leur.

Nous savons par expérience que le Canada a, dans une tres
large mesure, éliminé la pauvreté au sein de sa popul ation agée.
Il y aencore une catégorie de citoyennes agées qui vivent dansle
dénuement extréme, mais, dansl’ ensemble, nousavonsrésolu ce
probléme. Nous avons essentiellement éliminé la pauvreté chez
| es personnes dgées, mai s on ne peut certes pas en dire autant des
enfants. I y aactuellement au Canada 1,3 million d’ enfants qui
vivent dans la misere, ce qui est davantage qu’au moment ou
I’ actuel gouvernement est arrivé au pouvoir. |l y aau Canada2,3
ou 2,4 millionsd’ assistés sociaux et 1,6 million debénéficiaires
de I’ assurance—chémage.

Nous sommes donc en présence d’'un grave probléme, car
notre économieneprofite pasacesquatre millionsde Canadiens,
ni, notamment, a ce 1,3 million d’ enfants.

En réponse al’intervention du ministre au sujet de I’ assuran-
ce—chdmage—je ne comprends pas bien ce qui I’a amené a se
prononcer la—dessus d’ ailleurs—je vais m’en tenir alaquestion
guej’ai soulevée ason adresse, car, amon avis, les Canadiens et
la Chambre sont en droit de connaitre les plans précis que le
ministre du Développement des ressources humaines a mis en
oeuvre pour éiminer la pauvreté chez les jeunes, entre autres
chez les enfants. Nous savons que, en 1989, la Chambre s’ est
engagée a éliminer la pauvreté chez les enfants d’ici I"an 2000.
Nous savons également que la Chambre a peu de chances de
constater des améliorations a cet égard, tant et aussi longtemps
gue nous continuerons sur cette lancée.

Tout cequel’ actuel gouvernement nousadonnéavoir, cesont
desplans pour récupérer desmillions de dollars des programmes
sociaux, au moment méme ou les Canadiens n’ont jamais été
confrontés a autant de problémes.

(1840)

Nous assistons ala poursuite du programme Mulroney, ¢’ est—
a—dire qu’on rejette la responsabilité du chdmage sur les cho-
meurs. L’idéederriéretout cela, ¢’ est quele problemeest liéaux
chémeurs.

Il suffit de jeter un coup d’ oeil sur ladocumentation présentée
par le ministre pour constater que sa réaction au phénomeéne du
chémage consiste alaisser entendre que celaaavoir avecl’ em-
ployabilité des Canadiens, que ceux—ci ont besoind’ unemeill eu-
re formation, qu’ils ne possedent pas les compétences suffisan-
tes, et ainsi de suite.

Tout le monde est en faveur d’ une meilleure formation. Tous
les députés sont convaincus des mérites d’une formation plus
poussée. S'il n'existe pas d emplois pour les Canadiens qui
profiteront de cette formation, comme c’est le cas a |’ heure
actuelle, celle—ci est donnée en pure perte. Les programmes de
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formation misen placepar le présent gouvernement et les autres
gouvernements fédéraux sont tres onéreux; la formation des
participants co(te trés cher.

En analysant |e programme de formation, on constate que le
taux de décrochage est trés élevé. Le colt de laformation de ces
Canadiens est énormeet il se situe dans un contexte de compres-
sions additionnelles des dépenses consacrées aux programmes
sociaux. Nous n’ avons pas a adopter une approche américaine a
I’ égard des programmes sociaux commelefait le présent gouver-
nement. En cela, il poursuit une tendance amorcée par le gouver-
nement Mulroney.

Nous n’ avons pas besoin d’ une approche al’ américaine, mais
plutdt d’ une approche humaine et bienveillante. Nous devons
prendre exemple sur les pays qui ont réussi mieux que nous a
résoudre les problémes liés & la pauvreté.

~ Commenouslesavonstous, detouslespaysindustrialises, les
Etats-Unis sont le seul ou le probléme de la pauvreté est plus
grave qu’ au Canada. Nous devrions observer ce qui se fait dans
les pays européens qui ont adopté, dans ce domaine, une appro-
chetrésdifférente pour qu’ un nombre croissant de leurscitoyens
puissent vivre dans la dignité.

Au Canada, nous avons le choix. Si nous le désirons, nous
pouvons continuer a sabrer dans les programmes, comme le
gouvernement a l’intention de le faire, ou nous pouvons plutét
nous concentrer sur le probléme fondamental, soit la pénurie
d’emplois causée par notre économie qui ne produit pas suffi-
samment d’ emplois pour tous les Canadiens qui doivent travail-
ler. A cet égard, il n’existe aucun leadership au Canada.

Le ministre des Finances et |e ministre du Dével oppement des
ressources humaines ont déclaré essentiellement qu’ils adopte-
raient une politigue de non—intervention dans ce domaine, sauf
pour ce qui est de quelques programmes destinés aux jeunes ou
liésau programmed’ infrastructure. Cette politique aredonné du
travail a certains Canadiens, mais en a laissé des millions au
chémage.

Ilsont dit qu'ils adopteraient une politique de non—interven-
tion et qu'ils laisseraient le secteur privé créer les emplois. Au
coursdes 15 derniéres années, cen’ est pasce quele secteur privé
afait; il n"atout simplement pas créé les emploisdont |le Canada
avait besoin. Une telle entreprise exige un effort concerté de la
part du gouvernement fédéral et des provinces, en collaboration
avec lemilieu des affaires, |es syndicats et |es diverses coll ecti-
vités de toutes les régions du pays.

Ce que je voudrais bien faire comprendre au ministre, ¢’ est
qu’il faut réaliser I’ urgence du dossier. Nous devons nous atta-
quer ace problémedelapénurie d’ emploisdans notre é&conomie.
Nous ne parviendrons pas aréduire le déficit si nous ne réglons
pas ce probleme.

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, je peux dire au député que depuis les élections
tenues le 25 octobre 1993, Ie gouvernement a déployé beaucoup
d’ efforts pour apporter des changements positifs dans lavie des
jeunes gens.

Ajournement

Je suis heureux de signaler a la Chambre que le taux de
chomagechezlesjeunesest passéde17,5p. 100en 1993 a16,4p.
100 en ao(t dernier. Ainsi, 20 000 emploisont été créés pour les
jeunes et 29 000 jeunes ont rejoint les rangs des travailleurs.
Celan’est qu’' un aspect des programmes qui leur sont destinés.

Lastratégie d’emploisd’ été pour lesjeunes a permis de créer
environ 60 000 emplois qui leur fourniront les compétences
nécessaires pour étre concurrentiels dans un monde tres diffé-
rent.

Nous avons également agi rapidement au sujet des centres
d’essai du Service jeunesse Canada. Soixante—quinze pour cent
des 67 centres d’ essai sont pleinement opérationnels. Nous pré-
voyons que les autres le seront prochai nement.

Nous avons également agi dans le cadre des programmes de
stages et d’ apprentissage pour les jeunes, car le gouvernement
reconnait que, a notre époque, les jeunes doivent étre dotés des
moyens nécessai res pour livrer concurrence sur un marché mon-
dial trés compétitif.

Bien s{r, nous navons pas oublié qu’il est important que les
jeunes restent a I’ école et, avec notre initiative L' école avant
tout, dont le budget s’ éléve a environ 31,5 millions de dollars,
nous comptonsaider cetteannée plusde 10 000 jeunesau moyen
d’interventions directes, sans parler de notre contribution au
Programme canadien de préts aux étudiants.

(1845)

Nous avons procédé a un examen et, |a encore, des change-
ments positifsapportésalaloi ont permisun meilleur accésades
fondsdestinés aux jeunes, de sorte qu' il s puissent poursuivredes
études postsecondaires, car e gouvernement sait que des études
supérieures sont indispensables ala compétitivité.

En plusdecela, commelesdéputésle savent, lesjeunesferont
également partie intégrante de I’examen des programmes de
sécurité social e. Je suis certain que le député et son parti partici-
peront pleinement & cet événement historique qui se déroulera
dans notre pays.

LE FORUM NATIONAL SURLA SANTE

L hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le Prési-
dent, le 8 juin dernier, j'ai demandé alavice—premiéere ministre
de garantir aux Canadiens qu’ on allait maintenir et appliquer la
Loi canadienne sur la santé et j’ ai invité en outre son gouverne-
ment arendre publicsle mandat et ladate du Forum national sur
la santé promis.

Je suppose qu'il n’y a aucune autre question qui, d aprés ce
que j’a entendu, inquiéte davantage les Canadiens de tout le
pays et dont on a discuté autant au cours des derniers mois,
lorsgque la Chambre était en vacances, que |’ avenir des soins de
santé au Canada. Les personnes &gées sont inquiétes a ce sujet.
D’ autres se demandent si, en fait, nous pourrons encore compter
sur le systéme de soins de santé universels dont |es Canadiens
sont, ajustetitre, si fiers.

Le premier ministre a promis, au nom du gouvernement libé-
ral, deprésider un forum national sur lasantéqui se pencherasur
ces nombreuses questions et les modifications pertinentes, je
suppose, MEme si NOUS e connai ssons pas exactement le mandat
de ce forum. J espére qu’on y traitera également des modifica
tionsqui doivent étre apportéesanotre systéeme de soins de santé.
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Chose certaine, en tant que néo—démocrate, j'attache une
importance absolue aux principes régissant les soins de santé
universels et accessibles a tous les Canadiens. Cependant, pour-
VU gu’ on respecte les cing principes de la Loi canadienne sur la
santé, je ne suis absolument pas contre des modifications au
systéme visant arépondre davantage aux besoins des Canadiens.

Celafait maintenant troismoisquej’ ai posé cettequestionala
vice—premiére ministre, et nous n’ avons pas encore de date pour
ceforum. Legouvernement n’ apas précisé clairement encoreles
attentes a ce sujet. Le Parti libéral s'est engagé a respecter les
cing principesdelaloi canadienne sur lasanté. Cependant, nous
devons avoir une vision vraiment globale des soins de santé au
Canada.

Lepremier budget du gouvernement, par exemple, n’ était pas
un bon signe avant—coureur des mesures a venir. La politique
conservatrice de gel des paiements de transfert aux provinces au
titre des soins de santé a été poursuivie. Et si les choses conti-
nuent ainsi, le gouvernement fédéral n’ aura plus de fonds pour
financer lessoinsdesantéd’ici I'an 2015. L es Canadiensveul ent
gue le gouvernement leur dise que cela n’arrivera pas et qu'il
continuerad’'y avoir un systéme de soins de santé universel.

Pour en venir au forum national sur la santé, si ce forum a
vraiment pour but de s’ entendre sur une nouvellevision dessoins
de santé dans ce pays, espérons que de nombreux groupes y
participeront. Espérons aussi que toutes les provinces et tousles
territoiresy participeront.

J aimerais bien que le porte—parole du gouvernement nous
dise si le ministre—étant donné que c’est lui qui présidera ce
forum—a ou non idée si toutes les provinces y prendront part.
Sinon, lepremier ministreirait—il del’ avant sanslaparticipation
de toutes les provinces?

Nous avons vu ce gouvernement laisser les provinces mettre
en place des systémes qui sont en violation directe de la Loi
canadienne sur la santé. Par exemple, |’ Alberta et ses cliniques
privées contreviennent directement al’article 12 de laloi. J ai
demandé au premier ministreici mémed’ aborder cesujet avecle
premier ministre de I’ Alberta qu’il rencontre aujourd’ hui. Il a
refusédes’ engager alefaire, disant quecelaseferait entempset
lieu.

Pour les Canadiens, ce n’ est pas une réponse satisfaisante. Ils
veulent que ce gouvernement et tous les parlementaires accor-
dent la priorité au systéme national de soins de santé, qui est un
droit fondamental pour tous leurs concitoyens. C'est aussi, je
doisledire, une des aides|es plus importantes pour les entrepri-
Sses.

(1850)

Quand se tiendra le forum national? Est—ce que toutes les
provinces et tous les territoires y participeront? Est—ce que les
provinces qui contreviennent actuellement aLoi canadienne sur

la santé seront pénalisées par |e gouvernement? Quand aurons—
nous une réponse? Quand le premier ministre agira—t—il?

MmeHedy Fry (secrétaireparlementairedelaministrede
la Santé): Monsieur le Président, madame le chef du Nouveau
Parti démocratique doit avoir prisconnai ssance du communiqué
gue laministre de la Santé a publiéen juin au sujet du forum, car
elle vient d’ énumérer tous les points qui y étaient mentionnés.
Comme on le disait dans le communiqué, il s'agirad’ un forum
permanent d’ une durée de quatre ans.

Mme McLaughlin: Qu’il commence!

MmeFry: Il vadébuter en octobre, commeonledisait dansle
communiqué. Il supposera évidemment une collaboration fédé-
rale—provinciale, la consultation de la population et I’ étude par
des groupes de travail de nombre de questions que la députée
vient de soulever.

Une voix: Oh, oh!

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre, s'il vous
plait. Je sais que ces interventions sont plutdt breves, soit quatre
minutes pour la question et deux pour la réponse, mais je vou-
drais que tout le monde puisse présenter ses observations. J es-
péere qu'on laissera la secrétaire parlementaire présenter les
siennes au cours des deux prochaines minutes.

MmeFry: Leforum apour but de mettre au point lerégimede
soins de santé du XXI®€ siécle. |l permettra un dialogue entre la
population et les gouvernements, fédéral, provinciaux et territo-
riaux, sur I’amélioration delasanté des Canadiens. || cernerales
priorités d’'un consensus pour le changement avec toutes les
provinces et e peuple canadien. Il respecteraen mémetempsles
cing principes fondamentaux de |’ assurance-mal adie.

Le forum devra manifestement prévoir en outre des lignes
directrices en matiére technol ogique et traiter de questions com-
me le vieillissement de la société. || devra examiner le type de
financement que nécessitera ce futur systéme de soins de santé.
Ce sont toutes des choses que lamini stre amentionnées dans son
communiqué de presse en juin et qui se réaliseront.

Pour répondre a la question de la députée concernant les
transfertsfédéraux, ladéputée sait fort bien que legouvernement
s’ est engagé aassurer un financement stable dans|e secteur dela
santé, et nous avonsrespecté cet engagement en ne rédui sant pas
les paiements de transfert cette année.

En 1995-1996, nous commencerons a calculer les paiements
de transfert fédéraux en nous basant sur notre produit national
brut moins 3 p. 100. Malgré cela, nous verserons encore 214
millions de dollarsde plus que cette année parce que | a croi ssan-
ce démographique sera prise en compte dans le calcul. Les
transferts augmenteront donc chaque année en fonction de la
croi ssance démographique.

Pour cequi est du financement, nous ne toucheronspas du tout
aux transferts fiscaux, ce qui signifie que des sommes apprécia-
bles continueront d’ étre versées aux Trésors des provinces pour
|e financement du systéme de soins de santé.
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Comme la députée le sait, le régime de soins de santé ne
dépend pas uniquement. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre, s'il vous
plait. Je suisdésolé, maislaregleest tréssimple: quatre minutes
et deux minutes. J ai été plus que généreux si I’ on tient compte
dufait que nousn’ avons entendu que troi s des cing interventions
jusqu’ & maintenant, ce qui devrait normalement prendre 18 mi-
nutes selon un calcul strict. Je croisavoir été plus que généreux.

[Francais]
LESLICENCIEMENTS COLLECTIFS

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président,
j’a demandé qu’on inscrive quatre minutes de débats et deux
minutes de réponse du secrétaire parlementaire au sujet de la
question que j’ avai s posée en juin concernant les licenciements
collectifs. J avais demandé, ace moment, au ministre responsa
ble du Dével oppement des ressources humaines et ministredela
Diversification del’ économiedel’ Ouest s'il était d’ accord pour
gu’'un fonds de 2,2 millions de dollars soit remis au centre
d’emploi de Sorel en raison des licenciements collectifs qui
avaient eu lieu & Soreltex, a Tioxide et a Beloit dans la région
Sorel-Tracy.

Et suite a cette réponse, cette demande de 2,2 millions de
dollars supplémentaires était d’ ailleurs une demande faite par le
centred’ emploi, danslecadre habituel ducircuit qu’ ondoit faire
au niveau régional, pour se rendre au niveau national et le centre
d’emploi avait bonne écoute, a ce moment—la, des hauts fonc-
tionnaires.

(1855)

Je demandais donc au ministre de me confirmer cela, pour
passer ensuite a une seconde question concernant le fonds spé-
cial, programme spécifique visant les licenciements collectifs,
programme qui avait été aboli. Dans cette premiéreréponse, ' ai
recu du ministre une réponse totalement hors sujet, référant au
fait quej’avais déja été député conservateur. Une réponse arro-
gante, une réponse d’'incompétence, une réponse d’ insouciance,
une réponse presque de l1acheté, montrant le peu de souci que le
ministre ades besoins destravailleurset deleur respect et le peu
d’ attention accordée a une recommandation de ses propres hauts
fonctionnaires.

D’ailleurs, suiteamadeuxiémequestion et aprésavoir insisté,
depuis e mois de juin des fonds ont été ajoutés au centre d’ em-
ploi de Sorel pour permettre d'aider aux licenciements collec-
tifs, gréce au travail remarquable des hauts fonctionnaires de
Sorel, ledirecteur du Centred’ emploi et leshautsfonctionnaires
de toute larégion de Québec. Une chose n' a pas été rétablie: le
programme spécial spécifique pour les licenciements collectifs
qui existait.

Maintenant, lorsqu’il y adeslicenciementscollectifs, onpige
danslefondsgénéral, et s'il n'y aplusd’ argent dans ce fondson
ne peut plus se référer au fonds spécial pour les licenciements
collectifs. Lerétablissement decefondspermettrait, lorsqu’ arri-
ve un désastre comme celui qui est arrivé dans la région de
Sorel-Tracy—deux fermetures majeures et rapides comme cel-
les de Beloit et de Soreltex—, de puiser dans ce fonds spécial
pour aider. Mais la on s'est référé au fonds général puisque le

Ajournement

fonds spécial est maintenant inclu dans le fonds général et qu'il
n'y avait plusd’ argent. Donc, nous nous sommes retrouveés dans
une situation d absence totale de récupération de fonds pour
parer a cette situation.

Alors, le rétablissement de ce fonds m’ apparait tout a fait
indispensable au bon fonctionnement. Le ministre a encore ré-
pondu par une réponse vague. Ce fonds de licenciements col l ec-
tifs devrait non seulement étre rétabli, mais devrait, selon moi,
avoir une vocation variable, ¢’ est—a—dire pouvant étre adapté
facilement.

Par exemple, plusieurs des travailleurs de Soreltex ont entre
25 et 35 ans d’ expérience, par contreils ont une moyenne d' age
de50a55 anset ne sont pasadmissiblesau programmePATA—Ile
Programme d’ adaptation destravailleursde 55 ans et plus—et se
retrouvent devant un vide parce gu'’ils ne peuvent pas étre recy-
clés. Souvent, ils n"ont méme pas un secondaire V, ils n’ont
qu'un coursprimaire et il est impossible de lesrecycler dansun

autre métier que celui qu’ils ont exercé pendant 35 ans.

Peut—étre que ce fonds pour licenciements collectifs pourrait
prévoir un mode de rémunération pour les gens agés entre 50 et
55 ansqui seretrouvent faceaunvide, perdent |eur maison, leurs
actifs, et se retrouvent au bien—étre social. C'est pourquoi il
devraity avoir lerétablissement du fonds et en plus un élargi sse-
ment, une possibilité pour les centres d emploi d’adapter ce
programme a des cas particuliers sans avoir des criteres trés
restrictifs.

Je termine en souhaitant que le ministre ait une plus grande
ouvertured’ esprit lorsquejerevienssur ce sujet aujourd’ hui que
lorsqu’il arépondu a mes questions.

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, le député doit sans doute maintenant savoir que
notre gouvernement adémontré qu’il accorde une grande priori-
té aux besoins de formation et d’ adaptation des Canadiens.

Enfait, danslarégionde Sorel-Tracy dont il aparl €, quand des
entreprises comme la Sorel Tex ont éprouvé des difficultés, le
ministére du Dével oppement des ressources humaines est inter-
venu grace au Programme d’ aide al’ adaptation industrielle, qui
est reconnu comme un programme trés efficace pour aider les
travailleurs touchés par des mises a pied massives a s adapter
pour profiter des nouvelles possibilités d’ emploi.

Je me réjouis en outre du fait que le ministére du Dével oppe-
ment des ressources humaines a récemment débloqué des fonds
additionnels de 54 millions de dollars au Québec. Ces fonds
accroitront sensiblement les ressources di sponibles pour fournir
del’aide aux travailleurs de partout au Québec qui ont besoin de
formation et d’ aide au placement afin de faire latransition vers
un nouvel emploi.

(1900)

Je me réjouis également de constater que la région méme de
Sorel-Tracy abénéficié d une sommede 622 000$. Celaaidera
les travailleurs de larégion a acquérir les habiletés et laforma-
tion nécessaires afin de pouvoir réintégrer lesrangsde lapopul a
tion active.
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LA PECHE SPORTIVE DANS LES GRANDSLACS

M. Roger Gallaway (Sar nia—L ambton): Monsieur |ePrési-
dent, le sujet que je vais aborder est moins captivant. Il s’ agit
d’ unequestion quej’ai poséele 20 juinau ministre des Péches et
des Océans.

Ma question était la suivante: quelles mesures le gouverne-
ment prend—il pour combattreleretour enforcedelalamproiede
mer dans les Grands Lacs?

J admets que le sujet N’ a pas de quoi passionner les habitants
d’Airdlie, en Alberta, ou de Moncton, au Nouveau—Brunswick,
mais il me semble tout de méme important que tous les Cana-
diens comprennent I'importance des Grands Lacs et de leurs
écosystemes.

Tous les ans lapéche commercial e et sportive dans les Grands
Lacsfait vivre 75 000 Canadiens et ses retombées économiques
sont de 2 milliards de dollars, voire davantage. Chaque année,
quelgue 4 millions de pécheurs sportifs tentent leur chance dans
les eaux de ces lacs.

Il importe aussi de se rappeler le passé récent lorsque la
lamproie de mer a fait son apparition dans les lacs et s'est
multipliée aun rythmetel qu’elle afini par menacer I’ existence
méme de toute la péche dans les Grands L acs.

L’ arrivée de ce prédateur marin, une anguille qui peut vivre
tant en eau salée qu’en eau fraiche et qui est entrée dans les
GrandsL acsapres|’ ouverturedelaVoiemaritime, aétél’ annihi-
lation totale de toutes les péches pendant un certain temps dans
les années 50.

Dans les années 50, les gouvernements ont bien réagi. I1sont
utilisélameilleure technol ogie del’ époque pour combattre cette
espéce et limiter sa reproduction dans les lacs, de sorte que la
population d’'autres especes a augmenté et est revenue a un
niveau acceptable pour gu’ une industrie puisse exister.

Comme c’ est souvent le cas, une certaine complai sance afini
par s'installer au sein du gouvernement et chez les naturalistes.
Cette complaisance de lapart du gouvernement explique que les
sommes consacrées a la lutte contre les lamproies de mer ont
stagné et, dans certains cas, |égérement diminué, ce qui n’apas
été sans conséquence sur |’ évolution des populations de lam-
proies de mer.

Par ailleurs, les eff orts conjugués des Américains et desCana-
diensont été couronnés par un début d’ améliorationde laqualité
des eaux des Grands Lacs. Nous sommes tous conscients des
efforts accomplis pour I’amélioration de la qualité des eaux.
Résultat: de nouveaux habitats pour leslamproiesont vu lejour.
A eux deux, I"amélioration de laqualité des eaux et |abaisse des
investi ssements danslalutte contre les lamproies ont donnélieu
a une résurgence des popul ations.

Del’ avisdes naturalistes, les lamproies retirent davantage de
truites du lac Supérieur que tous les pécheurs commerciaux et
sportifsréunis.

Enfin, il nefaut jamais perdre de vue, face a cette menace que
présente lalamproie marine pour ceslacs, les75 000 emploiset
les deux millions de dollars qu’y génére I’ industrie de la péche.

Lorsque j'al posé la question au ministre, il m’a rassuré et
surpris en répondant que le gouvernement avait pris les mesures
appropriées pour protéger cette industrie et ces emplois. Le

ministre a reconnu la gravité du probleme et pris des mesures
opportunes.

Le gouvernement a augmenté d’ un tiers le financement de la
Commission des pécheries des Grands Lacs. Certains I’ auront
compris, cette commission est un organi sme mixte canado—amé-
ricain qui s occupe des questions environnemental es concernant
le réseau hydrographique des Grands Lacs. Nous devons toute-
fois comprendre que le probléme provient des affluents situés
des deux cotés de lafrontiére.

La contribution du Canada a augmenté considérablement. I
est maintenant nécessaire, et méme impératif, d’ exercer des
pressions pour que le gouvernement améri cain augmente propor-
tionnellement la sienne d’ une somme équivalente, sans quoi je
crois que la menace persistera pour cette industrie de plusieurs
milliards de dollars et ces dizaines de milliers d’ emplois.

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans): Monsieur le Président,
comme le député I'a signalé, la prédation par les lamproies de
mer est considérée comme unedes principal es causes del’ effon-
drement des stocks de truites de lac dans le cadre de la péche au
corégone dans les années 40 et 50.

Face ace probléme, |es Etats-Unis et le Canada ont décidé de
créer laCommission des pécheries des Grands L acs pour trouver
desfaconsdegérer leslamproies de mer et élaborer un program-
me de recherches, afin de maintenir des stocks de poisson dans
les Grands L acs.

L e ministére des Péches et des Océans qui représente le Cana-
daentant que partie alaConvention sur les pécheries desGrands
L acs participe activement alaplanification et lamise en oeuvre
du programme de contr6le des lamproies.

Selon les stati stiques fournies par lacommission, ceprogram-
me aréduit |es popul ations de lamproies d’ environ 90 p. 100 par
rapport aleurs niveaux historiques. Pourtant, étant donné I’im-
portance économique des pécheries des Grands L acs, beaucoup
de travail reste a faire pour nos pécheurs. C'est pourquoi le
Canadaarécemment accru son financement delacommissionde
33 p. 100, portant le total a 5,145 millions de dollars. En ce qui
concerne les Etats-Unis, |e gouvernement américain s est enga-
géasuivre |’exemple du Canada, a ce propos. |l augmentera lui
aussi les fonds qu'il verse ala commission.

Leministére des Pécheset desOcéansest fier du travail quele
Canada et les Etats—Unis ont fait pour favoriser le contr6le des
lamproies dans les Grands Lacs. Nous avons réussi a faire de
cettepécheuneindustriededeux aquatre milliardsdedollarspar
an.

Nous continuerons d appuyer cette commission. Nous
croyons qu'il est temps que les personnes qui ont bénéficié
directement des efforts de la Commission des pécheries des
Grands L acs se joignent a nous et commencent afaire leur part
pour le programme de contr6le des lamproies.

Nous avonstousune responsabilité dans e maintien de péches
saines et prospéres pour |’ avenir.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément au para-
graphe 38(5) du Réglement, lamotion portant ajournement dela
Chambre est adoptée. La Chambre s’ ajourne donc a 14 heures
demain, en conformité du paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséanceest levéeeal19h 07.)
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