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La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LOI SUR LESPRODUITSDANGEREUX

M. Rex Crawford (Kent, Lib.) propose: Que le projet de loi
C-220, Loi modifiant laLoi sur les produits dangereux, soit lu
pour la deuxieéme fois et renvoyé a un comité.

—C’est avec beaucoup d’ espoir, monsieur le Président, que
j'interviens aujourd’ hui pour ouvrir le débat sur une initiative
parlementaire, leprojet deloi C—220, Loi modifiant laLoi surles
produits dangereux.

J a présentéceprojet deloi pour lapremiérefoisenjuin1993
et jesuisrevenu alachargele 7 mars 1994. Cette mesure seveut
une réponse directe et immédiate a un tragique accident qui est
survenu dans ma circonscription et qui a codtélavieau fils agé
de six ans de deux de mes électeurs, Robert et Maria Weese, de
Wallaceburg. Je suis heureux de signaler leur présence a la
tribune ce matin, en compagniede leursenfants, leur filsCraig et
leurs filles Paula et Kelly.

Le 15 juin 1992, leur fils Mark a été tué par un but de soccer
portatif mal congu et mal fixé. L’ unique objet de ce projet de | oi
est d’ empécher d’ autres tragédies de se produire, car I’incident
survenu dansmacirconscriptionn’ est pasle premier decegenre.
Leprojet deloi C—220 obligeralesutilisateurs de buts de soccer,
de hand-ball et de hockey sur gazon a les fixer au sol de fagon
gu’ ilsnebascul ent pas ai sément pour finir par causer des bl essu-
res ou lamort.

Je reconnais que le projet deloi, tel qu'il est rédigé, doit étre
accompagné d’' autres mesures pour étre plus efficace. Par ail-
leurs, aujourd’ hui, en cette heure réservée aux initiatives parle-
mentaires, je crois que le fait d’ attirer I attention sur ce dossier
suffiraaétablir laraison d’ étre de cette mesure et aen confirmer
le bien—fondé.

Jai rencontré des collaborateurs et des hauts fonctionnaires
du cabinet delaministredelaSanté et jeremerciecelle—ci deson
aide et de ses conseils en la matiére. Nous travaillerons tous
ensemble pour améliorer la sécurité de nos enfants. J espére
poursuivre cette question avec la ministre au cours des mois a
venir.

Je voudrais également saisir cette occasion pour féliciter Ro-
bert et MariaWeese de leursefforts considérables et sinceres. Ils
ont fait parvenir plusd’ un millier delettresades associationsde
soccer, un peu partout au Canada et ailleurs, pour signaler les
dangers des filets portatifs. Les Weese ont glané des exemples
troublants d’ accidents causés par du matériel portatif.

_ Depuis 1979, il y aeu 15 décés et cing blessures graves aux
Etats-Unis, mais il n’existe malheureusement pas de chiffres
pour le Canada, car aucun groupe, ¢’ est—a—dire ni les conseils
scolaires ni les associations récréatives, n’en compile.

(1105)

Au Canada, nous avons un fatras, un ramassis d’' informations
ici et la Un de nos principaux objectifs doit étre d’ accroitre la
quantité de renseignements offerts aux utilisateursde fil ets por-
tatifs.

Le projet de loi C-220 est fondé sur les recommandations
issues de I’ enquéte du jury du coroner, en octobre 1992, aprés
gu’un garcon de 14 ans a été tué par un filet portatif. Cette mort
inutile est survenue au moins quatre mois avant celle de Mark
Weese. Pourquoi les recommandations qui découlaient de I’ en-
quéte n’ ont—elles pas été mises en oeuvre?

En fait, on vient de m’informer qu’il y a eu un autre déces
regrettable au Nouveau—Brunswick, tout juste le mois dernier.
En outre, le 3 octobre, un gargon de 12 ans est mort a Detroit, au
Michigan, aprés avoir regu sur la poitrine un but de soccer
portatif. Il y a trois ans, un incident est également survenu a
Terre-Neuve.

Je voudrais faire consigner au compte rendu les huit recom-
mandations qui découlent de I’ enquéte de Wallaceburg. Mais
avant, je voudrais souligner qu’ elles sont tout a fait logiques et
pleines de bon sens. Elles auraient déja da étre mises en oeuvre
avant qu’ une tragédie n’ attire I’ attention sur cette question.

Premiérement, les buts portatifs pour usage intérieur de-
vraient étre fabriqués de matériaux |égers et consolidés al’aide
de sacs de sable ou d’ un systéme d’ ancrage flexibl e, permettant
aux buts de se déplacer latéralement, mais pas de se renverser.

Deuxiémement, les buts portatifs pour usage extérieur de-
vraient étre munis d’'un dispositif d’ancrage permettant leur
stabilité pendant le jeu et leur entreposage par la suite.

Troisiémement, leministére delaConsommation et desAffai-
rescommercialesdevrait modifier laLoi sur les produits dange-
reux pour y inclure ce matériel et se doter d’un programme de
normes aupres de I’ Association canadienne des normes, afin de
veiller a ce que les produits des fabricants répondent a des
normes minimales de sécurité.

Quatriemement, les fournisseurs devraient s assurer que tous
ces produits répondent aux normes de I’ACNOR avant de les
livrer aux acheteurs.
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Cinquiémement, |es bureaux des coroners, les hdpitaux et les
servicesde policedevraient informer immédiatement e ministe-
re de la Consommation et des Affaires commerciales de toute
blessure grave ou de tout déces résultant d'accidents liés a
I'utilisation d'articles de sport. Ce ministére devrait ensuite,
gréce a son systéme informatique, mettre en lumiére ces inci-
dents et en informer le ministére de I’ Education, les conseils
scolaires, leministéredu Tourismeet desLoisirs, lesmunicipali-
tés, les associations, les fournisseurs et les distributeurs.

Sixiémement, les étiquettes permanentes du fabricant de-
vraient étre bien visibles et fournir le nom du fabricant, son
adresse et |’ année de fabrication.

Septiémement, toute mise en garde concernant |’ utilisation et
la manipulation de I’ équipement devrait étre affichée de fagon
visible, séparément, et dans une couleur contrastante. Elle de-
vrait aussi étre placée en évidence sur toute la documentation
relative au produit.

Huitiémement, |’ utilisateur devrait faire faire desinspections
de sécurité indépendantes, par des personnes compétentes, cha
gue année et apres toute réparation ou toute modification, et
conserver en dossier les relevés d'inspection.

Ces huit recommandations, qui datent d’ octobre 1992, n’ ont
pas encore été pleinement mises en oeuvre. C’est pour attirer
|’ attention des députés sur cette question que j'ai présenté ce
projet de loi ala Chambre.

Au Canada, les accidents sont |a principal e cause de mortalité
chez lesenfants. Aux Etats-Unis, quelque7 200 enfantsperdent
la vie chaque année des suites d’accidents et 50 000 autres
gardent des séquelles. En septembre 1992, la Commission de
surveillance des produits de consommation, aux Etats-Unis, a
fait une mise en garde pour dire que les buts de soccer portatifs
pouvaient basculer et tuer les enfants qui y grimpent ou s'y
suspendent. |l arrive parfois qu’'un but non fixé au sol soit
renversé par un coup de vent.

La semaine derniére, cette commission s’ est réunie a Was-
hington, D.C. Assistaient a cette réunion des représentants du
Canada qui travaillent avec leurs collégues américains afin de
faire en sorte que nous disposions d un plus grand nombre de
renseignements et que des politiques soient mises en place pour
éviter que des tragédies de ce genre ne se produisent al’ avenir.

(1110)

LaU.S. Safety Commission apubliéun manuel sur lasécurité
danslesterrains de jeux publics. Au chapitre 5, paragraphe 1.1,
la commission note qu’ une fixation sre est indispensable pour
une installation stable. Si I’équipement est installé correcte-
ment, il devrait pouvoir résister aux forces maximal esanticipées
générées par des jeunes actifs et susceptibles de le faire se
retourner, basculer, glisser ou se déplacer.

Afin d’ éviter tout accident sur lesterrainsde jeux, I’ Associa
tion canadienne de normalisation a formul é des lignes directri-
cespour veiller acequel’ équipement soit sir. LaCSA insistesur
lanécessitédefixer cet équipement solidement au sol par labase.

La CSA suggére que les parents demandent aux autorités
municipales ou aux commissions scolaires la fréguence des
inspections de I’ équipement. Elle recommande une inspection

visuelletouslesjours, uneinspection plus compl éte une fois par
mois et une inspection exhaustive tous les ans.

La distribution a tous de renseignements sur la sécurité est
essentielle. En 1992, un accident mortel causé par un filet s'est
produit & Toronto. Un mois aprés cet accident, le fabricant du
filet en question, Sports Equipment of Toronto Limited, un
fournisseur national d’équipement sportif pour établissements
spécialisés et de matériel de gymnase a émis un avertissement
disant queleshbutsde soccer, de hand—ball et dehockey sur gazon
devaient, durant leur utilisation, étre solidement fixés au sol et,
apres utilisation, étre rangés de maniére a ne pas tomber.

Je félicite cette compagnie d’étre intervenue aussi rapide-
ment. Malheureusement, cet avertissement n'a été envoyé
gu’aux commissions scolaires de I’ Ontario. Les municipalités,
les services des parcs et les ministéres chargés des loisirs n’en
ont pas été avisés.

Aux Etats-Unis, les autorités sont en train de proposer diver-
ses méthodes afin d’ accroitre la sécurité des filets.

Selon un article paru le 18 avril 1993 dans le Detroit News, e
systeme d’ écol es publiques du comté de Fairfax, en Virginie, est
devenu un leader national, en ce sens qu’il a été le premier a
prendre deux mesures de sécurité consi dérées comme essentiel-
les par les experts—c’ est—a—dire la fixation solide de I’ équipe-
ment au sol et |” apposition de mises en garde sur le matériel.

Dans le district, tous les buts de soccer portatifs sont munis
d’ avertissements sous la forme d’ étiquettes de couleur noire,
rougeet jaunevif, mettant en garde contre lesdangers de grimper
sur lesbutsoude nepaslesfixer solidement au sol, car il pourrait
s’ ensuivre des accidents graves ou mortels. La commission sco-
laire de Virginie a méme acheté des fixations en tire-bouchon
longues d'environ 12 pouces. Elles sont faciles a installer et
difficiles aretirer.

Selon I'Institute for the Study of Youth, de I’Université du
Michigan, il faudrait interdire dejouer sur lesterrainsou lesbuts
ne sont pas solidement ancrés au sol. L’institut aimerait qu’ une
ordonnance local e exige qu’ avant chaque match, I’ entraineur de
I” équipe locale soit tenu de s’ assurer que les deux buts de soccer
soient ancrés. Si cette exigence n’est pas satisfaite, son équipe
perd le match par forfait.

Il vaut lapeine de signal er quecertains fabricantssont entrain
de former un regroupement de lutte contre les buts de soccer
dangereux, et qu’ils ont commencé a fabriquer des modéles
qgu’'on peut plier quand ils ne servent pas. J espere que nous
ferons de méme au Canada.

Je reviens sur le mérite qu’ ont les Weese de poursuivre avec
détermination leur campagne acharnée pour I’ adoption de nor-
mes sécuritaires, durant une période qui doit étre tres difficile
pour eux. Ils ont formé a Wallaceburg un groupe de parents
bénévoles appelé PARCS, qui est voué a la la sécurité des en-
fants. LavilledeWallaceburg aaussi entreprisun examen détail-
|€ du matériel des parcs. Jen’ai que des élogesaleur faire, mais
cette attitude n’ est pas généralisée. Au coursd’ un récent voyage
qui les a amenés dans différents coins du sud de I’ Ontario, les
Weese ont trouvé du matériel dangereux ou susceptibl e de causer
des accidents a Woodstock, St. Thomas et Goderich.
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Ils ont écrit aux autorités de ces localités pour demander que
les poteaux soient fixésau sol. Cegenredetravail fait alabase, a
I’ échellelocale, entre voisins, mérite d’ étre encouragé et valori-
sé. Nous avons cependant besoin du gouvernement, qui a le
pouvoir d accélérer les choses. Nous devons fabriquer desfilets
plus sOrs et informer tous les usagers des normes de securité en
vigueur. Nous ne pouvons pas compter seulement sur la bonne
volonté et les bonnes intentions. Il faut que les organismes de
réglementation et |es associations normatives prennent des me-
sures concrétes.

(1115)

Je serai heureux d’ entendreles observations de mes coll égues
sur cette mesure, et particuliérement sur I’ enjeureprésenté par le
projet de loi C-220. Si notre discussion de ce matin peut empé-
cher un décés ou une tragédie, elle aura déja été utile.

Deuxiémement, le but des initiatives parlementaires est de
permettre a tout député de n’importe quel parti d’ attirer |’ atten-
tion sur une question quel conque qui revét de I’importance pour
sa circonscription ou pour I’ ensemble du Canada. Dans|e peu de
temps que nous avons ce matin, je crois gue nous pouvons étre
utiles sur les deux plans.

C'’ est un honneur pour moi de présenter le projet de loi C-220
au nom de mes électeurs, parce que c'est grace a leur esprit
d’initiative que cette mesure avu le jour.

Une mésaventure de cet ordre m’ est arrivée personnellement.
Il'y adeux ans, j’ ai acheté pour mes petits—enfantsun portiquede
gymnastique composé de deux balancoires individuelles, d’ une
balancoire a deux places et d' une glissoire. Les tout—petits ont
toujours une longueur d’avance sur nous. Le plus jeune atrois
ans et les deux autres, quatre ans. |ls ont découvert qu’en se
balangant &I’ unisson, ils pouvaient faire lever les trépieds qui
tiennent la structure au sol. Ca ma donné tout un choc.

Il faut les surveiller, ces tout—petits. Ils sont plusintelligents
gue nous. lls pouvaient faire lever les trépieds de deux pieds. Je
leur ai fait cesser cejeuet |’ ai putrouver des barresde 24 pouces
de long pour ancrer la structure. Je les ai enfoncées dans le sol.

Jetrouve quecespiquetsauraient di étre fournispar lacompa
gnie qui fabrique ces structures. Si des enfants de 10 ou 12 ans
avaient utilisé cette balancoire, ils I’ auraient fait basculer trés
facilement. Quand je les ai arrétés, ces petits de trois et quatre
ans étaient eux—mémes en bonne voie d'y parvenir.

Nous sommes entourés de dangers dont nous ne prenons cons-
ciencequelorsgu’ils se manifestent sous nos yeux. Je pense que
ceprojet deloi mérited’ étre appuyé. Faisons savoir aux gensque
desenfantssetuent al’ écoleet danslesterrainsdejeux, alorsque
quelques sous suffiraient a éviter ces catastrophes.

Monsieur le Président, je vous remercie encore de m'avoir
permis de prendre la parole ce matin. Jai héte d’entendre les
observations des autres députés.

[Francaig]

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéres, B.Q.): Monsieur le Pré-
sident, ¢’ est avec plaisir quejesuisamenéaintervenir au nomde

Initiatives parlementaires

I’ opposition officielle en réponse ala présentation du projet de
loi C—-220, Loi modifiant laLoi sur les produits dangereux.

Jaime toujours lire I’objet du projet de loi: «Le but de ce
projet de loi est de rendre applicables aux buts de soccer, de
hand—ball et dehockey sur gazon lesdispositionsdelaloi sur les
produits dangereux relatives aux produits limités.»

Je voudrais, a ce stade—i, féliciter le député de Kent de sa
ténacité, parce qu’'il faut savoir qu’il avait présenté ce projet de
loi lors de la législature précédente et qu'il a d0 recommencer
tout le processus avec la venue de cette nouvelle |égislature. Je
voudrais aussi le féliciter de sa sensibilité face au drame qu’ ont
vécu des parentsde son comté, M. et MM€ Robert et Maria\Weese
qui ont perdu leur fils Mark &gé de six ans.

(1120)

Je suispersonnellement trés sensibleauntel événement parce
guemon filsalemémeéage quecet enfant, et j’imaginel’ extréme
douleur qu’ont d( subir ces parents a la suite d’ un événement
aussi tragique.

L’ objet du projet deloi est derendre obligatoirelefait queles
buts de soccer, de hand-ball et de hockey sur gazon disposent
d’ un mécanisme d’ ancrage qui éviterait que lesbuts basculent et
tombent sur un enfant qui joue autour. Il faut savoir que les
accidents qui sont survenusne sont pas survenus, pour laplupart,
au cours des parties mais en dehors des parties pendant que des
jeunes s'amusent sur desterrains de jeu, S amusent avec lesbuts
et que les buts basculent ou encore lorsque survient un coup de
vent, lesbutsbascul ent et tombent sur un enfant, ce qui occasion-
ne soit des blessures graves ou son déces.

Enfin, |" esprit du projet deloi prévoit aussi, et ce en conformi-
té avec la recommandation du coroner que I’ on verra plus loin,
que ces filets, ces buts soient portatifs et qu'ils puissent étre
entreposés une fois que la partie est terminée pour éviter juste-
ment ce genre d’ accident.

Il faut savoir que le cas de Mark Weese n’ est pas unique. En
effet, il faut déplorer d'ailleurs ici le peu de statistiques qui
existent au Canada sur ce genre de matiére, sur ce genre de sujet.
Semble—t—il qu’il N’y ait aucune obligation qui ne soit faite ni
aux hodpitaux, ni aux milieux scolaires de donner des informa-
tions|a-dessus aquel que instance que ce soit. Ce qui n’ est pasle
cas, heureusement, aux Etats-Unisou il y ala U.S. Consumer
Products Safety Commission qui suit ce genre de choses, et ony
apprend que de 1979 21992, de nombreux accidents sont surve-
nus dont cing qui ont entrainé des blessures majeures donc trés
graves—on peut imaginer ce que cela veut dire—et 15 qui ont
amené | e décés de personnes—on ne peut pas parler d’ enfants—
agéesde 3 a22 ans. Donc, celasignifie toute I'importance de la
mesure a prendre.

Ce projet de loi s'inspire directement du rapport du coroner
qui a été publié al’époque et dont a fait état le député de Kent
tant6t. Ce qui attire mon attention, ¢’ est surtout larecommanda-
tion n® 2 qui se lit comme suit en anglais:

[Traduction]

Les buts portatifs pour usage extérieur devraient étre munis
d’un dispositif d’ ancrage permettant leur stabilité pendant lejeu
et leur entreposage par la suite.
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[Francais]

Donc, nous sommes en faveur de cette modification ala Loi
sur les produits dangereux. Cette modification alaLoi sur les
produits dangereux n’aurait pour effet que de sauver une seule
vie que déjaelle aurait été d’ une immense utilité.

[Traduction]

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai |I’honneur d'appuyer le député. Tout comme le
députéduBloc, jelefélicitedelaténacitéqu’ il adémontrée pour
attirer de nouveau notre attention sur une question trésimportan-
te

La famille Weese a été trés éprouvée par I'accident qui I'a
frappée. Elle avoulu dénoncer une situation alaquelle, pour ma
part, jenem’ étaispasarrété. Quandj’ai lucequi s était passe, je
ne savais pas que ces buts pouvaient causer tant de problémes et
méme mettre desvies en danger. Jele saismaintenant. C’ est fort
regrettable.

Le malheur a frappé cette famille. Un enfant est mort et
certains d’ entre nous ignorent toujours la cause. Les proches de
cet enfant ont écrit desmilliersdelettres pour informer les gens,
les commissions scolaires et les services des parcs et deslaisirs,
afin quetous, nous puissionstirer unelecon del’ accident. Jeles
remercie de cette initiative.

Jeremercieledéputéd’ avoir alertélapopulation en portant le
probléme devant le plus haut tribunal du Canada, soit le Parle-
ment.

(1125)

Il est facile de blémer les fabricants qui n’ont peut—€tre pas
mislesavertissementsqu'il fallait sur leurs produitset qui n’ ont
pasfourni assez de renseignements. Il est important qu’ilssoient
inculpés de cela. Les commissions scolaires et les services des
parcs et des loisirs doivent étre mis au courant des dangers que
présentent ces buts pour qu'ils en garantissent |’ ancrage et les
rendent plus sOrs.

Il y atoutefois un autre aspect asouligner. En tant que parents
et adultes, nous devons aussi nous acquitter d’ une responsabilité
dans nos collectivités respectives.

Jai été trés impressionné d’entendre le député dire que la
famille Weese et lui ont parcouru le sud de I’ Ontario pour voir
s'il restait encore des endroits ou les mesures de sécurité
n’ étaient pas observées. Par de telles actions, ils ont fait beau-
coup plus que de simples parents, car ils se préoccupent des
enfants des autres. |ls méritent toute notre admiration.

Jetiensasouligner qu’ils ont méme établi PARCS ou Parents
Assuming Responsibility for Children’s Safety, une association
de parents chargés de voir ala sécurité des enfants. C’ est grace
aux efforts de la PARCS que le député présente ce projet de loi a
la Chambre, afin de modifier laLoi sur les produits dangereux.
C’ est aussi grace a cette associ ation que les commi ssions scol ai-

res sont maintenant au courant d’un probléme qu’elles igno-
raient. C’' est grace a ces efforts que ce probléme me préoccupe.

Mes deux garcons sont maintenant des hommes. lIsn’ont pas
encore d’ enfants, mais quand ils en auront, je voudrais qu’ils
aient |’ esprit tranquilleen pensant quedu matériel sir est misala
disposition de leurs enfants.

De plus, que |es poteaux des buts soient fixes ou mobiles, ou
gueles poteaux mobiles soient ancrés, il reste que, danslefeude
I’action, les jeunes ont tendance a oublier qu’ils peuvent se
blesser grievement en frappant ces poteaux. Il nous incombe de
reconnaitre quenos enfantscourent desrisqueslorsqu’ ilss’ amu-
sent.

La meilleure fagon de garantir la sécurité de nos enfants est
d’ accepter, en tant que parents, d’ étre responsables envers nos
enfants. Dans un esprit de solidarité collective, les adultes que
nous sommes devraient agir comme des parents envers tous les
enfants et assumer |es responsabilités qu’ a acceptées la famille
Weese afin de sensibiliser lapopul ation au danger existant. Nous
voulons exhorter le ministre de |’ Industrie amodifier lalégisla-
tion actuelle afin de pouvoir atteindre le but que visele projet de
loi.

Je remercie le député qui a proposeé ce projet de loi. J appuie
I’ objet, I’ esprit et le but de ce projet deloi. J espére que tousles
députés reconnaitront les responsabilitésqu’ils doivent assumer
pour rendre plus sécuritaires les terrains de jeux des écoles ainsi
que des parcs et des centres récréatifs.

Le président suppléant (M. Kilger): Il n'y a pas d’ autres
orateurs. Je ne veux pas prendre e député de Kent par surprise.
Tous les députés doivent comprendre que, conformément au
droit deréplique, si ledéputédeKent décidedefairedesobserva-
tions finales sur cette question, aucun autre orateur ne pourra
intervenir par la suite. En fait, le député clora le débat pour
aujourd’ hui.

Est—ce d' accord?
Desvoix: D'accord.

M. Crawford: Monsieur le Président, jetiensaremercier et a
féliciter lesdéputésd en face qui se sont prononcés en faveur de
ceprojet deloi. C’ est trésimportant pour moi €t, certes, pour les
membres de lafamille Weese qui étaient alatribunequel’ onse
préoccupe du danger que posent les montants de buts.

Ledéputéadit qu’'il n’était pasconscient de cedanger. Jen’en
était pas conscient non plus avant que cette affaire survienne. Je
signale que mes propres petits—enfants ont essayé de renverser
leur balancoire et y seraient malheureusement arrivés si je
n’ étais pas intervenu pour stabiliser cet équipement.

Jevisalafrontiéredu Michigan. Aux Etats-Unis, |e soccer est
en train de devenir un sport important alafaveur des gréves du
base-ball et du hockey. A Wallaceburg, le soccer aétélancéil y a
bien des années par un homme qui devait représenter |’ Italie aux
Jeux olympiques. Gracealui, I équipe de soccer de Wallaceburg
est I’ une des meilleures non seulement du comté de Kent, mais
encore de I’ Ontario et de tout |e Canada.
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Aux Etats-Unis, le sport a pris de telles proportions que I’ on
s'y est intéressé a la sécurité des buts. Nous sommes tellement
proches des Etats-Unis que nous pouvons voir ce qui s’y fait.
Nous, Canadiens, aurions dd montrer la voie, mais nous allons
encore une fois suivre avec enthousiasme |I’exemple de nos
VOoisins.

Je tiens & nouveau a remercier les députés qui ont appuyé ce
projet de loi. Nous leur en sommes reconnaissants. Merci, mon-
sieur le Président. Merci beaucoup pour tout ce que vous avez
fait pour conscientiser tout le monde aux risques que posent les
butsde soccer, dehockey sur gazon ou detout autre sport. Jevous
félicite certes et vous souhaite toute la chance possible.

Le président suppléant (M. Kilger): Comme aucun autre
député ne souhaite participer au débat et comme la motion ne
peut pas faire I’objet d' un vote, I"heure réservée a |’ étude des
initiatives parlementaires est maintenant écoulée. Conformé-
ment au paragraphe 96(1) du Réglement, |’ article est rayé du
Feuilleton.

M. Boudria: Monsieur le Président, je demande que laCham-
bre suspende ses travaux jusqu’a midi et reprenne alors |’ étude
des initiatives ministérielles.

SUSPENSION DE LA SEANCE

Le président suppléant (M. Kilger): Vais—je suspendre la
séance?

Desvoix: D’accord.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Laséanceest suspendue
jusqu’ amidi.

(Laséance est suspendue a 11 h 31.)

REPRISE DE LA SEANCE

La séance reprend & 12 heures.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLE MINISTERE DE L’AGRICULTURE

La Chambre passe a |’ étude du projet de loi C—49, Loi modi-
fiant la Loi sur le ministére de I’ Agriculture et abrogeant ou
modifiant certaines lois, dont un comité a fait rapport sans
propositions d’ amendement.

M. Wayne Easter (Malpéque, Lib.): Monsieur le Président,
jecroisquevousavez étéinforméde monintention d’ invoquer le
Réglement. Je veux attirer votre attention sur le fait qu’une
proposition d’ amendement au projet de loi C—49 nefigure pasau
Feuilleton d’aujourd’ hui, comme elle aurait di.

Selon le Réglement, pour qu’ une proposition d’amendement
au projet de loi C—49 figure au Feuilleton d’ aujourd’ hui—ce qui
aurait donnéatouslesdéputésun préavissuffisant—il fallait que
letexte en soit parvenu alaDirection desjournaux au plustard a

Initiatives ministérielles

14 heures, le 7 octobredernier, soit ledernier jour deséancedela
Chambre.

Jeudi dernier, 13 octobre, mon bureau a appris que I’ amende-
ment quej’ avais présentéatempsnefigurerait pas au Feuilleton
d’aujourd hui sous prétexte que la Direction des journaux ne
I’ avait pas recu avant le mardi 11 octobre.

Constatant qu’une erreur avait été commise, mon bureau a
communiqué avec le service de messagers pour vérifier a quel
moment le texte de |’ amendement avait été ramassé et livréa la
Direction des journaux. Selon | e service de messagers—je peux
déposer la preuve si vous I’ exigez, monsieur le Président—Ile
texte de ma proposition d’amendement a été ramassé par un
messager &10 h 26 le vendredi 7 octobre et livré 210 h 55.

Jecroisquej’ai respectédumieux quej’ai puleRéglement en
présentant ma proposition d’amendement a la Direction des
journaux dans le délai prescrit. Monsieur le Président, étant
donné la situation inhabituelle dans laquelle je me trouve, je
vous demande respectueusement d’ accepter ma proposition en
déclarant qu’ elle a été présentée conformément au Réglement, et
je voudrais que la Chambre I’ étudie comme si €elle avait paru
dans le Feuilleton d’' aujourd’ hui.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jeremercieledéputéde
Mal péque pour son intervention.

Dans son rappel au Reglement, le député soutient qu’il ne
devrait pas étre pénalisé parce que I’ enveloppe qu’il a envoyée
de son bureau n’est pas arrivée a temps a destination, ¢’ est—a—
dire alaDirection des journaux.

La présidence a effectué une vérification pour s assurer que
les renseignements que vient de donner e député de Malpéque
sont bel et bien exacts. || n’en reste pas moins que cette affaire
met laprésidence dansune situation trésdélicate et inhabituel le.
Ayant vérifié I’ exactitude des faits exposés par le député de
Malpéque, jevais permettre ace dernier de présenter samotion.

Je voudrais également profiter de |’ occasion pour rappeler a
tous les députés de faire particuliérement attention au délai
nécessaire pour faire publier des textes dans le Feuilleton des
Avis. Il incombeachaque députédevoir ace que ces textes soient
non seulement envoyés a temps, mais aussi a ce qu'ils soient
recus a temps par la Direction des journaux.

(1205)

Lorsque les députés se trouvent dans la situation précaire ou
ils doivent soumettre des textes peu avant la date limite, ils
devraient peut—€tre prévenir laDirection desjournaux ou encore
remettre les textes en question aux services du greffier, a la
Chambre.

Encore une fois, je remercie le député de Mal péque pour son
intervention.

M. Kerpan: Monsieur le Président, je crois que vous trouve-
rez gqu'il y a consentement unanime de la Chambre & ce que je
propose, a |’ étape du rapport, un amendement a |’article 7 du
projet de loi C—49, Loi modifiant la Loi sur le ministére de
I’ Agriculture.
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M. Milliken: Monsieur le Président, je croisqu'il y aeu des
discussions entre les partis. Comme il y a eu des problémes
relativement aux avis concernant ce projet de loi, nous sommes
prétsadonner notre consentement pour que le député propose un
amendement a |’ étape du rapport. Je crois comprendre que la
Chambre sera saisie de deux amendements.

Le président suppléant (M. Kilger): Est—ce d’ accord?
Des voix: D’ accord.

Le président suppléant (M. Kilger): Jinforme e député de
M oose Jaw—L ake Centre que |aChambre a donné son consente-
ment unanime pour qu’ il propose son amendement. Pendant que
nous vérifions si cet amendement est recevable, nous alons
entendre le député de Malpéque proposer le sien, puis nous
reviendrons a I’amendement du député de Moose Jaw—L ake
Centre.

MOTIONS D’AMENDEMENT

M. Wayne Easter (Malpéeque, Lib.) propose:

Qu'on modifie le projet de loi C-49, al’article 7, par substitution, a la ligne 14,
page 2, de ce qui suit:

«le précédent sont remplacés par ce qui suit:
RAPPORT ANNUEL JOINT AUX PREVISIONS BUDGETAIRES

6. Leministrefait établir le rapport d’ activité de son ministére pour chague exercice
et le dépose devant |e Parlement en méme temps que sont déposées les prévisions de
dépenses de son ministére relatives au deuxiéme exercice suivant celui que vise le
rapport.»

[Francais]

M. Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur le Président, se-
rait—il possible d’ obtenir par écrit I'amendement présenté par le
député de Mal peque?

Le président suppléant (M. Kilger): Oui, j’en conviens; ce
document vous seralivré |e plus rapidement possible.

[Traduction]

M. Easter: Monsieur le Président, j'ai proposé cet amende-
ment au projet de loi C—49 parce que je trouve nécessaire que le
ministére rende directement des comptes ala Chambre des com-
munes et aux députés, et quelaloi devrait |’y obliger. Jenecrois
pas que les lignes directrices, telles qu’ établies en vertu d’ une
autre loi, sur la gestion des finances publiques en I’ occurrence,
soient suffisantes. Il faut qu’il y ait responsabilité directe du
ministéere lui—-méme.

Il en vaici du principe méme de reddition de comptes, le
principe selon lequel les ministéres eux—mémes savent qu'ils
sont directement responsabl es aupreés des députés a la Chambre
et sont tenuspar laloi deleur rendre des comptes, non seulement
d’ une fagon détournée en faisant rapport au ministre alatétedu
ministére, puis aun autre ministre qui peut étre le président du
Conseil du Trésor, et enfin ala Chambre. Celan’a rien d’une
reddition de comptes en ligne directe.

(1210)

Voici ce que M. Loken, conseiller spécial du sous—ministre
adjoint alaDirection général edes politiques, arépondu aunede
mes questions lorsqu'il comparaissait devant le Comité de
I’ agriculture:

Le budget des dépenses est régi par des lignes directrices bien précises du Conselil
du Trésor, non par uneloi. Chaque ministére doit y obéir en déterminant ce qui entrera
dans le budget des dépenses principal.

Jelerépete, jecroisqueleslignesdirectrices ne suffisent pas,
car on peut lesmodifier facilement. || faut prévoir une responsa
bilité directe, qui incombe directement au ministére.

L'autre probléme que je percois a cet égard, ¢’ est que faute
d’un rapport annuel, toute |’ attention est centrée sur le budget
desdépenses. Cedernier représente un projet dedépenses. Jel’ ai
moi—méme constaté cette année au comité permanent, on trouve
bien dans lapartie Il du budget des dépenses un certain rapport
sur les dépenses antérieures du ministére, mais en tant que
députés, nous avons tendance a nous intéresser surtout a ce que
seront les dépenses a venir. I en résulte donc qu’ on ne discute
pas suffisamment des dépensesréelles par rapport aux prévisions
budgétaires antérieures.

En tant qu’ ancien dirigeant d’ organisme agricole, je me suis
déja beaucoup servi des rapports annuels, ceux des ministeres
aussi bien que des organismes qui en relevaient. C' était un bon
moyen pour |es membres du monde agricol e de découvrir ce qui
se passait, de connaitre la structure du ministére et de compren-
dre de fagon générale comment tout celafonctionnait. Ces docu-
ments étaient accessibles.

Ceux qui vivent ala campagne s'y retrouvent mieux dans les
rapports annuels que dans les estimations budgétaires. Fors de
cette expérience, les gens de la terre, les gens de la campagne
demandent et recoivent des rapports annuels. Ils peuvent ainsi
participer aux discussions et proposer des modifications a la
politique régissant le ministére en s’ appuyant sur ces rapports.

Quelques arguments ont été soumis au comité lorsqu’il a
étudié la question ainsi que la recommandation du ministére sur
I’élimination des rapports annuels, recommandation justifiée
par le collt et |e peu de pertinence desrapports. S'ilsne servent a
rien, ¢’ est parce que nous, a la Chambre, ne les utilisons pas de
maniére utile. Nous devrions le faire.

Il a été dit aussi que cette information figurait déja dans la
partie 111 du budget des dépenses. Jen conviens jusqu’'a un
certain point. Le ministére soutient que, si |'information se
trouvedanslapartielll, le ministére réaliserades économies en
ne publiant plus de rapports annuels.

Mon amendement ne colterarien auministéreni au Trésor. En
revanche, il obligerale ministére, par I’ entremise de son titulai-
re, arépondre directement ala Chambre et fera en sorte que les
prévisions maintenant établies dans des lignes directrices soient
en fait remises aux députés. Ceux—ci pourront ainsi s acquitter
de leurs responsabilités comme bons députés et veiller a ce que
les ministéres, qu'ils ont la charge d’administrer de maniére
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générale, rendent des comptes et répondent directement au peu-
ple par leur entremise.

L’ objet de mon amendement est deveiller acequeleministére
rende des comptes directement aux députés. Cela ne devrait pas
colter pluscher, et I’ on peut y parvenir au moyen des prévisions
budgétaires, mais cette formule tient compte du principe de la
responsabilité directe envers la Chambre.

(1215)
[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur le Pré-
sident, je me souviens tres bien qu’ en comité, mon collégue, le
député de Lotbiniére, ici derriére moi, avait effectivement pro-
posé un amendement au projet de loi C—49 qui allait exactement
dans le méme sens que celui de mon collégue de Malpeque. Je
peux vous dire que si le gouvernement désire transmettre une
certaine transparence, il se doit annuellement de déposer un
rapport au moment opportun, non pas se cacher souslefait queca
vaco(ter quel ques dollars de plus. Les agriculteurssont en droit
de savoir ou I'argent alloué au ministére de I’ Agriculture est
orienté.

Comme mon collégue de Lotbiniére le soulignait & ce mo-
ment—| &, une compagnie, si minime soit—elle, se doit de présen-
ter asesactionnaires un rapport annuel; les organismes abut non
lucratif se doivent obligatoirement al’ intérieur deleur chartede
réunir tous les membres et présenter leur rapport annuel. La
Caisse populaire dans ma municipalité, non seulement présente
son rapport annuel, mais elle désire avoir laplus grande partici-
pation possible de ses membres, et a cette fin, organise un bon
buffet et méme alloue un certain montant de plus en plusimpor-
tant, d'ailleurs, qu’'on fait tirer aux membres pour s’ assurer de
leur présence.

Or, jen’ai jamais compris pourquoi le ministere del’ Agricul-
tures obstinetant arefuser de présenter d’ unefagon officiellele
rapport annuel. L3, la classe agricole de tout e Canada pourrait
s'assurer et vérifier ou le ministére accentue ses énergies, ses
forces, aquel endroit précisil oriente laplus grande part de son
budget. Est—ce qu'il va privilégier une région du Canada au
détriment d’ une autre région? Est—ce que le Québec aura—parce
gu’ au Québec, ¢’ est trés diversifié I’ agriculture—sa quote—part
dans chacun des domai nes précités?

Lesactivités agricoles, est—ce qu'’ ell es seront justes et équita
blement représentées a I’intérieur du budget? En recherche et
dével oppement, par exemple, est—ce que le ministére vaprendre
la grosse somme de cet argent pour faire uniquement des études
surleblé, I’ orge, lemaiset apeuriensur I'industrielaitiéreoule
sirop d' érable?

Or, pour toutes ces raisons, je crois que le ministére devrait
écouter, guelegouvernement devrait avoir uneoreilleattentivea
mon collégue de Mal péque et adopter cet amendement al’inté-
rieur du projet de loi C—49. Je suis convaincu qu’ en étudiant le
rapport annuel, les dirigeants des organi smes agricol es seront a
méme de prévoir les orientations futures, et ¢a pourrait étre un
outil fort intéressant pour leurs membres.

Donc, je peux assurer mon collegue, qui est vice—président
avec moi au Comité mixte de I’ agriculture, de I’ appui du Bloc
guébécois a son amendement.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

M. Allan Kerpan (Moose Jaw—L ake Centre, Réf.): Mon-
sieur le Président, je prends aujourd’ hui la parole pour appuyer
pleinement I’ amendement proposé par mon collégue, le député
de Malpeque. Lorsque j'ai pris connaissance du projet de loi
C—49, j’al vraiment eu de sérieuses réserves au sujet de cette
disposition.

Depuis leur arrivée a Ottawa, les réformistes ont beaucoup
parlédel’ obligation de rendre compte. A mon avis, tout écart ou
tout risque d’ écart par rapport a I’ obligation de rendre compte
constituerait une erreur.

Il est vrai que les rapports annuels entrainent une augmenta-
tion des codts. Cependant, si les députés ont I’ occasion de de-
mander aun ministére, aun ministre ou au gouvernement deleur
rendre des comptes, il sdoivent saisir cette occasion. Nousavons
discutéde laquestion lorsde |’ étude en comité, et nous sommes
heureux d’ appuyer cet amendement & ce moment—ci.

(1220)

M. Lyle Vanclief (secrétaire parlementaire du ministrede
I"Agricultureet del’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, j’ aimerai sfaire quel ques observations sur I’ amendement
proposeé par e député de Mal péque.

D’entréedejeu, je serai trésclair: je ne croispas quel’ amen-
dement soit nécessaire. Certes, nous acceptons et nous compre-
nons les préoccupations du député et de nos collégues d’ en face,
mais la partie Il du budget des dépenses principal en tient
parfaitement compte.

LaLoi sur la gestion des finances publiques exige du Parle-
ment qu’ il autorise tous les paiements provenant du Trésor. Si le
Parlement ne trouve pas satisfaisante I'information fournie a
I" appui des prévisions de dépenses des ministéres, il peut refuser
d’ affecter les fonds demandés. Il peut ainsi surveiller efficace-
ment |les dépenses publiques et I'information utilisée pour les
justifier.

Commenouslesavonstous, |e comité permanent aunegrande
influence sur I’information incluse dans la partie 11 du budget
des dépenses principal qui, pour tous les ministéres, aremplacé
les rapports annuels.

Il convient de rappel er que les rapports annuel s sont publiés,
au plustét, huit a10 moisapreslafin del’ exercice financier. La
loi exigeait qu’ils soient rendus publics huit 210 mois plustard.
A ce moment— 3, les budgets de dépenses sont aussi commencés
et ilscontiennent mai ntenant tout ce qui atoujoursfigurédansun
rapport annuel. A mon avis, le défi des comités, aussi bien cel ui
de I’ agriculture que tout autre comité permanent, consistera a
faire un meilleur travail et a mieux comprendre le budget des
dépenses principal dont ils sont saisis, car c’est la qu’ on peut
parler de ce qui s’ est produit apres avoir pris connaissance dela
partie I11 du budget des dépenses principal, des prévisions pour
I”année en cours et des orientations pour celles a venir.

L edéputé de Frontenac aparl éd’ organismesde laprovincede
Québec qui présentent un rapport annuel. Je ne doute pasqu’ils
en présentent un, mais je doute qu’ ils aient un budget des dépen-
sesprincipal et undocument comme celui qui est anotredisposi-
tion.
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Cequ'il faut déterminer, c’est s'il est nécessaire de continuer
defaire mention des exigences concernant lesrapports, ainsi que
les cas ou cela ne serait pas possible. |l serait impossible de
|égiférer en vertu d' un rapport annuel. En effet, si I’ on |égiférait
a propos du contenu d'un rapport annuel, chaque fois que
quelgu’un voudrait modifier des questions dont il est fait état
dans le rapport annuel, il faudrait apporter des modifications
|égislatives. Ce n'est certainement pas possible et cela serait
laborieux alors que nous avons déja tout a notre disposition.

Je crois que nous avons, en I’ occurrence, I’ occasion de faire
notre travail encore mieux que dans le passé. Nous pouvons le
faire en réalisant des économies et en évitant le double emploi.

Je recommande donc de laisser le projet de loi dans saforme
actuelle, car je pense que I’amendement proposé par le député
n'est pas nécessaire.

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
jevoudrais simplement faire quel ques observations sur ladiver-
genced’ opinionsentrele secrétaireparlementaire et le députéde
Malpéque. Je tiens a souligner que, dans ce cas-a, j appuie
clairement le député de Malpéque. Il voudrait que le gouverne-
ment ait davantage de comptes a rendre. Je pense qu’ aucun
député ne devrait s'y opposer.

En ce qui concerne ce que le secrétaire parlementaire adit au
sujet delapartie I11 du budget des dépenses, soit I’ obligation de
divulguer tous les renseignements nécessaires pour rendre le
gouvernement comptable, je suistout afait contre cette proposi-
tion. Je mets au défi les députés d'en face de répondre a mes
questions sur la partie Il du budget des dépenses, surtout
lorsqu’il s'agit de faire des rapprochements entre lapartiel11 et
lapartie Il du budget. Il y aun grand vide entre les deux. Il est
impossible de faire un lien entre les renseignements donnés.

(1225)

Je mets au défi les députés d’en face de répondre & mes
questions sur le rapprochement de lapartie |1 et delapartielll.
J estime que le secrétaire parlementaire devrait donner le feu
vert a cet amendement, car il renforceral’ obligation de rendre
compte. L’argument du secrétaire parlementaire suivant lequel
ces rapports ne paraissent pas avant huit ou 10 mois, d’ aprées
I” expérience passée du moins, n’a aucun poids pour moi.

Si, par le passé, il afallu autant de temps pour produire ces
rapports, il suffit maintenant de changer les régles. Que I'on
produiselesrapports plusrapidement, soit en mémetempsquele
budget des dépenses. || est a espérer que les rapports soient plus
complets que par le passé, qu’'ils comprennent assez de rensei-
gnements pour qu’on puisse faire le lien entre la partie Il et la
partie 111 du budget des dépenses afin que les députés et la
population puissent vraiment comprendre comment le ministére
dépense les deniers publics. Cela n’est certainement pas clair
maintenant, quelles que soient toutes les études qu’ on puisse
faire.

J appuie donc fermement |’ amendement du député de Mal pe-
que. J espére que le gouvernement ne refusera pas I’ obligation
de rendre compte qu’il nous faut ala Chambre.

[Francais]

M. Jean Landry (Lotbiniére, B.Q.): Monsieur le Président,
il me fait plaisir & moi aussi d’intervenir pour donner mon
opinion au sujet du Comité de I’agriculture, compte tenu de
I”amendement du député de Mal péque.

Tout al’ heure, on disait, au niveau des organi smes, qu’ effecti-
vement, les organi smesont desprévisionsbudgétairesafaire. lls
ont desprévisionsbudgétairesafaire, etilsont aussi descomptes
arendre, unefoispar année, commeon|’ adit plust6t. Jevousdis
gue dans cette grosse machine qu’ est le gouvernement, il y ades
comités, et on prend comme exemple celui del’ agriculture, et il
est trés important que le Comité de I’ agriculture émette son
rapport ici, aux parlementaires, une fois par année et que les
agriculteursaussi puissent prendre connaissance des endroitsou
I’ argent est dépensé.

Je me pose une question: le secrétaire parlementaire a—t—il
peur de latransparence? Mettez—nous ¢a clair pour qu’ on puisse
I” étudier et qu’ on puisse le comprendre. Je suis d’ accord qu’ un
rapport annuel doit étre présenté ici, parce que c’est des parle-
mentaires ici que les décisions émanent et nous avons le droit
d’avoir ce rapport annuel.

[Traduction]

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, je pense qu'il est juste et bon que le député de
Mal pégue présente sa proposition de modification alaChambre.
Il avoulu attirer I attention sur un probléme trés important qu’il
constate danslaloi.

Je tiens tout d'abord a affirmer que I’ obligation de rendre
compte au Parlement est, ajuste titre, au centre des préoccupa-
tions de tous et chacun ala Chambre. I s'agit d’ un principetres
important qu’ on doit faire respecter en toutes circonstances.

Jevoudraisciter I’ expérience que voici, si le députéd’ enface
ne s'en offusgue pas. Loin de moi I’idée de tenir des propos
injurieux. Depuismon élection en 1988, divers ministeresont dd
se soumettre a des modifications apportées a I’ obligation de
rendre compte au Parlement dans divers ministéres.

Le précédent gouvernement est a I’ origine de ces modifica
tions. Ledéputén’ est pas sans savoir quej’ étaiscontre laplupart
despolitiquesde cegouvernement. Par contre, pour cequi est des
modifications relatives aux rapports annuels, j’ étais pour. C’ est
gue, selon moi, ¢’ était un gaspillage de deniers publics.

Le Parlement recevait, danslapartielll du budget des dépen-
ses, des rapports détaill és ou figuraient non seulement des plans
de dépenses, mais également des précisions sur lafacon dont le
ministére dépensait les fonds dont il devait rendre compte pour
|’ exercice écoul é.
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Je ne peux pas parler au nom du ministére de |’ Agriculture et
de I’ Agroalimentaire parce que je ne prétends pas avoir lu la
partie |11 de son budget des dépenses. En effet, la plupart des
ministéeres ont étoffé ou amélioré cette partie |11 de leur budget
et, en cela, le secrétaire parlementaire du ministre del’ Agricul-
tureet de!’ Agroalimentaire m’ adit que ce ministéreamontréle
chemin. C'est bien! Je connais mal ce genre de documents. La
plupart d'entre eux, en I’ occurrence celui dont j’ ai parlé, étaient
accompagnés de la partie 111, une amélioration, si bien que le
compte rendu y était complet. La nécessité d' un rapport annuel
semblait donc disparaitre.

Les rapports annuels, pour intéressants qu’ils soient et pour
impressionnantsqu’ il s soient avec |eurs nombreuses photosgla-
cées du ministre en train de semer notre argent ou de féliciter un
groupe donné, car c’'est bien a cela que servaient beaucoup
d’entre eux, avaient leur place. Or, franchement, ils étaient
codteux. L eur rédaction et leur impression codtent treéscher, et le
précédent gouvernement les a supprimeés par décret dans le cas
desministéresnon tenusenvertudelaloi deprésenter un rapport
annuel au Parlement.

(1230)

Encequi concerneleministeredel’ Agriculture, cette exigen-
ce figurait dans la loi, et nous demandons maintenant dans les
modifications d’ aujourd’ hui, pas celle qu’ a proposée | e député,
mai's cell es que nous proposons d’ apporter alaloi, de supprimer
la disposition prévoyant que le ministére présente un rapport
annuel au Parlement. Laplupart des autres ministéresont suppri-
mé cette disposition. Tout ce que nous fai sons dans ce projet de
loi, c’est d'aligner le ministére de I’ Agriculture sur les autres.

Il est donc rai sonnabl e de proposer ceci au Parlement: puisque
nous présentons les renseignements dans la partie Il1, il est
inutile de payer des gens pour les retranscrire et |es réimprimer
sous uneautre forme, aux fraisdes contribuables. L esrenseigne-
ments se trouvent dans la partie |11 et le Parlement les regoit
chague année lorsque le budget des dépenses est déposé a la
Chambre. Nousdevonsen outre approuver ce budget en comitéet
alaChambre.

L es députés peuvent donc examiner les parties||| et proposer
des amendements aux ébauches de projets de loi de crédits. Ils
soutiendront peut—étre que nous ne contrélons pas les crédits
comme nous le devrions, mais il s'agit 1a d’un autre argument
gu’ilspourront soulever une autrefois. Lefait est que lesrensei-
gnements sont présentés au Parlement dans les parties Ill. Si
ellescomportent deslacunes précises, on peut obtenir deséclair-
cissements aupres du Comité de I’ agriculture, qui peut convo-
quer destémoinsdu ministéreasaguise, y comprisleministre, et
exiger des renseignements supplémentaires.

Bien quej’ estimevalablel’ objet delamodification qui visea
maintenir I'intégrité de la Chambre et sa primauté lorsqu’il
s'agit pour les ministéres de faire rapport au Parlement, pour
parler franchement, je crois qu’elle est inutile, pour les raisons
gu’ adonnées le secrétaire parlementaire dans son argument tres
convaincant, et aussi parce que lesdéputés qui siegent ici depuis
un peu plus longtemps savent par expérience que le processus
d’imputabilité n’a aucunement souffert du fait que nous comp-
tions sur les parties 11 au lieu de rapports annuels.
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Jinvite les députés a réfléchir a cela lorsqu’ils voteront sur
cette motion. Je leur demanderais de larejeter lorsqu’ elle sera
mise aux voix. Je crois qu’'ils constateront qu’'on s entend la—
dessus.

[Francaig]

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est, B.Q.): Monsieur le
Président, j’ aimerais moi aussi parler en faveur dela motion du
député pour exiger que le rapport annuel de I’agriculture soit
soumis au Parlement. Je trouve qu’il s'agit d’ un geste tout afait
normal qui devrait se poursuivre.

Il est sir qu'il y apeut—tre des donnéesd’ information dansla
Partielll concernant I” agriculture qui peuvent se répéter dansle
rapport annuel, mais I'information est plus détaillée et plus
accessible aux gens qui sont concernés par les questions agrico-
les dans le rapport annuel. Donc, il s'agit d'un outil additionnel
pour informer lesgensqui veulent serenseigner sur lesquestions
agricol es économiques.

Donc, je trouve qu’'il est tout a fait normal, surtout pour ce
ministére ou les dépenses sont assez importantes, que le rapport
annuel continue d’étre publié. Le fait de vouloir éliminer la
publication du rapport annuel dans le domaine de |’ agriculture
me fait penser a quel point le gouvernement libéral actuel dé-
montre un certain mangue de volonté de transparence. Je m’en
rends compte, par exemple, en ce qui concerne le ministéere des
Travaux publicsou I’ accésal’information est tresdifficile. Bien
sOr, leministre vanousdire quel’information existe, qu’ elle est
publiéeici oula, maisil est trésdifficiled'y avoir acces.

Deplus, j’ai peur que ce geste de vouloir éliminer la publica-
tion du rapport annuel du ministére de I’ Agriculture s'inscrive
un peu dans cet esprit de manque de transparence du gouverne-
ment. Je trouve que tous les gestes posés par |e gouvernement
dans le but de rendre I’'information plus accessible au grand
public et aux personnces concernées ne doivent pas étre vus
comme un gaspillage d’ argent.

En conclusion, je pense que le gouvernement devrait conti-
nuer apublier son rapport annuel sur leministéredel’ Agricultu-
re.

[Traduction]

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, j’ ai écouté avec intérét ledébat et |’ allo-
cution du secrétaire parlementaire du leader du gouvernement a
la Chambre qui s'est prononcé plutdt longuement contre la né-
cessité d’ une obligation accrue de rendre compte.

(1235)

Il a mentionné qu’il y avait un certain nombre de nouveaux
députésalaChambreet queleur manque d’ expérience expliquait
sans doute pourquoi ils appuyaient I’idée d’'une plus grande
obligation de rendre compte. Je peux assurer aux députés que
nous, les nouveaux, avons trouvé trés frustrant |’examen du
budget des dépenses. |1 est évident que cet exercice donne peu de
résultats. En fait, si le budget des dépenses est modifié durant
I’ étude en comité, les changements sont annulés dés que le
document est renvoyé a la Chambre et le gouvernement fait
exactement comme il I’ entend.
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Il est aussi inquiétant de voir que, durant I’ examen en comite,
le budget des dépenses ne peut pas étre débattu a la Chambre,
tandis que si un rapport était dépose, il pourrait I’ étre beaucoup
plus tét et nous disposerions de plus de temps pour préparer
I’analyse du budget des dépenses. Si un rapport est déposg, il
peut fairel’ objet d’un débat &la Chambreet il est alors possible
de tenir le gouvernement responsable des mesures du ministére
en cause.

Etant donné le message transmis aux Canadiens dans le livre
rouge ou le Parti libéral affirme vouloir rendre la Chambre plus
transparente et plus responsable et vouloir rétablir la confiance
des Canadiens, j’ espére que ce parti appuiera toute mesure exi-
geant des députés, des représentants élus de la population, une
responsabilité accrue envers les électeurs. J appuie I’amende-
ment du député de Mal péque.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais dire que j’ appuie cet amendement.

L'amendement que le député de Malpeque a proposeé traite
d’ une choseque lesCanadiens trouvent de plusen plusfrustrante
en ce qui concerne les gouvernements et c'est |’absence de
responsabilité ou de procédures adéquates qui leur permettraient
de comprendre les nombreux documents sur les prévisions bud-
gétaires que nous recevons tous, mais que peu de gens compren-
nent, a part peut—€tre les auteurs de ces documents.

Cette motion est trés directe et fort valable. C’ est une excel-
lente idée que de demander au ministére de déposer un rapport
pour répondre aux préoccupations que les gens peuvent avoir au
sujet des prévisions budgétaires, car ces prévisions sont tres
difficiles a comprendre.

En fin de semaine derniére, au congres du Parti réformiste,
nous avons adopté une motion que les gens trouveront aussi
intéressante. Dans cette motion, nous demandons au gouverne-
ment de donner suite a I'idée d'uniformiser les pratiques de
comptabilité, comme le recommande le vérificateur général, ce
qui rendrait la chose beaucoup plus facile a comprendre. Cet
amendement, qui constitue une premiére étape, est tres valable,
trésréaliste, et je pense que tous|esdéputés devraient I’ appuyer.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.
[Francais]

M. Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur le Président, si
vous le permettez, je souhaiterais un vote par appel hominal sur

cette motion d’ gjout au projet de loi C—49.

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Desvoix: D’accord.

Desvoix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Desvoix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Desvoix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Et plus de cing députés s étant levés:

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément au para-
graphe 76(8) du Reglement, le vote par appel nominal sur la
motion est reporté.

(1240)

Nous passons maintenant aun autre amendement proposé par
le député de Moose Jaw—L ake Centre. Cet amendement a été
jugé recevable. Je demanderais au député de nous le lire.

M. Allan Kerpan (M oose Jaw—L ake Centre, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, je prends|aparol eaujourd’ hui pour proposer a
|aChambre un amendement au projet de loi C—49, L oi modifiant
laLoi sur leministéredel’ Agriculture et abrogeant ou modifiant
certaines lois. Je propose:

Que I'on modifie I'article 6 en supprimant la ligne 12, a la page 2, et en la
remplacant par ce qui suit:

«toute loi lui conférant des attributions en matiére d’'inspection».

Cette modification est nécessaire, pour une raison trés simple
mais importante. Nous devons clairement préciser, en termes
simples, en quoi consistent réellement les pouvoirs du ministre
de I'Agriculture et de I' Agroalimentaire en matiére d'inspec-
tion. Dans sa forme actuelle, I’ article 6 se lit comme suit:

Le ministre peut désigner des inspecteurs pour fournir les services d'inspection
qu'il estime nécessaires a I’ application de toute loi lui conférant des attributions.

Cette formulation me pose un probléme en raison du conflit
potentiel qu'elle présente entre I'intention de la disposition et
soninterprétation. Tel qu'il est actuellement formulé, cet article
pourrait étreinterprété comme donnant au ministre le pouvoir de
nommer desinspecteurspour I’ application detouteloi dont il est
responsable. Le libellé n'est pas assez précis ou exact. Il ne
permet pas de se limiter aux lois renfermant déja des clauses
relatives al’inspection. Je sais que c’est la I’ intention de cette
disposition. Les représentants du ministre nous I’ ont expliqué.

Pourtant, lelibellé vague peut donner lieu aune autreinterpré-
tation, que voici. Je crois qu’ on trouve actuellement quel que 35
lois qui relévent du ministre. Certains m’ont demandé si cette
disposition donnait au ministrele pouvoir de désigner a saguise
des inspecteurs pour chacune de ces lois. Si c'est le cas, il est
difficile d'imaginer que cette mesure puisse étre appuyee. |l
n'est ni nécessaire ni souhaitable que le ministre ait de tels
pouvoirs. Notre soci été compte déja des personnes responsabl es
del’ application desréglements, deslois, et desnormes, ainsi que
des services d’inspection.
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L'intention et I’ interprétation de cette disposition pourraient
donc, a mon avis, étre précisées a la satisfaction des juristes et
des profanes. C’est ce que ferait I'amendement que je propose.

Tout ce que je demande, ¢’ est que nous ajoutions|’ expression
«en matiére d'inspection» dans I’ article. L’amendement que je
propose al’article 6 a été soigneusement énoncé a la Chambre.
Cettemodificationdulibelléest pleinedebon sens, parcequ’elle
précisel’intentiondelaloi et éimine toute possibilité, du moins
dans mon esprit, d’' un él argissement des pouvoirs du ministre de
désigner des inspecteurs relevant de sa compétence. |l serait
inutile de fairede tellesnominations, qui ferai ent double emploi
et seraient dangereuses.

Je demande donc ala Chambre d’ appuyer cet amendement.

M. Lyle Vanclief (secrétaire parlementaire du ministrede
I’Agricultureet del’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, je voudrais faire quelques observations au sujet de
I’amendement du député concernant I’ article 6 du projet de loi
C-49.

Conformément a d’ autres lois dont il est responsable, le mi-
nistre peut désigner des inspecteurs. Cette modification, compte
tenu del’article 18 du projet de loi C—49, nefait qu’ autoriser le
ministrede |’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire a désigner des
inspecteurs pour |’ application de la Loi sur les aliments et dro-
gues, tout comme peuvent le faire le ministre de la Santé et le
ministre de I’ Industrie, qui partagent avec lui la responsabilité
de I’administration de laLoi sur les aliments et drogues.

Lepouvoir d'inspectiondécoul edelois particuliéreset nondu
ministre. C'est cequ'’il faut bien comprendreici. L’amendement
est trés limitatif et n’ énonce pas ce qu'il est permis de faire en
vertu de la loi. Le ministre peut nommer un inspecteur. Les
dispositionsacet égard nepeuvent étre aussi précises et restricti-
ves que cet amendement le prévoit. Le pouvoir d'inspection est
prévu danslesloisparticulieresdont leministredel’ Agriculture
et de I’ Agroalimentaire est responsable, entre autres, laLoi sur
les aliments et drogues, laLoi sur I’inspection des viandes et la
Loi sur les produits agricoles au Canada. Les pouvoirsd’ inspec-
tion sont accordés au ministre entermes généraux afin derespec-
ter les dispositions concernant les inspections qui sont inscrites
dansd’ autreslois, notamment laL oi sur lesaliments et drogues.

(1245)

Jerappelleaux députésqu’il risqued’ en colter cher derendre
laloi aussi restrictive, car elle risque de I’ étre trop. Les taches
d’ un inspecteur sont décritesdans d’ autreslois et elles sont loin
de se limiter a |'inspection, puisque |I'inspecteur doit parfois
faire des recommandations et rendre des décisions sur les mesu-
res aprendre.
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Nous devons donc faire bien attention dene paslier lesactivi-
tés des inspecteurs ou du ministre. Selon le projet de loi, le
ministre peut désigner des inspecteurs en vertu d autres lois qui
prévoient leurs compétences et leurs activités.

[Francaig]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur le Pré-
sident, I’ article 6 du projet deloi C—49 n' aque quatrelignes, et si
vous me le permettez, jevaisleslire:

6. Le ministre peut désigner des inspecteurs pour fournir les services d'inspection
qu'il estime nécessaires a I’ application de toute loi lui conférant des attributions.

Ce que mon collégue du Parti réformiste demande du Comité
mixtesur |’ agriculture, etd ailleurs, cequ’il propose, ¢’ est apeu
préslaméme choseici, sauf qu'il précise, alaplace des attribu-
tions, «toute loi lui conférant des pouvoirs, des obligations ou
des fonctions d'inspection». Je ne peux m'y opposer, pas plus
gue le Bloc québécois, parce qu’on précise le role des inspec-
teurs, leurs pouvoirs, leurs attributions, le jeu qu’ils auront a
manoeuvrer lorsqu’ils feront leur travail. La seule chose que je
pourrais souhaiter, en terminant, ce serait d’ éviter les dédouble-
ments, comme envoyer deux inspecteurspour vérifier apeu prés
laméme chose, tel qu’ on peut le voir présentement au ministére
de |’ Agriculture ou ad’ autres ministéres semblables.

Or, je peux assurer mon collégue du Parti réformiste que pour
lebien del’ agriculture, le Bloc québécoisva appuyer |’ amende-
ment proposé par le Parti réformiste.

[Traduction]

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster, Réf.):
Monsieur |le Président, j’ appuie |’ amendement que propose mon
collégue, le député de M oose Jaw—L ake Centre, au projet deloi.
Il serait tout a fait logique de clarifier le réle des inspecteurs
désignés par le ministrede I’ Agriculture pour accomplir certai-
nes taches. Ce serait logique.

Le secrétaire parlementaire du ministre de I’ Agriculture est
venu renforcer ma position en déclarant que ces pouvoirs sont
déja précisés dans d’ autres mesures | égislatives, d' autres lois.

Alors, pourquoi ne paslespréciser dansce projet deloi?C’ est
plein debonsens. C’ est logique. Ceserait conformeaux loisdéja
existantes. Le plus déconcertant dans cette affaire, ¢’ est que, si
nous adoptons une disposition aussi vague, elle pourra s’ appli-
quer a d’autres mesures |égislatives ou le ministre n’a pas a
désigner des inspecteurs pour s'ingérer dans les activités des
producteurs.

La nature non limitative de ce projet de loi m’inquiéte donc
énormément. Je crains également que le ministére de I’ Agricul-
ture soit déjatrop vaste, puisgu’il y aun bureaucrate pour troisa
cing producteurs. On dirait un projet de fortune qui chevauche
plusieurs lois et qui vise acréer des emplois d’inspecteurs dans
des domaines ou leur présence n’ est peut—étre pas nécessaire.
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C'est trés logique. J exhorte simplement le gouvernement a
respecter |a sagesse des députés de ce coté—ci delaChambre et a
ne pas en faire tout un plat. Adoptons simplement une modifica-
tion logique a ce projet de loi.

(1250)

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur le Président,
jeserai bref. Je tiens simplement a appuyer I’amendement que
mon collégue propose ace projet deloi. Jeveux aussi direaquel
point jesuisinquiet devoir quelegouvernement refusederendre
des comptes et de clarifier cette mesure |égislative.

Je suis vraiment faché de constater que le gouvernement
refuse de se montrer plus responsable et d’ éclaircir la situation
au moyen de cet amendement. L’ éclaircissement que nous de-
mandons est tout & fait justifié et figure, de I’aveu méme du
secrétaire parlementaire, dans d autres lois. J espére que cet
amendement recevra |’ appui des députés des deux cotés de la
Chambre.

[Francais]

M. Jean Landry (Lotbiniére, B.Q.): Monsieur le Président,
jevousremercie et je remercie aussi mon confrére. Je doisdire
gue moi, dans lavie, j’aime les choses quand elles sont claires,
nettes et précises, et je pense que par |I’amendement qui est
apporté par le Parti réformiste, on aura la chance de mieux
visualiser, de mieux étudier aussi et de mieux administrer. Donc,
je trouve que |I"amendement que le Parti réformiste apporte est
trés bien et je vais appuyer cet amendement.

[Traduction]

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, encore une fois, ¢’ est avec plaisir que je participe au
débat et, pour unefois, il semblequenousayonsunvrai débat ala
Chambre. Dans le cas de ce projet de loi, les deux cotés de la
Chambre proposent des arguments pondérés. Cela donne lieu a
des échanges que |’ avais espérés plus courants ala Chambre des
communes. C'est un bon exercice et j’ espére que le gouverne-
ment y est attentif.

Il ne faut pas oublier que cette modification a pour objet de
clarifier et de préciser les pouvoirsdu ministre. Ellenevisepasa
supprimer certainsde cespouvoirsni alier lesmainsduministre,
mais bien aclarifier les pouvoirs de celui—ci.

Je tiens a signaler aussi a quel point cela s'impose. Il y a
quelques semaines a peine, un producteur s'est fait saisir ses
dossiers. On est entré chez lui et on a saisi ses dossiers. On a
invoqué les pouvoirs qui sont en substance ceux d’un autre
ministére ou d’ un autre organisme pour entrer chez lui et confis-
quer ses dossiers au cas ou ils contiendraient quelque chose
d’incriminant. En fait, on s’ est attaqué indirectement a un pro-
ducteur qui s efforce seulement defairesontravail et deréaliser
des ventes.

Nous convenons tous que des services d’inspection ou d’ au-
tres mesures gouvernemental es par intrusion sont parfois néces-

saires, maisil faut qu’ils soient bien spécifiques, car ilsrisquent
autrement d’ étre utilisés sans discernement contre les produc-
teurs.

J ose croire que le gouvernement et les députés ministériels
comprendront que cette modification ne vise pas a priver le
ministre de tous ses pouvoirs. Elle vise simplement a préciser
guels sont ces pouvoirs de telle sorte que les producteurs, les
fonctionnaires de I’ Agriculture, les personnes visées par les 35
lois dont il a été question tout al’heure et moi—méme sachions
tous quels sont ces pouvoirs. J appuie cette motion. C’'est une
excellente motion et le débat m’ a beaucoup plu. J espere que le
gouvernement a été tres attentif.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—€lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il & la Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D'accord.
Desvoix: Non.

Une voix: Avec dissidence.
(1255)

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre, s'il vous
plait. Laprésidencetient acequ'il soit bienclair quelamotiona
été adoptée avec dissidence.

M. Boudria: Rejetée ala mgjorité des voix.

Le président suppléant (M. Kilger): Rejetée a la majorité
des voix. Le whip du gouvernement est trés alerte aprés une
semaine de rel&che.

(Lamotion n® 2 est rejetée.)
La Chambre est—elle préte a passer au vote reporté?
Des voix: Non.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Je me demande si, dans un esprit de collaboration, la Chambre
accepterait que nous déclarions que la premiére motion a aussi
été rejetée a la majorité des voix, nonobstant la demande faite
plus tét aujourd’ hui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jedemanderai al’ oppo-
sition si elle accepte laproposition du whip du gouvernement ou
si elletient a ce que le vote différé soit pris & un autre moment.
[Francais|

M. Duceppe: Monsieur le Président, je pense que I’ on peut
différer le vote a demain. Je propose que le vote soit différé a
demain, maisil n’ est pas question derevenir sur ladécision prise
un peu plus tét dans la journée.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Par conséquent, levote
est reporté a demain. Est—ce d' accord?

Des voix: D’ accord.
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Le président suppléant (M. Kilger): Il s'agit du vote sur
I’amendement du député de Malpéque. Le vote est reporté a
demain.

M. Boudria: Monsieur le Président, si nous ne convoquons
pas les députés pour le vote tout de suite, je demande que I’ on
détermine a quelle heure le vote aura lieu demain et je suggére
que ce soit a I’ heure habituelle d’ ajournement des initiatives
ministérielles, soit approximativement a 17 h 30.

Le président suppléant (M. Kilger): Est—ce d’ accord?
Des voix: D’ accord.

LOI SUR LE MINISTERE DE L’'INDUSTRIE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 26 novembre
1994, de lamotion: Que le projet de loi C—46, Loi constituant le
ministéredel’ Industrie et modifiant ou abrogeant certaineslois,
soit lu pour ladeuxiémefois et renvoyéaun comité, ainsi quede
I’amendement et du sous—amendement.

Le président suppléant (M. Kilger): Laderniérefois quela
Chambre aétudié le projet deloi C—46, il restait 10 minutesala
période des questions et des observations faisant suite au dis-
cours du député de Bonaventure—Iles—de—la-Madel eine.

S'il y a des députés qui désirent faire des observations ou
poser des questions au secrétaire parlementaire, ils peuvent le
fairepuisquecedernier est alaChambre. Autrement, nousallons
reprendre le débat.

[Francais]

M. Bernard Deshaies(Abitibi, B.Q.): Monsieur lePrésident,
je veux intervenir aujourd’ hui sur le débat concernant le sous—
amendement proposé par la députée d’ Edmonton—Nord—Ouest
pour m'y opposer. Ce sous—amendement vient annuler le sensde
I”amendement proposé par mon collégue du Bloc québécois,
députéde Trois-Rivieres, qui voulait refuser ladeuxiemelecture
du projet de loi pour souligner la place exclusive des provinces
dans le dével oppement régional .

Comme nous |’ avons maintes fois répété, les dédoublements
et chevauchementsau sein de |’ appareil fédéral et entreles deux
paliers de gouvernement entrainent des dépenses inutiles et
colteuses pour les contribuables canadiens et québécois. Nous
émettons de sérieux doutes que ce projet de loi puisse réduire ce
gaspillage puisque les principes directeurs ayant guidé ce projet
de loi visent le maintien du statu quo entre les mandats des
différents ministeres tout en les regroupant.

Si on prend la peine de refaire un nouveau ministere, ne
pourrait—il pas, du méme coup, y avoir fusion, harmonie des
différentes interventions de ce nouveau ministére, afin de les
rendre plus efficaces et plus rentables. On a I’impression que
I’ opération n’ est que cosmétique, sans volonté de vrais change-
ments.

Durant la campagne électorale, le gouvernement libéral se
vantait de vouloir mettre en place des guichets uniques pour
améliorer leservicealaclientéle et réduire le gaspillage dansla
fonction publique. Onavait ici une occasion unique derestructu-
rer ces différents ministéeres, sauver sur la structure et garder le
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plus de fonctionnaires possible pour un meilleur service a la
clientéle. Ce gouvernement devrafaire lapreuve qu’ un tel amé-
nagement procure bel et bien des économies.

Par exemple, dans ce cadre, on a établi a Montréal un centre
d’information aux entrepreneurs. Ce centreamélioreraleservice
alaclientele, oui, mais, est—ce qu'il existait déja une structure
provinciale qui aurait pu, par une entente, donner aux entrepre-
neurs du Québec des informations pertinentes sans dédouble-
ment? |l y aencorelalacréation d’ une structure paralléle qui ne
| ai sse entrevoir aucune économieau seindel’ appareil gouverne-
mental fédéral.

(1300)

Si on veut rationaliser lesdépenses publiques, il faut repenser
nosstructuresenfonctiondesoutilsdéjaoffertspar lesprovinces
et cibler seulement dansles compétencesdejuridiction fédérale.
Le vérificateur général du Canada serait @ mon avis bien placé
pour émettre certai nes suggesti ons puisque, année apresannée, il
adéjasoulignédesaméliorationsaapporter adifférents ministé-
res justement pour rendre plus efficaces les fonds publics.

Je crois qu'on est en droit d exiger que le gouvernement
libéral s’ engage atout ce quelesrestructurations successives de
I"appareil fédéral présentées ici a la Chambre des communes
soient porteuses d’ économies pour les Canadiens et les Québé-
cois.

Mais comme les pouvoirs du ministre dans ce projet de loi
C—46 s étendent aussi, entre autres aux domaines liés au déve-
loppement régional, jeveux profiter del’ occasion pour parler de
cesujet qui est pour moi des plusimportants. A titrede porte—pa-
role du Bloc québécois pour |e dével oppement régional, section
ouest du Québec, jem'’ opposeau projet deloi C—46tel querédigé
parce que le projet de loi pour ce qui touche le dével oppement
régional qui ne fait rien pour mettre fin aux dédoublements et
chevauchements afin de permettre au Québec et a I’Ontario
d’ étre les maitres d’ oeuvre exclusifs du dével oppement écono-
mique régional .

Premiérement, pourquoi le développement du Québec et de
I’ Ontario nerépond—il pasaun projet deloi qui leur serait propre
comme le ministére pour la Diversification économique de
I’ Ouest ou I’ Agence pour la promotion économique du Canada
atlantique sont constitués en vertu de leur loi spécifique.

Si le BFDR(Q) était constitué en vertu d’ uneloi spécifique, il
serait beaucoup plusfaciledevoir les pouvoirset fonctionsd’ un
ministre responsable et des objectifs qui 'y rattachent.

La création des agences de dével oppement régional a été un
palliatif imposé par le gouvernement fédéral pour compenser les
effets de la croissance économique inégal e entre les différentes
régions du Canada pendant que |le gouvernement s occupait a
réarmer les secteurs les plus concurrentiels, renforgait les plus
performants, notamment ceux orientés vers les marchés exté-
rieurs. Le programme n’a servi dans de nombreux cas que de
cataplasme pour les régionsdont I’ économie était déjadéficien-
te. En résumé, le programme de dével oppement régional a été
une politique de moindre mal pour les régions éloignées en
manque de capitalisation pour essayer de suivre ou de progresser
dans de nouvelles dynamiques de croissance.
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Bien que la Partie Il du projet de loi donne de beaux et bons
objectifs que le ministre devrait atteindre comme alapage 4 du
projet de loi:

a) promouvoir le développement économique des régions de I'Ontario et du
Québec afaibles revenus et faible croissance économique ou n’ ayant pas suffisam-
ment de possibilités d’emplois productifs;

b) mettre I’ accent sur le dével oppement économique along terme et sur lacréation
d’emplois et de revenus durables;

c) concentrer les efforts sur les petites et moyennes entreprises et sur lavalorisation
des capacités d'entreprise.

A mon avis, ce serait si beau si au cours des dix derniéres
années le Bureau fédéral du dével oppement régional, organisme
qu’ on veut rapatrier officiellement sous le ministére del’ Indus-
trie dans ce projet de loi, aurait atteint et maintiendrait ces
objectifsdansnosrégions. Laréalitéc’ est quecesobjectifsn’ ont
jamais été efficacement atteints et son action diminue au cours
des derniéres années. Par exemple, les régions, dont la mienne,
manguent de capitaux. Et pourtant, lacondition primordial e pour
agir sur le développement d’ unerégion est de lui rendre accessi-
bles les capitaux pour investir. 1| est important de consacrer aux
régions des sommes suffisantes pour permettre aux investisseurs
et aux entrepreneurs d' avoir des leviers en |leur faveur.

Avec des budgets si amputés, et on veut I’ amputer encore plus
avec la nouvelle réforme, et une structure décisionnelle qui ne
permet pas de cibler les priorités des régions, comment peut—on
prendre au sérieux |’ avenir du BFDR(Q)?

Deuxiémement, pourquoi le ministre ne profite-t—il pas de ce
projet deloi pour incluredanslaloi unevolontéd’ harmoniser ses
programmes de dével oppement régional avec ceux desprovinces
concernées? En effet, les politiques de décentralisation et de
déconcentration des pouvoirs décisionnels au Québec vers les
conseils de dével oppement régional qui ont débuté avec e gou-
vernement libéral et qui, avec lesderniéresannoncesfaitespar le
premier ministre du Québec, M. Parizeau, asavoir lacréation de
délégués régionaux pour recevoir les demandes spécifiques de
ces régions, est un exemple de recherche et d’efficacité et
d’ écoute de la base afin de maximiser les sommes d’ argent
encore disponibles.

(1305)

L es gens des régions savent bien que les gouvernements pro-
vinciaux et fédéral n'ont pas d’ argent a gaspiller. Aussi, une
volonté d’ harmoniser ses programmes avec ceux des provinces
serait pour le ministre un pas en avant pour rendre chaque dollar
utile pour le développement et, ultimement, réaliser, chiffres a
I” appui, quele mieux serait detransférer cessommes aux provin-
ces et ainsi éiminer tout dédoublement et chevauchement.

Les Québécois et Québécoises ont une vision fort différente
des besoins en matiére de développement régional, soit qu’ils
vivent dans une région ou une autre.

De belles réussites de développement ont eu lieu lorsque les
entrepreneurset lesdécideursont pu orienter leurseffortsdansla
méme direction. La région de la Beauce au Québec est souvent
nommeée en exemple. Cette région a pu profiter d’ entrepreneurs
audacieux et de beaucoup de mises de fonds. Toutes les régions

n'ont pas de telles sommes d’'argent pour permettre a leurs
promoteurs de stimuler I’ économie. Si je peux citer un exemple
de besoins monétaires différents, je vais prendre mon comté.

Le comté d’ Abitibi a comme principale activité économique
laforét et lesmines. Dansledomaineforestier, si lesscieries, les
pétes et papiers et les industries de produits finis s'en tirent
efficacement face alatechnol ogie nouvell e et aux besoinsfinan-
ciers qui s'y rattachent, les entreprises de reboisement et de
sylviculture, elles, suivent difficilement le pas, al orsque ce sont
plutét cesindustriesqui mériteraient del’ aide pour leur dével op-
pement.

Toutes ces entreprises sont liées et doivent ne pas trop s’ éloi-
gner afin de vivre en harmonie: les grosses industries ayant
besoin demain du bois que I’industrie sylvicole aura su faire
croitre a un rythme plus élevé, puisque I'industrie forestiére
travaille malheureusement pres de la rupture de stocks, la ges-
tion desforétsn’ ayant pastoujours étéuneprioritédans|epassé.

On peut voir par cet exemple que le développement régional
n’'est pas facile si les priorités ne sont pas liées avec I’ économie
de cette région.

Autreexemplefacilede dével oppement régional qui s’ adresse
a mon comté et qui pourrait aussi d’adresser a bien d’autres
comtés du nord de I’ Ontario, et ¢’ est vrai pour I’ exemple précé-
dent, ¢’ est le développement minier.

L’industrie miniéren’ est pas présente alagrandeur du Québec
et de I’Ontario. Ainsi, le développement régional a travers les
mines est vraiment spécifique a certaines régions. On dit par
exemple quelesmines et laforét sont spécifiquesaux régionsdu
nord du Québec et del’ Ontario. Cesindustriessont trésrentables
en ce qui a trait aux investissements, mais le probléeme est
gu’ elles demandent de trés grosses mises de fonds a partir de
I’ exploration.

Par cet exemple, je veux vous démontrer que lavoie du déve-
loppement de marégion peut passer, par exemple, par I’ industrie
miniéreentreautres, maispour y arriver il doit y avoir consensus
aupres des divers intervenants afin que les outils financiers
nécessaires soient suffisants pour ce développement.

En conclusion, pour prouver qu'il faut vraiment spécialiser les
interventions et laisser spécifiquement aux provinces le besoin
de développement régional, jevaislire unecitation quel’ ancien
premier ministre du Québec, M. Jean Lesage, afaiteici, a Otta-
wa, lorsdelaConférencefédérale—provincialedu 19 au 22juillet
1965. Cen’est pasd’ hier.

Je cite M. Lesage: «[. . .] pour étre efficaces, les politiques
relatives au développement régional doivent satisfaire trois
conditions: étre adaptées aux besoins spécifiques des régions,
étre appliquées par le gouvernement qui est le plus en mesure de
s'acquitter de cette tache, et tenir compte de I’ ensemble de la
politique économique et social e du gouvernement de laprovince
ou sont situées ces régions. L’ adaptation des instruments d’ ac-
tion aux besoins régionaux québécois semble difficile aréaliser
au niveau du gouvernement fédéral .»
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On parlait de 1965, can’ apeut—étre pas changé depuis 25 ans.

«Le gouvernement du Québec est e mieux en mesure—et je
vous rappelle que celaaétédit par un premier ministrelibéral—
de mettre en oeuvre une politique régional e vraiment efficace.»

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madeleine,
Lib.): Monsieur le Président, encore unefois, j'al entendu avec
beaucoup d’ attention le discours prononcé par | honorabl e dépu-
té qui, encore unefois, fait fi des réalisations du gouvernement
du Canada dans le dével oppement économique régional. Onn’a
jamais parlé de montants, on n’ajamais parlé de certainesréali-
sations qui ont été faites dans son secteur.

Quand j’entends parler de I'industrie miniére, une question
mevient al’ esprit: De combien de millionslacompagnieNoran-
da, par exemple, a-t—elle su bénéficier du gouvernement fédéral
dans e dével oppement et dans |’ encouragement de ses activités
dans sa belle région?

(1310)

Je regarde aussi dans le domaine forestier. On peut parler de
toutes sortes de compagnies comme les compagnies Tembec,
Stone Consolidated, Abitibi Price. On peut également parler des
fameux 33 p. 100 de crédit al’impdt a I’ investissement donnés
aux compagnies qui investissent dans les régions. Alors, par
exemple, vous investissez 10 millionsde dollars et le gouverne-
ment du Canada consentit 4 33 p. 100. C’ est I’ argent des contri-
buables qui encourage le dével oppement économique régional,
gue mal heureusement, |’ opposition ne reconnait pas.

Je peux également vous citer un exemple. Justement, j’ arrive
des lles—de-la—Madeleine, ou il y aune entreprise qui s appelle
Les Entreprises Léo A. LeBlanc et fils. Au Bureau fédéral de
développement régional onainvesti 79 600$. C’ est unesubven-
tion, ce n'est pas un prét. Cependant, gréace a l’intervention du
gouvernement du Canada, on vient de boucler enfin le projet
d’ unenouvelleentreprise pour créer desemplois, pour axer notre
intervention, surtout |’ intervention de cette entreprise au niveau
de !’ exportation. C’est rendu qu’ on prend méme des petits navi-
res, qu'on répare aux lles-de-la-Madeleine, a partir du Nou-
veau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse. Justement, I’ entre-
preneur me disait que c’'est a cause de I’investissement du
gouvernement du Canada dans la réalisation de ce projet qu'il a
pu prendre une certai ne expansion.

Je peux également parler de toutes sortes de projets. Evidem-
ment, on peut parler du programme compensatoire pour les
pécheurs, pour les travailleurs d' usine, ou le gouvernement du
Canada va investir tout prés de 5 millions de dollars dans des
nouvelles technol ogies de péche, dont I’ aquiculture.

Je peux égal ement vous parler du dernier rapport qui est sorti,
le programme de dével oppement forestier de I’ Est du Québec.
Excusez—moi, il est vrai quejen’ai pasledroit de démontrer des
documentslorsd’ undébat. Cependant, legouvernement est venu
en aide aux travailleurs forestiers en 1983 et ¢a dure toujours
encore aujourd’ hui. Il est vrai que le programme est en révision.
Mais je mets au défi |’ opposition de me trouver un des 6 000
travailleursqui n’ est pasd’ accord avec le programmed’ investis-
sement fédéral dans e reboisement des collectivitéset dedonner
un coup de pouce aux professionnelsdelaforét, soit danslamise
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en chantier, soit danslasylviculture. Jetrouve que le gouverne-
ment du Canada a quand méme pris ses responsabilités.

D’ailleurs, on entend de plus en plusde cestravailleursfores-
tiers qui demandent au gouvernement fédéral de demeurer pré-
sent. On dit que ¢’ est le seul programme qui convient adéquate-
ment aux travailleurs forestiers. Il n'y a personne qui est venu
nous dire que le gouvernement du Canada devrait se désengager
desesresponsabilités. Onest |a, onest présent. Alorsc’est 6 000
travailleurs.

On peut également parler delaBanquefédéral e de dével oppe-
ment régional . Vous savez, on parledesinstitutions québécoi ses,
mais savez-vous qu’'on a la Caisse Populaire Desjardins en
Gaspésie, ou on sait il y a plus de 500 millions de dollars en
réserve, enfin en économies des Gaspésiens, maisil y asi peude
cet argent qui est réinvesti dans le milieu et c’est grace aux
garantiesde prétspar le gouvernement du Canadaque cesinstitu-
tions financiéres réinvestissent dans le milieu.

Je crois que " honorable député devrait faire un examen com-
plet et non pas des paroles d’ histoires de chevauchements, mais
d’ évaluer chague investissement que nous avonsfait ces dernie-
res années, et croyez—moi, monsieur le Président, ¢’ est grace a
I’investi ssement du gouvernement du Canada, qui est al’ écoute
du milieu, qui adécidé d’investir non seulement dans cesindus-
tries, mais dans |’ avenir des régions.

Le but de mon gouvernement, ainsi que ma présence en tant
gue député de Bonaventure—Iles—de-la—M adel eine, en tant que
seul député du gouvernement al’ est de Trois—Rivieéres, ¢’ est que
jevais m’assurer laprésence continue du gouvernement fédéral
parcequec’ est une présencequi est bienvenueet qui est vrai ment
souhaitable au dével oppement économique régional .

M. Deshaies: Je remercie |’ honorable député de cette Cham-
bredem’ avoir soulignécertains pointsquej’ auraisomis, maisje
voudrais souligner que mon intervention s' appligque au houveau
projet de loi C—46 ou leministére del’ Industrie vas' approprier,
si on peut dire, le Bureau fédéral de développement régional. A
travers mon petit discours, j’ auraisvoulu qu’ atraverscetteloi il
y ait des articles ou on aurait pu souligner I’ effet bénéfique de
donner achaque province, ici en particulier I’ Ontario et le Qué-
bec, le soin de choisir les directions et |'action des dollars
investis par le gouvernement fédéral .

(1315)

C'est vrai que dans le passé, le travail du Bureau fédéral du
développement régional a été tres bien percu dans différentes
régions, dont la mienne. L' honorable député souligne que les
sylviculteurs ont été trés heureux de souligner |’ apport du fédé-
ral dans des travaux de reboisement; je voudrais souligner que
dans marégion, il y aeu trés peu d’ apport venant de ce projet.

On apprend qu’ avec les prochaines coupures, il n'y auraplus
d'argent d'injecté par le Bureau fédéral dans des industries
privées. Selonlesnouvellespolitiques, il n'y aaucun apport, pas
d’argent pour I'industrie touristique, d’'une part. Je me pose la
question a savoir comment ce serafixé, pour une région comme
la nétre, lorsgu’on aura besoin d'argent, justement, pour la
sylviculture, alorsqu’ on mangque deressourcesforestieres? Si on
manque d’ argent pour les infrastructures touristiques—et on dit
guecen’est paslapriorité du gouvernement—et si I’ on veut étre
efficace dans ma région a moi et non pas dans la région du
Lac—Saint—Jean ou ils ont peut—é&tre besoin de moins d’ apport
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financier pour le tourisme parce qu’ilsont déjaune bonne infra-
structure, comment ne pas étre précis lorsque le gouvernement
décide, anotre place, des priorités?

Le but du gouvernement fédéral est d’ aider les régions, mais
lorsqu’il lefait decette fagon, il ne prouve pas sabonnevolonté,
il restreint e développement. Je ne saispassi je devraisrajouter
autrechoseace sujet pour ledéputé, maisjepenseques’il y avait
eu une ouverture dans ce projet deloi pour laisser aux provinces
et spécialement aux régions le choix de leur développement,
nous serions beaucoup plus enclins a appuyer ce projet de loi.
Mais pour |’instant, étant donné la maniére dont il est rédige et
parcequ’il netraite aucunement de cetteouverture, et en cesens,
je rappelle les propos de M. Lesage qui disait que ce doit étre
adapté aux besoins spécifiques des régions, je pense qu’ on ne
peut pas appuyer le projet deloi.

[Traduction]

M. John Duncan (North I sland—Powell River, Réf.): Mon-
sieur le Président, lorsque j’ entends le député de I’ opposition
officielle décrire sacirconscription, je trouve qu’ elle ressemble
beaucoup ala mienne en Colombie-Britannique.

L’ orateur précédent a parlé des programmes régionaux en
disant que, selon lui, ces programmes devrai ent absolument étre
administrés par les provinces. Le député pourrait—il expliquer
pourquoi |I’amendement du Bloc ne s applique qu’ au Québec et
non a toutes les provinces canadiennes?

[Francais]

M. Deshaies: Monsieur le Président, j’aimerais répondre le
mieux possible acette question. Mon exposé sur lamodification
al’amendement de mon collégue sur |e Québec seulement aurait
pu étre écrit pour le Québec et I’ Ontario, puisgue dans le projet
de loi C—46, le Bureau fédéral du développement régional ne
s applique que pour I’ Ontario et le Québec.

Dans |’ autre partie de votre interrogation, vous avez souligné
gue votre comté était semblable au mien.

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre, s'il vous
plait. Je veux simplement vous rappeler que vous devez diriger
VOS commentaires, vos interventions, a la présidence et non
directement I’un al’ autre.

M. Deshaies: Monsieur le Président, je m’ en excuse. Je vou-
drais souligner a la présidence que mon collégue m’a posé la
guestion a savoir pourquoi I’amendement du Bloc québécois
visait seulement pour le Québec, alorsqu’il aurait pu viser aussi
le Québec et I’Ontario, et en fait, pourquoi pas viser toutes les
provinces du Canada.

Laraison en est que I action du projet de loi C—46 est dirigée
seulement par e Bureau fédéral du dével oppement régional dans
les provinces de Québec et del’ Ontario. Deplus, jevoudraisdire
amon collégue, qui vit dans une région semblable a la mienne,
gue possiblement, s'ils ont une agence de dével oppement diffé-
rente, par le biais d’ un autre projet de loi, ils bénéficient peut—
étred unemeilleureaction, d’ unemeilleuredirection desprojets
d’action de développement dans son comté. Dans le mien, le
Bureau fédéral de développement régional a, naturellement, de

bonnesinitiativesaussi, mais nousvoulonsqu’ atraversleprojet
de loi C—46, le ministére de I'Industrie puisse orienter une
déconcentration et fusionner avec lesdirectives provinciales, en
particulier les initiatives régionales, pour rendre plus efficace
|”argent investi.

(1320
[Traduction]

M. John Duncan (North | sland—Powell River, Réf.): Mon-
sieur le Président, je suisheureux de participer audébat al’ étape
de la deuxiéme lecture du projet de loi C—46, Loi constituant le
ministére de I’ Industrie.

Cette mesure | égislative vise areconnaitre |également |’ exis-
tence du nouveau ministére de |’ Industrie créé en juin 1993 par
I’ ancien gouvernement. Bien que ce ministére ait toujours étéun
ministére puissant dirigé par un ministre puissant, le nouveau
ministére de I’ Industrie regroupe I’ ancien ministére de |’ Indus-
trie, des Sciences et de la Technologie, I’ ancien ministére de la
Consommation et des Affairescommerciales, lapartieduminis-
tére des Communications qui s intéresse aux télécommunica
tions ainsi qu’ Investissement Canada.

LeParti réformisteadeux grandes préoccupationsal’ égard de
ce projet de loi, en commencant par le paragraphe 13(1) a la
partie IV. Cette disposition confére au ministre le pouvoir de
prendre des mesures qui répondent aux besoins spéciaux d’ éta-
blissements industriels et commerciaux, d’ organisations ou de
personnes appartenant a une catégorie définie par décret du
gouverneur en conseil. J exposerai de fagon détaillée nos préoc-
cupations a |’ égard de cette question un peu plus tard.

L adeuxi eme question qui nouspréoccupe concernelapartiell
de cette mesure législative, qui porte sur le développement
économique régional en Ontario et au Québec. Ce projet de loi
confieau ministredel’ Industrie laresponsabilité du dével oppe-
ment économique dans ces deux provinces. Cela promet d’ étre
intéressant. Je voudrais bien étre au Cabinet pour écouter les
délibérations.

Avant d’ aborder plus directement ces deux grandes préoccu-
pations, jevoudrais placer ces changements touchant ce ministe-
re dans leur contexte historique. Je croisqu’il y avraiment lieu
de faire cet historique, devant cette derniére tentative qu’est le
projet de loi C—46 pour assurer une certaine continuité et une
orientation d’ ensembl e a ce ministére hétéroclite, vu sesrespon-
sabilités particuliéres et la portée de son activité.

L esresponsabilitésen matiereindustrielle, dansl’ administra-
tion publique canadienne, remontent en fait, pour ce qui nous
intéresseici, aC.D. Howe et au ministére du Commerce, dont la
principale division opérationnelle était le ministére de la Pro-
duction de défense. C' était |’ époque des gens qui travaillaient
pour un dollar par année, des recrues de C.D. Howe qui ont fait
fonctionner |"infrastructure du Canada pendant |a Seconde Guer-
remondiale. C.D. Howe était un ministre puissant, alatéted’ un
ministére qui ne I’ était pas moins et a fait sentir son influence
dans beaucoup d'autres ministéres non seulement pendant la
Seconde Guerre mondiale, mais aussi jusque dans les années 60.
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Le ministere du Commerce exercait son emprise a Ottawa,
bien s{r, mais contrélait aussi le développement des régions.
Dansles années 60, ladynamiqueindustrielle et commerciale se
transformait au Canada. Cefut I’ amorce de mutations constantes
au ministére chargé de I'industrie.

C’ est au début de cette décennie que le gouvernement a établi
leministéredel’ Industrie. Le sous—-ministrede |’ époque, Simon
Reisman, acommencé arecruter dans le monde des affaires des
défenseurs de I’industrie. Apparemment, certains de ces hom-
mes d’ affaires étaient compétents, d’autres moins. Des luttes
intestines terribles ont suivi, mettant aux prises ces nouveaux
venus du monde des affaires et les fonctionnaires de carrieére.
Pendant environ huit ans, leministéreacherchétant bienquemal
aretrouver sa stabilité et son orientation.

En 1968, étant donné ces querelles constantes entre ceux qui
voulaient quele ministére soit le défenseur del’ industrie et ceux
qui le voyaient comme un responsable de |’ élaboration des poli-
tiques, le gouvernement de I’ époque acréé le ministeredel’ In-
dustrie et du Commerce. Le mot et la fonction clés, dans cette
nouvelle organisation, étaient évidemment le commerce, qui
faisait désormais partie de la dynamique. Nous avions mainte-
nant ensembl e les fonctionnaires de carriére du secteur du com-
merce, les défenseursde I’ entreprise du secteur de |’ industrie et
lesgensdu secteur du commerceextérieur. C’ était tout un mélan-
ge de personnalités, de priorités et d’ ego.

(1325)

Dans la plupart des divergences de vues qui S ensuivirent
touchant la mission du ministére, ce sont les défenseurs de
I"industrie qui I’emportaient habituellement. Cependant, une
autre fusion se profilait a I'horizon. Ce fut |I’avénement du
MEER. Au début des années 70, le ministére de |I' Expansion
économique régionale est devenu un terreau de politicailleries,
de largesses, de construction de monuments et de guerres de
clans subséquentes.

Lenouveau ministéres’ est occupé de dével oppement régional
d’abord dans les provinces de I’ Atlantique, puis peu aprés au
Québec, puispetit apetit d’ unbout al’autre del’ Ontario et plus
loin al’ ouest jusqu’ en Saskatchewan. C’est laque s’ est arrétéle
train des largesses du MEER. L’ Alberta et |a Colombie—Britan-
nique étaient considérées trop riches pour avoir part a ces pro-
grammes d’' expansion économique. Les députés qui représen-
talent ces deux provinces n’avaient d’ailleurs aucun poids ala
Chambre des communes ou & la table du Cabinet.

Le MEER comportait deux programmes intéressants, le pro-
gramme ARDA et |le programme spécial de I’ ARDA. L’ancien
programme d’ aménagement rural et de développement agricole
s'occupait des possibilités de développement régional, et le
programme spécial de I’ARDA s'occupait des possibilités de
dével oppement économique et d emploi pour les autochtones.

Pour beaucoup, le MEER représentait davantage qu’ une série
de projets de financement contestables, dont le projet d’ usine
Michelin en Nouvelle—Ecosse, le projet d’ usine d’ automobiles
deBricklinetleprojet defabrication d’ équi pement de commuta-
tion de Mitel, tous financés par le MEER. Des guerres de clans
s'ensuivirent de nouveau, mais I'argent coulait a flots pour
financer le projet du mois.
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Aprés I’ époque du MEER, il y eut une autre fusion. Le nou-
veau ministére, maintenant appelé ministére de |’Expansion
industriellerégionale, le MEIR, disposait |aencore de beaucoup
d’ argent adépenser sans compter, surtout par le truchement d’ un
programmedit de recherche et de dével oppement industriels. En
méme temps, la composante commerce extérieur est passée aux
Affairesextérieures, pour compliquer leschoses encoredavanta
ge. Cefut une époquede favoritisme al’ ancienne avec un accent
bien |égitimement placé sur le dével oppement technol ogique de
pointe.

Puis, entrelemilieu et lafin des années 80, commel’ envel op-
pe des sciences évoquait des débouchés al’ échelle mondiale, le
ministere fut rebaptisé ministére de I’ Industrie, des Sciences et
de la Technologie. La composante agriculture, poissons et ali-
ments passa alors a Agriculture Canada.

Le ministére devenait fragmenté, en proie a des changements
incessants, et sesmoyensd’ action s’ érodai ent constamment. Ses
forces étaient éparpillées, et les sempiternelles guerres de clans
reprenaient. Dans sa sagesse, | e gouvernement précédent a déci-
dé d’ opérer un autre changement, et le ministére de I’ Industrie
est né. Aujourd’ hui, nous perpétuons donc latradition d’ instabi-
lité et laquéte constante de changementsdans|’ espoir detrouver
la solution au probléeme.

Nousrevenons alacase départ et ace queje disaisau début de
mon intervention.

J aimerais maintenant parler des raisons de notre opposition
au projet de loi C46. Voyons d'abord la question toujours
épineuse du développement régional. Le projet de loi C-46
établit clairement que le ministre s'occupera de I’ Ontario et du
Québec. Actuellement, on ne sait pas vraiment qui s’ occupe de
I’Ontario, mais il ne faut pas s'y tromper: c’est le ministre des
Finances, pascelui del’ Industrie, qui s’ occupe présentement du
Québec.

Nous n’avonsrien contre le fait que le ministre del’ Industrie
soit responsable du Québec et del’ Ontario, maisqu’ en est—il du
reste du Canada? Le projet de loi poursuit la balkanisation du
reste du pays. Ce sont encore ceux qui crient le plus fort qui
obtiennent ce qu'ils veulent. Je me demande lequel des trois
ministres chargés du développement régional obtient vraiment
ce qu'il veut: le ministre du Développement des ressources
humaines et de la Diversification de |’économie de I’ Ouest
canadien, le ministre responsable des Travaux publics et des
Services gouvernementaux ainsi quede I’ APECA, le Allan Ma
cEachen des années 90, ou le ministre de |’ Industrie mai ntenant
responsabl e du Québec et de I’ Ontario?

(1330)

Quel géachis! Il y aunministére pour I’ Ontario et le Québec, un
ministére pour I’ Ouest, celui de laDEO, et une société qui agit
comme un ministére, en |’ occurrence |’ APECA. Le ministre des
Travaux publics ne considére peut—€tre pas|’ APECA commeun
ministére, mais on medit qu’il effacerale nom d’' Allan MacEa
chen du dictionnaire des distributeurs de largesses dela cote est.
Il ale vent dans les voiles, et ce méli-mélo va certainement
causer de nouvelles dissensions entre |es régions.

LeParti réformisteestimequ’il faudrait supprimer ledével op-
pement régional de maniéreace quetoutes|esrégionsdu Canada
bénéficient d' un traitement égal. Nous voul ons éliminer un sys-
téme a |’ origine de conflits entre des ministres qui sont censes
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faire des choix dans I'intérét national, mais qui en font dans
I"intérét de leur région, du fait de leursresponsabilités en matie-
re de dével oppement régional .

Ce projet de loi garantit le maintien de ce parti pris et du
régionalisme. Dans la partie IV du projet de loi, |e paragraphe
13(1) confére au ministre de I Industrie des pouvoirs qui pour-
raient étre interprétés comme autorisant le ministre et sescolla-
borateursas’immiscer danslaplanification centrale del’ écono-
mie bien au—dela de la pratique la plus sensée qui consiste a
laisser al’'industrie le soin de trouver I équilibre approprié, et
aux experts, celui dediriger leurspropresaffaires. L’ intrusionde
I’ Etat dans I’ économie, comme sembl e le préconiser le paragra-
phe 13(1), va a |’ encontre méme d’ une bonne gestion d’ entre-
prise, et NoUs NOUS 'y OppOSsoNS.

Le Parti réformiste favorise I’esprit d’initiative et d’ entre-
prise. Nous ne pensonspas quecesoit lerdledu gouvernement de
soutenir I’ industrie ot ce sont les entrepreneurs qui doivent faire
preuve d’ esprit d'initiative et d' entreprise.

Danslaplupart desrationalisations et des réorgani sations qui
sont faites dans le secteur privé, la ou I'on doit vraiment faire
face alaréalité, les entreprises doivent réduire leur taille afin
d’ économiser de I’ argent et d’améliorer leurs marges de profit.
Dans le cas du gouvernement et du projet de loi C—46, on a
fusionné quatre ministéres. On pourrait donc s’ attendre, d' une
maniéreréaliste, aune réduction de personnel. Or, sur un total de
6 000 employés, on ne supprimera que 230 postes, par attrition
sansdoute. On peut sedemander quel sniveaux defonctionnaires
seront touchés.

L’ autre avantagedelarationalisation, commejel’ ai dit, atrait
aux économies de codts. Sur un budget de trois milliards de
dollars, on estime que le ministére ne diminuera ses dépenses
quede 26 millionsdedollars, soit moinsde 1 p. 100. Ce projet de
loi manque donc detoutevision cohérenteen matiere destratégie
industrielle. 1l veut stimuler les initiatives de développement
économique régional al’aide de vagues stratégies national es.

Ce projet de loi ne fait que perpétuer la saga des réorganisa-
tionsfaites pour leplaisir delachosedanslaquéte incessante de
la solution idéale. Il confirme que le ministre de I’ Industrie et
son gouvernement partagent lavision de lastratégieindustrielle
des conservateurs. Apréstout, ¢’ est uneinitiative des conserva-
teurs.

Ce projet de loi maintient le rdle interventionniste de |’ Etat,
cette notion erronée voulant que le gouvernement décide du cap
et que I'industrie se contente de tenir la barre. Ce sont les
principes du marché libre et de I’ équité pour tous qui devraient
guider I’ élaboration de notre stratégie industrielle.

Jecrois savoir que lesquerelles ont déjacommencé au sein du
nouveau ministére et qu’ elles ont méme gagné les Ressources
naturelles ot les employés se demandent quoi faire et s'immis-
cent dans les affaires du nouveau ministére. A I’ édifice C.D.
Howe, letravail continue. Dommage que C.D. Howe ne soit plus
de ce monde.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
de I'Industrie, Lib.): Monsieur le Président, je n'ai pas pu

m’ empécher de remarquer que le député du Parti réformisten’a
rien trouvé de positif dans cette mesure législative. |l n’a pas
commentélefait qu'il s'agit lad’ un effort important pour ratio-
naliser un ministére fédéral.

Le Parti réformiste répéte sans cesse que nous devrions cher-
cher asupprimer le double emploi et |e gaspillage. Cette réorga-
nisation du ministére de I’ Industrie contribue grandement a
répondre a ces objectifs.

(1335)

Il n"y aabsolument aucune querelleinterne. Enfait, laplupart
desemployésduministeredel’ Industrie sont trésenthousiasmés
par laréorganisation qui est en cours. Nous sommesparticuliére-
ment enthousiasmés du fait que nous allons, par I’ entremise du
ministére de I'Industrie, offrir une aide supplémentaire a la
Banque fédérale de développement pendant quelque temps. Je
sais que la plupart des réformistes approuvent cette initiative.
Nous avons égal ement donné une nouvel leimpul sion alasection
du tourisme du ministére.

Les observations du député ne sont pas justes lorsqu’il sou-
tient que cette réorganisation ne répond a aucun des objectifs. Je
suis cependant assuré qu’ avec le temps, il constatera que nous
sommes sur labonne voie.

M. Duncan: Monsieur le Président, mon opinion al’ égard de
ceprojet celoi est évidemment fort diff érente du député qui vient
de prendre la parole. Il s'agit |a d'un projet de loi d'ordre
purement administratif, qui ne comporte aucune modification de
fond.

J ai expliquéleséconomiesmineuresqu’ il permet deréaliser,
et laseulechosequejepuissedireau sujet du degréd’ enthousias-
me des employés de ces ministéres, ¢’ est que, manifestement, je
n'ai pasrencontré les mémes employés que le député d’ en face.

M. John English (secrétaireparlementairedu Président du
Conseil du Trésor et ministredesAffairesinter gouver nemen-
tales, Lib.): Monsieur le Président, le député a parlé plus t6t de
|” absence de stratégie industrielle dans ce projet de loi. Je suis
curieux. Le député est—il d’ avis que nous devrions instaurer une
stratégie industrielle au Canada?

LedéputéaparlédeC. D. Howe et nous adit que C. D. Howe
avait sauvegardé les structuresindustrielles du Canada durant la
guerre. Nereconnait-il pasquec’est plut6t C. D. Howe, ¢’ est—a—
dire |’ Etat en collaboration avec le secteur privé, qui acréé, au
Canada, lastructure industrielle moderne que nous avonsconnue
jusgue dans|esannées60?Enfait, I Etat ajouéun réleimportant
durant cette période.

M. Duncan: Monsieur le Président, commejel’ai expliqué, le
gouvernement ne peut pas étre le chef de file dansle domaine de
lastratégieindustrielle, car il nousamontréqu’il était incapable
defairefaceadesprioritéslorsqu’il s’ agit de dépenseset d' assu-
mer efficacement ses responsabilités financiéres.

Si I’oncomparelasituationactuelleal’ époquedeC. D. Howe,
lebudget d’alors était équilibré. 11 en a été essentiellement ainsi
jusqu’en 1972. Je sais que nous avons traversé, apres la Seconde
Guerre mondial e, une période de croissance fulgurante ol nous
avons remboursé énormément de dettes. Les circonstances sont
entiérement différentes aujourd’ hui.
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L e gouvernement maintient des programmes, desinstitutions
et des proj ets absol ument insoutenabl es, dont celui—ci fait partie.
Comparativement a de nombreux autres projets ayant des réper-
cussions notamment sur les transferts aux personnes, celui—ci
permet sans doute plus facilement les changements radicaux.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, unefois
de plus, j'a écouté avec beaucoup d'intérét les remarques
contradictoires du député.

Dans un premier temps, ces gens nous disent que toute inter-
vention du gouvernement fédéral dans les régions rurales—et
j" habiteprécisément |’ uned’ entreelles—vadans|e senscontrai-
re de ce que le gouvernement du Canada devrait faire pour aider
ces régions. Or, je trouve bhizarre qu’on essaie d'instaurer un
modele centralisé qui ferait que toutes les régions du Canada
seraient traitées sur un pied d' égalité. Celareviendrait adire, au
bout du compte, que la petite ville de Bonaventure ou la petite
ville d’Old—Harry, aux lles-de-la—~Madeleine, et Bay Street,
¢’ est du pareil au méme, et que notre économie est |laméme que
celle de Toronto.

(1340)

Les députés d’ en face ne semblent pas reconnaitre ce fait. Et
direqu’ilsaiment fairevaloir qu'ilsreprésentent le Canadarural
et lesintéréts des gens qui y habitent! En fait, ce qu’'ils veulent,
' est que les Canadiens des régions rural es soient dans la méme
galére que ceux des villes. Bien des députés de I’ opposition
représentent des régions ou il y a une seule industrie, qu’il
s'agisse d’une mine ou d’'une usine de pates et papiers, ou un
gouvernement. Par contre, d’ autres régions urbaines du Canada,
comme Vancouver, Toronto ou Montréal, offrent de multiples
options, de nombreuses industries, un fort bassin démographi-
que, un grand réseau d’ écoles et une foule de services.

Ce n’est pas le cas dans nos régions. Voila pourquoi, pour
favoriser le développement économique régional, le gouverne-
ment du Canada doit aider les sociétés, les entreprises—qu'’il se
plait toujours adéfendre—ainvestir davantage chez nous, afaire
en sorte que le partage des dépenses soit équitable partout au
Canada. Il faut reconnaitrequ’il y aaussi des contribuablesdans
les régions rurales. Nous avons des intéréts qui revétent une
grande importance pour nous. Les députés d'en face devraient
retourner voir leurs électeurs pour leur demander s'ils estiment
gue le gouvernement du Canada devrait seretirer du dével oppe-
ment économique régional. Je ne suis pas sir qu'ils vont étre
encore la apres les prochaines élections.

En tant que Québécois d’ une région rurale, en tant que Cana-
diend unerégionrurale, jeconnais, dansmacirconscription, des
cas ou le gouvernement du Canada est intervenu et, grace a cette
intervention du gouvernement du Canada, nous avons réussi a
créer desemplois. Nousavonsréussi agénérer desrevenus. Nous
avons réussi a développer |’ économie locale pour le plus grand
bien detous|esCanadienset, notamment, pour leplusgrand bien
des régions rural es que représente le Parti réformiste.

M. Duncan: Monsieur |e Président, je m’' oppose, tout comme
mon parti, aces programmes économi quesrégionaux. Jevisdans
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une circonscription rurale et j’ en représente une. Le gouverne-
ment n’ a pas les moyens de maintenir les servicesdu ministere
des Péches et des Océans dans des régions tres éloignées de la
cOte ouest ol hous avons tant besoin de ces services pour proté-
ger nos importantes ressources.

Le gouvernement s’ approprie des services essentiels, comme
lesphares, et en menace |’ existence. Delai sser entendre, comme
vous|’ avez fait, que nous ne soutenons pas lesrégionsrural esest
tout afait ridicule.

Le président suppléant (M. Kilger): Je sais que nous som-
mes ici pour avoir des débats vigoureux et gue nous encoura-
geons méme de tel s débats. Je tiens, cependant, arappel er atous
les députés de s’ adresser ala présidence, au coursde leur inter-
vention, et non directement a un député.

M. Duncan: Monsieur le Président, veuillez m’excuser. Je
voudrais simplement g outer quel ques mots sur lafagon dont ces
priorités ont été remises en question.

Notre programme d’infrastructure a été remanié. Nous met-
tons I’ accent sur les villes. Nous aménageons des terrains pour
les jeux de boules, a Toronto, et construisons des piscines. Pen-
dant ce temps—a, nous réduisons les fonds destinés a certains
services essenti el sdansles communautésrurales. C’ est inaccep-
tablel

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président,
c’est un grand plaisir pour moi de prendre aujourd’ hui laparole
sur le projet de loi C—46 constituant le ministére del’ Industrie.

J ai remarqué qu’ une partie de ce projet deloi prévoit I’ aboli-
tion d’Investissement Canada, et j’aimerais discuter de cette
question. Dans le cadre de la nouvelle organisation, Investisse-
ment Canada serani plus ni moins qu’ unedirection du ministéere
del’Industrie. L’ Agence d’ examen del’ investissement étranger,
I’ AEIE, était I’ ancétre d’ I nvestissement Canada.

(1345)

Malheureusement, |’ histoire montre que les Canadiens ont
toujours cherché a atteindre rapidement la prospérité économi-
que. J entends par la que nous avons |” habitude d’ emprunter du
capital aux pays étrangers. En fait, nous avons méme permis a
I"industrie étrangére de s'installer chez nous et de monopoliser
divers segments de notre économie. Nous avons agi ainsi plutét
que de développer notre économie comme nous |’ entendons.
Autrement dit, nous avons préféré laisser faire les autres.

Les problémes que I’ AEIE était chargée d’ examiner dans les
années 70 ne sont guére différents aujourd’ hui. Je prends les
députés a témoin. Nos voitures, nos téléviseurs et nos appareils
€électroménagers sont tous soit achetés a |’ étranger, soit fabri-
qués a |’ étranger, soit fabriqués chez nous par des entreprises
étrangeres.

Il'y aun prix que tous les Canadiens doivent payer pour les
conditionsdeviemeilleures que nous cherchonstant aatteindre.
Nous dépendons de plus en plus des capitaux étrangers, un peu
comme un toxicomane qui ne peut pas se débarrasser de son
accoutumance. Méme nos gouvernements s'y sont fait prendre.
Aujourd’ hui, c'est le gouvernement fédéral, qui compte sur
I” étranger pour financer 25 p. 100 de sa dette. Dans le cas des
gouvernements provinciaux, c’est 40 p. 100.
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Nous avons ainsi créé une relation de dépendance. Nous
sommes redevables envers les gens qui possedent et contrdlent
ces capitaux. Nous avons tendance, au Canada, a servir les
intéréts des marchés de nos créanciers. Ce que nous faisons en
fait, c’est servir le marché de notre principal créancier, les
Etats-Unis, en lui fournissant des matiéres premiéres et autres
produits non transformés.

LeCanadaaun excédent commercial, cequi parait fantastique
apremiére vue. En réalité, les Etats-Unis sont pratiquement le
seul paysdu mondeavec lequel |le Canadaaun excédent commer-
cial. Avec tous les autres pays, il aun deficit commercial. Nous
avons un excédent commercial avec les Etats-Unis et un déficit
commercial avec les autres pays, en particulier les pays du
Sud—Est asiatique qui produisent les postes de télévision et les
€électroménagers que nous utilisons tous les jours.

Cette idée de laisser les autres faire anotre place ce que nous
devrionsfaireadonnélieu aunretard considérableen matiérede
recherche et développement dans notre pays. Pourquoi est—ce
gue je dis cela? Pourquoi devrions—nous avoir des laboratoires
au Canada? Pourquoi devrions—nous faire des recherches au
Canada quand il existe des laboratoires au sud de lafrontiére, a
Seattle et en Caroline du Nord? Autrement dit, il semble qu’'au
Canadail n'y ait pas vraiment ce désir de faire de larecherche—
dével oppement.

Inutile de dire a qui que ce soit que, selon les statistiques, le
Canada est un des pays du monde ou le niveau de larecherche et
du développement est le plus faible. Cela a eu une incidence
considérable sur la création d’ emplois hautement rémunérés et
hautement qualifiés au Canada. Lerésultat partiel de cettesitua-
tion est que certainsde nosmeilleurs cerveaux sont partisexpl oi-
ter leurs talents au sud. Voulons—-nous que cela continue, vou-
lons—nous que nos meilleurs ééments soient obligés de
S expatrier?

Inutile de dire que la recherche-développement est d'une
importance capitale pour la nouvelle économie. Nous sommes
chaque jour témoins de I’ évolution de I’ économie. L’ économie
mondiale change sous nos yeux. La formation professionnelle
est un autre secteur qui fait lesfraisdel’ investi ssement étranger,
de la propriété et de la mainmise étrangéres au Canada.

LeCanadaest un des pires paysdu mondeen cequi concernela
formation en milieu detravail. Pourquoi devrait—il en étreainsi?
Pourquoi est—ce unique au Canada? Je suppose que ceci est
imputable au problémeinitial, lapropriété et |a mainmise étran-
géres. Pourquoi former des gens a des emplois de cadres supé-
rieursquand il existe, au sud delafrontiére, un systeme qui peut
s’ en charger? Ceci anui aux intérétsdes Canadienset destravail-
leurs canadiens.

Le prix ultime que nous avons a payer pour laisser les autres
faire a notre place ce que nous devrions faire est que les déci-
sions, qui influent chaque jour sur notre économie, qui influent
sur I’industrie et sur laformation industrielle, ne sont pas prises
al’intérieur denos frontiéres. Et ce, jusqu’ acejour. Lesinstruc-
tions et les suggestions des gestionnaires locaux sont réguliére-
ment annul ées par le siege social del’ entreprise, lequel setrouve
souvent chez nos voisins du sud, mais aussi dans d’ autres pays.
Cette situation réprime toute volonté d’innovation au sein de
notre économie. Elle empéche les gens de progresser. Peu

importe que vous viviez au Québec ou ailleurs au pays, la situa-
tion est la méme.

(1350)

Voilaou nousen sommesaujourd’ hui. L’ économieest entrain
de changer, comme ce fut le cas au Japon lorsque ce pays a été
gravement touché a la fin de la Seconde Guerre mondiale, ou
commeenAngleterreal’ époquedelarévolutionindustrielle. En
effet, la situation a complétement changé. Une nouvelle écono-
mie émerge. Nous avons changé nos fagons de faire des affaires.

Les multinationales intégrées ne sont plus les moteurs de
I’ économie. Partout, tant aux Etats-Unis que dans d’ autres pays,
les grandes chemineées industrielles disparaissent peu a peu du
paysage. En fait, une région du nord des Etats-Unis est mainte-
nant appel ée la «rust belt». Cette appellation désigne une région
désindustrialisée ou les industries traditionnelles ne peuvent
plus survivre. Il s enstit que des Etats comme New York vivent
un phénoméne de migration, étant donné que des personnes
quittent ces anciens grands centres de production.

Le Canada a la possibilité de redevenir maitre de ses déci-
sions. L’ occasion s’ offreanous de nous tourner vers une nouvel-
le économie sans pour autant sacrifier notre niveau de vie. En
d’ autres mots, nous devons étre plus futés et commencer a nous
occuper nous—mémes de nos activités de recherche et de déve-
|loppement. Toutes | es nations sont maintenant sur le méme pied.
L e Canada a une occasion révée de jouer un role au sein de cette
nouvelle économie en pleine évolution.

Dans le passé, on afait valoir que notre pays ne pouvait jouer
qu’une rdle limité en tant que nation industrielle, en raison de
I’immensité de son territoire conjuguée a sa faible population.
Inutile de dire qu’ avec lanouvelle technol ogie, cet argument ne
tient plus. Gréce al’autoroute de I’information, tous les Cana
diens peuvent communiquer ensemblecommes'ilssetrouvaient
dans la méme piéce. Il est possible de desservir nos marchés
nationaux tout en créant des industries qui pourront soutenir la
concurrence partout dans le monde. Nous devons nous appro-
prier cette technologie.

Nous devons desservir nos propres marchés d'une maniére
efficace, tout en nouslangant alaconquéte desautres marchés. A
cette fin, il y alieu d’établir un nouveau partenariat entre le
gouvernement, le milieu des affaires et les syndicats. Ces trois
secteurs doivent repenser leur role traditionnel. Le gouverne-
ment doit jouer le rdle de guide. Jentends par la qu'il doit
remplir le réle d’ un arbitre chargé de veiller au maintien d’ une
situation de concurrence tout en limitant les impéts et en favori-
sant cette nouvelle concurrence. Le gouvernement doit aussi
prévoir desstimulantsvisant afavoriser laformationainsi quela
création de nouveaux emplois. |l doit aider les intéressés a se
lancer a la conquéte des nouveaux marchés tels que celui de
I’ Asie du Sud—Est.

L’ établissement d’ une norme nationale d’ enseignement fait
aussi partie des responsabilités du gouvernement fédéral. Les
entreprises canadiennes ont trop tardé a s’ adapter ala nouvelle
technologie. Certaines de nos pratiques commercial es sont dés-
uetes.

Il faut établir un plus grand nombre de réseaux pour les
entreprises. |l faut créer des alliances stratégiques afin que nos
entreprises puissent se lancer a la conquéte des nouveaux mar-
chés. Nosentreprises doivent s' unir dansleurs effortspour aller
chercher une part du gateau. Par ailleurs, les syndicats doivent
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cesser de chercher constamment laconfrontation avec legouver-
nement et les employeurs. Lestravailleursdoivent se considérer
commedevéritables partenaires. |1s doivent comprendre queles
nouveaux emplois seront occupés par ceux qui ne se sentent pas
aliénés, par ceux qui feront leur part dans le cadre du processus
d’industrialisation. En d’ autres mots, les trois éléments indis-
pensabl es que sont le gouvernement, les entrepriseset les syndi-
cats doivent créer un nouveau partenariat authentique.

Telssont lesdéfisarelever si |’ on veut avoir lapossibilité de
contréler notredestin et denous acheminer versleX XI€siécleen
sachant ol nous allons.

(1355)

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, compte tenu du discours du député et surtout de certaines
observations que des libéraux viennent de faire ala Chambre, je
medemande s'ils sont au courant des déclarations publiques que
leministredesFinancesafaitesce matin. Jeleur apprendrai donc
gu’ils ont une nouvell e phil osophie économique.

Cette phil osophie semble un peu plus présde laréalité queles
propos que nous avons entendus ala Chambre depuis que nousy
sommes. Elle s’ apparente quelque peu a certaines observations
qui viennent de ce coin—ci de la Chambre.

Le député pourrait—il commenter certaines affirmations de
I’ Organisation de coopération et de développement économi-
ques que le ministre des Finances a dit appuyer ce matin? Dans
une étude publiée derniérement, I’ OCDE a déclaré que, d’ une
facon général e, les subventions fai sai ent exactement lecontraire
de ce qui était nécessaire. Elles ralentissent les rajustements
plutét que de les stimuler. Elles découragent les innovations
plutot que de les encourager et elles ont tendance a s'incruster.

Le député pourrait—il commenter cette nouvelle orientation
économigue que le ministre des Finances afinal ement découver-
te?

M. Shepherd: Monsieur le Président, je ne me rappelle pas
avoir discuté de subventions au coursde mon alocution. J ai dit
gu'il fallait créer un nouveau climat industriel au Canada. Jen'’ ai
pas parlé de subventionner des industries pour qu’ elles relévent
la concurrence sur les marchés internationaux. J ai dit exacte-
ment le contraire. J ai dit que le r6le du gouvernement était de
donner une orientation, de créer un environnement qui favorise
la prospérité des industries. Je n’ai pas parlé de subventions,
mais je conviens avec le député que, dans certains cas, €lles ne
fonctionnent pas.

A certains égards, notre gouvernement s en est rendu compte
danslepassé. I doit adopter une nouvelleorientation. Enréalité,
je parlais de tout autre chose. Je disais simplement qu'il fallait
concevoir unetoute nouvel lefagon detraiter avec lesentreprises
désormais et une nouvelle fagon de bétir une nouvelle économie
canadienne.

LePrésident: Commeil est presque 14 heures, en conformité
du paragraphe 30(5) du Réglement, la Chambre passe mainte-
nant aux déclarations de députés conformément al’ article 31 du
Réglement.

Article 31 du Reglement
DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LESADDITIFSDE L’'ESSENCE

M. Julian Reed (Halton—Peel, Lib.): Monsieur e Président,
le groupe de travail sur |’ éthanol de notre caucus a récemment
appuyé une résol ution exhortant laministre de|’ Environnement
adéclarer un moratoire sur |’ utilisation du MMT comme additif
antidétonant dans les carburants canadiens.

En 1978, les Etats—Unis ont interdit I’ utilisation du MMT a
cause des effets nocifs bien connus qu’il peut avoir sur la santé.
LeCanadaacontinuéd' utiliser leMMT depuisqu’il aremplacé
le plomb comme agent antidétonant en 1977.

L’ Association desfabricantsinternationaux d’ automobilesdu
Canada s'est opposée a |’ utilisation du MMT, déclarant que ce
produit chimique diminue I’ efficacité des dispositifs antipollu-
tion des véhicules.

L’ éthanol, une ressource entiérement renouvel able, représen-
teune solution de rechangeidéale al’ additif antidétonant. Nous
exhortons la ministre & agir rapidement et a remplacer le MMT
par un produit canadien renouvelable, comme I’ éthanol .

* k% *
[Francais]
HAITI
M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est, B.Q.): Monsieur le
Président, le président démocratiquement élu Jean—Bertrand
Aristide est enfin rentré chez lui. Le 15 octobre 1994 demeurera
donc une journée historique pour Haiti et pour nous tous et un
grand jour pour ladémocratie. L esHaitiens et | es Haitiennes ont
enfin retrouvé lafierté de leur pays. Au cours des trois longues
années du régime putschiste, nous avons partagé le désespoir du
peuple haitien et de tous nos compatriotes d’ origine haitienne,

maisaujourd’ hui, nousavons|’immensejoiede pouvoir cél ébrer
avec eux |’ espoir d' un nouveau départ.

Par son appel alaréconciliation nationale, e président Aristi-
deouvretoutegrandelaporte au dével oppement économique et a
I"instauration de la justice sociale et d' une paix durable. Les
Québécois et les Canadiens veulent continuer d’ apporter leur
soutien indéfectible au peuple haitien et a sa lutte pour le réta
blissement de |la démocratie.

* * %

[Traduction]

LAFISCALITE

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, ces derniers jours, certains de mes électeurs m’ont fait
parvenir deslettresdanslesquellesilsprient |e gouvernement de
ne pas taxer les prestations pour soins dentaires. Géraldine Au-
ger, le docteur Arthur Filyk, Christina Fuller, Ken Gaudin et
Brian Mullally, pour n"en nommer que quel ques-uns, craignent
gue le gouvernement ne taxe | es soins de santé pour venir a bout
des grands problémes financiers du Canada.

6769



DEBATS DES COMMUNES

17 octobre 1994

Article 31 du Reglement

Jedemande aujourd’ hui au gouvernement de ne pasprendrece
genre de décision symbolique et de ne pas taxer davantage la
classe ouvriére du Canadadans e seul but deréduirele déficit et
la dette du pays. Nous sommes taxés des notre naissance. Nous
sommes taxés jusgqu’ a notre mort. Voici qu’ on menace de taxer
les soins de santé dont nous avons besoin entre les deux.

Les Canadiens sont taxés a |’ extréme. La solution, c’est de
réduire les dépenses du gouvernement et non d’ augmenter les
taxes et les imp0ts; ¢’ est d’ apporter de véritables changements
systémiques qui ne se traduisent pas par une plus grande ponc-
tion fiscal e auprésdestravaill eurs canadiens delaclasse moyen-
ne.

LESCHAMPIONNESCANADIENNESD’AVIRON

M. Ron Fewchuk (Selkirk—Red River, Lib.): Monsieur le
Président, je suis trés heureux et tres fier de féliciter Colleen
Miller, de la localité de Matlock, située au Manitoba, dans la
merveilleuse circonscription de Selkirk—Red River. Colleen et
sa partenaire, Wendy Wiebe, ont remporté la médaille d'or a
I’ épreuve du doubl e scull, poids |éger, au championnat mondial
d’aviron tenu aIndianapolis, en Indiana, le 17 septembre 1994.

Je voudrais signaler que Colleen et Wendy ont également
remporté la médaille d’ or & la méme épreuve, |I’an dernier, en
Tchécoslovaquie, de méme qu’ aux régates du Commonwealth,
disputéesal ondon, en Ontario, il y aapeine quel ques semaines.
Nos championnes regnent encore sur le mondedel’ aviron, com-
me |le rappelait un journal local.

Encore une fois, sincéres félicitations a Colleen Miller et
Wendy Wiebe. Les Canadiens de toutes les régions de notre
grand pays les félicitent et sont fiers d’ elles.

JENNA BOWRING

M. Fred Mifflin (Bonavista—Trinity—Conception, Lib.):
Monsieur le Président, le Parti réformiste alaisséentendreenfin
de semaine que les candidates libérales aux derniéres élections
fédérales n’avaient été choisies que parce qu' elles étaient des
femmes. Lefait est que cesfemmesavai ent étéretenuesenraison
de leur intelligence, de leur dynamisme et de leur dévouement
pour les Canadiens.

Ce matin, j’ai eu I'insigne honneur de participer alaremise
des prix du Festival du calendrier 1995 de la Semaine du déve-
loppement international, qui a été tenue par la Fédération cana-
dienne des enseignantes et enseignants afin d’ honorer M''€ Jenna
Bowring, neuf ans, éléve de 4 année alaRandom Island Integra-
ted School et fille de Cynthia et David Bowring, de Brittania, a
Terre-Neuve.

Sur les 850 dessins qui sont parvenus de tous les coins du
Canada, ¢’ est celui de Jenna qui aété choisi pour lapage couver-

turedu calendrier 1995 dela Semainedu dével oppement interna-
tional. Cette jeune fille a remporté la palme en raison de sa
compétence, de son talent, de son énergie et de son enthousias-
me.

Tous les députés voudront féliciter avec moi, j'en suis sir,
cette jeune Terre—neuvienne remarquable—qui est a notre tribu-
ne aujourd’ hui en compagnie de ses parents—d’ avoir remporté
ce prestigieux prix national.

LESGRANDSLACS

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe, Lib.): Monsieur le Président, un événement historique s’ est
produit, le 27 aolt dernier, dans la petite ville de Collingwood,
dans Wellington—Grey—Dufferin—Simcoe, ma circonscrip-
tion. Cejour— &, lesgouvernementsfédéral et ontarien ont appris
gue le secteur préoccupant du port de Collingwood avait atteint
ses objectifs de régénération. Cela signifie que le port de Col-
lingwood est en voie de devenir le premier des 43 secteurs
préoccupants des Grands Lacs, au Canada et aux Etats-Unis, a
étreradié de laliste.

Ses eaux, sesrives et ses milieux humides ont été régénérés et
assainis au profit des gens, des poissons et de la faune. Cela
constitue un premier pasimportant vers laréalisation des objec-
tifs de I’ Entente Canada—Ontario relative a la qualité de I’ eau
dans les Grands Lacs.

Legouvernement fédéral aprisunengagement fermeal’ égard
de I’environnement. 1l reconnait aussi que des mesures ne peu-
vent étre efficacesquesi tout lemondey met du sien. Grace ason
Comité public consultatif, a son Equipe chargée du plan d’ assai-
nissement et alacollectivité dansson ensembl e, Collingwood. . .

[Francais]

LE DECESDE GERALD GODIN

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, B.Q.): Mon-
sieur le Président, notreami Gérald Godinnousaquittés. Il laisse
derriére lui sa compagne, ses proches et tous les gens qui |’ ont
aimé comme lui les a aimés, simplement et sans détour.

Comme homme politique, Gérald atracélavoiedelatoléran-
ce et de |’ ouverture face aux citoyens venus d' ailleurs. Animé
par un nationalisme ouvert sur le monde, il aincarné lesvaleurs
profondément ancrées chez les Québécoises et les Québécois
pour qui laliberté de pensée est une liberté qui n'a pas de prix.

Il légue atous et atoutes sacompassion, son courage faceala
maladie et sa détermination face a |’ adversité. Nous nous sou-
viendrons de Gérald Godin comme un homme de conviction, un
homme de courage, un homme de liberté. Adieu Gérald.
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(1405)

[Traduction]

LAJUSTICE

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président,
j étais hors de moi aprés avoir lu, dans le Citizen d’ Ottawa, un
article rédigé par une victime de violence.

Pendant que nous sommes ici, ala Chambre, ademander jour
apres jour au ministre de la Justice quand il prévoit prendre des
mesures plus sévéres al’ égard des criminel s dans notre pays, un
criminel reconnu sebaladelibrement danslesruesd’ Ottawa, non
loin d'ici, et harcéle I"'homme qu'il a attaqué brutalement pas
seulement unefois, maishbien deux fois, sansavoir étéprovoqué.

Pendant queBill Glaister souffre encore dedoul eur et d’ humi-
liation et craint pour sa sécurité, son agresseur est en liberté et
peut attaquer de nouveau a n'importe quel moment. Pourquoi?
Parce qu’' un juged’ Ottawaadécidé que desremontranceset cinq
semaines de prison étaient une peine suffisante pour un chef
d’ accusation de voies defait, trois chefs d' accusation de vol, un
chef d’ accusation pour nepass' étre présentédevant letribunal et
un autre pour avoir induit un policier en erreur en nerévélant pas
savraie identité.

Ce criminel n"a méme pas purgé sa courte peine de cinq
semaines d’ emprisonnement. Notre généreux systéme dejustice
lui a rendu sa liberté aprés trois semaines et demie. C'est ce
méme systéme qui acontraint M. Glaister avivredanslapeur de
cet homme et qui seraresponsable de la prochaine victime de ce
criminel.

* * %

LESDEPUTES

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur le Président, je prends la parole a la Chambre
aujourd’ hui en réponse aux déclarations de la députée de Beaver
River, qui prétend que certaines femmes n’ont pas de mandat
| égitime pour siéger ala Chambre des communes.

J ai été diment élue dans labelle circonscription de Cumber-
land—Col chester avec prés de 3 000 voix de majorité sur mon
plusproche adversaire. Je remercie mes électeursde m’ avoir fait
confiance ainsi qu’ a notre gouvernement libéral.

Ja des raisons de croire que toutes les députées ont été
ddment élues le méme jour, en octobre dernier, de la méme
maniére et en vertu des mémes regles énoncées dans la Loi
€électorale du Canada.

Serait—ce que les députées réformistes ont, elles, été élues
selon d’ autres régles ou serait—ce qu’ elles doutent de I’ intégrité
de |’ électorat?

ECONOMICDEVELOPMENT ASSOCIATION OF
CANADA

M. Brent St. Denis(Algoma, Lib.): Monsieur le Président, je
suis heureux d’attirer I’attention de la Chambre sur les prix
nationaux remis a deux groupes de ma circonscription, Algoma,
lors de la récente réunion annuelle de la prestigi euse Economic

Article 31 du Reglement

Development Association of Canada. Ces prix soulignent les
effortsremarquablesqu’ils ont déployés pour le dével oppement
et ladiversification économiques de notre coin du nord del’ On-
tario.

Je suis particulieérement heureux que le North Channel Marine
Tourism Council ait remporté un prix pour son vidéo promotion-
nel intitulé Shores to Discover. On y montre les richesses du
magnifique chenal nord, sur lelac Huron, qui se classe, avec les
Tles grecques, parmi les plus beaux endroits du monde pour la
navigation de plai sance. Cevidéo aiderabeaucoup lescollectivi-
tésdelarive nord et de larégion de Manitoulin a se tailler une
place sur le marché du tourisme en pleine expansion dansle nord
del’Ontario.

Je peux également direavec fierté quelavilled’ Elliott Lakea
remporté les honneurs dans la catégorie des programmes d’ ac-
tion positive pour avoir misen oeuvre un programme tres effica
ceaxésur laretraite. Ce programmeavu le jour apréslarationa
lisation majeure survenue dans les mines d'uranium il y a
guelques années. Lavillemérite d’ étrefélicitée pour avoir réus-
si, par ses efforts et son ingéniosité, a convaincre plus de 3 000
personnes agées de venir s’y installer, ce qui aeu des retombées
économiques. . .

* x K

LESDEPUTES

M meJudy Bethel (Edmonton—Est, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, au cours du congres réformiste, nous avons entendu dire
gue les députées libérales n’ avaient pas été choisies avec justice
et que, en un sens, elles ne détenaient pas de mandat Iégitime. Je
tiens arétablir les faits en ce qui concerne Edmonton-Est.

Dans Edmonton—Est, cing candidats se sont présentésal’in-
vestiture libérale, dont quatre femmes. L e processus de nomina-
tion était clairement établi et lalutte aété chaude. Plusdel 000
libéraux, hommes et femmes, ont activement participé a ce
congrés al’investiture.

Leshabitantsd’ Edmonton—Est, et personned’ autre, ont choisi
le candidat libéral lors des derniéres élections et la population
d’ Edmonton—Est a décidé que le programme libéral était celui
qui lui convenait le mieux.

Si les réformistes sont honnétes, ils admettront pour quelle
raison il y adavantage de députées libérales. Cette raison, ¢’ est
que les politiques libéral es attirent les femmes parce que celles—
ci y voient un reflet de ce qu’ elles vivent. Ces politiques donne-
ront aux femmes davantage d’ occasionsde parti ciper pleinement
alaviedeleur pays. C'est pourquoi les éecteurs d’ Edmonton—
Est ont choisi. . .

(1410)
[Francais]
LESTAXESPROVINCIALES

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéeres, B.Q.): Monsieur lePré-
sident, le gouvernement fédéral menacait récemment de mettre
finaladéductibilitédestaxesprovincialessur lamassesalariale,
entrainant ainsi des codts de 200 millions de dollars pour les
entreprises québécoi ses.
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C'est avec un mélange de satisfaction et d'inquiétude que
nous avons appris cette fin de semaine le report d’ un an de cette
mesure. Le Bloc québécois se réjouit de ce que le gouvernement
fédéral se soit rendu aux arguments, tant du ministre québécois
des Finances, M. Jean Campeau, que ceux du Bloc québécois.

Cependant, cen’ est que partie remise, car une épée de Damo-
clés continue toujours de planer au—dessus des entreprises qué-
bécoises. Eneffet, rien n’indique que legouvernement fédéral ne
tenterapas, désl’ an prochain, deréduire son déficit sur le dosdes
entreprises québécoises en faisant disparaitre cette déduction
pourtant parfaitement justifiée.

* % *
[Traduction]

LE PARTI REFORMISTE

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur |le Pré-
sident, je pourraisdire que nousavonstousété élus alaChambre
des communes. Certains d’entre nous ont également été élus
pour étre candidats aux élections ala Chambre des communes.

Jeudi dernier, 1 450 délégués du Parti réformiste, venus de
toutes les provinces et de tous les territoires du Canada, ont
convergé sur la capitale nationale pour participer a notre
congres. Au cours de deux bréves journées, les délégués réfor-
mi stes ont examiné, débattu et adopté 27 résol utionsdont lamise
en oeuvre aurait pour effet d' éliminer le déficit, de rendre les
rues plussiires pour nos enfants, de sauver notre systéme chance-
lant de sécurité sociale et de mettre plus d’ argent dans les mains
des contribuables. C’est la un travail absolument remarquable.

L es délégués nous ont maintes fois répété que les Canadiens
en avaient assez del’ attitude du gouvernement actuel qui semble
penser que tout est en ordre. Les Canadiensveulent un véritable
changement, des choix réels, de vraies discussions, un réel es-
poir et une véritable réforme.

Pendant que le libéraux observaient de toute évidence notre
congres, ladette a atteint 534 611 591. . .

* k% %

LA SOCIETE FLEETWOOD CANADA LIMITED

M. John O’Reilly (Victoria—Haliburton, Lib.): Monsieur
lePrésident, ¢’ est avec plaisir quejeprendsaujourd’ hui laparole
pour signaler un autre exemple d’ excellence de la part des tra-
vailleurs de ma circonscription, celle de Victoria—Haliburton,
en Ontario.

L’ usine de la soci été Fleetwood Canada Limited, qui fabrique
des caravanes dans ma ville de Lindsay, a remporté pour la
troisiéme année de suite le championnat de la satisfaction des
consommateurs de produits du groupe Fleetwood Incorporated.

Les répondants a un sondage effectué par un organisme indé-
pendant aupres des propriétaires de ces produits ont jugé que
cette usine, qui compte actuellement environ 285 employés, est
celle des 10 usines Fleetwood en Amérique du Nord qui produit
les meilleures caravanes. L’ usine a également remporté le prix
d’ équipe de production de I’ année au sein du groupe Fleetwood.
Ceprix, fondé sur I’ appréciation delaqualité, del’ efficacité, de

la sécurité, de la garantie et du contréle des frais généraux,
constitue un autre témoignage de la compétence de cette équipe.

Je félicite les travailleurs de Fleetwood Canada Limited, de
Lindsay, dont le travail diligent et la persévérance au fil des
années leur ont valu une reconnaissance aussi éclatante.

* *x %

LA CIRCONSCRIPTION DEMISSI SSAUGA-OUEST

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest, Lib.): Mon-
sieur le Président, alaveille du premier anniversaire desdernie-
res élections fédérales, je prends la parole pour remercier les
centaines de bénévoles de la base qui ont travaillé inlassable-
ment pour que je puisse représenter Mississauga—Ouest a Otta-
wa.

Jetiensen particulier adire maprofondegratitudeaune petite
éguipe. Par son travail acharné et son dévouement pendant neuf
mois, j’ai pu |’emporter dans un incroyable combat, surmontant
I’ opposition de cing autres libéraux pour devenir candidate de
mon parti. Ce fut la plus importante assembl ée d’investiture de
I"histoire politique canadienne.

Je remercie donc du fond du coeur George Carlson, Elias
Hazineh, Denise LaParairie, Maggie Mavromatis, Arlette Neu-
feld, LouisRobitaille, mon mari David, mesdeux filles, mameére
Helen Janozeski et mon pére aujourd’ hui décédé, Edward Jano-
zeski.

* x K

L’AVION AVRO ARROW

M. Jay Hill (Prince Geor ge—Peace River, Réf.): Monsieur
le Président, je viens d'apprendre que la Monnaie royale cana-
dienne afrappé récemment une série de pi éces commémorant les
appareils qui ont marqué |’ histoire de |’ aviation au Canada.

Ja constaté & ma grande surprise que I’ Avro Arrow ne figu-
rait pasdans cette série. Comme nous | e savonstous, cet appareil
était de dizaines d’ années en avance sur son temps et son aban-
don s'est traduit, pour I’ aéronautique canadienne, par un recul
dont elle ne s'est toujours pas remise.

Laplupart des Canadiens de talent qui ont collaboré au déve-
loppement de cet appareil ont dii partir aux Etats-Unis, oll beau-
coup ont été aussitét engagés par la NASA pour travailler au
programme spatial Apollo.

En 1958, I’ Arrow pouvait atteindre presque le double de la
vitessedu son et une altitudede présde 60 000 pieds. Legouver-
nement n’en a pas moins annulé le projet et ordonné ladestruc-
tion de I’ outillage, des plans et des appareils.

En acceptant que I’ Avro Arrow ne figure pas dans cette série,
le gouvernement a en fait avalisé la honteuse décision qu’ avait
prise un gouvernement conservateur.

QUESTIONSORALES

(1415)
[Francais]
LA POLITIQUE ECONOMIQUE

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition, B.Q.): Mon-
sieur le Président, le document de discussion publiéce matin par
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le ministre des Finances nous révéle qu’encore une fois, la
montagne des promesses libérales a accouché d’une souris. Le
gouvernement s'en tient a de pieuses intentions sans apporter
aucune solution alanécessaire réduction des dépenses de I’ Etat
et alarelance deI’emploi.

Je pose ma question au ministre des Finances. Le ministre
reconnait—il qu’'il est grand temps de passer du diagnostic au
reméde dans le domaine de la réduction du déficit? Comment
peut—il penser étre prisau sérieux alors que son document nefait
mention d’ aucune mesure pour réduire le niveau des dépenses de
fonctionnement de’ Etat fédéral et pour éliminer leschevauche-
ments nombreux qui existent? Qu’ attend—il pour agir vraiment?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, peut—étre qu’il est dommage
guele chef del’ oppositionn’ était paslacematin. |l est trésclair
gueceux ou cellesqui ont fait I interprétation de cematin ont fait
un mauvais reportage. Nous avons présenté un cadre de nouvel-
| es politiques économiques pour vraiment accroitre la producti-
vité de notre pays, une productivité qui, il faut le dire, a été
depuis trés longtemps a la baisse.

Si nous voulons créer desemplois, onvalefaire seulement si
on est capable d’accroitre la productivité au pays. D’ ailleurs,
lorsqu’ on parle de ce qu' on afait, s'il regarde le dernier budget,
tout d’abord on a présenté des mesures fiscales qui ont été tres
importantes. En mémetemps, ¢’ est aprés|laprésentation denotre
budget que le Canada a commencé a créer des emplois. Je suis
fier de dire aujourd hui que la semaine passée on a annoncé que
depuis janvier dernier on a créé 327 000 emplois au Canada.
C’ est quasiment un record!

L’ hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition, B.Q.): Mon-
sieur le Président, toujours des mots, des mots et jamaisd’ action
et de décision dans ce gouvernement!

Faut—il comprendre qu’en refusant de s’ attaquer dés mainte-
nant aux dépensesdel’ Etat, au gaspill age des chevauchementset
aux iniquités du régime fiscal, le gouvernement libéral tombe
dans son vieux travers selon lesquels gouverner ¢’ est dépenser,
en se fiant aux retombées de | a reprise économique pour réduire
le déficit? Est—ce que c’ est encore le méme credo libéral ?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, peut—tre que pour le chef de
I’ opposition 327 000 emplois ce sont des mots, mais pour ceux
qui ont eu des jobs a cause de nos mesures, pour ceux qui ne sont
plus maintenant sur la liste des chdmeurs, ce ne sont pas des
mots. Il est important de créer desemploiset on en acréé, depuis
gu’ on est au pouvoir, 327 000.

En méme temps, vous voulez savoir ce qu'on a fait, alors
regardez: Le FMI a dit que le Canada, cette année, I'année
prochaineet I’ année apres, aurale meilleur niveau de croissance,
lemeilleur niveau decréation d’ emploisdetouslespaysdu G—7.
On est fier de ce qu’on afait!

Questions orales

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’opposition, B.Q.): Mon-
sieur le Président, je vais baisser le ton pour aider e ministre a
faire moins de rhétorique. Le ministre sait trés bien que juste
pour reprendreleniveau del’ emploi de 1990, avant larécession,
il faut créer 800 000 emploisau Canada. Quand il nous parle de
ses 327 000 emplois, il sait bien qu’il est bien en—deca de la
vérité.

Ledocument de cematin, nous!’avonslu. Il y aun paragraphe
qui laisse entendre que par la réforme des programmes soci aux,
on vaencourager larelance del’emploi.

Comment le ministre des Finances peut—il avoir le culot d’ at-
tendre de la réforme des programmes sociaux les coupures qui
vont lui permettrederelancer I’ emploi, alorsque justement cette
réforme se limite a transformer les chémeurs en boucs émissai-
res, en les refoulant & I'aide sociale, de facon telle que nous
n’ avons aucune équité et aucune espérance pour |’ avenir?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je dois corriger le chef de
I’opposition. Lorsgu’on regarde la création d emplois, nous
avons maintenant battu le niveau de création d’ emplois qu’on
avait avant la récession. On I'a déja fait. Deuxiémement,
lorsqu’ on regarde vraiment le diagnostic, lorsqu’ on regarde ce
que le ministre du Dével oppement des ressources humaines est
en train de faire, nous sommes en train de mettre en application
vraiment |’analyse de I’OCDE. Alors, est—ce que nous avons
tort? Est—ce que la France, I’ Allemagne et les pays de I’ OCDE
ont tort, ou est—ce que ¢’ est seulement le chef de |’ opposition qui
araison? Je ne le crois pas, monsieur e Président.

(1420)

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot, B.Q.): Mon-
sieur le Président, ma question s'adresse aussi au ministre des
Finances.

Le ministre des Finances, dans une déclaration sur |’ état de
I’ économie et des finances publiques qu'il faisait ce matin, a
longuement traité de la nécessité de compressions budgétaires
supplémentaires de fagcon a rencontrer son objectif de déficit
pour I’ année 1996-1997.

Le ministre des Finances peut-il encore nier maintenant
qu’'aux 7,4 milliards de dollars déja coupés a |’ assurance—cho-
mage et aux transferts aux provinces dans son dernier budget, il
ajoutera 7,5 milliards de dollars de coupures additionnelles a
I’ aide socialeet al’ éducation postsecondaire pour parvenir ason
objectif?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, j’aimerais citer le chef de
I’ opposition, le20juin, lorsgu’ il ademandé: «Entend—il déposer
un budget supplémentaire al’ automne pour réduire les dépenses
du gouvernement d’au moins 3 milliards de dollars?»

Alorsdites-moi, monsieur le Président, car je comprendstres
mal comment il sefait que le chef de I’ opposition nous parle de
couper, alors que son critique des finances refuse d’ accepter le
fait qu'il vafalloir assainir les finances publiques.
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M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot, B.Q.): Mon-
sieur le Président, les coupures, on les demande, mais dans les
dépenses de fonctionnement, les inefficacités et les chevauche-
ments, pas sur le dos des chdmeurs et des pauvres de la soci été.

Quelle confiance les citoyens peuvent—ils avoir envers le
ministre et son gouvernement, alors qu’'en un an—une seule
année—ilsn’ ont méme pasrespecté |l eur engagement de protéger
leschdmeurset | esassi stés sociaux, malgréleur promesse, qu’ils
n'ont pas aboli la TPS, malgré leur promesse, qu'ils parlent
d’augmentation de taxes et d'impdts, malgré leur promesse?
Quelle confiance le ministre pense—t—il inspirer aux citoyens et
citoyennes du Québec et du Canada?

Une voix: Aucune!

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je ne suis pas le seul qui
s excite.

[Traduction]

C'estincroyable devoir lesdéputésdel’ opposition. Ilsdisent
gue nous devons faire des réductions, mais ils s’ opposent tou-
joursacellesquenousproposons. IIsn’ont jamaisfait lamoindre
proposition quant aux domaines ou des réductions pourraient
étre effectuées. lls n'ont jamais fait la moindre proposition
constructive. Ils se contentent defaire desdiscoursal’ emporte—
piece sur I’avenir du pays. Mais jamais ils ne nous aident a
remettre le pays au travail. C’ est ¢a le probléme avec |’ opposi-
tion.

Des voix: Bravo!

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, aujourd’ hui, le ministre des Finances adit, de
facon trés explicite, ce que les réformistes disent depuis des
années. |l adit que nous étions endettés par—dessus la téte et que
la dette et le déficit étaient intol érables.

Pasplustard que leweek—end dernier, lavice—premiéreminis-
tre, le solliciteur général, le ministre du Développement des
ressources humaines et le ministre des Travaux publics auraient
dit, d’ aprés lesmédias, qu'’ils hésitaient toujours a s’ attaquer au
déficit. En revanche, les ministres des Finances, des Transports
et du Commerceinternational veulent quele gouvernement lutte
plus vigoureusement contre le déficit. Le Cabinet est donc divi-

Le ministre des Finances dira—t—il ala Chambre quelle est la
véritable position du gouvernement? Est—ce celledelavice—pre-
miére ministre et de ses collegues prodigues ou celle du ministre
des Finances qui consiste aréduire le déficit?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, c'est de la
musique a mes oreilles que d entendre le chef du tiers parti
déclarer que tout ce gu’'on lit dans les journaux est nécessaire-
ment vrai. Je meréjouisdu vote de confiance que son parti et lui
viennent d’ accorder aux médias.

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, laréduction du déficit est intimement liéeala

réforme sociale. Les réalistes au Cabinet visent entre sept et 10
milliards de dollars d’économies grace a la réforme sociale,
alors que les non—réalistes estiment qu’ on ne peut faire mieux
gu’ entre un et trois milliards de dollars d’ économies.

LeministredesFinancesfera—t—il preuved’ un peu deleaders-
hip endisant combiend’ argent il entend économiser al’ aidedela
réforme sociale?

(1425)

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, une chose est
slre. Le premier ministre s’ est fixé comme objectif deréduirele
déficita3 p. 100du PIB au coursdel’ exercice 19961997 et tous
les ministres sont déterminés aremplir cette promesse énoncée
dans notre livre rouge.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, les grosses Iégumes ont eu la chance de
répondre ala question.

Leministredes Financessait aussi qu’ en raison delasituation
financiére actuell e, lamoindre hausse d’' impot appréhendée tue-
ra dans I’ ceuf la croissance et la création d’ emplois dans le
secteur privé.

LeministredesFinancesfera—t—il preuved un peu deleaders-
hip aujourd’ hui en déclarant sans équivoque qu’il ne réglerapas
le probléme du déficit en haussant les impdts?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, |I'hypocrisie
totaledu Parti réf ormiste saute aux yeux quand on sait que, d’ une
part, il propose d’ enlever 15 milliards de dollars aux personnes
agées, aux soinsde santé, al’ éducation et ad’ autres programmes
et, d'autrepart, qu'il veut lier les mains du ministre des Finances
avant la préparation de son budget dans lequel il aura des choix
difficiles afaire.

Leministre des Finances et ses collégues siégeant de ce coté—
ci delaChambre veulent que se tienne un débat public approfon-
di sur tous les aspects du budget fédéral, et ils veulent que ce
débat commence maintenant.

[Francais|

M. PierreBrien (Témiscamingue, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Finances. Vendredi
dernier, a Toronto, lors de la Conférence fédérale—provinciale
des ministres des Finances, |le ministre fédéral des Finances a
proposé unetaxe devente national e ataux uniquede 12 p. 100 sur
les biens et services, afin de concrétiser I’engagement de son
parti d’abolir la TPS. Or, cette proposition a été rejetée par
I’ Ontario, le Québec, la Colombie—Britannique et I’ Alberta.

Le ministre des Finances reconnait—il que sa proposition
d’imposer une taxe nationale deventede 12 p. 100 est déjavouée
al’ échec, en raison de I’ opposition de plusieurs provinces?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, nous avons eu une discus-
sion, il faut ledire, trésfructueuse a Toronto, vendredi dernier. 1
y a plusieurs provinces qui ont endossé notre suggestion. Je
mentionne en méme temps qu’il y aeu deux autres propositions

6774



17 octobre 1994

DEBATS DES COMMUNES

sur latable: celledel’ Ontarion et celledu Manitoba. Je doisdire
que le Québec a été trés constructif.

En effet, loin d’ avoir rejeté notre proposition, le Québec adit
qu'il y avait des problémes mais pensait qu’ on pouvait travailler
sur labase de notre proposition. Alors, je doisdire que caatres
bien été. Le probléme est qu'il se peut que la maison—-meére a
Québec soit plus constructive que sa succursale ici.

M. PierreBrien (Témiscamingue, B.Q.): Monsieur e Prési-
dent, j’ aimeraisrappel er au ministredes Financesquelaposition
du gouvernement du Québec aétécelledu Bloc québécoisdansle
rapport du Comité des finances.

Afinderemplir son engagement électoral d’' abolir laTPSd'ici
janvier 1996, le ministre des Finances peut—il nous dire quel
scénario alternatif il entend maintenant proposer aux provinces?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, notre position, pendant la
campagne électorale, décrite dans le livre rouge, que je suggére
au député de relire, a été tres claire. Elle disait qu'il faudrait
remplacer laTPS par un systéme de taxation vraiment plus juste
pour les consommateurs, une taxe national e harmoni sée avec les
provinces et on voulait le faire dans I’ échéance la plus courte,
mais, il était beaucoup plusimportant debienlefairequed avoir
une date artificielle.

(1430)
[Traduction]

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound, Réf.): Monsieur
le Président, dans le livre lilas que le ministre a présenté
aujourd’ hui, le gouvernement s engage a atteindre un objectif
déjaannoncé et facilement réalisable, celui de ramener le déficit
a3p. 100duPIB endeux ans. || n"atoutefoispas prévud’ échéan-
cier pour I’ élimination compl éte du déficit, se contentant dedire
que I’ objectif ultime est I’ éimination du déficit budgétaire.

Cela n’est pas suffisant. Les milieux financiers du monde
entier sont inquiets. Le ministre s’ engagera—t—il, au nom de son
gouvernement, a respecter un échéancier précis pour I’ éimina
tion compléte du déficit?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je ne sais pas si |’on peut
parler d'unlivrelilas; le porte—parole de |’ opposition voit peut—
étre tout en rose. Ces paroles ne sont pas de moi, mais de la
vice—premiére ministre. Ce n’est pas mal.

Laposition quej’ ai exposée devant |e comité ce matin est tout
afait cohérente—en fait, elle est tirée du livre rouge. Dans ce
document, nous avonsdit d’ une mani ére non équivoque que nous
ramenerions le déficit a3 p. 100 du PIB d'ici 1996-1997 et que
notre objectif ultime était d’ équilibrer le budget et de supprimer
le déficit. C' est la position que nous avons exposée dans lelivre
rouge, et c'est celle que j'ai présentée ce matin dans le livre
violet.

Questions orales

Nous voulons fixer des jalons qui permettront aux Canadiens
d’ évaluer ce que nousfaisons. Nous nefixerons pasdesobjectifs
alalégere. Nous atteindrons notre objectif de 3 p. 100. Que les
Canadiens et |e chef de I’ opposition se | e tiennent pour dit!

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound, Réf.): Monsieur
le Président, depuistrop longtemps, |es Canadiens entendent les
vagues promesses de gouvernements qui S’ engagent a présenter
des budgets équilibrés dans I’ avenir et qui leur demandent de
leur faire confiance.

Les spécialistes financiers s entendent toutefois pour dire
qu'il sera impossible d’enrayer le déficit sans procéder a une
réforme des programmes sociaux et a des compressions dans ce
domaine. Lelivrelilasn’ aborde pascette question, et lesmilieux
financiers sont inquiets, notamment lorsque laréponse vient de
la vice—premiére ministre.

Le ministre va—t—il cesser de batifoler et promettre des com-
pressions de dépenses importantes au chapitre des programmes
sociaux?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est précisément parce que
le gouvernement précédent fixait toujours des objectifs insigni-
fiantset lointainsqu’ il neréussissait jamaisaatteindre quenotre
gouvernement a décidé d’ établir des jalonstres clairs—c’ est ce
gue les Canadiens nous ont demandé lors des consultations de
I"an dernier. Nous fixons donc des objectifs trés clairs et des
échéanciersrelativement courts, de maniére amobiliser tousles
efforts en ce sens et a atteindre nos objectifs.

Pour quelegouvernement conservesacrédibilité, il estimpor-
tant qu’il ne fixe pasune multitude d’ objectifs, maisqu’il s'em-
ploie plutot arésoudre un probleme et qu’il tienne parole. C’ est
exactement ce gque nous faisons.

[Francaig]

LA DEFENSE NATIONALE

M. Jean—Marc Jacob (Charlesbourg, B.Q.): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au ministre delaDéfense natio-
nale.

Le gouvernement libéral a rapidement annulé le contrat des
hélicopteres EH-101 et amaintenu a plusieursreprises laferme
intention d’ attendre le prochain livre blanc pour annoncer son
désir d’ acheter denouveaux hélicoptéresembarquésdestinésala
marine. Le ministre améme mentionné, le 12 ao(t dernier, €t je
cite: «Aucune décision ne sera prise a |’ égard des acquisitions
d’ équi pements pour les forces canadiennes avant que larévision
de la politique de défense ne soit terminée.»

Comment le ministre explique-t—il sa volte—face, puisqu’il
annonce maintenant son intention d’acheter des hélicopteres
embarqués, alors que larévision delapolitique de défense n’ est
pas encore compl étée?
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[Traduction]

L"hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, lorsque nous avons sorti le nouvel hélicoptére
tactique, vendredi, aMirabel, une conférence de presseaeu lieu
et, de toute évidence, mes observations ont été quel que peu mal
interprétées. Notre position n’ a pas changé.

Nous avons annulé I’ achat du EH-101 non pas parce qu’il ne
s'agissait pas d’un bon hélicoptére, mais parce qu'il était trop
colteux et trop luxueux pour nos besoins. Un examen de la
politique de défense est en cours et |e gouvernement maintient
catégoriguement qu’ aucune décision neseraprise. Le Cabinet ne
sera pas saisi de la question tant que cet examen n’ aura pas eu
lieu. Le député est membre de ce comité de la défense. Aucune
décision ne sera prise tant que nous ne saurons pas quelles
priorités se dégageront de I’ examen de la politique de défense.

(1435)

En ce qui concerneles hélicoptéres, nous devons combler nos
besoins en hélicoptéres de recherche et de sauvetage et en héli-
copteres embarqués. Nous attendons les directives du comité
parlementaire et |es résultats des consultations avant de présen-
ter une recommandation précise au Cabinet.

[Francais]

M. Jean—Marc Jacob (Charlesbourg, B.Q.): Monsieur le
Président, probablement que c’est comme pour |e ministre des
Finances, ce sont les journalistes qui ont mal interprété les
paroles du ministre.

Sachant que I’ abandon des EH-101 a pénalisé lourdement le
Québec, le ministre de la Défense peut—il s engager dés mainte-
nant a s' assurer que le Québec aura, par ce nouveau contrat, des
retombées économiques proportionnelles a celles de I’ancien
contrat?

[Traduction]

L hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, j'ai déclaré a plusieurs reprises que nous
devronsremplacer les SeaKing et les Labrador, dont lavieutile
prendrafin en |I’an 2000, mais nous voudrions nous pencher sur
leshélicoptéeres de remplacement qui seront nécessaires, désque
I’examen de |la politique de défense sera terminé.

Comme pour tous les grands marchés fédéraux d’ acquisition,
nous tentons de faire en sorte que toutes | es régions bénéficient
de retombées industrielles. Je suis certain que cela vaudra pour
tous les contrats de défense qui seront conclus al’ avenir.

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur
le Président, la semaine derniére, j'ai demandé au ministre du
Dével oppement des ressources humaines quand on pouvait s at-

tendreace qu’ une mesurelégislative soit présentée. Nous appre-
nons maintenant que le ministre adit aux premiers ministres des
provinces de I’ Atlantique qu’il faudrait compter de cing a sept
ans avant que les changements proposés a |’ assurance-chémage
ne soient apportés.

Pourquoi leministren’ a—t—il pasdit clairement aux Canadiens
qu'il avait prévu, dans son plan d'inaction, qu’il faudrait comp-
ter de cing a sept ans pour que les changements soient apportés?

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
je sais que le député ne siege pas depuis tres longtemps a la
Chambre, maisje pense qu’il devrait comprendre que I’ échéan-
cier guenousavonsfixévalait pour laprésentation d’ une mesure
| égislativeau printempsde 1995, ou peut—étre al’ automne, selon
le déroulement des consultations avec les provinces. Nous au-
rons une nouvelle mesure | égislative en 1995.

Toute modification du systeme d’assurance-chdmage ne
pourra donc entrer en vigueur avant le 1¥" janvier 1996. Si I’on
faisait untest defréquence, comme celaest proposédansielivre
vert, il faudrait compter trois ans avant de faire le tour du
systeme. C'est de celadont je parlais.

Le député n'a peut—étre pas compris ce que je voulais dire
parce qu'il n’apas eu la chance de connaitre tous | es rouages de
I" appareil gouvernemental, et j’ espére qu’il nel’aurajamais.

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur
le Président, je pense que le ministre aurait d présenter ses
propositionsdansun livre jaune. Puisqu'il parledecibles, tout le
mondesait qu’ onnerisque guérederater uneciblequandonn’en
apas.

Les Canadiens ont attendu six mois pour obtenir ce plan
d’inaction et, aujourd’ hui, ils savent tous de quoi il est fait: des
options limitées, pas de codts, pas d’ échéanciers et pasd’ espoir.

Leministrenousréserve-t—il d’ autres surprisesimportantesa
propos de laréforme des programmes sociaux ou les Canadiens
devraient—ilstout simplement jeter ce document detravail etlire
les journaux pour en apprendre davantage sur ses intentions?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
je sais que le député a été trés occupé, au cours de la fin de
semaine, a essayer de préserver ce qui restait de bon sens dans
sonparti. S'il avait passé du tempsdans sacirconscription et s'il
avait parlé aux Canadiens, comme je I’ai fait ces 10 derniers
jours, il saurait que tous tiennent a ce qu’il y ait un débat, des
discussions et un dialogue importants.

Les Canadiens nous font part de leurs points de vue. Nous les
écoutons. lIsveulent participer au programme. Celame surprend
toujours de voir que le Parti réformiste est si autoritaire et si
antidémocratiquegqu'’il refuse tout débat public sur lespolitiques
sociales.
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[Francais]

LE FORUM NATIONAL SURLA SANTE

MmePaulinePicard (Drummond, B.Q.): Monsieur |ePrési-
dent, ma question s’ adresse a la ministre de la Santé.

LeForum national sur la santé débuterajeudi a Ottawa. L'im-
passe persiste toujours entre Ottawa et les provinces puisque,
selon un porte-parole delaministredelaSanté, aucuneprovince
n'aaccepté I'invitation de participer aux travaux du Forum, tel
que proposeé par le gouvernement, ¢’ est—a—dire seulement atitre
consultatif.

(1440

Laministre de la Santé ne reconnait—elle pas qu’ en |’ absence
des provinces, qu’ Ottawa n’a invité que par simple courtoisie,
son Forum national sur la santé n’est qu’ une mascarade pour
justifier sonintervention accruedans un domaine de compétence
provinciale exclusive?

L' hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, le Forum sur lasanté qui auralieujeudi, est la
pour aviser et pour aider le gouvernement fédéral, pour étudier
des questions a long terme qui concernent la santé de tous les
Canadiens. Cela dit, je travaille toujours trés bien avec mes
homologues au niveau provincial et jevais continuer de lefaire.

MmePaulinePicard (Drummond, B.Q.): Monsieur lePrési-
dent, j’a une autre question et j’ espére avoir une réponse claire,
cettefois—ci. Laministre de la Santé ne réalise—t—elle pas que le
refus des provinces de participer a son forum s’ explique par le
fait qu’ ellesne pourront y participer apart entiére et qu’ en plus,
elles ont démasqué les véritables intentions du fédéral, soit de
couper danslestransferts aux provinces pour le financement des
soins de santé?

[Traduction]

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, j’ ai travailléen étroite collaboration avec mes
collégues des provinces, si bien que, parmi les nombreux Cana-
diens bien informés qui font partie du forum, un grand nombre
d’entre eux ont vu leur nom proposé par les ministres provin-
ciaux de la santé.

Jai héate de collaborer avec les membres du forum, mais je
poursuivrai mon travail avec I’ organe de décision que constitue
la conférence fédérale—provinciale des ministres de la santé.

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

MmeJane Stewart (Brant, Lib.): Monsieur |e Président, ma
question s' adresse au ministre du Dével oppement desressources
humaines. De vieux travailleurs de ma circonscription qui ont
déja travaillé pour I’ usine de Koehring—Waterous Timberjack
ont désespérément besoin d’ aide en vertu du Programmed’ adap-
tation des travailleurs agés.

Questions orales

Depuis la fermeture de leur usine, survenue a I’ automne de
1992, la plupart d entre eux n’ont pu trouver un autre emploi et
un bon nombre sont sur le point de devoir vendre leur maison
pour survivre.

Leministrevoudrait—il expliquer pourquoi le processus d’ ap-
probation de ce programme fédéral—provincial accuse ce frus-
trant retard et nous dire ce qu'il peut faire pour remédier a la
situation?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
le député n’est pas sans savoir que le programme destiné aux
travailleurs agés est un programme afrais partagés, un program-
me fédéral—provincial. L’ administration de ce programme et les
décisions concernant la désignation des gens relévent donc des
deux paliers de gouvernement.

Aumoisdemarsdernier, j’ai écrit atoutes|es provinces pour
leur manifester notre empressement a signer un nouvel accord.
Malheureusement, |’ Ontario a formulé une contre—proposition
en vue d'un nouveau régime d’'indemnisation. Le nouveau pro-
gramme d’ adaptation des travailleurs agés n’a donc pas encore
été approuvé. Nous ne saurions procéder a la désignation des
gens avant que le gouvernement de |’ Ontario n’ait donné son
aval.

Jecroissavoir quelaquestion serabient6t al’ ordredu jour des
discussions de son Cabinet. Dés qu'il aura conclu le nouvel
accord concernant les travailleurs agés, nous pourrons procéder
et désigner les gens. J exhorte le député et d autres a user de
persuasion avec le gouvernement de |’ Ontario pour que les cho-
ses se fassent rondement.

LACONSTITUTION

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, |e premier ministre aurait déclaré la semainederniére
gu'un premier ministre du Canada était tenu de respecter la
Constitution et que celle—i ne renfermait aucun mécanisme
permettant la séparation d’ une partie du territoire canadien.

Nous savons que la séparation exigerait d’ énormes modifica-
tions constitutionnelles. Le ministre des Affairesintergouverne-
mental es est—il prét aconfirmer, devant laChambre et au nomdu
gouvernement, que, selon le gouvernement du Canada, toute
modification du statut constitutionnel d’une province doit étre
faite en conformité avec la loi et que la procédure établie de
modification de la Constitution exige le consentement de toutes
les provinces?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, il s'agit d’' une question
hypothétique que le premier ministre adéjacommentée de fagon
générale. Je n'ai pas|’intention d’' ajouter quoi que ce soit.
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M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, le 17 juin, le ministre a refusé de répondre, pour des
raisons semblables, en disant que les libéraux du Québec rem-
porteraient la victoire aux élections provinciales.

Ma question complémentaire concerne un article dans lequel
le député de Vancouver Quadra écrivait récemment que le gou-
vernement fédéral conserve aujourd’ hui toutes ses options cons-
titutionnelles qui lui permettent d autoriser ou d’interdire un
vote référendaire, de controler le contenu et le libellé de toute
question référendaire, de déterminer le moment du vote et de
lancer son propre référendum national préemptif qui aurait |éga-
lement préséance sur tout vote québécois.

Il ne s’ agit aucunement d’ une situation hypothétique. J aime-
rais que le ministre nous dise si, oui ou non, cet énoncé corres-
pond alaposition constitutionnell e du gouvernement du Canada.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur lePrésident, jepourraisrépondreque
nous désirons aussi gagner le référendum. Dans | e cas des élec-
tions provinciales, nous étions beaucoup plus prés de la vérité
gue toutes les prévisions concernant la victoire du Parti libéral.
Dans ce cas, le résultat du référendum ne fait aucun doute, de
sorte que la question demeure hypothétique.

* *x *
[Francaisg]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

MmeFrancineLalonde (Mercier, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Développement des
ressources humaines. Alors que le ministre du Dével oppement
desressourceshumainesvient apei nedelancer unevaste consul-
tation sur une éventuelle réforme des programmes sociaux, ré-
forme qui viserait entre autres a faire davantage appel aux res-
sources communautaires pour aider lesjeunes sansempl oi, voici
gu'il vient de mettre fin a la subvention du Caref our—Jeunesse
Emploi de !’ Outaouaisqui vient en ai de efficacement aux jeunes
chémeurs de larégion, et ce depuis dix ans.

Ma question est la suivante: Comment le ministre peut—il
concilier sa décision de mettre fin al’aide financiére du Care-
four—Jeunesse Emploi avec son document de travail qui dit
vouloir s appuyer davantage sur les organismes communautai-
res? Comment peut—il concilier lacontradiction entrelesfaitset
les mots?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ OQuest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
commejel’ai déjafait remarquer, I’ un desbutsfondamentaux de
la décentralisation des programmes fédéraux est de permettre
guelesdécisionssoient prisesal’ échelon local, de permettre aux
autorités locales d’ établir les priorités et de décider de la meil-
leure répartition possible des ressources.

Si ladéputéeréfléchissait acet exemple, ellereconnaitrait que
la recommandation quant a la destination des fonds consacrés a
ce programme dans cette région a été faite localement.

Mme Francine Lalonde (Mercier, B.Q.): Par le CEC local.
[Francais]

Comment de son coté le ministre des Affaires intergouverne-
mental es peut—il, lui, sefairelecomplice de ceux qui ont misfin
a la subvention du Carrefour—Jeunesse Emploi, alors qu'en
méme tempsil aversé 130 000 $ pour la création, a Hull, d’un
centred’intégration al’ emploi mais cette fois—ci pour lesimmi-
grants?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
encore une fois, je demande a la députée d’ examiner attentive-
ment les sommes que le gouvernement fédéral investit dans les
ressources humaines dans la région de I’ Outaouais. Rien que
cette année, nous avons prévu environ 17 millions de dollars
pour cetterégion, dont 3,5 millionsde dollars pour des program-
mes directement liés aux services d emploi et de formation des
jeunes.

La décision que nous avons prise dans cette région en ce qui
concerne ce programme va nous permettre, grace au nouveau
centre, de nous occuper de plusieurs centaines de personnes de
plus. C'est la raison pour laquelle cette réorganisation y a été
recommandée.

La députée essaie de dire que nous devrions investir dans un
groupe et non dans I’ autre. Ce que ce gouvernement essaie de
faire, c'est d'assurer des services a un nombre de Canadiens
aussi vaste et divers que possible, et non—ainsi queveut lefaire
ladéputée—de procéder au genre de choix qui apour conséquen-
ce de dresser un groupe contre un autre.

* Kk %

LESDELINQUANTSDANGEREUX

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, le mardi 4 octobre dernier, a 16
heures, 1ajeune Pamela Cameron, 16 ans, marchait dans une des
rueslespluspassantesde Surrey, en Colombie-Britannique. Elle
nes' est jamaisrendue adestination. Elle aététuée et son corpsa
été abandonné sur unterrain broussailleux. L’ individu accusé de
ce meurtre est un délinquant sexuel qui adéja été condamné. Le
tribunal I’ avait qualifié debombe aretardement. A salibération,
le Service correctionnel du Canadaadéclaréqu’il était un délin-
quant & haut risque.

Lesolliciteur général peut—il dire alaChambre quelles mesu-
res son gouvernement entend prendre pour protéger des enfants
innocents contre de dangereux délinquants sexuels?

L"hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, tout commeladéputée, je déplore sincérement
cettetragédieet j’ offre mes condol éances alafamilledelajeune
victime. A la date du meurtre, I’individu dont parle la députée
n’ était pasen liberté sous condition. Aucune loi ne permettait de
garder cet homme sous surveillance.
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Je tiens a préciser qu’ un groupe de travail fédéral—provincial
se penche actuellement sur des mesures concernant une déten-
tion apres |' expiration de la peine. Nous allons recevoir le rap-
port tréshientdt et nous serons mieux en mesuredefairefaceade
telles situations.

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, laChambre est actuellement saisie
d’ un projet deloi d'initiative parlementaire quej’ ai présenté sur
cette question.

Dans le livre rouge, les libéraux se sont engagés, s'ils for-
maient |e gouvernement, & proposer des mesures pour protéger
lesfemmes et les enfants. Or, le gouvernement n’arien fait pour
protéger Pamela Cameron, ni Sarah Kelly, de The Pas, ni Mindy
Tran, de Kelowna.

Le ministre peut—il dire ala Chambre quand le gouvernement
vasedécider aréaliser lespromesses qu'il afaitesdanslelivre
rouge pour protéger les enfants du Canada?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, avec mon aide, le ministre de la Justice
travaille activement a I'éaboration de mesures a cet égard.
Quandil lesproposera, j’ espérequ’ il pourracompter sur |’ appui
entier de la députée et de ses collégues, afin que nous puissions
améliorer rapidement la situation.

LESDROITSDE LA PERSONNE

Mme Eleni Bakopanos (Saint—Denis, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires étran-
geres.

En mai dernier, j’ai demandé au ministre de faire enquéte sur
les violations des droits de la personne en Albanie. Depuis, des
événements graves sont survenusdans cepays, notamment I’ em-
prisonnement et la condamnation de cing membres d’ origine
grecque de I’ organisation OMONIA.

[Francais|

Est—ce que le ministre pourrait nous dire quelles actions ont
été entreprises par e Canadapour assurer lerespect desdroitsde
la personne en Albanie?

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, le Canada croit que |laCSCE est le
meilleur organisme pour essayer d’ amener |es parties en cause a
trouver un terrain d’ entente.

Il est évident que tant la Grece que I’ Albanie, qui sont mem-
bresdelaCSCE, devraient avoir recours alabonne médiation de
la CSCE pour tenter de sortir de cette difficile situation qui
prévaut |a-bas. L e Canada encourage ces deux pays arecourir a
lamédiation de la CSCE.

Questions orales
LESAFFAIRESETRANGERES

M. Jean H. Leroux (Shefford, B.Q.): Monsieur lePrésident,
ma question s’ adresse au ministre des Affaires étrangeres.

Le 27 septembre dernier, dans une déclaration tout a fait
inexacte devant I’ Association japonaise d’ études canadiennes a
Sapporo, une employée de |’ambassade du Canada au Japon,
MMe Patricia Bader—Johnson, a dénigré Hydro—Québec en affir-
mant que la société d' Etat québécoise attisait lestensions racia-
les entre les autochtones et |les autres Québécois. Manquant de
rigueur, cette employée attribuait a Hydro—Québec une publicité
douteuse provenant plut6t d’ une compagnied’ huile achauffage.

Le ministre des Affaires étrangéres a—t—il pris connaissance
de ces faits et reconnait—il que c’'est tout a fait inacceptable
qu’ une de ses employés dénigre ainsi a I’ étranger une société
d’ Etat québécoise comme Hydro—Québec?

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres,
Lib.): Monsieur le Président, il me fait plaisir de dire que le
ministére des Affaires étrangeres du Canada et I’ Agence cana
dienne de développement international recourent trés souvent a
I’ expertise et alacompétence d’ Hydro—Québec pour des projets
al’ étranger.

Or, les propos tenus par un employé ne représentent pas la
position du gouvernement canadien. Je trouve que |I” honorable
député ne devrait pasfaireun plat d’ uneremarque d’ une person-
ne, alors que, dans moult cas, le gouvernement du Canadacolla-
bore trés étroitement avec Hydro—Québec pour des projets trés
importants qui créent des emplois au Québec et qui permettent a
Hydro—Québec de jouer un role sur la scéne international e.

M. Jean H. Leroux (Shefford, B.Q.): Monsieur lePrésident,
je pense que le ministre n’a pas répondu a la question, et je lui
demande: Est—ce qu'il ne considéere pas nécessaire de rétablir
sans délai les faits auprés des Japonais et peut—il nous dire
précisément ce qu’il compte faire?

(1455)

L hon. André OQuellet (ministre des Affaires étrangéres,
Lib.): Monsieur le Président, je peux assurer | honorabl e député
gu’il accorde une importance inappropriée aux propos tenus par
une personne qui, j’en suis sdr, n'a pas changé I’ opinion trés
valable, trés importante que le Japon accorde a une institution
aussi importante que Hydro—Québec.

* * %

[Traduction]

LESCONTREVENANTSDANGEREUX

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il y amaintenant une année que le gouvernement libéral est
en place et tout au long de cette période le solliciteur général n’a
cesse de nous faire de beaux discours sur des groupes de travail,
des études, des enquétes et toutes sortes de belles mesures qu’il
entend prendre pour queles Canadi ens puissent vivre en sécurité.
Ces députés trouvent cela drole. ls devraient aller en rire en
présence des victimes, pour voir si celles—ci partagent leur hila-
rité. Il est temps d’ agir.
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Pendant que le solliciteur général se contentait de belles
paroles, des centaines de personnes ont été victimes d’actes
posés par desindividusqui ont étélibérésalorsqu’ilsauraient da
étre gardés en prison. Le ministre a—t—il le courage et lavolonté
politique de décréter un moratoire? L e ministre va—t—il annoncer
qu’ aucun autre contrevenant violent et dangereux ne seralibéré
avant que ce dossier ne soit réglé?

L"hon. Herb Gray (leader du gouvernement alaChambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, je partage | es préoccupations du députérel ati-
vement a ce genre de situation, maisje ne peux qu’ appliquer les
loisadoptéespar |e Parlement. Or, le Parlement nem’ apasdonné
lepouvoir de suspendrede mapropreinitiative certainesdisposi-
tions |égislatives. Cela dit, nous voulons apporter des change-
ments et, compte tenu de |'intérét manifesté par le député a
I’ égard de cette question, j’ espére bien pouvoir compter sur son
appui lorsque nous proposeronsdes modificationsalaloi actuel-
le.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je ne demande pas mieux que d’ appuyer des mesures qui
permettraient d’ épargner d' autres victimes dans I’ avenir.

Lesnomsd’ individustels que Thom, Sparklingeyes, Jerabek,
Toner et Foulston disent peut—étre quelque chose au ministre.
Celui—ci s'engage—t—il a assumer la responsabilité de toute in-
fraction commise par ces criminels violents qui sont actuelle-
ment recherchés par laGRC. . .

LePrésident: A I’ ordre. Je demandeau députédebienvouloir
reformuler sa question.

Je constate que les députés dans latribune sont encore entrain
de discuter.

Je saurais gré au député de reformuler sa question.

M. Thompson: Monsieur le Président, ma mémoire n’est
vraiment pas bonne.

A I’ heure actuelle, cing contrevenants violents et dangereux
se sont échappés et sont en liberté. Ces individus étaient des
détenus en liberté conditionnelle ou en congé d’ une journée. La
GRC estime gu’ils sont trés dangereux, précisant qu’ilsfigurent
sur laliste des personnes les plus recherchées.

Le solliciteur général est—il prét a assumer laresponsabilité
des gestes qui pourraient étre posés par ces cing individus dans
les prochains jours, avant qu’ils ne soient repris?

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, les corps policiersrecherchent activement ces
personnes et j'espere qu’ils peuvent compter sur |’appui du
député et de tous les Canadiens.

* k%

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

L"hon. Audrey McLaughlin (Yukon, N.P.D.): Monsieur le
Président, ma question s' adresse au ministre des Finances.

La semaine derniére, le ministre des Ressources humaines a
déclaré, a Montréal, que ses propositions faisaient partie d’un

programme plusvaste queleministredesFinancesdévoilerait au
Comité des finances. Pourtant, malgré la diffusion aujourd’ hui
du document intitulé «Un nouveau cadre de |a politique écono-
mique», Nous n’avons encore aucune précision sur les colts
gu’ entraineront |es propositions figurant dansledocument sur la
réforme sociale.

Le ministre des Finances jouera—t—il franc jeu avec les Cana-
dienset leur précisera—t—il acombien se chiffreront, d’ apreslui,
les compressions dans les programmes sociaux du Canada?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur |e Président, ce matin, nous avons présen-
téun projet grace auquel I’ économie canadienne devrait pouvoir
régler notre probléme le plus pressant, soit notre incapacité a
créer suffisamment d’ emplois pour pouvoir réduire considéra
blement le taux de chémage.

(1500)

Essentiellement, nous avons dit qu’il fallait nous concentrer
sur laproductivité et avons décrit | es él éments clés qui devraient
nous permettred’ atteindre cette productivité. Dans e document,
nous avons également signal é que—et je ne fais que répéter les
paroles du ministre du Développement des ressources humai-
nes—a notre avis, la meilleure politique sociale reste un bon
emploi.

Ce nouveau cadre vient certainement appuyer les efforts re-
marquables du ministre qui veut principa ement que les Cana-
diens acquiérent les compétences et les capacités dont ils ont
besoin pour vivre dans un monde trés différent. Il est trés clair
gue notre gouvernement sait ou il va et que les Canadiens en
profiteront.

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Jevoudrais signaler aux députés la présence a
notre tribune d’ une délégation parlementaire de la République
sud—africaine dirigée par M. Govan Mbeki, vice—président du
Sénat.

Des voix: Bravo!

RECOURSAUREGLEMENT

LA PERIODE DES QUESTIONS ORALES

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, j’invogue le Réglement. Au coursde lapério-
de des questions, le député de Calgary—Ouest a posé deux ques-
tions au ministre des Affaires intergouvernemental es, soit une
sur laposition constitutionnell e du gouvernement al’ égard dela
|égalité de la séparation et une autre sur la compétence du gou-
vernement & permettre ou & empécher latenue d’ un référendum
sur laséparation. Ni I’une ni I’ autre n’ étaient hypothétiques.

Leministre arefusé de répondre a ces questions en prétextant
gu'elles étaient hypothétiques. Nous croyons qu'elles ne
I étaient pas.
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LePrésident: Jevoussignale quela période des questions est
faite pour que I'’on pose des questions qui ne sont pas en soi
hypothétiques. Le député aura remarqué que, dans le cas en
question, la présidence n’est pas intervenue pour juger si la
question était ou non hypothétique.

Nousconvenonstousici quelesministresont ledroit de ne pas
répondreaune questionoud’y répondre aleur guise. Lorsqu’ une
question, hypothétique ou non, est posée, un ministre ou un
député ministériel peuvent y répondre comme bon leur semble.

Si, en tant que Président, jejuge qu’ une question est hypothé-
tique, jevaisintervenir. Cen'’ est pas moi qui décidedelaréponse
ni, dans la plupart des cas, de la question.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESDECRETSDE NOMINATION

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, j’ai |"honneur de déposer, dans les deux langues
officielles, un certain nombre de nominations par décret qu'a
faites le gouvernement.

Conformément au paragraphe 110(1) du Réglement, lesdits
décrets ont été renvoyés d’ office aux comités permanents perti-
nents dont la liste est jointe.

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a une vingtaine de pétitions.

[Francais]

LA JOURNEE MONDIALE DE L’ALIMENTATION

L’hon. Fernand Robichaud (secrétaired’ Etat (Agriculture
et Agroalimentaire, Péches et Océans), Lib.): Madame laPré-
sidente, jevoudrais attirer |’ attention des honorabl es députés de
cette Chambre sur les activités commémorant la Journée mon-
diale de I’alimentation qui ont lieu aujourd’ hui au Canada et
ailleurs dans le monde.

(1505)

LaJournée mondial e del’ alimentation nous rappelle que nous
n’ avons pas encore trouveé de sol ution durable au probléme dela
faim dans le monde. L’ Association canadienne de la Journée
mondiale de [I’alimentation organise diverses activités
aujourd’ hui, notamment des ateliers dans toutes les provinces et

Affaires courantes

les deux territoires, dont le théme de cette année est «L’eau,
source devie.»

Le Canada, choyé acet égard, a contribué par son expertiseen
agriculture et en irrigation a améliorer |’ approvisionnement en
eau de familles vivant en milieu rural dans diverses parties du
monde.

[Traduction]

Le 16 octobre 1945, I’ Organisation des Nations Unies pour
I"alimentation et I’ agriculture, laFAO, aétéfondée aQuébec. Je
crois qu'il convient tout a fait de rappeler ala Chambre leréle
historique joué par le grand Canadien qu’ était le trés honorable
Lester B. Pearson. Celui—ci a été président de la conférence de
Québec et a été |’ un des principaux architectes de laFAOQ.

[Francais]

L'an prochain, le Canada, le Québec et la ville de Québec
seront les hotes d' événements commémorant le cinquantiéme
anniversaire de laFAOQ.

[Traduction]

Ces 50 derni éres années, nous avons assisté a une augmenta-
tion phénoménale de la production agricole et, au méme mo-
ment, aun accroissement décourageant de lapopulation. Si nous
voulons survivre au prochain millénaire, nous devrons axer nos
efforts sur une agriculture vraiment durable. C'est 1a |I’un des
défis que devront relever les ministres de I’ Agriculture, les
fonctionnaires, les représentants de I’industrie et les organisa-
tionsnon gouvernemental esdes 170 paysmembresdelaFAO qui
se réuniront a Québec |’ an prochain.

[Francaig]

M.Jean—-Guy Chrétien (Frontenac, B.Q.): MadamelaPrési-
dente, c’est avec plaisir que je joins ma voix et celle du Bloc
québécoisacelledel’ honorable député de Beauséj our, secrétaire
d’'Etat a I’Agriculture, I’Agroalimentaire et aux Péches et
Océans. «L'eau, source de vie»; chague jour, sur notre belle
Planete bleue, un tiers de lapopul ation ne mange pas asafaim et
chaquejour, quatre personnessur dix neboivent pasaleur soif ou
encore ne consomment pas de |’ eau potabl e.

On peut affirmer qu’ une personne peut vivre environ 40 jours
sans manger, mais a condition de boire. Mais pour une personne
qui ne boit pas et ne mange pas, trois a quatre jours et c’est la
mort. L'eau est vitale et si on compare la planéte Terre a un
pamplemousse, |’ eau ne représente que la téte d’ une épingle et
cette téte d' épingle qui représente I’ eau est constituée de 98 p.
100 d'eau salée. Donc, seulement 2 p. 100 de cette partie est
considérée eau douce quel’ onretrouvedansleslacs, lesfleuves,
lesriviéeres, lesnuages, lesglaciers, les sources d’ eau souterrai-
ne, et ce 2 p. 100 d’ eau douce, nous lui menons lavie trés dure.

Hier encore, j’ai vu une personne éteindre un mégot de ciga-
rette dans le bol de toilette et tirer la chasse d' eau. Gaspillage
éhonté d’'eau. L’eau souterraine, la nappe phréatique, ici, au
Québec et au Canada, est de plus en plus profonde et souvent de
qualitédouteuse. I nefaut pas perdre de vuequ’ un litred’ essen-
ce, dediesel ou d huile pollue un million de litres d’ eau souter-
raine.
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(1510)

Je me réjouis également de voir que la Vieille Capitale sera
I"héte des 170 pays membres de la FAO lors d' un congrés en
octobre I’ an prochain.

Je voudrais aussi profiter de I’ occasion pour souligner I'im-
portance du travail accompli par tous les organismes qui oeu-
vrent pour trouver des solutions durables aux problémes de la
faim dans le monde, un probléme qui, malgré notre richesse
collective, est aussi présent chez nous, aMontréal notamment, et
dans d’ autres grands centres au Canada.

Je tiens a féliciter I’ Association canadienne de la Journée
mondiale de I’alimentation qui, par ses hombreuses activités,
contribue a sensibiliser la population du Canada et du Québec
aux problémes de la faim dans |le monde.

Je voudrais encourager également les agriculteurs a partager
leur expérience dans le cadre de projets conjoints avec d’ autres
pays. L'Union des producteurs agricoles du Québec a mis de
I’avant des projets de ce genre et je crois que cette solidarité est
porteuse d’ avenir.

En terminant, ' écoutais un bulletin de nouvelles, il y a 18
mois, deux ans—et cela m'avait énormément frappé—dans la
province justement de notre secrétaire d’Etat, la capitale des
patates, le député s'en souviendra, il y avait eu un surplus de
récoltesde pommesdeterre. Et, pour nepasfaire chuter lesprix,
les deux gouvernements avaient trouvé un truc trés ingénieux—
C'était le gouvernement précédent, je veux le préciser—soit
d’ acheter les patates et de les enfouir dans |e dépotoir. Je nesais
passi ledéputés enrappelle. Celane sepassait pasal’ autre bout
de notre planéte, cela se passait au Nouveau—Brunswick il y a18
mois ou deux ans.

Je pense toujours alaformule de la photosynthése. Vousvous
souvenez également que nous avions appris alapetite école que
sur laTerre, il y atroisééments non vivants qui sont sources de
vie: bien sir, ce sont I’eau, I’air et le sol. Sans eau, je vous le
rappelle, trois aquatre jours et ¢’ est la fin de ce monde.

C'est donc avec plaisir que le Bloc québécois s'est joint a
I”honorable député de Beauséjour pour appuyer I’ Association
canadienne de la Journée mondial e de I’ alimentation.

[Traduction]

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): MadamelaPrésidente,
le 16 octobre de cette année marquera la quatorziéme Journée
mondiale del’ alimentation. Un jour, des gouvernements se sont
réunis et se sont déclarés en faveur de I’aimentation. C’est
ridicule. Qu’ est—ce que les gouvernements ont a voir avec I’ ali-
mentation? Les agriculteurs produisent les denréesalimentaires,
des entreprises les conditionnent et les mettent en marché.

Au Canada, tous les jours sont des jours de I’ alimentation.
Pour cette raison, les marchés, a quelques exceptions notables
pres, fonctionnent comme ils le doivent. Les agriculteurs se
fondent sur les prix pour savoir ce que les clients veulent et ce
gu’ilsdoivent cultiver. Lesmagasins sefondent sur les prix pour

décider quoi vendre et les consommateurs pour savoir quoi
acheter.

Je ne dis pas que les choses sont parfaites au Canada. Le
gouvernement est encore beaucoup trop présent dans notre in-
dustrie. C’ est indéniable. Les gouvernements ont un trop grand
poids au sein des offices de commercialisation. Il existe trop de
barriéres interprovinciales et trop d’ étapes bureaucratiques a
franchir pour que les agriculteurs puissent gagner décemment
leur vie.

Ici, oulesgens sont libres, lanourriture abonde. |1 existedans
le monde trop d’écarts entre ce qui est produit et ce qui est
nécessaire. Des pratiques commerciales déloyales, par exemple
le programme américain de stimulation des exportations et la
politique agricole de I’ Union européenne, empéchent le fonc-
tionnement normal du libre marché.

(1515)

Pourquoi les pays de I'ancienne Union soviétique connais-
sent—ils la faim? Parce qu'ils subissent encore les effets d’ une
économie planifiée.

Lorsque lesgouvernementsrestent al’ écart, les gens collabo-
rent et produisent en abondance. Lorsque les gouvernements
interviennent, tout déraille, lesstocks manquent, les prix devien-
nent trop élevés et les marchés sont faussés. L aisseriez—vous le
bureau de poste vous nourrir? La Journée mondiale de |’ alimen-
tationn’ est pasune journéeou |’ on souligne ce que lesgouverne-
mentsont fait, maisplutét ce qu’ilsont négligé defaire. L’ inter-
vention gouvernementale en agriculture devrait étre réduite au
minimum. Celaest essentiel pour lacroissancefuturedel’ indus-
trie agricole au Canada, voire dans le monde.

Si les gouvernements restaient & leur place, nous aurions
beaucoup de chemin de fait pour soulager lafaim dans e monde.

[Francais]

SOUS-COMITE SUR LA SECURITE NATIONALE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, je crois que vous obtiendrez |e consentement unani-
me de la Chambre pour Ia motion suivante:

Que laChambre, en vertu de |’ article 119.1(1) du Réglement, autorise le Sous—co-
mité sur la séeurité nationale a télédiffuser la réunion du mardi 18 octobre 1994,

conformément aux principes directeurs de la politique portant sur la télédiffusion des
réunions de comité.

La présidente suppléante (Mme Maheu): L honorable se-
crétaire parlementaire a—t-il le consentement unanime de la
Chambre pour proposer cette motion?

Des voix: D’ accord.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La Chambre a
entendu I’ énoncé de la motion. Plait—il ala Chambre d' adopter
cette motion?

Des voix: D’ accord.

(Lamotion est adoptée.)
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[Traduction]

PETITIONS

LA SUBVENTION POSTALE

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia, Réf.): Madame |laPrésidente, conformément al’ article 36
du Réglement, j'ai le plaisir de présenter une pétition jugée
correcte par le greffier des pétitions. Elle est signée par 60
résidents de la ville d’ Assiniboia et des environs, dans macir-
conscription.

Attendu que lasubvention postal e pour lesouvragesdebiblio-
théque est nécessaire au maintien des services de prét entre
bibliothéques et joueunrdle crucial dansladiffusion del’infor-
mation culturelle et technique et que I’ annulation de cette sub-
vention ou des changements dans |e montant de cette subvention
entraveraient gravement |’ accésdu public al’ information conte-
nue dans les bibliotheques, par conséquent, |es soussignés, vos
pétitionnaires, prient humblement le Parlement de maintenir la
subvention postal e pour les ouvrages de bibliothéque et devoir a
ce que les tarifs postaux qui en résultent restent stables.

LESJEUX DU COMMONWEALTH

M. Jack Frazer (Saanich—L esiles-du-Golfe, Réf.): Mada-
melaPrésidente, conformément al’ article 36 du Reglement, ' ai
I"honneur de prendre la parole ala Chambre pour présenter une
pétition signée par 105 électeurs de la circonscription de Saa-
nich—Les lles—du—Golfe et de la région environnante, pétition
qui a été jugée correcte par le greffier des pétitions.

Les pétitionnaires prient humblement le Parlement de voir &
ce que les installations de tir des Jeux du Commonwealth de
Victoria soient complétement enlevées du champ de tir Heal
d’ici le 31 octobre 1994.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): Madamela
Présidente, je suisheureux de prendre laparol e aujourd’ hui pour
présenter une pétition signée par des électeurs de Horsefly, de
Williams L ake et de 150 Mile House, en Colombie—Britannique.

Mes électeurs prient le gouvernement de ne pas adopter de
mesure | égislative additionnelle sur le contréle des armes afeu.
Ilsdemandent aussi au Parlement de modifier les|ois existantes
afin d’ augmenter les pénalités pour possession illégale d’ armes
afeu ou pour utilisation d’ une arme afeu ades fins criminelles.

(1520)
J appuie cette pétition.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
MadamelaPrésidente, je prendsaujourd’ hui laparole en confor-
mité avec |I'article 36 du Réglement pour présenter deux péti-
tions.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de rejeter les pro-
positions qui auraient pour effet de rendre plus rigoureuses les
restrictionsréglementairesexistantestouchant lesarmesafeu. I
est clair que cesrestrictionspunissent lespropriétairesd’ armesa
feu respectueux desloisau lieu de s attaguer au véritableprobl &
me au Canada, celui delacriminalité.

Affaires courantes

Les pétitionnaires exhortent également le gouvernement a
décréter deslignesdirectricesrigoureuses en matiére d’ établis-
sement de la peine et des peines obligatoires pour quiconque est
trouvécoupabled’ uncrimecommisal’ aided’ unearmequel con-
qgue ou d'une arme a feu. lls invitent le gouvernement a se
montrer dur envers les criminels, et non envers les citoyens
respectueux des lois.

J appuie ces deux pétitions.
L'EUTHANASIE

M. Ed Har per (Simcoe-Centre, Réf.): Madame |a Présiden-
te, en conformité avec I’ article 36 du Réglement, je désire pré-
senter deux pétitionsau nom d’ électeurs delacirconscription de
Simcoe—Centre. La premieére porte sur laquestion de |’ euthana
sie. Les pétitionnaires demandent qu’ on fasse respecter les dis-
positions actuelles de laloi concernant I’ euthanasie active.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Ed Harper (Simcoe-Centre, Réf.): La seconde pétition
demande au gouvernement du Canada de ne pas modifier laL oi
sur lesdroitsdelapersonneafind’y inclure |’ expression «orien-
tation sexuelle». Les pétitionnairescraignent quel’ ajout de cette
expression ait pour résultat de donner aux homosexuels les
mémes avantages et les mémes priviléges sociaux qu’ aux per-
sonnes mari ées.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Madame la
Présidente, je prends la parole pour présenter deux pétitions,
dont la premiéere demande au Parlement de veiller a ce que les
dispositions actuelles du Code criminel du Canadainterdisant le
suicide assi sté soient appliquées rigoureusement, et de n’ appor-
ter aucune modification alaloi qui aurait pour effet d’' approuver
ou de permettre la complicité au suicide ou I’ euthanasie active
Ou passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Lessignatai-
res de la deuxiéme pétition demandent au Parlement de ne pas
apporter au Code des droits de la personne, alaLoi canadienne
sur les droits de la personne ni ala Charte des droits et libertés
des modifications qui traduiraient une approbation sociale pour
les couples de méme sexe ou pour |I” homosexualité, et de ne pas
modifier le Code des droits de la personne pour y insérer, parmi
les motifs prohibés de discrimination, I’ expression non définie
«orientation sexuelle».

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Madame laPrésidente,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter une pétition au nom de 1 252 Albertains, dont bon
nombre sont de ma circonscription.

Cespétitionnairesdemandent au Parlement de ne pasmodifier
le Codedesdroitsdelapersonne, laLoi canadiennesur lesdroits
de la personne ni la Charte des droits et libertés d’ une maniére
qui puisse étre interprétée comme une approbation des couples
de méme sexe et de I’homosexualité dans notre société. Ils
demandent aussi au Parlement de ne pas modifier le Code des
droitsdelapersonnepour y insérer, parmi les motifs prohibésde
discrimination, I’ expression non définie «orientation sexuel [e».
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Non seulement je présente cette pétition avec plaisir, maisje
tiens aussi a |’ appuyer.

LESJEUNES

M. Ronald J. Duhamel (Saint-Boniface, Lib.): Lapétition
que je présente concerne les jeunes. Mes électeurs estiment que
les jeunes Canadiens sont notre ressource la plus précieuse. Ils
font remarquer que les jeunes d’ aujourd’ hui font face ade nom-
breuses difficultés, dont I’ effritement de la famille traditionnel -
le, qui a occasionné des problémes, et une violence de plus en
plus grande dans notre société. Ces pétitionnaires veulent que le
gouvernement continue de faire en sorte que la formation, le
recyclage et I’emploi demeurent des priorités dans I’ intérét de
tous les Canadiens et, assurément, de nos jeunes gens.

[Francais]

QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, on répondra aujourd’ hui ala question n® 79.

[Texte]

Question n® 79—M. Morrison:

En ce qui concerne le ministére de I'Industrie, I’ entreprise Para—Ordnance de
Scarborough en Ontario a-t—elle bénéficié d’ un financement fédéral et, dans |’ affir-
mative, de quel montant, a quelle fin et pendant combien de temps?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Une recher-
che dans la base de données corporative du ministére nous indi-
que qu’ aucune aide financiére n’ a été accordée, par I’ entremise
de programmes administrés par Industrie Canada, a la «Para—
Ordnance Mfg Inc.» située a Scarborough en Ontario.

[Francais]

Laprésidente suppléante (M me Maheu): On arépondu ala
question mentionnée par |e secrétaire parlementaire.

M. Milliken: MadamelaPrésidente, je suggére que toutesles
autres questions soient réserveées.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Les autres ques-
tions sont—elles réservées?

Desvoix: D’accord.
[Traduction]

Laprésidente suppléante (M me Maheu): Je voudraisinfor-
mer les députés, conformément al’alinéa 33(2)b), qu’ en raison

de la déclaration ministérielle, les initiatives ministérielles se-
ront prolongées de 12 minutes.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE MINISTERE DE L'INDUSTRIE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C—46, Loi constituant le ministére I’ Industrie et modifiant ou
abrogeant certaines autres lois, soit lu pour la deuxiéme fois et
renvoyé a un comité, ainsi que de |I’amendement et du sous-
amendement.

(1525)

M. Robert D. Nault (Kenora—Rainy River, Lib.): Madame
la Présidente, je prends la parole aujourd hui pour dire que
j’ appuieleprojet deloi C—46. Jevoudraiségal ement faireressor-
tir certains aspects positifs des orientations de notre gouverne-
ment parce que les indicateurs économiques au Canada sont
favorables.

Ce n'est pas par hasard que le gouvernement propose une
restructuration qui donne naissance au ministére de I’ Industrie.
Par ailleurs, pour étre franc et honnéte, il faut dire que d’ autres
éléments de la situation économique sont toujours insatisfai-
santset qu’il fauty remédier. J espéere que des mesures|ogiques,
comme la création du nouveau ministére de I’ Industrie, contri-
bueront a un rétablissement économique durable au Canada.

Laméthode qui allie laresponsabilité financiére a des réduc-
tions de dépenses sensées tout en maintenant le soutien financier
intégral offert aux entreprises constitue une orientation raison-
nable dans le climat économique actuel. Laréorganisation et la
création du nouveau ministére de I’ Industrie sont sans doute
liéesle plus souvent a des entreprises urbaines comme | es soci é-
tés de haute technologie et de recherche scientifique de pointe.
Cependant, jevoudraisinscrire le nouveau ministére del’ Indus-
trie dans une autre perspective, soit une perspective rurale. Les
régions rurales du pays dépendent elles aussi du dével oppement
industriel.

Ma circonscription, Kenora—Rainy River, se situe dans le
nord de I’Ontario ou, selon la plupart des gens, dominent des
activités comme I'industrie miniére et I’industrie forestiéere. 1l
est certes vrai que notre économie est fondée sur le secteur des
ressources, mais il reste que le nouveau marché mondial exige
gue les régions canadiennes diversifient leur économie.

C'est ici qu’'entre en jeu le ministére de |’ Industrie: il aidera
lesrégions adiversifier leur économie. Dans le nord de I’ Onta-
rio, ladiversification est en cours depuis de nombreuses années,
par laforce des choses, devrais—je ajouter. A cause des fluctua-
tions des marchés et des ral enti ssements économiques dans les
principaux secteurs des ressources naturelles, les économies
régionales ont dd trouver de nouveaux marchés et adopter de
nouvelles stratégies.

Les secteursindustrielsdiversifiésjouent unrédle capital dans
I’ économie du nord de I’ Ontario. Le tourisme a élargi ses hori-
zons pour inclure les forfaits vacances non traditionnels et non
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axés sur la consommation, qui complétent les produits plus
courants des pourvoiries de chasse et péche. Cette nouvelle
forme d’écotourisme ne remplace pas le marché touristique
traditionnel, mais vient plut6t diversifier un secteur solide.

Dans le passé, notre secteur des ressources naturelles était
uniquement constitué d’'usines de péates et papiers et de mines
d’ or. Ces usines et ces mines demeurent la pierre angulaire de
|’ économie nord—-ontarienne, mais nous sommes maintenant
conscients de la nécessité de conjuguer nos efforts en vue de la
diversification.

Les entreprises axent maintenant leurs efforts sur le secteur
secondaire; au lieu d'exporter les matiéres premiéres brutes,
ellestransforment le bois et les ressources miniéres. Lafabrica-
tion de meubl es en bois et de produits minierscomme despierres
tombales en granit témoigne de la diversification économique
qui est en train de se produire dans le nord de I’ Ontario.

Lesindustries secondaires, comme cell es desimprimés et des
emballages et, oui, celle de la technologie de pointe dans une
vaste gamme de domaines allant de |’ informatique al’ agricultu-
reen passant par | es tél écommunications, constituent lanouvelle
tendance économique dans le nord de I’ Ontario et dans les ré-
gions rurales d'un océan a I’autre. Voila pourquoi Industrie
Canada a de profondes répercussions sur le Canada rural et
urbain. Voilapourquoi le nord del’ Ontario s'intéresse vivement
aux structures du nouveau ministére canadien de I’ Industrie.

Méme si je viens tout juste d’ énumérer des secteurs de res-
sources assez importants, il y a, dans ma circonscription et dans
lereste du pays, un autre secteur important qu’ I ndustrie Canada
doit desservir efficacement pour favoriser la croissance écono-
mique, un secteur dont je parle souvent ala Chambre, celui des
petites et des moyennes entreprises.

Lesinitiatives et le nouveau mandat d' Industrie Canada sont
des outilsindispensables pour la croissance des petites entrepri-
ses. Pour devenir plus efficaces et avoir acceés aux marchés plus
importants, les petites entreprises de tout |e pays doivent dispo-
ser d' un réseau de services et d' information qui leur offre la
possibilité d acquérir des compétences pour se lancer dans de
nouvelles activités et prendre de I’ expansion.

Parmi les projets fédéraux qui sont trés importants pour le
succesdes petitesentreprises, mentionnons|eréseau technol ogi-
gue canadien, le fonds d’ investi ssement canadien, les program-
mes d’ingénierie et de sciences et |’ autoroute él ectronique, dont
on parle tant.

(1530)

La création de réseaux et |'échange d'informations sur les
marchés sont indispensables si I’on veut avoir des entreprises
compétitivessur lemarché mondial. Desorganisationstellesque
des bureaux de dével oppement économique, des centresd’ excel-
lence et la nouvelle commission locale de formation doivent
créer des réseaux qui donnent aux entreprises I’ acces aux outils
dont elles ont besoin pour rester compétitives. Industrie Canada
favorise activement, dans ses initiatives, la création de tels
réseaux.

Il est également important, pour le développement des entre-
prises et de I'industrie, d’ apporter de nouvelles modifications a
laLoi sur lesprétsaux petitesentrepriseset alaL oi sur laBanque
fédérale de développement, puis d’établir de nouveaux liens

Initiatives ministérielles

entre les institutions financiéres et les petites entreprises. J ai
participé avec mes collegues al’ une des audiences du groupe de
travail, en Ontario, qui étudiait I’adoption d’un nouveau code
d’ éthique pour lesbanques et les petites entreprises. L es change-
ments ne se produiront pas du jour au lendemain. Cependant,
c'est de ce genre d'initiative dont les petites entreprises ont
besoin pour survivre sur les nouveaux marcheés.

Les petites et moyennes entreprises qui veulent prendre de
I’ expansion ou se lancer dans de nouvelles activités ont toujours
eu du mal aavoir acces ades capitaux. Nous avons besoin de ces
compagnies pour créer des emplois et relancer |’ économie.

Industrie Canada est I’ un des ministéres fédéraux qui travail-
lent aaméliorer |les conditions financiéres des compagnies cana-
diennes. Il tentera aussi d’ atteindre d’ autres objectifs pour ren-
forcer notre potentiel de croissance économique. L’ élimination
deschevauchementsentrelegouvernement fédéral et lesgouver-
nements provinciaux dans les reéglements applicables aux entre-
prises et les services qui leur sont offerts est une mesure impor-
tante pour favoriser la prospérité de nos entreprises.

Industrie Canada cherche activement a conclure de nouveaux
partenariats avec les différents paliers de gouvernement. Nous
espérons que cette action, alliée ades programmes él aborés avec
la collaboration du secteur privé, offrira aux Canadiens une
nouvelle structure industrielle qui favoriserala croissance et la
prospérité. Je reconnais moi—méme quec’ est | e secteur priveé qui
relancera I’ économie du Canada, mais nous, de ce coté—i dela
Chambre, sommes convaincus que des ministéres comme cel ui
del’Industrie ont un réle positif ajouer.

Je ne blédme pas le secteur industriel du nord de |’ Ontario
d’avoir I’impression que le gouvernement précédent I’ a laissé
tomber pendant une période économique difficile. Mal heureuse-
ment, le gouvernement fédéral précédent avait |"habitude de
laisser péricliter les entreprises en difficulté. Permettez—moi
d’ ajouter que leslibéraux nevoient pasles chosesdu méme oeil.
Nous nevoulons pas jeter de I’ argent par lesfenétres, mais nous
savons que, trop souvent, le gouvernement précédent a ignoré
des entreprises qui n’avaient besoin que d’'un peu d'aide pour
passer leplusdifficile, desorte qu’ ellesont disparu sansfairede
bruit.

Par le passé, |’ ai souffert aux cotésde chefsd’ entreprisedema
circonscription qui ne pouvaient avoir acces a des services gou-
vernementaux et des programmes de financement appropriés. Le
gouvernement fédéral del’ époqueignorait souvent des proposi-
tions commercial es extrémement prometteuses, a cause defavo-
ritisme, d’un manque de vision et d’incompétence pure et sim-
ple. J espére que nous pourrons éviter celaal’ avenir.

Les programmes et |es services qu’ élabore Industrie Canada
sont congus pour cerner les entreprises qui sont en difficulté,
mais qui ont un potentiel qu'il vaut la peine de sauver. C'est la
facon des libéraux de bétir une économie forte.

En terminant, je reviens au secteur des ressources naturelles
du nord del’ Ontario et d' ailleurs au Canada. Non seulement les
industries des ressources primaires procurent des recettes, des
emplois et des produits d’'exportation importants, mais elles
suscitent également lacréation d’industries du secteur secondai-
re. Ce processus économique est crucial pour macirconscription
et tout le nord de I’ Ontario.
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Les industries secondaires, ou grappes industrielles, comme
on les appelle actuellement dans |I’économie du nouvel age,
jaillissent & partir d'un secteur des ressources vigoureux et
forment toutes sortes d’ entreprises qui procurent des emplois et
lastabilité. Il est donc extrémement urgent qu’ Industrie Canada
mette en oeuvrelesinitiatives prometteuses que crée ce nouveau
ministére fédéral. En ayant un role nouveau et revivifié, Indus-
trie Canada aréellement le potentiel voulu pour établir un cadre
économique solide dans notre pays. Le nouveau mandat de
ministéresfédéraux comme I ndustrie Canadavise afavoriser des
partenariats fondés sur lacollaboration, qui permettront de bétir
une économie national e efficace.

Je suis convaincu que des régions comme le nord del’ Ontario
auront au moins une assez bonne chance de tirer parti d'un
environnement commercial sain, en grande partie grace al’ éla
boration de programmes fédéraux pratiques et efficaces.

(1535)

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Madame la Présiden-
te, jesuisconvai ncu que macirconscription est pratiquement une
réplique exacte de celle du député. Je comprends donc trés bien
laquestion de labase de ressources et lanécessité dediversifier.

Le ministre des Finances m’a encouragé vivement ce matin
lorsqu’il a déclaré, et je cite: «Nous croyons également que
I’aide économique régionale devrait privilégier les domaines
réellement prometteurs, ceux qui ont de fortes chances de se
révéler viables. Nousavons!’intention de concentrer nosefforts,
par exemple sur le tourisme et sur |'instauration d'un climat
favorable aux petites et moyennes entreprises, les multinationa
les de demain. Au niveau des individus, comme le montre bien
notre effort de refonte de la sécurité social e, nous croyons aussi
gu'il est nécessaire de modifier I’ assurance—chémage, en nous
appuyant sur les réformes amorcées dans |le budget de février
dernier.»

Dans le méme contexte, au paragraphe suivant, il a déclaré:
«Lesystemeactuel d’ assurance—chémagereléved unepolitique
sociale dépassée. Pour de nombreuses personnes, le systeme
actuel semble répondre a leurs besoins. Par contre, pour beau-
coup d'autres, il nefait apeu pres rien pour leur réussite ou leur
estime de soi. Le régime actuel reléve aussi d’une politique
économique dépassée. || encouragelesentrepriseset |les particu-
liersarecourir de maniére chronique et répétée au programme. |
empéche les gens de s’ adapter a des changements incontourna-
bles et aux possibilités qui se présentent. Par conséquent, nous
avons|’intention de prendre des mesures qui feront del’ assuran-
ce—chdmage ce que son nom indique, un programme d’ assuran-
ce»

Jevoudrais poser deux questionsau député. Durant laderniére
campagne électoral e, je suis convaincu que le député a croisé un
candidat du Parti réformiste a un moment donné. Je crois bien
gue le candidat a dd lui dire exactement ce que le ministre des
Finances a déclaré ce matin, c’'est—a—dire que |le programme
d’ assurance—chdmage devait redevenir ce qu'il était al’ origine:
un programme d’ assurance.

Je suis curieux. Ma premiére question est donc la suivante:

Quelle aétélaréponse du député a cette occasi on— a? Je suppose
que ses électeurs aimeraient savoir si ce qu'il dit aujourd’ hui, a

lasuitedesdéclarationsdu ministrequi est I’ un desténorsdeson
parti, correspond acegu'’il disait durant lacampagne électorale.

Faisait—il alors comme d’ autres membres du Parti libéral qui
attaquaient les gens du Parti réformiste, lorsque ces derniers
affirmaient que I’ objectif premier du programme d’ assurance—
chémage devait étre rétabli, ou était—il déja d’'accord avec le
ministre? Sa position a—t—elle toujours été la méme?

M. Nault: Madame la Présidente, effectivement, aux dernié-
res élections, je suistombé sur des candidats réformistes, ce que
j’a trouvé fort intéressant d’ailleurs. Le député devrait savoir
deux choses. J ai examiné de tres prés la plate-forme du Parti
réformiste, car, si I’onfait lalutte aun candidat, il faut savoir ce
qu'il dit.

Tout d'abord, le Parti réformiste ne s'est pas simplement
déclaré en faveur d’un retour a I’intention premiére du régime
d’ assurance—chdmage, ¢’ est—a—dire la question de I’ assurance.
Les réformistes se sont dits d’ avis que le gouvernement devrait
se retirer complétement du dossier de I’ assurance—chémage,
privatiser le régime d’ assurance-chémage, le confier aux em-
ployeurs et aux employés, ou plus important encore, au secteur
privé, et leur laisser complétement le champ libre.

Le député devrait faire preuve d'un peu plus de franchise
quand il dit que les propos que le ministre tient dans son docu-
ment sont identiques a ceux qu’ atenus le Parti réformiste. [y a
tout un monde entre le libellé du document d’ aujourd’ hui et le
discoursqu’ atenu le Parti réformiste pendant laderniérecampa
gne électorale.

Pendant la campagne, j’ai dit—et nous n’ avons cessé d’ affir-
mer alaChambre—et jelerépéte encore: lerégimed’ assurance—
chémage, tel qu'il existe actuellement, est inefficace pour les
gens qui habitent des régions comme la mienne. C’est un cycle
infernal. A cause du probléme que créelaréglementation actuel-
le, les entreprises se servent de |’ assurance—-chmage comme un
moyend’ accroitreleursaffaireset leursrevenusdansle cadre de
leur structure actuelle.

Je suis, par exemple, un ancien employédes cheminsdefer. |1
y atroisterminus ferroviaires dans macirconscription. A certai-
nes périodes de I’ année, en pleine saison du transport des céréa
les et de diverses marchandises, on dénombre des centaines
d’employés de plus que durant les mois d'hiver. Bien sir, la
saison terminée, les compagnies de cheminsdefer leslicencient
tous. L'industrie elle-méme se trouve compensée par le fait
qu’ elle dispose d’ une réserve d’ employés qualifiés qui peuvent
revenir lorsqueles affairesreprennent. Cependant, qui paie pour
cela?

(1540)
Une voix: C'est une subvention.

M. Nault: Detoute évidence, ¢’ est une subvention. Je contes-
te celadepuis des années. Et ce n’est |a qu’ un exemple. Ce sont
des choses que le ministre et le gouvernement essaient de chan-
ger, de sorte que les gens soient capables d’améliorer leur sort
sans tomber dans un cycle infernal.

Pour conclure, ce matin, le ministre a parlé de ladiversifica
tion de I’ économie du nord de I’ Ontario en disant que les pro-
grammes de dével oppement régional y feraient deux choses. Ils
permettent de débloquer de |’ argent pour ladiversification dans
des régions comme la mienne. Nous continuons a le dire et le
ministre |I’adit aussi.
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Nous avons dit également que nous voulions nous concentrer
davantage sur lesrelationsavec lesentreprises, plutot que sur les
subventions, ¢’ est—a—dire que nous accorderions des préts et que
nous encouragerions les entreprises a réussir grace a un bon
programme de dével oppement régional. C’ est tout afait confor-
me & tout ce que nous avons dit par le passé.

En prenant les critiques du ministre des Finances hors contex-
te, le député | ai sse entendre que nous avons changé, alors que ce
n' est pasle cas. Nous di sons toujours ce que nous avons toujours
dit.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Nous sommes
maintenant dans une période ou les intervenants peuvent parler
10 minutes, mais ne disposent pas de période de questions et
d’ observations.

M. CharliePenson (PeaceRiver, Réf.): MadamelaPrésiden-
te, jenesaispassi ¢ est un roulement de tambour que j’ entends
la—bas ou s'il se passe quel que chose de plus sérieux. Quoi qu’il
en soit, ¢’ est un peu déconcertant.

M. Abbott: Un roulement de tambour, pour souligner votre
discours.

M. Penson: Oui, ¢’ est bien cela.

Jesuisheureux d avoir lapossibilité dedire ce queje pensedu
projet deloi C—46. Cette mesure | égislativemontre clairement la
vision qu’a le gouvernement de la facon dont les affaires de-
vraient étre menées au Canada: avec un boulet au pied.

Ce projet de loi va dans le sens exactement opposé a ce que
veut I'industrie. L’industrie ne demande pas de subventions pour
le développement régional. La plupart du temps, quand on lui
retire cette subvention, I’ entreprise qui avait bénéficié del’ aide
du gouvernement au départ fait faillite.

Les entreprises ne réclament pas un plus grand nombre de
programmes et un plus grand nombre de bureaucrates pour les
administrer. Au contraire. Le gouvernement devrait avoir pour
réle de créer un cadre permettant aux entreprises de fonctionner
librement et de faire ce pour quoi €elles sont e mieux qualifiées:
créer deshiensconcurrentiels, créer desservicesd’ un coté et des
emplois durables de I’ autre.

Aulieudecela, leprojet deloi C—46 confére au ministre toute
une série de pouvoirs afin de créer un cadre ou | e gouvernement
est I’instrument central du dével oppement économique et établit
les politiques et les programmes destinés a certains groupes et a
certainesindustries. Nous devonstirer un enseignement del’ an-
cien bloc des pays de I’ Est. L’intervention du gouvernement ne
donne aucun résultat.

Si lescontribuabl es savai ent en détail comment I’ argent qu’ils
ont durement gagné a été dépensé par le passé soi—disant dans
I’intérét national, ils seraient tous en ce moment méme en train
de manifester a I’ extérieur. Le Cabinet ne devrait pas avoir le
droit de modifier substantiellement uneindustrie ou une compa-
gnie au profit d une autre. Les compagnies et les industries
doivent pouvoir pénétrer le marché et en sortir en fonction de
leur viabilitéfinanciére. Touteslesindustries et touslesorganis-
mes doivent étre assujettis aux mémes regles du jeu et a des
politiquesimpartial es facilitant et améliorant |es échanges com-
merciaux au Canada.

Initiatives ministérielles

Il faut que les gouvernements apprennent a laisser les indus-
triesse débrouiller toutes seuleset aleslaisser disparaitre lecas
échéant. Dans I Ouest, nous avons vu ce qu’ ont donné la politi-
gue énergétique nationale et Petro—Canada. Nous savons a quoi
aboutissent I’intervention du gouvernement et une autorité mi-
nistérielle excessive.

Il est temps de mettre fin au dirigisme gouvernemental et de
laisser les entrepreneurs canadiens prendre lareléve. Aulieu de
cela, legouvernement continue afourrer son nez dansledével op-
pement économique du Canadapar e truchement de lamicroges-
tion des industries. Cette intrusion dans tous les secteurs de
I’économie est inacceptable. Ce gouvernement devrait se
contenter d’ énoncer une politique nationale et arréter d’ influen-
cer ala petite semaine les provinces, les régions, les organisa-
tions et les industries canadiennes.

Venir alarescoussedesHibernias, Novotel sand L1oydminster
de cepaysdevrait étre une chose du passé. Mal heureusement, de
tels projets continuent non seulement a étre un lourd fardeau
pour les contribuables canadiens, mais aussi a détourner des
ressources humaines et physiques qui seraient mieux utilisées
ailleurs. Les gouvernements successifs, y compris celui—ci,
n’ont pas compris que ces projets ne sont pas viables.

Ce projet de loi n'est rien d’autre qu’ un chéque en blanc au
ministre de I'Industrie pour qu’il finance les projets de son
choix. Les Canadiens n’ont pas oublié les contrats accordés a
Shawinigan et a Baie-Comeau par |e gouvernement précédent.
Nous semblons poursuivre danslamémevoie. Lescontribuables
se souviennent des millions de dollars qui ont été affectés a des
projets ne présentant aucun avantage financier, acommencer par
les modifications apportées au mandat du ministére de I’ Indus-
trieet alaresponsabilité du ministre. Lesréformistessontd avis
que de tels projets devraient étre éliminés.

(1545)

La partie Il du projet de loi, portant sur le développement
économique régional, est tout aussi archaique. Le développe-
ment économique régional a déja été percu comme étant un
moyen de réduire les disparités entre les régions. La politique
économique régional e existe depuis longtemps et la plupart des
économistes la condamnent aujourd’ hui parce qu’elle crée la
dépendance au lieu de favoriser le dével oppement économique.
Depuis son apparition, cette politique consisteagarnir I’ assiette
au beurre et a perpétuer |’ agonie de certaines industries. Je suis
certain que ¢’ est vraiment ce que tous les députés pensent ou du
mMoi ns soupgonnent.

Le gouvernement devrait admettre que le dével oppement ré-
gional commence et finit dans les régions mémes. Par |’ inter-
médiaire du ministére de I’ Industrie, le gouvernement devrait
chercher a élaborer des politiques nationales et a faciliter les
échanges commerciaux al’intérieur du Canada, et non afournir
des biens et des services qui pourraient et devraient venir du
secteur privé. || n’apas a gérer |’ industrie canadienne.

Permettez—moi de dire ce que les industries attendent du
gouvernement. Je me reporte directement au document que le
groupe de travail a rédigé pour le Conseil canadien des chefs
d’ entreprises et qui a été publié en septembre 1994.
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L’industrie demande au gouvernement des budgets équilibrés
et des niveaux d’endettement peu élevés. L'industrie veut des
niveaux d’imposition compétitifs qui encouragent I’ épargne et
I"investissement. C'est possible ailleurs, notamment en Chine.
L’industrie s’ attend a des politiques économiques internationa-
lesqui promeuvent ledével oppement vigoureux et ladiversifica
tion des échanges commerciaux. Elle veut en outre une fédéra
tion marquée par le libre—échange a I'intérieur et par la
collaboration plus étroite de gouvernements plus petits et plus
efficaces.

Le ministére de I’ Industrie ne peut présenter aux entreprises
des budgets équilibrés, des niveaux d'imposition compétitifs et
un libre—échange a |’ intérieur en distribuant des subventions ou
des programmes. Je ne peux m’ empécher de me demander si le
gouvernement ne s’ est pas contredit lui-méme en concevant ce
projet deloi.

Aujourd’ hui, ala Chambre, le député de Kootenay—Est afait
allusion au ministre des Finances et a son communiqué disant
précisément que le secteur privé est le moteur de |’ économie et
qu'il fallait repenser complétement le réle du gouvernement. Le
ministre des Finances ad’ ailleurs déclaré que, pour que le Cana-
da devienne plus productif, il fallait que le gouvernement de-
vienne plus productif aussi. Nous devons cesser de vouloir tout
régler nous—mémes. Et il faut mettre fin aux activités gouverne-
mentales qui ne sont pas vraiment utiles ala population. 1l faut
supprimer tout bonnement les programmes de subvention et de
dével oppement régional. Le ministre des Finances ajoute encore
ceci: «ll est essentiel d’ assainir les finances nationales. Sinon,
nous échouerons dans tout le reste.» |l a parfaitement raison.

Voici une occasion de réaliser d’ énormes économies. On va
fusionner quatre ministéres en un seul. |l s agit du ministére de
I’Industrie, des Sciences et de la Technologie, du secteur de la
radiodiffusion du ministére des Communications, d’ I nvestisse-
ments Canada et du ministére de la Consommation et des Affai-
res commercial es. Ces changements ont été apportésau coursdu
bref mandat du gouvernement précédent avant qu’on se rende
compte de la véritabl e situation financiére du Canada.

N’ aurait—on pas pu faire davantage a ce niveau pour assainir
nosfinances?Des6 000 postes que comptent ces quatre ministe-
res, seulement 230 seront supprimés, soit moinsde 4 p. 100. On
retranche seulement 26 millions de dollars d’ un budget de trois
milliards, soit moins de un p. 100. J estime que |es partisans de
ceprojet deloi devraient se procurer le communiqué du ministre
des Finances et |’ étudier.

Legouvernement abesoin d’ étre compl étement refondu, com-
me le dit le ministre des Finances. Il nous faut un tout autre
modele dans le domaine de I’ industrie. Le but du gouvernement
fédéral en ce qui atrait au ministére de I’ Industrie devrait étre
d’ établir et d’ entretenir une culture qui encourage I’ esprit d’ en-
treprise, I'innovation et la recherche et qui assure un marché
accessible atous, concurrentiel et honnéte.

(1550)

Cette démarche devrait s’accompagner de mesures gouverne-
mental esdenatureapromouvoir lalibre entreprise, avaloriser la
concurrence et a traiter toutes les personnes et tous les groupes
de la méme maniére. De telles mesures devraient aussi viser a
assurer des pratiquescommerciales justesal’intérieur du Cana

daet destaux d'imposition qui permettent aux entreprisesd’ étre
concurrentielles.

Cesont des changements de ce genredont | e secteur industriel
a besoin au XXI¢ siécle. J ose croire que le gouvernement est
attentif et qu'il apporterales modifications qui s'imposent pour
gue les entreprises canadiennes soient concurrentielles et pros-
peres al’avenir.

M. Andy Mitchell (Parry Sound—Muskoka, Lib.): Mada-
me la Présidente, je suis trés heureux d’ avoir I’occasion cet
aprés—midi d’ aborder leprojet deloi C—46, qui visearemanier le
ministére de I’ Industrie. Il s’ agit, a mon avis, d’ uneimportante
mesure législative. Un grand nombre d’ activités touchant le
milieu des affairessont regroupéesau sein d’ un mémeministere:
le soutien aux petites entreprises, le tourisme, |e dével oppement
économique, lestélécommunications, le commerce, lascienceet
laconsommation. Toutescesactivitésrel éveront désormaisd’ un
seul et méme ministere.

L’ objectif que vise ce projet de loi est trés positif. Nous
voulons rendre le ministére plus efficace. Nous voulons offrir
aux petites entreprises et au milieu des affaires en général un
guichet unique, le ministérede |’ Industrie, au lieu de multiplier
les tracasseries administratives auxquelles ils doivent se plier
lorsqu’ils veulent faire affaire avec nous.

Le processus sera plus efficace. Nous effectuerons un certain
nombre de regroupements. Le député d' en face a mentionné
certaines des économies que nous réaliserons des le début. Ces
économiess' accroitront au fil dutemps. Nousaurons un ministée-
re plus productif. Nos efforts nous vaudront une certai ne centra-
lisation de la planification et de I’ orientation de la politique
industrielle de notre gouvernement, tout cela grace au remanie-
ment de ce ministéere.

Iy atrois sujets précisdont je voudraistraiter: le soutien aux
petites entreprises, letourisme et le dével oppement économique
régional.

Le soutien gqu’ offre le ministére de I'Industrie aux petites
entreprises est absolument essentiel a I’ économie canadienne.
Lespetites entreprisesforment | e segment de notre économi e qui
croit le plus rapidement. Au cours des trois premieres années de
laprésente décennie, pendant |’ une des piresrécessions que nous
ayons connues, 73 000 nouvelles petites entreprises ont vu le
jour. Huit nouveaux emplois sur 10 ont été créés par les petites
entreprises, qui donnent du travail a 4,2 millions de Canadiens,
ce qui représente 37 p. 100 de I’ emploi au Canada. Ce nouveau
ministéredel’ Industrie apris quel quesinitiatives majeures pour
aider ce secteur a se développer, a prendre de I’ expansion et a
employer davantage de Canadiens.

Jai participé directement a |’ éaboration de I’une des plus
importantes de ces initiatives. Mon colleégue de Kenora—Rainy
River en a parlé tout al’'heure, il s'agit de I’ élargissement de
I’ acces aux capitaux. Il est absolument essentiel que les petites
entreprises ai ent accés autant au capital d’ emprunt qu’ au capital
de risque pour pouvoir prendre de I’ expansion ou pour créer de
nouvelles entreprises. Le ministére adéjapris desmesuresen ce
sens. Un comité du secteur privé créé |’ hiver dernier étudie le
dossier et est sur le point de présenter un rapport contenant des
recommandations trés précises sur le moyen de faciliter I’ obten-
tion de capitaux aux petites entreprises.

Le ministére travaille de concert avec les banques a charte,
avec ce comitéet avec d' autresintervenantsal’ élaborationd’ un
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code de conduite axé sur |’ accés aux capitaux pour définir les
rapports entre les petites entreprises et |e secteur bancaire.

Par ailleurs, on recherche constamment |le moyen de rendrela
Banque fédéral e de dével oppement plus efficace et plussensible
aux besoins des petites entreprises. Dans quelques jours, le
Comité de I'industrie, ou sont représentés tous les partis a la
Chambre, déposera un rapport contenant des recommandations
trés fouillées sur le moyen d' aller encore plus loin.

Plus tot cette année, j'ai eu le plaisir de présider le groupe
d’ étude sur les capitaux qui aparcourul’ Ontario et adiscutéavec
desreprésentants de petites entreprises des moyensdelesaider a
trouver des capitaux.

Leministére agit également sur d’ autres fronts. |1 contribue a
lacréation de réseaux destinés aamener des petites entreprisesa
s'unir afin de soutenir laconcurrence sur |es marchés mondiaux.
Il travaille en vue de créer un fonds canadien d’ investissement
qui aiderait lesentreprisesinnovatricesatrouver des capitaux de
risque. Il ne s’ agirait pas de remplacer les capitaux privés, mais
de donner acertaines entreprises e coup de pouce qu'il leur faut
pour pénétrer certains marchés.

(1555)

L’ accés aux programmes gouvernementaux devrait étrefacili-
té gréce aux centres de services aux entreprises. C'est |a une
initiativeimportante. Lespetitsentrepreneursn’ ont pas letemps
de parcourir des briques pour trouver de I'information. Ils doi-
vent pouvoir avoir facilement acces a ces renseignements a un
méme endroit. C’ est une initiative importante entreprise en col-
laboration avec les provinces.

I1'y aun comitédu secteur privéqui travaille sous les auspices
du ministere de I’ Industrie et qui examine des questions telles
que le fardeau réglementaire et administratif qui accable les
petites entreprises aujourd hui. Nous devons empécher que le
petit entrepreneur passe plus detemps ase plier adesformalités
administratives et a essayer de se conformer a des reglements
gu’' a essayer de réaliser des profits et a employer des gens.

L e deuxiéme secteur est letourisme, qui est d’ uneimportance
vitale au Canada, y compris dans ma circonscription, Parry
Sound—Muskoka. Autotal, 1,2 million d’ emplois dépendent de
ce secteur, ce qui représente 10 p. 100 de la main—d’ oeuvre
canadienne. L’industrie touristique fait vivre directement
60 000 entreprises au Canada. Elle génere des recettes fiscales
de12,9milliardsdedollars, dont on peut seservir pour améliorer
le sort de tous les Canadiens. Dans macirconscription, 52 p. 100
de tous les travailleurs sont directement touchés par I'industrie
touristique. Chaque million dedollars de plus dans | e secteur du
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tourisme dans ma circonscription représente 39 années—person-
nes de plus.

Industrie Canada, par I’ entremise de Tourisme Canada, tra-
vaille d'arrache—pied pour faire du tourisme un secteur plus
grand et plus fort dans notre pays. Le ministére contribue a
former des partenariats avec le secteur privé afin que nous
pui ssions nous commercialiser comme pays sur lasceneinterna-
tionale et attirer plus de visiteurs chez nous. Nous nous concen-
trons sur |’ élaboration de nouveaux produits invitant par exem-
plelestouristesajouir denotre hiver grace ades randonnéesen
motoneige ou en ski de fond, des activités d’ une grande impor-
tance pour permettre aux habitants de ma circonscription de
gagner leur vie.

Ca ne s'arrétera pas la. Ce n'est qu'un début. Comme le
ministre des Finances |’ a dit aujourd’ hui dans sa déclaration, le
tourisme est un secteur sur lequel |e gouvernement se concentre-
radanslesmoisavenir. Lepremier ministreapar ailleurschargé
son conseiller spécial de recommander d’'autres mesures. Le
gouvernement accordera beaucoup d’ attention au tourisme, qui
deviendraun outil industriel encore plus important au Canada.

Je voudrais enfin aborder briévement la question du dévelop-
pement économique. Une chose qu’ on oublie souvent dans tous
lesplans, ¢’ est quelenord de |’ Ontario aune économie axée sur
I’exploitation des ressources naturelles, une économie qui a
connu de grandes difficultés financieres au fil des années.

L’ organi sme de dével oppement économique FEDNOR exerce
ses activités dans le nord de I’Ontario. Je reconnais avec le
ministre des Finances et avec plusieurs autres intervenants a la
Chambre que nous ne pouvons pas subventionner un projet non
rentable en espérant qu’il produise des résultats positifs. Les
organismes de développement économique peuvent cependant
investir dans de futurs gagnants. C’est ainsi que la FEDNOR a
investi directement 53 millions de dollars et que, ce faisant, elle
apu susciter desinvesti ssements additionnelsde 186 millionsde
dollars. Voilalaraison d’ étre des organi smes de dével oppement
économique. C'est ce qu’ilsont afaire.

La FEDNOR a participé a 843 projets depuis sa création et a
contribué a créer ou conserver plus de 3 600 emplois. Elle
constitue une importante initiative pour le nord de |’ Ontario.
Cette initiative est placée sous I’ égide du ministére de I’ Indus-
trie, et je me réjouis de voir qu’elle continuera de fonctionner
sous |’ égide du ministére ainsi réorganisé.

Pour résumer, leprojet deloi vise aconstituer un ministéerequi
créera un environnement dans lequel les entreprises pourront
prospérer. La réorganisation du ministére y contribuera. Ellele
rendra plus efficace, plus efficient et plus productif. Je tiens a
féliciter le ministre, ses collaborateurs et les fonctionnaires du
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ministére qui ont accompli du bon travail en rédigeant ce projet
deloi.

M. Tony lanno (Trinity—Spadina, Lib.): Madame la Prési-
dente, ¢’ est avec plaisir que je prends part au débat sur le projet
de loi C46, Loi constituant le ministére de |’ Industrie.

Notre pays doit relever de nombreux défis. Il ne peut plus se
fier a ses seules ressources naturelles. Impossible de satisfaire
aux exigences de |I'avenir en s appuyant sur le passé. Notre
main—d’ oeuvre et nos industries doivent se doter des compéten-
ces voulues pour remettre en question nos maniéres de livrer
concurrence au Canada et a1’ étranger.

(1600)

Laconcurrencealaquelle nousfaisonsfaceal’ étranger oblige
notre population active a acquérir de nouvelles compétences et
notre industrie a renouveler ses perspectives. Un pays qui regle
ses propres problémes peut affronter ses concurrents avec suc-
ces, rester fort et indépendant. Nous devons commencer alutter
en égui pe contre Nos concurrents internati onaux.

Laloi al’étude permettra la mise en place d’un cadre pour
bétir une stratégie industrielle.

Le nouveau ministere de I’ Industrie travaillera avec tous les
secteurs de I’ économie pour faciliter les partenariats associant
gouvernement, entreprises, centres de recherche et main—d’ oeu-
vre. L’adoption d'une stratégie industrielle nous permettra de
mieux lutter sur le marché mondial.

Nous devons égal ement faire régner un climat propre aencou-
rager les Canadiens a cultiver |’ esprit d’ entreprise capable de
mobiliser les compétences et la créativité. Nous savons que les
PME sont |le moteur de notre économie, et ¢’ est pourquoi elles
doivent étre une partie intégrante d' une stratégie industrielle
nationale.

Les PME d’aujourd’ hui peuvent, dans un climat propice, de-
venir les multinational es de demain. Pour prétendre a la crois-
sance économique, nousdevonsutiliser nosressourcesraresplus
efficacement pour inciter lesentrepreneursacréer larichesseen
innovant et en faisant croitre notre économie fondée sur |’ expor-
tation.

L es exportations du Canada représentent environ 40 p. 100 de
toute la production du secteur privé. Un emploi sur cing, au
Canada, dépend des exportations. Des ventes de un milliard de
dollars al’ étranger se traduisent par la création de 15 000 nou-
veaux emplois. C’ est pourquoi le gouvernement cherche par tous
les moyens a exploiter les possibilités de commerce internatio-
nal.

Lacréation du nouveau ministérefaciliteralamiseen placedu
cadre permettant d’ atteindre les objectifs du gouvernement, soit
créer des emplois et assurer la croissance économigue en encou-
rageant les entreprises, la main—d’ oeuvre et les institutions a
collaborer pour fixer les buts et les atteindre.

Ainsi, nous aurons une économie plus forte et un meilleur
niveau de vie pour tous les Canadiens. Le Canada possede déja
des entreprises qui sont a la fine pointe dans leur domaine:

télécommunications, biotechnologie, environnement, soins de
santé, etc.

Nous devons faciliter les choses pour que ces entreprises
réussissent encore mieux face & une concurrence internationale
de plus en plus féroce en veillant a ce que les conditions soient
réunies chez nous pour favoriser la poursuite de I’ excellence.

Par le truchement de réseaux d’ entreprises, notre gouverne-
ment aamorcél’ échanged’ informationsentredivers secteursde
I’ économie, leur permettant de soutenir la concurrence interna-
tionale; mentionnons, atitre d’ exemple, leréseau de soci étésqui
permet aux entreprises canadiennes d’ avoir acces ades milliers
d’ occasions de partenariats dans 36 pays.

Un autre exemple est le conseil consultatif formé de diverses
entreprises qui travaillent ensemble alamise au point del’ auto-
route électronique de I'information, non seulement a des fins
internes, mais aussi pour le marché d’ exportation.

Nous devons également accroitre I’ efficacité de nos entrepri-
ses en leur permettant de soutenir davantage la concurrence a
I’étranger. Le Canada est handicapé par un grand nombre de
barriéres commerciales internes, qui nous coltent jusqu’a six
milliards de dollars par année.

Le ministre de I'Industrie, de concert avec ses homologues
provinciaux, a déja commencé a abattre ces barriéres pour assu-
rer lalibre circulation des biens et des services.

Sanslesinnovationsdelarecherche fondamentale, I’ industrie
stagnerait. Des pays comme le Japon, I’ Allemagne et les Etats—
Unis consacrent une bien plus grande proportion deleur PIB ala
R-D quenelefaitle Canada. Pour pouvoir soutenir laconcurren-
ce, nous devonsmieux utiliser nosressourceslimitéesentravail-
lant de concert avec les institutions du secteur privé pour mettre
au point de nouvelles technologies pouvant étre appliquées et
commercialisées tant au Canada qu’al’ étranger.

En présentant ce projet de loi, nous remplissons notre respon-
sabilité en tant que coordonnateurs de larelation vitale entre la
recherche et I'industrie et nous faisons la promotion de I’ usage
optimal delascienceet delatechnologie, delaconception d’' une
idée a son application sur le marché international.

Pour que le gouvernement continue de renforcer son appui ala
recherche fondamental e et a ses applications industrielles, nous
devons étre capables d’ obtenir des redevances pour les applica-
tions réussies de la recherche fondamental e afin que cet argent
soit réinvesti dans larecherche.

(1605)

Les petites et moyennes entreprises qui mettent au point de
nouvelles technol ogies doivent pouvoir bénéficier et tirer profit
des innovations canadiennes. Le gouvernement continuera de
rationaliser les progranmes d'aide aux petites et moyennes
entreprises de maniére a encourager lamise au point de nouvel-
les technol ogies.

Pour réussir, |les petites et moyennes entreprises doivent abso-
lument avoir accés aux capitaux. Le gouvernement a réduit les
tracasseries administratives et le fardeau de la TPS, mais il a
aussi commencé a rationaliser les programmes et & supprimer
certains obstacles qui nuisent & la croissance des petites et
moyennes entreprises.

6790



17 octobre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Nous devons encourager la concurrence entre lesinstitutions
financiéres, de maniére quelesPME aient le plus possible acces
aux capitaux. Outre ces mesures, le gouvernement a accru le
financement de la BFD et il a élargi son role; cet organisme
aideradonc plus activement nos petites et moyennes entreprises.

A titre de membre du Comitéde I’industrie, j’ ai étudiéuntrés
grave probléme des PME, soit leur incapacité d’ accéder aux
capitaux. Nous présenterons nos recommandations demain. Pa-
rallélement aux recommandations qui seront déposées demain,
jeferai une autre recommandation aux membres de mon caucus
et a mes collegues, celle d’encourager les banques a charte a
accorder aux petites et moyennes entreprises 33 p. 100 de |’ en-
sembledesprétsqu’ ellesconsentent adessociétés, soit |’ équiva
lent d’un rapport de un & deux. En d’ autres termes, chaque fois
gu’ une banque acharte préterait deux dollars ade grandes entre-
prises, elle en préterait un a de petites et moyennes entreprises.

Si les banques se conformaient a cette recommandation, le
capital aladisposition des petites et moyennes entreprises passe-
rait de 30 milliards a 45 milliards de dollars, ce qui représente
une augmentation de 50 p.100. Deux banques atteignent déja
d’ elles—-mémes cet objectif.

LaL oi constituant leministéredel’ Industrie aideranosentre-
prisesadevenir plusinnovatrices, plus efficaceset, enoutre, ase
pourvoir des capitaux suffisants pour tenir téte ala concurrence
international e. De plus, nous devons capitaliser sur notre réputa-
tion enviable pour semer des entreprises canadiennes dans le
monde et pour faire venir le monde au Canada.

Notre industrie touristique, c’est déja plus de 500 000 em-
ploisapleintempset plusde60 000 entreprises. L’ annéedernié-
re, nos visiteurs ont versé neuf milliards de dollars en devises
étrangeres dans notre économie et les Canadiens eux—mémes y
ont ajouté un montant de 18 milliards de dollars en voyageant
chez eux.

L’ élaboration d’ unestratégie national e de tourisme seraentre-
prise, de concert avec lessecteurspublicet privé, afinderestruc-
turer et d’améliorer ce secteur au Canada. Grace aun programme
global de commercialisation, tant chez nous qu’a I’ étranger,
nous contribuerons a réduire le déficit du poste «voyages», qui
s'élevea8,2milliardsdedollars, et aaméliorer lacompétitivité
del’industrie.

Mes électeurs de Trinity—Spadina sont tres favorables a cette
revitalisation du tourisme. Nous devons vendre |e Canada au
monde avec fierté et y inviter les étrangers a partager avec nous
labeauté de notre pays. A mon avis, ceprojet deloi constitueune
mesure de rationalisation de nature a rendre les industries cana-
diennes compétitives sur le marché mondial.

Ce cadre vise a mettre en oeuvre une stratégie industrielle
globale qui permettra & nos gouvernements de jouer un réle de
catalyseur dans la réalisation de nos objectifs communs. En
contribuant alacréation de ces partenariats, nous stimuleronsla
croissance économique et, du coup, nous réduirons le déficit et
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éléverons encore davantage le niveau de vie de tous les Cana-
diens.

La présidente suppléante (M me Maheu): En conformité de
I’ article 38 du Réglement, jedoisfaire connaitre alaChambrela
question qui serasoulevée ce soir al’ heuredel’ gjournement: le
député de Kootenay—Ouest—Revelstoke—L’ aéroport interna-
tional Pearson.

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Madame |la
Présidente, je voudrais commenter le projet de loi C—46 en
expliquant tout d’ abord pourquoi le Parti réformiste a proposé a
|a Chambre un sous—amendement visant areconnaltre toutes les
provinces, et pas uniquement le Québec. Cette proposition s'in-
sere dans le cadre de la vision du Parti réformiste a |’ égard du
ministere.

Ensuite, jevoudraisrelever certaines remarquesde mes col | &-
gues d’en face. Si tout cedont ilsont parlé se produit vraiment,
¢’ est—a—dire |e développement industriel, la recherche et le dé-
veloppement, I’ intégration de larecherche et du dével oppement
industriel, ce ne serapas grace au projet deloi, maisbien malgré
lui.

Nous croyons que le ministére, comme tous les gouverne-
ments, a besoin d’un ensemble de principes directeurs et de
politiques, d’une mission, en d' autres mots. Permettez—moi de
I” énoncer a nouveau. Nous croyons que le ministére de I’ Indus-
trie doit établir et préserver une culture qui récompense |’ esprit
d’entreprise, I'innovation et larecherche et qu'il doit assurer un
marché équitable, compétitif et honnéte.

(1610)

Pour atteindre cet objectif, il faut décentraliser et non centrali-
ser le contrdle. Nous devons réduire notre capacité d’ intervenir
sur le marché, et le projet de loi vise exactement le contraire. |1
permet au ministre et au Cabinet d’intervenir sur le marché. Il
faut plutét faire en sorte que le marché puisse davantage s' auto-
réglementer, comme mon colleéguel’ asi clairement démontré. I
ne devrait y avoir d'intervention sérieuse du gouvernement et,
plus particuliérement, du ministre que dans les cas d’ urgence.

Les Canadiens doivent définir clairement ce qu’est I’intérét
national par I’ entremise du Parlement et, dans des circonstances
exceptionnelles, en tenant un référendum, maisilsne doivent pas
confier cette tdcheau Cabinet, commelepropose ceprojet deloi.

Notre modification porteplusparticuliérement sur |le dével op-
pement régional. Bon nombre des problémes fondamentaux qui
existent sur le marché aujourd’ hui sont attribuables non pas au
fait que le marché ait moins aoffrir, mais al’intervention sur le
marché. Bon nombre d’ universitaires et d’ anciens mandarins de
ce ministére et de ministéres connexesont constaté qu'’il y avait
une incompatibilité entre la stratégie national e et les stratégies
régionales, qu'’ ell es étaient opposées. Mon collégue ad’ ailleurs
dit que c’est ce qui se produisait dans le cas des subventions et
des contributions.

6791



DEBATS DES COMMUNES

17 octobre 1994

Initiatives ministérielles

Le gouvernement fédéral devrait traiter toutes les régions du
Canada égal ement pour que lesrégles du jeu soient équitables et
gue les gens puissent se faire concurrence sur un pied d’ égalité.
Un traitement juste éliminerait la nécessité, pour un ministre,
d’avoir adécider entre I’ intérét national, d' une part, et I’ intérét
régional, d’ autre part.

Le favoritisme politique régional et latentationdes'y livrer,
qui est tout aussi importante, disparaitraient dans une grande
mesure si I’ on se débarrassait de!’ instrument de dével oppement
régional. On obtiendrait une plus grande efficacité au sein du
ministere.

L’ histoiredu ministére, gjoutée alaréorganisation quel’ on se
propose de faire, montre que le ministre a choisi de ne pasfaire
preuve de leadership, mais plutét d' accepter comme un fait
accompli ce qui s'est passé sous le régime du gouvernement
précédent, un gouvernement conservateur. Ce gouvernement
entretient la confusion et le manque d’ orientation qui existaient
auparavant.

Jevoudraisattirer I’ attention sur certainsfaitsliésaudével op-
pement régional . Le dével oppement régional sert trés souvent de
prétexte au favoritisme et au financement de caisses électorales
au Canada.

Parlons notamment de Shawinigan pour un instant. Shawini-
gan est devenue une région spécialisée dans le canotage, le
gouvernement fédéral ayant contribué cette année, par I’inter-
meédiaire du programme d’infrastructure, au temple dédié au
canotage. Ce templ e constitue peut—tre un exempl e de dével op-
pement régional, mais ne fait certainement pas partie du pro-
gramme d’infrastructure au sens ou les Canadiens I’ entendent.

Lorsque les Canadiens ont porté |e gouvernement au pouvoir
I’automne dernier, ils attendaient deux choses des libéraux et de
leur livrerouge: I’ intégrité du gouvernement et une sai negestion
financiére. Je soutiens que, jusqu'ici, leur bilan montre qu'ils
ont échoué sur les deux plans.

Nous pouvons prendre note de projets analogues a celui de
Shawinigan qui ont été créés un peu partout, et nous devons
examiner quel ques—unes des fagcons dont I’ argent a été dépenseé.
Peu importe que ces projetsrel évent du programmed’ infrastruc-
ture ou des organismes de développement régional. C'est le
comble de |’ assiette au beurre!

Permettez—moi de donner quelques exemples. La liste est
longue, mais je vais m’ abstenir de la citer en entier.

Vingt milledollarsont été accordéspour ungaladel’ industrie
de la mode québécoise au Stade olympique de Montréal,
500 000 $ pour le Club de golf Upper Humber a Deer Lake, a
Terre-Neuve, 89 434 $ pour un Musée de cire acadien a Cara
quet, au Nouveau—-Brunswick, 150 000 $ pour concevoir un
programme de sensibilisation des enseignants du Cap—Breton au
développement économique, et plus de 500 000 $ pour des
courtsde boccieaToronto, 5 millionsde dollars pour aider Peter
Pocklington a améliorer le Northlands Coliseum et le Ducey

Park, aEdmonton, 25 000 $ pour étudier la possibilité d’ organi-
ser le festival international panceltique, et 224 000 $ pour le
salon de thé et la boutique de cadeaux de Rita McNeil. Il est
vraiment déplorable que des projets de la sorte constituent la
norme et non I’exception. On note également certains bons
projets, mais les exemples que je viens de donner ne devraient
pas exister.

(1615)

Il faut une nouvelle parité, qui permette la libre concurrence
sur le marché, et le gouvernement devrait laisser les meilleurs
gagner au lieu de décider des gagnants et des perdants.

Enterminant, nousdevrionsétablir un ministéredel’ industrie
qui crée et maintienne une culture, qui récompense I’ esprit
d’entreprise, I’innovation et la recherche, et qui garantisse un
marché concurrentiel et honnéte, assorti de réglesdu jeu équita-
bles. Cette conception va de pair avec des politiques gouverne-
mentales qui encouragent les marchés libres, accroissent la
concurrence et traitent tous les individus et les groupes de fagon
égale. Voilalespolitiquesqui rendront |le Canadafort et prospére
au XXI¢€ siecle. Voilales politiques que nous appuyons.

[Francaig]

M. David Berger (Saint—-Henri—Westmount, Lib.): Mada-
me laPrésidente, il mefait plaisir d’intervenir dans le débat sur
ceprojet deloi qui vise acréer le nouveau ministére de I’ Indus-
trie.

Comme vous le savez, on a accordé au ministére un vaste
mandat qui regroupe des fonctions qui relevaient autrefois non
seulement del’ ancienministéredel’ Industrie, des Scienceset de
la Technologie, mais aussi certaines fonctions du ministére des
Communications et del’ ancien ministére delaConsommation et
des Corporations.

Le ministére de I’ Industrie a la responsabilité d’ administrer
|es programmes du gouvernement servant a appuyer |’ industrie,
y compris les petites entreprises, le tourisme, les sciences et la
technologie. Toutes les activités de sciences et technologie du
gouvernement relévent du ministérede I’ Industrie, y comprisle
Conseil national derecherches, I’ Agence spatial e canadienne, le
Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie, pour ne
mentionner que trois de ces agences.

La politigue de télécommunications, la protection des
consommateurs et les affaires qui concernent les sociétés cana
diennesrelévent du ministere del’ Industrie. 1l s'agit d' un vaste
mandat.

Ce projet de loi touche, bien entendu, a I’ organisation du
gouvernement. Et bien que |’ organisation soit importante, ce
sont les politiques mises de I’avant par le ministére qui sont
essentielles. On retrouve les objectifs du ministere al’ article 5
du projet deloi:

a)renforcer |”économie nationale et promouvoir le développement durable;

b) favoriser la circulation des biens, des services et des facteurs de production [. .
Jains que le commerce intérieur;
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c) accroitre lacompétitivité de I’ industrie, desbiens et des services canadiens sur le
plan internationa [. . .]

Je ne citerai que quelques—uns des objectifs du ministére. En
donnant ces exemples, jevoudraisdire quel’ action dugouverne-
ment actuel est plutét inspirée par le chapitre 3 du fameux livre
rouge, le programme électoral du Parti libéral. Ce chapitre est
intitulé Redresser |’ économie par I’innovation. Je dirais que ce
document, le livre rouge, a été innovateur dans la mesure ou il
met |” accent sur I’ importance de la petite et moyenne entreprise
dans |’ économie d’ aujourd’ hui.

Jevoudraisciter quelqueslignesdelapage 43 de ce chapitre 3
sur leredressement del’ économiepar I’ innovation. Ony lit «que
le gouvernement libéral axera ses actions sur les petites et
moyennes entreprises qui peuvent et doivent assurer la création
d’emplois, absente dans |'actuelle reprise.» Les petites et
moyennes entreprises emploient 36,7 p. 100—presque 37 p.
100—des actifs et concourent pour environ 40 p. 100 a notre
produit intérieur brut. Derniérement, au cours des années 1990,
elles ont assuré jusqu’ a 85 p. 100 des créations d’ emplois.

(1620)

Dans son programme électoral, |e gouvernement s’ est engagé
aaméliorer |'acces au capital des petites et moyennes entrepri-
ses. Bien siir, le Comité de I'industrie a passé les six et sept
derniers mois a étudier cette question et déposera son rapport
demain. Deplus, le gouvernement s' est engagé a créer un réseau
technologique canadien. Une initiative dans ce sens a déja été
annoncée. Pour donner un autre exemple, le gouvernement s’ est
engageé afavoriser les partenariats technol ogiques entre les uni-
versités, les établissements de recherche et | es entreprises, avec
objectif de mettre |’ accent sur |les applications commerciales de
larecherche et dével oppement.

Depuis |’élection, le gouvernement a entrepris une vaste
consultation sur ledével oppement des sciences et de latechnol o-
gie. Cette consultation se fait sous la direction du ministre de
I’Industrie, M. Manley, et du secrétaire d Etat (Sciences, Re-
cherche et Dével oppement), M. Gerrard.

[Traduction]

L es députés ne trouveront pas surprenant que jedise qu’ amon
avis, le Comité de I’industrie a un réle important a jouer dans
I’ élaboration de la politique. Etant président de ce comité, je
suppose qu’il est normal queje penseainsi. Letravail encomité
ne sembl e peut—é&tre pastoujoursfascinant, maisc’ est pourtant la
gue la politique du gouvernement prend corps.

Demain, nous déposerons notrerapport sur le financement des
PME. Lerapport traite de financement mais essaye égal ement de
replacer la question dans son contexte. Nous essayons de redon-
ner aux PME la place qui leur revient dans |’ économie d’ au-
jourd’ hui.

En effet, comme je I'ai dit plus tét, ¢’ est aux PME que nous
devons 85 p. 100 des emplois créés dans les années 80. Les
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petites entreprises jouent un réle important dans la création
d’ emplois et dans la cohésion des collectivités, maisil y aplus
que cela.

L es petites entreprises n’ ont pas toutes | e potentiel nécessaire
pour devenir de grandes entreprises ou méme des entreprises
moyennes. Nous avons besoin de politiques répondant aux be-
soins des petites entreprises ayant un potentiel de croissance
important. Nous devons également nous occuper de I’ interac-
tion entre petites et grandes entreprises.

Il faut que nous soyons conscients du climat de concurrence
danslequel toutesles entreprises canadiennesfont affaire. Nous
abordons toutes ces questions dans | e rapport que nous dépose-
rons demain. J espére qu'il contribuera au débat et aboutira a
I’ élaboration de politiques répondant aux besoins de toutes les
entreprises canadiennes, quelle que soit leur taille.

[Francaig]

M. Alfonso Gagliano (secrétaire d’'Etat (Affaires parle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement alaChambre
des communes, Lib.): Madame la Présidente, je vous remercie
de me donner I’ occasion de parler du projet de loi C46, Loi
constituant le ministére de I’ Industrie. Nous nous rapprochons
rapidement del’ an2000. Gracealatechnologie, levillageglobal
est devenu une réalité. Tous les secteurs sont liés les uns aux
autres; plus personne ne peut travailler isolément.

Parallélement, |a période économique difficile que nous tra-
versons nous oblige arationaliser nos ressources, a étrecréatifs,
afaireplusavec moins. Donc, c’ est exactement cequelegouver-
nement fait actuellement. Il intégre deux secteurs clés dans un
méme ministere. Il reconnait les liens importants entre divers
secteurs, notamment entrelascience, larechercheet latechnol o-
gie, les communications et I'industrie. |1 rationalise, il allége
I’ appareil d’ Etat, ce qui nous feraréaliser des économies consi-
dérables.

(1625)

Ce projet de loi applique concrétement le plan de relance
annonceé par lepremier ministreaQuébec |e moisdernier, notam-
ment: Améliorer le climat des affaires pour les entrepreneurs;
aider les entreprises a bénéficier des nouvelles technologies;
rechercher les marchés en expansion et promouvoir |'industrie
du tourisme.

Leministeredel’ Industrie convient amerveillepour articul er
les efforts de tous les intervenants nécessaires a ce dével oppe-
ment économique, et ceci est trés important dans la province de
Québec.

Il ne fait pas de doute que les entrepreneurs du Québec sont
dynamiques, ingénieux et compétitifs. Le succes de ce que nous
appelons «Québec Inc.» est envié et copié bien au—dela de la
belle province. Mais il ne fait pas de doute non plus que le
gouvernement fédéral aprocuré une aide précieuse et salutairea
de multiples entreprises québécoi ses.
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Selon une étude faite par le professeur Gérald Bernier de
I’Université de Montréal, entre 1970 et 1989, |e gouvernement
fédéral a accordé 3,9 milliards en subventions et en préts a des
entreprises québécoi ses.

Nous nous souvenons aussi que c’est grace a des crédits a
I’ exportation que Bombardier a réussi a décrocher le contrat de
fabrication des wagons pour le métro de New York. C’ est ainsi
gue Bombardier est entré sur le marché international du trans-
port. Quelques années plus tard, la division aérospatiale de
Bombardier a acheté Canadair au gouvernement canadien. Bien
s{r que vous la connai ssez bien, madame la Présidente, car ¢’ est
dans votre comté. Bombardier a profité des conditions excep-
tionnelles pour I’ achat de Canadair. Elle a aussi recu un contrat
de plusde un milliard de dollars pour faire I’ entretien des appa
reils de combat F-18 et c’'est ainsi que Bombardier a fait une
percée sur le marché de I’ aérospatial e.

Méme chose pour Bell Hélicoptére. Le gouvernement cana
dien a investi 165 millions de dollars afin de convaincre la
compagnie du Texasas' implanter au Québec. Laliste desexem-
ples frappants pourrait s allonger pendant des heures et des
heures de ce débat. Ce qui frappe surtout, ¢’ est que le gouverne-
ment aide les entreprises québécoises dans des domaines de
pointe, dans des secteurs ou les emplois sont permanents et bien
rémunérés, enfin, des bons emplois.

Cequ'il faut aussi réaliser ¢’ est que I’ industrie avec un grand
«I» ne se limite pas alavision que nous en avions par le passe.
Elle dépasse le cadre de I’ industrie lourde et des manufactures.
Elle représente le secteur de la société qui génere la richesse et
procure le bien—étre. Elle comporte des volets: financiers, com-
me |l esinvestissements; humains, comme | es consommateurs; et
économiqgues, comme les petites et moyennes entreprises dont
mon collégue plus tét en a parlé avec éloquence.

Ce nom unique de «ministére de I’ Industrie» regroupe donc
touslesfacteursclésqui permettront au Canadade sedoter d’ une
politique économique novatrice dans un seul but: créer une
croissance génératrice d’emplois. Voila ce qu’'on veut faire.
L’idée d’ abriter sous un méme toit ministériel les consomma-
teurs et les entreprises est nouvelle et novatrice.

De plus en plus, le gouvernement et les gens d’ affaires com-
prennent quec’ est I’ interaction entrelesdeux qui fait progresser
I’industrie. Elle permet aux entreprises de concevoir les meil-
leurs produits, d’ élaborer des stratégies corporatives saines, de
faire face alaconcurrence globale. Nous renforcons ce principe
d’interaction en nous assurant que les consommateurs pourront
se faire entrendre lorsque les politiques touchant aux marchés
canadiens seront mises en place. Dans un marché en constante
évolution, tenir comptedel’ avisdesconsommateursdés le début
du processus de production est primordial. Celaévite de coliteux
ajustements par la suite.

Il en va de méme dans le domaine de la science et de la
technologie, du développement régional, des petites et moyen-
nes entreprises et du développement économique autochtone.
Toutes cesvoix seront entendues au moment del’ élaboration des
politiques, de la négociation des ententes et de |a prise de déci-
sion. La science et la technologie pourront ainsi avoir I’impact
nécessaire a la création d’ une économie novatrice. Les 6 mil-

liards de dollarsinjectés dans ce secteur seront ainsi rentabilisés
au maximum.

A |’époque de I’ autoroute de I'information, I’ ajout des télé
communications au ministére de I’ Industrie démontre qu’ elles
jouent un réle de plus en plusgrand en tant que moteur important
de I’ économie canadienne.

(1630)

En outre, les petites et moyennes entreprises demeureront au
coeur de nos priorités, car ce secteur est le meilleur créateur
d’ emploisalong terme. Desinitiatives commelarécenteentente
sur lecommerceintérieur constituent aussi un pasimportant vers
I" ouverture des marchés.

En supprimant plus de 700 obstacles alalibre circulation des
personnes, biens, services et investissements, nous serons plus
efficaces et plus compétitifs. Voila une manifestation concréte
du fédéralisme en action.

Nous ne dirons jamais assez haut, ni assez souvent, a quel
point il est important que tout le monde se donne la main pour
assurer |le dével oppement économique et industriel. Chagque ba
taille, chague affrontement, et méme chaque hésitation nous
coltent cher en perte d’ investissements et en empl ois qui ne sont
pas crées.

Voila pourquoi je suis heureux que le premier ministre du
Canada ait demandé au chef du gouvernement du Québec de
reconsidérer sa décision de ne pas participer a notre grande
mission commerciale en Chine dans deux semaines.

Nous comprenons tous que | e premier ministre du Québec est
trés occupé a préparer sa prochaine session parlementaire. Il n'y
aaucun doute que cette étape est trésimportante et fort exigean-
te. Néanmoins, elle n’ exclut pas tout le reste. De fait, le chef de
notre gouvernement s’ est retrouvé en face du méme conflit peu
apres notre élection I’année derniére. 1l ad’ailleurs décrit cette
expériencedansunelettrequ’il aenvoyée au premier ministredu
Québec la semaine derniére, et je cite: «Ja en mémoire la
décision difficile que j'ai eu a prendre de participer au premier
Sommet de I’ Asie et du Pacifique en novembre 1993, quel ques
jours seulement apreés |’ assermentati on de mon gouvernements,
aécrit le premier ministre.

Comme le dit le vieux dicton: quand on veut, on peut. Le
premier ministre du Québec pourrait se concentrer sur lesjours
les plus importants de la mission commerciale si son horaire ne
lui permet pas davantage. L’ important, c’est que le Québec soit
représenté au méme niveau que les autres provinces par son
premier ministre. Nous voulons démontrer & nos partenaires
commerciaux que nous sommes sérieux, cohérents et bien struc-
turés. Tout cela est important pour favoriser |I'implantation de
nos entreprises sur les nouveaux marchés asiatiques.

C’ est pourquoi, commel’ asi logiquement expliquélepremier
ministre, nous demandons a M. Parizeau de reconsidérer sa
décision et de participer personnellement alamission canadien-
neen Chine. Les Québécois et Québécoises, de toutes|esrégions
et de toutes les tendances politiques, lui en seront reconnais-
sants.

Je sais que mon temps de parole est maintenant écoul é.
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[Traduction]

Mme Susan Whelan (secrétaire parlementairedu ministre
du Revenu national, Lib.): MadamelaPrésidente, je suisravie
de pouvoir participer a ce débat sur le projet de loi qui a pour
objet de réorganiser le ministére de I’ Industrie. Le livre rouge
annoncait cette mesure législative. Comme cette dernieére, il
mettait |’ accent sur les petites et moyennes entreprises comme
facteur déterminant du redressement de I’ économie canadienne.
Il reconnaissait que la croissance de ces entreprises était essen-
tielle alacréation d’ emplois pour tous les Canadiens.

Plusieurs initiatives ont été annoncées dans le cadre du pro-
gramme en faveur des petites et moyennes entreprises. Un nou-
veau fonds a été créé pour aider a |’ expansion des entreprises
existantes par I'intermédiaire de laBanque fédéral e de dével op-
pement. Par ailleurs, le Fonds de placement canadien a été
annoncé afin d’'assurer le financement par actions des petites
entreprises.

Le role de ce projet de loi consiste en partie a insister sur
I”importance du tourisme pour I’ économie canadienne. |l faut
reconnaitre que |'argent que le gouvernement investit dans le
tourismenousrevient dansun délai de 90 jours. Etil nousrevient
non au décuple, mais a un taux bien supérieur.

En 1992, par exemple, le tourisme a rapporté au Canada 28
milliards de dollars en recettes de ventes. Durant |la méme pério-
de, Industrie Canada gérait pour le gouvernement fédéral un
budget touristique de 23,2 millions de dollars. Chaque dollar
consacré au tourisme par le fédéral a rapporté au Canada, en
1992, 1 201 dollars en recettes de ventes.

L’industrie canadienne du tourisme a aussi eu d’ importantes
répercussi ons sur notre compte courant auquel elle rapporte huit
milliards de dollars par an. Le tourisme emploie directement
plus d’un demi—million de Canadiens et a généré des emplois
plus rapidement que I’ensemble de I’ économie au cours de la
derniéredécennie. C’ est uneindustrie que nous devonsreconnai-
tre. En outre, |"analyse montre que le tourisme offre de solides
débouchés pour la génération de revenus et d’emplois dans
toutes les régions du Canada. Les conditions économiques ac-
tuellement favorables offrent une excellente possibilité d ex-
ploiter plus pleinement I’ avantage du Canada sur laconcurrence
internationale, son environnement propre, sir et naturel, ainsi
que d’ appuyer les efforts de I’industrie en vue d’ attirer un plus
grand nombre de touristes étrangers et donc d’ accroitre lesrece-
tes du Canada.

(1635)

Jesuisconvaincuequel’industriedu tourismeoffrelapossibi-
lité aux jeunes Canadiens et aux groupes qui ont toujours eu plus
de mal a obtenir un emploi d’avoir un emploi de débutant et
d’ acquérir une expérience professionnelle. Présde 40 p. 100 des
gensemployésdans|’industriedu tourisme, présdu doubledela
proportion de jeunes faisant partie de la population active, ont
moins de 25 ans.

Initiatives ministérielles

Letourismeest aussi uneindustrie qui fournit beaucoup d’ em-
ploisaux chdmeurs. C’ est une étape pour le retour sur le marché
dutravail, surtout pour lesjeunes. Soixante pour cent des person-
nes qui obtiennent un emploi dans le secteur du tourisme sont
sans emploi depuis quel que temps et ont moins de 25 ans.

L e gouvernement reconnait I’ importance de cette industrie et
lasoutient. L’ initiativedu premier ministredenommer | honora-
ble Judd Buchanan pour travailler avec le gouvernement et le
secteur privé a préparer des recommandations pour accroitre le
tourismeet lesrecettes qu'il procure, montre que nous appuyons
ce domaine.

Jai eul’ occasion derencontrer M. Buchanan pour parler avec
lui des problémes du tourisme dans ma région et j’ attends avec
impatience lesrecommandationsqu’il devrait faire tres prochai-
nement.

Dans ma circonscription, nous avons ce qu'il faut pour une
excellente industrie touristique. Le comté d' Essex et lavillede
Windsor ont énormément d’ entreprises orientées vers le touris-
me. Nous avons des sites historiques comme Park House, Fort
Malden, le North American Black Museum et d’ autres en cours
d’ élaboration comme Gordon House et leHM SDetroit. Deplus,
tout le monde a entendu parler de I'ouverture du casino de
Windsor. Il a déja amené des centaines de milliers de visiteurs
dans la région et nous espérons gqu'il continuera d’en amener
autant chaque année.

La récente acquisition de I'Tle Boblo par un promoteur privé
intéressé a créer, avec I’ aide de la collectivité, desinstallations
touristiques ouvertes toute I’ année, devrait créer d excellentes
possibilités dans la région et des emplois permanents. Notre
région est bordée sur trois cotés par des plans d’ eau permettant
de nombreuses activités et elle possede un des plus beaux parcs
nationaux du Canada, celui de Pointe—Pel ée.

Cedont nousavons besoin pour avoir uneindustrietouristique
durable dans notrerégion, ¢’ est d un plan stratégique. Le minis-
tére de I’ Industrie réorganisé serait bien placé pour préparer un
tel plan stratégique. J espére que I’ on annoncera sous peu des
mesures dans ce domaine.

J ai été heureused’ avoir lapossibilitéde participer acedébat.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Le vote porte sur
le sous—amendement. Plait—il a la Chambre d’ adopter e sous—
amendement?

Desvoix: D’accord.
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Que tous ceux qui
sont en faveur du sous—amendement veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.
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Des voix: Non.

La présidente suppléante (Mme Maheu): A mon avis, les
non |’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

La présidente suppléante (Mme Maheu): Convoquez les
députés.

(1640)
[Francais]
Et la sonnerie s étant arrétée:

La présidente suppléante (M me Maheu): Conformément a
I’ article45(5)a) du Réglement, lewhip en chef du gouvernement
et lewhip en chef de I’ opposition m’ ont demandé de différer le
vote aplus tard.

En conséquence, conformément a |’ article 45(5)a) du Régle-
ment, le vote par appel nominal sur les questions dont la Cham-
bre est maintenant saisie est différé jusqu’a demain, a 17 h 30,
alorsquelasonneried’ appel seferaentendre pendant au plus15
minutes.

* k* %

LOI SURLE MINISTERE DESRESSOURCES
NATURELLES

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 27 septembre, de
lamotion: Queleprojet deloi C—48, Loi constituant le ministére
des Ressources naturelles et modifiant certaines lois connexes,
soit maintenant lu une deuxiéme fois et renvoyé a un comité,
ainsi que de I’amendement.

M. Bernard Deshaies (Abitibi, B.Q.): Madame la Présiden-
te, je suis le représentant de la circonscription de I’ Abitibi au
Québec. Et, comme beaucoup le savent, ¢’ est peut—étre le plus
grand comté au Canada, a |’ exception peut—€tre des Territoires
duNord—Ouest, avec plusde500 000kilométrescarrés, et oules
ressources naturelles sont les plus importantes tant du point de
vue des foréts, des mines que de laproduction hydro—€l ectrique.
Mon mandat est aujourd’ hui d'intervenir pour appuyer I’ amen-
dement qui a été proposé en cette Chambre le 27 septembre
dernier par mon collégue du Bloc québécois. L’ amendement se
litainsi:

«cette Chambre refuse de donner deuxieme lecture au projet deloi C-48, Loi
constituant le ministere des Ressources naturelles et modifiant certaines lois
connexes, parce quele principe du projet deloi ne prévoit pasdonner au ministre
le pouvoir de compenser financierement le Québec s'il désire exercer lui-méme

sa compétence exclusive en matiére de ressources naturelles, en accord avec la
Loi constitutionnelle de 1867 et la Loi constitutionnelle du Canada de 1982.»

L e sénateur Gérald Beaudoin, puissant défenseur du fédéralis-
me canadien, partagerait sirement cette idée puisque dans un
texte qu'il aécrit intitulé Partage des compétences: ¢’ est com-
me un vétement sur mesure, sur les partages des compétences au
Canada, il parle de lalimitation du pouvoir de I’ Etat fédéral de
dépenser, avec la définition de I’ «opting out», ¢’ est—a-—dire «le
droit de retrait avec juste compensation financiére pour une
provincedissidente, lorsquel’ autoritéfédérale met del’ avant un
programme nouveau, national, cofinancé, dansun domainestric-
tement provincial et lorsque la province dissidente met sur pied
un programme ou une initiative compatible comparable avec les
intéréts nationaux.»

Donc, ceprojet deloi n’ apporte aucune ouverture et n’ apporte
rien de neuf et n’est que la constitution d’ un nouveau ministéere
dans le cadre de la réorgani sation gouvernemental e enclenchée
en 1993 par I’ancienne premiére ministre conservatrice, MMe
Kim Campbell. Si la raison de ce projet de loi n’est que de
fusionner deux ministéres en un seul, pour des raisons d’' écono-
mie et d’ efficacité et pour corriger les défauts constatés dansles
deux anciens projets de loi constituant |es anciens ministeéres, il
serait simple, apriori, de |’ accepter et peut—€tre méme de |’ ap-
puyer.

Or, dansleprojet deloi C—48, il est faciledetirer laconclusion
suivante: le gouvernement fédéral s’ arroge des pouvoirs et des
droits qui vont empiéter sur un champ de compétence exclusive-
ment provinciale, et c’est absolument inacceptable. Comme
nous |’ avons maintes fois répété, nous du Bloc québécois, cette
intrusion du fédéral crée des dédoublements, des chevauche-
ments entre les deux paliers de gouvernement qui entrainent
inévitablement des dépenses inutiles et colteuses pour les
contribuables québécois et canadiens.

Nous doutons que ce projet de loi veuille remédier alaréduc-
tion de ce gaspillage, puisque ses principes directeurs visent au
maintien du statu quo entre les mandats des différents ministé-
res, tout en les regroupant. Si on prend la peine de former un
nouveau ministéere, pourrait—on du méme coup s assurer del’ ef-
ficacité et de I’ harmonisation de ses interventions, afin de les
coordonner sérieusement avec les priorités des provinces qui
sont, jevous le rappelle, les chefs defile et |es seul es responsa-
bles des richesses naturelles sur leur territoire. Rien ne donne
dans ce projet deloi préséance aux provinces sur leurs richesses
naturelles et aucun fonctionnement diff érent neleur est proposeé.

(1645)

En 1982, lors des négociations pour le rapatriement de la
Constitution ainsi que dans les négociations de Meech et de
Charlottetown, le Québec ademandéd’inclure ledroit deretrait
avec compensation dans les programmesfédéraux ouil sait qu'il
pourrait faire mieux. Beaucoup d'intervenants sont d'accord
avec ceprincipequi est encoreplusvrai si I’ on parledesressour-
ces naturelles, domaine de compétence strictement, encore une
fois, provincial.

Beaucoup de fédéralistes sont slirement de cet avis et comme
jel’ai déjacité, puisquel’ honorable sénateur Beaudoin dansdes
écrits nous fait part de cette possibilité comme d'une action
bénéfique puisqu’ elle réduirait les chevauchements et |e double
emploi.

Pour I'instant, le seul changement réel que le simple citoyen
guébécois ou canadien peut observer ¢’ est que |’ on passe dedeux
ministresaunseul. Cen’ est sirement pasmauvaisen soi, maisla
structure n’ a pas changé. Ce sont les mémes dépenses de fonc-
tionnement. On ne coupe rien. Pourtant, il serait temps deratio-
naliser dans un but d’ efficacité maximale, sachant que ce sont
tous les contribuables qui paient la note de la mauvaise gestion
du gouvernement fédéral.

Une fagon derationaliser et de rendre plus efficace I’ appareil
fédéral aurait étéderedéfinir lerdledu gouvernement fédéral par
rapport aux provinces, préciser la notion de préséance des pro-
vinces et la possibilité des provinces de gérer leurs programmes
fédéraux.
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L e gouvernement fédéral ne respecte pas sa propre Constitu-
tion et toutes les provinces ont payé cher et continuent de payer
cher cedirigismeet cette centralisation d’ Ottawa. Onn’aqu’ ase
souvenir de la politique énergétique du gouvernement Trudeau
qui a provoqué la nationalisation a prix exorbitants des compa
gnies pétroliéres pour les revendre quelques années plus tard.

Le dossier des sables bitumineux d’ Athabasca est loin d’ étre
uneréussitefinanciére. Quant au projet Hibernia, ¢’ est encoreun
plus gros gouffre financier. On devra encore investir plus de un
milliard de dollars pour soutenir ce projet qui n'a jamais été
essentiel a |’autonomie énergétique du Canada et personne ne
peut dire si d autres problémes techniques ou financiers vien-
dront alourdir encore davantage cette énorme facture.

Les gens de I’ Ouest, et des confréres qui sont ici dans cette
Chambre pourront peut—étre me confirmer tout a I’heure ou
m’infirmer s'ils ont recu autant d’argent pour la recherche de
nouveaux puits de pétrole dans |’ Ouest. Néanmoins, laprovince
deQuébec, €lle, n’ ajamai sregu de subventions pour sesbarrages
hydro—€él ectriques.

La facture totale d’ Hibernia qui sera de plusieurs milliards
aurait pu étre dirigée vers des recherches d’ énergies nouvelles
telles I" hydrogéne, tout en favorisant la région des Maritimes,
puisque le prétexte d’' Hibernia est encore la création d’ emplois
pour |’ Est du Canada. Donc, on aurait pu favoriser quand méme
la région des Maritimes pour la création d’ emplois, et avec ces
milliards donner au Canada une avance technologique dans ce
domaine sur les marchés internationaux plutét que d essayer
d’aller a la recherche de nouveau pétrole dans des conditions
difficiles, au prix de vies humaines, sur des plates—formes en
haute mer, et a des prix bien au—dessus des marchés mondiaux.

Face a de telles dépenses non justifiées et illogiques pour
I’ ensembl e des prioritésdes provinces, on est en droit de se poser
des questions sur la compétence du fédéral dans son choix de
dépenses aux provinces et surtout dans des domaines qui appar-
tiennent aux provinces.

Les Canadiens sont parfois étonnés de laprésenceici du Bloc
guébécois en cette Chambre. Aujourd’ hui, ils peuvent peut—étre
un peu mieux comprendre nos revendications de longue date,
spécifiquement dans les ressources naturelles. Nous revendi-
guons ajuste titre nos droits, ceux de notre province. Ce qui est
aussi |égitime pour les autres provinces.

Au Comité des ressources naturelles, dont je suis membre,
lors de notre étude sur les coupes a blanc, les conclusions ont été
encore une fois de centraliser les pouvoirs de fagon a étre plus
performants. En opposition, le Bloc québécois a voulu démon-
trer que lacoopération aurait été plus efficace puisque I’ initiati-
ve des réformes ne doit aucunement venir du fédéral mais des
provinces elles-mémes, car ce sont elles, et elles seules, je le
répéte depuis de nombreuses fois, qui ont le mandat de gérer
leurs ressources.

Le rapport du comité aurait slrement été le méme mais il
respecterait du méme coup les pouvoirs des provinces.

L’article 92-A de la Loi constitutionnelle de 1867 précise
clairement que les mines et foréts sont de compétence exclusive-
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ment provinciale. Est—il normal que les provinces ne puissent
pas faire leurs propres prises de décision.

Malheureusement, trop souvent le scénario de I’ intervention
du fédéral est prévisible.

(1650)

Le fédéral, bien pensant au départ, finit par prendre savoca
tion de coordonnateur pour aboutir a vouloir devenir e manda-
taire. Voici unpeu lescénario habituel: le fédéral seveut présent
pour aider acoordonner, ce qui est louable en soi dansun si vaste
pays, mais, atraverslacoordination, il décidequ’il serait mieux
de diriger un peu |’ action. Ensuite, tant qu’ a étre dans |’ action,
pourquoi ne pas donner une direction au programme et, finale-
ment, tant qu’a donner la direction, pourquoi ne pas en étre le
mandataire?

Toutes les fois qu’ on parle d’ un théme particulier de compé-
tenceprovinciale, lefédéral arrive avec sesdollars et vient fixer
son mandat.

Lefait d'injecter les dollars des Canadiens et des Québécois
ne donne pas au gouvernement le droit de s'ingérer dans les
champs de compétence exclusive des provinces. Un exemple
terre & terre dans le domaine des ressources naturelles est le
programme d’incitatifs pour |’investissement de I’ exploration
mini ére au Québec. Ce programmeest jugé excellent par |’ Asso-
ciation miniére canadienne et par I’ Association canadienne des
prospecteurs miniers. S'il y avait dans ce projet de loi larecon-
nai ssance exclusivedesprovincessur lesressources naturelleset
I’option de retrait pour obtenir des sommes du fédéral afin
d’augmenter |’ efficacité du programme québécois, ce program-
me d’incitatifs pourrait prendre un envol encore plus grand et
étre une trés grande source de création d’ emplois bien rémuné-
rés.

Cette attitude de coopération a déja existé dans les années
1980 et a donné d’ excellents résultats. Par exemple, présente-
ment, il y al’ ouverture, présde Val—d’ Or, de lamine Aur Resour-
ces, avec prés de 300 millions d’investissement, créant 150
emploisdirects, sans compter au moins le doubleindirectement.

J aimerais, pour terminer mon intervention dans ce débat,
citer encoreunefoisdespropostenuspar M. Jean L esage, ancien
premier ministre libéral du Québec, lors d’un discours qu’il
pronongait en 1964 devant |’ Empire and Canadian Club de To-
ronto. Ses parol es sont €l oquentes: «L e Québec cherche aobtenir
tous les pouvoirs nécessaires a son affirmation économique,
sociale et politique. Dans|lamesure ou les provinces ne poursui-
vent pas ce méme objectif, le Québec sedirigera, par laforcedes
choses, vers un statut particulier qui tiendracompte alafoisdes
caractéristiques propres de sa population et du réle plus étendu
gu’ elle veut conférer a son gouvernement.»

M. Alfonso Gagliano (secrétaire d’Etat (Affaires parle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.): Madame la Présidente, j’aimerais pren-
drepart acedébat sur leprojet deloi C—48 pour direquevoilaune
autre importante étape de la modernisation de I’ appareil de
|’ Etat.

Vous savez que le secteur des ressources naturelles joue un
réle primordial dans!’économie du Canada. Au coursdel’ année
1992, le commerce de ces produits a atteint 40,5 milliards de
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dollars et nous a apporté un surplus commercial de 15 milliards
de dollars. Ce sont des chiffres énormes qui démontrent bien
I"effet du secteur des richesses naturelles sur notre économie
globale. Toutefois, il faut aussi considérer I’impact concret dece
domaine sur lavie des milliers de Canadiens et de Canadiennes.

D’abord, au niveau de I’emploi: un travailleur canadien sur
treize est employé dans le domaine de I'énergie, a tous les
niveaux. Ce qui est bien spécial, ¢’ est que cestravailleurset leur
famille sont souvent, trés souvent localisés dans des régions
€éloignées. On pense aux foréts du Lac—Sai nt—Jean, aux minesde
I’ Abitibi ou du nord de I’ Ontario, au pétrole de I’ Alberta. En
tout, plusde 500 communautés dansles diverses régions du pays
reposent sur I’ exploitation de nos richesses naturelles.

Lefait que cette industrie opéere dans des territoires éloignés
pose des problémes bien particulier. On pense acesvillestotale-
ment baties autour d’une mine ou d'une usine. Si jamais la
demande du produit se fait plus rare et que |’ usine doive fermer
temporairement, toute laville en souffre. Et encore, comme on
I’avu a Schefferville et ailleurs, dans certains cas |’ usine ou la
mine ferme définitivement.

Il faut al ors soit dével opper une nouvellevocation pour laville
ou soit réorganiser la population; deux optionsdifficilesaréali-
ser, et encore plus difficiles avivre pour la population locale.

(1655)

Donc, il est trés important de nous assurer que le secteur des
richesses naturelles demeure un élément prépondérant de I’ éco-
nomie et de I'emploi. Cela ne peut se faire qu'a travers des
dével oppements technol ogiques, nous |’ avons bien compris et
I"industrie aussi.

Nous sommes heureux que le Canada ait une si belle réputa-
tion international e dans |e domaine du dével oppement technol o-
gique visant a améliorer la productivité et la compétitivité des
industries miniéres, forestieres et énergétiques.

Encorelasemaine derniére, une large dél égation européenne,
en provenance de I’ Allemagne en particulier, a visité des chan-
tiers au Nouveau—-Brunswick. Au Québec, ils se sont rendus a
Saint—Félicien, dans la circonscription de mon collégue, le lea
der de I’ opposition en Chambre. |ls sont allés aussi en Colom-
bie—Britannique. Il ssont venus observer nosméthodes modernes
d’ exploitation forestiére et je peux vous dire qu’ils ont tous été
trés impressionnés.

Voila une autre application du fédéralisme réel et actif. Nos
amis d’ en face sont toujours trés prompts a réclamer toutes les
juridictions pour le Québec. Toutefois, lorsque |e gouvernement
canadien améne chez eux des investisseurs ou des journalistes,
ils sont trés lents a admettre qu'ils tirent profit des initiatives
canadiennes.

Notre gouvernement reconnait que la question des ressources
naturelles reléve de la compétence des provinces. Toutefais, il
est de notre devoir, de notre mandat, de nous assurer que le
secteur des richesses naturelles contribue sajuste part alacrois-
sance économique et alacréation d’ emplois dans tout le pays.

Bien slr, nous devons le faire en collaboration, en coopéra-
tion, enpartenariat avec les provinceset c’ est précisément ceque

nous faisons avec bon coeur et avec beaucoup de bonne volonté.
En effet, la modernisation du ministére confére une perspective
nationale aux questions miniéeres, énergétiques et forestieres.
Elle fournit des compétences de pointe en recherche et en
développement afin d’aider I’industrie a affronter les enjeux
actuels et futurs.

Un des grands défis que doit relever |e secteur des ressources
naturelles est d’ avancer danslavoie du dével oppement durable.
Il est évident que pendant longtemps, cette industrie a sérieuse-
ment abusé de lanature et de I’ environnement, pas par mauvaise
volonté, mais plutdt parce qu’ on ne réalisait pas vraiment I’ im-
pact que les procéduresd’ expl oitation avaient sur notre environ-
nement collectif.

Il est essentiel de concilier nos objectifs économiques et
environnementaux a tous les niveaux de la gestion de ces res-
sources. Nous avons fait de grands progres, maisil reste encore
beaucoup afaire.

La modernisation du ministére des Ressources naturelles va
exactement dans ce sens. Nous devons applaudir I'initiative du
gouvernement qui inclut, au tout début du projet de loi C-48, a
I"article 2, une excellente définition du dével oppement durable.

Ceci démontre bien le sérieux de notre engagement envers le
développement durable. C’est particuliérement important dans
le domaine de nos richesses naturelles ou il faut promouvoir
I’ exploitation rationnelle et la protection de I’ environnement.

Le nouveau ministére entend collaborer avec les provinces,
I"industrie, les groupes écologiques, les autochtones, ainsi
gu’ avec lesautresintervenantsdu secteur desressourcesnaturel-
les, afin de permettre ace secteur de continuer aprospérer acourt
et amoyenterme. Il serviraaussi, et de plusen plus, d’ intermédi-
aire entre I’industrie et les tenants de |’ environnement afin de
concilier leurs préoccupations.

Le ministére des Ressources naturelles aaussi un réle impor-
tant ajouer dansle domaine de larecherche et de latechnologie.
Il s'est d’ailleurs acquis une excellente réputation en ce domai-
ne. Ses compétences scientifiques et technol ogiques portent sur
touslesaspectsdelagestiondel’industrie. Dansplusieurscas, le
ministere peut jouer un role de leadership et il le fait. Néan-
moins, particulierement dans le domaine de la protection de
|” environnement, nous avons besoin de |a collaboration de tous
nos partenaires afin d arriver a nos buts.

(1700)

Je pense entre autres al’ amélioration de I’ efficacité énergéti-
que. Il est largement reconnu qu’ une meilleure efficacité énergé-
tique constitue I’ élément essentiel pour nous aider, a court ter-
me, a atteindre |’'objectif du développement durable. De
nombreuses entreprises ont découvert que I’ efficacité énergéti-
que est rentable. Les techniques qui y sont liées contribuent
égal ement au dével oppement économique et alacréation d’ em-
plois.

De plus, nous pouvons tous, individuellement, contribuer a
I efficacité énergétique canadienne et ainsi aider le gouverne-
ment aatteindrel’ objectif qu'il s' est fixéen matiére deréduction
del’ effet de serre. Destechniques novatrices congues au Canada
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peuvent aussi étre exportées sur le marché mondia en pleine
expansion. Il est prévuqued’ici I'an 2000, le marché mondial de
la lutte contre la pollution et de la dépollution atteindra 600
milliards de dollars américains.

Le Canada tient certainement a prendre sa part de ce marché
mondial, dont une bonne partie touchelestechniquesd’ exploita-
tion des ressources.

[Traduction]

Ce projet de loi est important. Il est d’ ordre technique, parce
gue nous tentons de réorganiser le ministére des Ressources
naturelles afin de fusionner toutes | es ressources de deux minis-
téres et de garantir I’ administration plus efficace des politiques.
Il'y aprésd unan, legouvernement a été élu sur labase dulivre
rouge, affirmant notre volonté de stimuler et d’améliorer |’ éco-
nomie, de créer des emplois et de réduire le déficit tout en
améliorant |’ efficacité.

Le4 novembre 1993, e premier ministreaprésentélenouveau
Cabinet atous les Canadiens et au reste du monde. Nous avons
prouvé que nous suivions la direction tracée et que nous enten-
dions tenir nos engagements. C’est précisément ce que nous
sommesen train defaire. Noustraduisonsdanslaloi lespromes-
ses que nous avons faites dans le livre rouge et que le premier
ministre a annoncées le 4 novembre 1993.

Compte tenu de I’ économie mondiale, I’ environnement revét
une grande importance en ce qui concerne non seulement la
protection méme, mais aussi la mise au point de la technique
nécessaire pour assurer cette protection. A cet égard, le Canada
possede les connaissances et les instruments qu'il [ui faut pour
devenir un chef de file dans le monde. Nous pouvons créer des
milliers d’emplois, si nous réunissons toutes NoOs ressources.
Nous allons dans la bonne direction en organisant le ministere
des Ressources naturelles comme nous le faisons.

[Frangais]

Ressources naturelles Canada a un réle trés important a jouer
pour nousassurer quel’ exportation de nosressources contribuea
notre prospérité et alacréationd’ emplois, tout en appliquant les
principes du développement durable. C’est la voie de I’ avenir,
c'est la voie de la raison, et ¢’ est pourquoi je suis heureux
aujourd’ hui d’ appuyer ce projet de loi.

[Traduction]

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeres, Lib.): Madame la Présidente, c'est avec
beaucoup d'intérét quej’ ai écoutélesproposdu secrétaired’ Etat
et du député du Bloc québécois qui aprislaparole avant lui. En
outre, j'ai lu attentivement le projet de loi C48.

Jai du mal acomprendre le député de I’ opposition officielle
lorsgu’il accuse le gouvernement fédéral d’ empiéter sur un do-
maine de compétence provinciale. Le secrétaire d' Etat représen-
te aussi une circonscription du Québec. Peut—il nous dire si le
gouvernement fédéral empiéte sur un domaine de compétence
provincialeousi leprojet deloi avraiment pour objet deréaliser
le dével oppement durable dont profiteranon seulement le Cana-
da, mais encore toute la planéte?

M. Gagliano: Madame la Présidente, je remercie mon collé-
gue, lesecrétaire parlementairedu ministredes Affairesétrange-
res. Le projet deloi est trés clair et nous disons depuis le début
gue Nnous reconnaissons et savons que les ressources naturelles
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relévent delacompétence provinciale. Leprojet deloi C-48vise
a réorganiser le ministéere, a fusionner deux ministéres en un
seul, par souci d’ efficacité, et a mettre nos ressources ensemble
afin d’ étre plus concurrentiels sur les marchés internationaux.

(1705)

Nous devons étre compétitifs sur les marchés internationaux.
Ja dit dans mon allocution que nous reconnaissons non seul e-
ment |a compétence des provinces, mais encore la nécessité de
collaborer avec les provinces pour atteindre ce but. C'est leréle
du gouvernement fédéral de s’ assurer que des empl ois sont créés
danstous les secteurs, car ¢’ est |a ce que les Canadiens veul ent.

Nous ne touchons donc pas au probléme de partage des pou-
voirs. Apparemment, ce probléme surgit dans tous les projets de
loi que nous présentons & la Chambre. Nous savons que nous
formons une fédération. Certains domaines rel évent des provin-
ceset d autresrelévent du fédéral. Par ailleurs, il existeun esprit
de collaboration.

Qu'il s'agisse du projet de loi, du domaine des ressources
naturelles, du secteur industriel, d’ autres ministeres, desdomai-
nes de compétence provinciale ou encore du réle du gouverne-
ment fédéral comme leader du dével oppement économique, les
deux paliersde gouvernement apprécient cet esprit de collabora
tion.

Plutdt que de se querel ler au sujet des compétencesde I’ un ou
del’autre, si nous collaborions, nouspourrionsatteindrealafois
les objectifs du gouvernement provincial et ceux du gouverne-
ment fédéral.

Aubout du compte, notrepremier role, notreobjectif atous, en
tant quereprésentantséluspour servir les Canadiens, cen’ est pas
uniguement de déterminer qui fait quoi, mais de faire en sorte
gue les Canadiens obtiennent les services dont ils ont besoin et
lesemploisqu’ilsveulent. Celadevrait étre notre objectif. Nous
ne devons pas nous quereller et gaspiller temps et énergie en
luttesinutiles, maiscréer desemplois. C’ est cequelapopulation
attend de nous. Elleveut desemploiset leprojet deloi créerades
emplois.

[Francais|

M. Bernard Deshaies (Abitibi, B.Q.): Madame la Présiden-
te, j’ aimeraisprofiter del’ occasion pour demander al” honorable
secrétaire d Etat d' expliquer pourquoi, dans ce projet de loi, on
n’apasprofitédel’ occasion pour identifier et décrireclairement
la préséance des provinces sur les richesses naturelles, et du
méme coup, expliquer lesgrandes orientati ons de coopération et
de développement maximum des ressources naturelles pour la
création d’emplois?

M. Gagliano: Madame laPrésidente, leprojet deloi C—48 est
un projet de loi qui crée légalement le nouveau ministére des
Ressources naturelles. Le ministére des Ressources naturelles a
étécréélorsdel’ assermentation du nouveau gouvernement libé-
ral de Jean Chrétien le 4 novembre 1993.

Ce que nous faisons avec ce projet deloi, ¢’ est créer le cadre
Iégal de ce ministére qui existedéja, qui fonctionnedéja. Iy aa
peine une demi—heure, nous avions un débat sur la création du
ministére de |’ Industrie, maintenant ¢’ est e ministére des Res-
sources naturelles. 1l 'y a deux semaines, il y avait d autres
projetsdeloi. Et, j’ imagine que, bientdt, onaurad’ autresréorga-
nisations de ministéeres. Nous essayonsd' installer, dansun cadre
Iégal, ces nouveaux ministéres qui ont été créés.
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En cequi concerneleplan d’ action du gouvernement, je pense
quetout d' abord, le ministre des Ressources naturellesen adéja
fait état adifférentes occasions et devant le comité. De plus, des
négociations sont en cours ou s organisent avec différentes
provinces, incluant le Québec. Donc, tout celaest enmarcheet je
ne pense pas que |” honorabl e député doive s attendre & un proj et
deloi technique. Tout commedans celui—ci, on peut, dans uneloi
créant un ministéere, avoir un plan d’ action.

(1710)

On définit ainsi le rdle du ministére et de sa réorganisation.
Commel’adit ledéputétout al’ heure, et jepensequ’il abiendit
qu'il était d’ accord avec ceprincipe, ¢’ est qu’ avant on avait deux
ministéres, donc deux ministres. Maintenant, on n’a qu’ un mi-
nistre et un ministére. Donc, c’est de I’ efficacité, mais celava
aussi permettred’ avoir demeilleurspourparlerset unemeilleure
collaboration entre les provinces et e fédéral. Nous avons tou-
jours dit que larichesse naturelle est de juridiction provinciale,
mais le fédéral a aussi un réle a jouer pour s'assurer que la
richesse naturelle soit bénéfique a tous les citoyens du Canada.

Alors, voila en résumé le projet de loi de réorganisation du
nouveau ministére des richesses naturelles. Je suis sir que dans
le budget ou dans d’autres énoncés de politique, le député va
trouver définitivement le plan d’ action du gouvernement fédéral
concernant le dével oppement des richesses naturelles et aussi le
dével oppement durable.

[Traduction]

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Madame |aPrésiden-
te, jeprends laparol e aujourd’ hui pour appuyer |es principes qui
sous-tendent le projet de loi C—48, Loi constituant e ministére
des Ressources naturelles.

Le Parti réformiste appuie depuis longtemps la réduction du
Cabinet fédéral et de la bureaucratie. Cette initiative est pleine
de sens, particuliérement dans un secteur de compétence provin-
ciale comme celui des ressources naturelles.

Celaétant dit, je suis cependant dégu de voir un autre projet de
loi conservateur présenté alaChambre par le nouveau gouverne-
ment libéral qui avait promis de gouverner différemment. Les
libéraux n’ont jamais promis, dans leur livre rouge, de terminer
le programme de Kim Campbell. En fait, ce projet deloi nefait
rien d’ autre qu’officialiser ce qui est depuis longtemps une
réalité. Au lieu de saisir cette occasion pour réduire considéra-
blement la taille du gouvernement et éliminer les dédouble-
ments, allégeant ainsi le fardeau des contribuables canadiens, le
gouvernement ne fait que prendre des demi—mesures dans pres-
que toutes les dispositions législatives qu’il a présentées a la
Chambre jusgu’ a maintenant.

Mémesi je crois que la réorganisation de ce ministére aurait
pu mener ades économies considérables, il me semble, en analy-
sant ce projet deloi, quela création de ce nouveau ministére sera
trés peu utile sur le plan des économies et de laréduction de la
bureaucratie.

Mes collégues qui ont pris la parole avant moi ont exprimé
certaines des préoccupations que nous avons a |I'égard de ce
nouveau superministére. Je vais m’ attarder a un autre point qui,
selon nous, aurait da étre inclus dans ce projet de loi afin que la
rationalisation de ces ministéres soit avantageuse sur le plan
économique.

Lepoint dont jeveux parler ici est I’ achévement de la privati-
sation de Petro—Canada. L a création de Petro—Canada a coup de
milliards de dollars de deniers publics fait partie de la plus
grandefraude jamais perpétrée al’ endroit des régions productri-
cesd’ énergie de notre pays. Cette fraude, sous forme d’ingéren-
ce gouvernemental e et de réglementation, a privé les provinces
productrices d' énergie des milliards de dollars qui auraient d0
leur revenir durant laflambée des prix du pétrole en 1973-1974,
lorsque I’ OPEC a cessé d’ approvisionner |’ Occident en pétrole
durant laguerre du Yom Kippour, ce qui afait tripler les prix du
pétrole en quel ques semaines. L es provinces productrices n’ ont
jamais pu profiter de cette flambée des prix du pétrole acause de
I"ingérence du gouvernement fédéral et de la réglementation
imposée par ce dernier.

A cause de cette fausse crainte pour sa sécurité énergétique
future, legouvernement fédéral s’ est servi del’ argent descontri-
buables pour créer une soci été pétroliére national e. Le mandat de
cette société d’ Etat consistait & assurer |’ autosuffisance énergé-
tique du Canada gréace a un audacieux programme d’ acquisition
et d’ exploration. Malgré la dépense insouciante des deniers
publics pour acquérir des sociétés pétroliéres multinationales
dont la valeur était grossierement exagérée, comme la Atlantic
Richfield Pacific Petroleum, laPetrofina, |aBritish Petroleum et
la Gulf Petroleum, afin de créer I’ une des plus grandes soci étés
pétroliéres au Canada, ce monstre bureaucratique inutile n’a
jamais réussi de fagon tangible a remplir son mandat.

Je me rappelle bien les premiers temps de I’intrusion de
Petro—Canadadans | e secteur del’ énergie, avec sesbureaucrates
qui sillonnaient leciel abord dejetsou d’ hélicoptéresd’ affaires
et qui accordaient des contrats de travaux sur dépenses contro-
Iées comme si I’ argent était inépuisable. On justifiait tout cela
aux contribuabl es canadiensen disant que ¢’ était nécessaire pour
réduire notre dépendance —ou était—ce celle des Etats-Unis—a
I’ égard des réserves pétroliéres du Moyen—Orient.

On nous disait que nous avions au Canada des réserves pétro-
li éres exploitables pour moins de 20 ans et que des taxes élevées
sur |’ essence s'imposaient pour garantir nos besoins futurs en
énergie et pour payer pour cette orgie de dépenses. Maintenant,
20 ans plus tard, nous savons que ce n’ étaient que des foutai ses
libérales, un raid fiscal pur et simple et une violation flagrante
des principes de la Constitution de la part du gouvernement
fédéral, un gouvernement fédéral libéral. Vingt ans plus tard,
nous avons des réserves pétroliéres avérées qui pourront subve-
nir aux besoins en énergie du Canada pendant plusieurs siecles
encore, dont des réserves exploitables pendant pres de 400 ans
rien gue dans les sables bitumineux du nord de I’ Alberta.
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(1715)

L egouvernement conservateur précédent, connaissant lamal-
honnéteté morale de ces politiques, a entrepris, mais en se trai-
nant les pieds et avec beaucoup de procrastination, de mettrefin
a cette supercherie en réduisant les subventions aux frais des
contribuables, et il améme entrepris une privatisation partielle
en transformant notre société pétroliére d’ Etat en une simple
entreprise commercial e peu différente de n’importe quelle autre
grande société pétroliére en activité au Canada. Mais, je pose la
question, pourquoi les contribuables canadiens voudraient—ils
posséder une société pétroliere comme les autres? Est—ce que
cette pétroliére rapporte quel que avantage aux contribuables en
échangedeleursmilliards dedollars souslaformede prix moins
élevés de I'essence, ou approvisionne—t—€lle les foyers de la
région de I’ Atlantique en gaz naturel brdlant sans résidu? Non,
pas du tout.

Les députés des deux cotés de la Chambre ont été mis au
courant des tactiques immorales qu’ utilise notre société pétro-
liere d’ Etat en harcelant | es petits détaillants d’ essence indépen-
dants afin de supprimer laconcurrence, cequi n’ est guére ce que
nous étions en droit de nous attendre de notre propre société
pétroliére publique.

Elleselivre par ailleurs alaméme frénésie d' exportation que
toutes les autres multinational es. Est—elle engagée dans un pro-
gramme dynamique de prospection dans les terres domaniales
canadiennes? Pas plus que n’importe quelle autre multinationa-
le. Enfait, Petro—Canadarivalise avec | es autres multinational es
dans les coins les plus recul és du globe.

Encore unefois, le Parti réformiste se demande pourquoi les
contribuabl es canadiens voudraient posséder une société pétro-
liére nationale. Pourquoi le gouvernement ne se départirait—il
pas de cette société pétroliére national e pendant que I’ industrie
est prospére, récupérant ainsi quelques milliardsde I’ argent des
contribuables qui ont été engouffrés dans ce caprice des libé-
raux? Pourquoi ne pas saisir cette occasion, puisgue nous som-
mes censés réduire |’ appareil de I'Etat et le rationaliser? Ce
serait une mesure importante, et le produit de lavente de Petro—
Canada permettrait d’ all éger la dette du Canada.

Se pourrait—il que nous soyonslesvictimesd un autre tour de
passe—passe des libéraux? Au lieu de se comporter comme un
tout nouveau gouvernement qui a des idées neuves pour nous
arracher au cycle de la dette et du déficit, il s'en tient a cette
initiative conservatrice usée qui a mené ce parti a sa perte ou
retourne en arriére pour chercher les idées dépassées des libé-
raux de Trudeau.

Je répéte, en guise de conclusion, que nous sommes en faveur
du regroupement des ministeres du gouvernement et de laréduc-
tion de leur nombre, mais prenons aussi des mesures nouvelles,
innovatrices. Que le gouvernement se retire du secteur priveé et
laisse le champ libre a I’ entreprise dans les domaines ou elle
excelle. Freinons les dépenses du gouvernement de maniére a
avoir moinsbesoin devendre atout prix lesressourcesnaturelles
du Canada, comme nous devons le faire a cause de dépenses
gouvernemental es insoutenabl es.
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Créons la technologie nécessaire pour suivre le mouvement
deshénéficesdes multinational es qui se déplacent dansle monde
alavitessedel’ éclair et échappent souvent au fisc. Par contre, il
ne faut pas que la fiscalité soit lourde au point d empécher le
réinvestissement des bénéfices dans les industries extractives
canadiennes, commenous|’avonsfait par le Programme énergé-
tique national et plus particulieérement dans I'industrie de la
transformation, afin que nous puissions nous affranchir de la
dépendance al’ égard de |’ exportation de nos ressources naturel -
les sous forme de matiéres premiéres.

En somme, il ne faut pas poursuivre les politiques qui, en 25
ans, ont fait de nous I’ un des pays les plus endettés du monde,
pendant que déclinent dangereusement beaucoup des ressources
naturelles qui ont permis de construire notre pays.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la
Présidente, j'ai écouté avec intérét le député d' Athabasca parler
de certains problémes que connait I’ industrie, notamment celle
des ressources naturelles.

Il asoulevé deux outroisquestionsintéressantes sur I’ endette-
ment qui arésulté delacréation d’ une soci été pétroliére d’ Etat et
de I’ingérence du gouvernement dans une décision sur les réser-
ves pétroliéres qui aurait da étre |ai ssée au secteur privé. Jevois
dansle document qu’ on envisage encorel’ imposition d’ unetaxe
de deux cents le gallon, ala pompe cette fois, de maniére que
I’industrie finance un programme environnemental visant aré-
soudre les problémes.

(1720)

Jaimerais que le député dise ce qu’il pense du fait que, une
fois de plus, il incombera a une industrie et & une province en
particulier de payer pour un probléme essentiellement national.

M. Chatters: Madame la Présidente, méme si le gouverne-
ment continue de dire qu’il n’envisage pas I'imposition d' une
taxe sur les hydrocarbures ou d’ une taxe a finalité écologique,
cette possibilité continue d’ étre évoquée presque quotidienne-
ment dans les médias. Cette question continue donc d’inquiéter
ceux d’ entrenousqui viennent derégions produisant cesressour-
ces. Nous venons de régions qui produisent des hydrocarbures,
mais qui sont aussi trés vastes et trés peu peupl ées.

Taxer uneressourcepour obliger lesgensay recourir moinsou
pour réduire les émissions de CO2 fait partie des supercheries
dont j’ ai parlédans mon exposé. Enréalité, le Canadane produit
gue 2 p. 100 des émissions de CO2 du monde entier. Si tous les
véhicules au Canada étaient immobilisés a tout jamais, il s'en-
suivrait une baissede moinsde 1 p. 100 des émissionsde CO2 du
monde entier.

J estime donc que c’est une supercherie. Si nous voulons
vraiment régler le probléme des CO2, tournons—nous vers d’ au-
tres pays du monde, laChine, par exemple, qui produit 20 p. 100
des émissions de CO2 et ou |'adoption de pareilles mesures
auraient des répercussions.

M. Julian Reed (Halton—Peel, Lib.): Madame la Présiden-
te, je ne sais pas combien de temps il reste. Cependant, je
m’ intéresse a quel ques observations que ledéputé d’ Athabascaa
faites. L’une d elles atrait ala question de la présentation et de
I" adoption d’un projet de loi conservateur.
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Je voudrais simplement lui rappeler |"histoire du sénateur
Hayakawaaux Etats-Unisaqui onademandési legouvernement
américaindevait conserver lecanal de Panamaaprés|’ expiration
desonmandat. Il arépondu ceci: « Bienslr queoui. Nous!|’ avons
volé apres tout.»

L'autrepoint sur lequel jevoudraisrevenir concernelafraude.
Le député a dit que les sables bitumineux contenaient assez de
pétrole pour durer quel ques centaines d’ années. || aparlé de 400
ans, si jenem’ abuse. Jevoudrais savoir sur quellesdonnéesil se
fonde pour dire cela. Est—ce 400 ansen fonction de lapopul ation
actuellede 29 millions d’ &mes? Ou est—ce 400 ansen fonctionde
lacourbe exponentielle del” augmentation de lapopulation et de
la demande subséquente d’ énergie dans e monde? S’ agit—il de
400 ans en fonction d’un déclin démographique au Canada?
Quand on fait ce genre de déclaration sans autre détail, il faut
appuyer ses dires pour les rendre crédibles.

Depuis que des prédictions semblables ont étéfaitesil y ades
années, la population mondial e augmente tous les ans au rythme
d’ environ 95 millions de personnes. Jenesaispass'il veut priver
ces gens—a de nos ressources énergétiques, si c'est ¢a qu'il
préfére. Mais ce n'est pas comme ¢a que les choses vont se
passer.

M. Chatters: Madame la Présidente, les données que j’ai
présentées m’ ont été fournies par le Energy National Resource
Conservation Board de I’ Alberta. En fait, les données que ' ai
citées étai ent fondées sur la consommation énergétique actuelle
au Canada. Mais qui peut dire ce qu’elle sera dans 50 ans.

(1725)

Cesdonnées sont plus plausibles que lafraude qu’ aconstituée
la création de Petro—Canada et selon laquelle nous allions man-
quer de pétrole brut classique et qu’il fallait immédiatement
dépenser six millions de dollars de deniers publics pour créer
Petro—Canada. Or, on sait aujourd’ hui, 25 ans plus tard, que la
production de pétrole brut classique n’ a pas encore commenceé a
diminuer. Qui peut donc dire, en raison des innovations techni-
ques, que, dans 20 ans, nous ne continuerons pas a produire la
méme quantité de pétrol e brut classique—sans mémeparler dela
production de brut synthétique?

J estime que mes données sont des plus valables et les plus
honnétes.

M. Julian Reed (Halton—Peel, Lib.): Madame la Présiden-
te, il y aquelques minutes apeine, j’ai eu I’ honneur de parler de
ceprojet deloi. J ai bienaiméfairepartie du Comitédesressour-
ces naturelles et étre témoin d’ une page de I’ histoire.

Ceprojet deloi est important, entre autres choses, parce qu’il
associe la foresterie aux autres industries d’exploitation des
ressources. En cette époqued’ accésal’ information, d’ autoroute
électronique, d’ avancement de |a haute technol ogie et de tant de
merveillesqui feront des miracles pour nos enfants et nospetits—
enfants, notre pays peut aujourd’ hui, et pourra encore demain,
compter sur ses ressources naturelles, pourvu que I’ on établisse
une base durabl e pour la conservation et laval orisation constan-
tes de ces ressources.

Ce projet de loi est important pour une autre raison. Dans le
dossier de I’ énergie renouvelable, I’ avenir surviendra peut—étre
dans 400 ans, si mon collégue araison, maisjecrois plutot, étant
donné I accélération de la croissance démographique mondiale
et I’augmentation de la demande en énergie, que I’avenir est
presque déja la. Par conséquent, étant donné que le Canada
produit plus de biomasse, si vous me permettez ce mot un peu
savant, que tout autre pays du globe, il est bien naturel que la
foresterie, la production de cellulose et I'énergie deviennent
inexorablement associ ées sous |’ égide d’ un seul et méme minis-
tére.

Nous ne sommes pas loin du moment ou il sera possible de
produire du carburant a partir delacellulose, et ce, de fagon trés
compétitive et écol ogiquement durable. Je croisqueleliencréé
gréce ala constitution de ce nouveau ministére est excellent.

Jevoudraisfaire remarquer ames amisduBloc québécois, qui
s'inquiétent parfois de la délimitation des compétences, que ce
projet deloi nemodifie absolument pas | es champs de compéten-
ce. Autrement dit, il y est reconnu que cesindustries relévent de
la compétence des provinces.

Toutefois, notre pays a besoin de parler d'une seule voix
lorsqu’il s'adresse au monde, surtout dans les circonstances
actuelles, pour dissiper en quel que sorte les réactions négatives
qui sont venues notamment d’ Europe ou I’on a fait croire aux
gensqu’il y avait lieu de s'inquiéter de nos pratiquesforestiéres.

Je dois faire une mise au point: pour avoir siégé au comité
chargé d’ examiner nos pratiques d’ exploitation forestiére, j’ es-
time que nous sommes peut—tre un modél e pour le monde entier
encequi concernelesprogrésaccomplis par nos entreprisesdans
ce domaine. Mais, a présent, notre gouvernement doit, par le
truchement de divers mécanismes, faire connaitre ces progres et
nos nouvelles normes a nos amis du monde entier qui achétent
nos mati éres premieres, Nos ressources et Nos matériaux traités,
pour leur faire comprendre que nous fai sons de la bell e besogne.
Dans un avenir plus ou moins rapproché, nous serons peut—étre
en mesure de partager avec | es peuples du monde entier certaines
technologies et autres connaissances que nous aurons acquises
ici. Nous ne devons pas oublier les pays de la planéte qui sont
aujourd hui presque complétement privés de leur couverture
forestiére. N’ est—ce pas le cas de Madagascar qui, si j'ai bien
compris, est en train de glisser dans I’ océan Indien? Des pays
situésdanslesAntillesont étédépouillésde leursarbres avant la
findu XIX€siécleet cen’ est que maintenant que certainsd’ entre
eux s’ occupent activement du rajeunissement des foréts et com-
prennent |'importance de la couverture forestiere.

(1730)

Le Canada est un chef de file en la matiére et doit le rester.
Nous sommes certes confrontés aun défi économique. Lafusion
de ces ministéres, ¢’ est—a—dire du ministére des Foréts et de ce
qui s appelait le ministére de I’ Energie, des Mines et des Res-
sources, adéjapermisde réaliser, nous dit—on, une économie de
16 millionsdedollars. Cen’est qu’ un début. Celava se poursui-
vre. C'est I’ efficacité méme. C'est le genre d’ efficacité que les
gouvernements de tous ordres devront instaurer et mettre en
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oeuvre dans un avenir trés proche. C'est vraiment agréable de
participer a ce processus et de témoigner de ce changement.

Enoutre, j’ aimerais signal er que mes amisdu Parti réformiste
sont quel que peu préoccupés de la consommation du pétrole. |1s
ont I’ air de croire que laconsommation du pétrol e est en quel que
sorte menacée. Le député d' Athabasca I’ a évoqué a propos des
400 ans et quelque.

Permettez—moi de brosser le tableau de la consommation
d’ énergie. Aux Etats-Unis, une des principal es sourcesintérieu-
resdepétrol e est actuellement alabaisse. |1 s agit delasourcede
Prudhoe Bay, qui répond a prés de 25 p. 100 de tous les besoins
intérieurs des Etats-Unis. Le reste du champ de pétrole aux
Etats—Unis diminue depuis de nombreuses années.

Plusieurschoix s’ offrent aux Américains. L’ un d’' eux consiste
a acheter plus de gaz naturel canadien, une autre ressource non
renouvel able, et aen acheter de plus grandes quantités. Un autre
consiste a prendre davantage de mesures de conservation, quel-
les qu’elles soient. Le baril de pétrole le moins cher reste cel ui
quel’on ' utilise pas. Un autre choix consiste aexploiter le plus
d’ énergie renouvelable possible et c’est ce que les Etats—Unis
s'efforcent de faire, a I’ heure actuelle. Bien entendu, on peut
aussi importer une plus grande quantité de pétrole.

Imaginons, juste un instant, que le Canada puisse en quelque
sorte dresser une cléture autour de lui et dire: «Nous en avons
assez pour toutes ces années. Nous allons |’ économiser et le
garder pour nous.» Maisj’ai des petites nouvelles pour ceux qui
pensent ainsi! Les choses ne se passent pas comme ¢a.

La Chine, qui possede actuellement |’ économie la plus pros-
pere de la planéte, qui connait une croissance dans les deux
chiffres et ou la population circule encore a vélo, aura besoin,
avant longtemps, de plus en plus de pétrole, comme les autres
régions du monde ou I’ énergie est utilisée pour les communica
tions et dans la vie de tous les jours. Avant méme que nous ne
nous en rendions compte, les Chinois auront délaissé leurs bicy-
clettes pour des automobiles. Si le pétrole est |a seul e option qui
soit, imaginez la demande, si 1a Chine consommait la moitié de
ce que I’Amérique du Nord consomme actuellement par habi-
tant. Toute cette bravade autour de la disponibilité de pétrole a
long terme est pour le moins assez contestable.

(1735)

L'autrechosequel’ ondevrait direest quelecheik Yamani, qui
était le ministre saoudien du pétrole en 1979, a déclaré a la
télévision canadienne: «Le pétrole est une ressource trop pré-
cieuse pour se contenter de lebrdler.» Jamaisdéclaration n’ aété
plus prophétique que celle—ci. Si nous considéronslaquantitéde
pétrole actuellement utilisée comme produit de base dans I'in-
dustrie pétrochimique, notamment pour la fabrication des poly-
meéres il n'est pas difficile de voir a quoi va étre finalement
réservée cette précieuse ressource.

Nous sommes a présent | es témoins du tout début de latransi-
tion d'une source d énergie non renouvelable qui n'a été en
guelque sorte qu’ une aberration dans I’ histoire récente—nous

Initiatives ministérielles

n'avions pas, avant la découverte du charbon, cette source
d’ énergie qui vafinir par étre épuisée—a des sources d’ énergie
renouvel ables. Nous ne savons pas combien de pétroleil y adans
le baril, si celui—ci est rempli au tiers, aux deux tiers ou que
sais—je. Ce que nous savons, c'est qu'il y a des raisons qui
justifient que nous fassions cette transition.

Il n’est que juste et assez prophétique, je suppose, quel’onlie
I”énergie et ces autres formes de ressources de fagon ace que
I’ énergie renouvel able puisse maintenant se développer, espé
rons— e sans les handicaps qu’elle a connus par le passé et en
fai sant en sorte que, au lieu de deux ministéres necommuniquant
peut—étre pas entre eux aussi bien qu'ils I’auraient dd, nous
aurons a présent un seul ministére dont les différents éléments
pourront communiquer entre eux.

Je suis tres heureux d’appuyer ce projet de loi. C'est une
nouvelle ére pour le Canada. Comme je I’ai dit au début, cette
fusion permettra de gouverner plus efficacement, en réunissant
les facteurs que nous avons mentionnés et en définissant une
nouvelle voie pour I’ avenir de |’ énergie et des autres ressources
de notre pays bien entendu.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Madame la
Présidente, j’ai apprécié les observations du député. Jai pris
note de certains des éléments qu’il a abordés.

Le premier concerne la compétence en matiere de ressources
naturelles, une compétence qui revient principalement aux pro-
vinces. |l s agit d’ une question constitutionnelle qui m’intéresse
grandement. J essaie de comprendre I’ orientation du gouverne-
ment libéral.

Ledeuxieme concerne un autre rapport fédéral qui aétédivul-
gué aux médias. Il s'agit du fait qu’ on envisage d’imposer une
taxe sur I’essence de 2c. le litre, pour payer les mesures de
limitation des gaz a effet de serre. La ministre elle-méme a
admis |’ existence de cette proposition. |l ne s' agit donc pas que
d’un obscur rapport. C’ est unrapport qui existe. Simplement, les
médias ont mis la main dessus six mois avant la date de sa
publication.

En outre, j’ étais aux Nations Unies récemment quand il a été
question d’une réforme de I’ONU. Ce rapport devrait étre tres
intéressant pour leslibéraux qui savent lire. Si les députés feuil-
lettent la brochure jusqu’ au milieu, ils constateront que ce rap-
port, qui présentelaposition du Canadasur laréformedel’ ONU,
mentionne que le Canada propose une taxe sur les hydrocarbures
pour financer les Nations Unies.

Je ne sais pas combien parmi nous ont |u le rapport, mais
j exhorte tous les députés a examiner cette affaire. |l faudrait
surtout vérifier qui a compétence en matiére de taxation des
hydrocarbures, selon la Constitution, quels sont les plans du
gouvernement fédéral et quels devraient étre ses principaux
objectifs. Cen’est pasunethéorieen|’air ni unetactique d’inti-
midation. Il s'agit bien d unlivre bleu appuyé par le Parti libéral
proposant une taxe sur les hydrocarbures destinée, cette fois, a
I’ONU. Laderniérefois, ¢’ était pour une autre sorte de crise.
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Je voudrais connaitre I’ avis du député quant a savoir de qui
reléve au juste ce champ de compétence, et quant au fait qu’on
taxe les hydrocarbures pour financer toutes sortes de choses, des
NationsUniesaux gaz aeffet deserre. Dequi reléve ce champ de
compétence au juste? Qui devrait—on alerter a ce sujet, les pro-
vinces ou les soci étés pétrolieres?

M. Reed: Madame la Présidente, j'apprécie la question du
député. Je lui fais remarquer que, dansn’importe quel domaine,
quand on se demande comment s attaquer & une situation et
quelles sont les questions d’intérét dans une situation quelcon-
que, on entend toutes sortes de propositions. Quant a savoir
lesquelles sont adoptées et lesquelles sont rejetées, ¢’ est une
autre histoire.

A I’ heure actuelle, je ne croispas qu’ on ait vraiment envisagé
une telle taxe, mais je sais qu'il vaut la peine d’ en discuter. La
question est posée et digne de faire I’ objet d’ un débat, un peu
comme le ministredes Finances|’ afait I’ automne dernier, avant
de présenter le budget de février. Rappelons—nous que nous
avonstousparticipéaun débat prébudgétaire. Onavait alorstenu
une consul tation, quoique trop bréve, pour tenter detenir compte
de I’ opinion du monde des affaires et des grandes entreprises.

La consultation publique est une formule qu’ on n’a pas mise
en application trés souvent par |le passé, au Canada. C’ est dom-
mage, parce que maintenant, quand on tente de procéder a des
consultations publiqueset d’ entirer desidées et des conceptsqui
guideront nos décisions, il setrouve toujours des cyniques pour
dire que le gouvernement ne fait cela que pour sauver les appa
rences et qu'il agiracomme il I’ entend de toute fagon.

Comme le député le sait, la question du contrdle des armes a
feu aaussi fait I’ objet de consultations publiques, menées par le
ministére, dont lesreprésentants ont voyageé tout I’ été, d’ un bout
a I’autre du Canada, pour rencontrer les gens. Je signale que,
avec le projet de loi précédent sur I’ acquisition d’armes a fevu,
I”ancien ministre n’apas voulu tenir compte d’ un seul mémoire,
pas un seul.

Cette fagon de faire est nouvelle pour les Canadiens. Je crois
quesi le gouvernement utilise ce processus a bon escient, nousy
gagnerons tous.

Le député parle d'une taxe de deux cents le litre. Jai lu
I’ articleen question et je n’ ai pas entendu dire qu’ on envisageait
de prendre des mesures de la sorte, mais j’ apprécierais certaine-
ment qu’ on tienne un débat a ce sujet.

[Francais]

M. Bernard Deshaies (Abitibi, B.Q.): Madame la Présiden-
te, j"aimerais poser une question a I’ honorable député, qui est
aussi membre du Comité des ressources naturelles, sur son dis-
cours écologique. Ma question est précise. Ne croyez—vous pas
gu’on aurait pu mettre tous les milliards de dollars qui seront
investis dans le projet Hibernia sur d’ autres projets que des
projets pétroliers, des projets a énergie renouvel able par exem-
ple, comme |’ hydrogéne? Nous, du Bloc québécois, disons que
I’ingérencedufédéral danslesprovincesn’ est pas seulement une
ingérence constitutionnelle, on parle des sommes d’ argent que
|es Canadiens, donc lesQuébécois, paient pour detels projetsqui

nesont pasrentablesau point devue financier et nonrentablesau
plan écologique. Ne pensez—vous pas qu’on aurait pu faire de
meilleurs choix?

[Traduction]

M. Reed: Madame la Présidente, je voudrais remercier mon
collégue de sa question.

Je me souviens que j’étais au comité directeur d’ Ontario
Hydro pendant les années 1976 a 1980 lorsque le débat faisait
rage sur la construction de la centrale nucléaire de Darlington.
De notre point devue, acette époque, le colt était beaucoup trop
élevé pour que I’on aille de I’ avant. Finalement, aprées bien des
débats, on s'est rendu compte que la société avait déja engagé
quelque 500 millionsde dollars pour laconstruction delacentra-
le, pour laquelle on a maintenant dépensé environ 15 milliards,
ce qui est absolument ridicule.

(1745)

Je me souviens d’ avoir été cité par la presse comme ayant dit
que lorsgu’ on s’ est aventuré trop loin dans quelque chose, il est
parfois bien difficile de faire marche arriére. Je pense qu’'en
I" occurrence nous avons une situation similaire. Nous avons
hérité du projet Hibernia. Nous nous sommes retirés du projet
Lloydminster d’ amélioration desbrutslourds. Nous avonsréussi
anous dégager. Nous devons vivre avec les réalités de I’ heure.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Madame la Présidente, moi
aussi jetenaisle mémediscours quele député pendant lesannées
70 et au début des années 80, alors que je croyais les mensonges
gu’ on nousracontait apropos delaconsommation et desressour-
ces disponibles.

Jeviensd' unendroit ouil y adesprojetsd envergure mondia
le dans |e domaine de lapétrochimie. On nous avait dit qu’ilsne
dureraient pas plus de cing ans. Maintenant on nousdit qu'il y en
a encore pour 20 ans et il semblerait que notre capacité de
production soit illimitée.

Le député a mentionné la Chine. Qu’ en est—il des autres for-
mesd’ énergiequi seront unjour uneréalité, commelagazéifica
tion du charbon, par exemple? La Chine ad’'immenses réserves
de charbon. Que pense-t—il de ces sourcesd’ énergie qui risquent
de setailler lapart du lion?

M. Reed: Madame la Présidente, la Chine est un pays tres
intéressant. La derniére fois que je me suis renseigné, on y
installait des turbines électrogenes au rythme de 15 000 par an.
LaChineest leplusgros producteur de turbines hydroél ectriques
au monde. En passant, ¢’ est du bon matériel ce qu’ils construi-
sent les Chinois.

Il y adans ces pays une demande potentielle en énergie qui
dépasse de loin tout ce que nous pouvons imaginer. Nous de-
Vrions pouvoir en tirer parti. Pourquoi ne pas offrir les services
de nos spécialistes du pétrole, par exemple? Je ne crois pas que
les diverses formes d’ énergie se feront concurrence. Je pense
plutdt gu’ elles seront complémentaires.

Pour ce qui est du pétrole, le cheik Yamani avait raison. C’ est
une matiére premieére trop précieuse pour qu’on I’ utilise comme
combustible. Pour ce qui est des objectifs d’ assai nissement de
I"air, nous hésitons a brller du charbon parce que nous savons
gue cela produit directement des gaz a effet de serre.
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La présidente suppléante (Mme Maheu): A I’ordre. Je suis
désolée, mais votre temps de parole est expiré.

La Chambre est—elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.
[Francais|

La présidente suppléante (M me Maheu): Le vote porte sur
I’amendement. Plait—il & la Chambre d'adopter cet amende-
ment?

Desvoix: D’accord.

Desvoix: Non.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
appuient I’amendement veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
s'y opposent veuillent bien dire non.

Desvoix: Non.

La présidente suppléante (Mme Maheu): A mon avis, les
non |’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

La présidente suppléante (Mme Maheu): Convoquez les
députés.

Et la sonnerie s’ étant arrétée:

La présidente suppléante (Mme Maheu): Conformément a
I’ article 45(5)a) du Réglement, lewhip en chef du gouvernement
m’ a demandé de différer le vote a plus tard.

En conséquence, conformément a |’ article 45(5)a) du Régle-
ment, levote par appel nominal sur lamotiondont laChambreest
maintenant saisie est différé a demain, a 17 h 30, alors que la
sonnerie d’'appel se fera entendre pendant au plus 15 minutes.

(1750)
[Traduction]

Mme Catterall: Madame la Présidente, j’invoque le Régle-
ment. Lamotion dereport du vote quevousvenez delireindique
17 h30demain, alors que celadevrait étrealafindel’ étude des
initiativesministérielles, cequi pourrait nepas étre aussi tét que
17 h 30.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle d accord?

Des voix: D’ accord.

Initiatives ministérielles
LOIl SURLE MINISTERE DESTRAVAUX PUBLICSET
DESSERVICESGOUVERNEMENTAUX

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 5 octobre, de la
motion: Que le projet de loi C-52, Loi constituant le ministere
des Travaux publics et des Services gouvernementaux et modi-
fiant ou abrogeant certaines|ois, soit lu pour ladeuxieme fois et
renvoyé aun comité, ainsi que de I’amendement.

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Madame laPrési-
dente, j'ai leplaisir d'intervenir ala Chambre au sujet du projet
de loi C-52, qui crée le ministére des Services gouvernemen-
taux.

Depuis quel ques années, nous avons noté des changements de
paradigmes en ce qui concerne le mode de fonctionnement.
Quand nous avons été élus, le premier ministre adécidé qu'il y
aurait moins de ministres et que chaque ministére s’ efforcerait
de faire économiser de |’ argent aux Canadiens. || aannoncé que
nous alions déployer nos effectifs pour effectuer letravail dela
manieére la plus efficace possible afin de tirer le maximum de
chaque dollar.

Récemment, des scientifiques ont observé unevolée d’ oiesdu
Canada. |ls ont remarqué que la formation particuliére en V
présente un c6té plus long, que |’ oiseau de téte crée un vide qui
facilitelevol des oiseaux qui suivent et que, dés que cet oiseau se
fatigue, il se retire pour céder la place a un autre. C'est ce qui
permet a ces oiseaux de voler sur une distance de 70 p. 100 plus
longue qu'ils ne le pourraient autrement.

De méme, il serait formidable de penser que tous les députés
pourraient étirer chaque dollar pour que les Canadiens en tirent
le maximum. En tant que députés, nous devons chercher des
moyens de faire des économies. Je ne pense pas que notre role
consiste toujours a critiquer. Nous devons faire en sorte que les
fonctionnaires sachent qu’ils travaillent pour des Canadiens qui
gagnent durement leurs salaires et qui veulent donc un bon
rendement de leur argent.

Je suis vraiment heureux de me prononcer en faveur de la
fusion pour créer ce ministére. Depuis le début du débat sur le
projet deloi C-52, les députés du Bloc n’ ont cessé de demander
au gouvernement de produire des états réguliers et des rapports
mensuels, afin de rendre le processus contractuel du gouverne-
ment fédéral plus transparent. Selon eux, la production de rap-
ports mensuelsviserait trois objectifs: tenir les contribuables au
courant de la situation, stimuler la compétitivité et garantir la
transparence des décisions gouvernemental es.

Ces objectifs sont fort louables. Cependant, jetiensapréciser
aux députés du Bloc et a la Chambre que notre gouvernement a
déjapris de nombreuses mesures pour les atteindre. Dés le début
de son mandat, le gouvernement a voulu faire de |’ adjudication
des contrats gouvernementaux un processus juste et transparent.
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Le ministére des Travaux Publics et des Services gouverne-
mentaux est le principal organisme d’approvisionnement du
Canada. A ce titre, il est responsable d’environ 65 p. 100 de
I’ensemble des achats du gouvernement fédéral. Le reste des
achats est effectué par environ 100 autres organismes fédéraux.
Chagque année, le ministére achéte des produits et servicesd’ une
valeur approximative de 10 milliards de dollars.

Compte tenu des achats qu'’il doit effectuer pour les organis-
mes qui relévent de sa compétence, le ministére des Travaux
publics et des Services gouvernementaux conclut environ1 000
ententes contractuelles chague jour. Il va sans dire que I’ admi-
nistration d’un aussi grand volume de transactions représente
une tache gigantesque. Toutefois, il existe au sein du ministére
des Travaux publics et des Servicesgouvernementaux un certain
nombre de systémes qui visent alarentabilité et qui permettent
aux contribuables canadiens d’ étre servis de facon efficace et
équitable tout en ayant un acces illimité aux renseignements sur
les marchés d’ Etat.

(1755)

Nul besoin de gaspiller le temps, I’ énergie et |I’argent des
contribuables & déposer des rapports sur |I'adjudication des
contrats, puisque ces renseignements sont a portée de lamain.

Les question soulevées par les députés du Bloc, a savoir
I’accésal’ information sur I’ adjudi cation des contrats, laconcur-
renceet I’ intégrité du processusd’ acquisition, sont et demeurent
des priorités du gouvernement.

Comme nous I’ avons promis dans le livre rouge, nous avons
pris une série d'initiatives afin de rétablir la confiance de la
population dans les institutions gouvernementales. En tant que
I"un des princi paux acheteurs de biens et services et gestionnai-
res immobiliers du Canada, le ministére des Travaux publics et
des Services gouvernementaux est déterminé a offrir aux entre-
prisesdetout le Canadatoute |’ information dont elles ont besoin
pour faire affaire avec le gouvernement fédéral .

L'un des outils a sa disposition est |e Service des invitations
ouvertes a soumissionner ou SIOS. Il s'agit d' un info—panneau
qui permet un acces rapide et égal aux appelsd’ offres du gouver-
nement. Il renseigne sur les besoins a venir du gouvernement et
fournit les documents dont |es entreprises ont besoin pour sou-
missionner. |l permet un acces égal aux contrats possibles du
ministére des Travaux publics et des Services gouvernementaux
qui sont évalués a 60 000 $ au moins pour les services de
construction et d’ entretien et a25 000 $ au moins pour d’ autres
genres d’ acquisitions. Grace au SIOS, tout le monde partout au
Canada obtient |la méme information en méme temps.

Le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux produit aussi la publication intitul ée Marchés publics,
qui renseigne sur les mémes possibilités que le SIOS. Elle est
publiée trois fois par semaine et offre une information vraiment
d’actualité. A part publier les possibilités de contrats avec le
gouvernement fédéral, le SIOS renseigne aussi sur les contrats

gue le gouvernement entend accorder a un fournisseur exclusif.
De cette fagon, les entreprises ont la possibilité de contester les
raisons du gouvernement pour passer des contratsdits afournis-
seur unique.

Si, par suite de la publication d’ un avis concernant un contrat
de ce genre, un fournisseur peut prouver qu’il peut satisfaire aux
exigences du gouvernement a |’ égard dudit contrat, un appel
d’ offres sera lancé. C’est |a une autre fagon pour le gouverne-
ment de stimuler la concurrence.

Le gouvernement offre atous les Canadiens de I’ information
non seulement sur lespossi bilitésde contrats, maisencoresur les
contratsdéjaall oués. Cette information parait régulierement sur
I’info—panneau du SIOS et dans lapublication intitulée Marchés
publics. En fait, le SIOS comporte une base de données sur tous
les contrats qui ont été alloués par SIOS depuis 1989. Ainsi, tout
le monde partout au Canada peut savoir quelle entreprise a
décroché tel ou tel contrat de biens ou services et pour quelle
valeur.

Le Service des invitations ouvertes a soumissionner vise a
permettre un acces facile et équitable a I'information sur les
contrats gouvernementaux, présents ou passeés. L e systeme faci-
lite I’ accessibilité, la concurrence et I’imputabilité.

Tous les députés ont été invités a s abonner au SIOS. Ils
auraient certes ainsi acces a toute I’information dont ils ont
besoin sur les contrats qui sont accordés dans leur circonscrip-
tion. Un acces facile a I'information sur les possibilités de
contrats assure I’ équité et la transparence aux fournisseurs.

(1800)

Cependant, le gouvernement croit que les fournisseurs qui
estiment que le gouvernement n’a pas été a la hauteur de leurs
attentesenfait d ouverture et d' équitédoivent avoir lapossibili-
téd’ enappeler au Tribunal canadien du commerce extérieur pour
obtenir réparation. Il s'agit d’ un organismeindépendant aqui les
fournisseurs peuvent s adresser pour obtenir réparation rapide-
ment et a peu de frais dans des affaires concernant des achats
couverts par I’ ALENA.

Lorsque le tribunal donne raison a un fournisseur, celui—ci
peut obtenir une indemnisation ou étre autorisé a soumettre a
nouveau son offre. C'est 1a un autre mécanisme garantissant
I"intégrité du systéme d’ acquisitions.

D’ un point de vue plus général, disons que tous les ministéres
doivent rendre compte de leurs activités au Parlement, aux four-
nisseurset, par conséquent, al’ ensembl e des Canadiens. En plus
decela, il y alebudget des dépensesprincipal annuel et lerapport
du vérificateur général.

De nos jours, le secteur public est surveillé de trés pres. En
plusd’ exiger quelegouvernement maintienneau plusbaslecolt
des services et de la gestion, les Canadiens exigent qu’il agisse
de facon juste et transparente. Compte tenu de tous les mécanis-
mes actuellement en place, il est évident que le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux donne un
acces égal aux marchés fédéraux, qu'il attribue les marchésavec
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justiceet qu'il met aladispositiondetousles Canadiens|’infor-
mation sur les marchés qui ont été attribuésou qui doivent I’ étre.

Il existe des mécanismes pour garantir que le gouvernement
fait ses acquisitions de fagon juste et transparente, ce qui veut
dire sans aucune ingérence politique. Tous les marchés sont
assujettisalapolitiquedu Conseil du Trésor rel ative aux acquisi-
tions. Je lerépéte, les principes et | es systemes prévus dans cette
politique garantissent la transparence et la compétitivité du
processus d’ attribution des marchés.

Jusqu’ amaintenant, lesrenseignementsajour sur lesmarchés
attribués ont été mis a la disposition de tous les Canadiens par
I"intermédiaire du SIOS. Les délais d’'accés a ces renseigne-
ments ont toujours été critiques pour les fournisseurs. Grace a
ces renseignements, | es fournisseurs savent sur—{e—champ quel-
lessont, par exemple, lesconditionsrattachées alasous-traitan-
ce. Unrapport mensuel est superflu puisqu’il nefait querepren-
dre I'information déja a sa disposition et, en plus, il est detres
peu d'utilité pour les fournisseurs car il ne contient que des
données historiques.

Gréce au SIOS, nous avons un bon systeme qui est plus juste
pour le gouvernement, pour les entreprises et, par—dessus tout,
pour les contribuabl es.

Plusieurs autres ministéres fédéraux et sociétés d’ Etat, ainsi
que les gouvernements provinciaux de I’ Albertaet del’ Ontario,
ont choisi de se servir du SIOS pour annoncer leurs besoins en
approvisionnement, donnant ainsi aux fournisseurs potentielsun
acces unique a un marché de plusieurs milliards de dollars. Ce
service permet aussi au gouvernement d’ économiser quel que 3,5
millionsde dollars par année en fraisd’impression et de publici-
té.

Le dépdt de rapports mensuels sur les marchés adjugés est
redondant. Le Bloc a déja condamné ce genre d’ attitude a la
Chambre: «Personne ne peut cautionner des dépenses super-
flues, inutiles.» C’est cequ’ adit ladéputée de Laurentides, le 10
février 1994,

Avec leurs demandes, les députés bloquistes incitent juste-
ment le gouvernement afaire des dépensessuperfluesetinutiles.

Comme la députée de Laurentides I’a dit a la Chambre, nous
devons essayer d’éliminer les dédoublements pour réduire les
co(ts, pour économiser del’ argent et pour accroitrel’ efficacité.

Le gouvernement rationalise et élimine le gaspillage. Nous
n’avons pas I’intention de dépenser I’ argent des contribuables
pour produire des rapports que personne ne lira puisqu’il y a
d’ autres moyens efficaces d’ obtenir |es mémes rensei gnements.

A titredeministériel, jecroisfermement qu’il est absolument
essentiel, particuliérement en cette période derestrictionsfinan-
cieres, de s assurer que chague dollar dépensé par le gouverne-
ment est une dépense nécessaire et qu’il représente lameilleure
valeur possible. Chaque dollar compte.

Initiatives ministérielles
(1805)

Le gouvernement a clairement prouvé son engagement a
I’ égard de I' intégrité du processus d’ approvisionnement grace a
I utilisation accrue du SIOS et ala publication récente des nou-
velles lignes directrices relatives aux marchés de recherche sur
I” opinion publique et de publicité.

Leministredes Travaux publics et des Servicesgouvernemen-
taux a également prévu I’ élimination des honoraires condition-
nels. Les soumissionnaires doivent maintenant attester qu’ils
n’ont pas retenu les servicesd’un lobbyiste dont les honoraires
sont en partie conditionnelsal’ obtention du marchépar leclient.

En conclusion, je veux répéter encore une fois que, ou qu'ils
soient dansle pays, |es Canadiens ont déjaacces adesrenseigne-
ments ajour sur les activités du gouvernement en matiére d' ap-
provisionnement. C’ est lalacléd’ un processusvrai ment concur-
rentiel.

Le gouvernement croit fermement al’importance et al’inté-
grité du processus d’ approvisionnement. Les Canadiens ont le
droit de savoir que leur gouvernement fait des affaires de fagon
ouverte et honnéte, et ils ont le droit de savoir avec qui. Ilsont
également le droit d’exiger que leur gouvernement ne gaspille
pas d’ argent en faisant du travail redondant.

Le gouvernement continuerade servir les Canadiens en assu-
rant un processus d’ approvisionnement transparent et juste dela
facon la plus efficiente possible.

Mme Marlene Catterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Madame la
Présidente, ledéputé qui m’ aprécédéeaparlédel’ importancede
nos ressources financiéres et de leur utilisation judicieuse. Il
convient donc que je parle pour ma part d’ autres ressources qui
sont peut—étre encore plus importantes pour assurer des services
aux Canadiens et bien gouverner le Canada, c’est—a—dire les
ressources humaines, qui sont également précieuses.

Leprojet deloi C-52 consacrerale regroupement des anciens
ministéres des Travaux publics et des Approvisionnements et
Services ainsi que le Bureau de la traduction et |’ Agence des
télécommuni cationsgouvernemental es. Cetteinitiatives'inscrit
nettement danslaligne del’ engagement de notre gouvernement,
qui veut rendre |’ administration fédérale plus efficace et moins
colteuse pour le contribuable.

MadamelaPrésidente, jevousinforme, ainsi que laChambre,
gue je vais partager mon temps de parole avec le député de
Glengarry—Prescott—Russell .

[Frangais]

Cettefusion réduiradefagon importanteles colts administra-
tifs et autres colts qu’ entraine la prestation de la plupart des
Sservices centraux Nécessaires aux organismes et aux ministéres
fédéraux.

[Traduction]

L es besoins globaux en personnel seront réduits de plus de 20
p. 100. Ils passeront de 18 000 au moment du regroupement a
quelque 14 000 en 1998. Il est évident que cette réduction des
effectifs feradiminuer e budget salarial du ministére. Au cours
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des 10 prochaines années, les économies seront de plus de un
milliard de dollars.

Notre gouvernement reconnait aussi latrésimportante dimen-
sion humaine que comportent ces compressions.

[Francais]

Nous sommes conscients que |es économies que nous envisa-
geons de réaliser auront des répercussions inévitables sur lavie
et sur la carriere de nombreux fonctionnaires. C'est pourquoi
nous prenons actuellement toutes les mesures nécessaires pour
que cette transition cause le moins de perturbations possi bl e aux
personnes directement visées.

[Traduction]

La nécessité de rationaliser les opérations et de réduire les
codts du gouvernement n’est pas le lot du Canada seulement.
C' est unproblémeauquel font face |esprovinces, lesmunicipali-
tés, les Etats-Unis, |’ Europe et tout le monde industrialisé.

Je crois que le programme d’ assi stance prévu par notre gou-
vernement compte parmi |’un des plus évolués du genre. Notre
gouvernement fait figure de chef de file. A la différence du
gouvernement précédent qui, hélas, rabaissait la fonction publi-
gueet lachargeait de sespropres péchés comme un bouc émissai-
re, notre gouvernement reconnait que la qualité de nos ressour-
ces humaines est notre atout e plus important.

(1810)

Nous allons travailler en relations étroites avec nos fonction-
naires et avec lessyndicatsqui lesreprésentent afinderéduireau
minimum les conséquences qu’ auront ces compressions des ef-
fectifs difficiles mais nécessaires. La stratégie générale consis-
tera a conserver dans toute la mesure du possible au sein de la
fonction publique les compétences, I’ expérience et la loyauté
des employéstouchés et de donner aceux qu’ on ne pourragarder
toute I’ aide possible pour qu’ils trouvent un emploi convenable
ailleurs.

Plus précisément, chague employé touché sera confié a un
conseiller en réaménagement des effectifs qui lui fournira sur
une base réguliére des services de recherche d’ emploi, de mise
en valeur aupres des employeurs éventuels et d’ autres services
encore.

On offrira a tous les employés excédentaires un cours d’ une
semaine élaboré avec la participation du syndicat et portant sur
des questions comme la maitrise du stress, le counselling finan-
cier et les techniques de recherche d’ emploi.

On leur permettra en outre de profiter au besoin de services
spécialisés comme le Programme d’ aide aux employés, car nous
reconnaissons que les employés concernés font face non seule-
ment aun changement de carriére, maisaussi aun changement de
vie important. Des services complets de formation, de consulta
tion et de soutien seront offerts aux gestionnaires chargés de
planifier et de mettreen oeuvrelescompressionsdes effectifs, en
mettant spécialement |’ accent sur la communication avec tous
les employés. Nous reconnaissons que le gestionnaire a un role
clé ajouer pour faire en sorte que la réduction des effectifs se
fasse de fagon équitable et avec le maximum de considération
pour les employés.

[Francais]

Nous procéderons al’ application intégrale de la directive sur
|e réaménagement des eff ectifs dans e cadre des empl oy és excé-
dentaires.

Cela signifie, entre autres, un emploi garanti au sein de la
fonction publiquefédéraledanslamesure ou I’ empl oyé peut étre
recyclé et ou il est prét a envisager une réinstallation. Cela
signifie aussi que I’employé recevraun avis de six mois concer-
nant son statut d’ employé excédentaire et qu'il auradroit a des
cours de recyclage pendant un maximum de deux ans.

Envertudeladirective sur leréaménagement des effectifs, les
employés excédentaires auront droit a une protection salariale
s'ils sont nommés aun échelon inférieur. Et s'ils veulent remet-
tre leur démission, ils auront droit a un paiement forfaitaire de
départ équivalent a six mois de salaire. De méme, pour les
employés qui sont agés de plus de 50 ans et qui comptent plusde
cing années de service, il faut ajouter une prestation de départ
correspondant a un maximum de 15 semaines de salaire.

Notre gouvernement al’intention de travailler le plus étroite-
ment possible avec les divers syndicats de la fonction publique
pour la mise en place de ces changements.

[Traduction]

Les syndicats et les employés ne sont pas trés heureux des
compressions des effectifs qui se produisent d’ un bout al’ autre
du pays, mais ils reconnaissent les réalités d’aujourd’ hui et ils
savent que nous voulons travailler en collaboration avec eux
pour faire en sorte que ces mises a pied se fassent de fagon
équitable et en conformité avec la politique et les directives du
gouvernement.

A cet égard, des comités de réaménagement des effectifs sont
déjaen place aux niveaux national et régional desanciensminis-
téres. Le gouvernement continue de discuter et d’ examiner avec
les syndicats lafagon laplus efficace de consulter et de coopérer
alaréorganisation du nouveau ministere.

Dans cet exercice, les gestionnaires ministériels sont appel és
aenvisager des stratégiesinnovatrices et le recours volontaire a
des arrangements de travail flexibles, comme le travail atemps
partiel et lepartaged’ emplois, atitre de moyensvisant aatténuer
les effets de ces changements.

Le processus de réduction des effectifs est déja amorcé, de
sortequ’il y aactuellement environ 250 employés excédentaires
au ministére. |l est encourageant de constater que, jusqu’ amain-
tenant, on aréglé le cas de la majorité des empl oyés excédentai-
res al’ aide de programmes de recyclage et de redéploiement et
gue trés peu de mises a pied involontaires ont été faites.

Ce ministére, ses composantes en particulier, est réputé pour
traiter ses employés avec équité.

(1815)

J estime que les députés seront d’ accord pour dire que notre
gouvernement a fait |I'impossible pour minimiser les effets né-
fastes de |la restructuration du ministére sur la main—d’ oeuvre.
Cela montre clairement que nous sommes déterminés a établir
une relation nouvelle et plus solide avec les fonctionnaires et a
leur montrer que nous les respectons et que nous prisons leur
travail.
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Le moral des fonctionnaires fédéraux en a pris tout un coup
durant le régne conservateur, mais nous sommes déterminés a
établir unerelation nouvelle et plus solide fondée sur laconfian-
ce et le respect mutuels.

[Francais]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Madame la Présidente, ¢’ est avec plaisir que je prends laparole
en cette Chambre cet aprés—midi. En fait, ¢’ est la premiérefois
quej’ ai I’ occasion de participer aun débat depuisque le premier
ministre m’ aassigné latéche de whip en chef du gouvernement.

J en profite publiquement, devant vous, devant mes électeurs
et électrices, pour remercier le premier ministre de manomina
tion et pour dire a tous mes collégues en cette Chambre que je
ferai de mon mieux pour ne pas les décevoir. Je vais tenter de
faire cetravail de whip de fagon a ce que le caucus demeure uni
sous I’ excellente direction du trés honorable premier ministre.

Il est peut—&tre symbolique que ce premier discours que j’ai
I’ occasion de faire apres cette nomination en soit un qui porte sur
I attribution de contrats. Pourquoi ? Parce que pour moi, le dépu-
té de Glengarry—Prescott—Russell, tout ce dossier del’ attribu-
tion de contrats en est un que je trouve fort important.

Aujourd’ hui, nous avons devant nousun projet de loi présenté
par I’honorable ministre des Travaux publics et des Services
gouvernementaux, le 5 octobre, et un amendement présenté par
un député du Bloc québécois, en |’ occurrence | e député de Qué-
bec—Est, appuyé par e député de Charlevoix.

Ecoutez bien ce que dit le député du Bloc québécois. Il dit,
dans son amendement, ce qui suit:

que cette Chambre refuse de donner deuxiéme lecture au projet de loi C-52. . .

Ecoutez bien: refuse dedonner deuxiémelectureaun projet de
loi qui vise aamalgamer des ministéres du gouvernement fédé-
ral. Pourquoi ce projet de loi? Pour éviter les dédoublements.
Avez-vous déja entendu cela quelque part, avant, «éviter les
dédoublements»?Qui sefont lesavocats de «éviter lesdédouble-
ments» dans cette Chambre? Madame la Présidente, les gens
d’en face!

Je vois ladéputée de Drummond qui sourit; elle sait fort bien
gue son parti s’ est prétendu le défenseur des deniers publics en
disant vouloir «éviter les dédoublements». Je dirais, sans man-
quer derespect enverslasouverainetéde noscolléguesdel’ autre
c6té de la Chambre, qu’ aujourd’ hui, un député du Bloc veut que
cette Chambre refuse de donner son consentement a ce projet de
loi qui éviterait les dédoublements.

Les raisons pour lesquelles le député du Bloc québécois veut
refuser ce consentement, je les al ici. Elles sont indiquées ala
page 6529 du hansard du 4 octobre 1994. L aissez—moi vous en
faire lecture, madame la Présidente, vous qui étes non partisane
et juste, vous comprendrez fort bien pourquoi le député erre. 11
dit, et je cite le député du Bloc québécois:

Initiatives ministérielles

Le projet de loi C-52 devrait avoir plus de dents.

Il veut refuser qu’ on |’ adopte, parcequ’il veut quele projet de
loi ait plus de dents. Peut—€tre a-t—il des difficultés dans ces
nuances-1a, mais ne vous inquiétez pas, ce sera tres clair, je
pense, lorsque vous entendrez les propos du député du Bloc
guébécois. | dit, et je poursuis lacitation:

Voici laproposition du Bloc québécois. Nous demandons que soit créée, amémele
projet de loi, une commission publique de surveillance, chargée de scruter les contrats
qui sont transigés par le ministére des Travaux publics et des Services gouvernemen-
taux afin d'assurer la transparence.

Le controleur général du Canada existe. Ensuite, aprés la
dépense des fonds publics, levérificateur général du Canada, au
risque de surprendre les députés d’ en face existe également.

(1820)

Alors, il y a des mécanismes avant et aprés |’ attribution de
contrats pour faire cette vérification. Alors, premiére proposi-
tion du Bloc: zéro, elle ne prend pas.

Deuxiémement, dit |e député de Charlevoix, nous demandons
gu’ un codede sous-traitance soit clairement défini dansleprojet
de loi. Encore une fois, au risque de surprendre le député, il
existe une formul e pour toute la sous—traitance en ce qui atrait
aux services gouvernementaux et au ministére des Travaux pu-
blics. Jedoisdire quej’ai eu affaire a ces articles dans le passé.
Ce sont des déclarations statutaires par lesquelles les fournis-
seurs doivent assurer |e gouvernement que les sous—traitantsont
été payés avant de pouvoir recevoir des bénéfices du gouverne-
ment. Cela existe a |’ heure actuelle. Alors, deuxiéme requéte:
zéro pour le Bloc, encore unefois.

Maintenant, écoutez bien, madame la Présidente, latroisiéme
requéte du député du Bloc québécois: «Troisiémement, nous
exigeons que tous les députés fédéraux, quelle que soit leur
allégeance politique, soient consultés et informés du processus
d’attribution de contrats gouvernementaux qui impliquent les
comtés qu'’ils représentent.» Tiens, tiens, tiens! Celaressemble
drélement a du patronage. Serait—ce parce que le chef du Bloc
québécois a déja été membre d’ un parti politique qui s'adonnait
assez facilement au patronage? Est—ce que cela vient de la?
Est—ce quecelavient delapériode des conservateurs? Non. Sans
doute pas. Il s'agit sans doute d’ une coincidence.

A part cela, dréle de coincidence, mais I’ ancien chef du Parti
conservateur, si mamémoire est fidele, représentait le comté de
Charlevoix, n’est—ce pas? L’ actuel député de Charlevoix était
membre de I’ exécutif de son association, avant qu’il change de
parti, bien sir. Je ne parle pas d'avant que le chef du Bloc
québécois change de parti, je parle d’avant que le député de
Charlevoix changedeparti, parce quevous savez que cesgens—la
ont eu des tendances a changer de parti. Le chef du Bloc québé-
coisachangécingfoisdeparti aucoursdesacarriere; il changera
encore sans doute deux ou trois fois.

M. Bonin: Ce ne sera pas long!
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M. Boudria: «Ce ne sera pas long», dit trés sagement mon
honorable collégue de Nickel Belt. Je le félicite de sa grande
€loquence habituelle. Il est trés perceptif.

Mes collégues du Parti libéral ne voient pas I’ utilité d’instal-
ler un systéme de patronage comme |’ exige aujourd’ hui le Bloc
guébécois. Non, madame la Présidente. Nous, les députés du
Parti libéral, ne sommes pas du tout en faveur.

Puisque je parlais des politiciens qui ont changé de parti, je
vois le député de Richelieu qui vient d’ entrer dans cette Cham-
bre. Je suis sir qu'il est intéressé par ce dossier.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): J accorde laparo-
le au député de Richelieu sur un rappel au Réglement.

M. Plamondon: Madame la Présidente, mon grand—pere di-
sait toujoursqu'il n'y aquelesfous qui ne changent pas d’idée.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je regrette, mon-
sieur le député, il ne s’ agit pas d’ un rappel au Réglement.

M. Boudria: Cela dépend de la folie de I'idée premiére,
madame |a Présidente!

Voila, ce sont lales propositions des députés du Bloc québé-
cois pour aujourd’ hui. lls nous disent qu’ on ne doit pas aller de
I’avant avec le projet de loi C-52.

Nous du Parti libéral avons indiqué ceci dans un document
intitulé le livre rouge—les députés d’ en face doivent le connai-
tre—et je vous cite des extraits du livre rouge qu’on retrouve
sous «Mettre fin au gaspillage».

Des milliards sont dépensés sans discernement pour des pro-
grammesinutiles. || est grand temps quel e gouvernement dépen-
se les fonds publics avec le méme soin que les citoyens. Un
gouvernement libéral réorganisera les dépenses publiques et
annulera |’ extravagance de la commande d’ hélicoptéres passée
par Kim Campbell. Et on établit tout le reste des dépenses
inutiles.

Voilalesprioritésdenotre parti tellesqu’ indiquées pendant la
campagne électoral e, et nous sommes fidél es anos engagements
faits pendant la campagne. Nous avons toujours I’intention de
bien servir le peuple canadien.

Finalement, je veux vous indiquer que le Parti libéral, par la
voix de son porte—parole de I’ administration gouvernementale
dans ces jours al’ opposition, en |’ occurence le député de Glen-
garry—Prescott—Russell, et au risque de me citer moi—méme,
j’aimeraisvousfairepart dudocument qui s'intitule L’ éthiqueet
la moralité dans le secteur public. Ce document stipule, a la
recommandation n® 4, que le Parti libéral voudrait et je cite:
«regrouper le ministére des Approvisionnements et Services et
le ministére des Travaux publics en un seul, le ministére des
Services gouvernementaux».

(1825)

Voila, madame la Présidente! En 1992, on a consulté les
Canadienset onaétabli notre programme. En 1993, on aprésenté
un programme devant la population canadienne, le livre rouge.
En 1994, noussommesen traindelivrer lamarchandise. C' est ¢ca
la différence entre les libéraux et les députés d’'en face. Nous

avons chanté la méme chanson avant, pendant et aprés lacampa
gne électorale et nous allons continuer afournir un bon gouver-
nement au peuple canadien, nonobstant les efforts de certains
députés d’en face.

M. Gérard Asselin (Charlevoix, B.Q.): MadamelaPrésiden-
te, la nomination qu’ on a accordée a notre collégue ne |'a pas
rendu plus intelligent. Ses discours n’ ont pas changé.

Je n'ai pas été le proposeur de cet amendement, j'ai été le
secondeur. On se rappellera, si le digne député veut en faire la
lecture, que lamotion d’ amendement a été déposée par le député
de Québec—Est, M. Jean—Paul Marchand, appuyé par |edéputéde
Charlevoix.

Bien s(r, on parle de la fusion des ministéres des Travaux
publics, des Approvisionnements et Services, des Achats et
communications et Traduction. Ce qu' on demandait dans ce
projet deloi, ¢’ est quele gouvernement en profite pour mettrede
I avant un projet deloi qui pourrait avoir un esprit detransparen-
ce. On dit souvent qu'’il est temps que ce gaspillage cesse.

Juste en sous-traitance, de 19841985 a1992-1993, il y aeu
desaugmentationsdel’ ordre de56 p. 100 aux Travaux publics.
y a eu des augmentations dans la sous-traitance de 114,2 a la
Défense nationale. Il y a eu des augmentations de 207 p. 100 a
Santé et Bien—étre social. Il y a eu des augmentations de 247 p.
100 & Approvisionnements et Services. Il y a eu des augmenta-
tions de 628 p. 100 a Douanes et Accise.

Bien slr que le vérificateur général fait trés bien son travail,
mais ce dernier, dans son rapport, a dit qu’il a été incapable
d’ évaluer a sa juste fin si le gouvernement en avait pour son
argent dans les montants all oués ala sous-traitance. Combien de
personnes sont «tabl ettées» dans le systéme fédéral, car le gou-
vernement adécidé d' utiliser la sous-traitance? Nous, ce qu’' on
veut, ¢’ est un comité de surveillance formé bien siir defonction-
naires, d’ élus et également des gens du vérificateur général.

On dit aussi dans notre amendement «que les députés de
chague comté devraient étre consultés». Et la je m’explique:
c'est suite a une déclaration d’'un député libéral qui siege au
comité, et je pense que ¢ est tout a son crédit. |1 adit avoir vu
dansunavis public dans son comté quele gouvernement s’ appré-
tait a faire des modifications auprés du bureau de poste de son
comté. Il afait économiser un million au gouvernement. C’ est
tout simplement dans un esprit de transparence qu’ on a proposé
cet amendement.

J en viens a ma question au whip en chef. Est—ce qu’il est en
faveur que le gouvernement mette dans ses projets de loi des
€éléments qui démontreraient un plus grand esprit de transparen-
ce?

M. Boudria: Madame laPrésidente, vousallez me pardonner,
maisjepensaisque ¢’ était un discoursdelapart du député, parce
gu'il discourait quand méme depuis un bon bout de temps. Le
député nous demande si |e gouvernement est en faveur de plusde
transparence. J aimerais presque lui répondre par la question
suivante: Comment lefait de créer une structure qui pourrait fort
bien avoir pour effet d’ augmenter le patronage pourrait—il cons-
tituer un instrument de plus grande transparence?
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Le député d'en face a totalement manqué le bateau dans ce
projet de loi. Il existe des instruments pour cette transparence.
Lorsqu’ on parle du vérificateur général et le député qui nousdit
que ¢a prend un comité pour accompagner le vérificateur géné-
ral, il y enaun, qui s'appellele Comitédescomptespublics, jele
disamon collégue d’en face. Le rapport du vérificateur général
est déposé dans cette Chambre et est automati quement réassigné
au Comité des comptes publics sans méme une résolution de
cette Chambre.

C’ est automatique, ¢’ est 13, dans|esreglesactuelles. Tousles
contrats gouvernementaux sur lesquels le vérificateur général
Veut se prononcer sont compris dans son rapport, s'il pense que
c'est dans I'intérét de cette Chambre, et ils sont automatique-
ment réassignés a ce comité parlementaire. Alors, encore une
fois, lesarguments du député font défaut. Oui, caprend une plus
grande transparence, oui, ¢aprend plusd’ imputabilité et, certai-
nement que tousles parlementaires sont en faveur deca, caprend
une réduction des codts. Ce projet de loi val’accomplir et les
autres structures existent al’ heure actuelle.

[Traduction]

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe, Lib.): MadamelaPrésidente, je suisheureux d avoir I’ occa-
sion de participer au débat a |’ étape de la deuxiéme lecture du
projet de loi C-52, Loi constituant le ministére des Travaux
publics et des Services gouvernementaux.

J al écoutéavec grand intérét |e débat sur cette mesurelégisla-
tive et j"ai remarqué encore une fois comment les députés de
I’ opposition vont pousser lalogique al’ extréme afin de mettre
leurs sujets favoris sur le tapis.

Ja également remarqué qu’aucun argument, aussi solide
soit—il, ne peut les éloigner de ces sujets favoris et que, par
conséguent, nous qui appuyons |e projet deloi C-52 devonsfaire
des douzaines d’interventions semblables fondées sur les faits,
des faits qu’ aucun discours politique ne peut démentir.

Leprojet deloi C-52 est unebonne mesurelégislative qui vise
arendre le gouvernement plus efficient et plus efficace. Il élimi-
ne les chevauchements et les dédoublements. |l donne plus de
cohésion au processus relatif aux achats et aux marchés du
gouvernement. |l permet deréaliser d’importantes économiesde
denierspublics, contribuant ainsi aréduireledéficit et arétablir
la confiance des Canadiens dans le gouvernement.

Il éliminedestextes|égislatifsdésuetset redondants, adaptant
les pratiques administrativesal’ ére del’ électronique. Il prévoit
un guichet uniqueoulesclients, lesfournisseurset lescontribua-
blespourront s’ adresser pour obtenir del’ information. Lesdépu-
tés d’ en face ont beaucoup parlé de transparence.

Malgré tout ce qu’ils ont dit a ce sujet, il est clair depuis le
début que notre gouvernement tient ace que le processus d’ adju-
dication des marchés de I’ Etat soit juste et transparent et qu’il

Initiatives ministérielles

stimule la concurrence. Nous sommes également déterminés a
tenir les contribuabl es canadiens bien informés.

Le Conseil du Trésor a des politiques qui visent de fagon
précise afaciliter laréalisation de ces objectifs. Il convient de
répéter que des renseignements sur les marchés de |’ Etat exis-
tent déja et que le gouvernement apporte des améliorations pour
assurer une transparence encore plus grande.

Entre-temps, le gouvernement encourage tous les fournis-
seurs et tous les députés a utiliser le Service des invitations
ouvertes a soumissionner, qui sert a annoncer les possibilitésde
marchés de biens et de services.

Grace acesysteme, quicongues' intéresse aces questi ons peut
obtenir 24 heures par jours, sept jours par semaine, des rensei-
gnements sur les achats courants et passés. Les fournisseurs
n’ont plusbesoin d’ étreinscritsdansun répertoire. llsn’ont plus
besoin d’ attendre qu’ on les invite a soumissionner. |ls peuvent
examiner les possibilités dansleurs domaines et commander les
documents d’ appel d’ offres nécessaires pour les marchés qui les
intéressent. Les documents sont envoyés immédiatement par
télécopieur, par courrier ou par messager.

En méme temps que nous prenons des mesures pour assurer un
acces plus ouvert aux renseignements sur les marchés, nous
devons prendre tous les moyens nécessaires pour réduire les
dépenses et obtenir la meilleure valeur possible pour chaque
dollar dépensé. L es députés des deux cotés dela Chambrerecon-
naissent |’ énormité de la tache du gouvernement pour ce qui est
des achats. Le gouvernement fédéral est le plus gros client des
petitsfournisseurs, au Canada. I effectue plusde200 000trans-
actions par année. |l achete de tout, du matériel de bureau au
matériel militaire.

(1835)

Lesdéputésdoivent garder al’ esprit qu’ en sefiant aux spécia-
listes des programmes, dans les divers ministéres, on réussit a
réduire au minimum le nombre de marchés qui exigent d’ étre
examinés par le ministre, celui—ci ne s’ occupant que des plus
importants, ceux qui présentent des risques ou sont de nature
délicate. Il incombeaTravaux publicset Servicesgouvernemen-
taux Canada de faire ces achats au nom des autres ministéres,
pour une bonne part. Néanmoins, prés de la moitié de tous ces
marchés sont adjugés par les ministéres eux—mémes.

Malgré ladiversité des sources et lamasse d'information qui
est déjadu domainepublic ouqui leserabient6t, lesdéputésd’ en
face maintiennent que le gouvernement devrait fractionner I’in-
formation et publier des rapports distincts et détaillés. Le codt
additionnel que représenterait une telle méthode de compilation
et de publication serait d’ une extravagance inadmissible dansle
contexte actuel des compressions budgétaires.

Un député adéjadit que s'il fallait faire de la recherche aux
fins de la compilation de ce genre de renseignements, et je
reprends ses paroles: «De grace, qu’ on engage des recherchistes
pour faire le travail». Un autre a avancé I’ argument que le co(t
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représenterait un pourcentage si minimede latotalité des dépen-
ses du gouvernement qu'’il serait vraiment négligeable.

Sont—ce lades critiques et une attitude responsablesde lapart
del’ opposition? Je ne crois pas. Cela part—il vraiment d’ un désir
|égitime d’ assurer une solide administration des fonds publics,
ou est—ce plutdt une manifestation typique de cette facon de
penser, de ce manque de respect a I’égard de I’argent des
contribuables qui nous ont entrainés dans un tel déficit?

On trouve un bon exempl e de représentation inexacte desfaits
dans le cas de la Saint John Shipbuilding et du programme de
construction des frégates de patrouille. Si I’ on dressait uneliste
des marchés par circonscription, on verrait que celui—ci a été
adjugé a une compagnie du Nouveau—Brunswick, mais les tra-
vaux adjugés ades fournisseurs du Québec ne représenteront pas
moins de 1,2 milliard de dollars.

Le cas des sociétés pétrolieres et de la facturation de leurs
ventes au gouvernement par I’ intermédiaire de bureaux aOttawa
est un excellent exemple de désinformation. Ces ventes repré-
sentent des centaines de millions de dollars par année, et rien de
tout celan’est fait par Ottawa.

Finalement, le gouvernement doit servir ses clients et les
intéréts des contribuables de lafagon laplus efficace et lamoins
colteuse. L es députés des deux cotés de la Chambre ont raison
d’insister pour que, dans la mesure du possible, les marchés
soient adjugés, selon les regles de la concurrence, au soumis-
sionnaire ayant présenté la meilleure offre.

Laprésidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

La présidente suppléante (M me Maheu): C’est I’amende-
ment qui est mis aux voix. Plait-il a la Chambre d’adopter
I’amendement?

Des voix: D’accord.
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Que tous ceux qui
sont en faveur de I’amendement veuillent bien dire oui.

Desvoix: Oui.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Desvoix: Non.

La présidente suppléante (M me Maheu): A mon avis, les
non I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

La présidente suppléante (Mme Maheu): Conformément &
I’ alinéa 45(5)a) du Réglement, |e whip adjoint du gouvernement
m’ ademandédedifférer levote. En conséquence, conformément
al’alinéa 45(5)a) du Réglement, le vote sur la question dont la
Chambre est saisie est reporté ademain; il seratenu alafindes
initiatives ministérielles, aprés les autres votes différés. Le tim-
bre ne sonnera pas plus de 15 minutes.

(1840)
Plait—il ala Chambre de passer ala motion d’ ajournement?
Desvoix: D’accord.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L’ AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke, Réf.): Mada-
me la Présidente, a plusieurs reprises, j'a posé une question au
ministre des Transportset, enfait, atouslesdéputésd’ en face. Je
I’ai posée au ministre, au secrétaire parlementaire et méme au
président du Comité permanent des transports. Ma question
portesur lecontrat de |’ aéroport Pearson. Si les libéraux pensent
qu'il s'agit d’ un mauvais accord, nous voulions savoir ce qu’ils
estiment étre un bon accord.

Bien que j’ aie interrogé toutes ces personnes, je n’ai jamais
recu deréponse. Cequejevoudrai sdonc faire pendant uninstant,
c'est examiner cequ'il y adebon et cequ’il y ade mauvaisdans
cet accord.

Tout d’abord, ce qu’il y a de bon—a mon point de vue, bien
sir—c’ est que 740 millionsde dol | ars provenant du secteur privé
auraient servi a réaménager les aérogares 1 et 2, sans codter un
sou au contribuable. Des aérogares d’ ordre mondial auraient été
créées et les compagnies aériennes les auraient louées a des prix
concurrentiels et comparables. L’ aérogare 3 aurait été utilisée
pendant les travaux, ce qui aurait causé un minimum d’inconvé-
nients pour le public. Air Canada, et peut—é&tre méme les Lignes
aériennes Canadien international, en auraient tiré un énorme
avantage.

L’ accord aurait permis de créer unenouvelle aérogared’ ordre
mondial et d accroitre les retombées économiques et touristi-
gues du Canada central, sans codter un sou al’industrie aérienne
dans d’ autres régions ou au contribuabl e canadien.

Il'y aensuite la question des emplois, le slogan électoral du
Parti libéral. Le contrat de réaménagement de Pearson aurait créé
desemploispour 14 000 années—personnes dans laconstruction
et 1 200 autres emplois permanents dans les nouvellesinstalla-
tions.

Que reproche-t—on a ce contrat? Selon les libéraux, il ne
comportait pas de clause de résiliation. Ce qui est intéressant,
c'estqu’il n'y avait pasdeclausederésiliation pour I’ aérogare 3,
pour lesaérogaresdefret Vistaou pour I’ administration aéropor-
tuaire locale de Vancouver. Ils ont soutenu que les appels d’ of -
fres étaient limités. En réalité, des centaines de contrats ou de
demandes de propositions ont été imprimés, des douzaines ont
été retenus et le fait que seulement quelques soumissionnaires
aient été invités a présenter des offres peut difficilement étre
considéré comme une responsabilité ou un probléme du consor-
tium de Pearson.

Ils ont dit que le taux de rendement des investissements était
trop élevé. La Banque Canadienne Impériale de Commerce
n' était pas de cet avis et ¢’ était I’ un des premiers investisseurs.
Elle a cependant abandonné le projet parce que le taux de
rendement avait chuté a moins de 14 p. 100 et qu’elle estimait
gue c’ était trop bas par rapport aux risques encourus.

Les libéraux se plaignaient que le contrat avait été signé
pendant la campagne électorale. Selon laplupart des conseillers
juridiques, ladate réelled’ entrée en vigueur del’ entente était au
mois d’ ao(t 1993, avant |e déclenchement des élections.
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Le sous—ministre associé avait remis & Robert Nixon un exa-
men trés restreint et tronqué des aérogares 1 et 2, un rapport
classifié secret, ou |I'on posait la question suivante: Le taux de
rendement est—il trop élevé? Le taux de rendement du capital
investi prévu par |la Pearson Devel opment Corporation aété jugé
rai sonnabl e tant par |e ministére des Finances que par un consul-
tant indépendant embauché par |e gouvernement. Les libéraux
prétendaient que I’ Etat n’ obtenait pas un bon rendement, pour-
tant, dans ce rapport, on dit bien que le taux de rendement était
considérablement supérieur a n'importe quel taux que pourrait
rapporter un projet gouvernemental de construction.

A ce stade—ci demon exposé, |’ aurais des excuses a présenter,
car, danslalettrequej’a envoyéeil y aune semaine au ministre,
j’affirmais que sa décision était sans précédent. En fait, laLoi
des mesures de guerre a permis, en 1942, de dépouiller les
Japonais de tous leurs biens, de ne pas leur verser des paiements
obligatoires et de leur refuser tout droit d' appel—et celaaquel-
gue chose de familier.

IIs réclament 445 millions de dollars d’indemnisation. Des
documents judiciaires montrent qu’ aucun montant n’ a été récla-
mé, seulement le droit & un tribunal d’ arbitrage.

Jen'al parlé jusqu’a maintenant que de notre point de vue. Y
a—t—il un point de vue libéral? Ma foi, nous n’en savons rien.
Nousavonsbeau poser laquestion encoreet encore, onrefused’'y
répondre. Pour la quatriéme fois, la question est la suivante: Si
c'est laun mauvais marché, que proposez—vous de mieux?

M. Joe Fontana (secr étaire parlementairedu ministre des
Transports, Lib.): Madame la Présidente, je ne suis pas
convaincu que c’est bien le sujet dont nous devons discuter ce
soir. Cependant, j’ utiliserai les deux bréves minutes a madispo-
sition pour répondre a la question complémentaire du député.

Tout d'abord, la position du gouvernement libéral est trés
claire. Nous avons annulé I’ accord. Il est évident que les Cana
diens ont jugé que nous prenions la bonne décision parcequ’ils
ont élu une majorité de députéslibéraux. Si le député se souvient
bien, les Ontariens en ont méme élu 98 sur une possibilité de 99.

Le premier ministre actuel avait déclaré clairement, pendant
la campagne électorale, qu'il avait I'intention d' examiner cet
accord pour déterminer ce qui était dansle meilleur intérét dela
population. Une fois élus, nous avons fait passer I'intérét de la
population au premier plan et nous avons annulé I accord, com-
me nousavionspromisdelefaireavant lesélections. Laposition
du gouvernement libéral est sans équivoque. Nous croyons que

Ajournement

cet accord était mauvais pour les Canadiens. Nous |’ avons annu-
lé.

JetrouveincroyablequeleParti réformistesoit favorableacet
accord. Puisqu'il est le porte—parole de son parti en matiére de
transports, le député sait que le comité permanent a tenu des
audiencessur leprojet deloi C—22 et convoqué des témoins pour
examiner le pour et le contre du projet de loi et de |’ entente.

Il est incontestable que letribunal supréme du pays, ¢’ est—a—
direleParlement, aqui il incombededéterminer en quoi consiste
I”intérét public, ajugé qu'il s'agissait d’ une mauvaise entente.
Les tribunaux peuvent se prononcer sur la valeur d’ un contrat
annul é ou non, mais la plus haute instance du pays, ¢’ est—a—dire
le Parlement, dont le Parti réformiste parle tous les jours en si
grand bien, ale droit d’ établir en quoi consiste |'intérét public.

Nous ne restons pas a ne rien faire. Nous nous employons,
gréceal’ application de notre politique national e des aéroports, a
faireen sorte quel’ aéroport Pearson devienne laplusimportante
denosadministrations aéroportuaires|ocal es. Les municipalités
ont nommé leurs représentants. Le ministre aannonceé |’ achéve-
ment de la piste nord—sud, qui doit étre utilisée pour desraisons
desécuritéen casde mauvaistemps, et non de fagon quotidienne.
En fait, nous attendions la nomination des autres membres de
I”administration aéroportuaire canadienne pour pouvoir conti-
nuer lestravaux al’ aéroport Pearson, dépenser les 740 millions
de dollars, créer des emplois et garantir que |’ aéroport Pearson
continuera d’ étre I’ aéroport de classe internationale qu'il est
censé étre.

Nous sommes déterminés a ne pas attendre 41998, comme le
députél’adit danssaquestioninitiale, et acontinuer lestravaux
a |’ aéroport Pearson dans I’intérét public a titre d’ organisme
sans but lucratif appel é administration aéroportuaire canadien-
ne. Nous invitons le Parti réformiste a appuyer le projet de loi
C-22 et ane pas s alier aux sénateurs conservateurs, ce qui est
également incroyable.

Nous voudrions bien continuer les travaux al’ aéroport Pear-
son et avoir |’ appui du Parti réformiste dans cette affaire.

Laprésidentesuppléante (M meMaheu): Conformément au
paragraphe 38(5) du Réglement, la motion d’ gjournement de la
Chambre est adoptée d’ office. La Chambre s’ gjourne donc a 10
heures, demain, conformément au paragraphe 24(1) du Régle-
ment.

(Laséance est levée 8418 h 47.)
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