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Président

Comité permanent de la justice et des droits geifaonne
Chambre des communes
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Monsieur,

Le 22 juin 2022, le Comité permanent de la justicdes droits de la personne a présenté
son rapport intitulé La prévention des risques dans I'industrie canadesdu sexe :
Examen de la Loi sur la protection des collectiwigé¢ des victimes d’exploitatipet a
demandé au gouvernement de déposer une réponsecanxmandations du rapport, qui
visent a mieux protéger les personnes qui se li\aercommerce du sexe et a prévenir
I'exploitation et la violence.

Au nom du gouvernement du Canada, et conformémiéntiale 109 du Reglement de
la Chambre des communes, je suis heureux de répandiapport du Comité. Je tiens a
remercier le Comité pour son étude exhaustive dunoerce du sexe au Canada. La
vente de services sexuels n’est pas une infraaticBanada et les travailleurs du sexe
sont protégés contre les poursuites pour avoirqu@tie commerce du sexe. Le
gouvernement du Canada reconnait que des perspemesnt s'impliquer dans le
commerce du sexe et y rester dans des circonstapsadifférentes, notamment par
choix et par le biais de I'exploitation de leurgnarabilités, et qu’il faut faire davantage
pour contrer les risques et les préjudices auxqeais confrontées toutes les personnes
qui travaillent dans le commerce du sexe.

Le gouvernement reconnait également que la quegsant & déterminer le cadre
juridique applicable au commerce du sexe est coatsge et suscite des opinions bien
arrétées. Par ailleurs, la constitutionnalité dspasitions pertinentes dtiode criminel

qui restreint certains du commerce du sexe esebetoent devant les tribunaux. Le
gouvernement s’engage a poursuivre I'étude desiem@mplexes soulevés par le
Rapport du Comité, notamment a poursuivre I'évabmadle 'impact du cadre législatif
actuel, a continuer d’examiner des fagcons de reafda réponse du droit criminel a la
violence et a I'exploitation, et a continuer detsoir les fournisseurs de services sexuels,
notamment par la prestation de services adap&gadivers besoins, et par des efforts
visant a prévenir I'exploitation et la violence nome il est décrit ci-dessous.
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Evaluation de I'impact du cadre juridique actuel

Adoptée en 2014 pour donner suite a I'aBétford,rendu en 2013 par la Cour supréme
du Canadgayant invalidé trois infractions relatives a lprastitution», la Loi sur la
protection des collectivités et des personnesmiidid’exploitatiofLPCPVE) a créé de
nouvelles infractions aGode criminelvisant a ériger en infractions I'achat de services
sexuels, I'obtention d’'un avantage matériel prowtml la prestation de services sexuels
d’autrui, le proxénétisme et la publicité de seegisexuels, tout en garantissant que les
fournisseurs de services sexuels ne sont pas temigsellement responsables du role
gu'’ils jouent dans l'une de ces infractions relathent a la vente de leurs propres
services sexuels. Ces dispositions reflétent l'agpe du modéle nordique a I'égard du
commerce du sexe, qui a été mise en ceuvre potenagre fois en Suede en 1999 et
ensuite dans un certain nombre d’'autres pays. IGPME a également édicté une
nouvelle infraction qui interdit la communicatian vue de vendre des services sexuels,
dans un endroit public qui est ou se trouve a pndgide cours d'école, terrains de jeu ou
garderies.

Justice Canada continue de suivre de pres lescégsons de la LPCPVE, notamment
au moyen de la jurisprudence et des travaux desrelel pertinents ainsi que des
développements internationaux, y compris les travkurecherche concernant I'impact
des différents regimes législatifs régissant le mamte du sexe dans d’autres pays.
Justice Canada continue également de surveiljarisprudence et les travaux de
recherche se rapportant aux infractions de tragepdrsonnes, prévues@ode

criminel. Par ailleurs, en partenariat avec Statistiguea@anJustice Canada a financé
I'élaboration d’unJuristaten juin 2021, intitulé Crimes liés au commerce du sexe :
avant et aprés les modifications Iégislatives am&g qui a examiné les tendances
observées au chapitre des crimes liés au commarsexa, en comparant les données
pouvant aller jusqu’a cing ans avant et apres péda de la LPCPVE. Justice Canada
collaborera également avec Statistique Canaddaddgation d’'un autrduristatrelatif
au commerce du sexe, qui fera fond sur celui de30R1. Par ailleurs, Sécurité
publigue Canada, en partenariat avec Statistiquadza finance la série daristat
intitulée :La traite des personnes au Canag@ablié annuellement depuis 2018.

En juillet 2022, Justice Canada a également pragurapport intitulé Examen du
programme Mesures pour lutter contre la prostitatiqui a examiné les
caractéristiques sociodémographiques et les exp&sede fournisseurs de services
sexuels qui ont recu des services d'organisatioasEées par les 20 millions de dollars
sur cing ans qui ont été rattachés a la LPCPVEdersa promulgation en 2014 (10
millions de dollars pour Justice Canada et 10 amBide dollars pour Sécurité publique
Canada). Justice Canada a également conclu uratamac Voice Found, une
organisation non gouvernementale canadienne, pagalisation d’une recherche
gualitative aupres d’un certain nombre d’anciend’attuels fournisseurs de services
sexuels afin de mieux comprendre leurs expérieneeses.



Immigration, Réfugiés et Citoyenneté Canada proeetieellement a I'évaluation des
mécanismes d’'immigration actuels qui permettergalgenir les étrangers a risque -

par exemple, le permis de séjour temporaire pawiktimes de traite des personnes et
le permis de travail ouvert pour les travailleuntnérables - et examinera également, en
partenariat avec Emploi et Développement sociab@arfEDSC) et 'Agence des
services frontaliers du Canada (ASFC), des opthassibles en matiére de politiques
afin de répondre aux préoccupations soulevéesgaomnité, notamment la possibilité
d’abroger les dispositions dReglement sur I'immigration et la protection defiggés

qui exposent les fournisseurs étrangers de serseagls au risque d’expulsion (c.-a-

d. les alinéas 183 (1)b.1) et 196,1 a)).

Renforcer la réponse de droit criminel & la violemet a I'exploitation

Le gouvernement s’est engagé a garantir une régumsde vigoureuse a I'égard de la
traite des personnes, un crime qui impliqgue néaessant le recours a des pratiques
coercitives pour obtenir le travail ou les servides victimes, que ce soit dans le
commerce du sexe ou ailleurs. C’est pourquoi, ér®2iDa mis en vigueur les réformes
initialement proposées par I'ancien projet de loiitlative parlementaire C-452,0i
modifiant le Code criminel (exploitation et trade personngsCes réformes
comprennent I'établissement d’'une présomption viadaciliter la preuve des
infractions de traite de personnes, en permettanpeocureurs de présenter la preuve
gue I'accusé vivait avec une personne exploitégeaouvait habituellement en sa
présence, comme preuve de I'un des éléments diattion de traite, et en imposant une
inversion du fardeau de la preuve en ce qui adrkitconfiscation des produits de la
criminalité pour les personnes déclarées coupalgdésaite de personnes. Le
gouvernement suit également I'étude parlementainerdjet de loi S-224,0i modifiant
le Code criminel (traite de personnggyi propose de redéfinir le termexgploitation»
dans leCode criminelux fins des infractions de traite des personnes.

Le gouvernement suit également I'étude parlementhirprojet de loi C-202,0i
modifiant le Code criminel (conduite contrblante anercitive) et examine les
expériences d’autres administrations qui ont craigé le contrdle coercitif (comme le
Royaume-Uni en 2015, 'Ecosse en 2018 et I'lrlaad€019). Comme je I'ai indiqué
dans ma réponse au rapport d’avril 2021 du Conmitéylé : La pandémie de 'ombre :
mettre fin aux comportements coercitifs et contidalans les relations intimdsrs de
la réunion de juin 2022 des sous-ministres fedepoxinciaux-territoriaux (FPT)
responsables de la justice et de la sécurité publig sous-ministre de la Justice a
soulevé la possibilité d’'une réforme législativiatige au controle coercitif, et je le
ferai également lors de la prochaine réunion desstnés FPT responsables de la
justice et de la sécurité publique, qui devraitialteu en octobre 2022. Les
fonctionnaires de Justice Canada souléveront égaleles recommandations du
Comité concernant le contrdle coercitif et le comsealu sexe aupres de leurs
collegues provinciaux et territoriaux par I'entremidu Comité de coordination des
hauts fonctionnaires — Justice pénale.



Soutien aux fournisseurs de services sexuels

Le gouvernement s’est engagé a continuer d’offrinppui aux fournisseurs de services
sexuels, notamment les étrangers a risque, ettdrscdu rapport du Comité avec des
collégues des provinces et territoires, qui jowsntdle important dans le soutien aux
victimes d’actes criminels. Plus particulieremédaigouvernement continuera de
financer des initiatives visant & appuyer les f@s®urs de services sexuels, notamment
au moyen de services adaptés a leurs divers bestgias des efforts visant a prévenir
I'exploitation et la violence. Ces initiatives corapnent :

Plusieurs projets, financés par Femmes et Egadéégenres, qui visent a
promouvoir I'égalité des femmes par diverses agmsctels que : I'élaboration
et la mise en ceuvre de mesures sécuritaires dersoatcessibles et adaptées a
la culture, par le Conseil de la condition fémintheYukon, pour les femmes
du Yukon qui ont survécu a la traite et/ou qui soTigh quitter le commerce du
sexe, l'identification, I'élaboration et la mise en cegawde lignes directrices sur
les pratiqgues exemplaires, tenant compte des ti@mes, ainsi que de matériel
de formation connexe, par la Surrey Women’s Socjaiyr les services de
police locaux qui travaillent aupres des fournissele services sexuels dans la
rue; et, dans le cadre d’'une série de cercles desHigms par la Downtown
Eastside Sex Workers United Against Violence Sgciatmobilisation de
femmes autochtones qui fournissent des servicesgkea Vancouver
(Colombie-Britannigue), ou sont discutés et expdedirs récits individuels.

La campagne quinquennale de sensibilisation alietde personnes de Sécurité
publiqgue Canada, lancée en février 2021, qui visec#oitre la sensibilisation a la
traite des personnes, a dissiper les idées fadssagblic sur ce crime, et a
sensibiliser aux signes précurseurs et aux facerssgthaler les incidents
soupgonnés, et la Campagne nationale de sendibifisala traite des personnes
de Sécurité publique, qui a été menée au payswas de I'été 2022 pour
sensibiliser le public aux perceptions erronéesaites entourant la traite des
personnes, aux signes précurseurs possibles éigans de venir en aide aux
personnes a risque.

La Ligne d’'urgence canadienne contre la traitepggsonnes, appuyée par
Sécurité publigue Canada et gérée par le Centad@mmpour mettre fin a la
traite des personnes, qui comprend la productitenmise en ceuvre de
campagnes nationales de sensibilisation cibléels guomotion du numéro de la
Ligne d’'urgence et des services offerts.

Le projet communautairedope Found> de Voice Found, financé par Sécurité
publique Canada, qui offre un appui aux personaeseaplent quitter le
commerce du sexe a le faire en toute sécuritésémsces comprennent des
mesures de soutien immédiates, notamment nourrlagement et vétements,
et du soutien psychologique et émotionnel, ainsirgriformation pour les aider
a se préparer aux opportunités de formation et plem



Le projet Brave YW du YMCA de Moncton, financé @&curité publique
Canada, qui fournit soutien et services aux jefier@snes et aux jeunes non
binaires, y compris les jeunes Autochtones plusénalbles a I'exploitation, et
qui vise a améliorer les mesures de protectiore girédvention pour les jeunes
qui risquent davantage d’étre exploités, entreegypar I'élaboration de plans de
sécurité personnelle, la détermination des caiatitgres de relations saines et
une sensibilisation accrue aux techniques de mkatipa psychologique et de
leurre.

Le projet Alluriarniq : Stepping Forward, dirigérdarganisme inuit
Tungasuvvingat, situé en Ontario et financé paufcpublique Canada, qui
vise a aider les adultes et les jeunes Inuitsrguatillent dans le commerce du
sexe ou qui sont victimes d’exploitation sexueltpuéter ce milieu de fagon
sécuritaire et a en réduire les préjudices connexes

Le projet du First Light St John’s Friendship Centntitulé «~inding Strength
in Culture», financé par Sécurité publique Canada, qui viseudenir les
personnes autochtones qui sont impliquées darsrienerce du sexe ou qui
cherchent a le quitter en offrant un soutien celturdividuel ou de groupe au
moyen d’une approche tenant compte des traumatismegéférence avec un
conseiller et/ou des Ainés, et qui permet aux pers® autochtones d’identifier
et de guider leur propre processus de transitiole guérison.

Le programme Services a I'enfance et a la famaie Bremieres Nations et la
mise ceuvre de llaoi concernant les enfants, les jeunes et les fasniles
Premieres Nations, des Inuits et des MéJis,est gérée par Services aux
Autochtones Canada et vise a éviter les contatts ks enfants et le systeme
de protection de I'enfance. Ce programme examirtaioes des causes
principales de I'entrée dans le commerce du seaéfretun appui aux jeunes
vulnérables.

Les services postérieurs a la majorité, financéseparogramme Services a
'enfance et a la famille des Premiéres Nationsyigent a appuyer la sécurité
et le bien-étre des jeunes et des jeunes adulseBrdenieres Nations pendant
leur transition vers I'age adulte. Ce financemedé @ remédier a certaines des
causes principales de I'entrée dans le commersexiel par les jeunes. Les
services offerts comprennent : I'aide au logemlestactivités et les mesures de
soutien en matiére de santé et de bien-étre, tegtés d’apprentissage de
compétences de vie, les activités et I'assistanceaiere de formation et
I'établissement/rétablissement des liens commuirastat culturels, et I'aide a
I'établissement de relations familiales et sociatedes mesures de soutien a
I'égard des soins personnels.

Une formation a I'intention des responsables dapli@ation de la loi sur les
infractions liées a la traite de personnes et aneerce du sexe, qui est offerte



de facon continue par des fonctionnaires de JuSceda dans le cadre du
Cours d’enquéteur sur la traite de personnes diggotanadien de policee
cours comprend un volet sur I'importance de faaria relation de confiance
entre les responsables de I'application de latl@sfournisseurs de services
sexuels. Une formation bilingue en ligne sur ladrdes personnes pour les
professionnels de la justice pénale et les trauaitl des services d'aide aux
victimes est en cours d’élaboration et devrait &teessible au public en 2023.

Le Fonds d’aide aux victimes de Justice Canadapigwioit une affectation
annuelle d’'un million de dollars en vue d’appuyes brganismes d’aide aux
victimes qui offrent des services pour répondre la@soins uniques des
victimes et des survivants de la traite de persenne

La Stratégie nationale de lutte contre la traite glersonnes du gouvernement,
dirigée par la Sécurité publique et soutenue panwestissement de 57,22
millions de dollars sur cing ans a partir de 2009 de 10,28 millions de

dollars par an par la suite, met en place un cealvedonné pour orienter les
efforts du gouvernement en matiere de lutte cdatteite des personnes en vue
de : renforcer 'autonomie des victimes et desisants; empécher ces crimes

de se produiremieux protéger les personnes les plus vulnérabladraite
poursuivre les trafiquants d’étres humagies embrasser les partenariats avec les
PT et d'autres organisations.

Le Permis de travail ouvert pour les travailleuntnerables, mis en ceuvre par
Immigration, Réfugiés et Citoyenneté Canada, quineé aux travailleurs
titulaires d’'un permis de travail spécifique a umpdoyeur - qui sont victimes de
violence ou risquent de I'étre dans le cadre dedewploi - de demander un
permis de travail ouvert.

Les permis de séjour temporaire délivrés aux viesiltrangeres (sans statut) de
traite de personnes au Canada, qui offrent unegroh en régularisant le statut
temporaire de ces personnes au Canada et en lenwettent d’échapper a
influence de leurs trafiquants et d’accéder atasements meédicaux et a des
services de counseling par le truchement du Prageafédéral de santé
intérimaire.

Le projet pilote du Réseau de soutien aux travaglenigrants, mis en ceuvre
par EDSC, qui a aidé plus de @30 travailleurs étrangers temporaires (TET)
récemment arrivés a recevoir des services d'otientaux aéroports
internationaux de Vancouver, Calgary, Toronto enivieal, ainsi que plus de 60
organismes communautaires pour fournir aux TET a@e@a des
renseignements accessibles et des mesures densaldigestion de cas. Un
centre de ressources en ligne a également été&é&lpbor les travailleurs
migrants afin de faciliter 'accés a des ressouwrgfrmes et exactes pour les
TET, les organisations qui leur viennent en aidewts employeurs.



* Le projet-pilote du Programme de soutien aux tteeas migrants, qui sera mis
en ceuvre par EDSC, qui aidera les organismes coautaires au Canada a
continuer d’offrir des programmes et services vigaaméliorer les
connaissances des travailleurs migrants quantra tiaits, et a offrir un appui a
I'exercice de leurs droits, des services d'origatad I'arrivée dans certains
aeroports ainsi qu’une assistance dans les sihsatf@argence et a risque.

* L’AFSC procede actuellement a un examen des cadmpplication et
d’interdiction de territoire, que prévoit Lai sur I'immigration et la protection
des réfugié®t leReglement sur I'immigration et la protection deBiggés afin
de veiller & ce que des mécanismes de protectifinasus soient en place pour
les victimes et les survivants de violence fondédessexe.

Notre gouvernement reconnait que les personneseduirent au commerce du sexe ont
droit au respect et a la protection de la loi, tpsefjue soient les circonstances dans
lesquelles elles intégrent cette industrie ou terds La sécurité de tous revét une
importance primordiale. C’est pourquoi le gouvereatrest déterminé a poursuivre son
étude du cadre juridique applicable et de ses cépsions, et a continuer de collaborer
avec des partenaires afin de mettre a dispositgrsdrvices qui répondent aux besoins
de toutes les personnes qui se livrent au comnuersexe.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, Fegpion de mes sentiments les
meilleurs.

DA b —

L’honorable David Lametti, c.p., c.r., député
(il/1ui)
Ministre de la Justice et procureur général du Gana



