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LE COMITE PERMANENT
DE LA CONDITION FEMININE

a I’honneur de présenter son

HUITIEME RAPPORT

Conformément au mandat que lui confére I'article 108(2) du Réglement, le Comité a étudié
I'équité menstruelle au Canada et a convenu de faire rapport de ce qui suit :
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SOMMAIRE

Les femmes ainsi que toute personne au Canada qui a des menstruations peuvent étre
confrontées a des obstacles a I'acces a des produits menstruels, a des installations
sanitaires et a de I'information concernant la santé menstruelle. Elles vivent ce qui est
appelé de la précarité menstruelle. Certains des facteurs influant sur le niveau de
précarité menstruelle incluent :

e les limites financieres;

e [|'emplacement géographique;

¢ le manque d’éducation au sujet de la santé menstruelle;
e le manque d’accés a de I'eau potable;

e la difficulté a accéder a des locaux propres et salubres pour la gestion des
menstruations.

La précarité menstruelle peut entrainer des répercussions négatives sur les personnes
touchées, notamment parce qu’elles peuvent avoir a manquer I'école ou le travail a
cause d’un manque de produits menstruels.

L'équité menstruelle réfere a un acces égal et complet a des produits menstruels ainsi
gu’a de I'éducation en matiere de santé menstruelle. L'atteinte de 'équité menstruelle
passe par la mise sur pied d’'une multitude d’initiatives, et non par le fait de privilégier
une solution « unique », puisque les femmes et toutes les personnes qui ont des
menstruations sont diversifiées et qu’elles ont des besoins différents. Les initiatives
visant I'atteinte de I'équité menstruelle peuvent inclure :

e lafacilitation de I'accés a différents types de produits menstruels (tant
jetables que réutilisables) dans une diversité de milieux, y compris dans
les milieux de travail;

e |’éducation des Canadiens en matiére de santé menstruelle;

e |e soutien aux petites et moyennes entreprises dirigées par des femmes
ainsi qu’a d’autres groupes dont les membres cherchent a accroitre
I'accés aux produits menstruels;



e |'investissement dans la recherche en santé menstruelle.

Pour favoriser I'atteinte de I'équité menstruelle au Canada, le Comité permanent de la
condition féminine de la Chambre des communes a formulé 11 recommandations
reposant sur les témoignages et s’adressant au gouvernement du Canada.



LISTE DES RECOMMANDATIONS

A I'issue de leurs délibérations, les comités peuvent faire des recommandations d la
Chambre des communes ou au gouvernement et les inclure dans leurs rapports.
Les recommandations relatives a la présente étude se trouvent énumérées ci-apres.

Recommandation 1

Que le gouvernement du Canada consulte les peuples autochtones afin

d’aborder les questions de la précarité menstruelle et de I’accés aux produits
menstruels, surtout dans les collectivités nordiques, ou I'accés aux produits
menstruels est souvent limité..........coovvrrrriiiiiiiiiiiiiiniiiiiceees 14

Recommandation 2

Que le gouvernement du Canada accorde des fonds aux Premiéres Nations et

aux organisations d’éducation désignées par les Premiéres Nations afin

d’assurer la quantité nécessaire et les produits désirés, y compris des produits
réutilisables et durables, pour les étudiants vivant dans les réserves et a

'extérieur de CelleS-Ci.....ccoeviiiiiuniiiiiinniiiiiiiniiiiiieiiiirninnressensessssssnessssssssssssssssees 14

Recommandation 3

Que le gouvernement du Canada s’assure que les collectivités des Premiéres

Nations aient un accés fiable a de I’eau potable et léve de fagon sécuritaire, dés

que possible, tous les avis a long terme sur la qualité de I’eau potable visant les
réseaux d’aqueduc publics dans |es réServes........cccceceveeeereenerrenereeneereeneereanereeneesaseess 15

Recommandation 4

Que le gouvernement du Canada, dans le respect des compétences des

municipalités, des provinces, des territoires et des peuples autochtones, ainsi

gu’en consultation et en collaboration avec ceux-ci, soutienne les organismes
communautaires et sans but lucratif ainsi que les initiatives citoyennes en

faveur de I'équité menstruelle.......cccccoirveeiiiiiiniiiiiiiiiiiiir e 21



Recommandation 5

Que le gouvernement du Canada assure I’acces a des produits menstruels pour

les personnes transgenres, non binaires ou de diverses identités de genre en
augmentant le nombre d’endroits sirs et de toilettes non genrées, ainsi qu’en

veillant a ce que les programmes et les services liés a I’équité menstruelle

soient inclusifs, dans la dignité pour tous, et en éliminant les obstacles a I'accés

AUX Produits MENSIIUEIS. ....ceureerieiriircrcreeirreiereereerenerenerenseassensernsernsesnssensesnnenns 24

Recommandation 6

Que le gouvernement du Canada mette des produits menstruels a la
disposition d’organisations qui offrent des services a des personnes
vulnérables, dans des situations de précarité ou qui sont sans logement. ................. 21

Recommandation 7

Que le gouvernement du Canada, dans le respect des compétences des

municipalités, des provinces, des territoires, des peuples autochtones et des

autres parties prenantes, ainsi qu’en consultation et en collaboration avec

ceux-ci, favorise I'atteinte de I’équité menstruelle en incitant les employeurs a

fournir des produits menstruels gratuits ou subventionnés sur le lieu de travail,

en particulier dans les secteurs a faible rémunération, ol la précarité

menstruelle peut étre répandue, et en s’effor¢cant de doter les lieux publics
d’installations adaptées aux menstruations, c’est-a-dire de toilettes bien

équipées de poubelles pour les produits menstruels, de produits menstruels en
quantité suffisante et d’articles d’hygiéne essentiels. .....cc.ccceeereenirreecrrencereencrrennenenn. 22

Recommandation 8

Que le gouvernement du Canada examine le projet pilote de Fonds d’équité en
matiére de produits d’hygiéne féminine lorsque celui-ci prendra fin
en mars 2024 afin :

e d’évaluer si les fonds fournis ont contribué a réduire la pauvreté
menstruelle au Canada et a éliminer les obstacles, notamment
financiers et géographiques, qui restreignent I’accés aux produits
menstruels;

e de déterminer si les fonds fournis ont contribué a rendre disponibles
divers produits menstruels (produits réutilisables, jetables et durables);



e d’envisager la possibilité d’en faire une initiative permanente si le
Fonds permet effectivement de réduire la pauvreté menstruelle.................... 24

Recommandation 9

Que le gouvernement du Canada congoive et mette en ceuvre une campagne

de sensibilisation du public afin d’accroitre les connaissances sur la santé

menstruelle, y compris en ce qui concerne les produits menstruels réutilisables

et durables, et d’éliminer la stigmatisation ainsi que les stéréotypes négatifs

qui entourent les Menstruations........ccccciiiiiieiiiiiiiiniiinniisieesereeeereeerenssssssesenss 20

Recommandation 10

Que le gouvernement du Canada mette tout en ceuvre — y compris dans le

cadre des programmes fédéraux d’équité menstruelle comme le Fonds d’équité

en matiére de produits d’hygiéne féminine et la fourniture gratuite de produits
menstruels aux employés fédéraux, qui débutera le 15 décembre 2023 — pour
privilégier I'achat de produits menstruels aupreés de fournisseurs ayant recours

a des matériaux durables et respectueux de I’environnement et, notamment,

pour favoriser les produits fabriqués a partir de matériaux biologiques,
biodégradables ou réutilisables ayant une incidence minimale sur
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Recommandation 11

Que le gouvernement du Canada finance des projets de recherche sur la
précarité menstruelle, I'équité menstruelle et les connaissances en matiére de
santé menstruelle. ......ooovvvvvuiiiiiiiiiiiii e ees 28
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INTRODUCTION

D’aprés la Banque mondiale, en 2022, 500 millions de femmes dans le monde n’avaient
pas acces a des produits menstruels et a des sites adéquats leur permettant de gérer
leurs menstruations®. Au Canada, selon les résultats d’une enquéte menée en 2019 par
Plan International, environ 35 % des femmes et des filles qui ont des menstruations

« ont d{ régulierement ou occasionnellement renoncer a certaines dépenses dans leur
budget afin de pouvoir se procurer des produits menstruels? ». Ces personnes vivent ce
gu’on appelle de la précarité menstruelle, ou de la pauvreté liée aux menstruations.

La précarité menstruelle peut non seulement obliger les femmes et toute personne
ayant des menstruations a s’absenter de I'école, du travail ou d’activités sociales, mais
aussi nuire a leur santé, particulierement si elles doivent utiliser des produits menstruels
pendant une période plus longue que ce qui est jugé sécuritaire. Elles peuvent
également éprouver de la honte et étre stigmatisées si elles n‘ont pas acces a des
toilettes adéquates afin de gérer leurs menstruations. Par conséquent, la précarité
menstruelle influe négativement sur plusieurs droits des femmes, des filles et de toute
personne ayant des menstruations, y compris leurs droits a la santé, a I'éducation, au
travail, a la non-discrimination, a I'égalité des genres et a la participation a la vie
publique3.

Afin de répondre a I'enjeu de la précarité menstruelle et pour favoriser I'atteinte de
I’équité menstruelle au Canada, le Comité permanent de la condition féminine de la
Chambre des communes (le Comité) a entrepris une étude sur I'équité et la pauvreté
menstruelles au pays, y compris les obstacles qui rendent difficile pour certains

1 La Banque mondiale, Menstrual Health and Hygiene, 12 mai 2022 [DISPONIBLE EN ANGLAIS SEULEMENT].

2 Nanos, Female and male views on menstruation in Canada: Survey | Summary, Plan International Canada,
mai 2019, p. 32 [DISPONIBLE EN ANGLAIS SEULEMENT]; et Laura Blackmore et Emilie Lusson, « Améliorer I"acces aux
produits menstruels au Canada », Notes de la Colline, Bibliothéque du Parlement, 28 mai 2021.

3 Fonds des Nations Unies pour la population (UNFPA), Menstruations et droits de la personne — questions
fréequemment posées, mai 2022.



https://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/menstrual-health-and-hygiene
https://nanos.co/wp-content/uploads/2019/05/2019-1432-Plan-Female-and-Male-Compiled-with-Tabs.pdf
https://notesdelacolline.ca/2021/05/28/ameliorer-lacces-aux-produits-menstruels-au-canada/
https://notesdelacolline.ca/2021/05/28/ameliorer-lacces-aux-produits-menstruels-au-canada/
https://www.unfpa.org/fr/menstruations-questions-frequemment-posees
https://www.unfpa.org/fr/menstruations-questions-frequemment-posees
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Canadiens le fait d’accéder a des produits menstruels et de prendre part aux activités
quotidiennes®.

Dans son rapport, le Comité emploie I'expression « les femmes et toute personne ayant
des menstruations » pour désigner les personnes qui ont un cycle menstruel. Il fait
remarquer que les personnes qui ont des menstruations s’identifient principalement
comme des femmes et des filles, mais que des personnes de toutes les identités de
genre peuvent avoir des menstruations.

Le présent rapport s'appuie sur les témoignages d’experts, d’activistes et
d’entrepreneurs. En juin 2023, le Comité a entendu le témoignage de 16 personnes, qui
représentaient 13 organismes, et il a recu deux mémoires. |l remercie tous les témoins
qui ont pris le temps de participer a I'étude.

Le présent rapport porte sur les grandes questions suivantes et émet des
recommandations au gouvernement du Canada a leur sujet :

e [|'amélioration de I'acces a des produits menstruels abordables;
e |'amélioration de I’éducation en matiére de santé menstruelle;
e |a sensibilisation aux menstruations et aux questions de santé connexes;

e |e nouveau Fonds d’équité en matiere de produits d’hygiene féminine de
Femmes et Egalité des genres Canada.

4 Comité permanent de la condition féminine de la Chambre des communes (FEWO), Procés-verbal,
27 avril 2023.


https://www.noscommunes.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-62/proces-verbal
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APERCU DE LA PRECARITE MENSTRUELLE AU CANADA

« [L]a réalité est que nous en savons tres peu sur I'ampleur

et les conséquences de la précarité menstruelle au
Canada. C’est un probléeme doublement caché, en raison
des tabous historiques qui entourent les menstruations
et du probleme plus vaste de la pauvreté. Il s’agit
également d’'un probleme fortement intersectionnel qui
touche de maniere disproportionnée les communautés
mal desservies. »

FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615
(Hayley Newman-Petryshen, codirectrice, Dignité mensuelle).

La précarité menstruelle ou la pauvreté menstruelle peut étre décrite comme
I'incapacité ou la difficulté d’'une personne a se procurer des produits menstruels, ainsi
gu’a accéder a I'éducation en matiére de santé menstruelle et a des installations
sanitaires convenables®. Certaines définitions de la précarité menstruelle incluent les
obstacles financiers, sociaux, culturels et politiques auxquels peuvent faire face les
femmes et toute personne ayant des menstruations, comme la stigmatisation et la
discrimination®. Selon le Fonds des Nations Unies pour la population, celles-ci doivent
avoir acces aux éléments ci-dessous pour assurer leur santé menstruelle et gérer leur
hygiene pendant leurs menstruations :

e des produits sains pour I'absorption ou la collecte du sang menstruel;

e des endroits ou elles peuvent changer et nettoyer leurs produits
menstruels ainsi qu’en disposer en sécurité et en toute intimité;

e des endroits ou elles peuvent se laver en sécurité et en toute intimité;

5 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1100 (Madeleine Shaw, porte-parole, Coalition pour I’équité menstruelle
durable).
6 Québec, Conseil du statut de la femme, Faciliter I'accés aux produits menstruels : mesures possibles,

septembre 2021, p. 20.


https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-74/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-71/temoignages
https://csf.gouv.qc.ca/wp-content/uploads/produits-menstruels.pdf
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e des connaissances sur le cycle menstruel et les soins appropriés si elles
souffrent de troubles menstruels’.

Le fait de ne pas avoir acces aux éléments ci-dessus peut rendre les femmes et toute
personne ayant des menstruations vulnérables a la précarité menstruelle. La précarité
menstruelle peut engendrer des conséquences négatives pour les personnes touchées,
par exemple en les obligeant a s’absenter de I’école ou du travail®. Faisant référence aux
résultats d’'un projet de recherche mis en ceuvre en 2021 en Colombie-Britannique,
Sussanne Skidmore, coprésidente de la campagne Period Promise de United Way British
Columbia, a déclaré :

[Les] produits menstruels [sont] un moyen d’accéder a la communauté. Plus de 18 % des
personnes interrogées se sont absentées de |'école, 22 % se sont absentées du travail,
29 % ont raté des événements communautaires et 27 % ont raté des activités sociales.
Tous ces chiffres ont augmenté pour les personnes a faible revenu familial, les
Autochtones, les personnes handicapées, les immigrantes et les réfugiées®.

Certains des facteurs influant sur la précarité menstruelle sont décrits dans les
sections suivantes.

7 UNFPA, Menstruations et droits de la personne — questions fréquemment posées, mai 2020.
8 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1100 (Madeleine Shaw); et FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105

(Danielle Kaftarian, directrice des opérations, The Period Purse).

9 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1110 (Sussanne Skidmore, coprésidente, Period Promise Campaign,
United Way British Columbia).
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https://www.unfpa.org/fr/menstruations-questions-frequemment-posees
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-71/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-71/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-71/temoignages
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Le prix des produits menstruels

« Il est important de se rappeler que la précarité

menstruelle est un symptome généralisé de la pauvreté
et que, par conséquent, les groupes en quéte d’équité qui
vivent la pauvreté sont les plus susceptibles d’avoir de la
difficulté a accéder aux produits menstruels nécessaires.
Cela comprend, sans s’y limiter, les Autochtones — qui
sont touchés de facon disproportionnée par la pauvreté
[menstruelle] —, les meres célibataires, les personnes
transgenres, les personnes de couleur, les immigrantes
et les réfugiées, les personnes handicapées et

les jeunes. »

FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1110
(Nicola Hill, présidente, gouvernement de la Colombie-Britannique,
groupe de travail sur la pauvreté liée aux régles).

Le prix des produits menstruels est un des principaux obstacles a I'équité menstruelle.
On estime que les femmes et les autres personnes ayant des menstruations dépenseront
6 000 $ pour des produits menstruels au cours de leur vie'?. Celles qui rencontrent des
difficultés financiéres pourraient devoir renoncer a acheter ces produits pour pouvoir
subvenir a leurs besoins de base, notamment leur nourriture et leur loyer:.

Danielle Kaftarian, directrice des opérations a The Period Purse, a déclaré :

Nous savons que les familles peinent a s’acquitter des taches quotidiennes en raison de
la hausse de l'inflation — il y a toutes sortes d’éléments — et parce qu’elles doivent
choisir entre se nourrir ou dépenser 15 dollars pour une boite de tampons. Ce sont
toutes ces décisions qui font que les gens ont de la difficulté a s’offrir des produits
d’hygiéne menstruelle. Cette question ne touche pas seulement les personnes qui ne
sont pas logées; elle concerne aussi celles qui ont du mal a joindre les deux bouts. Nous
le constatons dans les banques alimentaires. Je travaille en étroite collaboration avec

10
11

FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).

FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1630 (Ayla Banks, gestionnaire du centre d’accueil, Ressources
d’Assistance Jeunesse); et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1110 (Nicola Hill, présidente, gouvernement
de la Colombie-Britannique, Groupe de travail sur la pauvreté menstruelle).
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nombre d’entre elles. Les gens demandent ces produits dans les banques alimentaires.
Ils en ont besoin'?.

Le fait de renoncer a acheter des produits menstruels pour payer d’autres produits de
premiére nécessité n’est pas aussi rare que certains peuvent le croire. Certains témoins
ont affirmé que, selon des études, 25 % des femmes et des autres personnes ayant des
menstruations au Canada auraient déclaré avoir déja eu a faire ce choix3.

Pour les personnes qui habitent dans des collectivités rurales ou éloignées, le prix des
produits menstruels peut étre de « quatre a cing fois plus cher [que celui des produits]
acheté[s] dans les grandes villes'* ». Veronica Brown, responsable de la section de
I’'Ontario de Moon Time Sisters, a partagé avec le Comité certains résultats préliminaires
d’un sondage par approche participative mené avec I'Université de la Saskatchewan. Les
résultats du sondage ont notamment contribué a démontrer que :

e 73 % des Autochtones interrogés qui vivent dans des collectivités
éloignées et 55 % de ceux vivant dans des collectivités qui ne sont pas
considérées comme éloignées ont indiqué qu’ils éprouvaient parfois ou
souvent des difficultés a avoir accés a des produits menstruels;

e les principales raisons qu’ont invoquées les répondants pour expliquer les
difficultés d’acces aux produits menstruels comprennent leur
indisponibilité dans les magasins, le fait d’avoir d’autres priorités d’achat
et le colt trop élevé de ces produits;

e |es participants autochtones vivant dans des collectivités éloignées
étaient plus susceptibles de s’absenter du travail ou de I'école et de ne
pas faire d’activité physique en raison du manque d’accés a des produits
menstruels que ceux vivant dans des collectivités non éloignées?®.

12 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1130 (Danielle Kaftarian).

13 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Hayley Newman-Petryshen, codirectrice, Dignité mensuelle); et
FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1620 (Veronica Brown, responsable, Section de I'Ontario, Moon Time
Sisters).

14 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).
15 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1620 (Veronica Brown).

12


https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-71/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-74/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-74/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-71/temoignages
https://www.ourcommons.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FEWO/reunion-74/temoignages

ATTEINDRE L’EQUITE MENSTRUELLE AU CANADA :
LES REGLES, PARLONS-EN

Le Comité a également entendu dire que I'accés a Internet était un autre obstacle a
I’équité menstruelle dans des collectivités rurales ou éloignées, car les résidants
pourraient avoir du mal a commander des produits menstruels en ligne'®.

La précarité menstruelle peut toucher de maniére disproportionnée les groupes de
personnes parmi lesquels les taux de pauvreté sont plus élevés au pays (des groupes tels
gue « les personnes seules, les familles monoparentales, les personnes transgenres et
non binaires, les Autochtones, les groupes racisés, les réfugiés et les immigrants
récents »)!’. Dans un mémoire, A.J. Lowik a indiqué que les données accessibles
permettaient de démontrer des taux élevés de pauvreté, d’itinérance et d’insécurité en
matiere de logement parmi les personnes transgenres au Canada, et qu’il était possible
de conclure que la précarité menstruelle touchait également les personnes transgenres
gui ont des menstruations, et que celles-ci pouvaient faire face a des difficultés uniques
d’acces a des produits menstruels, par exemple dans les toilettes publiques, les refuges,
les écoles et les milieux de travail'é,

Les femmes et toute personne ayant des menstruations qui ne sont pas en mesure de se
procurer une quantité adéquate de produits menstruels pourraient avoir a utiliser leurs
produits plus longtemps que recommandé ou a choisir des produits de remplacement
(des chiffons et du papier, par exemple)®®. Selon un sondage mené en 2022 par Plan
International Canada, 22 % des répondants qui avaient des menstruations ont indiqué
avoir eu a rationner ou a utiliser des produits menstruels plus longtemps qu’ils 'auraient
di?°. Cela les met a risque de développer des infections ou d’autres problémes
médicaux?!.

16 Ibid. 1705.

17 Statistique Canada, Etude : Tendances désagrégées en matiére de pauvreté tirées du Recensement de la
population de 2021, 9 novembre 2022.

18 A.). Lowik, Sommaire du témoignage d'expert, Mémaoire présenté au Comité permanent de la condition
féminine de la Chambre des communes.

19 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1120 (Leisa Hirtz, cheffe de la direction générale, Women's Global
Health Innovations); FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1140 (Nicola Hill); et FEWO, Témoignages,
5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).

20 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian); et Plan International Canada, Menstruation in
Canada — Views and Realities, mai 2022.

21 Olivia Miller, How does period poverty have a negative effect on teenage girls, Global Development
Commons, 2021 [DISPONIBLE EN ANGLAIS SEULEMENT].
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Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 1

Que le gouvernement du Canada consulte les peuples autochtones afin d’aborder les
guestions de la précarité menstruelle et de I’accés aux produits menstruels, surtout dans
les collectivités nordiques, ol I’accés aux produits menstruels est souvent limité.

Recommandation 2

Que le gouvernement du Canada accorde des fonds aux Premiéres Nations et aux
organisations d’éducation désignées par les Premiéres Nations afin d’assurer la quantité
nécessaire et les produits désirés, y compris des produits réutilisables et durables, pour
les étudiants vivant dans les réserves et a I'extérieur de celles-ci.

L'absence d’acces a I'’eau potable

L'absence d’acces a de I'eau potable est aussi un obstacle a I'équité menstruelle. Par
exemple, les avis sur I'eau potable recoupent le concept d’équité menstruelle dans la
mesure ou les « serviettes réutilisables, [les] sous-vétements hygiéniques et [les] coupes
menstruelles doivent étre bien nettoyés dans de I'eau bouillante afin qu’ils demeurent
stériles et fonctionnels?? ». 'absence d’accés a de I'eau potable pourrait donc empécher
des femmes et toute personne ayant des menstruations de choisir des produits
réutilisables qui doivent &tre nettoyés, méme s’il s’agit de leur option préférée?3. Le
Comité a entendu que des produits réutilisables qui n’ont pas besoin d’eau bouillante
pour étre nettoyés commencaient a étre disponibles sur le marché, dont la coupe
menstruelle Bfree Cup, a titre d’exemple?*. De I'eau potable est également nécessaire
pour que les femmes et toute personne ayant des menstruations puissent se nettoyer
ainsi que se laver les mains®. Au Canada, les avis a long terme sur la consommation de
I'eau potable touchent les collectivités autochtones de facon disproportionnée.

22 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1140 (Danielle Kaftarian).
23 Ibid., 1105.

24 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1120 (Leisa Hirtz).

25 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1140 (Danielle Kaftarian).
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Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 3

Que le gouvernement du Canada s’assure que les collectivités des Premiéres Nations
aient un acces fiable a de I'eau potable et léve de fagon sécuritaire, dés que possible,
tous les avis a long terme sur la qualité de I’eau potable visant les réseaux d’aqueduc
publics dans les réserves

Un acces insuffisant a des toilettes propres et sécuritaires

L'acces insuffisant a de I'espace propre et sécuritaire pour la gestion des menstruations
fait aussi obstacle a I'équité menstruelle pour certains Canadiens?®. Par exemple, les
femmes et toute personne ayant des menstruations et qui sont itinérantes peuvent ne
pas étre en mesure d’accéder facilement a des salles de toilettes privées pour changer
leur produit menstruel?’. Celles qui travaillent dans des lieux ou les hommes sont
surreprésentés n‘ont peut-étre pas accés a des salles de toilettes adéquates?®. En outre,
Danielle Kaftarian a expliqué que, « [s]ans accés aux toilettes, les personnes transgenres
et non binaires peuvent avoir a choisir entre des toilettes qui correspondent a leur
identité de genre et des toilettes qui disposent des produits menstruels et des
installations dont elles ont besoin?® ». Le fait de devoir recourir a des toilettes qui ne
correspondent pas a leur identité de genre, notamment pour accéder a des produits
menstruels, peut étre physiguement et mentalement dangereux pour les personnes
transgenres et non binaires et occasionner d’autres obstacles a I'équité3°.

26 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1140 (Nicola Hill).

27 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Clara Bolster-Foucault, codirectrice, Dignité mensuelle).
28 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1140 (Nicola Hill).

29 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).

30 Ibid.; et FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1140 (Sussanne Skidmore).
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REALISER LEQUITE MENSTRUELLE AU CANADA

« [L]es produits menstruels sont bien plus qu’'un simple
moyen de ramasser un dégat ou qu’'une solution a un
probleme : il s’agit d’emplois, il s’agit de I'acquisition
d’une éducation, il s’agit d’'un avenir et d’'une vie
auxquels les jeunes seront capables de participer
pleinement. »

FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1150
(Madeleine Shaw, porte-parole, Coalition pour I'équité menstruelle durable).

Le Comité a appris que « [I']équité menstruelle, c’est I'accessibilité a des produits
menstruels pour toutes les personnes qui en ont besoin3! » et qu’elle « se situe a
I'intersection de la justice sociale, des droits de |la personne, de I'égalité des genres, de la
sécurité alimentaire, de la réduction de la pauvreté, de I'éducation et de bien plus
encore3? ». Clara Bolster-Foucault, codirectrice de Dignité mensuelle, a ajouté que,

« [plour lutter efficacement contre la précarité menstruelle au Canada, nous avons
besoin d’une approche globale qui répond aux besoins immédiats et a long terme, tout
en tenant compte des contextes locaux et en s’y adaptant33 ».

Au cours de cette étude, des témoins ont parlé de nombreuses facons dont le
gouvernement du Canada pourrait contribuer a I'atteinte de I'équité menstruelle au
Canada. Cependant, ils ont déclaré qu’il ne fallait pas adopter une approche unique et
applicable a tout le monde en ce qui a trait a la réduction de la précarité menstruelle
ainsi qu’a l'atteinte de I’équité menstruelle, car les femmes et les autres personnes qui
ont des menstruations sont diversifiées34. Par exemple, Madeleine Shaw, porte-parole
de la Coalition pour I'équité menstruelle durable, a déclaré :

Pour parvenir a une équité menstruelle universelle, il ne suffira pas de placer dans les
salles de bains une quantité infinie de produits jetables traditionnels, essentiellement a
base de plastique. Pour parvenir a une véritable équité menstruelle, nous devons
garantir un accés universel a une diversité de produits de qualité, a I’éducation et a un

31 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1115 (Linda Biggs, cocheffe de la direction, joni).

32 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Clara Bolster-Foucault).

33 Ibid.

34 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1150 (Madeleine Shaw); et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1225

(Linda Biggs).
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climat social exempt de stigmatisation. Cela signifie que nous devons diversifier non
seulement |'offre de produits, mais aussi les modes d’acces pour les personnes qui
vivent en régions isolées et rurales ou dans des réserves, qui sont handicapées ou qui
n’ont pas de moyen de transport. Nous devons aussi penser aux personnes dont les
[menstruations] surviennent a un moment « inopportun » ou dont les besoins sont
incompatibles avec le modéle traditionnel, ol les produits menstruels sont uniquement
accessibles dans les salles de bains. Enfin, pensons aux situations ou I'on parvient —
enfin! — a trouver une serviette ou un tampon : trois ou quatre heures plus tard, c’est
une quéte a recommencer3>,

Les suggestions et les recommandations formulées par les témoins sont décrites dans
les sections qui suivent.

Faciliter I'acces a des produits menstruels gratuits

« Il est urgent de travailler a 'amélioration de I'acces aux

produits menstruels gratuits et a la réduction de la
stigmatisation liée aux menstruations. Cela signifie qu’il
faut fournir des produits de bonne qualité, une variété
d’options, un acces facile, régulier et fiable, et mettre en
place des mesures de soutien pour les personnes les plus
vulnérables de notre communauté. »

FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1115
(Sussanne Skidmore, coprésidente, Period Promise Campaign, United Way British Columbia).

Des témoins ont recommandé que, pour contribuer a la réduction des obstacles
financiers rattachés a I'accés aux produits menstruels, ces produits soient distribués dans
divers lieux, y compris en milieu de travail. Clara Bolster-Foucault a déclaré que I'on
devrait s'attarder tout particulierement a répondre aux besoins des « collectivités mal
desservies en aplanissant les obstacles financiers et structurels a I'accés » a des produits
menstruels3®. Outre par la distribution gratuite de ces produits, on pourrait y arriver « en
finangant davantage les mesures d’aide sociale, en finangant le colt des produits
menstruels... [et] en allouant des fonds supplémentaires aux organisations

35 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Madeleine Shaw).
36 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Clara Bolster-Foucault).
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communautaires pour qu’elles puissent acheter les produits qu’elles doivent
distribuer3” ».

On a dit au Comité que les contraintes financiéres n’étaient pas la seule raison pour
laguelle une personne aurait besoin d’un acces facile a des produits menstruels. En effet,
la plupart des femmes et des autres personnes ayant des menstruations ont déja été
prises au dépourvu, leurs menstruations ayant débuté alors qu’elles ne s’y attendaient
pas. Il peut s’agir de leurs premieres menstruations ou il se peut, parce gu’elles ont des
menstruations irréguliéres, qu’elles n‘aient pas pensé qu’elles les auraient32. Dans une
telle situation, si la personne n’est pas en mesure de trouver des produits menstruels,
elle pourrait devoir quitter I’école, le travail ou une activité pour trouver une solution®.
Lara Emond, présidente fondatrice d’Iris + Arlo, a fait observer qu’il s’agissait d’'une

« situation inconfortable et embarrassante qui se produit uniguement parce que des
installations sanitaires n‘ont pas été pensées pour accommoder les personnes qui ont
leurs [menstruations]4° ».

Le Comité a entendu que, pour favoriser l'atteinte de I'équité menstruelle, il faudrait
traiter les produits menstruels comme des produits essentiels*!, au méme titre que
d’autres produits de premiére nécessité que I'on trouve dans les toilettes, par exemple le
papier hygiénique et le savon*2. Des témoins ont qualifié 'accés a des produits
menstruels de choix de droit fondamental*3.

Le type de produits menstruels et leur emplacement

Différents types de produits menstruels, tant jetables que réutilisables, devraient étre
mis a la disposition des femmes et des autres personnes ayant des menstruations*.
L'acces a toute une gamme de produits menstruels permettrait de respecter les
croyances culturelles et religieuses des individus ainsi que leurs antécédents possibles

37 Ibid.

38 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).

39 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1115 (Linda Biggs).

40 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1610 (Lara Emond, fondatrice et présidente, Iris + Arlo).

41 Ibid.; et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1215 (Linda Biggs).

42 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 (Sussanne Skidmore); FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105

(Danielle Kaftarian); FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1130 (Nicola Hill); et FEWO, Témoignages,
12 juin 2023, 1225 (Linda Biggs).

43 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1100 (Madeleine Shaw); FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1140 et 1155
(Sussanne Skidmore); et FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Hayley Newman-Petryshen).

44 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Madeleine Shaw).
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de traumatisme sexuel®. Ayla Banks, responsable de la halte-accueil a Resource
Assistance for Youth Inc., a affirmé que « [I']acces et le choix offrent dignité et sécurité »
aux femmes et aux autres personnes qui ont des menstruations, ce qui est essentiel
pour leur « santé mentale et physique®® ».

Les produits menstruels jetables peuvent étre le type de produit préféré pour bien des
personnes, en raison de leur c6té pratique. Cependant, les produits réutilisables peuvent
constituer la meilleure option pour certains, notamment pour les personnes a faible
revenu et celles vivant dans des milieux ruraux ou éloignés, grace au « confort et a la
tranquillité d’esprit » qu’ils leur procurent, parce que cela réduit les colts a long terme
et que, comme ces produits sont réutilisables, ces personnes n’en manqueront pas*’. De
plus, Lara Emond a noté qu’« il est possible de favoriser I'adoption de produits
menstruels réutilisables en offrant des subventions, comme l'ont fait plusieurs
municipalités, et en repensant les salles de bain pour faciliter leur utilisation* ». Des
témoins ont souligné que davantage de produits durables et écologiques doivent aussi
étre offerts*°.

Les produits menstruels sont le plus souvent distribués dans les toilettes pour femmes.
Toutefois, selon des témoins, il faut que ces produits soient accessibles a divers
endroits®. Par exemple, A.J. Lowik indique dans son mémoire que de nombreuses
personnes transgenres n’utilisent pas les salles de bain a I'extérieur de leur domicile
parce que celles-ci « sont des lieux de discrimination et de violence®! ». Le mémoire
mentionne également :

Les personnes transgenres signalent que le manque d’intimité et le manque de
distributeurs et de réceptacles dans les salles de bain pour hommes, I'absence globale
de toilettes non sexospécifiques, et la surveillance accrue de la non-conformité au genre
dans les espaces publics en général sont tous des facteurs qui exacerbent les inégalités
menstruelles et contribuent a I'évitement des toilettes publiques>2.

45 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).

46 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1630 (Ayla Banks).

47 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1100 (Suzanne Siemens, cheffe de direction, Aisle International).

48 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1610 (Lara Emond).

49 Ibid.; et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1225 (Linda Biggs).

50 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1630 (Ayla Banks).

51 A.J. Lowik, Sommaire du témoignage d’expert, Mémoire présenté au Comité permanent de la condition

féminine de la Chambre des communes.

52 Ibid.
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On a recommandé de rendre des produits menstruels disponibles gratuitement dans
toutes les toilettes (pour les femmes, pour les hommes et non genrées), mais aussi de
s’efforcer de veiller a ce que les toilettes constituent des endroits sécuritaires pour les
personnes transgenres et d’augmenter le nombre de toilettes non genrées mises a
disposition3.

Outre les toilettes, les points d’acces généraux mentionnés au cours de I'étude incluent
les refuges, les écoles, les bibliotheques, les centres communautaires, les salons
étudiants et les banques alimentaires>*. Nicola Hill, présidente du groupe de travail du
gouvernement de la Colombie-Britannique sur la pauvreté liée aux regles, a expliqué :

[L) offre de produits menstruels dans les lieux publics ne garantit pas forcément leur
acces aux personnes vulnérables qui ne fréquentent ni un lieu de travail ni I'école. Nous
I’avons bien vu durant la pandémie, quand ces lieux étaient fermés. Méme si des
produits menstruels y étaient offerts>.

De plus, Ayla Banks a expliqué qu’« étant donné la nature inaccessible des salles de bain
pour les personnes les plus itinérantes et marginalisées de nos communautés », les
travailleurs de premiére ligne et les agents de sensibilisation devraient avoir acces a des
produits menstruels®. D’autres exemples ont été partagés avec le Comité, notamment
I'offre de bons d’achat et de cartes-cadeaux pouvant étre échangés contre des produits
menstruels®’. Cela permet aux femmes et a toute personne ayant des menstruations de
choisir les produits qu’elles préferent. Des témoins ont souligné que le gouvernement du
Canada pourrait collaborer avec les gouvernements provinciaux, territoriaux et
municipaux afin de garantir la disponibilité des produits menstruels a plus d’endroits, y
compris dans les écoles et les refuges, par exemple®2.

53 Ibid.

54 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 et 1130 (Danielle Kaftarian); FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1150
(Madeleine Shaw); FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1610 (Lara Emond); FEWO, Témoignages,
12 juin 2023, 1140 (Suzanne Siemens); et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1110 (Nicola Hill).

55 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1135 (Nicola Hill).

56 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1630 (Ayla Banks).

57 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1155 (Madeleine Shaw).

58 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1610 (Lara Emond); FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1225 (Suzanne

Siemens); et FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1640 (Veronica Brown).
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Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 4

Que le gouvernement du Canada, dans le respect des compétences des municipalités,
des provinces, des territoires et des peuples autochtones, ainsi qu’en consultation et en
collaboration avec ceux-ci, soutienne les organismes communautaires et sans but lucratif
ainsi que les initiatives citoyennes en faveur de I'équité menstruelle.

Recommandation 5

Que le gouvernement du Canada assure I’acces a des produits menstruels pour les
personnes transgenres, non binaires ou de diverses identités de genre en augmentant le
nombre d’endroits siirs et de toilettes non genrées, ainsi qu’en veillant a ce que les
programmes et les services liés a I’équité menstruelle soient inclusifs, dans la dignité
pour tous, et en éliminant les obstacles a 'accés aux produits menstruels.

Recommandation 6

Que le gouvernement du Canada mette des produits menstruels a la disposition
d’organisations qui offrent des services a des personnes vulnérables, dans des situations
de précarité ou qui sont sans logement.

L’acces a des produits menstruels en milieu de travail

Une possibilité pour augmenter |'accés aux produits menstruels est de les fournir en
milieu de travail. Clara Bolster-Foucault a fait valoir que 'accés gratuit a des produits
menstruels devrait devenir la norme dans tous les lieux de travail, ce qui permettrait de
changer la perception de la précarité menstruelle au sein de la population et d’y
sensibiliser cette derniére®°. Les employeurs sous réglementation fédérale devront
fournir gratuitement des produits menstruels a leurs employés pendant que ceux-ci sont
sur le lieu de travail, et ce, a partir du 15 décembre 20230, Selon Linda Biggs,
coprésidente-directrice générale de joni, 'apport de cette modification au Code
canadien du travail est « un excellent début pour donner le ton de ce qui est exigé dans
nos milieux de travail®® ».

59 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1635 (Clara Bolster-Foucault).
60 Emploi et Développement social Canada, Le Code canadien du travail assure I'accés aux produits menstruels

au travail a partir du 15 décembre, Communiqué de presse, 10 mai 2023.

61 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1215 (Linda Biggs).
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Les témoins ont dit en outre que le gouvernement du Canada devait envisager une facon
de mettre des produits menstruels a la disposition des employés qui font du
télétravail®2. Madeleine Shaw I'a exhorté a innover et a examiner des idées comme des
coupons, des cartes-cadeaux électroniques et divers points de distribution pour que les
travailleurs puissent avoir accés a de tels produits, tel que la loi le requiert®3.

Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 7

Que le gouvernement du Canada, dans le respect des compétences des municipalités,
des provinces, des territoires, des peuples autochtones et des autres parties prenantes,
ainsi qu’en consultation et en collaboration avec ceux-ci, favorise I’atteinte de I'équité
menstruelle en incitant les employeurs a fournir des produits menstruels gratuits ou
subventionnés sur le lieu de travail, en particulier dans les secteurs a faible
rémunération, ou la précarité menstruelle peut étre répandue, et en s’efforcant de doter
les lieux publics d’installations adaptées aux menstruations, c’est-a-dire de toilettes bien
équipées de poubelles pour les produits menstruels, de produits menstruels en quantité
suffisante et d’articles d’hygiéne essentiels.

Le Fonds d’équité en matiere de produits d’hygieéne féminine

Le gouvernement du Canada a annoncé dans le budget de 2022 qu'’il allait octroyer un
financement de 25 millions de dollars sur deux ans a compter de 2022-2023 a Femmes
et Egalité des genres Canada pour le lancement d’un projet-pilote national, le Fonds
d’équité en matiere de produits d’hygiéne féminine (le Fonds). Le 21 septembre 2023,
I’honorable Marci len, ministre des Femmes et de I'Egalité des genres et de la Jeunesse,
a annoncé que Banques alimentaires Canada recevrait 17,9 millions de dollars pour la
réalisation de ce projet-pilote, qui vise :

® [at]ester des approches visant a distribuer gratuitement des produits
menstruels a des organismes communautaires offrant des services a
diverses populations a faible revenu a travers le Canada;

® [as’]associer a plusieurs organismes communautaires canadiens qui
font déja progresser I'équité menstruelle afin d’intensifier les activités
d’éducation et de sensibilisation, ce qui permettra d’informer le public

62 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1145 (Danielle Kaftarian).
63 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1155 (Madeleine Shaw).
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au sujet de la pauvreté menstruelle et de réduire la stigmatisation liée
a la menstruation®.

Veuillez prendre note que le Comité a mené cette étude avant le lancement du Fonds.

Dans le cadre de la présente étude, les témoins se sont prononcés en faveur du projet®
et ont échangé des idées sur les moyens d’en assurer la réussite. Voici leurs
propositions :

consulter les collectivités pour identifier leurs besoins®®;

veiller a ce que le Fonds soit destiné principalement aux groupes de
personnes qui ont le plus besoin d’aide pour accéder aux produits
menstruels lorsque celui-ci sera mis en place®’;

inclure des produits menstruels durables et réutilisables dans le cadre du
déploiement du Fonds®;

s’associer a des organismes ceuvrant déja dans le domaine®’;

inclure les petites et moyennes entreprises (PME) lors du processus
d’approvisionnement’?;

transformer le Fonds en une initiative permanente et durable’’.

Par conséquent, le Comité recommande :

64

65

66
67
68

69

70
71

Femmes et Egalité des genres Canada, « Banques alimentaires Canada sélectionné pour mener un projet
pilote national visant a éliminer les obstacles a I’équité menstruelle » Communiqué de presse, 21
septembre 2023.

FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 (Sussanne Skidmore); FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1145
(Suzanne Siemens); et FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Madeleine Shaw).

FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1130 (Nicola Hill).
FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 (Sussanne Skidmore).

FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1100 (Suzanne Siemens); et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1155
(Linda Biggs).

FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 (Danielle Kaftarian); et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1220
(Linda Biggs).

FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 (Madeleine Shaw).
FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1120 (Sussanne Skidmore).
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Recommandation 8

Que le gouvernement du Canada examine le projet pilote de Fonds d’équité en matiéere
de produits d’hygiéne féminine lorsque celui-ci prendra fin en mars 2024 afin :

e d’évaluer si les fonds fournis ont contribué a réduire la pauvreté
menstruelle au Canada et a éliminer les obstacles, notamment
financiers et géographiques, qui restreignent I’accés aux produits
menstruels;

e de déterminer si les fonds fournis ont contribué a rendre disponibles
divers produits menstruels (produits réutilisables, jetables et durables);

e d’envisager la possibilité d’en faire une initiative permanente si le
Fonds permet effectivement de réduire la pauvreté menstruelle.

Eduquer les Canadiens en matiére de santé menstruelle

Les connaissances limitées sur les menstruations et la santé menstruelle sont I'un des
obstacles a I'équité menstruelle au Canada’?. On a dit au Comité qu’un manque
d’éducation en matiere de santé menstruelle contribuait a perpétuer la stigmatisation
qui entoure les menstruations’3, ce qui, a son tour, « empéche trop de gens de combler
leurs besoins et de participer au travail, a I'école, aux sports et aux activités
communautaires’® ». Par exemple, de nombreuses femmes et autres personnes ayant
des menstruations ne connaissent pas les options de produits menstruels autres que les
serviettes hygiéniques et les tampons jetables’>. En outre, Nicola Hill a expliqué avoir
remarqué que le niveau d’éducation en matiére de santé menstruelle avait diminué au fil
du temps, notamment durant la pandémie de COVID-19, puisque les écoles ont d
ajuster leurs programmes a I'apprentissage en ligne’®. Dans un mémoire, A.J. Lowik a
ajouté que les personnes transgenres n’étaient pas suffisamment sensibilisées a la santé
menstruelle en raison de I'absence d’éducation en matiere de santé menstruelle sensible

72 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1105 (Jillian Johnston, coordonnatrice pour la défense des droits, Days
for Girls Canada Society); FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1635 (Lara Emond); et Days for Girls Canada
Society, Mémoire, Mémoire présenté au Comité permanent de la condition féminine de la Chambre des

communes.
73 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1110 (Nicola Hill).

74 Ibid.

75 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian).
76 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1150 (Nicola Hill).
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aux diverses identités de genre. Les expériences des personnes transgenres sont « en
grande partie exclues du programme d’éducation sexuelle officiel » et les fournisseurs de
soins ne sont pas toujours formés pour répondre aux besoins menstruels uniques des
personnes transgenres ainsi qu’aux soins d’affirmation de genre””.

Des témoins ont recommandé que, pour contribuer a I'élimination des tabous et a la
normalisation des menstruations, les programmes d’éducation sexuelle intégrent des
renseignements plus complets sur la santé menstruelle. Ces renseignements pourraient
inclure, par exemple, les types de produits menstruels disponibles, dont les produits
réutilisables, leur utilisation et les maladies liées aux menstruations, comme le
syndrome des ovaires polykystiques et 'endométriose’®. Suzanne Siemens a également
recommandé de fournir un appui financier aux organismes qui élaborent et distribuent
dans les écoles canadiennes du matériel éducatif relatif a la santé menstruelle’®.

Des témoins ont fait remarquer que I'on pourrait utiliser des campagnes de
sensibilisation pour augmenter les connaissances de la population canadienne sur les
menstruations et la santé menstruelle, en s'appuyant sur des campagnes existantes,
telles que celles dirigées par Centraide et The Period Purse®. Pour réussir, ces
campagnes devraient étre adaptées aux besoins des différentes populations ainsi qu’a
leur culture, a leurs croyances et a leurs modes de vie®!. Meghan White, cofondatrice de
Period Packs, a signalé que l'organisme avait réussi a sensibiliser la population a la santé
menstruelle en formant de jeunes leaders a avoir des conversations entre pairs. En plus
de découvrir comment avoir ce type de conversations, les jeunes leaders en apprennent
davantage au sujet de la santé menstruelle®?.

77 A.). Lowik, Sommaire du témoignage d’expert, Mémoire présenté au Comité permanent de la condition
féminine de la Chambre des communes.

78 Ibid.; FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1705 (Hayley Newman-Petryshen); FEWO, Témoignages,
12 juin 2023, 1210 (Linda Biggs); FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Danielle Kaftarian); FEWO,
Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Clara Bolster-Foucault); et FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1655 (Ayla

Banks).
79 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1150 (Suzanne Siemens).
80 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1150 (Madeleine Shaw).
81 Ibid.; et FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1615 (Clara Bolster-Foucault).
82 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1700 (Meghan White, cofondatrice, Period Packs).
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Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 9

Que le gouvernement du Canada congoive et mette en ceuvre une campagne de
sensibilisation du public afin d’accroitre les connaissances sur la santé menstruelle, y
compris en ce qui concerne les produits menstruels réutilisables et durables, et
d’éliminer la stigmatisation ainsi que les stéréotypes négatifs qui entourent les
menstruations.

Appuyer les petites et moyennes entreprises dirigées par
des femmes

Des témoins ont aussi mentionné qu’il était important d’appuyer les PME dirigées par
des femmes et les autres groupes qui visent a accroitre I'acces aux produits menstruels.
Meghan White a expliqué que les PME avaient « grandement contribué a la lutte contre
la pauvreté menstruelle au Canada », « [par] leurs activités de recherche indépendante
de grande qualité, de financement et de conception de programmes éducatifs. Elles sont
aussi présentes sur le terrain aux cotés des organismes communautaires qui prennent
un soin méticuleux a bien comprendre les besoins des gens et a mettre au point les
pratiques exemplaires pour y répondre®3. »

Le Comité a entendu qu’un bon moyen d’aider les PME et les autres organismes qui ont
pour objectif 'équité menstruelle était de leur fournir des fonds®, car certains d’entre
eux dépendent exclusivement de dons pour exercer leurs activités, ou encore leur
budget est trop limité pour qu’ils puissent faire la publicité de leurs produits®®. Un autre
chemin pour parvenir a I'équité menstruelle consiste a inclure les entreprises qui offrent
des produits menstruels jetables et durables dans les processus d’approvisionnement du
gouvernement du Canada®®. Suzanne Siemens a déclaré :

Si la fourniture par des petites et moyennes entreprises, ou PME, tenues par des
femmes n’est pas expressément prévue dans le processus d’approvisionnement, nous
craignons que les grandes multinationales soient le choix facile ou par défaut et qu’elles
soient les grandes bénéficiaires du programme. Seraient alors exclues les entreprises,
comme la n6tre, qui sont dirigées par des femmes qui ont passé toute leur carriére a

83 Ibid., 1625.

84 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1710 (Hayley Newman-Petryshen); et FEWO, Témoignages, 5 juin 2023,
1125 (Madeleine Shaw).

85 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1705 (Hayley Newman-Petryshen).

86 FEWO, Témoignages, 5 juin 2023, 1105 (Madeleine Shaw).
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offrir des solutions qui accordent la priorité a la santé de la population canadienne et de
notre planéte®.

En outre, Linda Biggs a recommandé que « les solutions durables des PME canadiennes
dirigées par des femmes [soient incluses] dans le processus d’approvisionnement du
programme d’équité menstruelle du gouvernement?®® ».

Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 10

Que le gouvernement du Canada mette tout en ceuvre — y compris dans le cadre des
programmes fédéraux d’équité menstruelle comme le Fonds d’équité en matiéere de
produits d’hygiene féminine et la fourniture gratuite de produits menstruels aux
employés fédéraux, qui débutera le 15 décembre 2023 — pour privilégier ’achat de
produits menstruels aupres de fournisseurs ayant recours a des matériaux durables et
respectueux de I’environnement et, notamment, pour favoriser les produits fabriqués a
partir de matériaux biologiques, biodégradables ou réutilisables ayant une incidence
minimale sur I’environnement

Investir dans la recherche en santé menstruelle

Malgré la disponibilité de certains renseignements sur la précarité menstruelle au
Canada, le manque de données sur la santé menstruelle a été porté a I'attention du
Comité. Clara Bolster-Foucault a souligné ce qui suit : « Par contre, le manque de
données sur la santé menstruelle concerne vraiment I'impact de la précarité
menstruelle. La vérité est qu’on ne sait pas qui est confronté a cet enjeu [et qu’on ne
connait pas] ses conséquences sur les personnes concernées®. » De plus, Lara Emond a
déclaré :

Plusieurs études démontrent qu’on retrouve encore aujourd’hui beaucoup de
pesticides, de perturbateurs endocriniens, de dioxyde, entre autres, dans les produits
menstruels. Cela influe sur la santé des personnes qui ont des régles et utilisent ce genre
de produit. On ne peut pas encore quantifier 'impact de cela sur la santé et, par
ricochet, sur notre systéme de santé global ainsi que sur I'environnement au Canada®’.

87 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1100 (Suzanne Siemens).

88 FEWO, Témoignages, 12 juin 2023, 1115 (Linda Biggs).

89 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1650 (Clara Bolster-Foucault).
90 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1650 (Lara Emond).
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Des témoins ont donc recommandé d’investir dans la recherche sur la santé et la
précarité menstruelles®, y compris sur de nouveaux types de matiéres qui pourraient
étre utilisés dans les produits menstruels ainsi que sur les effets des matieres trouvées
dans ces produits sur la santé des femmes et de toute personne qui a des
menstruations®?.

Par conséquent, le Comité recommande :
Recommandation 11

Que le gouvernement du Canada finance des projets de recherche sur la précarité
menstruelle, I’équité menstruelle et les connaissances en matiére de santé menstruelle.

CONCLUSION

Dans le cadre de cette étude, le Comité a appris que beaucoup de femmes et d’autres
personnes ayant des menstruations au Canada souffrent de précarité menstruelle. Faire
I'expérience de la précarité menstruelle signifie avoir une incapacité ou de la difficulté a
se procurer des produits menstruels, ainsi qu’a accéder a de I'éducation en matiére de
santé menstruelle et a des installations sanitaires convenables. Cela peut aussi signifier,
pour les femmes et toute personne ayant des menstruations, faire face a des obstacles
financiers, sociaux, culturels et politiques, comme la stigmatisation ainsi que la
discrimination. Le Comité a appris que le prix des produits menstruels ainsi que le
mangque d’accés a I'eau potable et a des toilettes propres et sécuritaires constituaient
des obstacles a I'atteinte de I'équité menstruelle au Canada.

La précarité menstruelle peut non seulement obliger des femmes et toute personne
ayant des menstruations a s’absenter de I’école ou du travail ou a s’abstenir de mener
des activités sociales, mais elle peut aussi nuire a leur santé, particulierement si celles-ci
doivent utiliser des produits menstruels pendant une période plus longue que ce qui est
jugé sécuritaire. Les femmes et toute personne qui n‘ont pas acces a des toilettes
adéquates pendant leurs menstruations peuvent également éprouver de la honte et un
sentiment de stigmatisation.

Pour atteindre I'équité menstruelle au Canada, les témoins ont recommandé de faciliter
I'acces gratuit a des produits menstruels, notamment en distribuant des produits tant

91 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1650 (Clara Bolster-Foucault); et FEWO, Témoignages, 12 juin 2023,
1205 (Linda Biggs).

92 FEWO, Témoignages, 15 juin 2023, 1650 (Lara Emond).
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ATTEINDRE L’EQUITE MENSTRUELLE AU CANADA :
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jetables que réutilisables dans un vaste éventail de lieux, y compris en milieu de travail,
d’éduquer les Canadiens sur la santé menstruelle afin d’accroitre leurs connaissances a
cet égard et d’éliminer leurs préjugés entourant les menstruations, de soutenir les PME
dirigées par des femmes, ainsi que d’investir dans la recherche en santé menstruelle.
Certains témoins ont souligné qu’il n’existait pas de solution unique pour I'atteinte de
I’équité menstruelle, car les femmes et les autres personnes ayant des menstruations
sont diversifiées et ont des besoins différents.

Le Comité a formulé 11 recommandations adressées au gouvernement du Canada et

pouvant favoriser I'atteinte de I'équité menstruelle. Le Comité lui demande de les mettre
en ceuvre sans tarder.
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ANNEXE A

LISTE DES TEMOINS

Le tableau ci-dessous présente les témoins qui ont comparu devant le Comité lors des
réunions se rapportant au présent rapport. Les transcriptions de toutes les séances
publiques reliées a ce rapport sont affichées sur la page Web du Comité sur cette étude.

Organismes et individus Date Réunion
Coalition pour I'équité menstruelle durable 2023/06/05 71
Madeleine Shaw, porte-parole

The Period Purse 2023/06/05 71
Jana Girdauska, fondatrice et gestionnaire de I'éducation

Danielle Kaftarian, directrice des opérations

United Way British Columbia 2023/06/05 71
Sussanne Skidmore, coprésidente,

Period Promise Campaign

Aisle International 2023/06/12 73
Suzanne Siemens, cheffe de direction

Days for Girls Canada Society 2023/06/12 73
Jillian Johnston, coordonnatrice pour la défense des droits

Gouvernement de la Colombie-Britannique, Groupe 2023/06/12 73
de travail sur la pauvreté menstruelle

Nicola Hill, présidente

joni 2023/06/12 73
Linda Biggs, co-cheffe de la direction

Women's Global Health Innovations 2023/06/12 73
Leisa Hirtz, cheffe de la direction générale

Iris + Arlo 2023/06/15 74
Lara Emond, fondatrice et présidente

Dignité mensuelle 2023/06/15 74

Clara Bolster-Foucault, codirectrice

Hayley Newman-Petryshen, codirectrice
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Organismes et individus Date

Réunion

Moon Time Sisters 2023/06/15

Veronica Brown, responsable,
Section de |I'Ontario

Nicole White, fondatrice et responsable,
Section régionale de la Saskatchewan

Period Packs 2023/06/15
Meghan White, cofondatrice
Ressources d’Assistance Jeunesse 2023/06/15

Ayla Banks, gestionnaire du centre d'accueil
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ANNEXE B
LISTE DES MEMOIRES

Ce qui suit est une liste alphabétique des organisations et des personnes qui ont
présenté au Comité des mémoires reliés au présent rapport. Pour obtenir de plus
amples renseignements, veuillez consulter la page Web du Comité sur cette étude.

Days for Girls Canada Society
Lowik, A.J.
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DEMANDE DE REPONSE DU GOUVERNEMENT

Conformément a I'article 109 du Reéglement, le Comité demande au gouvernement de
déposer une réponse globale au présent rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux pertinents (réunions n® 71, 73,74,77,78,79 et 82) est
déposé.

Respectueusement soumis,

La présidente,
Karen Vecchio
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