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LE COMITE PERMANENT
DE LA SCIENCE ET DE LA RECHERCHE

a I’honneur de présenter son

DOUZIEME RAPPORT

Conformément au mandat que lui confere I'article 108(3)i) du Réglement, le Comité a étudié la
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du
Canada et a convenu de faire rapport de ce qui suit :
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SOMMAIRE

Le gouvernement du Canada consacre chaque année environ 4,5 milliards de dollars au
soutien a la recherche menée dans les établissements d’enseignement postsecondaire a
travers le pays. Ce financement inclut des subventions de recherche versées aux
chercheurs, des bourses d’études versées aux étudiants, des fonds de soutien a la
recherche versés aux établissements, des programmes visant a améliorer les infrastructures
de recherche. Lessentiel de ce financement est attribué par le biais de concours organisés
par les trois organismes subventionnaires que sont le Conseil de recherches en sciences
humaines (CRSH), le Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie (CRSNG) et les
Instituts de recherche en santé du Canada (IRSC); ainsi que par la Fondation canadienne
pour I'innovation (FCI).

Le Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes a
mené une étude sur la répartition de ces financements entre les établissements
d’enseignement postsecondaire — les universités et les colleges — a travers le pays. Il ressort
des témoignages recueillis par le Comité qu’il existe une concentration du financement
fédéral de la recherche au profit des plus grandes universités du Canada : pres de 80 % des
financements accordés par le gouvernement fédéral vont a 15 universités qui représentent
52 % des chercheurs canadiens et 59 % des étudiants de cycle supérieur. Les colleges,
quant a eux, obtiennent seulement 2,9 % du financement total octroyé par les trois
organismes subventionnaires.

Les témoins qui ont participé a cette étude ont discuté des effets et des conséquences
de cette répartition pour la recherche, pour les établissements d’enseignement
postsecondaire, et pour les chercheurs et les étudiants. Les points abordés ont inclus la
capacité des établissements de petite et moyenne taille et des colléges a mener des
recherches, la possibilité pour les étudiants de suivre leurs études dans leur région
d’origine, I'accessibilité des études supérieures, et les conséquences sur la recherche
menée en francais. Dans le cadre de cette étude, le Comité s’est concentré sur la
répartition du financement versé par le gouvernement fédéral entre les établissements
d’enseignement postsecondaire, plutét que sur la répartition de ces fonds entre les
chercheurs. Ce rapport ne porte donc pas directement sur les écarts de financement qui
peuvent exister entre les chercheurs considérés du point de vue de leur genre, de leur
age, ou de leur identité.

Les témoins ont abordé une série de défis et de pistes de solution pour un financement
équilibré du soutien a la recherche. lls se sont d’abord arrétés sur le besoin d’augmenter



le niveau d’ensemble du soutien fédéral a la recherche pour mieux tirer parti du
potentiel de tous les établissements.

Le Comité s’est aussi penché sur les criteres d’attribution des programmes de
financement des organismes subventionnaires. Il a été noté que certains programmes
sont fermés aux colléges ou aux plus petits établissements. Plusieurs programmes
attribuent des fonds en fonction du montant des financements précédemment obtenus
par les établissements, ce qui désavantage les plus petits établissements. Les témoins
ont affirmé leur appui au processus d’examen par les pairs, mais des discussions ont
porté sur les critéres utilisés pour juger de I'excellence des demandes de financement.
Des témoins ont évoqué des possibles préjugés inconscients en faveur des plus grandes
universités, et des criteres traditionnels d’évaluation qui défavorisent les établissements
de petite taille et les colleges, car ils refletent mal leur réalité.

Le Comité a aussi recueilli des témoignages sur les difficultés des établissements de
petite et de moyenne taille a assurer un soutien administratif a la recherche et a
financer les infrastructures nécessaires.

Enfin les témoins ont discuté de I'importance de la collaboration entre les établissements
d’enseignement postsecondaires, qui constitue une des forces de I'écosysteme de la
recherche au Canada.

Sur la base de ces témoignages, le Comité a formulé 13 recommandations au
gouvernement fédéral pour assurer que le systéme de financement de la recherche
permette de tirer le meilleur parti du potentiel de tous les établissements d’enseignement
postsecondaire du Canada.



LISTE DES RECOMMANDATIONS

A I'issue de leurs délibérations, les comités peuvent faire des recommandations d la
Chambre des communes ou au gouvernement et les inclure dans leurs rapports.
Les recommandations relatives a la présente étude se trouvent énumérées ci-apres.

Recommandation 1

Que le gouvernement du Canada mette en ceuvre les recommandations du

rapport du Comité consultatif sur le systeme fédéral de soutien a la recherche,

et qu’il s’assure que la composition du futur conseil consultatif sur les sciences

et I'innovation soit représentative de I’'ensemble de I’écosysteme de

larecherche. ... e ssassssseees 30

Recommandation 2

Que le gouvernement du Canada revoie les critéres d'attribution des

financements accordés par les organismes subventionnaires et la Fondation
canadienne pour I'innovation pour ne plus avoir recours a des critéres reposant

sur le montant des subventions obtenues par le passé, afin d'éviter de

désavantager les établissements d’enseignement postsecondaire de petite ou

de MoyenNne taille. ....cceeeieeeiiieeciriierecrreeereeeeerreneerenneereseeeensessnsserenseessnsessnnsessnseesnns 41

Recommandation 3

Que le gouvernement du Canada revoie le systeme d’attribution des quotas de
bourses d’études supérieures du Canada aux établissements d’enseignement
postsecondaire pour tenir compte du nombre d’étudiants aux cycles supérieurs
inscrits a des programmes de recherche de chaque établissement................c........... 41

Recommandation 4

Que le gouvernement du Canada maintienne I’examen par les pairs comme
fondement de I'attribution des financements de la recherche octroyés par les
organismes subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences

humaines, le Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du

Canada, et les Instituts de recherche en santé du Canada. .......ccccceeuirmirerecrnireirnnennns 46



Recommandation 5

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le
Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les
Instituts de recherche en santé du Canada, examine la composition des comités
d’examen chargés d’évaluer les demandes de financement et améliore les
formations contre les préjugés inconscients afin d’éviter de défavoriser les
établissements d’enseignement postsecondaire en fonction de leur taille ou de

L=TU T Y- {1 3 VOO OUPUPOORRPPPRRRY ! -1

Recommandation 6

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le

Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les

Instituts de recherche en santé du Canada, revoie les critéeres d’évaluation du

mérite des demandes de financement, dans la lignée de la Déclaration de San
Francisco sur I’évaluation de la recherche, pour mieux tenir compte de la

diversité des chercheurs et des types de recherche........cccceveeeereeecirvecrrenccreencerennenee.. 47

Recommandation 7

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le

Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les

Instituts de recherche en santé du Canada, expérimente de nouvelles

approches pour 'attribution de certains financements, comme I'anonymisation

des demandes de financement ou la distribution aléatoire d’une partie
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Recommandation 8

Que le gouvernement du Canada revoie et simplifie les processus de demande

de financement pour les programmes des organismes subventionnaires, a

savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches

en sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en

santé du Canada, et de la Fondation canadienne pour l'innovation.............c.ccccceeeaueenee 49



Recommandation 9

Que le gouvernement du Canada revoie le fonctionnement du Fonds de

soutien a la recherche afin de mieux aider les établissements d’enseignement
postsecondaire de petite et de moyenne taille et les colleges a assumer les

colits indirects de la recherche. ... csneeeeeeeeeenes 89

Recommandation 10

Que le gouvernement du Canada modifie les réglements des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le

Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les

Instituts de recherche en santé du Canada, pour encourager la collaboration

entre les établissements d’enseignement postsecondaire, notamment entre les
colléges, cégeps, centres collégiaux de transfert de technologies et de

pratiques sociales, centres d'accés a la technologie, instituts polytechniques et

les universités dans les programmes existants et les futurs programmes de
financement de la recherche. .......ccccciiiiieiiiiiiiiiiiiienirsresesssesssssssesssses D0

Recommandation 11

Que le gouvernement du Canada augmente la part du financement de la

recherche allouée aux colléges, instituts, cégeps, CCTT, CAT, et écoles

polytechniques a travers le Programme d’innovation dans les colléges et la
communauté et les autres programmes des organismes subventionnaires; qu'il

adapte les programmes de financement existants auxquels ces institutions sont
admissibles, afin de mieux tenir compte de leurs particularités et de leur

contribution et de faciliter le transfert de la recherche et de l'innovation

produites pour qu'elles bénéficient a la société; et qu’il tienne mieux compte

de ces éléments dans la conception de ses futurs programmes. ........ccccceerreennncienenne. 53

Recommandation 12

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le

Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les

Instituts de recherche en santé du Canada, s’assure du traitement équitable

des demandes de financement soumises en frangais, et prenne des mesures de
soutien de la recherche et de la publication scientifique en frangais...........cccceeerreene. 56



Recommandation 13

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le

Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les

Instituts de recherche en santé du Canada, prenne les mesures nécessaires

pour estimer le nombre de chercheurs francophones hors Québec et qu’il

reconnaisse les chercheurs et les étudiants francophones comme un groupe
minoritaire aux fins du financement de la recherche..........ccccccirrrriiiiirniiiiiienniinneee.. 56
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REPARTITION DU FINANCEMENT
FEDERAL ENTRE LES ETABLISSEMENTS
D’ENSEIGNEMENT POSTSECONDAIRE
DU CANADA
INTRODUCTION

Le gouvernement du Canada consacre chaque année environ 4,5 milliards de dollars au
soutien a la recherche menée dans les établissements d’enseignement postsecondaire a
travers le pays, principalement a travers les trois organismes subventionnaires que sont le
Conseil de recherches en sciences humaines (CRSH), le Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie (CRSNG) et les Instituts de recherche en santé du Canada (IRSC); et
par le biais de la Fondation canadienne pour I'innovation (FCI). Ce financement inclut des
subventions de recherche versées aux chercheurs, des bourses d’études versées aux
étudiants, des fonds de soutien a la recherche versés aux établissements, des programmes
visant a améliorer les infrastructures de recherche. LUessentiel de ce financement est
attribué par le biais de concours.

Le Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes (le
Comité) a entrepris une étude sur « I'équilibre du financement du gouvernement fédéral
entre les universités du Canada, et plus particulierement sur la concentration de celui-ci,
au sein des universités membres du U15 en comparaison aux universités de petite et
moyenne taille? ». Le Comité a décidé d’inclure dans son étude I'ensemble des
établissements d’enseignement postsecondaires, y compris les colleges, cégeps, centres
collégiaux de transfert de technologies et de pratiques sociales (CCTT), centres d'acces a
la technologie (CAT) et instituts polytechniques3.

Au cours de cette étude, le Comité a tenu six réunions pendant lesquelles il a entendu
33 témoins. Parmi ces témoins se trouvaient des représentants d’universités et de
colléges, des représentants de professeurs et d’étudiants, des experts individuels et des

1 Voir : Statistique Canada, Revenus des universités selon le type de revenus et le type de fonds (en dollars
canadiens courants) (x 1 000), Tableau 37-10-0026-01; et Statistique Canada, Revenus des colleges selon le
type de revenus et le type de fonds (en dollars canadiens courants) (x 1 000), Tableau 37-10-0028-01.

2 Chambre des communes, Comité permanent de la science et de la recherche (SRSR), Procés-verbal, 30
janvier 2024.
3 SRSR, Proces-verbal, 15 février 2024.


https://doi.org/10.25318/3710002601-fra
https://doi.org/10.25318/3710002601-fra
https://doi.org/10.25318/3710002801-fra
https://doi.org/10.25318/3710002801-fra
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-69/proces-verbal
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-74/proces-verbal
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fonctionnaires des trois organismes subventionnaires. Le Comité a également regu
50 mémoires écrits. Le Comité tient a remercier sincerement toutes les personnes et les
organisations qui ont pris le temps de contribuer a cette étude.

Dans le cadre de cette étude, le Comité s’est concentré sur la répartition du

financement versé par le gouvernement fédéral entre les établissements d’enseignement
postsecondaire, plutot que sur la répartition de ces fonds entre les chercheurs. Ce rapport
ne porte donc pas directement sur les écarts de financement qui peuvent exister entre les
chercheurs considérés du point de vue de leur genre, de leur age, ou de leur identité.

Les témoins ont décrit au Comité les spécificités de la recherche menée dans les
différents types d’établissements d’enseignement postsecondaire, ainsi que les
retombées de ces recherches pour le Canada. Une distinction a notamment été faite
entre recherche fondamentale et recherche appliquée.

Les témoignages ont également permis au Comité de brosser un tableau du financement
de la recherche par le gouvernement fédéral. Le Comité s’est penché sur le niveau
d’ensemble de ce soutien, puis sur la répartition des financements accordés par le
gouvernement fédéral entre les universités selon leur taille, et enfin sur le niveau du
financement de la recherche collégiale.

Il ressort des témoignages qu’il existe une concentration du financement du
gouvernement fédéral au profit des plus grandes universités. La recherche menée dans
les colléges, quant a elle, recoit une petite proportion du financement fédéral de la
recherche. Les témoins ont évoqué les conséquences de cette concentration pour la
recherche, et pour les étudiants et les chercheurs. Des témoignages ont porté sur la
capacité des plus petits établissements et des colleges a mener des recherches, a attirer
des talents, et a former les étudiants. Les témoins ont aussi soulevé la question de la
possibilité pour les étudiants d’entreprendre des études dans leur région.

En s’appuyant sur les témoignages recueillis, ce rapport propose des pistes de solutions
pour un financement équilibré de la recherche au Canada, fondé sur le mérite, qui
soutienne a la fois la recherche menée dans les plus grands établissements et tire parti
des capacités et du potentiel des établissements de petite et de moyenne taille et des
colléges. Fort des témoignages qu’il a collectés, le Comité adresse 13 recommandations
au gouvernement du Canada.



REPARTITION DU FINANCEMENT FEDERAL
ENTRE LES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT
POSTSECONDAIRE DU CANADA

CHAPITRE 1 : LA RECHERCHE MENEE DANS LES ETABLISSEMENTS
POSTSECONDAIRES ET SES RETOMBEES

1.1 Diversité des contributions a la recherche

Les témoignages ont mis en lumiere la diversité des établissements d’enseignement
postsecondaire et de leur contribution a la recherche a travers le pays. Cette diversité a
été présentée dans un mémoire de I’'Université de la Colombie-Britannique comme une
force de I'écosysteme de recherche du Canada :

La diversité institutionnelle est une caractéristique fondamentale et une force du
systeme d’éducation postsecondaire du Canada. Tous les établissements jouent des
roles importants et différents pour répondre aux priorités ainsi qu’aux besoins locaux,
régionaux et nationaux, avec des niveaux variables d’intensité et d’exhaustivité de la
recherche dans tous les domaines et toutes les disciplines. Les chercheurs universitaires
collaborent également a des projets et a des initiatives de recherche au sein des
établissements postsecondaires et entre eux, en tirant parti des atouts, des forces et de
I’expertise en matiére de recherche dans les établissements de toutes tailles®.

Les établissements d’éducation postsecondaire se distinguent en effet selon leur type et
selon leur taille. Il y a une centaine d’universités, pres de 140 colléges, instituts, cégeps
et écoles polytechniques®, 59 CCTT et 67 CAT au Canada. Il existe de grandes disparités
entre les universités selon leur taille. Ainsi, les 15 universités membres de 'U15°, une

« association qui regroupe les grandes universités de recherche du Canada’ », emploient
a elles seules « la moitié du personnel enseignant universitaire a temps plein du pays qui
enseigne aux étudiants des cycles supérieurs et de premier cycle, soit respectivement
64 % et 45 % de tous les étudiants universitaires® ». Il existe aussi de nombreuses
universités de petite et de moyenne taille a travers le pays. Certaines se sont réunies au

4 Université de la Colombie-Britannique, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral
entre les établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 14 mai 2024, p. 3.

5 Sauf mention contraire, dans ce rapport, les termes « college » et « collégial » sont employés pour désigner
I’ensemble des colleges, instituts, cégeps et écoles polytechniques.

6 Les membres de I’'U15 sont I'Université de I’Alberta, I'Université de la Colombie-Britannique, I'Université de
Calgary, I'Université Dalhousie, I'Université Laval, I’'Université du Manitoba, I'Université McGill, I'Université
McMaster, I’'Université de Montréal, I’Université d’Ottawa, I’Université Queen’s, I'Université de la
Saskatchewan, I’Université de Toronto, I’Université de Waterloo et I’'Université Western. U15
Regroupement des universités de recherche du Canada, Nos membres.

7 U15 Regroupement des universités de recherche du Canada (U15), L’étude sur la répartition du financement
du gouvernement fédéral entre les établissements d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté
au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 12.

8 Ibid., p. 1.
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sein d’organisations comme |'Alliance canadienne des universités de recherche de petite
et de moyenne taille (ACCRU) ou la Maple league of universities.

Tous ces établissements contribuent chacun a leur maniere a la recherche canadienne.
Les témoins ont fréquemment fait une distinction entre la recherche fondamentale et la
recherche appliquée. La recherche fondamentale, menée a l'initiative des chercheurs,
vise a répondre a de grandes questions scientifiques et a faire avancer la connaissance.
La recherche appliquée vise quant a elle a développer des solutions pratiques pour
répondre a des enjeux concrets, en s'appuyant sur les découvertes de la recherche
fondamentale®. Tous les acteurs de la recherche ne contribuent pas de la méme maniére
a ces deux facettes de la recherche.

Les universités, et notamment les plus grandes d’entre elles, consacrent des efforts
importants a la recherche fondamentale, avec 'appui financier du gouvernement
fédéral, mais aussi des provinces. Les universités menent également des travaux de
recherche appliquée en lien avec I'industrie. Ainsi, « chaque année 75 % de la recherche
parrainée par l'industrie et réalisée dans des établissements d’enseignement supérieur
se fait généralement dans des universités U150 ». Par leur taille et leur activité, les plus
grandes universités a forte intensité de recherche « servent de catalyseurs dans tout
I'’écosystéme de recherche diversifié du Canada'! ». Ces établissements ménent des
projets de recherche d’envergure en collaboration avec des chercheurs d’autres
établissements de toutes tailles!?.

Les universités de petite et de moyenne taille ménent souvent des recherches qui ont
une pertinence particuliére dans leur environnement régional*3. Comme I’a expliqué
Nicole Vaugeois, vice-présidente associée, recherche et études supérieures, de I'Alliance
canadienne des universités de recherche de petite et de moyenne taille (ACCRU), les

9 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1220 (Susan Blum, vice-présidente associée, Recherche appliquée et
formation continue, Saskatchewan Polytechnic).

10 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 1.

11 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1105 (Chad Gaffield, chef de la direction, U15 Regroupement des
universités de recherche du Canada).

12 Ibid., 1125.

13 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois, vice-présidente associée, recherche et études

supérieures, Alliance canadienne des universités de recherche de petite et de moyenne taille); SRSR,
Témoignages, 18 avril 2024, 1105 (Dena McMartin, vice-présidente, Recherche, Université de Lethbridge);
et Université du Québec, La distribution équitable des richesses : pour un systéme de recherche canadien
plus performant et des collectivités plus fortes, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes, 17 avril 2024, p. 6.
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établissements de ce regroupement « se caractérisent notamment par des compétences
de premier ordre dans des disciplines qui sont souvent étroitement liées aux priorités
économiques, sociales et environnementales de leur région'* ». Shannon Wagner, vice-
présidente Recherche a I'Université Thompson Rivers, a par exemple mentionné le
travail entrepris dans son établissement concernant la recherche et la sensibilisation aux
feux de forét®®. En outre, les universités de petite et de moyenne taille jouent un réle
important dans la formation des talents a I'échelle régionale en permettant I'acces aux
études postsecondaires pour les étudiants locaux?®.

Les colleges, quant a eux, ont développé des capacités en matiére de recherche
appliquée. Leur modeéle de recherche présente plusieurs spécificités, que Pari Johnston,
présidente-directrice générale de Colléges et instituts Canada, a ainsi résumé :

Les sujets de recherche sont déterminés par des partenaires externes, surtout de petites
entreprises canadiennes et des organismes a but non lucratif, et les résultats ont des
implications concrétes pour les entreprises locales. La recherche est menée et mise en
application de maniere efficace. Environ 80 % de tous les projets sont achevés en moins
d’un an, et toute propriété intellectuelle produite revient au partenaire local, ce qui
garantit que les résultats de la recherche profitent a I’'économie canadienne, maximisant
ainsi 'innovation et les gains de productivité.’

Ces projets de recherche qui sont initiés par les partenaires — des entreprises privées, des
organismes publics ou des organisations a but non lucratif — débouchent sur la mise au
point de prototypes, de nouveaux produits ou d’améliorations de procédés'®. Ce faisant, les
colleges jouent un role important dans la chaine de I'innovation, en facilitant I'application
et la mise sur le marché de découvertes réalisées grace a la recherche fondamentale®. Les
colleges peuvent aider les entreprises et les organisations innovantes au moment de passer
de la découverte a la mise sur le marché, autrement dit a franchir la « vallée de la mort2° ».
Plusieurs témoins ont insisté sur le fait que les partenaires conservent la propriété

14 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois).

15 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1100 (Shannon Wagner, vice-présidente, Recherche, Université
Thompson Rivers).

16 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1130 (Nicole Vaugeois).

17 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1200 (Pari Johnston, présidente-directrice générale, Colleges et instituts
Canada).

18 Ibid.; et SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1205 (Sarah Watts-Rynard, directrice générale, Polytechnics
Canada).

19 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1205 (Sarah Watts-Rynard); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1100

(Michelle Chrétien, vice-présidente, Recherche et innovation, Institut de technologie et d’apprentissage
avancé du College Conestoga).

20 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1115 (Neil Fassina, président, Collége Okanagan).
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intellectuelle sur les résultats de la recherche appliquée menée dans les colléges, ce qui est
un avantage important pour eux?!. Ces spécificités permettent aux colléges de cultiver une
grande proximité avec le milieu économique local et de développer une expertise dans les
domaines qui intéressent les entreprises de leur région??. Par exemple, Neil Fassina,
président du College Okanagan, a dit au Comité que son établissement a un laboratoire

de biologie financé par la FCl et le CRSNG, qui « aide les entreprises en démarrage dans

le domaine de I'alimentation et des boissons a effectuer des tests de dépistage de
contamination bactérienne, afin qu’elles puissent acheminer leur produit au marché plus
rapidement?? ».

1.2 Retombées de la recherche

Les recherches menées dans les établissements postsecondaires ont des retombées
importantes pour le Canada, tant au plan national qu’au plan régional. Les témoins ont
fourni de nombreux exemples de ces retombées, dont quelques-uns sont présentés
ci-dessous.

Concernant les universités de grande taille tout d’abord, on a présenté au Comité des
exemples de recherches d’envergure, comme celles menées au centre de recherche
nucléaire de I"Université Western?*. Le Comité a également été informé de nombreux
projets de collaboratifs. Par exemple, Edward McCauley, président et vice-chancelier de
I’'Université de Calgary a déclaré que son établissement « et I’'Université de I'Alberta ont
établi un partenariat avec I'Université de Lethbridge et la Northwestern Polytechnic a
Grande Prairie pour développer la formation médicale en milieu rural?® ». Alice Aiken,
vice-présidente, Recherche et innovation, a I'Université Dalhousie, a quant a elle
présenté le projet « Transformer I'action pour le climat: la question de I'océan oublié »,

21 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1200 (Pari Johnston); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1240 (Sarah
Watts-Rynard); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1205 (Marc Nantel, vice-président, Recherche, innovation
et entreprises stratégiques, College de Niagara); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1205 et 1230 (Ben Cecil,
président et directeur général, Collége d’agriculture et de technologie de Olds); et SRSR, Témoignages,

30 avril 2024, 1220 (Susan Blum).

22 Par exemple, SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1100 (Michelle Chrétien); SRSR, Témoignages, 30 avril
2024, 1110 (Kari Kramp, gestionnaire scientifique principale, Recherche appliquée et innovation, College
Loyalist d’arts appliqués et de technologie); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1115 (Neil Fassina); et
Assiniboine Community College, Mémoire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 22 mai 2024, p. 2.

23 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1115 (Neil Fassina).
24 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1145 (Penny Pexman, vice-présidente, Recherche, Université Western).

25 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1105 (Edward McCauley, président et vice-chancelier, Université
de Calgary).

12


https://www.ourcommons.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-78/temoignages
https://www.ourcommons.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-78/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-80/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-81/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-83/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-83/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-83/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-83/temoignages
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13105823/br-external/AssiniboineCommunityCollege-067-240510-006-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-83/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-80/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-80/temoignages

REPARTITION DU FINANCEMENT FEDERAL
ENTRE LES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT
POSTSECONDAIRE DU CANADA

une initiative dirigée par I'Université Dalhousie, en collaboration avec I'Université du
Québec a Rimouski, I’'Université Laval et I’'Université Memorial de
Terre-Neuve-et-Labrador, financée par une subvention de 154 millions de dollars du
Fonds d’excellence en recherche Apogée Canada?®. Ce projet se penche sur le role
essentiel que joue I'océan en matiéere de climat. Les connaissances permises par ces
recherches ont de vastes champs d’application.

A propos des universités de petite ou de moyenne taille, les témoignages ont souvent mis
en lumiere la grande diversité des domaines de recherche poursuivis et les retombées
régionales de ces travaux. A I'Emily Carr University of Art + Design, par exemple, le

« Health Design Lab (laboratoire du design en santé) utilise des méthodes de design
participatif pour catalyser, soutenir et amplifier les initiatives qui s'attaquent a des
problémes de santé complexes?” ». 'Université St. Thomas, qui est située a Fredericton,
au Nouveau-Brunswick, a fourni les exemples suivants dans son mémoire écrit :

Un grand nombre de chercheurs universitaires travaillent a I’échelle locale avec de
petits organismes communautaires sur des questions pressantes comme le
vieillissement de la population et les soins de longue durée, I'isolement social des
personnes agées, la migration et I'appartenance et la santé mentale des jeunes, de
méme que sur de grandes questions de portée internationale comme les répercussions
sociales des projets miniers et énergétiques, la violence conjugale et familiale, les
relations internationales, les droits de la personne et plus encore?,

Enfin, la recherche appliquée réalisée dans les colleges, de par sa nature méme, engendre
directement des retombées pour les partenaires et les communautés locales?®. Pippa
Seccombe-Hett, vice-présidente, Recherche, au Collége Aurora, a décrit le Western Arctic

26 Le Fonds d’excellence en recherche Apogée Canada, géré par les trois organismes subventionnaires, investit
environ 200 millions de dollars par année pour « renforcer les points forts existants d’établissements
d’enseignement postsecondaire canadiens afin qu’ils puissent se distinguer a I'échelle internationale dans
des domaines de recherche qui générent des avantages sociaux et économiques a long terme pour le
Canada ». Gouvernement du Canada, Fonds d’excellence en recherche Apogée Canada — A notre sujet.

27 Emily Carr University of Art + Design, Mémoire sur le financement par le gouvernement fédéral des
établissements d’enseignement postsecondaire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes, 23 mai 2024, p. 2.

28 Université St. Thomas, Mémoire présenté au Comité permanent des sciences et de la recherche concernant
la répartition du financement fédéral aux établissements d’enseignement postsecondaire au Canada, 21 mai
2024, p. 2.

29 Par exemple, Collége Georgian, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les

établissements d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science
et de la recherche de la Chambre des communes, 10 mai 2024, p. 2; et Collége Lakeland, La répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 7 mai 2024,
p. 4.

13


https://www.cfref-apogee.gc.ca/about-au_sujet/index-fra.aspx
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13136126/br-external/EmilyCarrUniversityOfArtAndDesign-067-240524-005-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13136126/br-external/EmilyCarrUniversityOfArtAndDesign-067-240524-005-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13123314/br-external/St.ThomasUniversity-067-240521-030-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13123314/br-external/St.ThomasUniversity-067-240521-030-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13110351/br-external/GeorgianCollege-067-240514-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13110351/br-external/GeorgianCollege-067-240514-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13106944/br-external/LakelandCollege-067-240508-017-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13106944/br-external/LakelandCollege-067-240508-017-f.pdf

CHAMBRE DES COMMUNES
HOUSE OF COMMONS

CANADA

Research Centre, installé a Inuvik. Elle a aussi mentionné un « partenariat avec notre
gouvernement territorial et des partenaires régionaux pour surveiller le pergélisol tout au
long de la route entre Inuvik et Tuktoyaktuk3® ». Ben Cecil, président et directeur général
du Collége d’agriculture et de technologie de Olds, en Alberta, a présenté les retombées
de la ferme intelligente créée par son établissement :

Depuis sa création en 2018, la ferme intelligente, pierre angulaire de la recherche au
College Olds, a soutenu 263 entreprises et organisations, ainsi que 142 projets. Ce
travail a donné lieu a 394 améliorations de processus et de produits, en plus d’entrainer
la création de plus de 720 empilois. Il a apporté plus de 811 millions de dollars aux
entreprises avec lesquelles nous avons collaboré, ce qui se répercute directement sur
I’économie canadienne. Cela représente plus de 6,39 millions de dollars par petite et
moyenne entreprise avec laquelle nous travaillons.

Plusieurs témoins ont mentionné que beaucoup des recherches entreprises par ces
différents types d’établissements sont liées aux principaux défis auxquels le Canada est
confronté3!, Enfin, selon Steven Murphy, président et vice-chancelier de I’'Université
Ontario Tech, prises ensemble, les universités « réalisent plus de 40 % de I'ensemble de
la recherche-développement au Canada, ce qui génere une activité économique de plus
de 55 milliards de dollars par an et soutient 680 000 emplois directs et indirects dans
des collectivités de toutes tailles3? ». Selon I'enquéte sur la recherche appliquée de
2021-2022 menée par l'organisation Colleges et Instituts Canada, en 2021-2022 les
colléges ont mené 8 150 projets de recherche appliquée, qui ont débouché sur plus de
6 436 nouveaux procédés, produits, prototypes et services33.

30 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1235 (Pippa Seccombe-Hett, vice-présidente, Recherche, Collége Aurora).
31 Par exemple, SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1105 (Edward McCauley); SRSR, Témoignages, 18 avril

2024, 1105 (Dena McMartin); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt,
vice-présidente, Enseignement et recherche, Université du Québec); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024,
1140 (Neil Fassina); Université de Northern British Columbia, La répartition des fonds fédéraux entre les
établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche de la Chambre des communes, 23 mai 2024, p. 1 et 2; Université Memorial de
Terre-Neuve, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 6 mai 2024, p. 3; et Université du Québec a Montréal, Mémoire de I’Université du
Québec a Montréal (UQAM) déposé aupres du Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes du Canada dans le cadre du mandat sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires, 10 mai 2024, p. 2.

32 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1215 (Steven Murphy, président et vice-chancelier, Université Ontario
Tech).
33 Colleges et instituts Canada, La recherche appliquée dans les colléges et instituts.
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CHAPITRE 2 : REPARTITION DU FINANCEMENT FEDERAL DE
LA RECHERCHE

2.1 Niveau d’ensemble du soutien fédéral a l1a recherche

Comme l'ont noté plusieurs témoins, en 2022 le Canada a consacré environ 1,7 % de
son produit intérieur brut (PIB) a la recherche et développement, ce qui le plagait au
178 rang parmi les 30 pays de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) pour lesquels des données sont disponibles34. 'organisation U15 a
écrit dans un mémoire que :

L'investissement fédéral dans les sciences et la technologie [a] atteint son niveau le plus
bas en plus de deux décennies, soit seulement 3,5 % du budget fédéral en 2023-2024, et
les montants indexés du soutien fédéral a la recherche dans le domaine de
I’enseignement supérieur [ont] diminué de 15,5 % entre 2020 et 20223,

Le systeme fédéral de soutien a la recherche postsecondaire au Canada repose
principalement sur les trois organismes subventionnaires que sont le CRSNG, le CRSH et
les IRSC; et sur la Fondation canadienne pour I'innovation. Les trois organismes
subventionnaires octroient des financements sous formes de bourses d’études
supérieures versées aux étudiants, et de subventions de recherches versées aux
chercheurs. Les trois organismes ont également mis sur pied des programmes destinés
directement aux établissements d’enseignement postsecondaires. La Fondation
canadienne de I'innovation, quant a elle, offre du soutien aux établissements
postsecondaires pour financer leurs infrastructures de recherche.

En plus des financements versés par les trois organismes subventionnaires et la FCI, le
gouvernement fédéral appuie également la recherche par des programmes spécifiques
gérés par plusieurs ministeres et agences. Par exemple, en 2023, I’Université Cape
Breton a recu « prés d’'un million de dollars sur quatre ans par le biais de

34 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1215 (Steven Murphy); Synchronex, Répartition du financement du
gouvernement fédéral en recherche entre les établissements postsecondaires, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 4; Université du
Manitoba, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 4; et Organisation de coopération et de
développement économiques, « Dépenses intérieures brutes de R-D (DIRD) », Principaux indicateurs de la
Science et de la Technologie (Base de données PIST), Explorateur de données de I’OCDE, base de donnée,
consultée le 29 juillet 2024.

35 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 7.
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I'Investissement en matiere de démence dans les communautés (IDC) de I'Agence de la
santé publique du Canada3® ».

Si I'éducation au Canada est principalement une compétence des provinces, le
gouvernement fédéral et les provinces contribuent au soutien financier a la recherche
menée dans les établissements d’enseignement postsecondaire. Le gouvernement fédéral
fournit plus de soutien financier que les provinces dans ce domaine. En 2022-2023, le
gouvernement fédéral a financé 24 % de I'ensemble de la recherche-développement
réalisée dans les établissements d’enseignement supérieur®’. Plus précisément, si on se
penche seulement sur la recherche subventionnée, selon Statistique Canada, en 2022-
2023, les universités ont percu au total 9,6 milliards de dollars de revenus pour la
recherche subventionnée. La figure 1 montre que 46 % de ces fonds provenaient du
gouvernement fédéral. Pris ensemble, les trois organismes subventionnaires et la FCl ont
investi plus de 3,2 milliards de dollars dans la recherche subventionnée dans les
universités en 2022-20233%,

36 Université Cape Breton, Mémoire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche
de la Chambre des communes, 16 mai 2024, p. 2.

37 Statistique Canada, Dépenses intérieures brutes en recherche et développement, selon le type de science et
selon le secteur de financement et le secteur d'exécution (x 1 000 000) Tableau 27-10-0273-01. Les autres
sources de financement viennent, par ordre d’importance, des établissements d’enseignement
postsecondaires eux-mémes, du secteur des entreprises privées sans but lucratif, des gouvernements
provinciaux, des entreprises commerciales, et de |'étranger.

38 Ce chiffre inclut le programme des Chaires de recherche du Canada. Statistique Canada, Revenus des
universités selon le type de revenus et le type de fonds (en dollars canadiens courants) (x 1 000),
Tableau 37-10-0026-01.
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Figure 1 — Sources de financement de la recherche subventionnée dans les
universités au Canada, 2022-2023

17 %

= Organismes subventionnaires + CRC + FCI = Autres fédéral

Provincial, municipal et étranger m Autres types de revenus

Note: « CRC » est le programme des Chaires de recherche du Canada, qui est géré par le Secrétariat des
programmes interorganismes a I'intention des établissements des organismes subventionnaires.
La catégorie « Autres fédéral » inclut les subventions versées par les ministéres et agences
fédérales. La catégorie « Autres types de revenus » inclut les dons et les subventions versées par
les particuliers, le secteur privé, et les organismes a but non lucratif.

Source : Figure réalisée a partir des données de Statistique Canada, Revenus des universités selon le type
de revenus et le type de fonds (en dollars canadiens courants) (x 1 000), Tableau 37-10-0026-01.

Les colleges, quant a eux, ont pergu 135 millions de dollars de revenus pour la recherche
subventionnée en 2021-2022. La figure 2 montre que 46 % de ces fonds proviennent du
gouvernement fédéral. La plupart de ces fonds proviennent du Programme d’innovation
dans les colleges et la communauté (PICC) qui est géré par le CRSNG.
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Figure 2 — Sources de financement de la recherche subventionnée dans les
colleges au Canada, 2021-2022

= Organismes subventionnaires + FCI = Autres fédéral
Provincial et municipal m Legs, dons et octrois non-gouvernementaux

= Autres types de revenus

Note : La catégorie « Autres fédéral » inclut les subventions versées par les ministéres et agences
fédérales.

Source : Figure réalisée a partir des données de Statistique Canada, Revenus des colléges selon le type de
revenus et le type de fonds (en dollars canadiens courants) (x 1 000), Tableau 37-10-0028-01.

2.2 Distribution du financement fédéral entre les universités

Les témoins ont fourni au Comité des données sur la répartition du financement fédéral
entre les universités, et entre les chercheurs. Il ressort de ces témoignages qu’il existe
une concentration du financement accordé par le gouvernement fédéral, au profit d’'un
petit nombre de grandes universités.

Selon Nicole Vaugeois, de I'Alliance canadienne des universités de recherche de petite et
de moyenne taille, « 79 % des fonds fédéraux vont a 15 universités canadiennes qui
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représentent 52 % des chercheurs canadiens et 59 % des étudiants de cycle
supérieur® ». Les mémes chiffres ont été avancés par plusieurs autres témoins?©.

Cette concentration du financement peut étre observée si on se penche sur les
financements accordés par les trois organismes subventionnaires (Tableau 1).

Tableau 1 — Répartition moyenne du financement accordé par les trois
organismes subventionnaires et la Fondation canadienne pour I'innovation
entre les universités au Canada, en pourcentage, de 2017-2018 a 2021-2022

u1s ACCRU Autres
CRSH 62,4 % 12,1% 255%
CRSNG 68,8 % 8,7% 22,5%
IRSC 91,6 % 22% 6,3 %
FCl 78,4 % 4,6 % 17,0 %

Notes : Les données pour le CRSNG ne comprennent pas les Fonds de soutien a la recherche. Les
données pour la FCl incluent le Fonds d’exploitation des infrastructures.

La catégorie ACCRU regroupe les 48 établissements membres de |’Alliance canadienne des
universités de recherche de petite et de moyenne taille, et la catégorie « Autres » compte 34
autres universités.

Source : ACCRU, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 24 avril 2024, p. 2.

Ces chiffres sont comparables aux données fournies par les trois organismes
subventionnaires (Figure 3).

39 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois).
40 Par exemple, SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1140 (Martin Maltais, président, Acfas — Association

francophone pour le savoir); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt);
Université de Moncton, Mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes dans le cadre de I’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral
entre les établissements postsecondaires du Canada, 6 mai 2024, p. 4; et Université d’Athabasca, La
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada,
mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes,

24 mai 2024, p. 4.
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Figure 3 — Répartition des fonds versés par les trois organismes
subventionnaires entre les universités du U15 et les petites et moyennes
universités, en millions de dollars et en pourcentages,
2021-2022 a 2022-2023.
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3,000
76 %

Financement (millions de dollars)

2,000

1,000 90 %
68 %
65 %
0

CRSH CRSNG IRSC Total

mUui5 Petites et moyennes universités

Source : Figure réalisée a partir des données de Gouvernement du Canada, Demande de renseignement
au gouvernement : Q—2370, Chambre des communes, Document parlementaire 8555-441-2370.

Ces données montrent que pour chaque conseil subventionnaire, les 15 universités
membres du U15 recoivent la majorité du financement. La concentration du
financement est particulierement marquée pour les Instituts de recherche en santé du
Canada, dont plus de 90 % des fonds sont attribués a des projets de recherche ou des
chercheurs rattachés a ces 15 universités.

On a attiré I'attention du Comité sur le fait que la concentration plus marquée dans le
domaine de la santé est liée au fait que « la plupart des fonds des IRSC sont destinés aux
chercheurs en santé des 17 facultés de médecine accréditées du pays, dont 14 se trouvent
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dans des universités U15, ainsi qu’aux hopitaux de recherche affiliés*! ». Par ailleurs, une
partie des fonds versés par les IRSC aux universités est destinée a des projets de recherche
menés par et dans les hopitaux qui y sont affiliés*?. Par exemple, dix hépitaux sont
associés a 'Université de Toronto*3. Enfin, méme si les instituts de recherche en santé et
les hopitaux peuvent présenter des demandes de financement directement aux IRSC, « ils
doivent procéder par I'entremise de leurs universités affiliées lorsqu’ils présentent une
demande aupres de la plupart des autres organismes et programmes fédéraux de
recherche et d’innovation** ».

Concernant la Fondation canadienne pour I'innovation, dont le mandat est d’apporter
une contribution financiére aux établissements pour leur permettre d’acquérir de
I'infrastructure de recherche, des témoins ont aussi signalé une concentration
importante des financements accordés* . Par exemple, les résultats du concours 2023
du Fonds d’innovation de la FCl montrent que les établissements du U15 et leurs
hopitaux affiliés ont recu 84 % des fonds accordés, contre 10 % pour les établissements
de moyenne taille et 6 % pour les petits établissements®®. Le taux de réussite a ce

41 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 5; voir aussi Université de la Colombie-Britannique, Etude sur la
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’enseignement
postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 14 mai 2024, p. 7. Les trois facultés de médecine hors U15 se trouvent a
I’Université Memorial de Terre-Neuve, a I'Ecole de médecine du Nord de I’Ontario, et a I’Université
de Sherbrooke.

42 Université de la Colombie-Britannique, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral
entre les établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 14 mai 2024, p. 7.

43 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1145 (Alice Aiken, vice-présidente, Recherche et innovation, Université
Dalhousie).

44 SoinsSantéCAN, Mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche — Etude sur la
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada,
avril 2024, p. 3.

45 Olivier Bégin-Caouette, Eya Benhassine et Silvia Mirlene Nakano Koga, La répartition du financement du

gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada : Distribuer pour diversifier!,
mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes,
29 mai 2024, p. 8; et Université du Québec a Trois-Rivieres, Mémoire déposé au Comité permanent de la
science et de la recherche dans le cadre du mandat sur la répartition du financement du gouvernement
fédéral entre les établissements postsecondaires, 29 avril 2024, p. 3.

46 Fondation canadienne pour l'innovation, Concours de 2023 du Fonds d’innovation : En chiffres, mars 2024,
p. 4.
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concours des établissements du U15 et leurs hopitaux affiliés était également plus élevé
que celui des établissements de petite et moyenne taille?’.

Concernant enfin les fonds versés a I'appui de la recherche dans les établissements
postsecondaires par d’autres organismes du gouvernement fédéral, comme les
ministeres ou les agences, la répartition de ces financements entre les membres du U15
et les autres universités est variable. Par exemple, sur les 23,7 millions de dollars de
soutien a la recherche versés par Innovation, science et développement économique
Canada de novembre 2021 a février 2024, 57,3 % ont été destinés a des petites et
moyennes universités. Dans le méme temps, sur les 16,5 millions de dollars de soutien a
la recherche versés par Transport Canada, 66,9 % sont allés aux membres du U154,

On a fait remarquer au Comité que le Canada n’est pas le seul pays ou le financement de
la recherche est concentré autour d’un nombre restreint de grandes universités*°.
Selon 'U15 :

Les universités qui font partie de groupes comme I’American Association of Universities
(AAU) aux Etats-Unis, le Groupe des Huit (Go8) en Australie et le Russell Group au
Royaume-Uni, sont généralement récompensées par des comités de sélection
représentant respectivement 64 %, 67 % et 75 % du financement fédéral et national®®.

D’apres Vincent Lariviere, professeur a I’'Université de Montréal, qui s’exprimait a titre
personnel, au Canada le financement est méme « un peu moins concentré que dans
d’autres pays! ».

Au-dela de la distribution des fonds entre les universités, plusieurs témoins ont fait
observer au Comité qu’il existe aussi une concentration du financement de la recherche au
profit d’'une minorité de chercheurs>?. Selon les chiffres de I'Alliance canadienne des

47 Ibid.

48 Gouvernement du Canada, Demande de renseignement au gouvernement : Q—2369, Chambre des
communes, Document parlementaire 8555-441-2369.

49 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1200 (Vincent Lariviére, professeur, Université de Montréal, a titre
personnel).
50 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études

postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 1.

51 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1200 (Vincent Lariviére).
52 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline

Poncelin de Raucourt); et Vincent Lariviére, La concentration des fonds de recherche : Quelques
observations empirigues, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 2.
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universités de recherche de petite et de moyenne taille, « 20 % des chercheurs les plus
subventionnés au Canada ont regu 77 % de tous les fonds et ceux faisant partie du premier
1 % ont recu 23 % des fonds>3 ». 'Université du Québec a fourni les chiffres suivants :

Le 10 % des chercheuses et chercheurs les plus financés a recu 61 % du financement des
trois conseils tandis que le 1 % des chercheuses et chercheurs les plus subventionnés
accaparait 23 % des fonds. Prés de 9 chercheuses et chercheurs sur 10 (86 %)
appartenaient au U15 dans ce dernier sous-ensemble®.

Dans un mémoire écrit, 'organisation U15 a fait remarquer que les programmes de
financement du gouvernement fédéral exigent habituellement que les fonds soient
attribués a un seul chercheur principal a des fins de responsabilisation financiere. Cette
exigence a pour conséquence de « fausse[r] et minimise[r] la participation active d’autres
chercheurs et établissements, masquant ainsi I'étendue réelle de la collaboration et la
nature répartie des efforts de recherche a I'échelle du pays, souvent dirigés par des
universités de recherche®® ».

Des témoins se sont également penchés sur la situation des établissements et des
chercheurs francophones. Selon Céline Poncelin de Raucourt, « depuis 2004, la part du
financement total de la recherche accordée par le gouvernement fédéral aux
établissements francophones est en déclin. Les chercheurs francophones recoivent
aujourd’hui un pourcentage des fonds moindre que leur poids démographique®. » Il a
été noté que seuls deux des 15 membres du U15 sont des établissements francophones
(’'Université Laval et I’'Université de Montréal, I'Université d’Ottawa étant bilingue)®’.
Martin Maltais, président de I’Acfas (Association francophone pour le savoir), a fait le
constat suivant :

Les universités anglophones membres du regroupement U15, soit 12 universités, se
partagent prés de 60 % du financement du gouvernement du Canada, alors qu’ony
dénombre un peu plus de 40 % du corps professoral et des étudiants de cycles

53 Alliance Canadienne des universités de recherche de petite et de moyenne taille (ACCRU), La répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 24 avril
2024, p. 3.

54 Université du Québec, La distribution équitable des richesses : pour un systéeme de recherche canadien plus
performant et des collectivités plus fortes, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 17 avril 2024, p. 4.

55 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 5.

56 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt).
57 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1140 (Martin Maltais).
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supérieurs. Les deux universités francophones s’en partagent a peine plus de 10 %, alors

gu’on y dénombre 8 % du corps professoral et 14 % des étudiants de cycles supérieurs
58

au pays>®.

Selon Sophie Montreuil, directrice-générale de I'Acfas, la situation des chercheurs
francophones est particulierement problématique car ils travaillent souvent dans des
établissements de petite ou de moyenne taille :

Souvent, un chercheur ou une chercheuse qui veut faire de la recherche en frangais
dans un établissement anglophone ou bilingue n’a pas acces aux mémes services pour
appuyer ses demandes de recherche et finit par renoncer a déposer une demande.
L'université se prive ainsi d’une part de financement pour une recherche en frangais.
Beaucoup des chercheurs francophones se trouvent dans des établissements de petite
taille, ou il y a moins de professeurs et, forcément, moins de budget, ou on regoit moins
de financement par les conseils subventionnaires®.

2.3 Financements fédéraux destinés aux colleges, cégeps et
instituts

En ce qui concerne le financement de la recherche collégiale par le gouvernement
fédéral, plusieurs observations ont été faites. Selon Pari Johnston, de Colléges et
Instituts Canada, seulement 2,9 % du financement des trois organismes
subventionnaires, soit environ 109 millions de dollars, est consacré a la recherche dans
les colléges®®. Ce chiffre, également cité par d’autres témoins, correspond au
financement accordé par le Programme d’innovation dans les colleges et la communauté
(PICC), qui est administré par le CRSNG, et qui est le principal programme par lequel est
financée la recherche appliquée dans les colléges®!. Ce financement est partagé entre
119 établissements admissibles®?. Le PICC regroupe une série d’opportunités de
financement destinés aux colléges, dont les subventions du Fonds d’innovation sociale
destiné aux colleges et aux communautés, les subventions d’établissement de centres

58 Ibid.

59 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1200 (Sophie Montreuil, directrice générale, Acfas — Association
francophone pour le savoir).

60 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1200 (Pari Johnston).

61 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1205 (Ben Cecil); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1100 (Michelle

Chrétien); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1220 (Susan Blum); et SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1140
(Martin Maltais).

62 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1205 (Sarah Watts-Rynard).
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d’acces a la technologie, les subventions d’outils et d’instruments de recherche
appliquée; et les subventions de recherche et développement appliquée®.

En ce qui concerne la FCI, sur les 553 projets auxquels elle a contribué financierement en
2022-2023, 17 concernaient des colleges, pour un montant de 15,5 millions de dollars,
soit environ 4 %%,

Marc Nantel, vice-président, Recherche, innovation et entreprises stratégiques, au
College de Niagara, a également précisé que son institution recevait du financement de
I'agence fédérale de développement économique pour le Sud de I'Ontario, FedDev
Ontario®. Les six agences de développement régional du gouvernement fédéral offrent
en effet des financements ciblés a des colléges de leur région a travers le Canada®®.

Il a été demandé a plusieurs témoins si le financement fédéral de soutien a la recherche
appliquée dans les colléges était concentré au profit des plus grands établissements. La
directrice générale de Polytechnics Canada, Sarah Watts-Rynard, a estimé que si « les
grands établissements ont une empreinte plus importante en ce qui concerne leurs
installations, leurs équipements et leurs capacités », plusieurs établissements plus petits
ont en fait « une empreinte importante en matiére de recherche appliquée®’ ». Toujours
selon elle, « [la] concentration n’est pas tout a fait la méme®® ». Dans un mémoire écrit,
le Collége Lambton mentionne néanmoins qu’il existe « un écart important dans le
nombre de projets et le financement total » accordés par le CRSNG, le CRSH et la FCI,

« I'Ontario et le Québec obtenant une part importante du financement, suivis de
I'Alberta et de la Colombie-Britannique® ».

63 Voir: Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, Innover/Programme d’innovation
dans les colleges et la communauté.

64 Ibid.
65 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1220 (Marc Nantel).
66 Les agences de développement régional du gouvernement du Canada sont I’Agence canadienne de

développement économique du Nord; I’Agence fédérale de développement économique dans le Nord de
I'Ontario; I’Agence de promotion économique du Canada atlantique; Développement économique Canada
pour le Pacifique; Développement économique Canada pour les Prairies; Développement économique
Canada pour les régions du Québec; et I'Initiative fédérale de développement économique pour le Sud de
|'Ontario. Gouvernement du Canada, Les agences de développement régional du Canada.

67 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1230 (Sarah Watts-Rynard).
68 Ibid.
69 Collége Lambton, Résumé sur le financement du gouvernement fédéral des établissements d’enseignement

postsecondaire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre
des communes, 22 avril 2024, p. 5.
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Le Cégep de Victoriaville, dans un mémoire écrit, a fait remarquer qu’il n’y a « pas de
distinction quant au financement de la recherche entre un petit collége qui ceuvre en
région et un plus grand college situé en plein coeur d’'une métropole comptant plusieurs
centaines de milliers d’habitants et une pluralité d’entreprises spécialisées’® ». Les
exigences des programmes de financement ne tiennent pas compte de la différence de
moyens entre les établissements collégiaux selon leur taille.

CHAPITRE 3 : CONSEQUENCES DE LA REPARTITION DU
FINANCEMENT FEDERAL

3.1 Conséquences pour la recherche

Les témoins ont présenté au Comité les conséquences de cette concentration du
financement fédéral pour la recherche qui est menée dans les établissements
postsecondaires.

Selon le mémoire écrit d’U15, le modeéle actuel de financement de la recherche a permis
aux principales universités de recherche du Canada de constituer un pole d’excellence
ayant des retombées positives pour tout I'écosystéme de la recherche :

En tant que phares de I'excellence mondiale et de I'innovation nationale, les universités
de recherche au Canada sont essentielles pour attirer des chercheurs de premier plan
au pays, servant de pdles de recherche essentiels pour un large éventail d’organisations
qui entreprennent des activités de recherche et d’innovation’.

A titre d’exemple, I'Université de Toronto a mis en avant I'excellence de ses résultats, ses
chercheurs représentant « 48 % des principaux prix internationaux remportés par les
chercheurs universitaires canadiens », et ['université se classant « parmiles 10 %
supérieurs des meilleures universités a I'échelle mondiale en ce qui concerne l'incidence
des publications de recherche’? ».

70 Cégep de Victoriaville, Mémoire du Cégep de Victoriaville présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes dans le cadre de I’étude sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, 24 mai 2024, p. 3.

71 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 4.

72 Université de Toronto, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 21 mai 2024, p. 3.
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Toutefois, d’autres témoignages ont questionné I'efficacité du systéeme actuel, en se
penchant sur la productivité de la recherche. Vincent Lariviére a présenté au Comité les
résultats de ses recherches portant sur les effets de la concentration du financement de la
recherche. On peut selon lui distinguer deux approches du financement de la recherche :
un modele axé sur I'excellence « ou I'on concentre les ressources entre les mains d’une
élite scientifique, a qui on octroie des montants élevés », et un modele centré sur la
découverte, « ol on finance davantage de chercheurs, mais en leur donnant des montants
plus petits’3 ». Or, les travaux de Vincent Lariviere montrent la tendance suivante :

La littérature scientifique et les données empiriques montrent que la concentration des
fonds de recherche est principalement associée a des rendements décroissants. Plus un
chercheur ou une organisation recgoit de financement, plus le co(t de la recherche
réalisée augmente’.

Ainsi, attribuer des fonds supplémentaires a des chercheurs ou des établissements déja
tres bien financés résulte en un co(t par article produit plus élevé. Le méme témoin
note que « quand on prend en compte également la qualité des travaux, on remarque
aussi le méme genre de rendement décroissant. Autrement dit, la qualité plus élevée ne
serait pas ce qui expliquerait le fait que la recherche codte plus cher’. »

Martin Maltais a expliqué cette situation par une analogie :

Un de mes collegues, Michel Umbriaco, avait I’habitude de comparer les universités a un
orchestre symphonique. Il disait que, plus on investit dans une université pour 'aider a
faire de la recherche, plus la qualité de la musique qu’elle produit est bonne. Au bout du
compte, cette qualité ne sera pas infinie pour autant. C'est la méme chose pour la
capacité de recherche d’une université’®.

Ainsi, la concentration du financement n’est pas une situation optimale du point de vue de
la productivité ou de la qualité de la recherche : « Par exemple, donner une subvention de
100 000 $ a une université de grande taille est une goutte d’eau dans 'océan; par contre,
donner le méme montant a une université de plus petite taille peut vraiment changer

la donne”’. »

73 Vincent Lariviére, La concentration des fonds de recherche : Quelques observations empiriques, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 24 mai 2024,
p. 2.

74 Ibid., p. 5.

75 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Vincent Lariviere).

76 Ibid., 1215.

77 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1205 (Martin Maltais).
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Toujours selon Vincent Lariviére, il ne faut pas conclure de ces résultats qu’il faudrait

« prendre l'argent des universités bien financées et [...] le donner aux universités moins
financées, car cela générerait le méme genre de rendement décroissant’® ». Il serait plus
judicieux de « mieux comprendre quel est le niveau d’inégalité interinstitutionnelle qui
permet de générer le plus de bénéfices collectifs’® ».

Un deuxieme point abordé par les témoins touche au risque que des themes ou des
sujets de recherche, notamment d’importance régionale, soient délaissés du fait de la
concentration du financement fédéral dans quelques grandes universités. Comme il a
été mentionné précédemment, une des forces des petites et moyennes universités est
leur ancrage local et leur capacité a mener des recherches sur des themes importants
dans leur région. Dans un mémoire écrit, I’'Université Fraser Valley estime ainsi que la
concentration des ressources « réduit les retombées de la recherche au niveau régional
et la prise en compte des défis techniques, économiques et sociaux auxquels le Canada
est confronté® ». Le développement de programmes de financements d’excellence avec
de faibles taux d’obtention peut aussi conduire les chercheurs a reproduire des modéles
de recherche « gagnants » pour obtenir des financements, ce qui nuit a la diversité des
sujets étudiés et des méthodologies employées®.

Selon I'Acfas, la conception des programmes de financement fédéraux met I'accent sur le
bagage des chercheurs plutdt que sur les retombées de leurs recherches pour la société®?,
Ce faisant, la concentration du financement menace I'équité territoriale et linguistique :

« La diversité de la recherche produite au Canada est une richesse, mais le déséquilibre de
financement met en péril cet idéal et |a vie scientifique en langue francaise®3. » Selon le
mémoire écrit de Frédéric Lacroix, le « surfinancement fédéral des universités anglaises au

78 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1215 (Vincent Lariviere).
79 Ibid.
80 Université Fraser Valley, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements

d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 22 mai 2024, p. 3.

81 Olivier Bégin-Caouette, Eya Benhassine et Silvia Mirlene Nakano Koga, La répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada : Distribuer pour diversifier!,
mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes,
29 mai 2024, p. 5.

82 Acfas — Association francophone pour le savoir, Mémoire déposé par I’Acfas aupres du Comité permanent de
la science et de la recherche, mai 2024, p. 4.

83 Ibid.
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Québec » a également des conséquences sur les équilibres linguistiques dans la province
et contribue au recul du frangais®.

En ce qui concerne les colléges, enfin, leur capacité a mener de la recherche appliquée est
limitée par la concentration du financement de la recherche dans les universités®. Comme
il a été mentionné, une des forces des colléges est leur capacité a travailler avec des
partenaires locaux pour développer des solutions innovantes basées sur la recherche. Les
témoins ont signalé que, faute d’accés a des financements suffisants, on se prive d’'une
partie de ce potentiel. Selon Susan Blum, vice-présidente associée, Recherche appliquée
et formation continue, a Saskatchewan Polytechnic :

Cette disparité non seulement nous empéche d’investir dans les infrastructures et
I'amélioration de notre personnel enseignant, mais en plus, elle mine notre capacité
d’offrir des solutions innovatrices congues pour répondre aux besoins changeants de
I'industrie et des collectivités. Essentiellement, cela nuit au role essentiel que jouent les
écoles polytechniques qui souhaitent promouvoir I'éducation et la formation pratiques
en fournissant des solutions qui s’appliquent dans le vrai monde?®.

Plusieurs témoins ont attiré I'attention du comité sur l'effet multiplicateur des sommes
investies dans la recherche collégiale®’. Par exemple, selon Polytechnics Canada, « pour
chaque dollar investi dans la recherche appliquée, le rendement varie entre un minimum
de 8,24 dollars et un maximum de 18,82 dollars® ». Dans ce contexte, Ben Cecil, du Collége

84 Frédéric Lacroix, Le surfinancement fédéral des universités anglaises au Québec : une cause directe du recul
du francais, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, mai 2024, p. 5.

85 Par exemple, SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1110 (Kalina Kamenova, directrice, Recherche appliquée et
innovation, Collége Loyalist d’arts appliqués et de technologie); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1220
(Susan Blum); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1205 (Marc Nantel); et Collége NorQuest, Répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 14 mai 2024,

p. 3.
86 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1220 (Susan Blum).
87 Fédération des cégeps, La répartition des financements de recherche en enseignement supérieur, mémoire

présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024,
p. 2; Polytechnics Canada, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, mai 2024, p. 4; et SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1240 (Pari Johnston).

88 Polytechnics Canada, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, mai 2024, p. 4.
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d’agriculture et de technologie de Olds, s’est posé la question de savoir si la répartition des
fonds fédéraux pour la recherche correspond aux priorités des Canadiens®°.

3.2 Conséquences pour les chercheurs et les étudiants

Le Comité a entendu plusieurs exemples de comment distribuer les fonds de maniére
plus équitable. Cette section présente ces observations.

Il a tout d’abord été dit au Comité que la recherche fait partie intégrante de la mission
éducative des établissements d’enseignement postsecondaire et contribue directement
a la formation des étudiants. Sarah Watts-Rynard, de Polytechnics Canada, a expliqué :

Nous n’avons pas des chercheurs d’un c6té et des enseignants de I'autre. Les
enseignants sont libérés pour travailler sur de vrais projets et de vrais défis et, a leur
tour, ils en tirent parti a la fois en raison des occasions d’apprentissage intégrées au
travail pour les étudiants et d’orientation d’un programme d’études qui essaie de rester
a la fine pointe d’un marché du travail qui évolue trés rapidement®.

Plusieurs témoins ont insisté sur le fait que la participation a des projets de recherche
donne aux étudiants des compétences qui leur sont utiles au moment d’entrer sur le
marché du travail®. Dans le cas des colléges, la recherche appliquée améliore les
chances des étudiants d’obtenir des emplois dans le tissu économique local a I'issue de
leurs études®.

Le Comité a aussi entendu que la distribution du financement de la recherche a des
conséquences sur l'accessibilité aux études supérieures. La majorité des étudiants aux
cycles supérieurs n‘obtiennent pas de bourse d’études du gouvernement fédéral et
financent plut6t leurs études grace aux subventions de recherche obtenues par leurs

89 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1205 (Ben Cecil).
90 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1240 (Sarah Watts-Rynard).
91 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1225 (Marc Nantel); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1220 (Ben Cecil);

SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1100 (Michelle Chrétien); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1135 (Kari
Kramp); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1140 (Neil Fassina); College Lakeland, La répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 7 mai 2024,
p. 3; et Collége Sheridan, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science
et de la recherche de la Chambre des communes, 2 mai 2024, p. 3.

92 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1205 (Sarah Watts-Rynard); et SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1225
(Marc Nantel).
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professeurs?. Dés lors, la concentration de ces financements dans les plus grandes
universités pourrait menacer la capacité des étudiants de suivre des études supérieures
dans les universités de petite et de moyenne taille, qui obtiennent moins de financement®.
Ceci menace la capacité des plus petits établissements a retenir une population étudiante
régionale®.

Selon Nicole Vaugeois :

Des études montrent que les étudiants des régions rurales sont sous-représentés dans
les établissements postsecondaires. S’ils ne peuvent pas aller dans un établissement
local, ils renoncent a étudier. S’ils font des études, c’est une lourde charge financiére
pour la famille. Ils doivent quitter leur localité de résidence. C’est particulierement
important pour les étudiants autochtones. Dans leur cas, ce sont les co(ts
supplémentaires associés a leur départ.®®

En raison de cette situation, les étudiants et les chercheurs qui veulent poursuivre une
carriere dans la recherche sont poussés vers les plus grands établissements, ou ils peuvent
obtenir plus de soutien que dans les établissements de petite ou moyenne taille®’.

Cette situation engendre un cercle vicieux pour les établissements :

[M]oins de financement pour la recherche signifie moins de chercheurs financés; moins
de chercheurs financés signifie moins d’étudiants aux cycles supérieurs; moins
d’étudiants aux cycles supérieurs signifie moins de fonds de fonctionnement; moins de
fonds de fonctionnement signifie moins de professeurs et moins d’équipes pour les
soutenir®,

Les difficultés financieres des étudiants ont été mentionnées a plusieurs reprises au
cours des témoignages. Eric Weissman, professeur agrégé, membre du Groupe de
recherche sur l'itinérance chez les étudiants de niveau postsecondaire, a présenté ses
travaux et plaidé pour le soutien au logement étudiant:

93 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1240 (Steven Murphy); et SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1220 (Céline
Poncelin de Raucourt).

94 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois); et Université de Moncton, Mémoire présenté au
Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes dans le cadre de I’étude sur
la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada,

6 mai 2024, p. 4.
95 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1240 (Martin Maltais).
96 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1130 (Nicole Vaugeois).
97 Ibid., 1135.
98 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1245 (Céline Poncelin de Raucourt).
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Au Canada, 5 % des 2,2 millions d’étudiants de niveau postsecondaire vivent une forme
quelconque d’itinérance. On parle d’environ 110 000 étudiants. Sachez que 64 % d’entre
eux consacrent plus de 30 % de leurs revenus au logement. La moitié souffre de
probléemes de santé mentale et, dans certains des plus petits établissements visés par
notre étude, pres de 70 % des étudiants quitteraient I’école s’ils étaient confrontés a ces
difficultés et plus de 30 % I'ont déja fait par le passé®.

Les étudiants en situation de précarité ont fréquemment recours aux banques
alimentaires'®, et ceux qui ne sont pas subventionnés par des bourses sont contraints
d’occuper un emploi en paralléle a leurs études!®!. Pippa Seccombe-Hett, du Collége
Aurora, a témoigné que les colts sont encore plus élevés dans le Nord, alors que les
financements sont les mémes!®?,

Certains témoins ont noté que les colts pour les étudiants pouvaient étre moins élevés
dans certains petits établissements situés hors des grandes villes, car le co(t de la vie y est
moins élevél®3, Certains se tournent aussi vers les colléges et les écoles polytechniques car
il est moins cher d’y étudier'4,

La question de l'accessibilité des études est aussi une question d’équité. Selon June
Francis, professeure et directrice de I'Institute for Black and African Diaspora Research
and Engagment a I’'Université Simon-Fraser, « une plus grande distribution de
financement parmi les universités de différentes tailles appuierait mieux [les objectifs de
diversité, d’équité et d’inclusion]® ». La disparité de la distribution du financement
affecte particulierement certains groupes de personnes. June Francis a ainsi parlé du cas
des étudiants et chercheurs racisés :

Puisque nos chercheurs racisés ne se sentent pas bien appuyés, nos étudiants ne se
sentent pas bien appuyés non plus lorsqu’ils sont supervisés et souhaitent accéder a

99 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1110 (Eric Weissman, professeur agrégé, Groupe de recherche sur
I'itinérance chez les étudiants de niveau postsecondaire).

100 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1155 (Gishleine Oukouomi, trésoriére nationale, Fédération canadienne
des étudiantes et étudiants); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1150 (Fahim Quadir, vice-président,
Association canadienne pour les études supérieures); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1140 (Dena
McMartin); et SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1150 (Alice Aiken).

101 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1220 (Céline Poncelin de Raucourt).
102 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1240 (Pippa Seccombe-Hett).

103 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1140 (Dena McMartin); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1225 (Susan
Blum).

104 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1215 (Sarah Watts-Rynard).

105 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1205 (June Francis, professeure et directrice, Institute for Black and
African Diaspora Research and Engagement, Université Simon-Fraser).
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certains sujets de recherche qui les intéressent parce que I'on manque de financement.
En fait, I'un de nos plus grands défis, c’est d’accéder a la recherche%,

Dans un mémoire écrit, Olivier Bégin-Caouette, professeur a I'Université de Montréal, Eya
Benhassine et Silvia Mirlene Nakano Koga, tous deux candidats au doctorat a I'Université
de Montréal, ont jugé que la concentration des financements peut « nuire a la progression
en carriére des jeunes chercheurs!®’ ».

Un rééquilibrage de la distribution du financement pourrait bénéficier a ces groupes de
chercheurs et d’étudiants qui risquent d’étre laissés de coté. June Francis I'a expliqué
ainsi a propos des chercheurs noirs et racisés:

[L]es chercheurs noirs et racisés ne se trouvent pas seulement dans le groupement
d’universités U15. En fait, ils sont dispersés dans toutes les spheres de la recherche
universitaire. Par conséquent, un financement plus diversifié serait préférable pour
répondre aux besoins liés a I'équité, a la diversité et a I'inclusion dans le secteur de
la recherche.1%®

CHAPITRE 4 : DEFIS ET PISTES DE SOLUTION POUR UN
FINANCEMENT EQUILIBRE

4.1 Niveau d’ensemble du financement fédéral de la recherche

Au cours de cette étude, plusieurs témoins ont envoyé un message similaire au Comité : il
vaudrait mieux augmenter la taille du gateau plutét que de simplement redécouper les
parts servies aux différents acteurs'®. De nombreux témoins ont insisté sur I'importance
du niveau général du soutien fédéral a la science et mentionné le risque de perte de

106 Ibid., 1230.

107 Olivier Bégin-Caouette, Eya Benhassine et Silvia Mirlene Nakano Koga, La répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada : Distribuer pour diversifier!,
mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes,
29 mai 2024, p. 3.

108 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1205 (June Francis).

109 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1105 (Chad Gaffield); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1110 (Philip
Landon, administrateur en chef, Universités Canada); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1105 (Edward
McCauley); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1130 (Shannon Wagner); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024,
1140 (Robin Whitaker, vice-présidente, Association canadienne des professeures et professeurs
d’université); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1125 (Alice Aiken); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024,
1240 (Donna Strickland, professeure, Comité canadien pour la science et la technologie).
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compétitivité du Canada sur la scéne internationale!!®, Donna Strickland, lauréate du Prix
Nobel de physique 2018 avec Gérard Mourou, professeure, s’exprimant pour le Comité
canadien pour la science et la technologie, a pris pour exemple la Corée du Sud, qui

« consacre pres de 5 % de son PIB au secteur de la recherche et du développement!!? ».
Des témoins ont mentionné le risque de fuite des cerveaux si le niveau global du
financement de la recherche n’est pas suffisamment élevé!'2. Augmenter le soutien a la
recherche permettrait également aux universités de moins dépendre financierement de
I'accueil d’étudiants étrangers®3,

A l'appui de ces observations, beaucoup de témoins ont fait référence aux conclusions du
rapport du comité consultatif sur le systéme fédéral de soutien a la recherche, surnommé
le rapport Bouchard!4. Ces témoins ont appuyé la recommandation de ce rapport selon
laquelle « le gouvernement devrait s’engager a augmenter d’au moins dix pour cent par an
pendant cing ans le budget de base total des [organismes subventionnaires] pour leurs
programmes fondamentaux de subventions!'®> ». Toutefois, des témoins ont aussi insisté
sur le fait gu’une hausse du niveau d’ensemble du soutien a la recherche devrait
s’'accompagner d’efforts pour rééquilibrer la distribution de ces financements1®,

Plusieurs témoins ont salué certaines annonces contenues dans le budget 2024,
présenté pendant I'étude du Comité. Des commentaires positifs ont notamment été
émis concernant 'augmentation du budget des organismes subventionnaires et

110 Par exemple, SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1105 (Chad Gaffield); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024,
1110 (Philip Landon); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1105 (Edward McCauley); et SRSR, Témoignages,
30 avril 2024, 1230 (Donna Strickland).

111 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1210 (Donna Strickland).

112 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1240 (Steven Murphy); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1235
(Donna Strickland).

113 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1145 (Gishleine Oukouomi).

114 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1105 (Chad
Gaffield); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1110 (Philip Landon); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1110
(Penny Pexman); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1115 (Robin Whitaker); SRSR, Témoignages, 18 avril
2024, 1105 (Dena McMartin); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt); SRSR,
Témoignages, 30 avril 2024, 1245 (Donna Strickland); et Université de Lethbridge, Mémoire présenté par
I"Université de Lethbridge au Comité permanent de la science et de la recherche concernant la répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, 3 mai 2024,
p. 3. Voir : Gouvernement du Canada, Rapport du comité consultatif sur le systéeme fédéral de soutien a la
recherche, 2023.

115 Gouvernement du Canada, Rapport du comité consultatif sur le systéme fédéral de soutien a la recherche,
2023.
116 Par exemple, SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt).
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I'augmentation du nombre et du montant des bourses d’études supérieures octroyées
par le gouvernement fédéral*’.

Les témoins se sont aussi arrétés sur le fonctionnement général du systeme fédéral de
soutien a la recherche. Le budget 2024 prévoit la création d’une organisation-cadre de
financement de la recherche, et d’un conseil consultatif sur les sciences et I'innovation,
qui sera chargé « d’élaborer une stratégie nationale en matiéere de sciences et
d’innovation!® », Il a été suggéré que ce conseil inclue des représentants de 'ensemble de
I'écosysteme de la recherche!®. Plus généralement, plusieurs témoins ont mentionné qu’il
est nécessaire de mieux tenir compte de la contribution et du réle des établissements de
petite et moyenne taille, des établissements ruraux et des colléges dans I'écosystéeme de la
recherche!?°. Shannon Wagner, au nom de I'Université Thompson Rivers, a estimé qu’il
faudrait mieux tenir compte des besoins régionaux et des forces uniques qui caractérisent
les relations avec la communauté dans les appels d’offre!??,

Enfin, certains des témoins ont plaidé pour une répartition plus équilibrée du
financement entre les trois organismes subventionnaires'??. Robin Whitaker, vice-
présidente de I'Association canadienne des professeures et professeurs d’université
(ACPPU), a noté que le CRSH ne recoit qu’environ un cinquieme des fonds fédéraux
consacrés a la recherche, alors que la majorité des chercheurs canadiens travaillent dans
le domaine des sciences humaines'?3. Vincent Lariviére a fait la remarque suivante :

117 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1125 (Alice Aiken); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1200 (Vincent
Lariviere); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt); SRSR, Témoignages,
30 avril 2024, 1210 (Donna Strickland); SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1140 (Martin Maltais); SRSR,
Témoignages, 2 mai 2024, 1145 (Gishleine Oukouomi); et Université de Toronto, Etude sur la répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 21 mai 2024,
p. 3.

118 Gouvernement du Canada, Une chance équitable pour chagque génération, budget de 2024.

119 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1130 (Alice Aiken); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1135 (Dena
McMartin); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1250 (Céline Poncelin de Raucourt); SRSR, Témoignages,
30 avril 2024, 1150 (Kalina Kamenova); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1155 (Michelle Chrétien).

120 Par exemple, SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1205 (Ben Cecil); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1155
(Neil Fassina); et Colléges et instituts Canada, Exploiter la recherche appliquée pour relever les défis du
Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, mai 2024, p. 5.

121 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1100 (Shannon Wagner).

122 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1115 et 1205 (Robin Whitaker); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1205
(Céline Poncelin de Raucourt); et SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1230 (Vincent Lariviére).

123 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1115 (Robin Whitaker).
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On dit souvent que les sciences sociales coltent moins cher, mais elles coGtent moins
cher parce qu’on a décidé de payer les étudiants tres faiblement. Cependant, dans les
faits, aucune raison ne justifie qu’un étudiant en sciences soit mieux payé qu’un
étudiant en sciences sociales et humaines?*.

A la lumiére de ces témoignages, le Comité recommande :
Recommandation 1

Que le gouvernement du Canada mette en ceuvre les recommandations du rapport du
Comité consultatif sur le systeme fédéral de soutien a la recherche, et qu’il s’assure que
la composition du futur conseil consultatif sur les sciences et I'innovation soit
représentative de I'ensemble de I'écosystéme de la recherche.

4.2 Criteres d’allocation des financements
4.2.1 Criteres d’admissibilité des établissements

Les témoins se sont penchés sur 'ladmissibilité des établissements d’enseignement
postsecondaire a certains programmes de financement fédéraux. Certains programmes
ou mécanismes de financement ne sont pas ouverts aux colleéges ou aux établissements
de petite taille’?>. Par exemple, les colléges et les écoles polytechniques ne sont pas
admissibles au programme des chaires de recherche du Canada'?®. Des programmes de
financement fédéraux permettent aux colleéges de participer, mais seulement comme
établissement partenaire et non comme demandeurs principaux*?’. Pippa Seccombe-
Hett, vice-présidente, Recherche, au College Aurora, a également mentionné qu’il existe
un supplément aux subventions de recherche pour des projets réalisés en milieu
nordique, mais que ce mécanisme n’est pas ouvert aux colléges'?8,

Les témoins ont dit au Comité que parfois, méme lorsque les petits établissements et les
colleges sont admissibles a certains programmes de financement, les critéres d’attribution
les défavorisent!?®. Par exemple, Dena McMartin, vice-présidente, Recherche, a I'Université

124 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1230 (Vincent Lariviere).

125 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1120 (Nicole Vaugeois); et SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1220
(Pari Johnston).

126 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1230 (Ben Cecil).
127 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1205 (Marc Nantel).
128 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1210 (Pippa Seccombe-Hett).

129 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois); et SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1100
(Shannon Wagner).
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de Lethbridge, a déclaré que les organismes subventionnaires ont ouvert la porte aux petits
établissements en modifiant la fagon dont le Fonds d’excellence en recherche Apogée
Canada est distribué, mais selon elle : « Le probléme, c’est que je vois maintenant la porte,
mais je n’arrive pas encore a l'ouvrirt30. » En ce qui concerne les colléges, Pari Johnston,

de Colleges et instituts Canada, a regretté que des programmes de financements sont
congus pour les universités, et sont simplement « aussi » ouverts aux colléges, sans que les
spécificités de ces établissements ne soient prises en compte!3, Selon elle, il faudrait des
critéres d’admissibilité « qui tiennent compte des différences organisationnelles et tirent
parti des occasions au-dela de I'enseignement?32 »,

Plusieurs programmes fédéraux attribuent des financements en fonction du montant des
fonds précédemment percus par I'établissement d’accueil. C’'est notamment le cas pour le
programme de chaires de recherche du Canada, le Fonds de soutien a la recherche, et
pour les programmes de bourses d’études supérieures du gouvernement du Canada.

Le programme des Chaires de recherche du Canada (CRC), administré conjointement par
les trois organismes subventionnaires, attribue aux établissements admissibles un
certain nombre de chaires, en fonction de la moyenne du financement obtenu par les
chercheurs de I'établissement au cours des trois années précédentes!33. Seuls certains
programmes de financement fédéraux sont inclus dans ce calcul. Plusieurs programmes
de financement spécialement destinés aux colléges sont notamment exclus, dont le
Programme d’innovation dans les colléges et la communauté®3*. Le programme des CRC
prévoit aussi un quota de chaires spéciales attribuées aux établissements ayant recu
moins de financement!3>,

Le Fonds de soutien a la recherche (FSR), quant a lui, « vise a aider les établissements
d’enseignement postsecondaire ainsi que les hopitaux et instituts de recherche qui leur
sont affiliés a couvrir les dépenses engagées dans la gestion des travaux de recherche
financés par les trois organismes subventionnaires fédéraux*3® ». Le montant des fonds
versés aux établissements dépend du financement accordé aux chercheurs de

130 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1130 (Dena McMartin).
131 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1205 (Pari Johnston).
132 Ibid.

133 Chaires de recherche du Canada, Méthode utilisée pour 'attribution des chaires.

134 Ibid.; et SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1220 (Sarah Watts-Rynard).

135 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 6.

136 Fonds de soutien a la recherche, Au sujet du programme.
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I’établissement par les trois organismes fédéraux au cours des trois années
précédentes'®’. La formule de calcul utilise une échelle mobile et « prévoit des
pourcentages plus élevés pour les établissements qui recoivent moins de financement
des organismes fédéraux qui financent la recherche'3® ». Comme pour le programme des
CRC, certains programmes des organismes subventionnaires, dont le Programme
d’innovation dans les colléges et la communauté, ne sont pas inclus dans ce calcul®.
Pour le volet du FSR consacré a la sécurité de la recherche, un seuil d’admissibilité de

2 millions de dollars a été fixé'4°, Des témoins ont mentionné que beaucoup des plus
petits établissements ont été exclus de ce financement en raison du seuil ou ont regu de
faibles sommes du fonds pour la sécurité de la recherche'*!. Il a été recommandé par un
témoin de revoir ce seuil'#2.

Enfin les bourses d’études supérieures du Canada sont distribuées aux étudiants par
I'intermédiaire des établissements postsecondaires. Chaque établissement se voit
attribuer un quota de bourses de maitrises a distribuer parmi ses étudiants, et un quota
de candidatures qu’il peut proposer pour des bourses de doctorat. Ces quotas sont
calculés en tenant compte de la moyenne des financements pergus par |'établissement
au cours des trois années précédentes.

Selon plusieurs témoins, ce mécanisme d’allocation des quotas de bourses risque de
pousser des étudiants a devoir se tourner vers les établissements les mieux dotés plutot
que de faire leurs études dans leur région'*3. Pour une plus grande équité, Fahim Quadir,
au nom de I’Association canadienne pour les études supérieures, a proposé que les
guotas de bourses d’études supérieures attribuées aux établissements postsecondaires
soient calculés en fonction du nombre d’étudiants des cycles supérieurs inscrits a des

137 Fonds de soutien a la recherche, Calcul des subventions.

138 Ibid.

139 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1220 (Sarah Watts-Rynard); et Polytechnics Canada, La répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024,
p. 6.

140 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1135 (Nicole Vaugeois).
141 Ibid.; et SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1230 (Céline Poncelin de Raucourt).
142 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1340 (Ted Hewitt, président, Conseil de recherches en sciences humaines).

143 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 (Nicole Vaugeois); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1145 (Dena
McMartin); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1220 (Céline Poncelin de Raucourt); et Université de Regina,
Meémoire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 30 avril 2024, p. 1.
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programmes de recherche dans chaque établissement plutot qu’en fonction des
financements obtenus!#. Plusieurs témoins ont appuyé cette proposition'#>,

Selon plusieurs témoins, ce systeme engendre un « effet Matthieu » qui fait que « plus
on a de visibilité dans le champ scientifique, plus on recoit de financement et plus il
devient facile d'en recevoir davantage'#® ». Les critéres actuels d’attribution des
financements engendrent aussi un cercle vicieux selon lequel il est trés difficile pour les
établissements qui ont recu peu de financements d’en recevoir plus a 'avenir'#’. Dans un
mémoire écrit, I’'Université MacEwan a décrit les difficultés rencontrées pour développer
son écosystéme de recherchel*®, Dena McMartin a ainsi résumé la situation :

[L]e défi, bien entendu, c’est que lorsqu’un établissement principal regoit ces fonds, il
recoit également un financement important pour les frais généraux qui donnent un
coup de pouce a la gestion de projet et au soutien administratif, ce qui peut mener a la
prochaine grande subvention. Le probléme, c’est que si nous n’arrivons pas a entrer
dans ce cycle frénétique, il est impossible d’en faire partie. Cependant, une fois que I'on
est dans ce cycle, les choses deviennent plus faciles, car il est beaucoup plus facile de
rester dans ce cycle de financement que d’y entrer!#,

144 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1105 (Fahim Quadir).

145 Par exemple, SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1220 (Céline Poncelin de Raucourt); ACCRU, La répartition
du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 24 avril
2024, p. 5; Université de Moncton, Mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche
de la Chambre des communes dans le cadre de I’étude sur la répartition du financement du gouvernement
fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, 6 mai 2024, p. 5; et Université Vancouver
Island, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du
Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 7 mai 2024, p. 5.

146 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1250 (Vincent Lariviere). Voir aussi SRSR, Témoignages, 21 mars 2024,
1100 (Nicole Vaugeois).

147 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1135 (Nicole Vaugeois); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1250 (Sarah
Watts-Rynard); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1250 (Steven Murphy); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024,
1130 (Dena McMartin); Université du Nouveau-Brunswick, La répartition du financement du gouvernement
fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche de la Chambre des communes, 16" mai 2024, p. 2; et Université Vancouver Island,
La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du
Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 7 mai 2024, p. 2.

148 Université MacEwan, Mémoire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de
la Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 2.

149 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1130 (Dena McMartin).
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Les témoins ont émis plusieurs recommandations au Comité. Ben Cecil a appuyé l'idée
d’éliminer la dichotomie entre les colléges et les universités dans les appels d’offre, et de
mettre plutdt I'accent sur le type de recherche et la capacité a soutenir ces recherches*°,

LACCRU a recommandé « [d’]entreprendre une révision de la proportion et de
Iincidence du financement de la recherche fondé sur les taux de réussite antérieurs! »,
La méme organisation préconise également de réorienter 10 % des versements du Fonds
d’excellence en recherche Apogée Canada en vue de créer de nouvelles chaires de
recherche du Canada dans les universités de petite et moyenne taille, et de revoir la
formule de distribution des chaires de recherche du Canada®®2. L'Université du Québec a
recommandé la mise en place d’un « seuil minimal par établissement d’enseignement
supérieur [...] pour l'octroi de chaires de recherche du Canada en fonction du nombre de
chercheuses et chercheurs qu’ils emploient?>3 ».

L'Université Thompson Rivers a suggéré un modéle de financement plus inclusif qui
évaluerait les demandes de financement « en fonction de leur potentiel a produire des
résultats et des progres significatifs, plutoét que de s'appuyer sur les réussites passées »,
en s’inspirant du modéle du Fonds des petits établissements, une composante du Fonds
des leaders John-R.-Evans de la Fondation canadienne pour I'innovation®>,

Eric Weissman a affiché son soutien a I'idée de lier 'admissibilité au financement de la
recherche a certains indicateurs de I'accessibilité ou de la disponibilité du logement
étudiant, afin d’encourager les universités a consacrer plus d’efforts a ce probléme?>>,
Fahim Quadir a cependant estimé que les universités manquent de moyens pour fournir
du logement étudiant®>®.

150 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1245 et 1255 (Ben Cecil).

151 ACCRU, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du
Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 24 avril 2024, p. 4.

152 Ibid., p. 5 et 6.

153 Université du Québec, La distribution équitable des richesses : pour un systéeme de recherche canadien plus
performant et des collectivités plus fortes, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 17 avril 2024, p. 2.

154 Université Thompson Rivers, Mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche sur la
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’enseignement
postsecondaire du Canada, 21 mai 2024, p. 4.

155 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1145 (Eric Weissman).
156 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1150 (Fahim Quadir).
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A la suite de ces témoignages, le Comité recommande :
Recommandation 2

Que le gouvernement du Canada revoie les critéres d'attribution des financements
accordés par les organismes subventionnaires et la Fondation canadienne pour
I'innovation pour ne plus avoir recours a des critéres reposant sur le montant des
subventions obtenues par le passé, afin d'éviter de désavantager les établissements
d’enseignement postsecondaire de petite ou de moyenne taille.

Recommandation 3

Que le gouvernement du Canada revoie le systeme d’attribution des quotas de bourses
d’études supérieures du Canada aux établissements d’enseignement postsecondaire
pour tenir compte du nombre d’étudiants aux cycles supérieurs inscrits a des
programmes de recherche de chaque établissement.

4.2.2 Evaluation par les pairs et critéres d’évaluation du mérite

Il ressort des témoignages recueillis par le Comité qu’il existe un consensus autour du
recours a I'évaluation par les pairs comme fondement du processus d’attribution des
financements du gouvernement fédéral'>’. Philip Landon, administrateur en chef
d’Universités Canada, a estimé « qu’il est extrémement important d’organiser des
concours fondés sur le mérite et évalués par des pairs pour garantir le financement des
meilleures recherches, des bonnes recherches>8 ».

Si le principe de I'examen par les pairs fait consensus, la pratique et les critéeres utilisés
pour évaluer les demandes ont fait I'objet de discussions.

157 Par exemple, SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1140 (Philip Landon); ACCRU, La répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 24 avril
2024, p. 3; U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 9; Association canadienne des professeures et
professeurs d'université (ACPPU), Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 3 et 4; et Université du Manitoba,
Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 5.

158 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1140 (Philip Landon).
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Concernant la pratique de I'examen par les pairs tout d’abord, différents points de vue
ont été présentés au Comité. Selon Tammy Clifford, présidente intérimaire des IRSC, le
systeme d’évaluation par les pairs qui est en place est « équitable, transparent et exempt
de préjugés et de conflits d’intéréts'> ». Ce point de vue a été appuyé par plusieurs
témoins'®. Chad Gaffield, au nom de I'U15, a estimé que « le Canada est mondialement
reconnu pour ses pratiques exemplaires en matiere d’évaluation de la recherche
scientifique et universitaire!®! ».

D’autres témoins ont estimé qu'’il existe des biais qui désavantagent certaines catégories
d’établissements. Nicole Vaugeois, pour I'ACCRU, a déclaré qu’il existait un « biais
systémique » a I'encontre des chercheurs des petites universités'®?. Plusieurs témoignages
et mémoires soumis par des universités de petite et de moyenne taille ont exprimé la
méme idée'®3, La question de la composition des comités d’évaluation des organismes
subventionnaires a été soulevée a ce sujet'®.

Parmi ses recommandations, 'ACCRU a préconisé « d’éliminer les préjugés relatifs a la
taille des établissements dans les programmes nouveaux et existants » et « d’entreprendre
un examen de la composition des comités d’examen par les pairs des conseils, y compris
de leurs présidents, dans le but d’éliminer les préjugés institutionnels dans les décisions de

159 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1250 (Tammy Clifford, présidente intérimaire, Instituts de recherche en
santé du Canada)

160 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1255 (Alejandro Adem, président, Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie du Canada); SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1300 (Ted Hewitt); SRSR, Témoignages,
21 mars 2024, 1105 (Chad Gaffield); et Université de Waterloo, Mémoire, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 6 mai 2024, p. 3.

161 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1105 (Chad Gaffield).
162 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1130 (Nicole Vaugeois).

163 Par exemple, SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1155 (Penny Pexman); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024,
1135 (Philippe-Edwin Bélanger, président, Association canadienne pour les études supérieures); SRSR,
Témoignages, 18 avril 2024, 1205 (Céline Poncelin de Raucourt); Maple League of Universities, Mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche : Etude sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, 7 mai 2024, p. 4; et Université
Mc Valley, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’enseignement
postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 22 mai 2024, p. 1.

164 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1130 (Nicole Vaugeois); Université d’Athabasca, La répartition du
financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 24 mai 2024,
p.4; et Ecole de technologie supérieure, Investir dans les universités innovantes : un vecteur de richesse
collective, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, mai 2024, p. 6.
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financement!® ». Lorganisation souhaite également que les formations sur les préjugés
implicites des organismes subventionnaires incluent « les préjugés relatifs a la taille de
I'établissement et a 'emplacement géographique®® »,

Il a tout de méme été noté que I'examen par les pairs « a fait 'objet d’un processus
continu visant a prévenir les préjugés, en assurant la diversité des membres des groupes
d’experts, la formation et les lignes directrices!®’ ». Les représentants des conseils
subventionnaires ont mis en avant les mesures déja prises pour éviter les biais dans les
décisions de financement!68,

La discussion a également porté sur les critéres employés pour juger de la qualité des
projets de recherche. Le Comité a entendu que certains des critéres utilisés défavorisent
les établissements de petite taille et les colléges, car ils refletent mal leur réalité!®.

Par exemple, les petits et moyens établissements recrutent souvent des chercheurs ou
praticiens en milieu de carriére, qui ont de I'expérience mais n’ont pas beaucoup
d’antécédents de financements ou de publications!’?. Utiliser des critéres d’excellence
donnant beaucoup de poids aux publications peut pénaliser ce type de profils}’*. De la
méme maniére, les professeurs de college qui menent des projets de recherche appliquée
n‘ont habituellement pas pour objectif de publier des articles scientifiques!’2. La réussite
de leurs projets ne peut se mesurer de cette maniére.

Plusieurs témoins ont recommandé de réexaminer les programmes et les critéres
d’évaluation des demandes de financement pour mieux prendre en compte la diversité

165 ACCRU, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du
Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 24 avril 2024, p. 3.

166 Ibid.

167 ACPPU, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 4.

168 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1250 (Tammy Clifford); SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1255 (Alejandro
Adem); et SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1300 (Ted Hewitt).

169 Par exemple, SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1250 (Sarah Watts-Rynard); SRSR, Témoignages, 21 mars
2024, 1250 (Pari Johnston); et SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1205 et 1235 (Ben Cecil).

170 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1135 (Shannon Wagner).
171 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1145 (Dena McMartin).

172 Polytechnics Canada, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, mai 2024, p. 5; et SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1220 (Marc Nantel).
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des chercheurs et des types de recherche!’3. Des témoins ont mentionné I'importance de
considérer les retombées potentielles des recherches au moment des décisions de
financement et d’utiliser des indicateurs appropriés’4. Pour la recherche collégiale, par
exemple, Polytechnics Canada a suggéré d’encourager les évaluateurs a « reconnaitre des
facteurs comme le partenariat industriel, le transfert de technologie et les répercussions
démontrées comme ayant une valeur égale a celle des publications passées'’® ».

Un autre critére d’évaluation qui a été critiqué touche a la capacité des établissements a
soutenir les projets de recherche. Dena McMartin, de I’'Université de Lethbridge, a
estimé qu’il était inapproprié de demander a des évaluateurs « qui n‘ont jamais mis les
pieds dans mon université ou qui ne la connaissent pas!’® » de porter un jugement sur la
capacité institutionnelle nécessaire pour mener a bien le projet proposé. Plusieurs
autres témoins ont appuyé cette critique'’’. Alejandro Adem, président du CRSNG, a
noté que ce probléme a été signalé au CRSNG et que son organisation travaille avec les
comités d’examen pour adopter des pratiques exemplaires'’8,

Le comité a aussi entendu que les organismes subventionnaires ont appuyé collectivement
la Déclaration de San Francisco sur I'évaluation de la recherche (DORA) en novembre

173 Olivier Bégin-Caouette, Eya Benhassine et Silvia Mirlene Nakano Koga, La répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada : Distribuer pour diversifier!,
mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes,

29 mai 2024, p. 1; Polytechnics Canada, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 2; SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1135 (Shannon
Wagner); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1255 (Marc Nantel); et SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1110
(Eric Weissman).

174 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1115 (Edward McCauley); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1225 (Marc
Nantel); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1205 (Ben Cecil); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1225
(Steven Murphy); et SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1240 (Céline Poncelin de Raucourt).

175 Polytechnics Canada, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, mai 2024, p. 5.

176 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1125 (Dena McMartin).

177 Par exemple Université St. Thomas, Mémoire présenté au Comité permanent des sciences et de la recherche
concernant la répartition du financement fédéral aux établissements d’enseignement postsecondaire au
Canada, 21 mai 2024, p.3; et Université Thompson Rivers, Mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, 21 mai 2024, p. 5.

178 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1335 (Alejandro Adem).
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2019'7°, D'apres 'ACPPU, « [c]ette initiative mondiale favorise les pratiques exemplaires
dans I'évaluation de la recherche universitaire en pronant l'utilisation d’un plus large
éventail de parametres pour déterminer la valeur et I'incidence de tous les extrants de
la recherche®® »,

Toujours a propos des criteres d’évaluation du mérite, des discussions ont touché a la
place des mesures touchant a la diversité, I’équité et I'inclusion. Des témoins ont été
guestionnés sur la polémique qui a entouré les cibles en matiere d’équité du programme
des Chaires de recherche du Canada. Ted Hewitt, président du CRSH, a expliqué que les
organismes subventionnaires appliquent « des politiques qui ont été établies en droit
par la Cour fédérale et qui peuvent faire 'objet d’'une médiation supervisée par la
Commission canadienne des droits de la personne 81». Les organismes travaillent « avec
les établissements pour établir des cibles et ainsi les encourager a utiliser les pratiques
d’embauche permises par les lois du Canada et des provinces pour les atteindre!® ».
Céline Poncelin de Raucourt a indiqué que les établissements universitaires ont le souci
de « favoriser un systéme le plus équitable et le plus diversifié possible », et elle a
déclaré qu’assurer cette diversité, ce n’est pas aller contre I'excellence et le mérite!,
Néanmoins, le comité a recu un mémoire écrit signé par 39 chercheurs, qui jugent que

« les politiques en matiere d’équité, de diversité et d’inclusion des trois [organismes
subventionnaires], dispendieuses et inéquitables, doivent étre abolies!®* ».

179 U15, L’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements d’études
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 4 avril 2024, p. 4; ACPPU, Etude sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024,

p. 3; Maple League of Universities, Mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche :
Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires
du Canada, 7 mai 2024, p. 4; et Université du Manitoba, Etude sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté au
Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 3.

180 ACPPU, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 3.

181 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1305 (Ted Hewitt).
182 Ibid., 1315.
183 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1210 (Céline Poncelin de Raucourt).

184 Douglas W. Allen et coll., Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements d’études postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science
et de la recherche de la Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 1.
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Plusieurs recommandations ont été émises par les témoins concernant I'évaluation par les
pairs. Vincent Lariviére a suggéré d’anonymiser les projets de recherche qui demandent un
soutien financier, afin de réduire le poids du curriculum vitae dans I'évaluation des
demandes'®, Cette suggestion a été appuyée par I'Université du Québec'e®,

Vincent Lariviére a aussi encouragé les conseils subventionnaires a expérimenter des
nouveaux modes d’attribution des financements. Par exemple, il a mentionné la possibilité
de distribuer une partie des fonds de maniére aléatoire'®’. Cette idée a également été
proposée par 'ACCRU et par I'Université St. Thomas dans des mémoires écrits'8,

En conséquence, le Comité recommande :
Recommandation 4

Que le gouvernement du Canada maintienne I’examen par les pairs comme fondement
de I'attribution des financements de la recherche octroyés par les organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de
recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en
santé du Canada.

Recommandation 5

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes subventionnaires, a
savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, examine la composition des comités d’examen chargés d’évaluer les demandes
de financement et améliore les formations contre les préjugés inconscients afin d’éviter
de défavoriser les établissements d’enseignement postsecondaire en fonction de leur
taille ou de leur région.

185 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1245 (Vincent Lariviére).
186 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1245 (Céline Poncelin de Raucourt).
187 SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1245 (Vincent Lariviere).

188 ACCRU, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du
Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 24 avril 2024, p. 4; et Université St. Thomas, Mémoire présenté au Comité permanent des
sciences et de la recherche concernant la répartition du financement fédéral aux établissements
d’enseignement postsecondaire au Canada, 21 mai 2024, p. 3.
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Recommandation 6

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes subventionnaires, a
savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, revoie les critéres d’évaluation du mérite des demandes de financement, dans la
lignée de la Déclaration de San Francisco sur I’évaluation de la recherche, pour mieux
tenir compte de la diversité des chercheurs et des types de recherche.

Recommandation 7

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes subventionnaires, a
savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, expérimente de nouvelles approches pour I’attribution de certains
financements, comme I'anonymisation des demandes de financement ou la distribution
aléatoire d’une partie des fonds.

4.3 Infrastructures et coits indirects de la recherche

Un défi majeur des établissements de petite et moyenne taille et des colleges touche au
financement des infrastructures et des co(ts indirects de la recherche.

De nombreux témoins ont fait part des ressources limitées des plus petits établissements
et des colleges pour soutenir les activités de recherche de leurs chercheur et de leurs
étudiants'®. Ces difficultés sont particulierement marquées lorsqu’il s’agit d’offrir du
soutien aux chercheurs pour compléter et présenter leurs demandes aux programmes de
financement auprés des organismes subventionnaires'®®, Il a été noté que ces difficultés
sont encore accrues pour les chercheurs francophones qui souhaitent soumettre des
demandes de financement en francais, particulierement lorsqu’ils travaillent dans des
établissements en contexte linguistique minoritaire!®*.

189 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1220 (Marc Nantel); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1230 (Céline
Poncelin de Raucourt); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1125 (Neil Fassina); et Maple League of
Universities, Mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche : Etude sur la
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada,
7 mai 2024, p. 5.

190 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1140 (Philip Landon); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1125 (Penny
Pexman); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1125 (Edward McCauley); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024,
1125 (Philippe-Edwin Bélanger); et SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1220 (Céline Poncelin de Raucourt).

191 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1235 (Sophie Montreuil).
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La complexité administrative des processus de demande et la multiplication des exigences
pour les demandeurs ont été mentionnées comme des obstacles pour les plus petits
établissements par de nombreux témoins!®?. Parmi ces nouvelles exigences ont été
mentionnées les priorités en matiére d’équité, de diversité et d’inclusion, la gestion des
données de recherche, l'infrastructure de recherche numérique et la sécurité de la
recherche!®.

Comme il a été mentionné précédemment, les financements du FSR, le principal
programme fédéral visant a couvrir les colts indirects de la recherche, sont attribués
en fonction des financements obtenus par les établissements au cours des années
précédentes. Ce systeme d’attribution exclut dans les faits la plupart des colleges,

dans la mesure ou le PICC n’est pas pris en compte dans ce calcul*®*. Pour les petits
établissements universitaires, la complexité des exigences d’admissibilité aux
programmes de financement réduit leur capacité a obtenir des fonds, ce qui limite en
retour les fonds qu’ils peuvent obtenir du FSR®°. Plusieurs universités ont aussi signalé
que la formule d’attribution du FSR, basée sur les fonds recus au cours des années
précédentes, induit un décalage de plusieurs années entre 'obtention d’une subvention
importante et 'augmentation des fonds versés'®®,

192 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1100 et 1130 (Nicole Vaugeois); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1110
(Philip Landon); SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1220 (Pippa Seccombe-Hett); SRSR, Témoignages,
16 avril 2024, 1140 (Philippe-Edwin Bélanger); SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1140 (Robin Whitaker);
SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1225 (Steven Murphy); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024, 1105 et 1130
(Dena McMartin); Université de Northern British Columbia, La répartition des fonds fédéraux entre les
établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche de la Chambre des communes, 23 mai 2024, p. 2; Université du Nouveau-
Brunswick, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires
du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 1¢" mai 2024, p. 2; et Université Vancouver Island, La répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 7 mai 2024, p. 3.

193 Université d’Athabasca, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la
Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 5 et 6.

194 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1210 (Sarah Watts-Rynard).
195 Ibid., 1220; et SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1135 (Nicole Vaugeois).

196 Université du Yukon, Etude du Comité permanent de la science et de la recherche sur la répartition des fonds
du gouvernement fédéral entre les établissements d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 23 mai 2024,
p. 2; et Université Vancouver Island, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 7 mai 2024, p. 2.

48


https://www.ourcommons.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-78/temoignages
https://www.ourcommons.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-78/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-80/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-81/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-81/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-81/temoignages
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-82/temoignages
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13147905/br-external/UniversityOfNorthernBritishColumbia-067-240530-028-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13147905/br-external/UniversityOfNorthernBritishColumbia-067-240530-028-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13123559/br-external/UniversityofNewBrunswick-067-240521-003-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13123559/br-external/UniversityofNewBrunswick-067-240521-003-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13105822/br-external/VancouverIslandUniversity-067-240508-018-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13105822/br-external/VancouverIslandUniversity-067-240508-018-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13117859/br-external/AthabascaUniversity-067-240514-019-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13117859/br-external/AthabascaUniversity-067-240514-019-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-78/temoignages
https://www.ourcommons.ca/documentviewer/fr/44-1/SRSR/reunion-78/temoignages
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13136124/br-external/YukonUniversity-067-240524-003-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13136124/br-external/YukonUniversity-067-240524-003-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13105822/br-external/VancouverIslandUniversity-067-240508-018-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/441/SRSR/Brief/BR13105822/br-external/VancouverIslandUniversity-067-240508-018-f.pdf

REPARTITION DU FINANCEMENT FEDERAL
ENTRE LES ETABLISSEMENTS D’ENSEIGNEMENT
POSTSECONDAIRE DU CANADA

On a aussi attiré I'attention du Comité sur la répartition des crédits versés par le FSR
entre les établissements qui collaborent a un projet de recherche!®’. Selon le systéme
actuel, dans la majorité des cas, les fonds sont répartis selon le nombre de chercheurs
chargés d’exécuter le projet, méme si I'établissement du chercheur principal assume
dans les faits I'essentiel des frais. Ce systéme désavantage les petits établissements qui
initient des projets collaboratifs.

Le Comité recommande donc :
Recommandation 8

Que le gouvernement du Canada revoie et simplifie les processus de demande de
financement pour les programmes des organismes subventionnaires, a savoir le Conseil
de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en sciences naturelles et
en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du Canada, et de la Fondation
canadienne pour I'innovation.

Recommandation 9

Que le gouvernement du Canada revoie le fonctionnement du Fonds de soutien a la
recherche afin de mieux aider les établissements d’enseignement postsecondaire de
petite et de moyenne taille et les colléges a assumer les colits indirects de la recherche.

4.4 Collaboration entre établissements

La collaboration entre établissements, quelles que soient leur taille et leur situation
géographique, a été présentée comme une force de I'écosystéme de recherche du
Canada'®®. Selon I'U15, « des membres d’U15 qui collaborent avec 18 autres
établissements ont participé a six des 11 projets de recherche financés par le premier
Fonds d’excellence en recherche du Canada en 2022%° ». Penny Pexman, vice-présidente,
Recherche, a I'Université Western, a donné I'exemple d’un projet de recherche de son
institution, réalisé en partenariat avec les universités Simon Fraser, Dalhousie et Memorial,
qui prépare les fournisseurs de soins de premiére ligne aux prochaines pandémies?°°,

197 Université St. Thomas, Mémoire présenté au Comité permanent des sciences et de la recherche concernant
la répartition du financement fédéral aux établissements d’enseignement postsecondaire au Canada, 21 mai
2024, p. 4.

198 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1125 (Chad Gaffield).
199 Ibid., 1105.

200 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1110 (Penny Pexman).
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Ces collaborations peuvent engendrer la création de réseaux qui associent les colleges et
les universités. Par exemple, Marc Nantel a présenté le Southern Ontario Network for
Advanced Manufacturing Innovation, ou SONAMI, un réseau lancé par le college Niagara,
qui associe neuf colleges et deux universités. Selon des chiffres fournis par Marc Nantel,
en huit ans, SONAMI a entrepris plus de 460 projets avec 316 partenaires industriels, qui
ont commercialisé 149 produits, et ce réseau a permis de créer plus de 280 emplois?°?,

Plusieurs témoins ont recommandé de promouvoir la collaboration entre
établissements, y compris entre les colléges et les universités??2, Shannon Wagner a cité
le programme de subventions Du laboratoire au marché du CRSNG, auquel seuls les
partenariats entre établissements sont admissibles, comme un excellent modéle de
coopération entre établissements postsecondaires au Canada?®3. Des témoins ont
recommandé de permettre aux colleges de diriger des projets de recherche en
collaboration avec les universités2%4,

Recommandation 10

Que le gouvernement du Canada modifie les reglements des organismes
subventionnaires, a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de
recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en
santé du Canada, pour encourager la collaboration entre les établissements

201 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1205 (Marc Nantel).

202 Par exemple, SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1100 (Shannon Wagner); SRSR, Témoignages, 18 avril 2024,

1145 (Alice Aiken); SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1230 (Pari Johnston); SRSR, Témoignages, 11 avril
2024, 1210 (Pippa Seccombe-Hett); ACCRU, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre
les établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes, 24 avril 2024, p. 6; Fédération des cégeps, La répartition des
financements de recherche en enseignement supérieur, mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 2; Acfas — Association francophone
pour le savoir, Mémoire déposé par I’Acfas auprés du Comité permanent de la science et de la recherche,
mai 2024, p. 7; Université d’Athabasca, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, 24 mai 2024, p. 5; Université de Lethbridge, Mémoire présenté
par I’Université de Lethbridge au Comité permanent de la science et de la recherche concernant la
répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada,
3 mai 2024, p. 5; Université Vancouver Island, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre
les établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes, 7 mai 2024, p. 4; et Université Cape Breton, Mémoire, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 16 mai 2024,
p. 3.

203 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1100 (Shannon Wagner).

204 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1235 (Ben Cecil); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1155 (Michelle
Chrétien).
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d’enseignement postsecondaire, notamment entre les colléges, cégeps, centres
collégiaux de transfert de technologies et de pratiques sociales, centres d'accés a

la technologie, instituts polytechniques et les universités dans les programmes existants
et les futurs programmes de financement de la recherche.

4.5 Soutien a la recherche collégiale

Des recommandations spécifiques ont été faites concernant le soutien a la recherche
menée dans les colléges.

Des témoins ont d’abord suggéré d’augmenter la part du soutien fédéral a la recherche
dirigée vers les colleges. Kalina Kamenova, directrice, Recherche appliquée et
innovation, au Collége Loyalist d’arts appliqués et de technologie, a recommandé que

le financement accordé aux colleges passe de 3 a 6 % de I'enveloppe totale des fonds
versés par les organismes subventionnaires?%>. Cette proposition a été appuyée par
Michelle Chrétien, vice-présidente, Recherche et innovation, a I'Institut de technologie
et d’apprentissage avancé du Collége Conestoga®®®. La fédération des cégeps, quant a
elle, a préconisé « [g]u’une part minimale de 10 % du financement de la recherche en
enseignement supérieur soit dédiée au secteur collégial aux fins principalement de
réaliser de la recherche appliquée et que ce financement soit pérenne et prévisible?%’ ».

Une partie de ces financements supplémentaires pourrait étre investie dans les
programmes existants. Le College Lambton note la stagnation de I'enveloppe du
Programme d’innovation dans les colléges et la communauté (PICC), et Polytechnics
Canada recommande de porter celle-ci a 125 millions de dollars par année?%, Kalina
Kamenova a proposé d’augmenter le financement pour les projets individuels dans le
cadre du PICC?%, Le cégep de Victoriaville a mis en avant le concours Outils et instruments

205 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1105 et 1130 (Kalina Kamenova).
206 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1140 (Michelle Chrétien).

207 Fédération des cégeps, La répartition des financements de recherche en enseignement supérieur, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024,
p. 5.

208 College Lambton, Résumé sur le financement du gouvernement fédéral des établissements d’enseignement

postsecondaire, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre
des communes, 22 avril 2024, p. 7; et Polytechnics Canada, La répartition du financement du gouvernement
fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la
science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 6.

209 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1130 (Kalina Kamenova).
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de recherche appliquée, un volet du PICC?%°, Les subventions d’établissement de centres
d’accés a la technologie sont un autre volet de ce programme qui a retenu I'attention
des témoins?!l,

Concernant les autres programmes existants, il a été dit au Comité qu’ils n’étaient pas
toujours adaptés a la réalité des colleges?'?. Par exemple, une des caractéristiques de la
recherche appliquée menée dans les colleges est qu’elle peut répondre rapidement a un
besoin ou un probléme identifié par un partenaire?!3, Or les programmes de financements
existants des organismes subventionnaires n‘ont pas tous la flexibilité pour fournir des
fonds rapidement, quand une opportunité se présente?!4. La Fédération des cégeps a
mentionné le programme « Mobilisation » du CRSNG comme « un bon exemple de
financement dirigé qui reconnait la spécificité des colleges et permet de lancer rapidement
des projets de recherche courts répondant a des besoins locaux?'®> ». Ben Cecil a suggéré de
créer un fonds ouvert dans lequel un établissement pourrait puiser rapidement quand une
opportunité se présente?1®,

A la question de savoir s'il serait préférable de créer de nouveaux programmes de
financement dédiés aux colléges ou de transformer les programmes existants, Marc
Nantel, du colleége de Niagara, a répondu qu’il fallait réfléchir aux résultats que I'on
espere obtenir d’'un programme : « [S]i les résultats souhaités sont brillamment produits
par les universités, je pense qu’il s’agit dans ce cas d’un programme universitaire. Par

210 Cégep de Victoriaville, Mémoire du Cégep de Victoriaville présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes dans le cadre de I’étude sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, 24 mai 2024, p. 4.

211 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1130 (Kalina Kamenova); et Synchronex, Répartition du financement du
gouvernement fédéral en recherche entre les établissements postsecondaires, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 7 et 8.

212 SRSR, Témoignages, 21 mars 2024, 1225 (Pari Johnston); et SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1255
(Marc Nantel).

213 SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1200 (Michelle Chrétien); SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1135 (Kari
Kramp); et SRSR, Témoignages, 30 avril 2024, 1225 (Susan Blum).

214 Cégep de Victoriaville, Mémoire du Cégep de Victoriaville présenté au Comité permanent de la science et de
la recherche de la Chambre des communes dans le cadre de I’étude sur la répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada, 24 mai 2024, p.6; et College
Lakeland, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires
du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 7 mai 2024, p. 6.

215 Fédération des cégeps, La répartition des financements de recherche en enseignement supérieur, mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, mai 2024,

p. 3.

216 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1240 (Ben Cecil).
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contre, s’il s’agit d’un résultat que les colléges peuvent produire haut la main, il faut en
faire un programme collégial?'’. » Ben Cecil, quant a lui, a estimé que I'important était
d’avoir « un systéme rééquilibré et recadré tenant compte de I'écosystéme dans son
intégralité pour mettre a profit I'infrastructure collégiale et universitaire dans laquelle
les Canadiens investissent?8 »,

Recommandation 11

Que le gouvernement du Canada augmente la part du financement de la recherche
allouée aux colléges, instituts, cégeps, CCTT, CAT, et écoles polytechniques a travers le
Programme d’innovation dans les colléges et la communauté et les autres programmes
des organismes subventionnaires; qu'il adapte les programmes de financement existants
auxquels ces institutions sont admissibles, afin de mieux tenir compte de leurs
particularités et de leur contribution et de faciliter le transfert de la recherche et de
I'innovation produites pour qu'elles bénéficient a la société; et qu’il tienne mieux compte
de ces éléments dans la conception de ses futurs programmes.

4.6 Soutien a la recherche en francais

Au cours de son étude, le Comité a regu des témoignages et des recommandations
concernant en particulier la recherche en francais. Selon I'Acfas, le modéle de financement
de la recherche « freine naturellement la communauté de recherche francophone,
principalement parce que la majorité des chercheurs ceuvrant dans cette langue pratiquent
dans de petites et moyennes universités, souvent a 'extérieur des grands centres?®® ».

Comme I'a montré le rapport du Comité Un nouvel élan a la recherche et la publication
scientifique en francgais au Canada, publié en juin 2023, la recherche et la publication
scientifique en francais sont confrontées a des défis importants??°. Les 30 000 chercheurs
francophones qui travaillent hors du Québec ont des difficultés pour accéder a des
services de soutien pour appuyer leurs demandes de subvention aux organismes
subventionnaires??t, De fait, une partie des chercheurs francophones déposent leurs

217 SRSR, Témoignages, 11 avril 2024, 1220 (Marc Nantel).
218 SRSR, Témoignages, 16 avril 2024, 1235 (Ben Cecil).

219 Acfas — Association francophone pour le savoir, Mémoire déposé par I’Acfas auprées du Comité permanent de
la science et de la recherche, mai 2024, p. 4.

220 SRSR, Un nouvel élan & la recherche et la publication scientifique en francais au Canada, 1™ session,
44¢ |égislature, juin 2023.

221 Ibid.
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demandes de subventions en anglais??2. Dans un mémoire écrit, le Campus Saint-Jean de
I’'Université de I'Alberta a aussi soulevé la question de la faible présence, dans les conseils
d’évaluation des organismes subventionnaires, de chercheurs francophones travaillant
dans les établissements de petite taille situés en contexte minoritaire??3.

Les témoins ont insisté sur les conséquences de cette situation pour I'ensemble du pays :

L’enjeu, ici, est la richesse collective du pays. Si tous les emplois les mieux rémunérés et
les plus stimulants se trouvent dans des postes qui nécessitent un dipldme universitaire,
souvent de deuxiéme ou troisieme cycle, on condamne la part de la population non
anglophone a une richesse relative plus faible et moins stimulante. Or, la population
francophone, qui se chiffre a prés de 9 millions de personnes sur une population
nationale de 41 millions d’habitants, est sous-représentée sur les plans des activités de
recherche, du financement de la recherche et du nombre d’étudiants qui se rendent au
cycle supérieur??*,

Il a été mentionné que le gouvernement fédéral, dans la nouvelle Loi sur les langues
officielles, s’est engagé « a renforcer les possibilités pour les minorités francophones et
anglophones de faire des apprentissages de qualité, en contexte formel, non formel ou
informel, dans leur propre langue tout au long de leur vie, notamment depuis la petite
enfance jusqu’aux études postsecondaires?® ».

Martin Maltais, pour I'Acfas, a recommandé une meilleure répartition linguistique du
financement de la recherche, qui n’est possible qu’en soutenant les petits et moyens
établissements?2®, Cela implique selon I'Acfas « qu’une partie des nouveaux
investissements en recherche alloués aux trois conseils subventionnaires canadiens soit

222 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1200 (Sophie Montreuil); et Olivier Bégin-Caouette, Eya Benhassine et
Silvia Mirlene Nakano Koga, La répartition du financement du gouvernement fédéral entre les
établissements postsecondaires du Canada : Distribuer pour diversifier!, mémoire présenté au Comité
permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 29 mai 2024, p. 9.

223 Campus Saint-Jean, Université de I'Alberta, La recherche dans le contexte minoritaire Albertain : Réalités et
perspectives, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, 29 mai 2024, p. 4.

224 Acfas — Association francophone pour le savoir, Mémoire déposé par I’Acfas aupres du Comité permanent de
la science et de la recherche, mai 2024, p. 5.

225 Loi sur les lanques officielles, L.R.C. (1985), ch. 31 (4e suppl.), 41 (3); et Université de Moncton, Mémoire
présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes dans le cadre
de I’étude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
postsecondaires du Canada, 6 mai 2024, p. 2.

226 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1145 (Martin Maltais).
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réservée au soutien a la production et a la diffusion de résultats de recherches
scientifiques en francgais??’ ».

Dans un mémoire écrit, Frédéric Lacroix a recommandé que l'attribution des subventions
de recherche vise a « atteindre la complétude institutionnelle pour chague communauté
de langue officielle au Québec??® ». Pour ce faire, « 10 % des subventions de recherche
fédérale devraient aller a la communauté anglophone et 90 % a la communauté
francophone afin de respecter le poids démographique respectif de chaque
communauté??® »,

Gishleine Oukouomi, trésoriere nationale de la Fédération canadienne des étudiantes et
étudiants, a proposé que « les trois conseils subventionnaires considérent I'identité
francophone comme un axe d’identité minoritaire, a I'exemple de I'identité noire ou de
I'identité autochtone, et que les francophones recoivent du financement en priorité23° »,

LACPPU a recommandé que le gouvernement fédéral poursuive le financement du
projet de Service d’aide a la recherche en francais lancé par I'Acfas et qu’il augmente le
soutien financier pour la publication scientifique en francais et pour les revues savantes
francophones et bilingues?3!.

Enfin des témoins ont recommandé que les organismes subventionnaires s’assurent que
les demandes de financement de la recherche soumises en francais soient traitées de
maniére équitable?32,

227 Acfas — Association francophone pour le savoir, Mémoire déposé par I’Acfas auprées du Comité permanent de
la science et de la recherche, mai 2024, p. 6.

228 Frédéric Lacroix, Le surfinancement fédéral des universités anglaises au Québec : une cause directe du recul
du francais, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des
communes, mai 2024, p. 15.

229 Ibid.
230 SRSR, Témoignages, 2 mai 2024, 1210 (Gishleine Oukouomi).

231 ACPPU, Etude sur la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
d’enseignement postsecondaire du Canada, mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la
recherche de la Chambre des communes, mai 2024, p. 3.

232 Olivier Bégin-Caouette, Eya Benhassine et Silvia Mirlene Nakano Koga, La répartition du financement du
gouvernement fédéral entre les établissements postsecondaires du Canada : Distribuer pour diversifier!,
mémoire présenté au Comité permanent de la science et de la recherche de la Chambre des communes,

29 mai 2024, p. 1; et Université du Québec, La distribution équitable des richesses : pour un systeme de
recherche canadien plus performant et des collectivités plus fortes, mémoire présenté au Comité permanent
de la science et de la recherche de la Chambre des communes, 17 avril 2024, p. 2.
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Dés lors, le Comité recommande :
Recommandation 12

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes subventionnaires, a
savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, s’assure du traitement équitable des demandes de financement soumises en
frangais, et prenne des mesures de soutien de la recherche et de la publication
scientifique en francais.

Recommandation 13

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes subventionnaires, a
savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, prenne les mesures nécessaires pour estimer le nombre de chercheurs
francophones hors Québec et qu’il reconnaisse les chercheurs et les étudiants
francophones comme un groupe minoritaire aux fins du financement de la recherche.
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ANNEXEA :
LISTE DES TEMOINS

Le tableau ci-dessous présente les témoins qui ont comparu devant le Comité lors des
réunions se rapportant au présent rapport. Les transcriptions de toutes les séances
publiques reliées a ce rapport sont affichées sur la page Web du Comité sur cette étude.

Organismes et individus Date Réunion

Alliance Canadienne des universités de recherche de 2024/03/21 78
petite et de moyenne taille

Nicole Vaugeois, vice-présidente associée, Recherche et
études supérieures

Colléges et instituts Canada 2024/03/21 78
Pari Johnston, présidente-directrice générale

Polytechnics Canada 2024/03/21 78
Sarah Watts-Rynard, directrice générale

U15 Regroupement des universités de recherche du 2024/03/21 78
Canada

Chad Gaffield, chef de la direction

Universités Canada 2024/03/21 78
Philip Landon, administrateur en chef

Colléege Aurora 2024/04/11 80
Pippa Seccombe-Hett, vice-présidente, Recherche

College Niagara 2024/04/11 80

Marc Nantel, vice-président, Recherche, innovation et
entreprises stratégiques

Université Thompson Rivers 2024/04/11 80
Shannon Wagner, vice-présidente, Recherche

Université de Calgary 2024/04/11 80
Edward McCauley, président et vice-chancelier

Université Western 2024/04/11 80

Penny Pexman, vice-présidente, Recherche
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Organismes et individus

Date

Réunion

Association canadienne des professeures et
professeurs d'université

Robin Whitaker, vice-présidente

Association canadienne pour les études supérieures

Philippe-Edwin Bélanger, président
Fahim Quadir, vice-président

Groupe de recherche sur l'itinérance chez les
étudiants de niveau postsecondaire

Eric Weissman, professeur agrégé

College d’agriculture et de technologie de Olds
Ben Cecil, président et directeur général

Université Ontario Tech

Steven Murphy, président et vice-chancelier

A titre personnel

Vincent Lariviére, professeur, Université de Montréal
Université Dalhousie

Alice Aiken, vice-présidente, Recherche et innovation
Université du Québec

Céline Poncelin de Raucourt, vice-présidente,
Enseignement et recherche

Université de Lethbridge

Dena McMartin, vice-présidente, Recherche

Comité canadien pour la science et la technologie
Donna Strickland, professeure

Institute of Technology and Advanced Learning du
College Conestoga

Michelle Chrétien, vice-présidente, Recherche et
innovation

Institute for Black and African Diaspora Research
and Engagement, Université Simon Fraser

June Francis, professeure et directrice
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2024/04/16

2024/04/16

2024/04/16

2024/04/16

2024/04/18

2024/04/18

2024/04/18

2024/04/18

2024/04/30

2024/04/30

2024/04/30
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81

81

81

81
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82

82

82

83

83
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Organismes et individus

Date

Réunion

College Loyalist d’arts appliqués et de technologie

Kalina Kamenova, directrice, Recherche appliquée et
innovation

Kari Kramp, gestionnaire scientifique principale, Recherche
appliquée et innovation

College Okanagan
Neil Fassina, président
Saskatchewan Polytechnic

Susan Blum, vice-présidente associée, Recherche
appliquée et formation continue

Acfas — Association francophone pour le savoir
Martin Maltais, président

Sophie Montreuil, directrice générale

Conseil de recherches en sciences humaines

Ted Hewitt, président

Sylvie Lamoureux, vice-présidente, Recherche

Conseil de recherches en sciences naturelles et en
génie

Alejandro Adem, président

Marc G. Fortin, vice-président, Direction des subventions
de recherche et bourses

Fédération canadienne des étudiantes et étudiants
Gishleine Oukouomi, trésoriére nationale
Instituts de recherche en santé du Canada

Tammy Clifford, présidente intérimaire
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ANNEXE B :
LISTE DES MEMOIRES

Ce qui suit est une liste alphabétique des organisations et des personnes qui ont
présenté au Comité des mémoires reliés au présent rapport. Pour obtenir de plus
amples renseignements, veuillez consulter la page Web du Comité sur cette étude.

Acfas — Association francophone pour le savoir
Allen, Douglas

Alliance Canadienne des universités de recherche de petite et de moyenne taille
Altman, Rachel

Assiniboine Community College

Association canadienne des professeures et professeurs d'université
Azar, Rima

B’nai Brith Canada

Bégin-Caouette, Olivier

Benhassine, Eya

Campus Saint-Jean, Université de I’Alberta
Caron, Francois

Cégep de Victoriaville

Charbonneau, Francois

Collard, Mark

College Georgian

Colléges et instituts Canada

Colléege Lakeland

College Lambton

Colléege Niagara

College Norquest

College d’agriculture et de technologie de Olds

College Sheridan
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Coskun, Altay

Craig, John

Davies, Scott

Drapeau, Martin

Dummitt, Christopher

Ecole de technologie supérieure
Emily Carr University of Art + Design
Fédération des cégeps

Fedy, Brad

Fiamengo, Janice

Frank, Richard

Guyot, Julie

Hart, Mike

Haskell, David

Horsman, Geoff

Klotz, Laurence

Kramar, Kirsten

Krauss, Lawrence M.

Lacroix, Frédéric

Lacroix, Yannick

Lariviere, Vincent

Lupker, Stephen

Lysova, Alexandra

Maple League of Universities
McNally, William

Nakano Koga, Silvia Mirlene
Patterson, Zachary
Polytechnics Canada

Quilley, Stephen

Revers, Leigh
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Robie, Chet

Salzman, Philip Carl

Sandgathe, Dennis

Smith, Brian F.

Smith, Scott

SoinsSantéCAN

Stratégie canadienne de recherche sur le cerveau
Synchronex

Thomson, Ron

U15 Regroupement des universités de recherche du Canada
Université Cape Breton

Université d’Athabasca

Université de la Colombie-Britiannique
Université de Lethbridge

Université de Moncton

Université de Northern British Columbia
Université de Regina

Université de Toronto

Université de Waterloo

Université du Manitoba

Université du Nouveau-Brunswick
Université du Québec

Université du Québec a Montréal
Université du Québec a Trois-Riviéres
Université du Yukon

Université Fraser Valley

Université MacEwan

Université Memorial de Terre-Neuve
Université Polytechnique Kwantlen

Université St. Thomas
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Université Thompson Rivers
Université Vancouver Island
Vrscay, Edward

Whitley, Rob

Widdowson, Frances
Wolkowicz, Gail S. K.

Wolkowicz, Henry
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DEMANDE DE REPONSE DU GOUVERNEMENT

Conformément a I'article 109 du Réglement, le Comité demande au gouvernement de
déposer une réponse globale au présent rapport.

104 et 107) est déposé.

Respectueusement soumis,

La présidente,
Valerie Bradford
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Opinion dissidente de I’Opposition officielle de Sa Majesté

concernant la répartition du financement du gouvernement fédéral entre les établissements
d’enseignement postsecondaire du Canada

Le Parti conservateur du Canada est en désaccord avec les recommandations de ce rapport qui
préconisent des dépenses non financées. La recherche et I'innovation sont d’'une importance
vitale pour 'avenir du Canada et, afin d’assurer le bien-étre a long terme des établissements
postsecondaires canadiens, ainsi que des étudiants et des enseignants qui les composent, il est
essentiel que tout le monde se souvienne que pour chaque dollar supplémentaire dépensé, le
gouvernement doit d’abord trouver un dollar qu’il économisera plutét que d’'imposer des
dettes aux générations futures par le biais de dépenses inconsidérées. Les dépenses
inconsidérées entrainent une inflation galopante qui rend la vie de plus en plus inabordable
pour un nombre croissant de Canadiens.

En outre, il convient de rappeler que les trois conseils de la recherche sont déja tenus de
s’engager a « élaborer et mettre en ceuvre des politiques efficaces et équitables »* et qu’ils
n’ont pourtant pas réussi a traiter les différents problemes, notamment la multiplication des
incidents antisémites sur les campus, et qu’ils ont méme financé des chercheurs qui ont utilisé
ces ressources a des fins d’ingérence partisane dans les élections.? Les Canadiens attendent et
méritent mieux.

! Gouvernement du Canada. Entente sur I'administration des subventions et des bourses des organismes par les
établissements de recherche.

Entente sur I'administration des subventions et des bourses des organismes par les établissements de recherche
(dernier acces le 13 novembre 2024).

2 Comité permanent de la science et de la recherche, Jeudi 2 mai 2024, Témoignages - SRSR (44-1) - no 84 -
Chambre des communes du Canada (dernier acceés le 13 novembre 2024).
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Rapport complémentaire d’un député du Bloc Québécois

Le Bloc Québécois tient a remercier le personnel de la Bibliothéque du Parlement, les
greffiers ainsi que les interpretes pour tout le travail effectué dans le cadre de cette
étude. Il tient également a saluer 'apport essentiel des témoins pour leurs présentations
éclairantes.

La présente opinion complémentaire vise a ajouter des recommandations
supplémentaires émises tant par les témoins au cours de leurs témoignages que par les
dépots des mémoires. Bien que la participation a cette étude ait été la plus importante
de I'histoire de ce comité, nous estimons que les recommandations formulées dans le
rapport actuel ne suffisent pas a représenter I'ensemble des attentes et des
préoccupations exprimées par la communauté scientifique.

A cet égard, nous proposons l'ajout des recommandations suivantes, en complément de
celles déja incluses dans le rapport des membres du comité. Chaque recommandation
est soutenue par les témoignages et les mémoires déposés, comme le détaillent les
références ci-apres.

Recommandation 14

Que le gouvernement du Canada alloue ses subventions de recherche de maniére a
respecter le poids démographique respectif de chaque communauté de langue officielle
au Québec, au travers de fonds consacrés notamment, dans le but d’atteindre le concept
de complétude institutionnelle.

Appuyée par la recommandation de Frédéric Lacroix dans son mémoire :

Lattribution des subventions de recherche devrait viser a atteindre la complétude
institutionnelle pour chague communauté de lanque officielle au Québec.

Egalement appuyée par le témoignage de Ted Hewitt et de Alejandro Adem du
2 mai 2024 concernant les enveloppes dédiées dans les différents organismes
subventionnaires.

Recommandation 15

Que le gouvernement du Canada, par I'entremise des organismes subventionnaires, a
savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, élargisse le financement a un plus grand nombre de chercheurs, en mettant
I'accent sur ceux en début de carriére et sur ceux affiliés a des universités hors U15, tout
en soutenant une diversité accrue de disciplines.
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Appuyée par la recommandation d’Olivier Bégin-Caouette, dans son mémoire :

Recommandation 1: Augmenter le bassin de chercheurs financés, notamment
ceux en début de carriere et ceux occupant des postes dans des universités autres
que celles du U15, grdce a un soutien accru aux programmes de financement
traditionnels des trois conseils de recherche.

De plus, aucune recommandation actuelle ne s’attaque au probléme soulevé par
Vincent Lariviére, sur le fait qu’il y a une concentration du financement entre les
chercheurs mémes, et que tous ne sont pas financés. Il a notamment soulevé, lors
de la réunion du 18 avril, que la méthode du CRSNG de financer une proportion
beaucoup plus élevée de chercheurs que les autres organismes de financement,
est un exemple qui fonctionne bien.

Recommandation 16

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des organismes subventionnaires,
a savoir le Conseil de recherches en sciences humaines, le Conseil de recherches en
sciences naturelles et en génie du Canada, et les Instituts de recherche en santé du
Canada, dédie un fond spécifique pour les petites et les moyennes universités, les
universités situées en région, et qu’il prévoit des subventions pour maintenir a niveau
les infrastructures déja en place ainsi que des financements pour rémunérer le
personnel hautement qualifié nécessaire pour faire fonctionner les équipements de
recherche.

Appuyée par la recommandation de 'UQTR dans leur mémoire :

Recommandation 3 | Que les conseils subventionnaires se voient mandatés de
soutenir le développement de la recherche dans I'ensemble des régions et villes
universitaires du Canada. Qu’a cet éqgard, ils consultent tous les établissements a
propos des paramétres, du développement ou de la modification des
programmes de financement.

Egalement appuyée par la recommandation de Shannon Wagner lors de son
intervention le 11 avril en comité :

Il y a des moyens d’élargir le systéme et de mettre sur pied des programmes
particuliers pour soutenir les petits établissements dans les domaines ou il est un
peu plus difficile de percer.

Egalement appuyée par le mémoire de 'UQAM :
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Recommandation 2 - Que le gouvernement accroisse significativement le
financement de la recherche fondamentale, de la mobilisation des connaissances,
de la recherche en sciences sociales et humaines et qu’il prévoit des subventions
pour maintenir a niveau les infrastructures déja en place et des financements
pour rémunérer le personnel hautement qualifié nécessaire pour faire fonctionner
les équipements de recherche.

Recommandation 17

Que le gouvernement du Canada établisse un nouveau mode d’attribution ainsi qu’un
seuil minimal par établissement pour |'octroi des chaires de recherche du Canada (CRC).
Que ce seuil minimal soit proportionnel au nombre de chercheurs par établissement, et
ce, afin que les chaires soient distribuées plus équitablement.

Appuyée par la recommandation de 'UQTR dans son mémoire :

Recommandation 2 | Que le gouvernement établisse un nouveau mode
d’attribution ainsi qu’un seuil minimal par établissement pour l'octroi des chaires
de recherche du Canada (CRC). Ce seuil minimal devrait étre proportionnel au
nombre de chercheurs par établissement, et ce, afin que les chaires soient
distribuées plus équitablement.

Egalement appuyée par le mémoire du réseau UQ :

Recommandation 4. Que soit mis en place un seuil minimal par établissement
d’enseignement supérieur soit mis en place pour l'octroi de chaires de recherche
du Canada en fonction du nombre de chercheuses et chercheurs qu’ils emploient.

Recommandation 18

Que le gouvernement du Canada, par I'intermédiaire des Instituts de recherche en santé
du Canada, soutienne davantage la recherche non médicale, afin que les subventions
octroyées soient plus représentatives de la diversité disciplinaire du domaine de la santé
et des services sociaux.

Appuyée par la recommandation du réseau UQ dans leur mémoire :

Recommandation 3. Que les programmes des IRSC soutiennent davantage la
recherche non médicale afin que les subventions octroyées soient plus
représentatives de la diversité disciplinaire du domaine de la santé et des services
sociaux.
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Recommandation 19

Que le gouvernement du Canada réoriente 10 % des versements du Fonds d’excellence
en recherche Apogée Canada en vue de créer de nouvelles chaires de recherche du
Canada dans les universités de petite et moyenne taille.

Est une recommandation de 'ACCRU dans leur mémoire

Recommandation 20

Que le gouvernement du Canada rehausse le seuil minimal par établissement
d’enseignement supérieur pour l'octroi de bourses d’études supérieures du Canada a la
maitrise et au doctorat en prenant compte du nombre d’étudiantes et d’étudiants aux
cycles supérieurs qu’ils comprennent.

Est une recommandation du réseau UQ présentée dans leur mémoire

Recommandation 21

Que le gouvernement du Canada permette aux universités hors U15 et aux institutions
postsecondaires telles que les colléges, cégeps et CCTT de piloter des projets majeurs,
en leur facilitant I'accés aux Fonds d’excellence en recherche Apogée.

Appuyée par le mémoire de I'ETS déposé au comité

Faire preuve d’audace et permettre aux universités hors U15 de piloter des projets
majeurs bénéfiques au développement et a la rétention de talents et a I'’économie
du Canada.

Egalement appuyée par le témoignage de Dena McMartin le 18 avril 2024 :

(En parlant de l'accés aux fonds d’Apogée) comme vous l‘avez dit, nous n‘avons
pas nécessairement les frais généraux administratifs, le personnel ou la capacité
de retirer des enseignants de leur charge de travail pendant un an, qui sont tous
des éléments nécessaires pour répondre aux exigences. Il s‘agit d’énormes
subventions.
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