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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESCREDITS
JOUR DESIGNE—LE RAPPORT DU VERIFICATEUR GENERAL

M. John Williams (St—Albert) propose:

Que laChambre demande au gouvernement de démontrer son engagement a
agir de facon responsable et a utiliser les fonds publics avec efficience et
efficacité en faisant rapport ala Chambre, au plus tard la premiéere semaine du
moisdejuin dechaqueannée, desmesuresprisespar |e gouvernement pour régler
lesproblemesirrésolusrelevés par le vérificateur général dansson rapport, sans
toutefois s’y limiter, a savoir:

a) que le ministre de la Défense national e fournisse au Parlement avec préci-
sion tous les colts liés a I' utilisation des avions gouvernementaux pour le
transport des ministres et d’ autres personnalités officielles et qu’il examine a
fond s'il est efficace et économique d’ utiliser ces avions a cette fin;

b) que le ministre des Péches et des Océans précise I autorité législative du
Programme d’ adaptation et de redressement de la péche de la morue du Nord
ainsi queles critéres d’ admissibilité conformément aux termeset conditions du
Programme;

¢) queleministreresponsabledel’ ACDI établisse un mode defonctionnement
plus responsable et plus axé sur les résultats pour les programmes bilatéraux de
développement économique et social;

d) que le ministre des Finances précise le libellé de laLoi del’impdt sur le
revenu concernantladéductionrelativeal’ allocation deressources pour traduire
clairement I’intention du Parlement;

e) que le ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien s attaque aux
problémes liés a la Stratégie canadienne de développement économique des
autochtones en établissant des critéres de rendement et d’ évaluation pertinents;

f) que le ministre de I’ Environnement regle le probléme du chevauchement
desréglementsentrelesgouvernementsfédéral et provinciaux sur I’ industriedes
péteset papierset qu’il améliorelerésumésur |’ étude d’impact delaréglementa-
tion de son ministére afin defournir une meilleure information au Parlement sur
les réglements proposés;

g) que le ministre du Dével oppement des ressources humaines prenne des mesures
pour un meilleur contrdle de la gestion du Régime de pensions du Canada et des pro-
grammes delasécuritédelavieillesseainsi que du recouvrement destrop—payéset que

le ministredela Santé fournisse au Parlement des renseignements complets sur lastra-
tégie al’ égard des alnés;

h) queleministre del’ Industrie appliquelaconvention comptable du gouver-
nement pour mieux refléter avec précision les élémentsde passif de son ministe-
re.

(1005)

—Monsieur le Président, aujourd’ hui, le Parti réformiste a
inscrit sa premiére motion de crédit au registre. Nous allons
parler cematindu vérificateur général et deson rolede «chiende
garde» de nos finances dans la conduite des affaires publiques.

Il est tout afait a propos, me semble-t—il, que le Parti réfor-
miste profite de son premier jour désigné pour parler duvérifica-
teur général puisque, commevousle savez, nousavonstellement
insisté, pendant lacampagne électorale, sur I'importance d’ une
bonne gestion des fonds & ladisposition du gouvernement actuel
et sur lanécessité de faire un bon usage des deniers publics. Le
vérificateur général est le «chien de garde» qui, en notre nom,
veille ace que tout celase réalise.

Lafonction ayant été crééeen 1878, ¢’ est donc depuisenviron
115 ans que nous avons un bureau du vérification général qui est
chargé de veiller, au nom de Parlement, a ce que I’ argent des
contribuabl es soit dépensé abon escient. || aaccompli unetéache
énorme et, au cours de ces années, il apermis aux contribuables
d’ économiser des millions de dollars.

Avant mon élection a la Chambre, j'avais une entreprise
comptable. Jedisaissouvent amesclients: «Tant qu'il y aurades
sommes a dépenser et des impbts a payer, il y aura toujours des
comptables et des vérificateurs dans le paysage.» Je pense que
nous allons voir le vérificateur général encore longtemps dans
les parages, car on n’ apasfini de payer desimpo6ts et de compter
Nos Sous.

Si je puis me permettre de modifier lavieille formule qui dit
que les vérificateurs généraux en ont encore pour longtemps a
étre dans les parages, contrairement aux vieux soldats qui sont
voués adisparaitre, jediraisqu’il y aurades vérificateurs géné-
raux tant qu’il y aura des impdts a payer et des sous a compter.

En 1977, la Chambre a senti le besoin d’élargir le réle du
vérificateur général qui, jusque—la, se contentait de compter les
sous et de s’ assurer que les dépenses publiques étaient justifiées.
Nousavons constaté que le vérificateur général pourrait jouer un
role plus large. La Chambre a alors accru ses pouvoirs. Doréna
vant, il neferait pasquevérifier si lesfondsavaient été dépensés
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de facon légitime, mais il vérifierait aussi la conformité aux
autorisations.

Levérificateur général doit donc vérifier si legouvernement a
bienrecueilli lesfondset s'il lesabien dépensésaux finsprévues
par le Parlement. C’ est |a désormais un aspect trés important du
travail et du rapport du vérificateur général, si nous voulons
avoir la certitude que les intentions de la Chambre sont respec-
tées.

Nous pouvons autoriser des fonds au gouvernement, mais de
guel s moyens disposons—nous par la suite pour nous assurer que
les fonds destinés atel ou tel programme sont dépensés confor-
mément aux critéres que nous avons établis? C’est pour cette
raison que nous avons donné au vérificateur général le pouvoir
de vérifier si les dépenses se faisaient conformément aux previ-
sions et si la fonction publique et |’ Etat dépensaient bien les
fonds comme prévu.

Lavérification del’ optimisation desfondsest |’ une desautres
responsabilités que nous avons confiées au vérificateur général .
Le vérificateur général doit chercher asavoir si lesprogrammes
ont été exécutés de fagon économique et efficace et si le gouver-
nement ales moyensde mesurer |’ efficacité des programmes qui
ont été autorisés.

C'est |a, encore une fois, une responsabilité trés importante
pour levérificateur général, car nousdépensons, dansnotrepays,
165 milliards de dollars autorisés par |laChambre. Nous voulons
slirement savoir si nous en avons eu pour notre argent, si les
programmes qui ont été autorisés ont permis d’atteindre les
objectifs, si les fonds ont été dépensés efficacement et judicieu-
sement et si nos intentions ont été respectées.

Donc, pour récapituler, en 1977, nous avons élargi le role du
vérificateur général pour lui faire faire ce que tout vérificateur
doit faire normalement, soit vérifier, entre autres, si les fonds
sont dépensés de fagon légitime. Le vérificateur général doit
aussi veérifier la conformité aux autorisations afin de voir si les
fonds sont dépensés comme le souhaite la Chambre et s'ils sont
dépensés efficacement pour veiller a ce que les programmes
gérés pour notre compte, pour le compte de la Chambre, offrent
aux Canadiens les avantages recherchés.

(1010)

Le vérificateur général est au service du Parlement. Ce n’ est
pasunministre. Cen’ est pasun ministére. Il est anotreservice. Il
est notre «chien de garde». |l est la pour surveiller I' utilisation
qui est faite des crédits que nous votons chagque année et nous en
rendre compte. Son rapport a été déposé a la Chambre le 19
janvier dernier.

Il fait sa surveillance par I’ entremise du Comité permanent
des comptes publics. C'est de cette fagon que la Chambre peut
suivre ce qui se passe, puis examiner les problémes qui sont
portésason attention et qui peuvent mériter uneenquétedenotre
part. Hier, al’ occasi on de notre premiére réunion, nousavonsélu
un président, un députédel’ opposition. Le comité se composede
membres du gouvernement et de cing membres de I’ opposition.

C’est ainsi que laChambre suit |es dépenses approuveées par ses
soins.

En tant que serviteurs de la Chambre, nous devrions toujours
faire notre possible pour encourager et aider le vérificateur
général ajouer sonréle. Nousavonsvu que le Comité permanent
des comptes publics a déja recommandé d’ apporter certains
changements a la Loi sur le vérificateur général. En fait, le
député d' Ottawa—Vanier a présenté a la Chambre un projet de
loi d'initiative parlementaire qui autoriserait le vérificateur gé-
néral afaire rapport ala Chambre plus d’'une fois par an.

Nous avons contraint le vérificateur général a présenter un
seul rapport par an, un rapport volumineux. LaChambrepourrait
peut—é&tre envisager d’ appuyer lamesurelégislative qui autorise-
rait le vérificateur général afaire rapport a la Chambre chague
foisqu'il le juge approprié.

Je ne peux donc que souligner, chaque fois que I’ occasion
m’ en est donnée, combienil estimportant d’ appuyer tous ceux et
cellesqui travaillent anotre service, dont le vérificateur général.

Il serait impardonnable de ma part de ne pas saisir cette
occasion pour rendre hommage alafonction publique. Jetiensa
souligner la contribution des dizaines de milliers de personnes
qui, partout au Canada, rendent un service précieux aleur paysen
accomplissant leur travail avec talent et efficacité pour adminis-
trer, au nom de la Chambre, les programmes que veulent les
Canadiens, et qu’ils méritent. Il y en a des dizaines de milliers
dont nous n’ entendons pas parler, qui s acquittent de leursfonc-
tions sans faire d' éclat. Ce matin, je veux leur rendre hommage
pour la contribution qu’ils font a notre soci été.

On remargue une ou deux choses que le vérificateur général
porte a notre attention et qui se trouvent, bien sir, dans son
rapport. En examinant ce rapport, je crois qu’il faut se souvenir
que, de par notre style de gouvernement, nous voulons non
seulement représenter nos électeurs, mais aussi leur rendre des
comptes. C’ est pourquoi nous attendons des comptes des minis-
tres et du gouvernement sur les questions soulevées par notre
serviteur, le vérificateur général. C'est pour leur demander de
s’ exécuter que nous tenons ce débat aujourd’ hui.

D’ apréscequ’onm’adit, ¢’ est latroisiémefoisdans!’ histoire
du Canadaqu’ ontient officiellement un débat réaliste alaCham-
bre au sujet du rapport du vérificateur. Je peux déja avertir les
députés d’en face qu’ils n’auront pas a attendre si longtemps
avant la tenue du quatrieme débat, parce qu'il faut confier au
vérificateur général la responsabilité de signaler le moyen de
régler nos problémes relativement a la bonne gestion de notre
argent et denosfondset qu’il faut mieux faireressortir sonrélea
ce propos.

Nous discuterons toute la journée des divers aspects de son
rapport. Jem’ entiendrai au chapitre sur lesdépenses de déplace-
ments des ministres qui empruntent des avions du gouverne-
ment. Dans bien des cas, |a somme mirobol ante investie dans un
seul voyage est supérieure au salaire annuel d'un contribuable.

Leveérificateur général aémisdesréservessur I’importancede
ces dépenses et nous avons réussi a en faire prendre conscience
au gouvernement et a obtenir une modification de la politique,
pour prévenir |’ utilisation frivole des avions du gouvernement.
Levérificateur général doit avoir un plusgrand role. Nousavons
la un exemple parfait de la fagon d'épargner |’argent des
contribuables canadiens, et ¢’ est grace au fait que le colt réel de
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ces déplacements a été mis en lumiére. Apres avoir pris cons-
cience de cette situation, |e gouvernement a décidé qu’il serait
peut—étre plus approprié d' utiliser davantage les vols commer-
Ciaux.

(1015)

J a mentionné également lerdle d’ effectuer desvérifications
de conformité, qui incombe au vérificateur général. Le gouver-
nement dépense-t—il |’ argent qu’on lui confie sans outrepasser
les pouvoirs que la Chambre lui confére? Une somme de 587
millionsdedollarsaétéconsacrée au Programme d’ adaptation et
de redressement de la péche de la morue du Nord. Or, selon le
vérificateur général, le gouvernement ne s' appuyait pas, pour ce
faire, sur un pouvoir législatif sans équivoque.

C'est siir que les gens de Terre-Neuve avaient besoin de cet
argent et que nous avons autorisé la création d’un programme
pour les aider un peu, mais e gouvernement doit se rappeler que
ce programme ne reposait pas sur un pouvoir |égislatif clair,
selon le vérificateur général, et qu'il devrait soumettre de nou-
veau cette question a la Chambre pour qu’ on puisse mettre les
choses au point avant d' aller plusloin. Le vérificateur général a
aussi le devoir de rappeler que la Chambre est |’ organisme
supérieur qui approuve |’ affectation des fonds. Si 587 millions
dedollars prisaméme I’ argent des contribuables ont été dépen-
sés sans | autorisation de la Chambre, le gouvernement devrait
évidemment penser avérifier maintenant si la Chambre approu-
ve ce programme, afin qu’il puisse continuer al’ offrir.

Qu'en est—il de |’ ACDI, I’ Agence canadienne de dével oppe-
ment international ? Le vérificateur général n’a pas été tendre a
I’endroit del’ ACDI, cet organi smequi dépensenotre argent dans
les pays en voie de développement ou nous devons, en tant que
I’un des pays industrialisés du monde, aider nos semblables.
L’ ACDI dépense beaucoup plus qu’un milliard de dollars pour
aider les gens dans le besoin, mais malheureusement, dans bien
des cas, comme le vérificateur général le signale, noustransfor-
mons certai ns paysen voi e de dével oppement en assi stés soci aux
enleur versant del’ argent sanslesaider as’ ensortir par eux—mé-
mes. Nous ne faisons rien pour qu’ils améliorent leur situation.
Nous |es maintenons simplement danslamiséere danslaquelleils
sont al” heure actuelle.

Il faut nous pencher sur les nombreuses responsabilités de
I’ACDI etil incombealaChambredes assurer qu’ elleremplitle
mandat que nous lui avons confié.

Je voudrais simplement vous citer un passage du rapport du
vérificateur général, chapitre 12.57, ou on dit: «Jusqu’ a récem-
ment, I’ ACDI ne reconnaissait pleinement qu’elle était obligée
derendre compte au Parlement de sagestion. . .» Ellen’ était pas
tout afait consciente du fait qu’elle relevait du Parlement.

La Chambre doit comprendre que nous sommes |’ institution
supréme qui approuvelescréditsau Canadaet qu’il faut quetous
les organismes, ministéres et secteurs du gouvernement recon-
naissent que c’est la Chambre qui autorise le financement des
divers projets; il incombe donc a I’ACDI de répondre de ses
actions devant laChambre. C’ est pourquoi le vérificateur géné-
ral joue un rdle extrémement important en s’ assurant de savoir
exactement ce qui se passe dans ces ministeres. L’ACDI peut
parfois se laisser entrainer dans une voie qu’ elle juge la bonne.
Le vérificateur général nous le signale et précise que nous de-
vrions dire a ces ministéres ou organismes que c’est nous qui
prenonslesdécisions, qu’ilsdoivent se plier anosattenteset étre

Les crédits

conscients du fait que c’est la Chambre qui, en définitive, ale
pouvoir d’ approuver ou non certaines initiatives.

Qu’en est—il de la déduction relative aux ressources prévue
danslaLoi del’imp6t sur le revenu? On a remboursé au secteur
des ressources naturelles 636 millions de dollars d’impbts, un
cadeau non prévu, et on s expose a des remboursements poten-
tielsde538 millionsdedollars parce quele ministére aessayéde
prouver un point en particulier. Le gouvernement aurait pu sup-
primer cette échappatoirefiscaleil y aplusieursannées, maisil a
jugé bon de démontrer qu’il avait raison. Il en a co(té 538
millions de dollars aux contribuables canadiens. J espére que le
ministre desFinancespeut justifier que son ministéreait gaspillé
ainsi les deniers publics pour prouver un point qui devait étre
bien important.

Dans le cadre de |la Stratégie canadienne de dével oppement
économique des autochtones, trois ministéres ont dépensé 900
millions de dollars sur une période de cing ans. Le vérificateur
général adéclaréqu’ aprésavoir dépensé 900 millionsdedollars,
les trois ministéres n'avaient pu démontrer que le programme
avait atteint ses objectifs. Nous avons donc dépensé pres d’ un
milliard et nous ne sommes méme pas sirs d’ avoir atteint le but
Visé.

(1020

Voilalegenre dechoses quele vérificateur général doit porter
anotreattention, et ¢’ est cequ'il fait. Pour sapart, le Comitédes
comptes publics aimerait bien, lui aussi, pouvoir demander au
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien comment
on peut dépenser un milliard de dollars sans savoir comment s'y
prendre pour atteindre |’ objectif visé.

Aussi, j’ espére que dans |’ avenir, les ministres pourront reve-
nir nous dire que des correctifs ont été apportés et qu’ a compter
de cejour les contribuabl es canadiens en auront pour leur argent
et qu'on s'est assuré, avant de dépenser 900 millions, que les
programmes qui sont approuvés sont efficaces.

En ce qui concerne le Régime de pensions du Canada et la
Sécurité de la vieillesse, I'inefficacité des contréles nous fait
perdrechagueannéeentre 120 millionset 220 millionsdedollars
en prestations versées en trop. Il doit y avoir un grave probleme
d’efficacité des mesures de contréle pour qu’on réussisse a
perdre autant d’'argent. Je recommande encore une fois que le
gouvernement se penche sérieusement sur le probléme et qu'il
dise aux contribuables canadiens ou va leur argent. Pourquoi
perdons—nous autant d’ argent? Ces 220 millions de dollars pour-
raient contribuer acombler une bonne partie du déficit budgétai-
re.

Le déficit budgétaire du gouvernement atteint 45 milliards.
Howard Hunt, lemilliardairetexan, adéadéclaré qu’un milliard
dedollars, cen’est pluscequec’ était. Nous devonstout deméme
commencer quelque part. Si nous pouvions trouver une fagon
d’ économiser 220 millions de dollars, je crois que ce serait un
excellent départ.

Un des plus importants chapitres du rapport du vérificateur
général, lechapitre5, traitedeladette et du déficit. Jesaisquele
vérificateur général n'a pas I’ autorité voulue pour dire exacte-
ment cequ’il pensedu déficit. Il estimeavoir unrdlea jouer etil
rappelle clairement, au chapitre 5, qu’il incombe a la Chambre
d’'informer les Canadiens de la gravité de la situation et des
mesures correctives qui doivent étre prises rapidement. C’est
pourquoi le vérificateur général indique au chapitre 5, et je vous
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encourage tous alelire, que nous devrons informer simplement
et efficacement |es Canadiens de |’ ampleur de notre dette et leur
dire aquel point il seradifficile delaliquider.

Je demande donc au ministre des Finances d' en prendre note.
Il N’y aaucune raison pour que le ministre ne commence pas a
informer clairement et simplement les Canadiens, lorsqu'’il pré-
senterason budget dans deux ou troissemaines et commel’ adéja
fait le vérificateur général, de la nature du probléme, de son
ampleur et de la gravité de la situation actuelle.

En terminant, lamotion que nous avons présentée aujourd’ hui
pour fins de discussion est une motion sérieuse qui demande au
gouvernement de répondre au rapport du vérificateur général
danslessix mois. Je suisconfiant quelaChambre voudraexami-
ner ce genre de modification |égislative qui confére au vérifica-
teur général le pouvoir d’exiger la réponse du gouvernement a
son rapport. Aussi je souhaite qu’ au cours du débat |e gouverne-
ment prenne au sérieux le contenu du rapport du vérificateur
général, que nous fassions de méme et que nous le considérions
comme un mécanisme qui nous permette d’ examiner lasituation
et de reconnaitre |I'importance de bien gérer les fonds publics
dans |'intérét de tous les Canadiens.

[Francaig]

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—Vanier): Monsieur le
Président, je voudraisféliciter le député de St—Albert pour cette
motion, tout d’ abord parce que 'y trouve des sujets tresintéres-
sants ayant été, pendant trois ans, président du Comité des
comptes publics pendant le dernier Parlement. J aimerais égale-
ment lui dire que le Comité descomptes publicsasoumisquator-
ze rapports a cette Chambre au cours du 35¢ Parlement, et ces
quatorze rapports touchaient presque mot a mot les recomman-
dations incluses dans la motion présentée par le député
aujourd’ hui.

(1025)

Aucun de ces rapports n’' a été adopté par la Chambre. Je dois
lui dire que le probléme, ce n'est pas le Comité des comptes
publics ni le gouvernement, c’est cette Chambre, ici méme, ce
forum. Il va falloir qu’'on fasse en sorte de prendre note des
travaux qui sefont en comité et qu’ on donne action, qu’ on donne
un suivi, tout de méme, a ces recommandations de nos propres
collégues de cette Chambre en comité.

Peut—étre que j’exprime un peu ma frustration ici devant
I’inaction de la Chambre elle-méme. Je ne blame pas |e gouver-
nement du temps, je bldme simplement mes collégues et moi—
méme dans cette Chambre qui n’avons pas trouvé le temps

d’ étudier sérieusement |es recommandations faites par le Comi-
té des comptes publics au cours de la 35° | égislature.

Jevois, quelques semaines aprésqu’ on ait commenceé a si éger
ici, uneinitiative que je salue et qui me semble assez positive,
¢’ est un effort pour avoir plus—comment dirai s e—de transpa
rence dans ce Parlement. Je dois féliciter le député encore une
fois d’ avoir présenté cette motion.

Onaprésenté, I’ année derniére, unerecommandation, al’ effet
gue chague année on devrait consacrer un certain nombre de
jours en Chambre pour étudier lesrapports du Comité des comp-
tespublics. Jevoudrai sdemander au députési | ui et son parti sont
disposés & accorder, comme ils |’ ont fait aujourd’ hui, des jour-
nées de seéance spécifiquement identifiées pour étudier les rap-
ports du Comité des comptes publics, afin qu'on ait une
transparence en cette Chambre, avec nos électeurs, sur les pro-
blémes gouvernementaux, et ensuite d’ assurer aussi qu'il y ait
uneefficacitédansle systéme. Jepense quec’ est ceque ledéputé
avoulu toucher d’ une fagon plus adéquate. Il amentionné !’ effi-
cacitéet il suggere que le vérificateur général du Canada s’ atta-
gue a la capacité des ministéres et du gouvernement d’étre
efficaces dans les dépenses gouvernemental es, en plus des rap-
ports ponctuelsdu vérificateur général du Canadaqui pourraient
étre faits. On pourrait adopter le projet de loi C-207 que j’ ai
déposé en cette Chambre, dans lequel je propose, justement—et
si j’ai bien comprisle député, il appuie cette recommandati on—
de permettre au vérificateur général du Canada de déposer plus
d’un rapport par année.

En plus, n’est—il pas d'accord qu’ on devrait avoir, de fagon
réguliére, spécialement lors du dép6t d’ un rapport du Comitédes
comptes publics traitant d’un sujet aussi important que les dé-
penses publiques, unejournée accordée, dédiée, si vousvoulez, a
ce sujet-1a, afin que I’ on puisse prendre une décision collective
sur le suivi adonner a ces études sérieuses que fait le comité?

[ Traduction]

M. Williams: Monsieur le Président, mon collégue a fait
d’ excellentes recommandations.

Ja commencé mon discours en disant que ce n'est que la
troisieme fois de son histoire que la Chambre tient un débat
sérieux sur le rapport du vérificateur général. J encourage et
j’ appui e toute mesure que pourra prendre le gouvernement pour
faire en sorte que le débat sur le rapport du vérificateur général
recoive davantage d’ attention et qu’ il devienne partieintégrante
du calendrier des travaux de la Chambre.

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants): Monsieur le
Président, il y a plusieurs choses que je voudrais mentionner
briévement.

Tout d'abord, je félicite le député de St—Albert pour son
excellent discours. Je serai un peu moins flatteur dans un mo-
ment, mais ces félicitations n’ en sont pas moins sinceres.

Comme parlementaire, je pense que les Canadiens seréjouis-
sent delatenue de débats de ce genre ala Chambre. Personnelle-
ment, la possibilité d'y participer m'intéresse beaucoup et
m’ enthousiasme.

Je rends hommage a mon collégue d’ Ottawa—Vanier qui, pen-

dant quel ques années, a présidé de fagon remarquable le Comité
des comptes publics. J ai pu assister acertainesréunionsqu’il a
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présidées sur des questi ons touchant ma circonscription, notam-
ment sur les programmes d’ assurance—chdmage et de formation.

Je le félicite pour le dynamisme et la détermination dont il a
fait preuve en se penchant sur les questions dont nous sommes
saisis aujourd hui. La Chambre devrait étre reconnaissante du
genre de travail que lui et son comité ont accompli.

(1030)

Je tiens a apporter une précision. Je remarque que, dans son
allocution, ledéputéde St—Albert aparl édu besoindeclarifier la
loi en vue d’ appuyer le Programme d’ adaptation et de redresse-
ment de la péche de la morue du Nord. Je n'y vois pas d’ objec-
tion. Il faut que les lois soient pertinentes et, en tant que
parlementaire, je ne songerais pas a m'y opposer. Cependant,
permettez—moi de dire clairement que celane devrait pas étreun
obstacle aladiscussion qui porte sur un programme de redresse-
ment subséquent a1’ intention de ceux qui connaissent lamisere
par suite de la disparition compléte de leurs stocks de morue.

De nombreux comités existent aujourd hui dans ma circons-
cription. Mes électeurs ne se croisent pas les bras en attendant
gu’'on leur donne de I'argent. Ils ont formé 40 comités qui se
réunissent en vue d améliorer leur sort; par exemple, de 20 a 40
pécheurs et travailleurs d'usine se rassemblent pour explorer
diversmoyensd’ apporter desaméliorationsdans leur collectivi-
té. Certains de ces gens participeront au PARPMN, d’autresn’'y
participeront pas.

JereconnaisquelaChambredoit clarifier laloi, maisjetiensa
préciser qu'il nefaut pas pour autant mettre de coté ladiscussion
d’un programme a appliquer aprés le 15 mai.

M. Williams: Monsieur le Président, je tiens a confirmer a
mon collégue que nous reconnai ssons qu’ un probléme existe et
qu'il faut faire quelque chose pour le résoudre. Les stocks de
poisson de |’ Atlantique et des Grands Bancs s' épuisent et il faut
gue les Canadiens aident les pécheurs de cette région.

Je veux seulement signal er que le réle du gouvernement fédé-
ral doit étre bien clair. La Chambre a établi dans la loi une
orientation spécifiquequi n’ est peut—étre pasclaire. Levérifica
teur général I’ arelevé et, en tant que serviteur de la Chambre, il
nous dit que nous devrions revenir la—dessus et nous assurer que
nous donnons des instructions parfaitement claires au gouverne-
ment de telle sorte que celui—ci puissey donner suite.

Je ne conteste pas le moins du monde qu'’il faille aider les
pécheurs de Terre-Neuve et des autres régions qui ont été dure-
ment touchées par I’ épuisement des stocks de poisson.

Levice—président: Le temps est malheureusement expiré. Y
a—t—il consentement unanime pour poursuivre la période des
questions et observations?

Desvoix: D’accord.

Les crédits
[Francais]

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Monsieur le Président, tout d’ abord, j’ aimeraisféliciter le dépu-
té, mon colleégue de St—Albert, pour cette motion qu’il adéposée
a la Chambre aujourd’ hui, et naturellement le débat que cela
soulévera tout au long de lajournée. 1l est tout a fait pertinent
d’ examiner les dépenses du gouvernement dans son ensemble,
tout le monde en conviendra. Le vérificateur général, année
apres année, dépose des rapports alaChambre qui soul évent des
questions troublantes en termes de dépenses publiques.

Cela s'inscrit également dans le sens du débat soulevé par
I" opposition officielle hier, lorsque plusieurs de mes collégues
demandaient, et ¢’ est une demande de I’ opposition officielle, de
former un comité de la Chambre afin d’ évaluer I’ ensemble des
dépenses du gouvernement, poste par poste. On s'est fait dire,
particulierement par nos collégues du parti ministériel, qu’il
existait déja un comité, celui des comptes publics, qui avait le
mandat d’ examiner ces dépenses— a. Je pense que le commentai-
re du député d’ Ottawa—Vanier confirme lanécessité d’ avoir un
comitédont e mandat origineradelaChambre des communes et
qui, de cette fagon, nousle souhaitons, pourraprendre en compte
les recommandations de ce comité, et y donner suite.

Je termine mon commentaire en faisant référence al’allocu-
tion de mon collégue de St—-Albert—;j’ ai d0 quitter cette enceinte
pendant quel ques secondes, donc peut—étrel’ a-t—il mentionné—
maisjen’a pasentendu mon collégue de St—Albert faireréféren-
ce aux chevauchements dont il est fait mention dans sa motion.
Cette question de chevauchements, et je termine, monsieur le
Président, ¢’ est un point qui touche particuliérement le Québec,
mais également I’ ensemble du Canada, dont les codts sont éva-
luésadesmilliardsdedollars. J aimerais entendre mon coll égue
de St—-Albert, de méme que les autres collegues du Parti réfor-
miste qui suivront, sur cette question des chevauchements.

(1035)
[Traduction]

M. Williams: Monsieur le Président, je crois que nous avons
débattu ad nauseam de cette motion hier et que nous devrions
nous pencher sur d’autres questions visées par le rapport du
vérificateur général.

[Francais]

M. Benoit Serré (Timiskaming—French River): Monsieur
le Président, je veux aussi féliciter mon collégue de St—-Albert.
J aimerais revenir a un aspect particulier de ses commentaires
concernant I’ ACDI.

Premiérement, j’aimerais préciser que je suis d’ accord avec
les politiques d’ aide al’ étranger du gouvernement canadien. Je
pense que ¢’ est dans la tradition du Canada d’ aider les nations
qui sont les moins bien nanties.

[Traduction]

Toutefois, jeconviensavec ledéputé de St—Albert qu'il existe
de meilleures fagons d’ employer |I'aide extérieure. Nous en-
voyons des centaines de millions de dollars a I’ étranger sans
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nous préoccuper le moins du monde de ce qu’'on en fait. Il n'y a
pas de suivi. Nous ne savons pas ou va cet argent. Je crois que,
souvent, il sert a acheter une limousine pour quelque politicien
étranger. J ai une idée sur une fagcon de mieux employer cet
argent et je voudrais savoir ce qu’ en pense le député de St-Al-
bert.

Nous dépensons des centaines de millions de dollars pour
soutenir le secteur agricole de la Russie et des pays du bloc de
I’ Est. Et ici, au Canada, beaucoup d’ établissements sont inutili-
sés. Dans Timiskaming—French River, par exemple, nous avons
le New Liskeard College of Agricultural Technology, que le
gouvernement provincial vafermer en mai. Ce collége offre ce
qgu'il y a de mieux en matiére d'installations. Nous avons le
personnel enseignant et I’ infrastructure.

Au lieu d envoyer des millions de dollars a I’ étranger, pour-
quoi ne pasfairevenir des étrangers au Canada et leur enseigner
dans des établissements comme celui—la comment arriver a se
nourrir eux—mémes? |Isrepartirai ent ensuite dans|eur paysforts
de nouvelles aptitudes et de nouvelles techniques.

Nous accomplirions ainsi deux choses: nous aiderions ces
pays a se nourrir eux—meémes et nous accroitrions nos exporta-
tions, car nous pourrions vendre a ces pays de nouvell es techni-
ques et des programmes de formation.

M. Williams: Jeremercieledéputé de sesobservations. C’ est
la le genre de choses qui peuvent étre soulevées au cours d’ un
débat comme celui que nous tenons aujourd’ hui sur le rapport du
vérificateur général.

Il'y abien des fagons de faire les choses et |e député présente
sincerement une proposition constructive. Si cela augure du
restedu débat, nouspourrionsrecueillir aujourd” hui desproposi-
tions sérieuses sur e moyen de nous assurer que I’ argent de nos
impdts est dépensé sagement et efficacement et que nous en
retironsle maximum. C’ est ce dont nous voul ons nous assurer en
tout temps.

Jinvoque aussi |e Réglement, monsieur le Président, car, au
nom du Parti réformiste, je veux informer la Chambre que,
conformément au paragraphe 43(2) du Reglement, ceux d’ entre
nous qui prendront désormais la parole au sujet de cette motion
se partageront leur temps de parole.

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministreresponsabledel’ Infrastructure): Monsieur le Pré-
sident, pour ladeuxiémejournée, je parlerai durapport du vérifi-
cateur général et des mesures que prend le gouvernement pour
répondre aux nombreuses préoccupati ons que ce rapport soul e-
ve.

Jedoisdirequelesinterventionsfaites hier par les députésdu
Bloc québécois et celles faites aujourd hui par le député de
St—Albert, au nom du Parti réformiste, révélent une communion
de pensée. Je crois que nous tenons tous a ce que les deniers
publics soient dépensés plus efficacement et que nous voulons
tous éliminer les problémes soulevés par le vérificateur général
de sorte que, dansles prochai nes années, nous entendi ons moins

de ce que nous appelons des histoires d’ horreur pour entendre
parler davantage de réussites. C’ est pourquoi je pense que nous
avonstous beaucoup d’ objectifscommuns. Jecroisqu’il y atout
de méme certaines divergences de vues sur les moyens a mettre
en oeuvre pour atteindre cesobjectifs, cequi est apparu hier et ce
qui apparaitra sans aucun doute encore aujourd’ hui.

JesuisarrivéaOttawaen sachant certainement lerdlequejoue
le vérificateur général. Pendant 22 ans sur la scene municipale,
j'a travaillé avec un vérificateur pour trouver le moyen de
réduire les dépenses, d'accroitre |I'efficacité et I'efficience,
d’ éliminer chevauchements et dédoublements, et e reste.

(1040)

Enarrivantici, I’unedes premiéreschosesquej’ai tenuafaire
a été de rencontrer le vérificateur général. Je |'ai déja fait plus
d'unefois. Jai discuté de son rapport. J entends bien le rencon-
trer réguliérement parce que son travail est important pour nous.
Enfait, j’ approuve beaucoup sesrecommandationset jevoudrais
gue le gouvernement les suive.

Dans sa motion, le député de St—Albert soul éve beaucoup de
questions précises et moi—-méme, ainsi que les députés qui pren-
dront la parole aprés moi, les aborderons les unes aprés les
autres. Je reviens a ce que je disais hier. Je demeure convaincu
gue le Comité des comptes publics est la tribune tout indiquée
pour étudier les préoccupations soulevées hier et encore
aujourd’ hui.

Ce comité a commencé ses travaux. Je crois savoir que le
député de LaPrairie, qui étaitici il y aun moment, mais nous a
mal heureusement quittés, en a été nommé président.

Levice—président: A I’ ordre, s'il vous plait. Je demande au
député de se rasseoir. Le député ne le sait peut—étre pas, maisil
est antiparlementaire de signaler I’ absence d’ un député.

M. Eggleton: Jesuisdésolé monsieur le Président. C’ était un
commentaire atitre gracieux. Je garderai larégle al’ esprit.

Le Comité des comptes publics est le comité compétent pour
étudier ces questions. Proposer, commeon lefait en |’ occurren-
ce, une motion qui impartit au comité un délai tres rigoureux
pour remplir ses taches pourrait nuire au travail que les députés
souhaitent accomplir.

Le Comité des comptes publics peut en effet ' atteler al’ exa
men de chacune des questions énumérées dans la motion ou a
n’importe quel autre aspect du rapport du vérificateur général.
Jignore s'il réussira a les examiner toutes d’ici la premiere
semaine de juin. Je puis dire que le gouvernement va s occuper
des divers problémes qui lui ont été signalés et qu'il a déja
remédié a certains d entre eux et continuerade s’y employer. 11
n’ attendra pas la premiére semaine de juin pour s’ en occuper ni
mémefairerapport sur lesmesuresqu’il est en trainde prendrea
I’ égard de plusieurs d’ entre eux.

Le Comité des comptes publicsabien sir tout loisir de convo-
quer des ministres et de tenir des audiences sur chacune de ces
questions. C’est dans ses pouvoirs. J espére que ¢’ est dans les
pouvoirs des députés. Aprés tout, nous avons dit que nous
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souhaitions une participation accrue des députés a des audiences
comme cellesquel’ on consacre au rapport du vérificateur géné-
ral.

C'est en effet la démarche a suivre. C'est la ou |'on peut
assurer lesuivi. Il y aun suivi au Comitédescomptespublics, il y
alesuivi quelegouvernement donneraaux recommandationsdu
vérificateur général, et il y abien sir celui que ce dernier assure
lui-méme dans un chapitre de son rapport consacré aux suites
que le gouvernement a données aux recommandations des rap-
ports antérieurs.

Cequejeveux fairecomprendre, ¢’ est quel’ objet delamotion
du député est effectivement accompli par |e processus existant a
I" heure actuelleet qui permet d’ examiner defagon trésapprofon-
die ces questions et ces problémes afin d’'y remédier. C'est la
bonne fagon de procéder plutét que d’ adopter cette autre sugges-
tion que le député nous fait aujourd’ hui.

Il est important de répéter que le vérificateur général ainsisté
dans son rapport sur la nécessité de renforcer la vérification
interne, sur I'évaluation des programmes et sur |'activité de
contrdle. Legouvernement y attache unetrésgrandeimportance.

Nous avonsdit dansnotrelivrerouge qu’il était nécessaire de
comprendre les conséquences et les résultats de nos program-
mes, ¢’ est—a—dire de voir si le contribuable en obtient pour son
argent. On peut y réussir mieux qu’ auparavant grace au renforce-
ment de lavérification interne et des fonctions d’ éval uation des
programmes.

J ai signalédansmon intervention d’ hier quenousavionsdéja
prisdes mesures sur un certain nombre de points pour remédier a
ce genre de problémes que le vérificateur général a soulevés.
Nous avons déja rationalisé le Cabinet, dont le nombre des
membres est maintenant réduit, nousavons sabréles dépensesdu
Cabinet et nous avons réduit également certaines des dépenses
du Parlement. Nous devons ouvrir |e processus budgétaire, nous
devons permettre au Parlement de débattre de différentes ques-
tions avant que le gouvernement ne prenne position. Nous avons
annul é |” entente conclue par nos prédécesseurs au sujet de |’ aé-
roport Pearson. La vente de I’ Airbus est par ailleurs au nombre
des questions que le député de St—Albert a soulevées tout a
I heure a propos des avions gouvernementaux. Nous avons res-
serré les regles concernant |’ utilisation de ces appareils. On ne
doit y recourir gu’en dernier ressort. Il faut d’ abord essayer de
prendredesvolscommerciaux. L’ utilisation d’ avions du gouver-
nement doit étre entiérement justifiée alasatisfaction du minis-
tre de la Défense national e, avec un état détaillé des codts et un
rapport complet. Voilale genrededispositionsquele ministrede
la Défense nationale et le président du Conseil du Trésor ont
prises pour résoudreles problémes qui ont été soulevés. Unautre
porte—parol e abordera cette question au hom du gouvernement.

(1045)

Le gouvernement renforce aussi la fonction de controle. Le
vérificateur général adéplorélefait quele gouvernement précé-
dent afait relever le Bureau du contréleur général du Conseil du

Les crédits

Trésor de sorte que ¢’ est le secrétaire du Conseil du Trésor qui
assumedésormaislafonction autrefois exercée par lecontroleur.
C’est la une fonction que lui et moi avons a coeur.

Le gouvernement du Canada arécemment convié aune confé-
rence sur laquestion du contréle de nombreux représentants des
milieux desfinances et de lavérification ainsi que des fonction-
naires, notre objectif était d’examiner les compétences et les
efforts que nous voulons déployer pour améliorer les program-
mes de controle, de vérification interne et d’ éval uation, précisé-
ment pour les raisons exposées par le député. 1l y a donc un
engagement et une volonté fermes de renforcer la fonction de
contrdle au sein de |’ appareil gouvernemental.

Legouvernement est aussi en train d’améliorer son processus
de réglementation. A mon avis, il ne faut pas négliger cette
question, en raison des répercussions que laréglementation peut
avoir sur les entreprises et I’ économie en général, de méme que
sur la qualité de vie de tous les Canadiens. La réforme de la
réglementation figure certainement parmi lesimportants projets
du gouvernement.

Hier, j'a parlé du test d'incidence sur les entreprises que
I’ Association des manufacturiers canadiens et le Conseil du
Trésor ont lancé afin que nous comprenions |es répercussions
que peuvent avoir nos propositions de reglements sur e secteur
privé. Nouspouvonsainsi réduireau minimum leseffetspréjudi-
ciables qu’ elles pourraient avoir sur leurs activités, effets qui
ralentiraient la croissance économique au Canada.

J ai parlé du chapitre sur le suivi, partie clé du rapport annuel
du Vérificateur général; j’ espére que cette partie attesteral’an
prochain des énormes progres réali sés par rapport aux nombreu-
ses questions dont nous avons discuté aujourd’ hui.

Jetiensadire en terminant que le gouvernement est déterminé
a montrer au Comité des comptes publics qu’'il a amélioré ses
pratiques de gestion, en mettant en oeuvre les recommandations
formul éesdanslerapport du vérificateur général et en effectuant
son propre suivi au Conseil du Trésor et dans les autres ministe-
res. Nous avons la ferme intention d’ offrir aux Canadiens des
services efficaces et de qualité. De ce point de vue, les députés
des deux cotés delaChambre poursuivent sensiblement |le méme
objectif.

L es mécanismes nous permettant de le réaliser sont toutefois
en place. S'il faut en établir d autres, laissons alors au Comité
des comptes publics le soin de soumettre des suggestions qui
pourraient aider la Chambre a donner suite aux recommanda-
tions formul ées dans | e rapport du vérificateur général.

M. John Williams (St—Albert): Monsieur le Président, le
député admet que les rapports du vérificateur général donnent
desrésultats, que desmesuresont été priseset |e sont encore pour
donner suite a ces rapports. 11 a aussi signalé que le rapport de
cette année avait entrainé une modification de la politique sur
I'utilisation des avions de I’ Etat. Trés bien. Mais, alors que le
député dit bien des choses et se porte a la défense des modalités
selon lesquelles le gouvernement réagit actuellement aux rap-
portsdu vérificateur général, le député d’ Ottawa—Vanier apro-
posé plus tot que ces rapports soient déposés et débattus a la
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Chambre méme tous les ans et ajouté qu'il faudrait peut—étre
réserver certains jours a cette fin.

(1050)

Leprésident du Conseil du Trésor admet—il, avec son collégue
d’ Ottawa—Vanier, que ce serait une bonne idée de réserver
quelques jours pour débattre le rapport du vérificateur général
tous les ans?

M. Eggleton: Monsieur le Président, j'ai un profond respect
pour les opinions exprimées par ledéputéd’ Ottawa—Vanier, qui
a derriére lui, comme on I'a signalé, une longue et distinguée
carriere alaChambre et s' est notamment fait remarquer comme
président du Comité des comptes publics.

J attache une grande valeur a ses conseils et je le consulterai
au sujet de cette question et de bien d’ autres qui se rattachent au
travail de ce comitéet al’ étude du rapport du vérificateur géné-
ral.

[Francaig]

M. EugéneBellemare(Carleton—Gloucester): Monsieur le
Président, jedoisféliciter le président du Conseil du Trésor pour
avoir énuméré certains projets que le gouvernement libéral a
entrepris depuis le 26 octobre dernier. Ce qu’il a répondu au
député du Parti réformiste de St—Albert, en somme, ¢’ est que le
gouvernement de I'actuel premier ministre donne le ton, que
nous allons faire les choses d' une fagon correcte, propre.

L'imputabilité du gouvernement libéral va étre réellement
reconnued’ici quelque temps comme étant I’ exemple d' un gou-
vernement qui sait faire des coupuresjustes, judicieuses, qui sait
entreprendredegouverner d’ unefagon correcte et propre. |1 nous
adonnéleton, il nousadonnédesexemplestelsquel’ aéroport de
Toronto, le projet des hélicoptéres ou on voyait du gaspillage, du
gaspillage et du gaspillage.

Sur laquestion du gaspillage, |’ ai siégé au Comité des comp-
tespublicspendant cingans, sous|e gouvernement conservateur,
et notre président, le député d’ Ottawa—Vanier, araison de de-
mander que les rapports du Comité des comptes publics soient
discutésici alaChambre, qu'il y ait des débats sur |es recom-
mandations. Parce que le vérificateur général qui fait un travail
extraordinaire pour protéger les taxes, les dépenses, les pro-
jets—on vaaller un peu plusloin—parce que le Parti réformiste
voudrait seulement faire des coupures et non pas avoir des
projets qui font du bon sens. L’idée, c’est d’ avoir des projets.

Le gouvernement canadien est |a pour entreprendre des pro-
jets pour améliorer la vie de tout le monde. Le gouvernement
n’est paslapour faire uniquement des coupures. Il faut faire des
coupureslaouil y adu gaspillage. Le vérificateur général nous
fait un rapport annuel. Le député d’ Ottawa—\Vanier a raison.
Lorsque je siégeais au Comité des comptes publics, nous avons
recommandé que le vérificateur général fasse des rapports, non
de fagon annuelle, mais d’ une fagon peut—étre mensuelle. Parce
gue I'idée de faire un rapport annuel, c’est que c’est la grosse
bombe, |es médias regardent immédiatement |es grandes lignes,
sans étude. C’ est du théétre. |1 faut absolument arréter le théatre
et fairedel’ administration et amener lesrapportsdu vérificateur
général atravers les recommandations du Comité des comptes

publics ici, a la Chambre, pour les discuter afin qu’on puisse
améliorer |les opérations gouvernemental es.

[Traduction]

M. Eggleton: Monsieur le Président, je suis tout a fait d’ ac-
cord avec le député.

Le gouvernement se préoccupe également de la dette et du
déficit. Certes, d’ autres compressions s imposent. Comme nous
I"avonsdit amaintesreprises, il faut aborder les problémesd’ une
maniére équilibrée. Nous devons tenter de remettre les Cana-
diens au travail.

(1055)

Dans notre programme électoral, nous avons dit trés claire-
ment quelegouvernement devait agir d’ une maniereresponsable
et nous avons précisé ou nous ferions des compressions et ou
nous ferions des investi ssements suppl émentaires pour remettre
les Canadiens au travail. Nous avons dit que nous ferions des
compressions dans les services moins prioritaires et que nous
éliminerions le gaspillage que le vérificateur général a mis en
évidence dans son rapport. Par conséquent, nous avons pris et
nous prenons des mesures, comme je I'ai déja dit et commel’a
souligné le député, pour réduire le gaspillage et supprimer les
chevauchements. Cela va montrer que nous dépensons les de-
niers publics d’ une maniére efficace et efficiente.

Je souscrisal’idée que le Comité des comptes publics puisse
participer pleinement a ce processus et jouer un plus grand role
dans le processus qui consiste a garantir que, dans les prochains
rapports du vérificateur général, on traite davantage des réussi-
tes que des échecs.

[Francaisg]

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Monsieur e Président,
conformément a I’article 43(2) du Réglement, je désire vous
informer que les interventions de |’ opposition officielle seront
limitées a dix minutes.

Il mefait plaisir d’intervenir sur la motion présentée par notre
collégue, I honorable député de St—Albert, motion qui est divi-
sée en huit points différents et qui nous donne beaucoup de
matiére a discussion. Je me limiterai a quelques commentaires
sur leréle du vérificateur général.

Nous avons été éclairés sur le role trop apparent, une fois par
année, de la présentation du rapport du vérificateur. Au lieu de
mettre toute I’ importance sur un rapport annuel, le projet de loi
C-207, gu’'a introduit I"honorable député d’ Ottawa—Vanier,
permet une approche différente qui fournirait, probablement,
une bonnebase pour une discussion afin de permettre au vérifica-
teur général de présenter des rapports périodiques, geste qui
deviendrait plus courant, ot la Chambre pourrait reprendre le
contréle du budget.

Fondamental ement, lerdl e historique de laChambre des com-
munes, au cours des ans, a été, particulierement, de contréler les
dépenses effectuées par le gouvernement. Je pense au cas du
porte—avions Bonaventure, il y a quelques années, et cela avait
été un des premiers musées des horreurs révélés par le vérifica
teur général, mais cela se reproduit a chague année. Nous avons
toujours vu ce cirque des horreurs que nous présente le vérifica-
teur général du Canada. Entre un rapport annuel et |'autre, le
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temps s’ écoul e et peu de choses se font pour corriger leslacunes
rapportées par le vérificateur général.

Je me demande si dans |le fameux livre rouge, dont on nous
parle depuis si longtemps, quand il s'agit de reval oriser lafonc-
tion de député, si on a pensé a des choses spécifiques comme la
présentation de rapports. Nous aurons |’occasion de voir la
position gouvernementale a ce sujet. J ai été un peu surpris que
I”honorable ministren’ apas pris carrément position sur le projet
deloi C-207.

Je me demande si |e gouvernement est prét a aller jusqu’a
modifier la Loi sur le vérificateur général pour permettre la
présentation de rapports intérimaires. Cela aurait pour effet de
dédramatiser, deremettre entrenos mains|’ étude des problémes
gue peut, de temps a autre, non pas une fois par année, mais de
temps a autre, soulever devant cette Chambre, le vérificateur
général du Canada. Cette approche m’ apparait comme une ap-
proched’ ouverture. Pour un députédel’ opposition officielle, du
Bloc québécoais, avec les 28 milliards ou a peu prés que nous
versons chaque année dans les coffres du Trésor fédéral, nous
avons tout intérét a participer a cet exercice qui est loin d’ étre
futile, mais qui est un exercice fondamental dans une vie parle-
mentaire, d’ autant plus fondamental que si nous pouvions étu-
dier, de facon plus approfondie. . .

(1100)

Le Président: A I’ ordre. Je regrette d’ interrompre I’ honora-
ble député, maisil continuera son discours apres la période des
questions oral es.

[Traduction]
Commeil est 11 heures, conformément al’ article 35 duRégle-

ment, laChambre passe maintenant aux déclarations de députés,
en conformité de I’ article 31 du Reglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LESJEUX OLYMPIQUESD'HIVER

MmeBonnieBrown (Oakville—Milton): Monsieur lePrési-
dent, je prends la parole aujourd’ hui, veille de la cérémonie
d’ ouverture des Jeux olympiquesd’ hiver, pour rendre hommage
aux athlétes canadiens qui nous représenteront |a—bas.

Au cours des deux semaines qui viennent, ces hommes et ces
femmes vont procurer beaucoup de plaisir &nos concitoyens qui
les regarderont alatélévision et qui partageront leurs émotions
et leurs déceptions tout au long de la compétition.

Je veux louer nos athlétes pour leur beauté et leur grace, leur
discipline personnelle et leur détermination. Je sais qu'ils sau-
ront donner le meilleur d’ eux—mémes.

Article 31 du Reglement

Or, ce n'est pas toute |’ équipe qui ira a Lillehammer, car la
vraie équipe, ¢’ est aussi les entraineurs, les arbitres et les juges
qui enseignent bénévolement depuis longtemps a nos jeunes
athlétes I’ amour du sport et le go(t de la saine compétition. Il ne
faut pas oublier leurs parents, ainsi que les athlétes qui ont su au
fil desans|eur opposer lacompétition qui aurapermisde mettre
al’ épreuve leurs talents et leurs compétences.

Voila pourgouoi je tenais aujourd hui, veille de lacérémonie
d’ ouverturedes Jeux d’ hiver, arendre hommage a nos athl étes et
alesremercier.

[Francaig]

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE REGIONAL

M. Richard Bélisle (La Prairie): Monsieur le Président, le
gouvernement du Québec reconnait le role décisionnel primor-
dial qui doit étre confié aux conseil srégionaux de concertation et
de développement, afin d assurer aux régions du Québec le
contréle des décisions qui déterminent |le dével oppement qui les
touche le plus directement.

Legouvernement fédéral devrait s’ engager arespecter |’ ordre
des priorités établi dans la planification stratégique de chacune
des municipalités régional es de comté et régions du Québec. Un
tel engagement de la part du gouvernement fédéral contribuerait
a la réussite des actions menées par les leaders régionaux du
Québec. Il en va de la relance économique de toutes les régions
du Québec.

[Traduction]

LE HOCKEY

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, on dit que I’amour du hockey est I’ une des
forces qui unissent ce pays.

Comme dans la plupart des régions du Canada, ce beau sport
joue un réle important dans I’ histoire d’ Okanagan—Similka-
meen—Merritt. || aétédécidé, en signed’ hommage, de construi-
re le Temple de la renommée de la Colombie-Britannique a
Penticton. Les premiéres équipes devant faire partie du Temple
de larenommeée ont été annoncées récemment.

Il s'agit des Penticton Vees et des Kimberly Dynamiters, qui
ont été respectivement championnes du monde en 1955 et 1937,
et des Trail Smoke Eaters, championne du monde en 1939 et en
1961.

J adresse mes félicitations a ces équipes qui laisseront un
héritage important au monde du sport de |a Col ombie—Britanni-
que. Je félicite également les organisateurs du Temple de la
renommée de la Colombie-Britannique des efforts qu’ils ont
déployés pour que ces grands héros restent a jamais dans notre
mémoire en leur édifiant ce temple a Penticton.
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LAMINE D'OR MACASSA

M. Benoit Serré (Timiskaming—French River): Monsieur
le Président, hier, les corps de Robert Sheldon et de Léonce
Verrier ont étéretirésdelamined’ or Macassa, aKirkland Lake,
ouilsgisaienta6 000 piedssousterre. Lesdeux mineurs étaient
prisonniers de la mine depuis le 26 novembre 1993, lorsqu’ un
coup de toit s'est produit.

Aunom detous les députés de la Chambre, j’ adresse mesplus
sinceres condol éances aux familles et aux amis des victimes, de
méme gu’ aux collectivités de Kirkland Lake et de Matachewan.
En ces heures difficiles, mes priéres accompagnent |’ épouse de
Robert Sheldon, Susan, et ses fils, Robert Jr. et Cory, ainsi que
I’ épouse de L éonce Verrier, Darlene, et sesfilles, Céline, Liseet
Nancy.

Je m’ engage auprés de tous les mineurs du pays a essayer de
faire trouver des fonds pour que des recherches et des études
soient effectuées afin de prévenir de tels accidents. Pour termi-
ner, je voudrais souligner le courage de ces hommes et de ces
femmes qui, pour subvenir aux besoins de leurs familles, ris-
guent leur vie chague fois qu’ils descendent sous terre.

[Francais]

L'ETHANOL-CARBURANT

M. Nick Discepola (Vaudreuil): Monsieur le Président, je
voudrais attirer |" attention de la Chambre sur un projet dével op-
pé par un groupe de gens d’ affaires de mon comté et qui est
important pour les agriculteurs, tant sur le plan économique
gu’ écologique.

(1105)

Ils souhaitent implanter dans notre région une usine de pro-
duction d’ éthanol—carburant de 150 mégalitres.

En plus d' étre un combustible propre et écol ogiquement pur,
une usine de cette envergure utiliserait environ 385 000 tonnes
de mai's annuellement, soit 20 p. 100 de la production actuelle.

L'installation de cette industrie dans le comté créera 225
emplois directs et indirects, 325 emplois dédiés a la matiére
premiére, et 600 durant la période de construction.

Pour que I’ éthanol soit une alternative économique al’ essen-
ce, nous devons supprimer la taxe sur |’ éthanol—carburant. Je
demande donc que le ministre des Finances se penche sur la
question pour envisager cette possibilité afin d encourager le
dével oppement de projets semblables atravers le Canada.

[Traduction]

LE DECES DE MME LOUISE BREAU

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, je veux rendre hommage aujourd’ hui a M™€ L ouise
Breau, qui était maire de Millville, au Nouveau—Brunswick, et
qui est décédée le 3 février 1994.

M™Me Breau ne se contentait pas de servir sa collectivité. Elle
oeuvrait également au sein de I’ Association des villages du
Nouveau—Brunswick et du Conseil provincial des municipalités
de cette province. Elle s'intéressait de prés au bien—étre de ses
concitoyenset travaillait pour eux sansrelache. Son absence sera
durement ressentie dans Millville et, bien s(r, dans tout |e Nou-
veau-Brunswick.

Au nom des députés, je veux transmettre mes plus sincéres
condol éancesasafamilleet asesamis, ainsi qu’ aux habitantsde
Millville, au Nouveau—Brunswick.

[Francais]

LA FONDATION PATRICK TREMBLAY

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
depuis quelques mois, les médias font état du cas d’un jeune
homme de 21 ans, M. Patrick Tremblay, qui lutte actuellement
contre une forme foudroyante de cancer au Texas.

Unefondation qui porte son nom aété mise sur pied danslebut
de défrayer les codts de son traitement et de venir en aide a
d’ autres personnes qui vivraient le méme drame.

Les responsables de la fondation ont demandé son incorpora-
tion et, par lasuite, ont émisen toute bonnefoi desregusaux fins
d’impét, jusqu'au jour ou ils ont appris que la fondation ne
dispose pas de I’ accréditation requise.

Sans le soutien financier de lafondation, M. Tremblay serait
contraint d’abandonner son traitement, qui donnait pourtant
d’ excellents résultats et qui le conduisait sur lavoie de laguéri-
son.

La demande d’ accréditation aux fins d’imp6t de la Fondation
Patrick Tremblay est actuellement al’ étude par les fonctionnai-
resdu ministeredu Revenu. Jefaisdonc appel alacompassiondu
ministre du Revenu afin qu’il mette fin au délai d’ accréditation
de cette fondation.

[Traduction]

LESPORTSDE LA COTE OUEST

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Monsieur le Président, jevoudraisremercier legouverne-
ment d’avoir pris des mesures pour régler le conflit de travail
dans les ports de la cote ouest.
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Nos électeurs, notamment de nombreux agriculteurs qui dé-
pendent du bon fonctionnement de ces ports pour assurer leur
gagne—pain et qui ont subi des pertesfinanciéresdirectes acause
desfraisdesurestariequ’ilsont diiassumer dufait decet arrét de
travail, attendaient avec beaucoup d'impatience que ce conflit
prennefin. Je suis heureux de voir que le gouvernement arépon-
du aleurs préoccupations.

Cen'’est paslapremiérefoisqu’il doit | égiférer pour mettreun
terme aune gréve des débardeurs. J espere que le gouvernement
aapprisquel quechose decette expérience et decelle desgouver-
nementsprécédentset qu'il prendradansun avenir rapprochédes
mesures pour déclarer |a manutention du grain un service essen-
tiel.

LA STATION DE RADIO CBQ

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan): Monsieur le
Président, je voudrais souligner le 20% anniversaire de lastation
deradio CBQdu réseau anglaisde Radio—Canadaa Thunder Bay;
celafait maintenant 20 ansqu’ ellerejoint lesfoyerset lescoeurs
desgensdu nord—ouest del’ Ontario, de Manitouwadge aKenora
et a Sandy Lake.

Gréce alaclairvoyance des fondateurs de la station commele
regretté Paul McCrae, député libéral de Thunder Bay—Atiko-
kan, Doug Ward, Ken Dawson, la regrettée Gladys Hart et I’ an-
cienmaireDusty Miller, CBQest devenuelelienunissant I’ est et
I’ ouest du pays.

Gréce a des émissions pleines de créativité et d’'une grande
qualité comme Voyage North, Indian Faces, The Great North-
west, nous avons réussi a prendre le pouls du plus merveilleux
pays du monde, une nation formée de gens qui, malgré des
valeurs, des religions, des langues et des coutumes diff érentes,
partagent un réve commun.

Merci, CBQ, de représenter si bien notre pays.

* k* %

L'IMPOT SUR LES GAINSEN CAPITAL

Mme Beryl Gaffney (Nepean): Monsieur le Président, les
électeurs de Nepean m’ appellent et m’ écrivent au sujet del’ exo-
nérationdesgainsen capital de 100 000 $ pour lesparticulierset
de 500 000 $ pour les agriculteurs et les petites entreprises. La
grande majorité me demande qu’ on ne supprime pas I’ exonéra-
tion des gains en capital .

Partout au Canada les Canadiens consacrent énormément de
temps et d'efforts a planifier leur retraite et, pour beaucoup
d’entre eux, |I’exonération cumulative des gains en capital de
100 000 $ constitue un élément important de leur planification.

(1110)

Alors que de nombreux Canadiens a revenu élevé ont peut—
étredéjaréclameé |’ exonération cumulative maximale, les Cana
diensarevenusfaible et moyen utiliseront cette exemption pour
arrondir leur revenu alaretraite. L’ éimination ou laréductionde
I’exemptionlespénaliserait. L' exonération desgainsen capital a

Article 31 du Reglement

été créée afin d’ encourager I’ investissement dans |’ entreprise et
elle répond aux attentes.

LA VIOLENCE

M. Walt L astewka (St. Catharines): Monsieur le Président,
je voudrais me joindre & mes collégues pour condamner lavio-
lence dans la société.

Desdéputésdes deux cotésdelaChambreont fait état deleurs
inquiétudes et de celles de leurs électeurs au sujet de laviolence
dans la société et réclament une réforme du systéeme de justice
pénale.

En cette Année de lafamille, laviolence au foyer est particu-
lierement intol érable. Une étude de Statistique Canada publiée
I’automne dernier révélait que le quart de toutes | es femmes ont
eu a subir des actes de violence de la part de leur conjoint ou
ex—conjoint. Il faut prendre d’ urgence des mesures pour sensibi-
liser davantage le public, créer des refuges et des moyens de
protection pour lesfemmes et | es enfants victimes de violence et
faire en sorte que les contrevenants soient punis.

LeministredelaJdusticeadéclaréqu’il présenterades mesures
visant a combattre laviolence, en particulier la violence contre
lesfemmes et les enfants. Je meréjouis devoir quele ministrea
reconnu lanécessité d’ agir rapidement, et je |’ encourage a pré-
senter les mesures promises le plus t6t possible.

[Francais]

HOMMAGE A M. FREDERIC BACK

M. Gaston Péloquin (Brome—Missisquoi): Monsieur le
Président, dans |e cadre de la remise des Oscars, au nom de tous
|es Québécois et Canadiens, nous tenons aféliciter M. Frédéric
Back pour lasél ection de son nouveau film Lefleuve aux grandes
eaux qui a été sélectionné dansla catégorie court métrage d’ ani-
mation.

I s'agit d’ une quatriéme nomination pour ce cinéaste québé-
cois qui adéjaraflédeux Oscars pour sesfilms Crac en 1982, et
L"’homme qui plantait des arbres, en 1988.

Le nouveau film de M. Back, que I'on qualifie de chant
d’amour au fleuve Saint—Laurent, a déjaremporté le Grand prix
du Festival dufilm d animation d’ Annecy enjuin 1993 et le Prix
dumeilleur film d’ animation de 1993 décerné par lescritiquesde
films de Los Angeles en janvier.

Nous tenons a souligner que c’est la Société Radio—Canada
qui apermislaproduction decefilm et celadémontre une foisde
plus la nécessité de maintenir ses budgets.

Bonne chance a M. Back!
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[Traduction]

LESJEUX D'HIVER DE LA SASKATCHEWAN

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mon-
sieur |e Président, au nom des habitants de Kindersley—Lloyd-
minster, je suis heureux d’intervenir a la Chambre pour rendre
hommage aux 1 600 athlétes qui vont participer aux Jeux d’ hi-
ver de la Saskatchewan, qui se tiennent du 13 au 19 février a
Kindersley. Ces jeunes athlétes ont consacré de nombreuses et
longues heures a leur entrainement et je les félicite de s étre
qualifiés pour les jeux provinciaux.

Kindersley est laplus petite collectivité arecevoir les Jeux de
la Saskatchewan. Je suis convaincu que tous les députés se
joignent a moi pour souhaiter tout le succes possible au comité
organisateur et alapopulation de Kindersley et des environs qui
seront les hotes d’ un événement aussi important.

Je félicite tous les bénévoles et les organisateurs d avoir
donné les nombreuses heures de planification, de préparation et
de dur labeur que cet événement exigeait.

Jinvite tous les députés et les Canadiens a saisir cette occa
sion pour venir aKindersley voir les meilleursjeunes athl étesde
|a Saskatchewan se mesurer aux Jeux d hiver de cette année.

L'IMPOT SUR LES GAINS EN CAPITAL

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, de nombreux agriculteurs de la formidable
circonscription de Glengarry—Prescott—Russell s'inquiétent
du sort del’ exonération pour gainsen capital dont ilsbénéficient
actuellement.

M es él ecteurs et moi—méme nousinqui étons plusparticuliére-
ment du fait que des agriculteurs agissent prématurément en
s’ empressant de constituer en corporation leurs activités agrico-
les avant le dép6t du budget. Pour cela, ils doivent assumer les
frais de la constitution qui se situent a eux seuls entre 5 000 et
10 000 $, ainsi que lesfrais de comptabilité qui peuvent attein-
dre2 000 $par année. Lepire, ¢’ est que ladécision est pratique-
ment irréversible. La situation ne peut plus durer. Les
agriculteursont besoin deleur exonération pour gains en capital,
qui équivaut a une rente.

Jedemande au gouvernement de préserver cette exonération et
de I’annoncer au plus t6t.

L’AFRIQUE DU SUD

Mme Jean Augustine (Etobicoke—L akeshore): Monsieur
le Président, il y aquatre ans aujourd’ hui, Nelson Mandel a était
libéré du pénitencier de Robben Island, en Afrique du Sud, ouil
avait été détenu pendant plus de 27 ans. Les Sud-Africains, les
Canadiens et des gens partout dans|e monde célebrent | anniver-
saire de salibération et la marche vers la démocratie entreprise
par I’ Afrique du Sud.

Jetiensasaluer lesgensqui seréuniront ce soir aToronto dans
|e cadre d’ une campagne de levée de fonds qui serviront ainfor-
mer les électeursd’ Afrique du Sud sur leursdroits. Nous souhai-
tons tout le succes possible a nos amis sud—africains qui feront
I" apprentissage de leur droit démocratique de voter, droit qui,
jusqu’a maintenant, était refusé a 80 p. 100 de la population
sud—africaine.

Pour la premieére fois, I’ensemble des Sud—Africains pourra
exercer cedroit le 27 avril 1994.

* % %
(1115)

LESTAXESSUR LESCIGARETTES

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, hier, alaChambre, le premier ministre acité les résultats
d’ un sondage fait lors d’ une émission radiophonique en Ontario
outroisauditeurssur quatre ayant tél éphoné sedisaient enfaveur
delaréduction destaxessur letabac. Lepremier ministreaffirme
gue cela prouve que les Canadiens appuient la décision du gou-
vernement.

Dans ma circonscription, Nanaimo—Cowichan, une autre
émission de radio a obtenu des résultats inverses. L’ animateur
d’ une émission delastation CHUB, Larry Thomas, adéclaréque
les personnes qui ont appel é se sont dites al’ unanimité contrela
réduction de ces taxes.

Deplus, lepremier ministreadit que, dans sacirconscription,
les personnes qui ont appelé au cours d’ une autre émission de
radio, ou le ministre du Revenu national était invité, ont aussi
appuyé laréduction des taxes.

Je conseille au ministre d' écouter les électeurs de sa propre
circonscription. Terry Spence, animateur d’ une émission de la
station CFAX, aVictoria, aobtenu 55 réponsesdéfavorablesala
bai sse des taxes et cing réponses favorables. Les personnes qui
ont appel é ont déclaré quela question était d’ abord et avant tout
une question de loi et d’ ordre et elles ont laissé entendre que la
meilleure stratégie pour le gouvernement consistait afaire preu-
ve de courage. . .

LePrésident: A I’ordre, s'il vous plait.

[Francaisg]

LA SANTE

L’hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le Prési-
dent, I’ avenir de notre régime d’ assurance—santé est en jeu. Les
Canadiens et Canadiennes méritent un véritable défenseur de
notre systéme de santé, quelqu’ un qui aurait du leadership. La
ministre de la Santé a complétement échoué sur tous les fronts.

[Traduction]

La ministre de la Santé a refusé de prendre la parole pour
défendre les intéréts des Canadiens. L orsque son gouvernement
aréduit lestaxessur lescigarettes, ellen’ apasvoulu s’ engager a
réduire lestaxes sur les boissons al coolisées. Lesdécisionsdela
ministre n’inspirent pas aux Canadiens une grande confiance
dans sa capacité a défendre leurs intéréts en matiéere de soins de
santé.
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Par ses décisions, la ministre met notre santé en danger. Elle
doit démissionner.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LESTAXESSUR LESCIGARETTES

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
dans une entrevue qu’il accordait au journal La Presse, hier, le
premier ministre emboitait le pas a sa ministre de la Santé et
annoncait déja la fin du programme de baisse de taxes sur les
cigarettes a compter de I’ an prochain, et cela, a peine 48 heures
apres avoir rendu public son plan d’ action.

J adresse ma question alavice—premiére ministre. Comment
peut—elle expliquer que le premier ministre fasse ainsi unetelle
volte—face 48 heures aprés |’ annonce de son plan? Ne croit—elle
pas que c’est |a lancer un bien mauvais signal aux réseaux de
contrebandiers?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, j’ai lu le contenu de
I’interview du premier ministre, et ce qu'il adit, c’est qued’ici
un an, il s'attend a ce que les revenus perdus, qui maintenant se
chiffrent & presque un milliard de dollars, vont étre récupérés
parce que le gouvernement vacontrdler |e problémedelacontre-
bande decigarettes. C'est cequ’il adit. C' est ce qui a étéreflété
aussi dans les commentaires de la ministre de la Santé. C’ est
évident que les commentaires du premier ministre font partie de
notre stratégie pour mettre fin au probléme de fuite de revenus
causé par la contrebande de cigarettes.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, la
vice—premiére ministre peut—elle dire si le premier ministre a
fait unetelle volte—face pour calmer lafureur du lobby antitabac
ou pour préserver lacrédibilité déjaentachéedesaministredela
Santé?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, il n’apasfait volte—
face. Cequ'il adit, ¢’ est qu’ avec le programme en quatre volets
de lutte contre le tabagisme, qui a été annonceé par ce gouverne-
ment, on varégler le problémedefuitederevenusd’ici unan. On
sait déjaquedansquel quesjours, le ministre desFinancesvaétre
confronté a un budget, alors que I’on perd actuellement, au
niveau fédéral, jusqu’aun milliard de dollars de revenu a cause
de la contrebande.

Cequele premier ministreadit ici alaChambre, et qui a été
renforcé dans I'interview, c’'est qu’avec notre programme en
quatre volets, on varégler le probleme delacontrebande, et ala
foison varetourner lesrevenus au Trésor national pour défrayer
le colit des programmes de santé qui, justement, coltent assez
cher aux Canadiens et aux Canadiennes.

(1120)

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, la
vice—premiére ministre peut—elle nous expliquer comment elle
croit que laGRC varéussir a démanteler des réseaux de contre-
bandiers, alors que le premier ministre du Canada lui-méme
donne le signal aux contrebandiers qu’ils ne sont qu’en année
sabbatique et que la business va reprendre I’ année prochaine?

Questions orales

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, j' aimeraisrappeler a
mon honorable collégue que le probléme du tabagisme n’a pas
été créé au cours du mandat de ce gouvernement. Nous sommes
ici depuisapeine 100 jourset celafait apeine 100 joursquenous
avons trouvé une solution. |l faudrait peut—étre discuter de la
politique prise par le chef de I’ opposition, qui, pendant un an et
demi, alors qu'il faisait partie du Cabinet de I’ancien premier
ministre, n"arien, rien, rien fait.

Il faut dire que, il y a quatre ans, le probléme du tabagisme
avait été soulevé par nous, I’ opposition en Chambre, mais quand
son chef de |’ opposition était au Cabinet de M. Mulroney, il n’a
rien fait.

Il est évident qu’ un probléme qui traine depuis quatre ans
prendra plus d'un an a étre réglé. Et il est évident que les 100
joursque nousavons pris pour lancer notre programme en quatre
volets apportera une solution, nous I’ espérons, d'ici un an. Et
j’ espére que vous |’ espérez aussi.

* * %

LA TAXE SUR LESPRODUITSET SERVICES

M. RenéLaurin (Joliette): Monsieur le Président, ma ques-
tion s’ adresse ala vice—premiére ministre.

Dansuneinterview hier, lors du comité des communes chargé
du dossier de la TPS, le ministre du Revenu annongait que le
gouvernement veut implanter dans toutes les provinces, y com-
pris au Québec, un régime unique de taxation sur laconsomma-
tion.

Est—ce que lapremiérevice. . .
Des voix: Oh! Oh!

M. Laurin: Est—ce que la vice—premiére ministre. . . Mon-
sieur le Président, je m’ excuse!

Le Président: J étais pour dire bravo, maisal’ ordre!

M. Laurin: Est—ce gqu'’ elle entend par cela demander au Qué-
bec de renoncer a sa propre taxe de vente?

L hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Tout d’ abord, monsieur le Président, il faut
admettre quej’ai plusieursvices, et que ce n’'est pas le premier.

Desvoix: Oh! Oh!

Mme Copps: Cela dit, je pense que le premier ministre du
Canada et ses homologues de toutes les provinces, y compris
celui du Québec, sont trés conscients du probl éme de chevauche-
ment dans le systéeme de taxation. Ce probléme a été soulevé a
maintes reprises par le chef de |’ opposition; il a été soulevé a
maintes reprises par les ministéres des Finances. Nous voulons
nous attaquer a ce probléme, surtout avec |’ appui des provinces
qui veulent elles aussi avoir un systeme detaxation plusefficace,
qui abolit les chevauchements. C’est de la que part |e nouveau
systéme de taxation.

M. René Laurin (Joliette): Monsieur le Président, la vice—
premiére ministre ne convient—ell e pas que, plutdt que de lancer
de grands projets et d'implanter un régime unique de taxation,
elle devrait d’abord s occuper de simplifier la TPS et éliminer
les problémes de gestion et d’administration que cela pose a
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toutes les entreprises, particuliérement aux petites et moyennes
entreprises?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I"Environnement): Evidemment, monsieur le Président, nous
voulons faire les deux. L' opposition officielle, il y a quelques
semaines, ademandé au vérificateur général d’ examiner tousles
dédoublements dans |es programmes de taxation et autres. Nous,
comme gouvernement, voulonsfaire notrejob, voulons éliminer
ces dédoublements, et j’ espére qu’on aura |’ appui de I’ opposi-
tion pour créer un systéeme de taxation plus équitable pour les
contribuables qui trouvent le colt drélement lourd au niveau
fédéral, provincial et municipal.

[Traduction]

LESDEPENSES DU GOUVERNEMENT

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Mercredi, leministreadit au Comitédesfinancesqu’il sepeut
que le déficit pour le présent exercice ne descende pas sous la
barredes40 milliardsdedollars. Celaressembleaun refrain que
Nous connaissons trop bien.

(1125)

Ma question est la suivante: Dans son prochain budget, le
gouvernement a-t—il au moinsl’intention derespecter leslimites
de dépenses établies dans le dernier budget et danslalLoi sur le
contrdle des dépenses pour |I'exercice 1994-1995 et pour les
exercices subséquents?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, je suis certain que la Chambre
comprendra que je ne suis vraiment pas dans une position a ce
moment—ci pour parler de lateneur du budget que je suis sur le
point de présenter.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ espérais que nous puissions parler de la politique budgé-
taire générale du gouvernement sans entrer dans les détails.

[Francaig]

Le ministre continue a prétendre qu’il atteindra son objectif
d’un déficit de 3 p. 100 du PNB pour I'annéefiscale 1997. Nous
nous souvenons desactionsdel’ ancien gouvernement pogressis-
te—conservateur qui reculait chaque année ses objectifs du défi-
cit.

Le ministre peut—il nous assurer qu’il publiera ses objectifs
minimums du déficit pour chaque année d’ici 1997 dans son
prochain budget et qu’il prendral’ engagement de démissionner
s'il échoue dans son atteinte des objectifs minimums.

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, je viens de commencer! L’ opposi-
tion acertainement ledroit de faire cescommentaires, maisvous
allez comprendre que le ministre des Finances doit restreindre
les siens en vue de I’ imminence du budget. Je peux assurer mon
collégue que I’ objectif de 3 p. 100 reste encore un objectif du
gouvernement libéral .

[Traduction]

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ai une question supplémentaire a poser.

Le ministre aime bien mentionner cet objectif de 3 p. 100 du
PIB sur le plan du déficit, ce qui correspond al’ objectif visé par
la Communauté européenne. |l saura toutefois que la Commu-
nauté européenne vise également un objectif maximal de 60 p.
100du PIB sur leplan deladette. Le gouvernement fédéral en est
déjaa70p. 100 du PIB. Quel objectif e ministre vise-t—il en ce
qui concerneleratio dette/PI B pour |apériode correspondant ala
présente |égislature?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, je ne suis vraiment pas en mesure
derépondre ades questionsdétaill ées concernant le budget avant
de I’ avoir présenté.

Vous nous avez dit a maintes reprises que nous devrions
répondre aux députés par votre intermédiaire, et je suis entiére-
ment disposé a le faire. Cependant, ce que je voudrais bien
savoir, monsieur le Président, c’est si vous leur transmettez les
réponses.

Le Président: Le ministre sait qu’on ne peut poser de ques-
tions a la présidence. La période des questions devra demeurer
réservée aux questions et aux réponses, et non pas devenir une
suite de questions.

[Frangaig]

LESTAXESSUR LESCIGARETTES

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Monsieur le Président, |’ Association des détaillants d’ alimenta-
tion du Québec afait valoir au ministre des Finances quel’inten-
tion du gouvernement de rembourser intégralement le
trop—percu de taxes pour lesdétaillants détenant un inventairede
plus de 5 000 cartouches de cigarettes était injuste pour les
petits commercants. Ils seront les seuls, en effet, a encourir des
pertes qui se chiffreront entre 5 et 10 millions de dollars.

En I’ absence du ministre du Revenu, ma question s’ adresse a
lavice—premiére ministre. Comment peut—elle justifier des me-
sures qui ne pénaliseront que les petits détaillants alors que les
grands commercgants, eux, seront remboursés intégral ement?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, j’ ai moi—méme rencontré e prési-
dent de I’ Association des détaillants lors de lavisite du Conseil
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du patronat. Notre solution est la plus équitable qu’on puisse
trouver étant donné les difficultés et la complexité de la situa-
tion. Il faut dire qu'il reste encore une solution pour les petits
détaillants en négociant soit avec les grossistes ou avec les
manufacturiers.

(1130)

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead):
Monsieur le Président, je désire poser une question supplémen-
taire au ministre des Finances.

Puisque le gouvernement du Québec remboursera intégral e-
ment le trop—percu de la taxe sur les cigarettes, le ministre ne
pourrait—il pas conclure une entente avec le gouvernement du
Québec afin d harmoniser la méthode de vérification et de rem-
boursement, et ainsi éviter des colts d’administration inutiles
pour les gouvernements et les commercgants?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur lePrésident, on comprend trésbien et on est trés
sympathiques au probléme des petits détaillants. Nous sommes
certainement disposés a discuter avec eux et avec le gouverne-
ment du Québec.

La différence entre les deux niveaux de gouvernement, ¢’ est
gue nous avons imposé une baisse de taxes fixe et une baisse de
taxes variable, tandis qu’ au Québec, comme vous le savez, il
s'est agi d’ une taxe fixe, ce qui cause des problémes non seule-
ment au Québec, mais partout au Canada. Voila pourquoi notre
situation est différente. Mais, comme je |'ai dit, on est préts a
discuter du probléme. C’est trés difficile a solutionner.

[Traduction]

LE BUDGET

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre des Finances. |l n’arréte pas de
nous dire alaChambre qu’il ne peut pas répondre aux questions
concernant le déficit, la dette et la réduction du déficit, et ce
genrede procrastination crée un certain malai se non seulement a
la Chambre, mais aussi sur le marché.

Quand donc présentera—t—il son budget, de sorte que nous
puissions discuter du probléme en disposant de tousles détail s et
de tous les faits, et nous acquitter du travail que nous avons a
faireici ala Chambre?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, ledéputéd’ enfacemepique au vif
en laissant entendre que je ne suispas disposé arépondre directe-
ment a une question.

Jedoisleféliciter d avoir posé saquestion au bon moment. Je
suisen effet heureux d’ annoncer alaChambre quele budget sera
présenté a 17 heures, le mardi 22 février.

Questions orales
[Francais]

J aimerais remercier le député pour sa question, et il me fait
plaisir d'annoncer que le Budget sera déposé ici a la Chambre
mardi le 22 février 417 heures.

[Traduction]

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, j’ ap-
précie certainement beaucoup la franchise du ministre.

Ma question supplémentaire s’ adresse au ministre. Je ne lui
demande pas de révéler quoi que ce soit qui figurera dans le
budget, mais pourrait—il nous dire, et réitérer I’ engagement du
gouvernement a cet égard, que e budget ne contiendra aucune
hausse d’imp6t et quele Canadien moyen n’ aurapasaen souffrir
beaucoup?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, j’ai tresbien réussi arépondreala
premiére question du député.

Les mesures budgétaires seront annoncées dans |’ exposé bud-
gétaire, qui serasuivi d’un débat.

* % *
[Francaig]

LA SOCIETE CANADIENNE DE L'HEMOPHILIE

M. Gaston Leroux (Richmond—Wolfe): On pouvait lire,
monsieur le Président, dansle journal La Pressedu 24 novembre
dernier, que le juge Krever, président des audiences publiques
sur le sang contaming, affirmait que les fonds accordés a la
commission ainsi qu'a la Société canadienne de I’ hémophilie
étaient nettement insuffisants.

Apreés réflexion, la ministre de la Santé entend—elle revoir sa
décision et consentir ala Société canadienne de I hémophilie un
support financier adéquat?

L hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, j’ai déjarépondu acette question aplusieursreprises.
Jelerépéte, ladécision est entre les mains du bureau du Conseil
du Trésor parce que ¢’ est |a ou la demande doit étre étudiée.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, est—ce que la ministre partage I’ opinion du juge Krever, a
I’ effet que la commission d’enquéte, elle aussi, dispose d’un
budget insuffisant pour faire toute la lumiére sur la question du
sang contaminé?

[Traduction]

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, c'est le gouvernement précédent qui a institué cette
commission d’enquéte judiciaire. Les budgets ont été établis
sous|’ administration précédente. En maqualité deministredela
Santé, je dois, a I'instar du gouvernement, éviter d’intervenir
dans les travaux de cette commission d’ enquéte judiciaire.

(1135)

Une demande de fonds supplémentaire a été présentée et elle
est actuellement étudiée par e Conseil du Trésor.
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L'EMPLOI

M. Hugh Hanrahan (Edmonton—Strathcona): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement
des ressources humaines et m'’ a été inspirée par M™e Ellen Reid
de London, en Ontario.

Le gouvernement a promis de réduire le déficit et de faire
baisser |e taux de chémage. Le ministre des Finances s’ est fixé
un objectif pour laréduction du déficit au cours des prochaines
années et s’ est engagé ale faire diminuer pour le ramener a 3 p.
100 du PIB sur trois ans.

Leministre du Dével oppement des ressources humaines est—il
prét asefixer desobjectifs semblables pour faire baisser |e taux
de chémage?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, jesuis
trés heureux que le député puisse obtenir des questions aussi
inspirées de la part des Canadiens. La qualité des questions
posées a la Chambre s’ en trouve certainement améliorée.

Je voudrais que le député et, par votre entremise et lasienne,
monsieur le Président, |'auteur de la question sachent que le
ministre des Finances et moi poursuivons le méme but qui
consiste aréduire le déficit et le chdbmage. Comme chacun sait,
I'un est lié al’ autre. Nous devons rétablir la stabilité financiere
pour stimuler |a croi ssance économique, mais nous devons éga-
lement bien investir dans les ressources humaines pour garantir
la stabilité financiére.

L e gouvernement aamorcé une vaste étude dont I’ objectif est
|aréorganisation de programmes comme |’ assurance—chémage,
le Régime d’ assistance publique du Canada et |'aide aux étu-
diants afin de pouvoir investir vraiment dans les ressources
humaines. Le meilleur moyen de réduire le déficit et |e chdmage
consiste aremettre les Canadiens au travail.

M. Hugh Hanrahan (Edmonton—Strathcona): Monsieur le
Président, letaux de chémage est plus élevé aujourd’ hui qu’il ne
I’ était au moment ou le gouvernement actuel a été élu au mois
d’ octobre dernier.

Le ministre peut—il s'engager a diminuer le chdmage d’au
moins 1,5 p. 100 par année pour toute la durée du mandat de son
gouvernement?

L' hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, jesuis
tout afait disposé a prendre |’ engagement d’ abaisser le taux de
chémage si les députés du Parti réformiste sont préts a prendre
I’ engagement de nous aider acréer des programmes sociaux et un
programme d’ assurance—chGmage utiles qui nous permettront
d’'investir dans les ressources humaines.

J estime qu’au lieu de toujours parler du déficit sur le plan
financier, ils pourraient commencer a parler de la question des
ressources humaines, qui est tout aussi importante.

[Francais|

LA BOSNIE

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
ma question s' adresse a la vice—premiére ministre, et je dirais,
ma foi, que nous y avons pensé nous—-mémes. On apprend ce
matin que | e cessez—| e—feu négocié en Bosnie n’ est pas respecté
puisque les combats auraient reprisaSarajevo entreles Serbeset
les Musulmans bosniaques.

Est—ce que lavice—premiére ministre peut faire le point sur la
situation qui prévaut aujourd’ hui? Peut—elle confirmer que les
Serbes rejettent I’ ultimatum fixé par I’OTAN et nous dire com-
ment |e Canada entend réagir a cet égard?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, il est évident que
I’ ultimatum pour le cessez—e-feu a commencé a compter de
minuit hier soir. Lesinformations que nous avons en ce moment
sont al’ effet quejusqu’ amaintenant, cavatrésbien. On attendla
possibilité de faire sortir I’ artillerie, aussi bien des Serbes bos-
niagues que des Musulmans. Tout |le monde espére, avec I’ appui
del’ OTAN, que le cessez—l e—feu serarespecté dans lesdix jours
prévus a cet effet.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Compte tenu de sa ré-
ponse, monsieur le Président, est—ce quelavice—premiere minis-
tre peut nous indiquer s'il est vrai que le processus de retrait
progressif des Casquesbl eus, négocié par |e commandant en chef
desforcesdel’ ONU, legénéral Michael Rose, n’ est pasrespecté
par les Serbes et reconnait—elle que cela remet en question les
conditions du cessez—le-feu négocié entre Serbes et Musul-
mans?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, d aprés les toutes
derni éres informations que nous détenons, les négoci ati ons pour
le cessez— e—feu vont trés bien.

[Traduction]

Nous disposons évidemment de dix jours acompter de minuit
hier soir. Selon nosinformations, |es négociations avancent tres
bien. Nous avons bon espoir que le cessez—le—feu tiendra. De
toute évidence, nous ne pourrons avoir aucune certitude avant la
fin de cette période de dix jours qui a commencé a minuit hier
SOir.

(1140)

LESPRODUITS DU TABAC

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury): Monsieur
le Président, ma question s adresse ala ministre de la Santé.

Mardi dernier, le premier ministre a annoncé un grand pro-
gramme a quatre volets visant & combattre la contrebande de
cigarettes au Canada. Jusqu’ a maintenant, ¢’ est laréduction des
taxes qui a recu le plus d'attention, notamment au Nou-
veau—Brunswick, ma province, parce que celle—ci a uni ses
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efforts a ceux du gouvernement du Canada pour appliquer cette
mesure.

Compte tenu de I’ attention accordée a cette réduction, il est
important de rappeler aux Canadiens que le gouvernement est
déterminéadécourager |’ usage du tabac, surtout chez lesjeunes.
Je demanderais alaministre de la Santé de préciser les mesures
envisagées.

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, mon message a été direct et honnéte. La contrebande
est un grave probléme qui menace la politique de la santé au
Canada. Parmi le train de mesures que le premier ministre a
annoncées mardi figurent certaines des mesures les plus rigou-
reuses contre | e tabagisme jamais proposées chez nous.

Jai livré un combat acharné pour obtenir ces mesures et j'y
crois. Elles prévoient notamment I’interdiction des mini—pa-
quets de cigarettes, les 185 millions de dollars que nous touche-
rons en imposant |les bénéfices excédentaires des fabricants de
tabac, lataxe al’ exportation, de nouvelles dispositions sur I’ es-
tampillage des cigarettes, |es emballages neutres, des moyensde
contréler. . .

Le Président: C’est une liste passablement exhaustive.

LA JUSTICE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South L an-
gley): Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre
delaJustice, mais, commeil est absent, jevoudraislaposer ala
vice—premiére ministre.

Enjanvier 1992, Wayne Sullivan de Prince George, en Colom-
bie-Britannique, a tiré sur sa femme et I’a tuée. En décembre
1993, M. Sullivan a été déclaré non coupable des accusations
portées contre lui, sous prétexte qu’il avait bu et ne savait pas ce
qu'il faisait.

La vice—premiére ministre pourrait—elle nous dire si le gou-
vernement est prét a modifier la loi pour que les probléemes
d’ alcoolisme et de toxi comani e ne puissent plus servir d’ excuses
au meurtre?

L"hon. SheilaCopps(vice—premieéreministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, en I’ absence du mi-
nistredelaJustice, je prends note de laquestion pour y réfléchir.
C'est en effet une question trésgrave. L’ al coolisme et latoxico-
mani e sont des problémes trés graves. Nous ferons connaitre la
réponse a la députée dés que possible.

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, je remercie la vice—premiére mi-
nistred’ avoir garanti alaChambrequequelquechoseserait faita
cesujet. Si le besoin sefait sentir, nous sommes prétsal’ aider a
trouver une solution a ce probleme.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementairedu minis-
tredelaJusticeet solliciteur général du Canada): Monsieur le

Questions orales

Président, cette question concerne un probleme trés grave qui
mérite beaucoup de réflexion.

Comme la députée le comprendra, il n’ appartient pas au gou-
vernement de s'immiscer dans les décisions des tribunaux. Par
contre, nous pouvons tirer de ces décisions des enseignements
qui nous fournissent I’ information dont nous avons besoin pour
formuler la politique que nous souhaitons pour |es Canadiens et
pour respecter |es engagements que nous avons prisdanslelivre
rouge.

Que la députée sache que nous examinons en détail cette
guestion. J ose espérer qu’il en seratenu compte dans la politi-
que du gouvernement sous peu.

* *x %
[Francais]

LA DEPUTEE DE ST. JOHN'S-OUEST

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies):
Monsieur le Président, nous avons appris hier que la députée
fédérale de la circonscription de St. John’s—Ouest devra rem-
bourser 78 000$al’ Etat suiteadesaccusationsd’ utilisationdes
fonds publics a d’ autres fins que celles prévues initialement.

L e ministre des Ressources humaines, pressé dans cette affai-
re, adéclaré:

[Traduction]
«Cen’est pas, amon avis, une affaire d’irrégularité.»
[Francaig]

Ma question s adresse a la vice—premiére ministre: Compte
tenu de la volonté du premier ministre d’ adopter de nouvelles
régles d’éthique assurant I’'intégrité de son gouvernement, la
vice-premiére ministre ne considere-t—elle pas qu'il s agit la
d’un cas inacceptable qui ternit I’image du gouvernement?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’Ouest canadien): Monsieur le Président, voici
les faits. L’affaire concerne une transaction commerciale
conclue entre deux sociétés qui avaient passé un contrat avec le
ministére du Dével oppement des ressources humaines en vue de
laprestation deprogrammesdeformation. Lanaturedel’ activité
des deux entreprises ayant été modifiée, mon ministére a estimé
qu'il avait trop payé pour certains services.

(1145)

Iln'y apaseud'irrégularité. Le député utilise ceterme atort.
Il devrait se montrer plus prudent dans le choix de ses mots. Le
fait est que le calendrier de remboursement a été arrété selon
I’ usage en coursau ministére. C' est toujoursainsi que les choses
se passent.

Bon nombre de sociétés canadiennes se trouvent dans cette
situation. Aux yeux du gouvernement, |’ affaire a été réglée de
fagon honorable.
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[Francais]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies):
Monsieur e Président, comment le ministre explique-t—il, a ce
moment-l3a, la précipitation soudaine de son colleégue des Res-
sources humaines qui, en moins de 24 heures hier, a successive-
ment déclaré qu'il s agissait la effectivement d une simple
affaire de routine, pour ensuite obliger la députée de St. John's—
Ouest arembourser I’ argent?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’Economiedel’ Ouest canadien): Monsieur |e Président, com-
mejel’a dit, |’argent seraremboursé. 1| y aura un arrangement
acceptable par le ministére et aussi par |es compagnies concer-
nées. Il n'y a pas de probléme.

[Traduction]

Nousavonsclairement dit quel’ arrangement conclu prévoyait
gue les sommes dues seraient remboursées selon un calendrier
convenu et selon les regles qui s appliquent chaque année a des
centaines d’ entreprises. Ce cas ne différe en rien de ce qui se
passe tous les jours un peu partout dans notre pays.

LePrésident: Laprésidence aun peu de mal asuivre. Jesais
que les députés n’ ont nullement I’ intention de préter des inten-
tions a qui que ce soit. J espere qu’al’avenir, on formulera les
guestions de fagon qu’ elles aient une portée plus générale.

J espére que mes honorables collégues tiendront compte de
mon observation.

L'ENVIRONNEMENT

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
ma question s adresse au ministre du Patrimoine canadien ou au
députéqui leremplace alaChambreen son absence. Elleintéres-
sera peut—étre le ministre du Développement des ressources
humaines, car elle porte sur les emplois.

Depuis 1978, la Sunshine Village Corporation, une station de
ski decalibremondial situéeaBanff, aconstamment effectuédes
éval uations environnemental es en vue de laréalisation de diffé-
rents projets, dont la piste de ski Goat’s Eye. Elle a obtenu
|’ approbationfinale en 1992. Laréalisation deceprojet signifie-
ra des centaines d emplois a long terme, des emplois dans le
secteur de la construction, ce qui répond aux objectifs énoncés
danslelivre rouge.

Le ministre pourrait—il me dire pourquoi il a ordonné qu’un
groupe d’ experts du Bureau fédéral d’examen des évaluations
environnementales fasse une autre évaluation, qui coltera au
moins un million de dollars, quand des évaluations sont faites
depuis 15 ans?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, |’ évaluation qui sera
faite par le groupe d experts du Bureau fédéral d’ examen des
évaluations environnementales ne coltera pas un million de
dollars, mais beaucoup moins que cela, descentainesdemilliers
de dollars de moins.

Dans le cas de projets comme ceux envisagés par la station
Sunshine qui, de toute évidence, modifieront considérablement
I” aspect géographique de la montagne, le gouvernement estime
gu'il est justifié qu’ ungrouped’ expertsdes éval uationsenviron-
nemental es revoit les décisions prises.

A notreavis, il colte beaucoup plus cher, pour I’ avenir de nos
enfants et de leurs enfants, de ne pasfaire d’ évaluation environ-
nementale que d’en faire une.

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président,
celafait 15 ansque I’ on fait des évaluations. Cela colte prés de
un million de dollars, si I’on tient compte des montants que
I” entrepreneur et lesgensd’ affairesdevront verser aces experts.

Selon le Globe and Mail, le ministre était trop occupé a
préparer le voyage qu'il doit effectuer a I’ occasion des Jeux
Olympiques et a faire des réservations dans des hoétels luxueux
pour discuter de ces questions a une rencontre qui devait avoir
lieu avec des représentants des athl étes amateurs.

Leministre peut—il medire comment empécher desAlbertains
en chdémage, dont I’ avenir dépend de ce proj et qui aétéapprouve,
sur le plan de I’ environnement, de penser que le ministreaagi a
la légére dans cette affaire?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur e Président, croyez—moi, ladéci-
sion de former un groupe d’ experts n’a pas été prise alalégere,
mais apres mdre réflexion, étant donné, surtout, la nature de la
montagne.

Tout comme nous avons un patrimoine culturel, nousavonsun
patrimoine naturel. Nous voul ons bien approuver des projets qui
sont au mieux des intéréts des gens d’ affaires, mais pensons—
nous anos enfants, anos petits—enfants et aleurs petits—enfants?

Nous avons laresponsabilité de protéger I’ environnement. La
créationd ungrouped’ expertschargéd’ effectuer uneévaluation
environnemental e répond aux objectifsques’ est fixéslegouver-
nement de veiller & ce que tout projet, surtout dans un secteur
aussi important que nos montagnes nationales, soit fait d’'une
maniére respectueuse de I’ environnement. Il y vade I’ avenir de
nos enfants.

(1150)

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
maquestion s'adresse alaministre del’ Environnement et vice—
premiére ministre. Elle porte sur la présence de chlore et de
produits chlorés dans les Grands Lacs et dans le fleuve Saint—
Laurent.

Le gouvernement a—t—il I’intention de réglementer les déver-
sements de chlore dans les Grands L acs et dans | e fleuve Saint—
Laurent et, dans I' affirmative, pressera—t—il le gouvernement
américain de suivre son exemple?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, étant donné ses vas-
tes antécédents dans le secteur de I’ environnement, le député
sait, bien sir, quelorsqu’ on parledechlore, onparled’ uncertain
nombre de produits chlorés. Nous envisageons effectivement de
réviser périodiquement les divers produits chlorés et, dans ce
contexte, nous serions certes heureux que le député nous fasse
part de son opinion, en tant que président du Comité permanent
de I’ environnement.

1238



11 février 1994

DEBATS DES COMMUNES

Nous estimons qu’il s'agit |a d’une question trés sérieuse.
Nous reconnaissons également que le chlore se présente sous
toutes sortes de formes et que cette méme substance aété utilisée
par le passé pour prévenir des poussées épidémiques de chol éra
et d'autres maladies trés contagieuses.

Nous voudrions adopter une approche équilibrée qui permet-
trait de déceler les produits chlorés qui sont toxiques. Nous
serions donc ravis de connaitre |’ opinion du député sur cette
question.

[Francais]

L’ AEROPORT DE QUEBEC

M. PhilippeParé (L ouis-Hébert): Maquestion s’ adresse au
ministre des Transports. J ai recu hier du ministre copie d une
lettrequ’il adressait le 10février au porte—paroledel’ opposition
officielle en matiére de transport. Ce document concerne la
relocalisation de |’ unité de contrdle terminal de I’ aéroport de
Québec.

Leministre est—il au courant que le nouveau radar de Bernie-
resqui établit lerelaisentrel’ aéroport de Québec et le centre de
contrélerégional nefonctionnepasentreles241®et 247edegrés,
bien que toute la circul ation entre Québec et Montréal emprunte
ce corridor?

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports): Mon col-
legue sait que la décision qui a été prise déja depuis assez
longtemps de faire des changements dans | e systéme de controle
aérien, non seulement aQuébec maisaussi aHalifax et danshien
d autresvillesdu Canada, acommecritérede baselasécuritédes
gens qui utilisent ces systémes de navigation.

Je n'a aucun doute que le transfert de I’ unité de controle
terminal, de Québec a Montréal, ne présentera aucun probléme
au niveau de la sécurité des utilisateurs.

M. Philippe Paré (Louis-Hébert): Bien quelaréponsen’ait
été aucunement satisfai sante, comment le ministre peut—il pré-
tendre baser la décision de ses fonctionnaires sur I administra-
tion fédérale de I’ aviation des Etats-Unis, alors que le rapport
Sypher—Mueller, commandé par son ministére a des spécialistes
américains, recommande non seulement de ne pas fermer le
terminal de Québec et de North Bay, mais plutét de leur permet-
tre de prendre de I’ expansion?

[Traduction]

L’hon. DouglasYoung (ministredes Transports): Monsieur
le Président, j'ai signalé a mon collégue a plusieurs reprises
quand cette question a été soulevée que notre ministére avait
I’intention de veiller ace que les mémescritéres s appliquent en
fonction du trafic aérien et de tous les aspects essentiels a la
sécurité de la navigation aérienne au Canada.

On évalue lasituation aQuébec en ce qui concerne leterminal
de contréle exactement delamémefaconqu’on|’afait aHalifax
lorsque ce terminal a été déménagé & Moncton et lors de la

Questions orales

fermeture de celui de North Bay, ainsi que dans le cadre de la
rééval uation de tous ces services dans tout le pays.

Ce que je voudrais souligner a mon collégue, ¢’ est que nous
allons prendre toutes ces décisions de fagon juste et équitable et
tout le monde seratraité de laméme fagon, chose alaquelle mon
collegue s attend, j’ en suis persuadé.

LE MINISTERE DES FINANCES

M. John Williams (St—Albert): Monsieur le Président, ma
question s adresse au ministre des Finances.

Son ministére achargé |e cabinet d’ experts—comptabl es Ernst
& Young d'étudier les prévisions a long terme du ministére
relativement au déficit. Cette société apour mission d’ examiner
les raisons pour lesquelles les prévisions faites par le ministére
au fil des ans se sont révéléessi inexactes et voir ce qui pourrait
étre fait pour remédier alasituation. Le ministre des Finances
pourrait—il dire a la Chambre pourquoi il a choisi un cabinet
d’ experts comptables de I’extérieur plutét que le bureau du
vérificateur général pour étudier les problémes du ministére des
Finances et nous préciser combien cette étude va colter?

(1155)

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, de concert avec les hauts fonction-
naires du ministére des Finances, nous avons commandé cette
étude qui a été confiée acette entreprise alasuite d’ un concours
public par un comité directeur comprenant notamment le vérifi-
cateur général, car nous étions conscients du fait que les réper-
cussions de la désinflation, de ce manque de lien entre la
croissance et la création d emplois et, par le fait méme, les
recettes gouvernementales, avaient tout simplement créé une
situation nouvelle, de nouveaux parametres que | es économistes
du pays avaient beaucoup de mal a comprendre.

C’est pourquoi nous avons commandé cette étude et nous
pensons qu’elle va faire date en ce qui concerne les prévisions
économiques au Canada. Nous transmettrons en temps voulu les
détails sur les codts et tout le reste.

M. John Williams (St—Albert): Monsieur le Président, afin
d’ épargner |’ argent du contribuable, le ministre est—il disposé a
appuyer une modification alaLoi sur levérificateur général qui
donnerait a son bureau le pouvoir d étudier les prévisions de
recettes du gouvernement?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, avant de prendre cette décision,
nous avons eu, avec les services du vérificateur général, d'im-
portantes discussions auxquelles j’ ai moi—méme participé. Tou-
teslespartiesont décidéqu’ étant donné | es personnesressources
sur lesquelles on pouvait compter et les compétences dont on
avait besoin, ainsi que I’ absolue nécessité de s attaquer a cette
téache, ce serait de loin lameilleure solution, selon |’ expérience
passée. C’ est pourquoi nous avons pris cette décision.
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[Francais]

LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, comme achague vendredi, il mefait plaisir deretrou-
ver le ministre de I’ Industrie et de lui poser ma question.

Les programmes de support a la recherche et au développe-
ment sont dans un fouillis monumental. On pouvait lire dans un
articleduFinancial Post du 4 février dernier que certainsexperts
affirmaient qu’il est impossible pour une entreprise et, particu-
liérement pour une PME, de S'y retrouver sans les conseils de
spécialistesdansledomaine. Lapreuveen est qu’ achaqueannée
des crédits votés sont périmés.

Le ministre s'engage—t—il a faire un effort substantiel et im-
médiat pour rendre accessibles et efficaces les progranmes de
support alarecherche et permettre ainsi aux PME de les utiliser
pleinement?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, je remercie le député pour sa question du vendredi.

C’ est vraiment un aspect trésimportant de notre stratégi e pour
I’ économi e canadienne que d’ encourager lesPME afaireplusde
recherche et dével oppement.

Ledéputé sait trés bien que seulement 0,4 p. 100 de toutesles
entreprises au Canada font de la recherche et développement et
quetreéspeud’ entreelles sont desPME. C’ est donc un aspect trés
important de notre stratégie de trouver des moyens pour aider les
petites et moyennes entreprises dans ce domaine.

[Traduction]

LA SITUATION DE LA FEMME

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, ma question s adresse a la secrétaire d’ Etat
responsabl e de la Situation de lafemme.

J ai appris que les contribuables payaient un cours de forma-
tion en gestion d'une valeur de 25 000 $ & la présidente du
Conseil consultatif canadien sur la situation de la femme, alors
gue son mandat se termine dans 11 mois et que le Conseil a
congédié du personnel il y aa peine deux mois.

Laministre croit—elle que cette dépense est justifiée? A—t—on
prisdes dispositions pour rembourser les contribuabl es du Cana-
da, qui n’ont pas a assumer cette formation gratuite?

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation de la femme)): Monsieur le Président, c’est
une pratique tout a fait normale dans le monde des affaires
d’investir dansle perfectionnement de nos ressources humaines,
guecelasefassealaChambre, dansle secteur privé, ouou quece
soit au pays.

C’ est exactement ce qui se passe dans ce cas. M™M€ Simms est
un modele de leadership et a les capacités voulues pour contri-
buer ala défense des intéréts des femmes ainsi que des intéréts
commerciaux des quatre coins du Canada. Son rendement est
appréciable et elle continuera a contribuer a la croissance de
notre pays.

(1200)

L'INDUSTRIEAGRO-ALIMENTAIRE

M. John O’ Reilly (Victoria—Haliburton): Monsieur lePré-
sident, maquestion s’ adresse au ministre del’ Agriculture ou, en
son absence, au sous—ministre. Larécenteconclusiondel’ accord
du GATT pourrait donner lieu acertainesmodificationsdu systé-
me de gestion de |’ offre dans les secteurs du lait, des oeufs et de
lavolaille au Canada.

Le ministre pourrait—il dire ala Chambre quelles mesures ont
été prises afin d'assurer la prospérité actuelle et future de ces
importants secteurs de I’ industrie canadienne?

M. Lyle Vanclief (secrétaire parlementairedu ministrede
I’Agriculture et de I’ Agro—alimentaire): Monsieur le Prési-
dent, j’ a@imeraisremercier |e député de son engagement fidéle et
de son intérét constant al’ égard de |’ avenir de |’ industrie agro—
alimentaire du Canada. Je voudrais aussi rappeler alaChambre
gue le présent gouvernement n'a jamais dérogé a son engage-
ment quant &lacommercialisation ordonnée dans|les secteursde
I’ agriculture canadienne ou se pratique lagestion de |’ offre, soit
ceux du lait, des oeufs et de lavolaille.

Afin de continuer a respecter cet engagement, le ministre a
créé un groupe de travail qui doit rencontrer les gens de tousles
secteursdel’industrie, les producteurs et agriculteurs, lestrans-
formateurset conditionneurs, lesgrossistes pour hétel set restau-
rants, les détaillants et méme les consommateurs, afin de savoir
quelles questionsiil faudrait régler selon eux si I’onveut queles
industries a gestion de I’ offre puissent s adapter au nouveau
régime commercial.

Cegroupe detravail est déjaal’ oeuvre et poursuit ses activi-
tés. Je peux affirmer ala Chambre que nous ne reprendrons pas
I’excellent travail qui avait déjaétéfait. Toutefois, nousprenons
toutes les mesures requises pour nous assurer que le pays et
I"industrie seront prétslors del’ entrée en vigueur des nouvelles
régles du GATT le 1 juillet 1995.

* Kk %

LA PETITE ENTREPRISE

M. Nelson Riis(Kamloops): Monsieur lePrésident, maques-
tionfait suite aux dol éances de dizainesdemilliers de propriétai-
res de petites entreprises qui, parce que le gouvernement
précédent. . .

Unevoix: Il devient réformiste.
Des voix: Nommez-les.

M. Riis: Monsieur le Président, je ne puis les nommer tous,
maisces propriétairesont étéforcéspar lapolitiquebudgétaireet
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monétaire du gouvernement précédent d’ opter pour une écono-
mie souterraine afin de pouvoir survivre.

Ma question peut s’ adresser au ministre des Finances ou ala
vice—premiére ministre. Compte tenu que le gouvernement ac-
tuel est nouveau et apromistout un ensemble de mesures, a—t—il
prévu des moyens précis pour rejoindre les propriétaires de
petites entreprises et les entrepreneurs indépendants qui ont été
forcés d’ opter pour I’ économie souterraine et qui veulent main-
tenant revenir a une concurrence loyale partout au Canada?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, jetiensd’ abord adire au député, et
par son intermédiaire aux centaines de milliers de propriétaires
de petites entreprises qui lui ont écrit, que nous approuvons la
facon dont il a parlé du gouvernement précédent et des effets de
ses politiques sur la croissance d’ une économie souterraine.

Je tiensadonner amon collégue |’ assurance que lacroissance
de la petite et moyenne entreprise au Canada et sa capacité de
créer des emplois, question qui occupe une place importante
dans e livre rouge et dont nous avons beaucoup parlé durant la
campagne €l ectoral e, demeurent I’ une de nos premi éres préoccu-
pations. On pourrad’ ailleurs s’ en rendre compte dans |es mesu-
res financiéres, monétaires et budgétaires que prendra le
gouvernement.

RECOURSAU REGLEMENT
LA SECONDE GUERRE MONDIALE

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme)): Monsieur le Président, j’invo-
que le Réglement.

Le Canadaet d’ autres pays défenseurs de laliberté vont bien-
tot célébrer lafin, ou ladébut delafin, d’ un horrible cauchemar
qui a duré six ans en Europe. Les Européens vont marquer au
mois de juin le 508 anniversaire du jour J et ce sera pour nous
I’ occasion de nous souvenir des Canadiensqui ont laissé leur vie
en Europe. Quand je songe a l'idéologie d’ Adolph Hitler, a son
obsession qui a jeté I'Europe dans le chaos et entrainé des
millions de personnes dans lamort, je ne puis concevoir que son
nom soit évoqué. . .

Le Président: A I’ordre, je vous prie. Je demanderais a la
ministre defaire sadéclaration dans e cadre des déclarations de
députés plutdt que d’ en faire un rappel au Reglement. La prési-
dence ne croit pas qu’il s'agisse d' un rappel au Réglement.

J encourage la ministre a opter pour cette solution.

[Francais]
LA PERIODE DES QUESTIONS ORALES

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, au
cours de la période des questions orales, mon collégue d’'An-
jou—Riviére-des—Prairies a posé une question a |I"honorable
ministre responsable des Ressources humaines. Au terme de

Recours au Réglement

cette question, vous vous étes levé pour signaler, monsieur le
Président, qu'il fallait quel’ opposition choisisse bien sestermes
lorsqu’ elle pose une question. Je vous avoue franchement que je
ne comprends pas le sens de cette intervention, a partir des
élémentssuivants: Tout d’ abord, |’ opposition officielleest tout &
fait consciente de sa responsabilité de poser des questions avec
les termes les plus appropriés en respectant, évidemment, les
personnes impliquées.

(1205)

Dans la question du député d’ Anjou—Riviéere—des—Prairies,
les termes étai ent particuliérement bien choisispour éviter d'in-
criminer quelqu’un qui, selon nos informations, nos constata-
tions, n' était pas accuse a ce stade—ci d’ acte criminel ou de quoi
gue ce soit.

Monsieur le Président, j’ aimerais vous dire que mon collégue
atout simplement parlé d’ utilisation de fonds publicsad’ autres
fins qu’ a celles prévues initialement. Jamais mon collégue n’a
parlédefraude, devol, demalversation ou dequoi quecesoit. Il a
simplement questionné, en vérifiant, qu’ est—ce qui arrivait dans
le cas de fonds publics utilisés autrement qu’ a des fins prévues
initialement. Si celan’avait pas été le cas, évidemment que le
député n’aurait pas été obligé de rembourser. Donc, on peut
comprendre que les termes étaient tout a fait adéquats.

Alors, je ne voudrais pas, monsieur le Président, que parfois
les difficultés de traduction ou des choses comme celles-a
puissent vous amener acroirequel’ opposition utilise destermes
non parlementaires et des termes qui ne seraient pas corrects. Je
pense que notre Reglement protége les questions comme les
réponses. L e choix destermes et des expressions nous appartient.
On al’habitude de vivre avec et on est tout a fait responsables
danslechoix qu’ onfait, jusqu’ aprésent, decesparoles-a. C’ est
ce que je voulais vous signaler, monsieur le Président.

Le Président: Je remercie le député de Roberval pour ses
commentaires. Mon intervention n’était qu’un léger avertisse-
ment, puisque je ne voulais pas et je sais que la Chambre ne
voudra pas que nous traversions cette ligne.

Jevaisrevoir ce qui a été dit. Si, finalement, j’en arrive ala
conclusionquejen’ auraispasddinterromprel” honorabledéputé
ace point, nous reviendrons alors sur cette question. Mais ¢’ est
tout simplement pour signaler un peu que nous devons bien
choisir nos mots. Si j’ai mal compris, je reviendrai auprés du
député pour lui donner cette information. Je vous remercie de
votre intervention.

M. Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, je vous
remercie de prendre lapeine de vous pencher sur cette question.
Je suis certain que nous allons réussir atrés bien nous entendre,
méme gue nous poursuivons le méme objectif.

J aurai s une deuxiéme question avous poser sur un autre point
évidemment, et comme c’'est le temps de le faire, aors je
m’ adresse a la Présidence a titre de leader parlementaire de
I’ opposition officielle pour demander ce qui s est passé dans
I’ exercice du choix des questions? Que fait la Présidence? J ai
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remarqué que, contrairement a nos habitudes, I’ opposition offi-
cielleest privéed’ un certain nombre de questions et que certains
collégues indépendants, rattachés a une formation politique en
particulier, ont obtenu cette semaine un nombre de questions
beaucoup plus important que I’ usage ne le veut habituellement.

Jaimerais savoir de la Présidence: Est—ce qu'il s agit de
circonstances particuliéres a cette semaine, ou est—ce que la
Présidence a pris sur elle de changer les régles du jeu, ou est—ce
gu’'on compte revenir a la normale a compter de la semaine
prochaine?

Le Président: LaPrésidence ne prend jamais sur elle-méme
de changer les régles du jeu. Vous savez qu’ici, nous essayons
autant que possible de reconnaitre tous les députés qui veulent
poser des questions.

Si, au cours des derniéres semaines, il a sembléy avoir un
certain déséquilibre, si vous voulez, ¢’ est que parfois, les jour-
nées étant un peu plus longues, je peux ajouter a la liste des
députés qui désirent poser des questions.

Jevaisrevoir tout ce qui S est passé pendant la semaine, ainsi
gue tout ce qui s est passé durant le dernier mois, et nous en
reparlerons avec les leaders de la Chambre.

[Traduction]

LE DEPUTE DE WILD ROSE

Mme Albina Guarnieri (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Patrimoinecanadien): Monsieur le Président, j’invo-
queleReglement. LedéputédeWild Rose, danssahétedesalir la
réputation du ministre du Patrimoine canadien, a cité un article
du Globe and Mail qui, del’ avisdetouslesintéresses, repose sur
des recherches insuffisantes et est essentiellement inexact. J es-
pére que le député varetirer ce qu'il adit.

(1210)

Le Président: Je suis sr que la députée ne préte a aucun
députél’intention de salir laréputation de |’ un de ses coll égues,
dans quelque domaine que ce soit. J espére que lorsque nous
choisissons nos mots pour poser une question, nous ne perdons
pas de vue lefait que notre but est de chercher asavoir lavérité,
guel que soit le sujet, en posant correctement nos questions et, si
possible, d’ obtenir une réponse a ces questions.

En raison de ce qui se passe depuisun mois environ, je pense
qu’il vaudrait mieux éviter les expressions comme «essayer de
salir laréputation». Je prends bonne note descommentairesdela
députée, bien qu’a mon avis, il ne s'agisse pas d’'un rappel au
Réglement.

Mme Guarnieri: Monsieur le Président, et si je disais plutot
que les propos du député de Wild Rose étaient «trompeurs»,
«incendiaires» et «déplacés»?

Le Président: Je pense que ce n’ est pas de mise et que nous
voulons, autant que possible, éviter de nous engager sur ce
terrain. J ai prisbonne note de I’intervention de ladéputée et je
I’en remercie.

M. Nelson Riis (Kamloops): Je voulais faire un rappel au
Réglement, maisil adéjaétéfait. Je vousremercie, monsieur le
Président.

Le Président: Est—ce que|j’ai répondu avotre question?

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, j'al |"honneur de présenter le quatrieme rap-
port du Comité permanent de la procédure et des affaires de la
Chambre concernant les modifications apportées a la composi-
tion des comités permanents, conformément a I’ article 114 du
Réglement.

JeproposequelaChambre sedispensedelalecturedurapport.
Si la Chambre y consent, je propose que ce rapport soit adopté
tout al’ heure.

LE CODE CRIMINEL

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell) demande
aprésenter leprojet deloi C-214, Loi modifiant le Code criminel
(propagande haineuse: groupe d’ age).

—Monsieur le Président, la modification que je propose
aujourd’ hui d’apporter aux dispositions sur la propagande hai-
neuse du Code criminel interdirait a quiconque de préconiser ou
depromouvoir I’ éliminationd’ un membred’ un groupeidentifia-
ble.

A I'heure actuelle, le Code criminel prescrit qu’un groupe
identifiable se différencie ou se distingue par larace, lacoul eur,
lareligion ou I’ origine ethnique. Je voudrais y ajouter «’ age»,
afindeprévenir lapromotion delaviolence contreles enfantsou
leur élimination.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

* * *
(1215)

LESCOMITESDE LA CHAMBRE
PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, si la Chambre y consent, je propose que le
quatrieme rapport du Comité permanent de la procédure et des
affaires de la Chambre, qui a été présenté tout a |’ heure, soit
adopté.

(Lamotion est adoptée.)
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[Francais]
PETITIONS
LE LOGEMENT SOCIAL

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, conformément a |’ article 36 du Réglement, je désire
présenter une pétition signée par 1 000 pétitionnaires qui de-
mandent au gouvernement de ne pas procéder a une éventuelle
hausse des|oyersdans|eshabitationsaloyer modiqueet dansles
OSBL. J appuie cette pétition et espére qu’ elle trouvera un écho
favorable auprés du gouvernement.

LE SERVICE POSTAL

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président, je
voudrais également déposer une pétition au nom de citoyens de
ma circonscription, principalement du secteur Saint—-Grégoire
delaville de Bécancourt, de méme que de la paroisse de Grand—
Saint—Esprit, qui se prévalent de leur droit ancien et incontesté
de présenter un grief commun par le biais de cette pétition.

Ilsréclament qu’ on arréte lafermeture des bureaux de poste et
la réduction déraisonnable d’heures de travail pour ceux qui
travaillent dans ces bureaux de poste. |Isn’ acceptent pas que les
petites paroisses soient pénalisées dans la qualité du service
postal.

[Traduction]
LA LOI SUR LES JEUNES CONTREVENANTS

M. Rex Crawford (Kent): Monsieur le Président, j’ai I"hon-
neur de me lever anouveau alaChambre pour présenter, confor-
mément al’ article 36 du Réglement, une pétition portant 1 000
signatures et concernant laLoi sur les jeunes contrevenants.

L es soussignés, qui ne viennent pas seulement de macircons-
criptiondeKent, maisaussi de cell es de Essex—Kent, Windsor—
Ouest et Windsor—Sainte—Clair, Lambton et Sarnia, déclarent:
«Les crimes commis contre la société par les jeunes contreve-
nants sont nettement en hausse et les jeunes contrevenants res-
tent pratiquement impunis parce qu’ils sont protégés par la Loi
sur les jeunes contrevenants. Attendu qu’ils ne respectent ni la
loi ni leurs concitoyens. Attendu qu’'ils n’ont ni remords ni
honte.

A ces causes, vos pétitionnaires demandent humblement qu’ il
plaise au Parlement d’ examiner et de réviser ses|ois concernant
lesjeunes contrevenants, d’ autoriser lestribunaux aentendreles
poursuites contre les jeunes contrevenants, a les punir parce
gu'ilsterrorisent notre société, arévéler leur identité et aabais-
ser I’ age limite des criminels pour qu'il soit possible d' intenter
des poursuites correspondant ala gravité des crimes commis.»

LE CODE CRIMINEL

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(1) du Réglement, je
voudrais présenter une pétition au nom des habitants de la pro-
vince de |la Saskatchewan.

Les crédits

Nous, les soussignés, habitants delaprovincedelaSaskatche-
wan, désirons attirer |’ attention de la Chambre sur les points
suivants: Attendu que, aux termes de I'article 745 du Code
criminel du Canada, les individus trouvés coupables de meurtre
sont condamnés a |’ emprisonnement a perpétuité, sans admissi-
bilité alalibération conditionnelle avant 25 ans, mais peuvent
étre admissibles alalibération conditionnelle aprés avoir purgé
15 ans d’ emprisonnement seulement; et attendu que |’ assassinat
d’ agents de police et de gardiens de prison dans I’ exercice de
leurs fonctions est un crime des plus répréhensibles. Par consé-
quent, les pétitionnaires demandent au Parlement d’ abroger I’ ar-
ticle 745 du Code criminel du Canada.

LESLANGUES OFFICIELLES

M. Jim Jordan (Leeds—Grenville): Monsieur le Président,
j’a I"honneur de déposer une pétition, jugée correcte quant ala
forme et au contenu et signée par des habitants de ma circons-
cription qui demandent au gouvernement fédéral defaire approu-
ver par la population canadienne la politique du Canada en
matiére de langues officielles.

(1220)
L'HYMNE NATIONAL

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, j’ai I" honneur de présenter une pétition qui aétéjugée
correcte. Lessignataires estiment quel’ hymnenational du Cana-
da est sexiste, du fait que le genre masculin y est utilisé. Les
pétitionnaires demandent donc que I'hymne soit modifié en
conséguence.

* Kk %

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, jedemande que toutes | es questions restent au
Feuilleton.

Le vice—président: Toutes les questions restent—elles au
Feuilleton?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]
JOUR DESIGNE—LE RAPPORT DU VERIFICATEUR GENERAL

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

Levice—président: Ledéputé deBellechasse disposait encore
de cing minutes lors de son discours.

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Jevous remercie, mon-
sieur le Président, tout en rappelant que j’avais donné avis, en
vertu del’ article43(2) du Réglement, quel’ opposition officielle
allait partager également son temps en interventionsde 10 minu-
tes.

Au moment ot a commencé la période de déclarations des
députés et la période des questions orales, j’ étais sur le point de
traiter de ce qui est prévu dans le projet de loi C-207, présenté
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par un collegue qui n'est pas membre du gouvernement, pré-
voyant des rapports intérimaires, ou rapports séquentiels, pen-
dant I’ année, delapart du vérificateur général, ceci il mesemble
afin de revaloriser le réle des parlementaires.

Je crois que le gouvernement devrait reprendre a son compte,
souscetteformeou sousune formequi pourrait étreamélioréeen
comité, le projet de loi C—207, déposé par |’ honorable député
d’ Ottawa—Vanier.

Danslamotion du Parti réformiste, présentée a cette Chambre
par I" honorabl e député de St—Albert, nous retrouvons, comme je
le mentionnais précédemment, huit points différents. Il est trés
difficile d’'en faire une étude exhaustive, méme d’ un seul point.

On retrouve, par exemple, a I’alinéa e) de la motion, une
demande adressée au ministére desAffairesindienneset duNord
canadien, relativement aux droits des peuples autochtones dans
ce pays. C’est une question sur laquelle le vérificateur général
est intervenu.

Je pense qu’il y a la une avenue tres intéressante, a savoir
gu’'on a fait des peuples autochtones dans ce pays, avec la Loi
fédérale sur les Indiens, des peuples de deuxiéme catégorie, en
|es parquant carrément sur des réserves, en les considérant com-
me des personnes en tutelle, dont le gouvernement était le fidu-
ciaire, ne pensant pas que ces peuplesavaient ledroit |égitimede
se gouverner comme bon leur semblait, dans le respect général
de la Constitution du Canada.

La—dessus |le Québec, au début des années 1980, a fait beau-
coup pour démontrer al’ ensembl e des provinces canadiennes et
au gouvernement fédéral qu’il était possible, dansle cadre dela
Constitution actuelle et peut—étre avec les ouvertures que nous
donne I'article 35 de la Constitution de 1982, de permettre
davantage aux peuples autochtones de retrouver une voie qui
serait laleur, et qui est a définir, avec la plus grande ouverture
d’ esprit possibl e et de donner lachance a ces peuples, qui ont été
si longtemps mis en tutelle, d avoir un gouvernement qui leur
soit propre.

On retrouve évidemment un voeu pieux, une position que nous
défendons depuis longtemps: la fin des dédoublements et des
duplicationsdeservicesentrelefédéral etlesprovinces. Unvoeu
comme celui—a, venant du député de St—Albert et de saforma-
tion politique, peut nous réjouir jusqu’a un certain point. C’ est
une question que nous avions beaucoup étudiée, que laCommis-
sion Bélanger—Campeau au Québec avait cernée avec beaucoup
d’ apropos, soit d’en finir avec les chevauchements.

C’ est particuliérement lamission du Bloc québécoisd enfinir
une fois pour toutes avec les chevauchements. Et la fin des
chevauchements au Canada se terminera, bien sir, lorsque nous
aurons abrogeé les articles 91 et 92 de I’ Acte de I’ Amérique du
Nord britannique de 1867. Entre—temps, nous ferons tout ce qui
est possible pour limiter les dommages que nous cause la Conti-
tution de 1867.

(1225)

Mais tant et aussi longtemps que nous serons des contribua-
bles canadiens, nous du Québec, nous devons veiller au grain,
veiller ace quelasituation dont nous allons hériter, et nousn’en
hériterons pas sous bénéfice d' inventaire, que cette situation-a

soit la moins pire possible. Et c’est dans cette voie que nous
allonscontinuer atravailler dans cette Chambre, aaméliorer oua
stabiliser la situation.

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président, je
voudrais d abord féliciter mon confrére pour son discours bien
documenté. Je voudrais également féliciter le député du Parti
réformiste qui a proposé la motion qui inclut beaucoup de cho-
ses, qui est un voeu pour que le gouvernement agisse dans les
intéréts des payeurs de taxes.

Il y aune certai ne ressemblance—et je pense que mon confrée-
re sera d’'accord |a—dessus—entre la motion d’aujourd’ hui et
celle présentée hier par I’ opposition officielle, al’intérieur des
deux journées consacrées a |’ opposition cette semaine, ¢’ est—a-
dire une volonté de diminuer les dépenses del’ Etat. Nous préco-
nisionshier deformer uncomitéspécial qui ferait ensortequeles
mini stéres seraient étudiés poste par poste pour faire des écono-
mies par le simple fait d’étaler les dépenses. La résolution
présentée aujourd hui va dans le méme sens mais avec des
particul arités dans certains secteurs.

Le gouvernement nous dit toujours qu'on a le Comité des
comptes publics pour voir atout cela.

Cematin, le député d’ Ottawa—\Vanier qui était président de ce
comité-laest justement venu nous dire que le Comité des comp-
tes publics avait adopté des résol utions allant dansle méme sens
gue la motion déposée aujourd’ hui par le Parti réformiste; ce
comité voulait exactement ce que désire I’ opposition officielle,
mais le gouvernement n’en ajamais tenu compte

Toute la journée d' hier, et encore aujourd’ hui, le gouverne-
ment nous dit que le Comité des comptes publics peut jouer son
réle. Bien sir qu'il le peut, maisencore faut—il que le gouverne-
ment tienne compte de ses recommandations.

Si un comité spécial représentant tous les partis de la Cham-
bre, y comprislesdéputésindépendants, pouvait faire uneanaly-
se poste par poste de toutes les dépenses de chacun des
ministeres, il me semble que cela aurait une portée ou une
influence plus grande. Ce serait une pression morale encore plus
forte sur le gouvernement et ce serait aussi un appui qu’il rece-
vrait de I’ensemble des partis pour effectuer ces coupures—a.

C' est pour celaqueje demanderais a mon confrérede medire
si mon intervention nevapasdansle méme sensque lui lorsqu’il
aparlé un peu avant la période des questions.

M. Langlois: Monsieur le Président, je remerciele député de
Richelieu pour ses commentaires et la question qui S’ ensuivait.

Comme lui et d’autres I’ont mentionné, et je crois que le
députédeRichelieu faisait référence alapremiérepartie demon
intervention qu’il écoutait assidiment, puisqu’ apres plus d’ une
heure et demie d’ interruption il aréussi arevenir alapertinence
delaquestion, effectivement je mentionnais avant |a pause pour
les déclarations de députés, comme il était étrange que ce soit
I"ancien président du Comité des comptes publics, sous le gou-
vernement conservateur, deregrettéemémoire, qui soit obligéde
déposer le projet deloi C-207 en date du 1¢ février pour deman-
der des rapports intérimaires, des rapports séquentiels au cours
de I’année, afin que la question des finances publiques soit une
guestion de routine et que nous puissions effectuer un desvérita
bles réles pour lequel |e Parlement a été concu.

1244



11 février 1994

DEBATS DES COMMUNES

Ledéputé d’ Ottawa—Vanier mentionnait également, et jecrois
que c’est aussi le propos de mon collégue de Richelieu, qu’il
faudrait avoir une période de temps pour la prise en considéra-
tion des rapports du Comité des comptes publics. Il ne suffit pas
dedéposer lerapport maisil devrait, il mesembleet |a—dessusje
concours avec ce qui a été dit précédemment, y avoir des heures
de réservées pour la prise en considération de ce rapport et une
étude sérieuse.

(1230)

Quant ala question finale du député de Richelieu d’ avoir un
comité qui ferait I’ étude poste par poste, bien sir, ce serait la
facon laplus sage d’ aborder toutela question, plutét qued’ avoir
une motion comme celle du député de St—-Albert, aujourd’ hui,
qui touche certai ns aspects, maisenignored’ autres. Je pense que
Iamotion que nous avons présentée hier a un sens beaucoup plus
large et permettrait d’ envisager, dans une plus large perspective,
commelementionnait, dans sescommentaires|’ honorabl e dépu-
té de Richelieu. Donc, la motion de I’ opposition officielle per-
mettait une vue beaucoup plus globale des finances publiques
canadiennes.

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére—des—Prairies):
Monsieur le Président, j'aimerais tout d’ abord remercier le dé-
puté de St—Albert, ainsi que le Parti réformiste, d’ avoir déposé
cette motion en cette Chambre aujourd’ hui pour étre débattue
parce que ¢’ est une motion qui, dans son ensemble, va dans le
sens de la demande du Bloc québécois.

C’est une motion avec laquelle nous sommes d’accord, en
principebien sir, parcequ’ elleinvitele gouvernement afaireun
suivi complet de ce fameux rapport du vérificateur général du
Canadaquetout lemondedevrait avoir lu et quejerecommandea
lapopulation. C’ est un document que les gens peuvent se procu-
rer gratuitement.

Cependant, cette motion ne vapas assez loin anotre godt, car
ce n’est qu’une infime partie des dépenses publiques qui sont
vérifiées par le vérificateur général du Canada qui apparaissent
dans ce livre, lequel, malheureusement, la plupart du temps et
chague année, s empoussiére sur les tabl ettes.

Le vérificateur général du Canada le reconnait lui—-méme,
d’ailleurs, quand il dit, et je le cite: «La plupart du temps, le
Parlement neregoit pasd’informations appropriéessur lesrésul-
tats que les ministeres et les sociétés d’ Etat ont obtenus avec les
milliards de dollars du contribuable.»

Nous connaissons tous la situation catastrophique des finan-
ces publiques. Nous connaissons |le poids de |la dette que les
Canadiens et Canadiennes, |es Québécois et Québécoises ont a
subir et que nous risquons, malheureusement, de transmettre a
nos enfants. Nous connaissons le taux de chdmage qui ne dimi-
nue pas, les faillites et le désespoir des gens qui ont a subir les
effets de cela.

Je tiens a vous rappeler, a titre d exemple, que le Québec
actuellement al’ un des plus hauts taux de suicide au monde chez
les jeunes de tous les pays industrialisés, et ¢’ est une incidence
qui prouve éloquemment a quel point les jeunes de ce pays ont
perdu confiance en I avenir.

LeQuébec, atraverstout cela, setrouve un peu plusdéfavorisé
que les autres provinces, mais nous recevons passablement d’ ai-
de de ce coté-1a, par I’ entremise du fédéral, des transferts fis-

Les crédits

caux. Je pense qu'il serait bon d'expliquer ici pourquoi le
Québec se trouve dans cette situation—a.

Il faut comprendre que le Québec fournit 28 milliards des
revenus canadiens, apeu pres 25 p. 100 de sesrevenus, et si nous
regardons les postes de dépenses du fédéral, eh bien, dans la
maj orité des cas, hous sommes perdants.

Jevousdonne quel ques exempl esrapides, puisquecen’ est pas
lebut du discours. Jeprends par exemplelarecherche et dével op-
pement, ou les investissements fédéraux, au Québec, alors que
nous fournissons 25 p. 100 des revenus au Canada, ont totalisé,
de 1979 a 1989, environ 18,5 p. 100. Il y a un manque a gagner,
tréscertainement, non seulement acausedel’ argent qui n’ est pas
réinvesti au Québec, mais un manque a gagner au niveau des
effetsque cet argent manquant asur larelancede I’ emploi, parce
que larecherche et dével oppement, ¢’ est bien connu, est I’ un des
facteurs de cette relance d emploi.

Au niveau des investi ssements fédéraux au Québec, alors que
nous fournissons a peu pres 25 p. 100 des revenus au Canada, de
1963241973, le Québec aregu en moyenne 18 p. 100 des revenus.
Il nous manquerait donc 6 ou 7 p. 100. Je vous rappelle que ces
investissements totalisent des milliards de dollars. Donc, des
milliards de dollars qui ne sont pas injectés dans I’ économie du
Québec pour créer de I’emploi et qui sont injectés a nouveau
d’'une autre fagon en payant des transferts fiscaux pour des
avantages sociaux.

(1235)

Ce sont deux postes que je souligne comme cela, mais si nous
regardons I’ ensemble de la situation, ce dont nous nous aperce-
vons actuellement, ¢’ est que depuis une période de 20 a 25 ans,
I’ économie du Québec est en train de se—j’ aimerais trouver un
meilleur terme, mais disons de se transférer tranquillement en
Ontario, grace justement aux investissements fédéraux qui font
que notre économie se vide tranquillement de sa substance. Par
exemple, le Pacte de I’ automobile afavorisé I’ établissement de
toutes les manufactures automobiles en Ontario; il n'y en a pas
eu au Québec. L e creusage delaVoie maritime du Sai nt—L aurent,
qui est, bien sir, une affaire excellente de fagon générale pour le
Canada, a eu a long terme des effets néfastes sur le port de
Montréal, puisque a cause du transport se transitant directement
dansles Grands Lacs, il y aeu des mises a pied sucessives au fil
des années au port de Montréal. Il y aaussi laligne Borden dont
onreparleraamplement, j’ en suissdr, dansles mois qui viennent,
qui a favorisé le déplacement des activités pétrochimiques de
I’ est de Montréal ou se trouve ma circonscription, vers le centre
del’Ontario, vers Sarnia.

Il en est résulté de ce déplacement des milliers et des milliers
d’emplois perdus au Québec, et des milliers d’emplois dans un
domaine que je connais bien, puisque j'ai travaillé pour les
pétrolieres ainstaller des toits flottants dansles réservoirs d' es-
sence atravers le Canada et aux Etats-Unis. Il en est résulté de
cela des pertes d’emplois de gens qui gagnaient de tres bons
salaires et qui, aujourd’ hui, se retrouvent ou sur le chdmage ou
sur lebien—étre social. On adonc perdu lades milliersd’ emplois
a cause de I’ établissement d’ une politique fédérale, et ce sont
maintenant des gens qui recgoivent des prestations de BS.

On peut regarder égal ement lesaéroports. On se souvient qu’il
y a quelques années, M. Trudeau avait décidé de construire un
aéroport supplémentaire parce que |I'aéroport de Dorval était
engorgé. Donc, on a construit Mirabel a coups de millions de
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dollars et on a déplacé des milliers de personnes pour pouvoir
construire cet aéroport. Dés que cela a été fait, on a autorisé
I’aviation internationale, qui n’avait pasledroit de lefaireace
moment—a, a atterrir directement a Toronto.

Alorsqu’ est—ce qui s est passé? Eh bien, on atout simplement
déplacé I'activité aéroportuaire de Montréal vers Toronto,
puisqu’il est évident que les transporteurs n’ont pas intérét a
faire deux arréts. Ils atterrissent directement a Toronto. Consé-
guence de cela, Mirabel est un gros éléphant blanc aujourd’ hui,
qui a colté des centaines de millions de dollars. On est en train
d'agrandir I'aéroport de Toronto parce qu'il y a un surplus
d arrivées d’ avions a ce moment— &

Donc, on voit dans ces dossiers-a qu’il y a quand méme a
travers tout cela une explication rationnelle de ce qui se passe
actuellement au Québec, de I’ infrastructure économique qui est
en train de se perdre, qui est en train de nous faire perdre des
milliers d emplois. C’est un débat que nous ferons a fond dans
les semaines et les mois qui viennent, j’en suis convaincu, au
moment oU hous nous mettrons sérieusement aparler desavanta-
ges et des désavantages en cette Chambre, de la souveraineté du
Québec.

Non seulement nous savons que I’ économie vatrés mal, mais
ce que nous avons appris au cours des derniéres années, et
spécial ement au cours de la campagne électorale qui vient de se
terminer, ¢’ est aquel point lesgens, actuellement, ont définitive-
ment perdu confiance aux politiciens. Jepense quelerésultat des
élections du 25 octobre en parle éloquemment. Nous voici donc
au point ou le gouvernement, du moins nousle pensonset nousle
verrons lors du dépot du budget trés bientét, nous pensons quele
gouvernement va, de fagon réelle, s' attaquer aux avantages so-
ciaux ou aux transferts fiscaux aux provinces dans les semaines
qui viennent.

Mais, monsieur le Président, et c’est la que j'en arrive, je
pense que lapopul ation est consciente de lasituation trésdiffici-
|e dans laquell e nous nous trouvons actuel lement. Elle est égal e-
ment consciente qu’ elle n’ est pas satisfaite de lafagon dont les
politiciens font la politique. Et je pense que si nous prétendons
nettoyer |' escalier, nous devrons le faire en commencant par le
haut. C’ est comme cela que ¢a se nettoie un escalier, de haut en
bas. C’est pour cela que non seulement nous sommes d’ accord
avec la motion qui est présentée ici, mais nous en demandons
beaucoup plus. Nous demandons, en conclusion, qu’un comité
parlementaire soit formé afin d’ examiner toutes |es dépenses du
gouvernement, poste par poste, ici méme en cette Chambre, au
VU et au su de tous, que les livres soient ouverts devant la
population et qu’ils e soient également pour toutes les dépenses
fiscales.

(1240)

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président, je
voudraisféliciter mon confréred’ Anjou—Riviere—des—Prairies.
Il abien situéle probléme et a donné des exempl es trés concrets
en ce qui regarde certains transferts d’ emplois, emplois qui sont
partis du Québec vers d’autres régions, a cause de certaines
décisions administratives prises sans consultation.

Mais pour revenir & la motion du Parti réformiste et de son
motionnaire, je suis heureux que mon confrére soit également
d’accord avec cette motion, mais aussi qu'il soit d’accord pour

I’ agrandir davantage, alui donner un angle devision encore plus
grand sur I’ ensembl e des dépenses publiques.

Je me demande s'il n'y aurait pas—et je demande a mon
confrére peut—€tre de réagir a cette suggestion—une réflexion a
faire, non seulement au niveau des dépenses de I’ Etat, mais sur
certaines institutions ou certaines traditions que nous avons
toujours conservées et qui coltent énormément cher. Je fais
allusion, atitre d’ exemple concret, al’ autre Chambre.

On dit que I’autre Chambre codte 43 millions. Il y avait un
articledanslejournal, jenemerappelle passi ¢’ est La Presseou
Le Devoir, qui citait des dépenses incroyables dans |'autre
Chambre. Par exemple, on disait qu’'il y avait onze personnes
affectées alaréparation des meubles, des ébénistesen fait; qu'’il
y aun gymnase, mais qu’ une seul e personne de I’ autre Chambre
s'y soit inscrite au cours des quatre derniéeres années.

Alors, il y adonc uneréflexion afaire sur ce nid a patronage,
qui prend un peu laforme d'un vestige de colonialisme. Dans ce
sens-a, y aurait—il, al’intérieur de nos coupures, une réforme
qui permettrait de faire disparaitre ces43 millionsde dollars, au
minimum, que nous dépensons pour entretenir ce nid a patrona-
ge?

Malheureusement, dans|’idée des Péres de |a Confédération,
on sait que cette autre Chambre était beaucoup plus comme un
chien de garde, de |’ ardeur des élus souvent pour pouvoir proté-
ger les intéréts des mieux nantis, mais aussi pour I'intérét de
I’ensemble de la population. Mais de plus en plus, le débat
s’ étant déplacé, ¢’ est—a—dire que le groupe de revendications
s’ étant formé atraverstout le pays, ils ont directement accés au
gouvernement et I’ autre Chambre ne sert plus du tout au dépdt de
leurs revendications.

Dansce sens &, cette Chambre est mal heureusement devenue
le lieu ou le premier ministre quittant récompense les amis
politiques.

Jenedispasquel’ ensemblede |’ autre Chambre soit constitué
de tels gens, et je ne veux d’aucune fagon leur enléver leurs
qualités personnelles, qui sont souvent liées a des qualités pro-
fessionnelles que je ne nie pas. Cependant, le fait que cette
Chambre existe et que dans la perception des gens, surtout au
Québec atout lemoins, elleneservearienet aussi qu’ elle nesoit
gu’ un empéchement, quelquefois, a I’ exécution rapide des vo-
lontés politiques des élus démocratiquement. Non, elle peut
retarder quelquefois des projets de loi. Ils ont siégé 43 jours
seulement durant la derniére année, alors cela colte énormé-
ment.

Donc, dans cette optique de réduction de dépenses, ne doit—on
paspenser aélargir lemandat, dont I’ opposition officielleparlait
hier dans sajournée d’ opposition, dont le Parti réformiste parle
aujourd’ hui dans sajournée d’ opposition, élargir le mandat, non
seulement au niveau des dépenses de I’ Etat, mais une réflexion
sur la raison d'étre de certaines institutions, y compris I’ autre
Chambre.

Dans ce sens 3, je suis un peu étonné que les députés du Parti
réformiste, qui préconisent I’ élimination de dépenses, puissent
se lever ala Chambre et souhaiter que cette autre Chambre soit
élue. Alors, cela augmenterait encore davantage les dépenses,
ralentirait encore les décisions. Nous n’ avons plus besoin d' une
telle Chambre, parce que maintenant, les régions sont tres bien
représentées, tout d’abord ici a la Chambre des communes et
aussi par lesgroupesde pression qui ont grandi dans chacune des
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régions du pays pour pouvoir faire leurs revendications directe-
ment, n' ayant plus besoin de la protection, selon latradition, de
cette autre Chambre.

Dans ce sens-13a, est—ce que mon confrere, qui aréfléchi ala
proposition du Parti réformiste, et qui a demandé un élargisse-
ment dans le méme sens que |’ opposition officielle hier, est-il
prét lui aussi & étendre encore davantage pour permettre qu’ une
réflexion sefasse sur lesinstitutions, sur certainestraditionsque
nous avons?

(1245)

M. Pomerleau: Monsieur le Président, je tiens d'abord a
remercier mon honorable collégue de soulever cette question
dont nous avons parlé entre nous, quelques fois, al’ extérieur de
cette Chambre.

Effectivement, ce mandat pourrait étre élargi pour tenir comp-
te du fait que justement I’autre endroit ou |’autre Chambre,
comme on dit, est une institution actuellement qui est peut—étre
beaucoup plus uneinstitution detype traditionnel, mais qui dans
le processus | égislatif commetel N’ apeut—étrepastoutel’ effica-
cité voulue.

Il est évident qu’ au Québec, il y alongtemps qu’on parle de
I abolitiondel’ autre Chambredanslebut deréduirelesdépenses
del’ Etat et d’ envoyer alapopulation un message clair, que ceux
qui travaillent ici le font au vu et au su de tous et qu’ils e font
vraiment avec efficacité, cequi, amesyeux, ne semblepasétrele
casde|’autre Chambre. Celan’enléverien, j’ en suis convaincu,
et mon confréreabienfait delesouligner, al’ extrémecompéten-
cedesgensqu’ on rencontre dans ce milieu. Je peux entémoigner
pour avoir parlé avec quelques—uns d’ entre eux al’ occasion.

Ja également eu |’ occasion de converser avec des gens du
Parti réformiste au cours de congres, et j’ai été étonné de voir a
quel point lesgens dece parti, de fagon global e, sont convaincus
de la nécessité réelle de couper, de sabrer dans les dépenses
publiques. Je pense que lafagon dont ilsfont leursinterventions
a la Chambre, méme si ¢’ est un peu hors norme actuell ement,
démontre bien ce souci d’ étre représentatifs de leurs él ecteurs.

Je pense que les gens de |’ Ouest, comme tous les autres,
seraient trés certainement en faveur d'étudier sérieusement
I"idée d’ abolir uneinstitution qui, malheureusement, ne remplit
gue des fonctions traditionnelles pour e moment.

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Jaimerais tout
d’ abord dire a mon collégue qui vient de terminer son discours
gu’ on est d’ accord sur plusieurs points. Vous avez raison, parti-
culierement quandil s' agit d’ économiser |’ argent des contribua-
bles.

[Traduction]

Je voudrais poursuivre le débat sur la motion concernant le
rapport du vérificateur général en en citant deux phrases qui lui
assureront une certaine continuité.

A la page 655 de son rapport, le vérificateur général déclare
Ceci:

Nous recommandons au Ministére de fournir au Parlement de I’information
compl éte et exacte sur lescoltsentiersde’ utilisation des avions gouvernemen-
taux pour transporter des utilisateurscomme le premier ministre, les ministreset
d’ autres personnalités officielles.

Les crédits

Et il poursuit en ces termes:

Le Ministére, de concert avec d’autres ministres compétents, devrait aussi
exécuter un examen en vue de déterminer s'il est économique, efficace et
efficient d’ utiliser desavions gouvernementaux pour transporter de tels utilisa-
teurs.

Jevoudraiscommenter cette propositiondu vérificateur géné-
ral d’ unefagon pragmatique. Tout celane découl e pas seulement
du fait que les médias ont publié que le ministre des Affaires
intergouvernementales a dépensé 173 000 $ en déplacements
pour faire deux tournées de conférences. Jetiensaremonter dans
le temps et adire que cette situation existe depuisdes années. La
presses en empareet ¢’ est laméme chose. || devient scandal eux
de se promener en avion areéaction.

Remontons encore davantage dans le temps jusqu’ ail y aune
quinzaine d’années au moins, lorsqu’un autre ministére, soit
celui de la Défense nationale, était visé. Je me rappelle avoir
alors été outré que le gouvernement du jour se décharge d’une
partie de ses problémes sur le ministére de la Défense nationale
en lui ordonnant d’ exploiter ces avions a réaction @ méme son
budget et d’ essuyer asontour lescritiques. J ai trouvéal’ époque
et je trouve encore que ¢’ était malhonnéte.

(1250)

Celafait ressortir aquel point lapolitiquealedessussur lebon
senset aquel point on se soucie peu dece quecelacolte ou dequi
paie lafacture pourvu que celadure.

Je crois que toute cette question de I’ utilisation des avions du
gouvernement, que ceux—ci soit laresponsabilitédu ministérede
la Défense nationale ou de qui que ce soit d’ autre, fait ressortir
les mauvais cotés du gouvernement et de la politique. Je crois
que celamontre bien aussi pourquoi les gens de nos circonscrip-
tions sont mécontents, pourquoi ilsont expriméleur mécontente-
ment ces derniéres années et pourquoi ils disent que cela doit
cesser.

Le MDN a maintenant 16 appareils de type Challenger. De-
mandons—nous d’ abord pourquoi ces avions ont été achetés au
départ. Je dirais que ce n’est pas seulement parce qu’'on avait
besoin de 16 jets pour les déplacements des ministres et du
premier ministre au Canada et a |’ étranger. C'était un geste
politique envers Canadair et enversle Québec. L e gouvernement
s'est dit: «Ce n’est que de I’ argent. Donnons—eur un contrat et
achetons ces excellents produits canadiens.» Nous n’ avons pas
les moyens de faire cela, compte tenu de I’ampleur de notre
déficit et de notre dette.

Cequejeveux vraiment mettreenrelief ici, ¢’ est |’ attitudedu
gouvernement, et je ne parle pas du gouvernement actuel mais
bien de tous les gouvernements, un apres |’ autre. 1ls se disent:
«Pourquoi ne pas acheter quelques jets de plus; aprés tout, cela
nereprésente que quelques millions dedollars de plus.» Cen’ est
pas |’ attitude a adopter.

Que voyons—nous lorsque nous regardons ce qui se passe au
ministére de la Défense nationale aujourd’ hui? Nous voyons
encore des compressi ons budgétaires. Nous en sommes au point
ou ce ministere n’a plus les ressources nécessaires pour conti-
nuer les opérations de maintien delapaix quelesCanadienset le
gouvernement s attendent a ce qu'il exécute partout dans le
monde.
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Je vais faire quelques calculs trés simples. Si trois soldats
coltent, disons, 100 000 $ par année, en coupant dans les
dépensesici et |a, combien de simples soldats, et non de géné-
raux, le ministére de laDéfense national e pourrait—il envoyer |a
ou il en ale plus besoin, ¢’ est—a—dire sur les lignes de front?
Selon le rapport du vérificateur général, I’ entretien de ces 16
appareils de type Challenger colte 54 millions de dollars par
année au gouvernement. Je suis prét a concéder—et je crois que
la plupart des députés le seraient également—que le gouverne-
ment a besoin de quelques jets de ce genre pour transporter le
premier ministre et certaines personnalités de marque. Disons
gue ¢’ est une réalité que nous acceptons.

Donc, si nous ne faisions que diminuer le nombred’ appareils,
réduisant ainsi a, disons, 14 millionsdedollarslesfraisd entre-
tien de laflotte, nous économiserions 40 millions de dollars par
année. A trois soldats pour 100 000 $, ces économies de 40
millions par année nous permettraient d’ embaucher 1 200 sol-
dats de plus. Pensons-y un peu. Nous pourrions avoir 1 200
soldats de plus simplement en éliminant une partie des frais
généraux et des frais d’ entretien de la flotte.

(1255)

J adopte un autre point devueet jedis: «Si j’ étais en affaires,
comment aborderais—je la question?» Si j'étais en affaires, je
dirais: «Tres bien, j’a besoin de plusieurs avions pour remplir
des missions, pour promener le premier ministre.» Cela sejusti-
fie. «<De combien de ressources est—ce queje dispose?» Jedirais:
«Trésbien, j’a 16 avionset unede mesfiliales, en |’ occurrence
le ministére des Transports, en a 101.»

Cela m’ameéne a faire la réflexion suivante: «Grand Dieu, si
j’a 16 avionsetquejen’ai pasbesoin des16, et que, enplus, il y
en a 101 autres, je ne sais pas de quel type, dans un ministére,
' est probablement qu'il y en a de toutes sortes ailleurs aussi .»
En tant qu’homme d’ affaires, je rationaliserais tout cela, j'en
éliminerais. Nous ne devrions garder que ceux dont nous avons
absolument besoin.

Un autre facteur dont je tiendrais compte si j’ étais un homme
d' affaires, ou si j' étais le gouvernement responsable de ce g&
chis, ¢’ est de I'image négative que les médias donnent de moi.
Chaque fois qu’'un représentant du gouvernement utilise un
avion—ce qui se justifie parfois—il est dénonce par la presse.
Celan’aaucun sens. Débarrassez—vous de ces avions. Eliminez
lesdénonciationsdelapresseet libérez—vousde |’ opinion publi-
que défavorable. Les médias veulent plaire au public et ils lui
disent toutes sortes d’ absurdités. Si j’ étaisun hommed’ affaires,
ousi jegouvernais, j’ envisageraistrés sérieusement de me défai-
re de ces avions.

En conclusion, jerationaliserais et je recommande au gouver-
nement d’ examiner sérieusement la situation, non pas unique-
ment en s’inspirant du rapport du vérificateur général, mais en
adoptant une approche pragmatique s appliquant a |I’ensemble
de I’ appareil gouvernemental, ce qui veut dire vendre quelques
appareilspour injecter | argent dans | es programmes souhaités et
réduirelesfraisgénéraux. Enfin, et ¢’ est leplusimportant, il faut

changer |’attitude du gouvernement, des fonctionnaires, pour
arriver a mieux dépenser les fonds publics.

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, le député a parlé des économies et des mesures a
prendre pour accroitre I’ efficacité. A mon avis, il n'y a pas un
député du parti ministériel qui puisse s opposer a cela.

Si le ministre des Finances trouve des secteurs ou il est possi-
ble de réaliser des économies et des moyensd’ accroitrel’ effica
citéet s'il supprime des échappatoiresfiscaleset parvient ainsi a
augmenter les recettes de I’ Etat, |e député considérera—t—il que
le gouvernement est efficace ou qu’il procéde a une ponction
fiscale?

M. Ringma: Monsieur |le Président, c’est une question tres
intelligente. Si le député s attend a ce que je souscrive entiere-
ment au livre rouge, je crains de le décevoir. Jai certaines
réserves.

Je serai toutefois parfaitement d’ accord si le gouvernement
actuel supprime des échappatoires fiscal es et prél éve de nouvel -
|esrecettes auprésde sourcesqui nesont pas misesacontribution
al’heure actuelle. Multiplions pareilles mesures.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Monsieur le Président, le député a
fait un exposé trés intéressant. Il reconnaitra, j’en suis certain,
les excellentes mesures que le gouvernement a prises jusqu’a
maintenant pour améliorer son efficacité et rationaliser ses acti-
vités. Je suis surpris que, dans ses observations, il n’'ait pas
reconnu les nombreuses initiatives fort louables prises par le
gouvernement.

(1300)

J aimerais poser une question au député. Lors de laprochaine
réunion du caucus réformiste, serait—il prét a prendre la parole
pour inciter sescolléguesarespecter lavolontéde leursélecteurs
au moment de voter, commeilsont promisdelefaire? Ledéputé
peut—-il me dire a combien d’occasions les députés du Parti
réformiste n’ ont pas respecté lavolonté de leur chef au moment
d’un vote?

Cequejeveux dire, ' est que charité bien ordonnée commen-
ce par soi-méme. L e député peut—il medirelenombredefoisou
les députés du Parti réformiste ont voté librement?

Le président suppléant (M. Kilger): Laquestion du député
d’ Ottawa—Centre est trés vaste. Je rappelle aux députés que les
cing minutes réservées aux questions et observations peuvent
s’ écouler trés rapidement. Celadit, je céde maintenant laparole
au député de Nanaimo—Cowichan.

M. Ringma: Monsieur le Président, je ne vois pas en quoi la
question du député concernel’ exposé quej’ ai fait sur les écono-
miespouvant étre réalisées, enparticulier si I’ ontient comptedu
rapport du vérificateur général. Je vais toutefois essayer de
donner une réponse générale au député. Celui—ci me demande
presque de dévoiler ce qui se passe au sein du caucusréformiste.

Je puis lui donner I assurance que notre chef a son mot adire
au méme titre que le reste dentre nous, ni plus, ni moins.
Lorsqu'il nous parle, ¢’ est en tant qu’ égal.
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Pour ce qui est dereprésenter nos électeurs, ¢’ est préci sément
ce que nous voulons faire. Nous ne sommes pas encore plus en
mesure de le faire que les autres partis politiques, mais je vais
personnellement m’ employer & ce que nous puissions représen-
ter directement nos électeurs. Nous devons continuer de dé
ployer des efforts en ce sens.

M. David Chatters(Athabasca): Monsieur le Président, j’in-
terviens aujourd’ hui a la Chambre pour parler du rapport du
vérificateur général, et plus particuliérement de son chapitre 11,
étant donné les responsabilités que|j’ exerce au sein du caucusde
mon parti et a la Chambre des communes. Je parlerai donc du
chapitre 11, portant sur la Stratégie canadienne de dével oppe-
ment économique des autochtones, et plus généralement de
I’analyse que le vérificateur général consacre dans son rapport a
diversaspects des programmesdu ministeredes Affairesindien-
nes et du Nord canadien.

Si I’on examine les analyses que le vérificateur général a
consacrées au ministére des Affairesindiennes et du Nord cana
dien dans ses rapports antérieurs, sur une période d’ une vingtai-
ne d années, en remontant au gouvernement précédent et au
gouvernement libéral qui I’avait précédé, les mémes critiques
reviennent constamment.

C'est que le ministére des Affaire indiennes et du Nord cana-
dien ne peut assurer aux Canadiens que les programmes exami-
nés ont une stratégie d’ application bien claire, suivie dans la
distribution des fonds, ou que les fonds distribués servent vrai-
ment aux programmes auxquels ils sont attribués, que I’on a
atteint les résultats souhaités des programmes, et que |’ argent
des contribuabl es canadiens est dépensé dans un véritable souci
d’ économie, d’ efficacité et d' efficience.

Beaucoup de ces critiques surgissent, semble—t—il, a propos
d’ une certai ne confusion dans lamission du ministére. || semble
difficiledeconcilier I’ obligation derendre descomptes au Parle-
ment avec le transfert aux bandes autochtones des responsabili-
tés de gestion des fonds attribués aux programmes autochtones
en vertu d’ un certain nombre de mécanismes de financement.

Des 1986, levérificateur général s’ était demandési le ministe-
re était chargé d’ assurer des gains socio—€conomiques aux au-
tochtones ou s'il était simplement chargé dassurer une
distribution équitable des subventions tandis que les groupes
autochtones poursuivaient leurs propres objectifs.

Cette confusion est encore évidente aujourd’ hui dans lamise
en oeuvre de la Stratégie canadienne de dével oppement écono-
mique des autochtones. Ce programme a été institué par le
gouvernement du Canada en 1989 pour remédier aux inégalités
économiques entre les autochtones et les autres Canadiens. Le
programme avait pour objectif global d aider les autochtones a
parvenir al’indépendance économique.

De 1989 21993, on adépensé au moins 900 millions du budget
d’unmilliard dedollars qui avait été affecté alaStratégie. Selon
le vérificateur général, les trois ministeres chargés d’ appliquer
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le programme sont incapablesdefairelapreuve qu’ilsatteignent
les objectifs de la stratégie.

(1305)

Les vérificateurs n'ont pas trouvé trace d'une stratégie
concertée de mise en oeuvre et des cas ont été relevés ou des
fonds ont été déboursés avant méme que ne soit regu le plan
d’entreprise exigé, et il n'y ajamais eu d’ évaluation des projets
pour vérifier si les objectifs étaient atteints.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien a
réparti le financement au prorata de la population sans tenir
compte du niveau de développement économique des bandes.
Voilaencore une manifestation du conflit entrel’ obligation qu’'a
le ministére derendre des comptes et | acession de laresponsabi-
lité aux bandes indiennes.

Le ministére n’a pas pu prouver non plusqu’il y avait eu une
évaluation des résultats des projets financés avec les deniers
publics. Parmi lesprojets quele vérificateur aétudiés, le taux de
succes, danslapoursuite desobjectifs, est de 50 p. 100 ou moins.
Il y alieu de se demander si nous en avons eu pour notre argent.

Dansle casde ce programme, et de beaucoup d’ autres qui sont
administrés par le ministére des Affaires indiennes et que les
contribuabl es canadiens continuent de financer un certain nom-
bre de questions trés importantes réclament une réponse claire.

Ce sont des questions comme les suivantes. Quels avantages
réelsa—t—onretiréde cesinitiatives et a—t—on assuré une utilisa-
tion optimal e des ressources? A—t—il été tenu compte des priori-
tésdesautochtones ou ces fonds aurai ent—ils pu servir autrement
et rapporter des avantages supérieurs pour un montant compara-
ble? Existe—t—il une fagon plus rentable pour obtenir les mémes
résultats? D’ aprésquelle définitionou quel critére peut—on juger
gu’ un programme est une réussite ou un échec?

Il est clair qu'il va falloir faire une étude approfondie du
mandat et des responsabilités du ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien. Cela s'impose, d autant plus que le
gouvernement libéral s’ est engagé dans son livre rouge a mettre
en oeuvre |’autonomie gouvernementale des autochtones dans
six mois, mémesi les Canadiens et |aplupart des peupl esautoch-
tones ne s entendent pas sur la signification de ce terme.

Je suis en faveur, a I'instar des députés de mon parti, du
transfert de la responsabilité des affaires autochtones aux au-
tochtones et deladisparition du ministéredes Affairesindiennes
et du Nord canadien qui en découlera. Cependant, je considére
gu’il est inacceptabl e que, par une sorte de sentiment de cul pabi-
lité, les Canadiens continuent de subventionner massivement les
programmes destinés aux autochtones sans la moindre éval ua-
tion des résultats de ces programmes.

Certes, les dirigeants autochtones ne devraient étre responsa-
blesqu’ al’ égard despeupl es autochtones eux—mémes pour I’ uti-
lisation des fonds regus pour les programmes de dével oppement
économique établis par les bandes, mais ils doivent, en compa
gniedu ministére, étre entiérement responsables del’ aff ectation
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des deniers publics en cette période ou les ressources se font
rares et ou la dette et le déficit sont trés élevés.

Comme mon pére et mon grand—pére, je ne suis pas responsa-
ble des atrocités que les gouvernements de I’ époque, I’ Eglise
d’ Angleterre ou lesgouvernementsdesir John A. MacDonald ou
de Mackenzie King ont fait subir aux autochtones. J estime que
les Canadiens et |es gouvernements montrent maintenant qu’ils
veulent vraiment remédier aux problémes des autochtones.

Cependant, quand on sait queles contribuablesversent plusde
la moitié de leur revenu sous forme d’'impots et de taxes aux
divers paliers de gouvernement et que I’ existence méme de nos
programmes sociaux est menacée par |’ augmentation des colts
et de la dette, nous sommes en droit d’ exiger une imputabilité
totale pour chaque dollar que dépense le gouvernement et d'en
avoir pour notre argent.

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, je voudraisféliciter e député d’ en face des commen-
taires qu'il a faits sur le contenu du rapport du vérificateur
général.

Aux aentours des années 70, il n'y avait, je crois, qu une
douzaine d’ étudiants autochtones qui avai ent obtenu un dipléme
universitaire. Aujourd’ hui, plus de 6 000 autochtones peuvent
s enorgueillir d avoir un dipl6me universitaire.

S'ils ont obtenu ces dipldmes, c'est qu'ils voyaient |a une
possibilité d accéder al’ autonomie gouvernementale.

(1310)

Ja eu récemment I’ occasion de rencontrer des membres de
certaines bandes indiennes, et je peux assurer ala Chambre que
les bandes indiennes de ma circonscription savent trés bien ce
quesignifiel’ autonomie gouvernemental e pour |es autochtones.
Ceux—ci sont dans labonne voie.

Commeledéputél’ asouligné, certainspoints mepréoccupent
apropos du rapport du vérificateur général. C’ est une chose que
de consigner ses préoccupations dans un rapport, mais c’ en est
une autre que de serendre sur le terrain voir comment leschoses
se passent et ensuite de mettre cela en pratique.

Au nom du gouvernement du Canada, je puisdire qu’' avec M.
Ron Irwin, notre nouveau ministre des Affaires indiennes, nous
allons assister a un changement radical.

Le député peut—il me dire, et je pose la question au nom des
habitantsde macirconscription, s'il pensequ’il faut revoir notre
processus budgétaire? Quelles sont les recommandations qu'’il
souhaiterait voir mises en place par I’ entremise des membres du
comité permanent qui va examiner ces budgets?

M. Chatters: Monsieur le Président, la réponse du député
comportait un certain nombre de questions dont je vais essayer
deme souvenir et auxquellesjevaisessayer derépondreau fur et
amesure de mon intervention.

De grands progrés dans le sensqu’il fait remarquer ont certes
été réalisés dans les collectivités autochtones. Je m’en réjouis.
Ce que ' essayais de dire dans mon intervention, c’est que tous

ces programmes nous ont permis de veiller, dans I'intérét des
Canadiens, atirer lemeilleur rendement de chaque dollar dépen-
sé. Si chague programme a progressé dans la voie de ses objec-
tifs, les progrés réalisés sont—ils suffisants pour justifier la
dépense?

Les suggestions que nous pourrions faire pour accroitre la
justification de chague dollar sont en grande partie les mémes
gue celles qui sont énoncées dans ce chapitre du rapport du
vérificateur général, c’ est—a—dire que les procédures dont fait
état le vérificateur général soient mises en place pour évaluer le
succes des programmes. Ainsi, le ministre, ou le ministére par
I” entremise du ministre, pourra garantir ala Chambre et a tous
les Canadiens gu’ils en ont pour leur argent et que nous sommes
en voie d’ atteindre nos objectifs.

M. Robert D. Nault (Kenora—Rainy River): Monsieur le
Président, j’ai bien aimé les observations du député au sujet de
I’ autonomi e gouvernemental e des autochtones. J aimerais qu’il
éclaire ma lanterne sur deux points.

Le premier point concerne cequedit lelivrerougeaproposdu
droit inhérent a I’autonomie gouvernementale. Dans ce docu-
ment, nous, non—autochtones, reconnai ssons que des traités ont
été signés et que ceux—ci laissent entendre que ces peuples
étaient autonomes avant I’ arrivée des Européens. Tel est mon
premier point: Est—ce que le Parti réformiste accepte cetteréali-
té?

Voici maintenant mon deuxieéme point. Quele Parti réformiste
soit d’ accord ou pas, celane changerien al’ affaire, maisj’aime-
rais qu'il me dise pourquoi, a son avis, le systéeme actuel ne
satisfait ni les autochtones ni les non—autochtones et, puisque
tout le monde s’ entend la—dessus, pourquoi il est contrel’intro-
duction du concept d’autonomie gouvernementale, une notion
qui, je vous I’ accorde, est difficile a saisir parce que, selon les
communautés et selon les régions, on ne s’ entend pas sur sa
signification réelle.

Ledéputéne conviendrait—il pasaussi queles peuplesautoch-
tones ne sont pas homogeénes, qu’ils différent par leur culture et
par leurs traditions et que I’ autonomie gouvernementale n’ apas
grand—chose avoir avec |a petite formule magique qu’il semble
rechercher?

Jamerais donc qu’il me donne son avis sur ces deux points,
car, amesyeuy, il laisse entendre quel’ on est voué al’inaction,
faute d’ une définition canadienne de I’ autonomi e gouvernemen-
tale.

M. Chatters: Monsieur le Président, je nevoudrais pasqu’ on
interpréte mon exposé dans le sens que nous ne devrions rien
faire parce que nous ne pouvons pas obtenir une petite définition
de I’autonomie gouvernementale. Des députés de mon parti et
moi sommesintervenus alaChambre pour demander au ministre
et au gouvernement de nous donner leur définition de «droit
inhérent». Cependant, nous n’ avons pas regu de réponse a cette
demande, du moins pasjusgu’ a maintenant. Si nous pouvionsen
obtenir une, nous pourrions peut—étre décider en meilleure
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connaissance de cause de souscrire ou non aleur notion dedroit
inhérent des autochtones a I’ autonomie gouvernemental e.

(1315)

Je suis d'accord, et je pense que les députés de mon parti le
sont également, pour qu’ on céde aux autochtones la responsabi-
lité de leurs propres affaires. Cependant, on ne devrait pas es-
sayer de régler ce probléme de cession de responsabilité a coup
de grosses sommes d’ argent, sans rendre compte de cet argent.
Lorsque le gouvernement ou |es autochtones qui gérent ce pro-
gramme dépensent |’ argent des contribuables, ils doivent rendre
compte de cet argent aux contribuables. C’ est ce que nous exi-
geons et que tous les Canadiens exigent. Et celan’arien avoir
avec la cession du pouvoir et de la responsabilité.

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je suis heureuse de
participer au débat aujourd’ hui, principalement parce que la
motion présentée par |edéputéde St—Albert porte sur desinitiati-
ves précises du ministére de I’ Environnement, mais aussi parce
gue I'analyse de cette motion montre que les députés du Parti
réformiste commencent a comprendre, aprés les 100 premiers
jours passés au Parlement, que degouverner un paysdiversifiéet
complexe comme le Canada n’est pas une tache aussi facile
gu’ elle pourrait le sembler de I’ extérieur.

Je pense plus précisément & la motion qui, bien entendu,
demande atous les ministéres de justifier les dépenses excessi-
veset lesdoublesemplois. Enfait, danslecasprécisdesobserva
tions du vérificateur général a I’intention du ministére de
I Environnement au suj et desréglements sur les pates et papiers,
non seulement nous étions au courant de ses critiques, maisnous
avonsdéjaréagi trés préci sément en préparant des accordsd’ har-
monisation avec les diverses provinces intéressées.

J ai passé plusieurs années dans |’ opposition et bien peu de
joursau gouvernement, maisj’ ai appris rapidement quelepublic
canadien veut avant tout avoir lacertitudequeles politiciensfont
de leur mieux pour maintenir les colits au plus bas niveau possi-
ble et offrir des services raisonnables de |’avis général des
Canadiens.

Prenons|’ environnement par exemple. Lorsdelarédactionde
la Constitution, en 1867, on ne parlait jamais de I’ environne-
ment, on le tenait pour acquis. Le phénomeéne de I'intérét, de
I’ appui et de lapréoccupation du public al’ égard del’ environne-
ment n’ existe que depuis vingt ans en réalité.

Comme par hasard, je dois rencontrer, plus tard aujourd’ hui,
un député de cette Chambre qui a joué un réle de premier plan
dansledossier del’ environnement. |1 est maintenant I’ ambassa-
deur canadien du dével oppement durable, mais en sa qualité de
Président de cette Chambre, il avait présenté toute une liste de
mesures qui ont forcé la Chambre des communes a évaluer et a
analyser notre comportement sur le plan de I’ environnement.

Les crédits

Avant méme que la question ne soit a la mode, M. Fraser,
I” ancien député de Vancouver—Sud, avait déja commencé a ana-
lyser I'impact de notre comportement sur |’ environnement. Il a
fait remplacer les gobel ets en moussede polystyrene utilisésala
Chambre par des tasses recyclables. |l nous afait prendre cons-
cience de la fagon dont nous générions des déchets. En fait, le
ministéredel’ Environnement souhaite quetout le gouvernement
suive I’exemple donné par M. Fraser ici, a la Chambre des
communes.

La Chambre des communes est un labyrinthe fort complexe
qui non seulement fournit divers services aux députés, mais
occupe quelque 4 000 employés. Toutefois, elle ne représente
gu’une petite fraction de I’ appareil gouvernemental. Grace a
mon ministére, je saisque partout au Canadades gens condui sent
des véhicules qui sont loin d’ étre sans danger pour I’ environne-
ment. Si nous demandons au secteur privé d’ étre plus «écol ogi-
gue», nous devons évidemment étre les premiers a lancer le
mouvement et a donner I’ exemple.

11 est donc rai sonnabl e de poser laquestion suivante: Pourquoi
est—ce que plusieurs gouvernements s occupent de laréglemen-
tation dans le domaine des pétes et papiers? Eh bien, a mesure
que ce dossier évoluait, les gouvernements fédéral et provin-
ciaux ont chacun assumé des responsabilités dans différents
domaines. La qualité de I’ eau n’ est pas une question exclusive-
ment fédérale. Enfait, e députélui-méme soul éverait desobjec-
tions et ferait tout un scandale si nous décidions en tant que
gouvernement national que les gouvernements provinciaux
n'avaient plus de réle & jouer pour ce qui est de s assurer de la
pureté de nos eaux.

(1320)

Non seulement il y a un réle provincial, mais nous avons
également un réle international. 1l y a deux jours a peine, |’ ai
parlé avec I'’administrateur de I’ Agence américaine de protec-
tion de I’ environnement des décisions bilatérales que nous al-
lions prendre relativement al’ assai nissement de régions comme
les Grands L acs, ainsi que de I’ examen de toute la question des
déversementsdans|e Saint—L aurent et du mouvement transfron-
talier des déchets.

Il'y adesinitiativeslocales, provinciales, nationales et inter-
nationales, ¢’ est pourquoi le contribuable a peut—étre I'impres-
sion parfois que nous prenons des mesures qui incomberaient &
d’ autres, maisenfait, tout lemonde s’ entend pour direqu’ aucun
gouvernement ne peut étre tenu compléetement responsable de
I’ environnement.

Prenons la question de |'air. C’est a |’ occasion d’un voyage
que j’ai effectué il y a plusieurs années sur |'7le de Broughton
dansle Grand Nord quej’ ai vécu probablement un des moments
les plus poignants de mon existence en tant que députée. J'y ai
rencontré des femmes autochtones qui avaient été avisees par le
ministére fédéral de la Santé que des tests avaient démontré que
leur lait maternel était contaminé par les BPC. Les députés ne
peuvent imaginer ce qu’on ressent lorsqu’on arrive dans une
région aussi vierge et pure que celle-laet qu’ on seréunit avec le

1251



DEBATS DES COMMUNES

11 février 1994

Les crédits

conseil municipal pour discuter de la contamination du lait
maternel par les BPC. Il fallait se demander s'il s agissait |a
d’ une question locale.

Manifestement la réponse est non. Les BPC étaient transpor-
téspar lescourants atmosphériques et venai ent non seulement du
Canada, mais également d'autres régions industrialisées de
I’ Amérique du Nord et & cause destourbillonsde vent, phénome-
ne que je connais mal, on en retrouvait une forte concentration
dans I’ Arctique. Ces femmes craignaient d’ allaiter leur bébé et
devaient parfois leur donner du Coffee—mate, car un litre de lait
co(tait 8 $ et elles n"avaient pas I'argent nécessaire. C’est
pourquoi lorsqu’on parle d environnement, il n’est pas aussi
facile qu’ on pourrait le penser de compartimenter |es questions.

Lemonde dans|equel nousvivonsest devenu trés complexeet
il nousincombe, en tant que gouvernement national, detravailler
alafois sur les scénesinternationale, provinciale et locale pour
assainir |’ environnement le plus possible.

Un député du Parti réformiste a posé plus tét une question
concernant I’ évaluation environnementale d’ un projet de centre
de ski alpin. Le député a soulevé la question des intéréts des
entreprises et ¢’ était bien |égitime. Tout projet d’ aménagement
d’ envergure dans une région vierge souléve la question des
intéréts des entreprises qui investissent dans le projet et laques-
tion des intéréts des habitants qui doivent tenir compte alafois
de I' utilisation du territoire et de I’ aspect plus important de la
biodiversité.

Nous devons tenir compte du réle des provinces concernant la
protectiondel’ environnement et des espéces menacéeset I’ amé-
nagement d’un territoire suffisant pour la faune, mais il faut
aussi prendre en considération les aspects nationaux et interna-
tionaux du dossier.

S'il nous arrive de temps a autre de nous buter les uns contre
les autres, ce qui est inévitable, je crois que le message que doit
livrer le vérificateur général est que nous ne le faisons pas de
facon préméditée et que nous devons faire de notre mieux pour
simplifier le processus dans I'intérét des contribuables; mais
nous devons aussi mettre I’ accent sur notre role de gardien du
territoire, de la mer et des airs dans I'intérét des générations
futures.

[Francaig]

On travaille beaucoup la—dessus, méme qu'on est sur le
point— je |’ espére bien, avec les négociations qui se déroulent
avec mon honologue du Québec, M. Paradis—de signer une
ententede guichet uniquequi pourrait possiblement sefaireen ce
qui concerne les réglementations des pétes et papiers. C’ est trés
important parce que je sais que les compagnies ne veulent pas
avoir deux inspectionssur lamémeriviérealafois. Maisjepense
gu'il est aussi important de reconnaitre, surtout lorsqu’on ala
responsabilité, d’'abord et avant tout, de respecter notre terre
pour lesgénérationsavenir, qu’il vay avoir de temps aautre des
différences d’ opinion.

(1325)

Est—ce que les mégawatts sont mieux que les négawatts? Y
a—t—il des questionsinternationales qui se posent dans le dossier
de I’ environnement?

[Traduction]

Il y aapeine quelquesjoursle premier ministre de laColom-
bie-Britannique setrouvait en Europe, ou il aexaminéle dossier
environnemental canadien du point de vue de la Communauté
européenne. Les puissances du marché international veulent
analyser la fagon dont nous gérons le territoire; voir si nous
possédons des mécani smes adéquats pour gérer lacoupe ablanc;
si nous respectons les normes en matiére de déversement des
déchets des usines de pétes et papiers; ou encoresi notrelégisla
tion est suffisamment rigoureuse et si nous |’ appliquons.

C'est laloi delapolitique. Nous devonsconcilier desopinions
divergentes, assurer |’ équilibre entre les besoins de gai ns écono-
miques immédiats et la nécessité d’ un dével oppement durable.
Une des grandes réali sations des années 90 sera lareconnai ssan-
cequel’ environnement et I’ économi e ne sont pas opposes, qu’ils
ne sont pas antagonistes, mais inextricablement liés.

Méme s'il n’est pas nécessairement un grand défenseur de
I’ environnement, le premier ministre Harcourt se trouve actuel -
lement en Europe, ol les puissances mondiales se sont réunies
pour analyser le dossier de chaque pays en matiéered’ environne-
ment. Le premier ministre Harcourt veut s’ assurer que les Euro-
péens soient informés de tous les faits avant de prendre des
décisionsqui pourraient avoir desrépercussions importantes sur
I’ économie canadienne.

[Francais]

Je pense que laméme chose se produit au niveau du travail du
gouvernement du Québec concernant le contrat d’ Hydro—Qué-
bec avec New York. Il ne s' agit pas seulement de travailler fort
pour avoir unenvironnement sain, il y aaussi laquestioninterna-
tionale. Sommes—nous prétsarépondreaux grandsdéfisdu X X1€
siécle avec des technol ogies environnemental es saines et défen-
dables along terme?

[Traduction]

Il'y alefacteur économique a considérer. En fait, avant méme
le débat d'aujourd’hui, nous avons commencé a suivre les
conseils du vérificateur général, qui nous a recommandé de
rencontrer les intéressés, de faire des consultations, de nous
prendre en main et de nous assurer que lesentreprises ne croul ent
pas sous la réglementation, ce qui ne nous empéche pas de
respecter notre grand objectif de protéger notre environnement
pour les générations futures.

Quand on m’a confié ce portefeuille, je ne me rendais pas
compte a quel point, pour tout projet & mettre en oeuvre, pour
toutedécision aprendre, il faut non seulement s'informer auprées
des autres ministéres, mais aussi s assurer qu’ on n’ empiéte pas
sur le territoire réservé al’ autre en vertu de la Constitution.

A mon avis, les députés du Parti réformiste savent comme
moi—j’ ai eu |’ occasion de rencontrer quel ques—uns d’ entre eux
pour discuter de nos objectifs communsen matiered’ environne-
ment et j’ espére qu’ils sont aussi exposés a la dure réalité—que
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gouverner un pays aussi vaste que le Canada n’'est pas aussi
simplequ’onvoudrait lecroire. Il n'y apasde solutions radica-
leset faciles. Nousferonsdeserreurs. C' est pour cette raison que
nous avons demandé au vérificateur général d’'examiner nos
résultats chaque année, et de formuler des recommandations.

La motion de I’ opposition, présentée par |e député de St—Al-
bert, qui demande au gouvernement de démontrer son engage-
ment & agir de fagon responsable, a évidemment trait au
processus d’ établissement du budget des dépenses. Chague an-
née, dans notre Parlement, tous les parlementairesont ledroit de
demander aux ministres de témoigner devant leur comité et
d’ainsi rendre des comptes sur leurs dépenses.

C'est leréle du comité qui étudie le budget des dépenses et il
faut que ce soit fait avant juin. C'est inscrit dans laloi. Bien sir,
il nous arrive de nous mettre le doigt dans I’ oeil, de faire des
erreurs. J osedirequej’en ai déjafait quelques-uneset quej’en
ferai probablement d’ autres, al’ occasion.

Des voix: Mais non.

Mme Copps: Selon moi, ce que les Canadiens veulent vrai-
ment savoir, ¢’ est si nous faisonstout ce qui est en notre pouvoir
pour nous acquitter convenablement de nos responsabilités tout
en respectant nos engagements envers les contribuables. On dit
bien des choses au sujet desfonctionnaires. Ondit qu’ils gaspil-
lent de I'argent et qu’ils commettent tel ou tel péché.

(1330)

Dans mon propre ministére, je n’ai eu que la coopération la
plus absolue de la part des personnes dont leréleest de s’ acquit-
ter du mandat du gouvernement. Ce ne sont pas les fonctionnai-
res qui choisissent les politiques, mais ce sont eux qui les
appliquent. llstravaillent le soir et le week—end. Ils ne faut pas
croire que, parce qu'’ils ne répondent plus aux appels du public
apres 16 h 30, ils sont rentrés chez eux. Ils sont aleur bureau a
faire avancer les dossiers et atravailler pour tout le monde.

En novembre, j'ai passé deux ou trois jours a Saskatoon, a
I’ occasion de matoute premiéreréunion du Conseil canadiendes
ministres de |’ environnement. Hier, j’ai passé pres d’ une heure
au téléphone avec laprésidente du CCME, JaneBarry, lanouvel-
le ministre de I’ Environnement du Nouveau-Brunswick, qui se
préparait pour la prochaine réunion. Je prévois rencontrer mes
collégues provinciaux, en mars, pour préparer lavoieaune plus
grande harmonisation et a de nouvelles consultations en vue de
rendre notre réglementation plus efficace.

Alors que nous siégeons en cette enceinte, des fonctionnaires
se penchent sur laqualité del’ air, étudient la question épineuse
desavoir qui exerce le contréle sur les coursd’ eau. Celasemble
trés simple. Prenons le cas du Saguenay.

[Francais]

Allez voir au Saguenay. || semble que le Saguenay fait partie
de laprovince de Québec, point. J ouvreici une parenthése pour
dire que j'aurais bien aimé que mon collégue, le critique en
matiere d’ environnement soit ici parce que M. Chrétien, hier, a
parlé de |’ affaire Irving Oil, que si jamais ca S était passé a

Les crédits

Hamilton ¢’ aurait été réglé. Je peux lui dire que ¢ca seraréglé et
gue ce n’est pas pour gain de cause si gan’a pas été réglé avant.

Si jejette quelque chose dans|’ eau de la baie de Hamilton, ¢a
passe par le lac Ontario, puis dans le fleuve Saint—Laurent, puis
dans |’ Atlantique, qui touche aux eaux internationales. Quel’on
pense au probléme de la pénurie de morue, par exemple, la on
peut avoir un bon programme de conservation. On est déjaméme
allé jusgu’ a interdire la péche a la morue a toute personne au
Canada. Mais si des Francais, des Espagnols et des Portugais
viennent pécher notremorue, qu’ est—ce que gadonne? C’ est pour
cela que, malgré le fait qu'il serait tres facile de dire que Le
Saguenay, ¢’ est au Québec, un point ¢’ est tout, si nous n’ harmo-
ni sons nos reglements aux niveaux fédéral, provincial etinterna-
tional, onvaseretrouver avec une partiedu fleuvetrésbelle, tres
saine, mais qui recoit des déchets d' ailleurs.

C’est une des raisons pour lesquelles je pense que, surtout
dans le domaine de I’ environnement, on est lié comme peuple.

[Traduction]

Quelle que soit la langue que I’on parle, pour ce qui est de
I’ environnement, nous dépendonstouslesunsdes autres. Ce que
je jette dans le port de Hamilton se retrouve dans I’eau que
boivent les gens du bas du fleuve. Le sort des bélugas n’ est pas
déterminé par la fagon dont on les traite a un endroit précis du
Saint—Laurent, mais bien par les effets cumulatifs des toxines
déversées dans le systeme, parfois a partir du lac Supérieur.

D’unepart, il est tréssimple dedire: «<Ne marchez pas sur mes
plates-bandes. Cela ne reléve pas de votre sphéere de compéten-
ce. Vous n'avez rien a faire ici.» Mais, d’autre part, quand il
s'agit de |’ environnement, de |’ air que nous respirons, de |’ eau
dans laguelle nous nageons, et de la terre sur laquelle nous
vivons, nous sommes tous responsabl es de notre voisin. En dépit
detousnosefforts, il y auratoujoursdesirritants, desdésaccords
et des sujets de discorde.

Notreobjectif doit étre, conformément al’ avisdu vérificateur
général, d'étre aussi efficaces et efficients que possible, sans
perdre de vue que dans un monde aussi complexe que celui dans
lequel nousvivons, il n'y apasde sol utionsfacil es. Chaque point
de vue apporte un contrepoids.

[Francaig]

Chaqgue point de vue apporte un contrepoids, et ¢’ est letravail
du gouvernement d’ essayer d’ équilibrer tout celade fagon saine
et équitable pour tout le monde. Et je pense que, jusqu’ a mainte-
nant, méme si on a eu des problemes, on s'est bien acquitté de
notre tache. On veut continuer abien s’ acquitter de notre tache.
Mais il faut aussi que tous les députés de cette Chambre recon-
naissent que de vivre dans un pays comme |le Canada n’ est pas
toujours facile.

(1335)
[Traduction]

Nous habitons un pays vaste et diffus.
[Francaig]

Des voix: Bravo!
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Mme Copps: Ce n’est pas facile, mais ¢a vaut la peinel
Des voix: Oh, oh!

Mme Copps: Ce n'est pas facile, mais ¢a vaut la peine, et
savez—vous pourquoi celavaut la peine? Celavaut lapeine parce
gue quand je vois, par exemple, mabelle-soeur, a Montréal, qui
vit en francais avec mon frére, avec leur fille qui parle francais,
lafille d'un natif de Hamilton, je pense que c’est un pays qui
marche.

Celavaut lapeine également parce que moi, jen’ ai pas enten-
duun mot de francaisavant I’ &ge de 13 ans et maintenant, je peux
venir ici exprimer les voeux des gens du Saguenay. Je vois ma
collégue en face, le chef du Nouveau Parti démocratique, et s'il
est une chose qui soit fantastique dans notre pays, c’est que
lorsqu’on se connait, comme nous commengons tous & nous
connaitreici, on se rend compte que c’ est un pays qui en vaut la
peine.

Un probléme que nous connaissons, ¢’ est que notre pays est
tellement grand que lesuns ne connaissent paslesautres. Maissi
vousavez lachancedevenir aHamilton, jepeux vous assurer que
les gens vont étre chaleureux et accueillants a votre égard.

[Traduction]

Il en vade méme pour les gensde I’ Ouest. L’ un des plus gros
obstacles ala compréhension entre Canadiens et aleur compré-
hension de |leur gouvernement est que Nnous ne NOUS conNai Ssons
pas. L’ un des avantages de la composition inhabituelle de cette
Chambre sera peut—étre que nous allons commencer a compren-
dre ce que nous avons en commun.

Je puisdire que les personnes qui travaillent dans les aciéries
de Hamilton, qui ont peur de perdre leur emploi, qui se deman-
dent quel seral’avenir de leurs enfants, ont les mémes espoirs,
|esmémesréves et les mémesinqui études concernant I’ équilibre
atrouver entre I’ économie et I’ environnement que les habitants
de la circonscription du ministre des Finances ou du député de
Lévis.

[Francais]
Ceux qui attendent des emploisalaMIL Davie.

On partage les mémes désirs, on partage les mémes espoirs,
mais on reconnait aussi que ce n’ est pas facile de gouverner un
pays. Je pense que tout ce que nous pouvons faire, ¢’ est faire de
notre mieux pour essayer de s'harmoniser quand on le peut et
aussi d'essayer, lorsque ce n'est pas possible de s harmoniser,
d’étre honnétes les uns avec les autres. C'est tout ce que la
population attend de nous et je pense que le rapport du vérifica
teur général nous permet d’ aller dans la bonne direction.

Il est bon que vous soyez la pour que cela continue dans la
bonne direction.

[Traduction]

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président, je
félicitelavice—premiére ministrepour sesparoles éloquentes. Je
saisqueleCanadalui tient acoeur. C' est trésévident. Jevoudrais
gu’ elle sache que ¢’ est également mon cas.

Elle a parlé des facteurs financiers et environnementaux, du
lien qu'il y a entre les deux et de leur importance. Je suis
totalement d’ accord avec €lle.

J ai toujours vécu dans les Rocheuses et je les aime peut—étre
plus que la plupart des Canadiens. Tout al”heure, au cours dela
période des questions, la ministre a parlé de la situation et des
difficultésfinanciéres gu’' éprouve le Canada, ce qui m’ arappel é
gue dans les années 1970 et au début des années 1980, le gouver-
nement libéral avait missur pied un bureau fédéral d’ examen des
évaluations environnementales, qui avait convenu d’une déci-
sion. Quand le Parti conservateur est arrivé au pouvair, il a
constitué un autre BFEEE, qui afait du travail consciencieux et
qui aaussi conclu que le projet était satisfaisant. Le gouverne-
ment provincial est intervenu ensuite pour traiter laquestion asa
fagon. Enfin, ¢’ est le gouvernement municipal qui est intervenu
a son tour. Tout cela s'est échelonné sur une longue période et
m’afait voir aquel point lacollaboration est importante dansun
projet de ce genre.

Or, jesuis député depuisapeine 100 jourset j’ ai entendu dire
gu’un autre BFEEE devait voir le jour et j’ai réagi en disant que
nous allions gaspiller de I’ argent arefaire ce qui était déjafait.
On m’ a souvent répété que la collaboration était trésimportante
pour arriver a des décisions dans ce domaine.

(1340)

Voila deux semaines que je tente sans succes de rencontrer le
ministre du Patrimoine canadien. Jetenteenvain derencontrer la
ministre de I’ Environnement a son bureau. Je me demande bien
comment nous allons parvenir a collaborer si, comme représen-
tant de la circonscription de Wild Rose, je n’arrive méme pas a
attirer I’ attention des ministres responsables de ces questions.

Mme Copps: Monsieur le Président, je n’ étais peut—étre pas
lalorsque le député a voulu me voir, maisj’ai bel et bien eu un
entretien avec lui dans I’ antichambre, qui est un endroit aussi
bon qu’ un autre pour avoir unentretien, etjelui ai alorsdit quela
commission avait été formée.

Le fait est que si les lignes directrices concernant le PEEE
avaient été respectéesdans|epassé, personnen’ aurait lepouvoir
de former une seconde commission. On n'a hommé aucune
commission digne de ce nom dans le passé et ce projet n’afait
I’ objet d’ aucun examen environnemental . Lacommissiond’ exa-
men a maintenant été formée. Sous peu, la composition en sera
publiée et les audiences vont débuter.

Le député de Wild Rose conviendra aussi, je crois, que le
problémeici, ¢’ est qu’il est questiond’ unimportant centre de ski
pour |’ensemble duquel le promoteur n'arrive pas a obtenir
I’ approbation sur le plan environnemental. Il divise donc le
projet en deux et essaie d’ obtenir une approbation pour leterrain
de stationnement sans les monte—pente. Nous croyons qu’il faut
examiner e projet dans son ensemble.

Nous avons demandé qu’ une commission soit constituée acet
égard. Cette commission a été constituée et elle va faire son
travail. Cela doit évidemment se faire dans le contexte des
répercussions environnemental es. Nous ferions preuve de négli-
gence, je crois, si nous disions que cette personne a déja telle-
ment investi d’ argent dans|’ affaire que le projet devrait pouvoir
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aller del’ avant sans qu’ on en examinelesrépercussionsenviron-
nemental es.

Le député conviendra que si les préoccupations environne-
mental es avaient été satisfaites, nous n’ aurions manifestement
paslepouvoir de constituer une commission. Si nousavonspule

faire, c’'est qu'il n'y apas eu d’ évaluation environnementale en
bonne et due forme.

Cequenousfaisonsvaloir, et nous|’ avonsfait dans|e passé—
encore tout récemment avec la commission Canada—Saskatche-
wan sur lesminesd’ uranium—et nousessayonsdelefaireleplus
souvent possible, c’'est que, lorsque les intéréts fédéraux et
provinciaux secroisent, il faut favoriser |e processus en essayant
de créer des commi ssions mixtes de tell e sorte que le promoteur
et les parties intéressées n'aient pas a faire deux fois la méme
démarche.

C'est certes la pratique que j'ai établie et que je tiens a
respecter. Dans cette optique, nous n’aurons qu’une seule et
méme série d' audiences gouvernementales. Il ne faut pas qu’ un
projet soit soumis a des audiences provinciales, puis a des au-
diences fédéral es et a toute une série d’ audiences.

Cela étant dit, nous ne sommes certes pas préts d’ abandonner
notre droit d exiger I’ évaluation environnemental e d’ un projet
aussi important qu’un grand centre de ski dans nos Rocheuses.
Le député signale qu'il s'agit ici du terrain de stationnement,
mais ce terrain de stationnement sera manifestement & pour
quelque chose. Il ne viendra pas seul. Il sera manifestement
accompagné d'un centre de ski.

[Frangais]

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président,
permettez—moi tout d’ abord deféliciter madamelaministre pour
sajolietenue vestimentaire d aujourd’ hui. Nous étions habitués
a vous voir porter des vétements d’un rouge écarlate, mais
aujourd’ hui, on vous voit dans des vétements bleus qui vous
siéent tres bien. Pour les députés qui vous entourent, j’ 0se espé-
rer que la semaine prochaine, vous ne changerez pas votre livre
rouge pour un livre bleu.

En dehorsdu débat sur larésol ution, suite avos constatations,
vousdisiezqu'il était difficile devivredans ce pays. Nousavons
applaudi, et vous avez ajouté «Cela en vaut la peine». Nous, les
gensdu Bloc, avons plutét concluqu’il y avait deux pays dansce
pays-a, et gqu'il valait la peine de bétir celui qui ne I'est pas
encore.

I N’ en demeure pas moins que ce sont deux pointsdevue, et il
y a certains points de vue qu’ on ne partage pas, mais qui sont
fonciérement honnétes des deux cotés de la Chambre.

Vous avez dit que ce n’ était pas facile et vous avez également
parlé de consultations. Mais par rapport a la résolution, vous
avez méme parlé d’ ententes possibles—et cela, jevousenfélici-
te et j’ espére que cela se produira—afin de diminuer les chevau-
chements. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre! Je voudrais
simplement rappeler a |I”honorable député de Richelieu, ainsi
gu’ atous les députés de cette Chambre, qu’on doit adresser ses

Les crédits

remarques alaPrésidence et non directement ala personne aqui
on pose des questions.

M. Plamondon: Lefait qu’un jeune président suppl éant com-
me vous avertisse un vieux député comme moi, monsieur le
Président, me démontre que vous avez bien compris votre tache
et je me ferai un devoir de me soumettre avos directives.

Monsieur |e Président, la ministre aparléd’ une entente possi-
bleaveclesindustriesdespéateset papierset jel’ enfélicite, parce
que, justement ce dédoublement, ce chevauchement continuel,
nous le dénoncons et I’avons dénoncé pendant la campagne
électorale, et nous continuons a le dénoncer encore ici a la
Chambre. Et notre résolution, qui était a I’ordre du jour hier
comme journée de I'opposition, parlait justement de cela
Aujourd’ hui, je pense, également que la résolution du Parti
réformiste est peut—étre plus spécifique, moinslarge, maisparle
aussi d’ éliminer ces dépenses inutiles de chevauchements.

(1345)

Ja été témoin dans ma circonscription de chevauchements
lors de la fermeture, par exemple, du grand débat de Dioxide
Canadaou legouvernement provincial avait desnormesenviron-
nementales, le gouvernement fédéral avait des normes environ-
nementales, pendant que |’ un disait blanc, I’ autre disait noir, si
bien quelacompagnienesavait pasquoi faireaujuste. En plusde
cela, Péches et Océans Canada est arrivé aussi dans le décor, si
bien que lacompagnie, qui avait un projet de fermeture a Tracy
pour ouvrir a Bécancour, adécidé de suspendre, temporai rement
j espére, ses travaux a Bécancour. Cela a été un bel exemple de
gaspillage d' énergie, de temps et d’ argent et qui a été au détri-
ment des 400 travailleurs de Dioxide.

Jevoudraisterminer, monsieur le Président, madame laminis-
tre n’en a pas parlé dans son discours. Ce matin, on aeu anotre
surprise une déclaration du député d’ Ottawa—Vanier, ex—prési-
dent du Comité des comptes publics. Toute la journée, hier, les
députés libéraux ont dit: Pourquoi réclamez—vous un comité
spécial formé de I’ ensemble des membres de la Chambre pour
étudier poste par poste les dépenses de chaque ministére? On
nousrépondait: Non, le Comité des comptespublicsverraacela.
C'est son role. Or, ce matin, le député d' Ottawa—Vanier, ex—
membre de I’ opposition qui a été président du Comité descomp-
tes publics, pendant trois ans exactement, comme melerappelle
mon confrere, et je termine |1a—dessus, monsieur le Président,
nousdisait: Nousavonsfait un rapport, maisjamais depuistrois
anslaChambren’ en atenu compte. Donc, le Comité descomptes
publics est devenu comme une habitude. Une habitude ou on
dépose lerapport et on n’ en tient pas compte. C’ est pour celaque
nous réclamons—et je pense que celavadans le sens aussi dela
résol uti on des réf ormistes—un comité spécial formé desdéputés
du gouvernement, des députés de tous les partis, y compris les
indépendants, pour faire une étude exhaustive poste par poste de
chacune des dépenses des ministéres. Et, a ce moment—Ia, il me
semble que |I’engagement du gouvernement serait plus grand,
dans le respect nécessairement des conclusions que ce comité
aurait, plus engageant que le rapport annuel habituel du Comité
des comptes publics, dénoncé par celui qui I’ a présidé pendant
trois ans, dés ce matin, le député d’ Ottawa—Vanier.
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J aimerais avoir les commentaires de madame la ministre.

Mme Copps: Monsieur le Président, sans commenter sur les
vétements des hommes d’ en face, j' aimerais dire que le député
lui—-méme anciennement était bleu, maintenant il n'y en aplus.
C’est pour cela que je me sens plus a |’ aise de porter le bleu.

Ceci dit, si le gouvernement dont il faisait partie n’a pas fait
attention aux comptes publics, je me pose la question pourquoi
ne s'en est—il pas occupé quand il faisait partie du gouverne-
ment? Moi, quand nous faisons les prévisions pas seulement les
comptes publics, parce qu'il y a un véhicule qui comprend les
comptespublics, évidemment, |’ opposition aledroit de présider
ce comité maisil y aaussi le véhicule des prévisions. Et sur le
véhicule des prévisions, vous avez le droit de faire comparaitre
tous les ministres pour chaque poste de dépenses, a tous les
comités. Pour mapart, jevienstout juste de signer nosprévisions
pour I’année qui vient, et nous devons étre responsabl es publi-
guement pour ces dépenses. Ce n'’ est pas seulement les comptes
publics, mais aussi les prévisions, et je suis convaincue qu’ avec
une nouvelle ére de libéralisme au gouvernement, que nous
allons certainement recevoir beaucoup plus attentivement des
critiquesconstructivesdel’ oppositional’ égard de nos dépenses.

[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, je
voudrais vous faire lecture de la motion d’ opposition proposée
par le Parti réformiste:

Que laChambre demande au gouvernement de démontrer son engagement a
agir de facon responsable et a utiliser les fonds publics avec efficience et
efficacité en faisant rapport ala Chambre, au plus tard la premiére semaine du
moisdejuin dechaqueannée, desmesuresprisespar |e gouvernement pour régler
les problemes irrésolus relevés par le Vérificateur général dans son rapport, a
savoir:

Et je passe au paragraphe f);

queleministre del’ Environnement reglele probléme du chevauchement des
réglements entre les gouvernements fédéral et provinciaux sur I’industrie des
pétes et papiers. . .

Nombreux sont les analystes des travaux de la Chambre des
communesqui vousdiront quelesdéputésdu Parti réformisteont
abordé jusqu’'a maintenant toutes les questions étudiées a la
Chambre de fagon constructive. Nous avons joué un role de
premier plan dans I’ établissement d’une formule tres directe.
Lorsqu’une initiative se révele salutaire, nous adressons des
félicitations aqui de droit, lorsque nous découvrons des problé-
mes, nous cherchons ales cerner, et enfin, noustentons deréagir
positivement pour faire avancer les choses.

(1350)

Permettez—moi, premiérement deféliciter laministredel’ En-
vironnement qui fait preuve de collaboration et qui aexpriméle
désir que tous les députés de la Chambre des communes aient
acces aux renseignements pertinents et puissent dialoguer avec
les fonctionnaires de son ministére.

Je tiens également a féliciter le sous—ministre et le sous—mi-
nistre adjoint pour leur récente comparution devant le Comité
permanent de |’ environnement et du dével oppement durable. Je

suis I’un des deux députés réformistes qui siégent a ce comité
permanent et j'ai été fort impressionné par le sérieux et la
franchise qu’ ont manifestés les deux hauts fonctionnaires. J at-
tendsavec impatiencel’ occasion detravailler avec laministre et
ses adjoints.

Comme je représente la circonscription de Kootenay—Est, je
suis trés sensibilisé a la question de I’ environnement. Dans ma
circonscription, il y a le parc national des Glaciers, le parc
national Yoho et |e parc national Kootenay. J habite sur lesrives
du lac Wasa, a moins de cing milles de la société Crestbrook
Forest Industries Pulp Mill, établie a Skookumchuk. Par consé-
quent, je suis trés conscient qu'il faille parfois partager une
région vierge avec un grand complexe industriel.

Je suisravi devous informer que la société Crestbrook Forest
Industries adopte, en général, uneattitudetres responsabl e, étant
donné les risques qu’elle pose a I’ environnement. En fait, la
sociétévient de mener abien un projet de 200 millions dedollars
visant directement a lutter contre la pollution.

Crestbrook et les autres membres de I’ industrie des pates et
papierssont assujettisalafoisalaréglementation fédéraleet ala
réglementation provinciale. D’ apres des conversations que j’ ai
eues avec diverses personnes dans cette industrie, je sais que les
chevauchements de la réglementation entre les deux niveaux de
gouvernement ont été parfoistres frustrants pour I’industrie des
pétes et papiers. Je fais allusion ici a ce que dit le rapport du
vérificateur général au sujet deschevauchementsdelaréglemen-
tation.

Nous voulons attirer les investisseurs étrangers au Canada et
créer un climat de confiance pour les investisseurs de chez nous.
Rienn’ effraie pluslesinvestisseursquel’inconnu. lIsont besoin
de savoir quelles seront les régles du jeu pour se sentir en
sécurité.

L histoire étant un excellent maitre, je remarque que le vérifi-
cateur général dit ceci au paragraphe 26.37 de son rapport:

Le rapport de janvier 1993 du Sous—comité de la réglementation et de la
compétitivité du Comité permanent des finances de la Chambre des communes
reprochait au Ministére de ne pas avoir évalué les avantages des réglements.

Il poursuit en ces termes:

. .il n’était pas raisonnable d’ engager pour 4,1 milliards de dollars en
ressources, apparemment sans idée de I’ ordre de grandeur des avantages.»

C’est laun engagement de 4,1 milliards de dollars en ressour-
ces qu’ on aurait dépensés sans en connaitre la destination.

Le vérificateur général continue en disant ceci:

On prévoit que les données nécessaires a I’ évaluation de I’ efficacité des
réglements, y compris des incidences a long terme, viendront peut—étre du
Programme de surveillance des incidences environnemental es.

Je demande aux députés de bien prendre note des mots «vien-
dront peut—étre». Dans le paragraphe suivant, le vérificateur
général dit ceci:

Onacontinuéd’ élaborer leslignesdirectriceset leProgramme desurveillance
des incidences environnementales aprés I’ adoption du réglement.

Jattire I' attention des députés sur les mots «on a continué
d’ élaborer». |l dit ensuite ceci:
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Au début de 1993, I'industrie adéploré que le programme continue d’ évol uer, sansque
sa portée et ses colits définitifs pour tous n’aient encore été pleinement définis.

Je signale encore le mot «évoluer». Nous pouvons voir dans
tout cela pourquoi les gens qui investissent dans | es entreprises
canadiennes s'inquiétent de |I'impact de nos lois et réglements.

LeParti réformistecroitqu’il doity avoir un certain équilibre,
gueles considérations environnemental es doivent avoir leméme
poids que les considérations économiques, sociales et techni-
quesdans|’ éaboration de tout projet, parcequ’il croit que, sans
les recettes provenant du développement économique, nous ne
pourrons pas protéger I’ environnement ni en bénéficier.

Les chevauchements dans |’ application des réglements sont
un autre probléme. Par exemple, je connais deux affaires surve-
nues récemment en Colombie-Britannique. La premiére met en
cause |a papeterie Weyerhaeuser de Kamloops et | autre la pape-
terie Howe Sound Pulp and Paper, sur la cote. A la suite de
déversements d’ effluents, les organismes fédéral et provincial
ont cru devoir prélever des échantillons. Un ou deux jours apres
lavisite des inspecteurs provinciaux, le ministére des Péches et
des Océans s’ est cru obligé de demander un mandat de perquisi-
tion pour obtenir les mémes renseignements que le gouverne-
ment provincial. Les deux gouvernementsont fait exactement le
méme travail.

(1355)

Par ailleurs, il y adesréglements redondants. Par exemple, au
niveau fédéral, dans!’industrie papetiére, deux articlesdu régle-
ment adopté en vertu de la Loi canadienne sur la protection de
I’environnement s'appliquent aux additifs antimousse et aux
copeaux de bois contaminés par |e pentachl orophénol. Ces deux
articles visent les sources possibles de dioxines et de furannes
dans|e processus de dépul page. L e pentachl orophénol n’ est plus
utilisé dans I'industrie, aussi I'article s'y rapportant est—il re-
dondant. L’industrie pétrochimique a amélioré les additifs anti-
mousse abase de pétrole, cequi rend I’ autrearticle redondant I ui
aussi.

Envertudenouvellesdispositionsduréglement fédéral sur les
péches, chague usine de papier doit effectuer des testsd’ éval ua-
tion de ses répercussions sur |’ environnement qui lui coltent
entre 150 000 $a200 000 $ par année et lavaleur scientifique
de ces tests est plus que douteuse. |l s agit, dans ce cas, de
recueillir des données, dont la valeur reste & démontrer, tout
simplement pour recueillir des données et cela codte trés cher a
I"industrie.

Dansun esprit decoopération, laministredel’ Environnement
sait sans doute que des accords f édéraux—provinciaux en matiére
environnemental e ont été préparés et révisés par des hauts fonc-
tionnaires du gouvernement fédéral en collaboration avec les
mi ni stéres provinciaux de I’ environnement de |laCol ombie—Bri-
tannique et du Québec. Je crois savoir que des avant—projets
d’ accord ont égal ement été préparés pour I’ Ontario et laNouvel-
|le—Ecosse, et que leur achévement ne saurait tarder.

Les crédits

Etant donné la position que le gouvernement a énoncée dans
son livrerouge et qui est souvent citée apropos del’ élimination
des dédoublements et des chevauchements de services entre les
gouvernements fédéral et provinciaux, j’ exhorte le ministre a
faire tout en son pouvoir pour faire achever ces accords. Il a
d’ ailleursreconnu alaChambre aujourd’ hui que ces accords sont
en suspens. Je demande qu’on leur accorde la priorité pour en
expédier |’ achévement.

Je vaisenvoyer une copie de mon intervention au président du
Comité permanent de I’environnement et du développement
durable pour I’informer que je souléverai laquestion pour quele
comité pousse le ministére a achever rapidement ces ententes.
Voilaune fagon qui necolteriendefavoriser I’ efficiencedansla
mise en oeuvre et I’ application des réglements, ce qui permet de
réduire les codts pour I"industrie.

Dans un esprit de coopération encore, je ferai en outre distri-
buer des copies de mon intervention atoutes les parties intéres-
sées pour contribuer a I’ établissement de relations de travail
positives afin de veiller au bon fonctionnement du processus. Je
sollicitedescritiques et des contributionspositives, tout particu-
lierement de lapart del’industrie, ala suite des suggestions que
j ai faites aujourd’ hui.

Jelerépéte, lesdéputésdu Parti réformiste s efforcent d’ abor-
der dansun esprit positif toutes lesquestions dont |laChambre est
saisie. Cependant, comme nous le disons dans notre motion, il
est impérieux quelaministredel’ Environnement fasse rapport a
la Chambre, au plustard la premiére semaine du moisde juin de
chague année, des mesures prises par le gouvernement pour
régler les problémes non résolus que le vérificateur général a
relevés dans son rapport. Comme elle a décidé d’aborder le
probléme de |a réglementation concernant I’industrie des pates
et papiers, eny signalant certaines fai bl esses, nous espérons que
laministre réagirapositivement acette position trésrai sonnable
que le Parti réformiste a formulée.

Ce genre de réaction témoigneraclairement de I’ engagement
du gouvernement arendre des comptes ala Chambre et, par son
truchement, aux Canadiens.

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, j'ai écouté avec beaucoup d'intérét le discours du
député.

J auraisunetrésbréve question alui poser. Jeme demandes'il
croit que les députés de son parti et lui—méme sont les seulsala
Chambre a se soucier du bien—étre financier et autre de tous les
Canadiens. Je suis certain que ce n’était pas la son intention,
mais c’est I'impression gu’il nous alaissée.

Ja discuté avec des députés de toutes les régions de notre
beau pays et de tous les partis politiques représentés ala Cham-
bre. Les intéréts de leurs circonscriptions et de leurs électeurs
sont certainement au premier rang de leurs préoccupations, de
méme que la prospérité de notre beau pays.

(1400)

Je tiens a signaler au député que nous, du parti ministériel,
posons |es mémes questions a nos ministres et que nous conti-
nuerons de le faire. Nous voulons donner aux députés du Parti
réformiste et al’ ensembl e des Canadiens|’ assurance queleparti
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ministériel est responsable, qu'il s'intéresse a tous les secteurs
d’ activité gouvernementale et qu'il continuera d’'en étre ainsi
dans |’ avenir.

M. Abbott: Monsieur le Président, ' apprécie les observa-
tions de mon collégue d’ en face. Je ne voulais nullement laisser
entendre que lesdéputés d’ en face ont des préoccupations moins
nobles parce qu’ils ont le maheur d étre libéraux plutét que
réformistes.

Cequejeveux dire, ¢'est que certains, pas nécessairement le
Parti libéral, le Bloc québécois ou un autre parti, semblent avoir
des visées dont ils ne démordent pas et ils ne ratent aucune
occasion de les faire valoir. Permettez—moi de rappeler briéve-
ment |I’exemple que mon collégue le député de Wild Rose a
donné, relativement aun projet qui est sans cesse retardé acause
de préoccupations environnemental es. C' est comme si un grou-
pe de personnes ne pouvaient tout simplement pas accepter oui
comme réponse.

Ja du mal a accepter que I'on fasse sans cesse valoir des
consi dérati onsenvironnemental es pour contrecarrer un projet au
lieu de se servir de celles—ci pour dissiper efficacement toute
inquiétude que I’ on peut avoir. On invoque souvent des préoccu-
pations environnemental es pour empécher la réalisation d’ ob-
jectifsindustriels raisonnables et responsabl es.

M. Robert D. Nault (Kenora—Rainy River): Monsieur le
Président, je suisfort intrigué par le discoursdu Parti réformiste
sur cette question jusqu’ amaintenant. Je voudraisrevenir un peu
sur les propos du député.

Ledéputéest d'avis, et qu'il me corrige si j’ai tort parce que
j’ essaie de comprendre ce qu'il a dit, que la réglementation en
vigueur est inefficace. Il estime en outre, ce qui ne mangue pas
d étre intéressant, que la teneur méme des dispositions régle-
mentairesn’ est pas acceptabl e pour le Parti réformiste et qu’elle
nefait queretarder et arréter |e dével oppement del’ économieou
des entreprises.

J aimerais bien que le député nous dise qu’il devrait y avoir
desmomentsou, et celas’ applique aussi au députéde Wild Rose,
méme s'il s’ oppose a une décision en matiére d’ environnement,
la protection de I’ environnement I’ emporte sur son intérét per-
sonnel en tant que député, voire sur les intéréts de ses propres
électeurs.

M. Abbott: Monsieur lePrésident, jerépétequejen’ai jamais
voulu dire que toute la réglementation était inefficace. 1l doit
bien sir y avoir des réglements. Tout ce que je voulaisdire dans
ma réponse de tout a |’ heure, c’est qu’il arrive souvent que des
gens qui s opposent a un projet ayant été approuvé trouvent
toujoursdes moyensdelecontrecarrer eninvoquant laréglemen-
tation.

Sauf votrerespect, jevoudraisdemander atouslesdéputéss'il
est raisonnable et responsable de recourir a la réglementation.
Selon le vérificateur général, 4,1 milliards de dollars sont inves-

tis par industrie pour satisfaire a des exigences qui font double
emploi, qui sont changeantes et discutabl es.

Je vais vous donner un exemple—ce ne sont pas des réegle-
ments fédéraux méme s'ils sont liés aux réglements provin-
ciaux—ou, en Colombie-Britannique, un fonctionnaire a eu la
brillante idée de fixer a zéro le niveau d'une matiére polluante
donnéeprovenant delafabrication delapéate apapier. Ceniveau—
la a été fixé comme ¢a d’une fagon tout a fait arbitraire.

L’industrie ainvesti des centaines de millions de dollars pour
tenter d’en arriver a ce niveau. Or, on apprend maintenant qu'’il
n’est pas nécessaire de réduire autant ce polluant. Devrait—on
maintenant rembourser cette industrie? Nous ne disposons pas
des ressources pour le faire.

(1405)

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Monsieur le
Président, le vérificateur général a signalé I'an dernier que
I’ Agence canadienne de dével oppement international dépensait
environ 3 milliards de dollars. Elle a dépensé des montants
comparables pendant les 25 derniéres années de son mandat. Le
Bangladesh aregu alui seul plus de 2 milliards au cours des 25
derniéres années. Le vérificateur général fait remarquer que les
contribuables se demandent si cet argent est dépensé judicieuse-
ment et si cela rapporte suffisamment.

Jai un faible pour I’ACDI. En 1978, j’ai donné des cours et
fait des recherches a I’ Université de Nairobi, au Kenya. Mon
traitement et les frais de déménagement de ma famille étaient
payés par I’ACDI par |’entremise de |’ Université de I Alberta,
qui administrait le programme d’ ai de technique aux termesd’ un
contrat conclu avec I’ ACDI. Mes frais de logement, & Nairobi,
étaient ala charge du gouvernement kenyan.

Mon expérience personnelle illustre certaines des difficultés
que le vérificateur général a relevées, plus généralement, dans
les programmes de I’ ACDI.

L' ACDI exercait un contréle rigoureux sur la conception et
I’ application du programme d’ ai de technique, qu’ on peut consi-
dérer comme un apport. L' Université del’ Albertaavait travaillé
en étroite collaboration avec I’ Université de Nairobi et le gou-
vernement du Kenya pour définir le role que joueraient les
professeurs canadiens dans le programme d’ enseignement et la
mi seau point d’ un bon programmed’ administration desaffaires.
On amis également beaucoup de soin avérifier si je pouvais me
charger de ce travail et ame préparer pour les problémes que je
devrais vraisemblablement affronter.

Comme |’ont dit de nombreux critiques, notamment dans le
rapport du groupe de travail Nielsen sur les programmes de
dépenses du gouvernement, le contréle des intrants et larespon-
sabilité sont lesaspectslesplusfaciles. Leplusdifficile, ¢’ estde
prouver que les dépenses ont atteint leurs buts et que les sommes
investiesont donnéles résultats escomptés. Permettez—moi d'il-
lustrer le probléme en fai sant appel a nouveau a mon expérience
personnelle.

Quand j'y repense, je suis fier du travail quej’ai accompli a
Nairobi, qu'il s’ agisse des nombreux cours quej’ai donnés, des
documentsderecherchequej’ ai rédigéset publiés, des étudiants
et des professeurs que j’a encouragés a poursuivre des études
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universitaires supérieures amon université et de I’ influence que
j'a pu exercer sur le débat public concernant les politiques
économiques du gouvernement, notamment atitre de conféren-
cier invité al’ école des fonctionnaires du Kenya.

Cequej’ignore et ce qui me hante depuis mon retour, ¢'est la
question de savoir si les actions positives que j'ai accomplies
|&-bas étaient &la hauteur des deniers publics que |les Canadiens
ont consenti a affecter a mon projet. Je ne crois pas que je
pourrais, pas plus que quelqu’un d’autre d'ailleurs, parvenir a
des chiffres précis, méme avec les meilleurs moyens au monde.
Nielsen asignal € que cetteincapacité était précisément al’ origi-
nedesdifficultés que bon nombre de Canadiens éprouvent facea
leur gouvernement.

Cependant, comme M. Nielsen et le vérificateur général I’ ont
fait observer, ce ne sont pas tous | es programmes gouvernemen-
taux qui ont des objectifs non mesurables. C’est |e cas, notam-
ment, des projets liésaux routes, au serviced adduction d’ eau et
aux usines. Or, ¢’ est dans ce domaine que le vérificateur général
adétectédes problémesparticuliers. Leplusgrave probleme—et
ony revient amaintesreprisesdans|echapitrequelevérificateur
lui a consacré dans son rapport—c’ est que certains projets trés
colteux n’ont pas donné les résultats escomptés parce que le
gouvernement bénéficiaire n’avait pas les ressources nécessai-
res pour maintenir |I’activité ou méme entretenir les installa
tions. J ai vude mesyeux vu desroutes construitesgrace al’ aide
internationale se détériorer a un rythme effarant et d’ autres se
terminer au beau milieu d’ un désert.

Le Parti réformiste est d' accord avec le vérificateur général
lorsque celui—ci recommande quel’ ACDI procéde a une éval ua-
tion systématique des ressources financiéres disponibles sur
place avant d’ engager des fonds canadiens dans un projet quel-
conque. En outre, il faut obliger I’ACDI a rendre compte au
Parlement des résultats obtenus aux termes de cet exercice et de
I’ utilisation qui serait faite des résultats de ces projets.

Le Parti réformiste espére que le gouvernement souscriraala
recommandation fondamental e du vérificateur général, asavoir
guele ministre en question doit étre tenu de mesurer lesrésultats
des programmes de I’ ACDI et d’en rendre compte. Désireux
d’aller plusloin encore, le Parti réformiste exhorte le Parlement
aparticiper davantage al’ élaboration du budget del’ ACDI par le
truchement de consultations et de débats.

(1410)

Le rapport du vérificateur souléve un grand nombre de ques-
tions fondamental es qui se prétent a ce débat sans nuire al’ effi-
cacité de I’ agence dans ses activités quotidiennes.

Je recommande aux députés de lire ce chapitre. Une des ques-
tionsqu’' asoulevéeslevérificateur concernelefaitquel’ ACDI a
toujours accordé del’ aide aun grand nombre de pays. L e vérifi-
cateur et ses experts—conseils ont convenu qu'’il faudrait modi-
fier cette fagon de procéder et concentrer plutdt les dépenses
dans un nombre limité de pays. L e Parlement peut contribuer de
facon significative arégler ces questions.

Une autre question importante qu’a cernée le vérificateur,
c'est la nature contradictoire de quelques—uns des mandats les

Les crédits

plus importants de I’ Agence. Ainsi, on lui demande d aider
directement les pauvres, mais aussi d’ accroitre leur capacité de
production.Ces deux objectifs sont totalement contradictoires.
En effet, I’ aide alimentaire maintient les prix des produits agri-
coles a un faible niveau et décourage la production locale. Elle
crée une dépendance.

Il est d’ailleursironique que les mémes problémes pésent sur
les dépenses des Canadiens a |’ égard de leurs programmes so-
ciaux et du programme interprovincial de péréquation que le
projet deloi C-3 a pour effet d’ élargir. J ai traité de ces problé-
mes et y ai propose une solution lesdeux premiéresfois quej’ ai
prislaparole ala Chambre.

Le Parlement va discuter des propositions du ministre du
Développement des ressources humaines au sujet de laréforme
des programmes sociaux du Canada. Il devrait faire de méme
pour les programmes et les mandatsde I’ ACDI. Ainsi, il étudie-
rait sans nul doute I’ opinion du vérificateur selon laquelle cer-
tains programmes de pays manquent de cohérence, que leur base
de connaissances est insuffisante et qu’ils ne sont peut—étre pas
parvenus a examiner les efforts de développement a la lumiere
des changements survenus récemment danslacompréhension de
la nature du processus de dével oppement de base.

Dans son évaluation des dépenses de I’ ACDI au Bangladesh,
le vérificateur a noté que les faiblesses structurelles de ce pays
rendent tres difficile un dével oppement indépendant. Je me de-
mande si cette évaluation ne rejoint pas une des idées avancées
par certaines personnes qui étudient |’ aide au dével oppement, a
savoir que cette aide ne devrait étre accordée qu’ a condition que
le pays bénéficiaire apporte des changements structurel s favori-
sant e processus de développement, entre autres, lalibéralisa
tion des marchéset desprix, laprotection desdroits de propriété
et I'instauration de la démocratie. Je suis sir que bien des dépu-
tés seraient désireux d'exprimer leur point de vue sur cette
question.

Le vérificateur général reproche notamment al’ ACDI d’ étre
trop réglementée et de souffrir de la maladie, si répandue
aujourd’ hui dans labureaucratie, qui consiste a amener les em-
ployés a rechercher davantage un processus de dépense qui
minimise les risques qu’ a obtenir de bons résultats. C’ est a peu
prés en ces mots que s est exprimé le vérificateur général. Il
estime qu'il faut changer cette situation en rationalisant le pro-
cessuset |e personnel de gestion, en lesrendant plustransparents
et davantage concentrés sur les objectifs identifiés dans le pays
qui recoit une aide.

Enoutre, I’ ACDI devrait acquérir une culture de formation et
consacrer plus d'efforts a I’identification des problémes qui
surviennent au coursdelaréalisation des projets. Levérificateur
général croit que I’ ACDI se verraimposer un tel changement du
fait que ses employés, ses administrateurs et ses ministres de-
viendront directement et explicitement responsables de leurs
actions devant le Parlement et, par son intermédiaire, devant la
population dont les imp6ts servent a financer ses activités.

Lesréformistes approuvent |’ évaluation du vérificateur géné-
ral et demandent instamment au gouvernement d’ obliger I’ ACDI
arendre davantage de comptes au Parlement, non seulement de
sesactivités quotidiennes, maisaussi de sesobjectifs et du choix
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et de |’ évaluation de ses programmes. L es Canadiens n’ en méri-
tent pas moins.

[Francaig]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, j'ai bien écouté les propos de notre collégue
d’en face. Je le félicite pour son discours. Il n’en demeure pas
moinsqu’il nefaudrait pasternir, soit par inadvertance ou inten-
tionnellement, tous les projets de I’ ACDI.

Je suis de ceux qui ont eu le privilége, au cours de mes
nombreuses années a titre de parlementaire, de visiter certains
projets dans des pays en voie de dével oppement.

(1415)

Je me souviensd’un projet au Niger, en Afrique, oujemesuis
rendu sur place pour constater, par exemple, qu’'un octroi du
gouvernement canadien de quelque 1 500 $ avait permis de
rajouter un tuyau pour amener |’ eau aun jardin potager exploité
exclusivement par les femmes d'un village.

Quelque 75 familles profitaient de ce jardin potager et, bien
sir, avec le climat du Niger, pouvaient avoir des |égumes frais
presqu’ al’ année longue, gréce aun investissement de quel ques
dollars de notre pays.

C’est bien beau de parler de toutes les vérifications qui doi-
vent étre faites pour rencontrer les exigences, mais 3 000 $ de
vérifications pour examiner quel que chose qui encolte1 500,
il faut quand méme étre logique.

[Traduction]

Je me rappelle avoir visité un puits au Niger. Ce puits avait
colté5 000 $. Il assurait de I’ eau potable aun village entier. 11
avait été aménageé grace adescontributions canadiennesexclusi-
vement. Quand notre délégation est arrivée au village, tous les
villageois nous attendai ent, un petit drapeau canadien alamain,
pour nous accueillir.

Je me suis senti fier d’ étre Canadien et de voir ce que nous
faisions pour ces gens. Ne I’ oublions pas.

Certes, il est facile de penser, comme je |’ ai une fois entendu
dire alatélévision, que d accorder des subventions de I’ ACDI
pour laréalisation de tels projets, ¢’ est comme qui dirait acheter
un couteau a jambon a des musulmans. Je crois que ¢’ étaient la
les termes utilisés. |l n'y a pas de couteau a jambon. Il y a des
couteaux aviande. Rien n’indique sur le couteau qu’ on ne peut
s’ enservir que pour un seul produit. Quoi qu’il ensoit, jesuppose
gu’ on avait présenté les choses ainsi parce quec’ était une fagon
aguichante de toucher le public visé.

Que mes collegues d’ en face et ceux qui veulent bien m’ écou-
ter sachent qu’il est important pour nous de ne pas perdre ces
choses de vue.

[Frangais]

Tous ceux et cellesd’ entre nous qui ont oeuvré dans le domai-
nedu dével oppement international savent quelathéoriequenous
expliquent certains de nos collégues sur place, en parlant de
I’autre bout delaplanéteouil n'y apasd’ électricité, pasd’ ordi-

nateur, les vérificationsthéoriques, lesfactures et tout letralal a,
lorsgu’ on embauche quel qu’ un sur laruepour creuser untrou, ce
sont de belles théories, mais cela ne fonctionne pas toujours
précisément de cette fagon. Souvenons—nous en.

[Traduction]

M. Grubel: Monsieur lePrésident, il nemeviendrait jamaisa
I’idée dedire que tous les programmes de I’ ACDI sont un échec,
étant donné que j’ai moi—-méme pris une part importante au
projet de I’ACDI. Ce serait condamner ce que j’ ai fait. Je suis
peut—étre béte, mais pas a ce point.

Je suisravi que le député se soit senti si fier d’ étre Canadien
sur I’ emplacement d’ un projet financé par nos soins. Laquestion
gue se posent les habitants de ma circonscription et les Cana
diens—une question qui se dégage du rapport du vérificateur
général—c’est comment, en cette période de crise financiére,
nous avons encore les moyens de financer des projets, tout cela
pour que | e député puisse sentir un certain plaisir apasser devant
un jardin aménagé grace a notre argent? C’ est |a ma question.

Le député remarquera que j'ai été trés diplomate dans mon
rapport. Je ne m’en suis pas pris, comme les médias adorent le
faire, a chaque mauvais projet. C'est trop facile. Je ne I’ai pas
fait. Nous devons nous attaquer acette question de fagon objecti-
ve. Comme |’ afait le vérificateur général, qui afait desrecher-
ches considérables afin d’ évaluer ces projets.

Lefait est que nousavons dépensétrois milliardsde dollars et
gue les gens lui font a chaque instant remarquer qu’ objective-
ment, ilsne pensent pas en avoir pour leur argent. Que labureau-
cratieest trop lourdeet quelesbureaucrates pensent trop ane pas
se faire prendre en faute et pas assez a réfléchir pour voir si ce
gu'ils font est bien.

(1420)

Je ne dis pas que tous le font. Le vérificateur dit que c'est la
caractéristique du programme. Je suis d’ accord, tout comme le
Parti réformiste, avec le vérificateur général. L’ une des fagons
d'améliorer la qualité de ce que fait I’ ACDI, de rehausser la
qualité par rapport a ce qu'elle est déja, indubitablement tres
grande, est queles personnesqui administrent |’ ACDI, duminis-
tre en descendant, soient plus responsables devant la Chambre.

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, tout d'abord, je voudrais dire que je suis heureux
d’avoir cette occasion de répondre a plusieurs des craintes qui
ont été soulevées dans la motion d' opposition d’aujourd’ hui,
surtout relativement au programme de dével oppement économi-
gue des autochtones.

Méme si cette motion renvoie la question au ministre des
Affairesindiennes et du Nord canadien, ce programme est admi-
nistré par le ministérede I’ Industrie, I’ ancien ministére del’ In-
dustrie, des Sciences et de |la Technologie.

Dans son rapport alaChambre des communes, le vérificateur
général a formulé au sujet de la Stratégie de développement
économique des autochtones des observations qui ont servi a
attirer I’ attention des gens sur cette question aune époque ou les
autochtones s'intéressent a nouveau a leurs traditions com-
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mercantes et le secteur privé non autochtone est de plus en plus
prét a négocier avec les premiéres nations.

[Francais]

A titre de ministre de I’ Industrie, je suis responsable d’un
grand nombre de programmes et de services visant aaccroitre la
compétitivité des entreprises canadiennes. Et les entreprises
autochtones représentent une partie stratégique de mes efforts.
Ces entreprises joueront un role de plus en plus grand dans notre
économie qui entrera bientét dans un nouveau millénaire.

[Traduction]

On a décidé de fagon tout a fait délibérée de faire relever les
programmes de développement des entreprises autochtones du
ministéredel’ Industrie, qui est également en mesure d’ offrir des
programmes a tous les autochtones, qu'il s agisse d’Indiens
inscrits ou non inscrits, de Métis ou d' I nuit.

On poursuit ainsi une tradition qui remonte a plus de 20 ans
alors que le ministére et ses prédécesseurs ont aidé a bétir une
masse critique de propriétaires et de gestionnaires d’ entreprises
autochtones.

De plus, avec ses spécialistes en questions commerciales, le
ministére de I’ Industrie est le mieux placé pour répondre aux
besoins commerciaux des clients autochtones. Il joue donc un
réle important dans la stratégie canadienne de dével oppement
économigue des autochtones.

[Francais]

Dansmes fonctions, je peux compter sur |les précieux conseils
et ledévouement des conseil sde dével oppement économiquedes
autochtones du secteur privé qui ont joué un réle majeur dans
I”évolution des programmes gouvernementaux de développe-
ment des entreprises au fil desans. Les conseils, qui sont princi-
palement composés d’ entreprises autochtones et de chefs des
collectivités provenant de tous les coins du Canada, élaborent
des politiques et formulent des recommandations a Industrie
Canada au sujet des mesures qui méritent un appui.

[Traduction]

Nous collaborons a cette stratégie avec |e ministere des Affai-
resindiennes et du Nord canadien et avec le ministére du Déve-
loppement des ressources humaines, qui fait la promotion de la
formation et de la participation dans la main—d’ oeuvre.

Nos autres partenaires sont lesfemmes et |es hommes autoch-
tonesqui ont profité du programme au cours des quatrederniéres
années et demie pour réaliser leursréves sur le plan commercial.

[Francais]

Le vérificateur général a examiné un certain nombre d’ entre-
priseset il aformul édesrecommandationsau sujet delasurveil-
lance du progres de nos entreprises clientes. Il veut assurer un
suivi et requérir desrensei gnementsqui nous permettent dejuger
si les fonds publics sont investis efficacement.

Les crédits

[Traduction]

Jetiensadire quejesuisd’ accord avec le vérificateur général
sur ce point et mémesi les procédures vouluesn’ étaient pashbien
établieslorsqu’il aeffectué son étudel’ annéederniére, on medit
gue notre ministére améliore al’ heure actuelle ses méthodes de
suivi et qu'il sera beaucoup mieux en mesure de surveiller le
rendement de nos entreprises clientes al’ avenir.

Je vais continuer de suivre I’ évolution de ce programme et de
tous les programmes dont je suis responsable pour m’assurer
qu’on utilise I’ argent dépensé de la fagon la plus efficace possi-
ble. Nous devons rendre des comptes aux contribuables cana-
diens et ¢’ est ce que nous entendons faire.

(1425)

Cependant, je suis sir que les députés aimeraient savoir que
bon nombre d’ entreprises autochtones sont fructueuses au Cana
da. La plupart des Canadiens ne savent pas qu’une entreprise
autochtone du Canada fabrique du matériel de technologie de
pointe. |l s'agit de la société ACR Systems Inc., de Surrey, en
Colombie-Britannique, dont les produits se retrouvent sur le
Canadarm, dans |’ espace, ou sur des voitures de course de For-
mule 1, bien au sol.

Ses enregistreurs de données de température répondent aux
normes les plus sévéres et servent a de multiples usages, notam-
ment la mesure de la température ambiante des édifices, a des
fins d’ économie d’ énergie, et le contréle rigoureux de latempé-
rature des produits sanguins pendant leur transport.

Nous sommes tous fiers des réalisations des entrepreneurs et
des cinéastes autochtones, sans compter les artistes de spectacle
qui commencent a laisser leur marque au Canada et dans le
monde.

L esproduitstouristiques et | es destinations de voyages offerts
par les autochtones du Canada sont maintenant trés recherchés
par les visiteurs d' un peu partout, surtout d’ Europe, a cause de
leurs caractéristiques uniques et de |” hospitalité sincére que leur
offrent les autochtones. En fait, I’ industrie touristique autochto-
ne contribue déjabeaucoup aux bons résultats de notre paysdans
ce secteur important de notre économie.

On trouve de trés nombreux exemples de succes chez les
autochtones, delapetite épiceriedu coinaux servicesd’investis-
sement de Bay Street. Par exemple, M™€ Winnie Giesbrecht a
fondé une entreprise florissante dans le centre-ville de Winni-
peg. En ouvrant un foyer d’ accueil, elle comblait un besoin et
pouvait embaucher des femmes autochtones.

D’ Arcy Moseset Dorothy Grant ont fait découvrir au mondela
mode haute couture autochtone de chez nous, a |’ ambassade du
Canada a Paris.

[Francaisg]
Ainsi, méme si nous apprenons de dures lecons des efforts

antérieurs, nous ne devons pas oublier de souligner les choses
gue nous accomplissons bien.
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[Traduction]

Gréceanos programmesde financement pour lesautochtones,
nous avons aidé quelque 3 000 sociétés. Les 230 millions de
dollarsqui ont étéinvestisdans des entreprises commercia esde
toutes tailles ont suscité d’ autres investissements et, en tout, le
secteur privé autochtoneaainsi donnélieu adesinvestissements
d’un demi milliard.

Une étude commandée |’ an dernier a permis de constater que,
aprés deux ans de fonctionnement, les entreprises financées en
vertu de ce programme étaient toujours sur pied, dans 90 p. 100
descas, et que 60 p. 100 d’ entre elles rapportai ent des bénéfices
ou ne déclaraient que de tres Iégeres pertes. Ces résultats se
comparent favorablement au rendement moyen de I’ ensemble
des petites entreprises canadiennes.

[Francais]

Des emplois importants sont créés par les entreprises autoch-
tones. Quelque 300 entreprises ont été examinées dans le cadre
de I' étude et ont entrainé la création ou le maintien de plus de
2 000 emplois.

[Traduction]

Comparativement a ce qu'il lui en a codté dans le passé, le
gouvernement a d débourser sensiblement moins pour permet-
tre la création de ces emplois. Ces entreprises ont démontré
gu’elles étaient capables de créer des emplois aussi pour les
Canadiens non autochtones, en particulier dans certaines des
régions les plus recul ées.

Jem’ engage arenforcer ladynamique que je viensdedécrire,
monsieur le Président. |l existe une masse critique d entre-
preneurs, d autochtones qualifiés et doués qui déploient actuel-
lement des efforts considérables pour tirer avantage de la
situation dansleur propreintérét et dans|’intérét de leur commu-
nauté.

Le gouvernement continuera de faire ce qu’il peut pour amé-
liorer les conditions de croissance de |’ entreprise et appuyer
I"initiative et le désir d’ autonomie manifestés par les autochto-
nes partout au Canada.

En tant que ministre de I'Industrie, je voudrais répondre a
certaines des questions soul evées dans | e rapport du vérificateur
général relativement a I’incapacité de I’ancien ministére de
I"Industrie, des Sciences et de la Technologie de suivre les
conventions comptabl es du gouvernement. Je ne doute pas, mon-
sieur le Président, que vous trouverez cela particuliérement
intéressant et j’ espere que vous saurez contenir votre enthousi as-
me quand vous m’ entendrez parler des conventions comptabl es.

Laconvention intitul ée «Comptes a payer alafin del’ exerci-
ce» oblige les ministéres ainscrire les dépenses dans |la période
au cours de laquelle elles ont été engagées plutdt que la période
au coursde laquelle elles ont été payées. Le vérificateur général
est arrivé a la conclusion que le ministére a sous—estimé son
passif de 42 millions de dollars alafin de |’ exercice financier.

(1430)

On m’ainformé que de fagon générale lesdiscussions entrele
Bureau du vérificateur général, mon ministére et le Secrétariat

du Conseil du Trésor, anciennement le Bureau du controleur
général, ont porté sur ladifficulté de gérer les ententes de contri-
bution pluriannuelles. Cette question est complexeet lesregles
de comptabilité sont basées sur un principe ancien et reconnu
depuis longtemps qui consiste a reconnaitre les éléments de
passif au moment ou ils se produisent.

En ce qui concerne le dossier actuel cependant, |e rapport du
vérificateur général émet une divergence d’ opinion légitime au
sujet de la convention comptable qui devrait s appliquer et de
I"exercice financier au cours duquel les éléments de passif de-
vraient figurer dans les comptes publics. Le Bureau du vérifica
teur général ne conteste pas la légalité des paiements mais
seulement leur traitement comptable.

[Francaig]

Lafacon dont e ministére interpréte laconvention comptable
du gouvernement a toujours recu |'aval de I’ancien bureau du
contréleur général qui fait maintenant partie du secrétariat du
Conseil du Trésor. En fait, de I’ avis de ce bureau, le ministére
maintient un degré élevé de contrdle.

[Traduction]

De plus, on convient généralement que les ministéres ne
contrélent pas toujours I’ échelonnement des colts engagés en
vertu de contrats pluriannuels, ce qui peut donner des écarts
d’une année a I’autre par rapport aux niveaux des dépenses,
méme si les autorisations parlementaires sont fondées sur des
échéanciers pluriannuels.

Le ministére a longuement discuté avec le Secrétariat du
Conseil du Trésor qui arédigé la politique et ¢’ est I interpréta-
tion du vérificateur général qui se trouve dans la partie de son
rapport qui porte sur cette question. En conséquence, le Contro-
leur général adjoint a accepté |e traitement comptable du minis-
tére a I’égard de tous les postes faisant I’ objet de discussions
avec le Bureau du vérificateur général, al’ exception d’ un poste
de 7,3 millions de dollars.

Le ministére a inscrit ce poste dans I’année financiére
1992-1993 et nous reconnaissons le Secrétariat du Conseil du
Trésor comme étant I’ arbitre final dans toute question compta-
ble. Le chiffre de 42 millions de dollars du vérificateur général
n’ apas été rajusté pour tenir compte de |’ inscription du poste de
7,3 millions de dollars que le ministére a faite a cause du délai
d’'impression du rapport annuel. Le montant qui fait vraiment
I’ objet d’ une discussion est donc de |’ ordre de 35 millions de
dollars. Il comprend un montant de 31 millions de dollars qui,
selon le vérificateur général, aurait dd étre inscrit dans |’ année
1992-1993. Ce désaccord, compte tenu surtout du montant en
cause, a été proportionnel alanature extrémement complexe de
I’ accord de contribution en cause. Dans des cas aussi compl exes,
les comptables professionnels tirent souvent des conclusions
différentes en sefondant sur leur interprétation des mémesfaits.

[Frangaig]

Deplus, il y adeux écrituresderedressement s’ élevant au total
a4,5 millions de dollars. Toutefois, commeiil I’a déja été men-
tionné, le secrétariat du Conseil du Trésor appuie notre traite-
ment comptabl e de ces postes.
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[Traduction]

Bref, la question du passif non comptabilisé fait notamment
I’ objet d’ unediscussion qui duredepuis assez longtempsentrele
ministére de I’ Industrie et de son prédécesseur, le ministére de
I’ Industrie, des Sciences et de la Technologie, et le Bureau du
vérificateur général, par suite des questions comptabl es techni-
ques et compl exes concernant lagestion desaccords de contribu-
tion pluriannuels qui font partie du cadre comptable actuel.

Le Secrétariat du Conseil du Trésor, auteur de la politique
comptable du gouvernement, appuie totalement lafagon dont le
ministére acomptabilisé son passif et I’ asignal é dans le rapport
annuel. Pour sapart, le ministére arespecté lapolitique compta-
ble du Conseil du Trésor.

Toutefois, nousallons continuer acollaborer étroitement avec
le vérificateur général pour garantir qu'a I’avenir, il y aura
accordentreleministére, le Secrétariat duConseil du Trésor et le
vérificateur général avant la parution du rapport de ce dernier.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président, en
guise de préambule a ma question, je voudrais rétablir certains
faits.

Il semble que chaque fois qu’ un député réformiste pose une
question concernant les autochtones, certains députés crient
automatiquement au racisme. Il est tout a fait regrettable que
nous ne soyons pas a la période des questions, car elle est
beaucoup mieux couverte par la télévision qu’ un débat. J aime-
rais ouvrir un dialogue honnéte et franc avec le ministre pour
tenter de bien comprendre. Je le remercie d’ étre présent.

(1435)

Le programme de dével oppement économique des autochto-
nes soul éve des questions de compétitivité qui créent desinquié-
tudes, et pas uniquement dans les circonscriptions de députés
réformistes, mais peut—étre aussi dansd’ autrescirconscriptions.

Jaimeraisquele ministre—jeveux qu'il soit bienclair queje
suis sincére et que je ne cherche pas a le piéger—me rassure et
rassure les Canadiens. Les électeurs de ma circonscription, et
probablement beaucoup d’ autres Canadiens, savent que le gou-
vernement veut corriger des préjudices dont les collectivités
autochtones ont été victimes en investissant 230 millions de
dollars—c’ est le chiffre que vient de donner |e ministre—dans
un programme de création d’ entreprises qui risquent d’ entrer en
concurrence directe avec des entreprises non autochtones qui,
elles, sont lourdement taxées. Dans certains cas, |es taxes mena-
cent méme leur survie. Apparemment, |es non—-autochtones font
montre d'une certaine hostilité et d’'inquiétude devant |’injec-
tion, en fonction du seul critére de la race, de 230 millions de
dollars provenant des taxes qu’ils ont payées dans des entrepri-
ses qui leur feront concurrence.

Les crédits

Je me demande si le ministre peut dissiper I'impression que
j'ai, et que dautres Canadiens ont peut—€tre, que cet argent
défavoriserala collectivité non autochtone.

M. Manley: Je me réjouis de cette question, monsieur le
Président. Je ne saurais mieux expliquer mon point de vue a ce
sujet qu’ en disant que la contribution que ce programme permet
d’ apporter aux entreprises autochtones ne me sembl e pas causer
un désavantage de 230 millions de dollars aux entreprises non
autochtones. Je ferai remarquer au député que le montant que
nous avons pu investir dans les entreprises autochtones ne per-
met pasencoreaux localités autochtonesd’ atteindre un équilibre
avec les non—autochtones.

Je vais expliquer un peu mieux ce que je veux dire. Tout
d’abord, comme on le sait, I’ accés aux capitaux pour les petites
et moyennes entreprises est difficile partout au Canada. Il est
cependant particuliérement difficile pour les autochtones, sur-
tout pour ceux qui vivent dans des régions du pays ou I’ infrastr-
ucture économique n’ est pas bien dével oppée.

Deuxiémement, avec ce programme, nous tachons non pas de
réparer |lestorts des générations passées, maisd’ aider une popu-
lation a bétir sur une base d’indépendance.

Pour cefaire, nousdevonsnon seulement fournir des capitaux,
mais aussi offrir des programmes qui aident les gens d’ affaires
autochtones a donner une véritable expansion a leur entreprise
et, aprésavoir prété des capitaux, manifester pour I’ entrepriseen
voie de croissance et de développement le genre d'intérét qui
assure son sUCCes.

Il s'agit en I’ occurrence d’ une aide financiére qui est plutot
modeste quand on la compare a celle que d’ autres secteurs de
gouvernement, tant au niveau fédéral qu’au niveau provincial,
donnent a beaucoup d’entreprises non autochtones. Nous ta&
chons, avec un certain succes, commeleschiffresledémontrent,
de créer au sein de lacollectivité autochtone un fructueux esprit
d’entreprise, une culture de I’ esprit d entreprise si vous préfé-
rez, qui favorise I’ indépendance et offre aux gens la chance non
simplement d’ obtenir des subventions ni méme d’ obtenir des
emplois pour eux—mémes, mais de créer des emplois pour eux—
mémes et pour les autres membres de leur collectivité.

Il s'agit la d’une contribution trés importante a apporter, et
j’en conviens avec le vérificateur général, pourvu que la straté-
gie soit claire et bien élaborée, et c'est ce que nous tachons de
faire, et pourvu également qu’ existe bien cette capacité de tra-
vailler avec les entrepreneurs. Voila pourquoi le programme est
doté d'un processus d’examen trés complet, animé en grande
partie par des membres expérimentésdela collectivité autochto-
ne qui ont leur mot a dire sur les entreprises qui devraient
recevoir une aide financiére. Il s'agit d’ une formule comportant
de multiples facettes.

(1440)
[Francaig]
M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le

Président, je remercie le Parti réformiste de nous permettre de
vivre cette journée et je me rends bien compte, a mesure que la
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journée avance et depuis que nous vivons ce débat, qu’il existe
unedifférencefondamental eentreleParti réformisteet lapropo-
sition mise de I’ avant par le Bloc québécois. Je voulais profiter
du discours du ministre pour relever cette différence.

Nous, quand nous avons parlé de finances publiques, nous
avons toujours dit qu'il importait de fagon trés impérative que
I’on convoque un comité d’ examen, formé de tous les partis
reconnus en cette Chambre, de chacun despostes budgétaires qui
constituent des engagements financiers du gouvernement. La
motion que nous présente le Parti réformiste est intéressante,
mais je crois qu’ elle ne nous permettrait pas d' avoir un éventail
et de permettre d’avoir une vision d’' ensemble de ce vers ou il
faut faire des coupures et des réductions.

Jevoulaisfairelelienavec le ministére quedirige leministre
de I’Industrie parce que cette semaine, ¢’ était la deuxiéme ré-
union de son comité. Je me suis présenté a son comité parce que
c'est un dossier qui m'intéresse beaucoup et j'ai été surpris
d’ apprendre d' abord que son ministére, au total, disposait d’ un
budget neuf fois moins considérable que e budget du ministere
de la Défense, alors que |’ on convient qu’ au niveau de I’ indus-
trie, ¢’ est un secteur créateur d’ emplois, ¢’ est un secteur dans
lequel il y ades engagements qui doivent étre pris. Je voudrais
faire remarquer que ce qui est le probleme, lorsqu’ on parle de
coupures, ¢’ est que le discours du Parti réformiste lai sse enten-
dre qu’ on devrait couper partout. Avec un comité parlementaire
comme celui que le Bloc québécois propose, on pourrait avoir
une vision beaucoup plus nuancée. |l y a des secteurs ou il faut
couper, il y a des secteurs, au contraire, ou il faut ajouter des
ressources.

Lors de la rencontre de ce comité-a, avec |I’ensemble des
sous—ministres qui étaient venus nous faire part des activitésdu
financement, il y a eu un étonnement général de constater que,
par exemple, pour le secteur du tourisme qui est un secteur trés
important, dont on s'attend qu’il va prendre de plus en plus
d’importance en |’ an 2000, le ministére disposait de ressources
del’ ordrede 15 millions. Nous avons donc été surpris de consta-
ter, autant du coté des ministériels qui étaient au comité que du
coté de I’ opposition officielle, que ¢’ était fort peu considérable
par rapport a ce qui devrait étre fait au Canada.

Onn’aqu’ apenser au ministére du Tourisme du Québec, ouon
aapeu prés un budget de cet ordre. Si je vous parle du tourisme,
C est parce que danslabelle circonscription d’ Hochelaga—Mai-
sonneuve, ou le ministre sera toujours le bienvenu, on a les
égui pementsolympiques, on ale Jardin botanique, on ale Biod6-
me.

Voilaun exemple ou avec laproposition du Bloc québécois, si
on avait un comité parlementaire qui étudie qualitativement
chacun des postes budgétaires qui constituent I’ activité du gou-
vernement, on serait en mesure defaire un dosage et de serendre
al’évidence, d'abord, qu'il doit y avoir plus de ressources au
niveau du ministere de I’ Industrie, plus de ressources au niveau
du ministére du Tourisme, et on serait en mesure defaire un peu
plusdenuances. Jenesaispassi le ministre partage monavisace

niveau—la mais je crois que c’est une nuance de fond entre la
proposition du Parti réformiste et celle du Bloc québécois.

M. Manley: Monsieur le Président, j’ aimerais bien visiter la
circonscription du député du Bloc québécois. Ce sera peut—étre
pour bient6t.

En ce qui concerne sa proposition, je suis d’ accord avec lui
gu’ on ne peut pas accepter |’ idée tréssimple de couper partout. 11
est nécessaired’ avoir unestratégie, et je croisfortement qu' ona
besoind’ unevraie stratégie pour le dével oppement économique.
Celava colter un peu d’ argent apres tout.

Je suis d’accord avec un systéme ou les députés auraient
beaucoup plus d’influence dans les affaires des budgets, méme
des budgets des ministéres. En fait, et c’est peut—€tre dans
I”histoire du Parlement la vraie raison de I’ existence du Parle-
ment—oui c’est de voter sur les projets de loi, mais ¢a c’est
secondaire—Ila premiére chose, c’est de voter |’argent pour le
gouvernement. C’est le principe historique de |’ existence du
Parlement.

(1445)

Alors, je suis disposé a accepter lesidées des députés dans la
disposition desfondspublics. A savoir si on abesoin d’uncomité
commecelui queleBlocaproposé, jen’ en suispascertain, parce
que les dépenses du gouvernement sont trés complexes. Dans
mon seul ministére, un député qui travaille en comité—et ce
n’' est pas mon comité, ¢’ est un comitédelaChambre—maissi le
comité s'intéresse aux dépenses sous mon autorité, ce député
devrase pencher non seulement sur des programmesd’ Industrie
Canada qui totalisent environ 6 milliards, mais encore sur les
dépenses du Conseil national de recherche, del’ Agence spatiale
canadienne, de Statistique Canadaet d’ autres. || y aen beaucoup
acouvrir, méme pour le Comité de I'industrie.

Alors, jecroisque chaquecomitéabeaucoup afaires'il étudie
de fagon détaill ée les dépenses de tous les ministéres. Si on doit
étudier toutes les dépenses du gouvernement, ¢’ est vraiment le
Comité des comptes publics qui doit détenir ce role et a qui il
revient de répondre aux rapports comme celui du vérificateur
général.

M. EugéneBellemare(Carleton—Gloucester): Monsieur le
Président, j’aimerais féliciter le ministre de I’ Industrie de sa
présentation au sujet du développement d’ entrepreneurs abori-
génes. Je crois qu’'il a bien expliqué que le programme est tres
valable et qu’on devrait le poursuivre et méme le dével opper.

J aimerais faire un commentaire sur la motion déposée par le
Parti réformiste. Je lalira en frangais, si les députés du Parti
réformiste veulent bien me le permettre. On dit, au sujet du
rapport du vérificateur général qui est déposé, que le gouverne-
ment devrait en prendre connaissance et faire des recommanda-
tions, et jecite:

[...] au plustard la premiére semaine du mois de juin de chaque année, des

mesures prises par le gouvernement pour régler les problémesirrésolusrelevés
par le vérificateur général dans son rapport [. . .]

Ja été membre du comité pendant les cing derniéres années,
et cequele Parti réformiste propose est absolument impossiblea

accomplir. Lerapport vient d’ étre présenté, au moisdejanvier, et
jesaistres bien que les membres du comité directeur au sein du
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Comité des comptes publics doivent se rencontrer afin d’ établir
un agenda des réunions d’ études qu'’ils tiendront. Le rapport du
vérificateur général n’est pas un rapport final; le comité doit
faire son travail et faire des recommandations.

Depuiscingans, il y aeu plusieursrecommandations. C' est ce
a quoi le Parti réformiste et le reste du Parlement devraient
s'intéresser, asavoir quellessont lesrecommandations du Comi-
té des comptes publics, et faire des représentations, tenir des
discussions parlementaires, ici en Chambre.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, je poserai une courte question.

Au sujet de la préoccupation de toute cette gestion des pro-
grammes, jel’ ai abordéeun peu hier etjevoudraisavoir I’ avisdu
ministre de I’ Industrie quand on parle d’ administration de pro-
grammes, de gestion et destratégie. || semblequedans|erapport
du vérificateur général—et probablement que son collégue, le
ministre des Affaires intergouvernementales qui, lui—-méme, a
été un haut fonctionnaire, conviendrade ce qui y a été suggéré—
on assiste a une baisse de 28 p. 100 des crédits consacrés a
I’ évaluation des programmes, et cela, en deux exercices finan-
ciers. Alors, il m’ apparait fondamental danstoutelaquestion des
programmesou on ainvesti, par exemple, en 1991-1992, pour 16
programmes, 124,5 milliards, et que, sur I’ensemble de ces 16
programmes, on ne procéde a I’ évaluation exhaustive que de
deux programmes.

Alors, je vous pose la question suivante: Que pensez—vous de
cette absence de mécanisme d’'évaluation qui nous permet de
voir si I’injection des fonds a atteint ses buts, si lagestion et les
processus des programmes pour lesquel s on injecte tant d’ argent
ades réussites.

(1450)

M.Manley: Monsieur lePrésident, jecroisqu’il est nécessai-
re, apres tout, d’avoir des systémes d’' évaluation. Ce n’est pas
nécessairement requis d’ avoir tout programme évalué dans un
systemeformel chaqueannée, parceque celaserait tropdifficile,
mai s chagque programme doit étre efficace. Dans mon ministeére,
il faut qu’il y ait un systéme d’imputabilité face au ministre.
Aprés tout, c'est le ministre qui a le fardeau d’imputabilité
devant le Parlement.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, j’aimerais profiter du temps qui m’ est donné aujourd’ hui
pour rappel er ala Chambre quel ques uns des él éments qui com-
posent la problématique de |’ administration publique canadien-
ne.

Mon propos s'inspire largement d’ un ensemble de positions
déja établies par le Bloc québécois en cette Chambre, dans le
cadre des débats prébudgétaires. || nous parait essentiel dereve-
nir le plus souvent possible sur la question de I’ administration
publiqueet du gaspillagedes fondspublics, car nous croyonsque
cette derniére est une des sources de faillite du systéme fédéral
canadien.

Le déficit fédéral sans cesse a la hausse augmente |’ endette-
ment a |’ étranger, et vous le savez, I’ évolution des emprunts a
I’ extérieur dansdes paysétrangers pour financer ledéficit faiten

Les crédits

sorte qu’ on hypothéque carrément des générations futures de
Québécoi ses et Québécois, Canadiennes et Canadiens.

Ce sont nos enfants qui vont payer la note de la dette que
j appellerais de la trudeaumani e des années 1970, ou la carte de
crédit devient le mode de communication économique principal
pour |’ admini stration canadienne.

De1960a1994, leratio deladette sur le Produit intérieur brut
est passé de 34,6 a 71,8. Voila ce que c’'est qu’un manque de
contrdle des finances publiques. Ce résultat signifie que depuis
1960, |a dette augmente plus vite que les revenus pouvant ulté-
rieurement servir arembourser. Si leratio dette/Produit intérieur
brut nous indique I’ ampleur du probléme hérité du passé, I’ évo-
lution du déficit par rapport au Produit intérieur nous permet de
déceler la source de I’ explosion de cette dette fédérale. Cette
source, ce sont les années de pouvoir du Parti libéral du Canada.

Ceci nous indique que c’est la source, et les libéraux sont
responsables de I’ explosion de cette dette publique.

Lescontribuables, en cestemps de repri se économique anémi-
que, ont I"impression que |e gouvernement fédéral nefait pas sa
part pour améliorer ses méthodes de gestion, pour éiminer le
gaspillage. Dansle dernier rapport du vérificateur général, nous
pouvonslire, et jecite: «Aujourd’ hui plus quejamaisil est clair,
tant pour lesfonctionnaires que pour les parlementaires, queles
Canadiens s attendent qu’ils gerent avec fermeté et prudence
plutdt que de lesvoir trouver de nouvelles fagcons de dépenser de
I” argent emprunté.»

Or, dans le but d' éliminer |e gaspillage, les dépenses inutiles
et lamauvaise gestion al’intérieur de |’ appareil gouvernemen-
tal, je réitere la demande du Bloc québécois de créer le comité
parlementaire d’ analyse et de révision des dépenses budgétaires
poste par poste.

M. Plamondon: Bravo!

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président, la
créationd’ untel comitéest pertinente, car lerapport du vérifica-
teur général, encore unefois, nousmontre queles Québécoi seset
les Québécois, les Canadiennes et les Canadiens ont raison de
penser que le gouvernement gaspille une partie des fonds pu-
blics. Pour s'en convaincre, reprenons quelques exemples de
gaspillage, de dépenses inutiles et de mauvaise gestion.

Ainsi, a propos du revenu national, en raison d’'une lacune
dans la déduction relative aux ressources, le gouvernement a
perdu 1,2 milliard de dollars de revenu.

M. Plamondon: C’est inacceptable!

M. Leroux (Richmond—Wolfe): S'il avait disposé d’ un mé-
canisme par lequel il serait possible de modifier rapidement un
programme de dépenses fiscales en difficulté, tel que le recom-
mandait le Comité des comptes publics, il aurait pu éviter de
perdre une bonne partie de cette somme.

Investissement Canada a dépensé 132 000 $ pour aménager
un nouveau bureau, une cuisine et une salle de bain pour sa
nouvelle présidente al ors quele bureau de son prédécesseur était
situé dans le méme édifice et avait ces commaodités.

M. Plamondon: C’est du gaspillage!
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(1455)

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Oui, et je peux vous parler
d’un autre gaspillage, comme les frais de déplacement en avion
Challenger qui ont atteint 54 millions de dollars, dont plus de la
moitié pour les déplacements des seuls ministres. Le ministre
desAffairesintergouvernemental es en sait quel que chose. Selon
levérificateur général, ces montants sont équival ents ades colts
de19 650 $ 1" heure. Est—ce lameilleure maniére de financer les
déplacements des ministres et des autres personnalités officiel-
les?C’ est laquestion que pose levérificateur général qui n’apas
accés a |I'information pour évaluer si oui ou non ces déplace-
ments sont justifiés.

Un autre exemple de mauvaise gestion: le ministére des P&
cheset Océansadépensé 587 millionsdedollarsdansle cadredu
programme d’ adaptation et de redressement de la péche a la
moruedu Nord. Decemontant, levérificateur général estimeque
prés de 15 millions de dollars ont été gaspillés faute d une
gestion efficace du programme.

Le Programme de stratégie du développement économique
des autochtones dont on vient de parler est un autre exemple. La
stratégie prévoyait un investissement de un milliard de dollars
sur une période de cing ans. Trois ministéres étaient directement
impliqués, soit les ministéres des Affaires indiennes et du Nord
canadien, de I’ Industrie et Emploi et Immigration. Le but pour-
suivi était de réduire la disparité entre les autochtones et les
autres Canadiens.

On ne remet pas en question | es buts des programmes, comme
ledisait mon colléguetant6t, il n’ est pas questi on de couper dans
les programmes, ¢’ est une question d’ évaluer les stratégies et
d’avoir desinstrumentsd’ évaluation. Le but poursuivi, donc, de
réduireladisparité afait qu’en 1993, 900 millionsde dollarsont
été dépensés dans le cadre de la stratégie. Or, le vérificateur
général déplore le manque de coordination entre les trois minis-
téres. Il n'est pasclair qui doit assurer leleadership pour |’ appli-
cation de la stratégie. Les ministéres concernés devaient mettre
en place une coordination et un cadre d' évaluation de |a straté-
gie.

En somme, on nesait pas quel savantages réel sont découl é des
activités de la stratégie. On ne sait pas si les fonds ont été
dépensés en fonction des priorités des autochtones. On ne sait
pass'il y aunefagon plusrentable d’ obtenir les mémesrésultats.
Comme je le mentionnais tant6t, entre 1989 et 1992, entre deux
budgets, les sommes d’argent consacrées aux évaluations ont
diminuéde 28 p. 100, alorsque pour 16 programmes évaluésaun
montant de pres de 125 milliards, deux seulement ont été éva-
lués.

Jaimerais attirer votre attention sur les dédoublements de
programmes et les chevauchements de compétence, car ceci
représente égal ement une sourcede gaspillage desfondspublics.
Une étude du Conseil du Trésor du Canada effectuée en
1991—pas par le Bloc québécois, pas par un groupe quel conque,
mais le Conseil du Trésor—arrive ala conclusion que pour au
moins la moitié des provinces, il y achevauchements apparents
entreles programmes provinciaux et fédéraux dans 60 p. 100 des
cas. Le partage flou des compétences, I’ ingérence du gouverne-
ment fédéral dans |es champs de compétence des provinces et le

pouvoir de dépenser du fédéral sont les principales causes du
dédoublement et des chevauchements.

L.aCommission Bélanger—Campeau sur I’ avenir constitution-
nel de I'Etat québécois, mise sur pied par le gouvernement
libéral du Québec, considére que le meilleur moyen d’ assainir
lesfinancespubliques, ¢’ est I’ accession du Québec alasouverai-
neté. D' ailleurs, une conclusion fondamental e découle de |’ ana-
lyse du secrétariat de la Commission Bélanger—Campeau:
I” absence en ce moment méme de gains nets significatifs pour le
Québec, dans le régime actuel, indique que le bilan deviendra
rapidement négatif. Car il est acquis que les transferts fédéraux
au Québec continueront adiminuer entermesrel atifs. Legouver-
nement fédéral I’adémontré pour le volet concernant le finance-
ment des programmes établis.

Quant a la péréquation, ses fondements méme s’ effritent. Le
réle du gouvernement en tant que grand distributeur ne peut que
s’ estomper. La Commission Bélanger—Campeau représente un
consensus de tous les décideurs québécois, autant le monde
syndical, celui des associations professionnelles, que celui du
mondedesaffaireset delafinance. I1ss entendent sur unechose:
pour éliminer ladette du gouvernement fédéral, celaprendraune
transformation radicale et en profondeur du régime politique
actuel. Lesystémefédéral canadien est un échec et estirréforma-
ble, commel’ adémontrél’ ensembl e des Québécois et Québécoi-
ses a Charlottetown. Et ceci se traduit par une crise des finances
publiques, crise d'origine politique.

La dynamique méme de la fonction publique canadienne de
par son gigantisme est I’ exemple méme du gaspillage et d’ une
perted’ énergie considérable. Ainsi dansles cours de gestion, on
nous apprend que les fonctionnaires et autres gestionnaires ont
souvent le désir d’augmenter leur systeme d’influence en em-
bauchant trop d’ employés ou en demandant des budgets defonc-
tionnement trop élevés. Tout cela résulte dans une mauvaise
rationalisation des dépenses. Les fonctionnaires n’ont pas tou-
jours I'intérét et n’ont pas toujours le godt et la volonté de
s’ attaquer de front al’ appareil gouvernemental.

(1500)

Nous, du Bloc québécois, toujours dans I'intérét du peuple
québécois, voulons qu’un comité permanent d’ analyse des dé-
penses gouvernemental es soit formé immédiatement, un comité
composeé de parlementaires, responsable devant |e peuple.

Nous croyons que ce sont les représentants du peuple qui
devraient s'assurer que les différents programmes remplissent
leurs objectifs et que la fonction publique et |e gouvernement
gérent I' allocation des deniers publics avec équité, efficacité et
économie. D'aileurs, levérificateur général asoulevélefaitetje
cite: «Laplupart du temps, le Parlement neregoit pasd’ informa
tions appropriées sur les résultats que les ministéreset les socie-
tés d'Etat ont obtenus avec les milliards de dollars des
contribuables.»

Un comité parlementaire d’ anal yse des dépenses pourrait fai-
re en sorte que le Parlement, et conséquemment les citoyens et
citoyennesaient plusd’information sur lasituation financiéredu
gouvernement.

A ce sujet, je termine, nous faisons nétre la proposition du
vérificateur général de demander au ministére de, et je cite le
vérificateur général: «faire des rapports clairs et globaux dans
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lesquels ils représenteraient au Parlement, par I’ entremise du
comité d' analyse des dépenses gouvernementales, un compte
rendu exact de leur intendance en |ui fournissant, sur les dépen-
ses importantes, une information qui soit axée sur lesrésultats.»
Il est questionici, monsieur le Président, d’ unerationalitépoliti-
gue et non d’un acharnement a conserver le pouvoir al’aide de
subventions sans fondement.

[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président,
avant de poser maquestion, jedoisdireen toute déférence queje
suistrésattristéd’ entendrequotidiennement parler alaChambre
de Québécoiset de Canadiens. Tant qu'il n'y aurapas de change-
ment dansnotresituation, |’ aimeraisbien, en parlant demoi, dire
guejesuisun Canadien originaire delaCol ombie-Britanniqueet
je crois que la majorité des députés a la Chambre trouveraient
utile de suivre cette pratique. Ceux qui se trouvent a madroite
font peut—étre exception et cela me chagrine un peu.

Cela dit, la position du Bloc québécois pique ma curiosité.
D’une part, les députés du Bloc s opposent comme nous a des
hausses d'impdt, mais d autre part, lorsqu’il est question de
ciblage, ils semblent penser, a tort, que le Parti réformiste sou-
haite des compressi ons systématiques et uniformes dans tousles
secteurs.

Nous préconisons un ciblage de sorte que ceux qui ont besoin
des programmes sociaux puissent continuer d’en bénéficier et
gueles sommes nécessaires soi ent débl oquées pour cesprogram-
mes a leur intention. Voila ce que nous préconisons quand nous
proposons de cibler I’ aide accordée par |e biais des programmes
sociaux et de réduire de ce fait le montant versé.

Je me demande si le député pourrait nous aider a comprendre.
Il parle d’enrayer le gaspillage lié aux programmes gouverne-
mentaux. Réalise—t—il que si nous démantelions |’ appareil fédé-
ral, si nous congédiions tous les fonctionnaires, si nous
procédions a la dissolution de cette institution et que nous ces-
sionsde payer un loyer danstous | es édifices que nous occupons,
nous aurions quand méme un déficit et le probléme del’ accrois-
sement de la dette au Canada continuerait de s’ aggraver?

Si plus de 50 p. 100 des dépenses fédéral es actuelles sont des
transferts ades particuliers, soit par |’intermédiaire des provin-
ces, soit sousforme de prestationsdirectesd’ aide sociale, et que
le député et son parti refusent de toucher a cela—en fait, ilsne
peuvent proposer un budget équilibré sansy toucher—comment
son parti compte—t—il équilibrer le buget? Je n'arrive pas a
comprendre leur rai sonnement.

(1505)

Il'y aeffectivement du gaspillage et il faut y mettre un terme.
Certains députés libéraux ont raison de vouloir eux aussi réduire
le gaspillage, mais ce n’ est pas la la solution.
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Si le député refuse de réduire les sommes versées aux bénéfi-
ciaires des programmes sociaux ou de cibler I’aide, comment
propose-t—il d’ équilibrer le budget?

[Francais]

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président, je
remercie le député de son commentaire et de ses questions, ses
interrogations. Tout d’abord, le député doit comprendre que
I’ensembl e des députés qui représentent le Bloc québécois ont
été élus dans un systéme démocratique par les gens du Québec.
C’est avec une trés grande fierté que tous mes collégues québé-
coisviennent siéger aOttawaavec uneculturequi sereconnait au
Québec, par lalangue francaise, et avec des amis québécois qui
sont enti érement québécois, qui sont de langue anglaise, et par-
tout atraversle Canadaavec desgens avec | esquel snousvoul ons
étre amis, c’est—a—dire toute cette grande culture canadienne
anglaise.

Alors, c'est avec fierté que nous fai sons souvent référence au
Québec, et nousfai sonsréférence final ement au mandat que nous
avons recu de défendre | es intéréts des Québécois et des Québé-
coises, par I'injection de ces 28 milliards que nous y mettons
dans cette grande assiette fédérale.

Celadit, jecroisqu’il est. . .

Le président suppléant (M. Kilger): Je dois rappeler au
député que 5 minutes de questions et commentaires, ce n’ est pas
tellement long. Alors, s'il peut tout simplement faire un court
commentaire afin que je puisse redonner la parol e ason collégue
deVerchéres. Laparoleest al” honorabl e député de Richmond—
Wolfe.

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président,
I’ objectif que nous voulons atteindre, et je pense qu’on le parta-
ge, en somme, danslediscoursdel’ ensemble desdéputésdetous
les partis, ¢’ est premiérement faire en sorte qu’ on puisse exami-
ner I’ ensembl e des dépenses, poste par poste, detous|esministé-
res. C' est un exercicefort simple, avant defaire table rase ou de
décider quelle cible nous devons prendre et quels programmes
nous devons maintenir. Vous reconnaissez d’ailleurs vous—
mémequ’il y abeaucoup de gaspillage, et le vérificateur général
le reconnait aussi.

Deuxiemement, il faut aussi regarder comment relancer I’ éco-
nomie, et comment renvoyer, donc, les coupures de budget a de
I’investissement pour lacréation d’ emplois et la relance écono-
mique. Et nous sommes tres disposés et ouverts a passer a cette
action le plus vite possible, aprés la vérification de I’ ensemble
des comptes publics.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
jepensequej’aurai I’ occasion durant mon discoursderépondrea
certaines questions posées par mon collégue de Kootenay—Est.
Jai I'impression qu’il ne comprend pas trés bien I’ argumenta
tion gu’ on dével oppe depuis quel ques jours en cette Chambre. Je
me ferai donc un plaisir de donner plus d’indication, suite a ses
commentaires et interrogations.

Dansun premier temps, je voudrais remercier et féliciter mon
collégue de St—Albert, mon voisin de banquette, pour avoir
déposeé la motion qui fait I’ objet du présent débat. D’ entrée de
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jeu, je crois qu'il nous faut admettre que la motion déposée
aujourd’ hui, par le député de St—Albert, poursuit un objectif
louabl e, auquel nous souscrivons, bien entendu, a savoir |’ assai-
nissement des finances publiques.

A mon sens, toutefois, cette motion est d’ une certaine fagon
trop spécifique et par conséquent trop limitative. Ce que je veux
dire par 1&, c'est que la motion qui a été présentée par mon
collégue de St—Albert met |’ emphase sur un certain nombre de
recommandations, un certain nombre d’ aspects qui sont conte-
nus dans le rapport du vérificateur général de cette année.
Commeonlesait, levérificateur général n’ apaslesressourcesni
e mandat d’ examiner tous |es aspects des activités du gouverne-
ment fédéral.

Chaque année, évidemment, par conséquent, le vérificateur
général se penche sur quelques activités spécifiques du gouver-
nement. La motion du député de St—Albert ne fait donc pas
référence au rapport précédent du vérificateur général—et j’ au-
rai I’occasion d'y revenir par la suite—dont les recommanda-
tions pourraient étre encore inappliquées.

La motion du député de St—Albert ne fait pas référence non
plus aux secteurs de I’ activité gouvernementale qui n’ auraient
pas encore fait |I’objet d'une étude particuliére de la part du
vérificateur général. C'est donc dire que les points qui sont
soulevés par mon collégue de St—Albert sont somme toute assez
limitatifs, et ¢’ est ce qui fait quedu cétédu Bloc québécois, ona
quel ques réserves.

(1510)

A notreavis, il y atrois grands types de causes qui expliquent
les problémes financiers actuels du gouvernement fédéral.
D’ abord, des causes de nature plus conjoncturelle, et j’ entends
par lalasituation économique difficile dans laquelle on évolue
actuellement, qui prévaut présentement. Cette situation écono-
mique difficile entraine une bai sse des recettes fiscales de |’ Etat
et une augmentation des dépenses sociales que I’ Etat canadien
doit assumer. Alors qu’ est—ce qu'’il faut faire sur ce front—a? Je
pense que ¢’ est encourager la création d’ emplois pour relancer
I’ économie.

Un autretypede causes des problémesfinanciersdu gouverne-
ment fédéral, ce sont des causesdenature plusstructurelle. Onen
afait état plusieursfois al’ occasion de nos discours, je parle de
lanaturemémedu régimefédéral canadien. L esaupoudragefrom
coast to coast des deniers fédéraux de fagcon & ménager les
susceptibilités régional es est une cause d' inefficacité et de codts
faramineux pour |’ Etat canadien.

Par ailleurs, il y a également la question qu’ on soul éve assez
fréquemment dans cette Chambre, & savoir les dédoublements
colteux et paralysants tant du point de vue budgétaire que du
point de vue du dével oppement économique du Canada qui sont
reliés effectivement ala nature méme du régime fédéral actuel.
Et sur cette question—1a, on afort peu de prise actuellement d'ici
a ce que le régime constitutionnel dans lequel on évolue soit
modifié.

Il existe également un troisiéeme type de causes que j’ appel le-
rais des causes de nature plus fonctionnelle et c'est relié au
gaspillage et a la mauvaise gestion des fonds publics. C’ est de
celadont il est question actuellement, je pense. Maintenant, il
faut qu’ on s’ attaque, et ¢’ est un peu ce qui retient |’ attention des

parlementaires depuis | e début de cette session parlementaire, il
faut gqu’ on s attaque a |’ assai ni ssement des finances publiques.

Il N’y apasgrand recettes pour assainir les finances publiques,
on lesait, il y aessentiellement deux grandes recettes, a savoir
I’ augmentation desrecettesdel’ Etat. Mai s noussavonstréshbien
que la classe moyenne qui supporte déja un fardeau fiscal tres
lourd ne peut en supporter davantage. Ce qu’ on propose de notre
cOté, c’est de cibler les échappatoires fiscales qui permettent a
nos concitoyennes et concitoyens plus fortunés d’ échapper ala
contributiongu’ilsdevraient faire pour contribuer leur juste part
al’ effort collectif.

L’ autregrande recette, ¢’ est ladi minution des dépenses. C’ est
sur ce point-1a, je pense, que nos amis du Parti réformiste
accrochent, et ¢’ est sur ce point—la que nos amis du Parti réfor-
miste s’ enlisent devrais—e dire, parce que lorsqu’on parle de
diminution des dépenses, il ne faut pasy aller de fagon anarchi-
gue et couper partout, de fagon désorganisée, de fagon anarchi-
que. Il faut qu on puisse cibler. Cibler ou? Cibler dans le
gaspillage, dans les dédoublements colteux, dans les dépenses
somptuaires et superflues. C'est laqu’'il faut qu’on cible.

Jen arrive aux réponses que je pourrais donner aux commen-
taires qui ont été émistout al” heure par mon collégue de K oote-
nay—Est. Il nous disait tout a I’ heure: Oui, mais c’est ce qu’ on
propose, de couper. Sauf que la proposition qui est faite est de
cibler sur des aspects particuliers, ce dont je parlerai tout a
I"heure. Nous, ce qu’on propose de fagon a cibler, comme le
disait si bien mon collégue de Kootenay—Est, c’est de pouvoir
identifier d’ abord les causes, |es dépensesfiscal es et budgétaires
gu’ on devrait éventuellement diminuer. |l faut d’abord lesiden-
tifier. Le moyen gqu’ on propose pour pouvoir les identifier, ces
fameuses dépenses—1a, c’est le comité spécial de la Chambre
chargé d’ examiner toutes les dépenses budgétaires et fiscalesdu
gouvernement fédéral poste par poste.

Cen'’ est pourtant pas quel que chose qui devrait fairesourciller
mon collégue de K ootenay—Est puisquele Parti réformiste, par la
voix des députés de Calgary—Nord, le 21 janvier dernier, a une
question que je lui posais et le député de Lethbridge, le 1¥
février, en réponse aune question quelui posait mon colléguede
Saint—Hyacinthe—Bagot, ont laissé entendre qu’ils seraient tout
afait d'accord avec un tel comité. Jepense qu’il faut qu’'on aille
del’avant avec lacréation d’ un tel comité, qui aurait pour objet
d’ examiner toutes les dépenses fiscales et budgétaires du gou-
vernement fédéral, sans quoi on risque de reproduire, dans le
prochain budget et dans les budgets subséquents, les mémes
travers qui affectent actuellement I’ Etat canadien. || ne faut pas
reproduire ces travers, il faut pouvoir cibler, extirper des finan-
ces publiques toutes les dépenses somptuaires, superflues, les
dédoublements colteux et e gaspillage, bien entendu.

(1515)

Je faisais référence au début de mon allocution ades rapports
précédents faits par le vérificateur général, qui contiendraient
des éléments intéressants, et qui seraient restés un peu sans effet
aujourd’ hui. Je pense notamment, et je souligne par lefait méme
la présence en cette Chambre du secrétaire d’ Etat responsable
desInstitutionsfinanciéresinternational es, lerapport de 1992 du
vérificateur général avait consacré un chapitre particulier, le
chapitre 12, a la participation du Canada aux institutions de
Bretton Woods et ala Banque européenne pour lareconstruction
et le développement.
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Le Canada est en fait un des pays qui contribue le plus per
capitaau financement desprojetsd’ institution commele FMI et
la Banque mondiale. La quote—part du Canada dans le Fonds
monétaireinternational est de 4,6 milliards dedollars, alorsque
la quote—part de ce pays dans la Banque mondiale et |a Banque
européenne de reconstruction et de développement est de 5,6
milliards de dollars. Il est inquiétant de constater, comme le
rappelait le vérificateur général dans son rapport de |'année
derniére, que ces sommes ne sont soumises aaucun contrdle ni a
aucune évaluation de rendement et d’ impact de la part de la
Chambre des communes.

Le vérificateur général, déplorant ce fait, recommande en
outrequelegouvernement examine et éval ue périodiquement les
objectifs, I'ampleur, les codts et |es résultats de |a participation
du Canadaacesinstitutions. A cejour, cette recommandation est
demeurée, atoutesfins pratiques, sanseffet. Et ¢’ est de celadont
il est question actuellement.

Le Bloc québécois est déterminé a faire |’ évaluation de la
pertinence, de I’ efficacité et de I’ efficience de toutes | es dépen-
ses du gouvernement fédéral. C’est pourquoi, dans tous les
domaines relevés par le vérificateur général et dans tous les
postes dedépensesdel’ appareil gouvernemental, il estimpératif
de procéder a un sain exercice d’ évaluation.

L’importante contribution canadienne aux institutions finan-
ciéres international es doit évidemment se poursuivre. Nous, du
Bloc québécois, en convenons ai sément. Par contre, lesobjectifs
del’ aide du Canadaau dével oppement international doivent étre
clarifiés et explicités.

Les sommes importantes qu'y consacre le Canada doivent
également faire I’objet d'une évaluation serrée pour assurer
I" utilisation laplusefficiente possible. C’ est celaqui est le coeur
méme delarecommandation que nousavancons depuisplusieurs
semaines et depuis plusieurs mois a I’effet de constituer ce
comité et il est urgent que le gouvernement réponde a cette
demande.

[Traduction]

M. John Williams (St—Albert): Monsieur le Président, je
remercie le député de son intervention.

Une chose me | ai sse perplexe. Lorsque |e député a commencé
son discours, il adit que le libellé de la motion était beaucoup
troprestrictif, maisil aterminéen disant que nous devrions nous
concentrer sur un élément précis. C’ est pour moi une énigme.

Au cours des derni éres semaines, nous avons entendu répéter
ce qui est en train de devenir une rengaine. Le Bloc québécois
semblevoir une panacée dans|’ élimination des chevauchements
entre le gouvernement fédéral et les provinces. J ai entendu un
député parler de Gaspé et il pensait apparemment que, si nous
éliminions ces chevauchements, il y aurait plus de poisson dans
le golfe du Saint—Laurent.

Unautreadit que, si nous éliminions leschevauchements, il y
aurait assez d’ argent pour le programme de création d’ emplois.
Un autre encore y voyait le moyen d’ offrir des tas de places en
garderie.
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Ils en sont encore au méme point qu’hier, a savoir si nous
créons un autre comité, ce sera la panacée, tous nos problémes
seront réglés et, a partir de 13, tout iracomme sur des roulettes.

La question que j’ adresse au député reprend essentiellement
celledu députéde K ootenay. Comment le Bloc québécoi s peut—il
prétendre que la solution réside dans I’ élimination des chevau-
chements entre les programmes de dépenses du gouvernement
fédéral et des provinces? Le gouvernement fédéral dépense au
Québec, en Colombie-Britannique et dans ma propre province,
I’ Alberta.

(1520)

Comment le Bloc peut—il penser que cette panacée va permet-
tredetrouver del’ argent pour résoudre tous|es probleémes, alors
que, enfait, il sesert deceprétextepour défendreou justifier son
propre programme politique, qui est dénué de tout fondement?

[Francais]

M. Bergeron: Monsieur le Président, j’ espere que vous allez
me laisser |e temps de répondre a cette longue question.

Dans un premier temps, je pense que le député de St—-Albert,
tout comme son collégue de Kootenay—Est, n'a pas tres bien
compris le sens de mon message parce que, si j’a insisté sur les
institutions financiéres international es, ¢’ était simplement pour
démontrer & quel point le fait d’'étre si spécifique dans votre
motion était, atoutesfins utiles, inefficace. Lerapport du vérifi-
cateur général del’ annéederniére prévoyait des mesures concer-
nant les institutions financiéres international es, et ces mesures,
aujourd’ hui, sont demeurées a peu prés sans aucun effet. C’est
donc dire que ce n’ est pas en se concentrant sur certains aspects
du rapport trés limité du vérificateur général qu’ onvaen arriver
aune solution d’ ensemble.

D’ autre part, |’ autre point avancé par mon collégue était qu’ il
ne croyait pasque lacréation de notre fameux comité puisse étre
une panacée atouslesproblémesdecepays. Bien siir quecen’ est
pas une panacée. Cen’ est pasen créant un comitéqu’ onvarégler
les problémes. Mais en créant ce comité, on va étre en mesure
d’identifier ouil y a des dédoublements codteux, et pas simple-
ment des dédoublements colteux, du gaspillage, et également
desdépenses somptuaires et superflues. Enidentifiant toutes ces
choses, on seraen mesure, par lasuite, d’ agir sur ces différentes
dépenses inutiles.

La derniére question que mon collégue m’ a posée était: Pour-
quoi insistent—ilstant sur les dédoublements? Est—ce qu’ils pen-
sent que, lorsqu’ on aura €liminé les dédoublements, tout va se
passer pour |e mieux dans le meilleur des mondes dans ce grand
Canada?Bien sir quenon, maisil faut quand méme savoir—et ce
sont des chiffressérieux, encoreunefois, pasavancéspar leBloc
québécois mais avancés par des économistes sérieux, |’ écono-
miste Fortin, notamment, et la commission Bélanger—Campeau
égal ement—quelesdédoubl ements coltent chaque année, seul e-
ment pour les relations Québec—Canada, entre deux et trois
milliards de dollars. Alors, ne trouvez—vous pas qu’il y a peut—
étre un peu d’argent a récupérer la et des dépenses inutiles a
€liminer pour le gouvernement?
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[Traduction]

L’ hon. Douglas Peters (secrétaire d’ Etat (Institutions fi-
nanciéresinter nationales)): Monsieur le Président, je suisheu-
reux d’avoir I'occasion de prendre part au présent débat.
Aujourd’ hui, je parlerai d’'une question de formeliéealalLoi de
I"impbt sur le revenu, qui a été soulevée plus tét par un député.

Le gouvernement est déterminé a faire un usage efficace et
efficient des fonds publics. Notre engagement concerne aussi la
clarification ponctuelledelalL oi del’impdt sur lerevenulorsque
le libellé d’ une disposition peut ne pas avoir traduit I’ intention
du gouvernement, causant ainsi un manque agagner acedernier.

Levérificateur général a décelé une situation semblable en ce
qui concerne les avantages fiscaux accordés aux entreprises
d’ exploitation des ressources naturelles. Afin de bien compren-
dre les préoccupations que le vérificateur a exprimées dans son
rapport, il importe d’' avoir des renseignements de base. Je vous
félicite, monsieur le Président, de votre bienveillante réponse au
ministre de I’ Industrie. La mienne exigera sans doute une plus
grande dose d'indulgence de votre part.

C’est pourquoi je voudrais prendre quelques instants pour
faire le petit historique que voici. En 1974, le gouvernement de
I’ épogueamisfinalapratique desentreprisesd’ exploitation des
ressources naturelles de déduire les redevances a la Couronne
provinciales. En échange, il leur aoffert des all éggementsfiscaux
qui étaient fonction de leurs bénéfices.

Depuis 1976, ces all égements fiscaux prennent laforme dela
déduction relative aux ressources. La déduction relative aux
ressources n'est pas un avantage fiscal. Elle a été créée pour
compenser lesentreprisespour lanon—déductibilité desredevan-
ces de la Couronne provinciales. La disposition de déduction
relative aux ressources prévoit une déduction égale a 25 p. 100
des bénéfices tirés des ressources.

En 1979-1980, Revenu Canada a établi une nouvelle cotisa
tion pour une société d' exploitation des ressources apres avoir
décidé que celle—ci n’ était pas tenue de déduire certai nes dépen-
ses de recherche scientifique et de demander la déduction pour
amortissement dans le calcul de ses bénéfices tirés des ressour-
ces. L' interprétation de lasociété avait pour effet d’ augmenter le
montant de ses bénéfices admissibles al’ allégement fiscal.

La société a contesté la nouvelle cotisation devant les tribu-
naux. L’ affaire asuivi son coursjusqu’acequ’ enjuillet 1992, la
Cour supréme du Canada rejette la demande du gouvernement
d’ en appeler de ladécision de laCour d’ appel fédérale, qui avait
été favorable ala société.

(1525)

C’est dans ce contexte que le vérificateur général a fait ses
observations a propos des déductions relatives aux ressources.

Dansson rapport, levérificateur général s'est dit d’avisquele
ministére des Financesaurait dd agir plus rapidement pour clari-
fier I'intention des dispositions concernant ces déductions. Le
gouvernement n’'a pas agi au moment ou les tribunaux étaient
saisisde laquestion, car on I’ avait prévenu qu’ uneintervention
aurait nui au déroulement de la cause.

En outre, avant |e jugement dejanvier 1992 delaCour d’ appel
fédérale, la plupart des industries extractives avaient rempli
leurs déclarations de revenus d’ une maniére conforme a |’ inter-
prétation du gouvernement de I’ esprit de laloi.

Au cours du méme mois ou la Cour supréme du Canada avait
rendu sa décision, le gouvernement précédent avait publié un
communiqué pour clarifier I'intention des dispositions concer-
nant les déductions relatives aux ressources. Ce communiqué
renfermait un projet de réglement qui entrait en vigueur sur—le—
champ. Onrevoit actuellement ce projet dereglement qui datede
juillet 1992 et on tente d'y mettre la derniere main le plus
rapidement possible. Il serajoint au réglement pris en vertu du
projet de loi C-92, qui traite de I’ usage abusif des déductions
relatives aux ressources au moyen de partenariats. Le projet de
loi C-92 a été adopté en juin 1993.

Ledélai fixé pour revoir, achever et traiter ce projet derégle-
ment n’est pas exagéré. Il permet d’examiner pleinement les
préoccupations al’ égard du libellé du projet de reglement avant
sa mise en oeuvre.

Les modifications en question portent sur un aspect complexe
du droit fiscal. Le droit fiscal est complexe car il traite de
soci étés qui exercent toutes sortes d’ activités commercial es dif-
férentes dans le secteur des ressources naturelles. Au cours des
années, il afait I’objet de nombreux changements qui répon-
daient aux décisions des tribunaux et qui supprimaient diverses
échappatoires.

Unefoisexaminé par |es ministéresdes Finances, delaJustice
et du Revenu, le projet de réglement sera envoyé au comité
compétent pour que celui—ci I’ examine danslesmeilleursdélais.

Quelle que soit |a date d’ adoption, les modifications au nou-
veau réglement concernant le calcul des bénéfices relatifs aux
ressources entreront en vigueur a compter de juillet 1992.

Apreés ce trés long préambule, je voudrais aussi faire remar-
quer que les estimations rel atives aux recettes dansle rapport du
vérificateur général exigent certaines explications. Le rapport
estime—et le député qui aprislaparole avant moi I’ aégalement
mentionné—lapertederecettesaenviron 1,2 milliard dedollars.
Cependant, prés de la moitié de ce montant se rapporte a des
guestions qui n’ ont pas été abordées dans le jugement du tribu-
nal.

Au moins la moitié du solde représente des intéréts sur les
fonds que le gouvernement pouvait utiliser.

Pour terminer, je voudrai s souligner encoreune fois|’ engage-
ment pris par le gouvernement a I'égard du dépdt, en temps
opportun, deloiset réglements concernant I'imp6t sur lerevenu.
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Il est essentiel que rien ne vienne compromettre la qualité,
I’ efficacité et I’ équité de ces lois ou réglements.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Je voudrais signaler a la présidence que nous voulions que le
temps de parole du ministre qui vient tout juste de faire une
intervention soit partagé avec un autre député, le député de
Scarborough—Ouest.

M. John Godfrey (Don Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, réduire lapauvreté, protéger lesdroits delapersonne, batir
une démocratie, garantir une stabilité environnementale, tels
sont les défis que I’ Agence canadienne de dével oppement inter-
national est appelée arelever.

Selon le vérificateur général, trés peu d’ organisations cana-
diennes, privées ou publiques, se lancent dans des taches aussi
complexes et aussi risquées que celles entreprises par I’ ACDI.
Graceanotreeffort d’ aide, lesval eurs canadiennes contribuent a
faconner le monde du XX1€ siécle, un monde qui, nous I’ espé-
rons, sera pacifique et prospére, juste et libre.

Le programme d’ aide du Canada contribue a définir la place
du Canada dans le monde. C’est un excellent programme, a
maints égards. Ainsi, une grande partie du budget d'aide sert a
satisfairelesbesoinshumainsfondamentaux. Ce programmefait
ressortir le souci d’ordre humanitaire qu’'ont les Canadiens. Il
fait ressortir notre appui aux droitsdelapersonne, al’ égalitédes
sexes et a la participation de tous, autant de valeurs qui sont
importantes pour les Canadiens. Il aide les pays en développe-
ment a atteindre ala durabilite du point de vue de I’ environne-
ment. A quel genre de projets les fonds servent—ils?

(1530)

En Afriquedel’ Ouest, I’ ACDI aideles habitantsdu Sénégal &
lutter contre la désertification en plantant des arbres. Le projet
Panaftel, qui est I'une des principales initiatives du Canada en
Afrique, permet d' établir entre plusieurs pays un réseau solide
de télécommunications de base.

Au Zimbabwe, le Centre de recherche et d’ enseignement sur
lesdroitsdelapersonne del’ Université d’ Ottawaet lafondation
des ressources juridiques du Zimbabwe, une organisation non—
gouvernemental e, défendent les droits des habitants pauvres des
zones rurales et leur assurent des services juridiques.

Une partiedu programmeconsiste aformer desparajuridiques
qui, disséminés un peu partout dans le pays, seront aptes a
renseigner la population sur ses droits et & aider ceux qui sont
confrontés a certains problémes, qu'il s'agisse, par exemple, de
trouver des parents disparus ou de présenter une demande de
dommages—intéréts alasuited’ un accident d’ autobus, une gran-
de préoccupation au Zimbabwe.

Le Honduras est aux prises avec un grave probléeme: la des-
truction rapide des foréts d’ arbres feuillus en bordure de la mer
des Antilles. Chaque année, plus de 2 p. 100 de ces foréts sont
coupées et brilées pour des fins agricoles.

Pour s attaquer ace probléme, I’ ACDI alancé un proj et adeux
volets: amélioration de la gestion des foréts et planification de
I’ utilisation des sols a proximité des foréts. Ce projet vise a
ralentir la déforestation et la conversion des foréts en terres
agricoles.

Les crédits

Au nord du Pakistan, laFondation AgaKhan et I’ ACDI finan-
cent un projet de dével oppement rural que d’ aucuns consi déerent
comme un modéle du genre pour lacommunauté internationale.

[Francais|

Leveérificateur général reconnait dansson chapitresur I’ ACDI
gue la majorité des Canadiens et des Canadiennes appuient les
efforts de I’ aide internationale, mais qu’ils veulent I’ assurance
gueleursimpdtset leurstaxes contribuent vraiment adével opper
le potentiel des pauvres, et du monde en développement en
général.

[Traduction]

Levérificateur général et I’ ACDI sesont entendus sur le suivi
desmesuresqueprendral’ ACDI afinde mettreen application|les
recommandations du chapitre la concernant dans le rapport de
1993. Le vérificateur général fera état des progrés de I’ ACDI
quant ala mise en oeuvre des changements a tous les paliers de
gestion dans son rapport au Parlement de 1995.

[Francais]

Nous croyons qu’un partenariat soutenu avec les organisa
tions non gouvernementales et les gens d’affaires qui font un
travail extraordinaire al’ étranger pourrarenforcer cet appui des
contribuables pour le programme de |" aide canadien.

Le développement international est trés important, considé-
rant |la situation mondiale actuelle. Il favorise la sécurité mon-
diale, le respect des droits de la personne et |a démocratie.

[Traduction]

On doit collaborer si I’on veut régler les problémes de notre
planéte et le budget de I’ aide international e représente la contri-
bution du Canada en sa qualité de bon citoyen du monde.

Le progranme d’ aide comporte de grands avantages pour le
Canada. Il assure plus de 40 000 emplois au pays car 2 000
entreprises, 45 universités, 80 colléges et desdizaines de minis-
téres et organismes provinciaux profitent de contrats découl ant
de |’ aide internationale.

L’ aide alimentaire représente la production d’environ 3 000
fermes canadiennes.

Leprogrammed’ aide du Canadane peut alui seul transformer
lemonde, maisil aapporté deschangementssignificatifs. L’ AC-
DI est reconnue dans le milieu pour son intégrité et sa coopéra-
tion.

Le vérificateur général afait plusieurs observations relative-
ment al’ ACDI, maisil n’apasaffirmé quel’ aide représentait un
mauvais investissement pour le Canada. |l n’a pas dit que les
sommes versées sous forme d’ ai de constituaient un gaspillage.

[Francaig]

Comme le vérificateur général I’a mentionné dans son rap-
port, I’ ACDI est reconnue atraversle monde pour sonintégritéet
sa coopération. Toutefois, nous sommes conscients qu’il y ades
améliorationsaapporter et I’ ACDI s' est engagée arenouveler sa
gestion.

[Traduction]

L'ACDI s'est engagée a revoir sa gestion et a obtenir des

résultats pour ses investissements. Elle a amorcé un processus

de rationalisation et de modernisation de ses pratiques de ges-
tion. Certaines étapes préliminaires comme la simplification de
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sa structure organisationnelle et I'amélioration de ses systéemes
de gestion sont déja terminées. D’ autres sont en cours.

Nous possédons des ressources considérables, une expertise
technique confirmée et toute |’ expérience acquise durant notre
propre développement. Gréce a son role dans le domaine du
développement international, le Canada jouit d’'une excellente
réputation et d’une grande crédibilité presque partout dans les
pays en voie de dével oppement.

[Francais]

Parfois, les images qui nous sont livrées par les médias nous
font croire que I’ histoire des pays en développement, ce n’est
gu’ une histoire d’ échecs et de désespoir. Les chiffres racontent
une autre histoire. Malgré les problémes, il faut reconnaitre que
I’ aide internationale a permis d’améliorer la situation dans les
pays en dével oppement.

(1535)
[Traduction]

Mon gouvernement est fier des réalisations en matiere de
développement international .

[Francais]

En I’ espace d’ une génération, le revenu moyen réel des pays
en développement a plus que doublé. Les taux de mortalité
infantile ont diminué de moitié depuis 1960.

Letaux d' al phabétisation des adultes a augmenté de 20 p. 100
au cours des derniéres années.

Au—delade 70 p. 100 de lapopulation des pays en dével oppe-
ment ont acces aux services de la santé.

La variole a été éliminée. Le colt: 250 millions de dollars.
Cela implique une épargne au—dessus du soulagement de la
souffranced’ antan, d’ un milliard dedollars par année envaccins
et en traitements.

[Traduction]

Le programme de I’ACDI en Afrique du sud continue de
contribuer utilement alatransition vers le pluralisme politique.

Monsieur le Président, le Globe and Mail publiait cette semai-
ne une lettre qui examinait les aspects positifs de I’ ACDI, sou-
vent ignorés des communiqués de presse. L’ auteur de la lettre
écrit qu’au cours d’'un séjour au Salvador, il a pu constater des
réussites étonnantes, notamment la réalisation d un projet de
collaboration industrielle rendu possible gréace al’ ACDI. L' au-
teur précise qu'il n’ajamais été aussi fier d’ étre Canadien.

En ce qui concerne I’ adoption d’ un systéme de gestion et de
responsabilité ressemblant davantage a celui de I’ entreprise pri-
vée, I’ ACDI se range comme |les ministéres a cette exigence du
public. Toutefois, cesorganismesdevront pour y arriver, pouvoir
compter sur le soutien du gouvernement et des partenaires dans
|e développement, tant au Canada qu’ al’ étranger.

Je tiens & souligner, monsieur le Président, que I’ ACDI s’ ef-
force autant qu’ elle peut, que ce soit dans son rapport annuel au
Parlement ou devant e Comité des comptes publics de la Cham-

bre descommunes, de bien informer lesparlementaires. L’ ACDI
adéjalancéun processusd’ évaluation et devérificationet ellea
entamé des consultations approfondies avec ses partenaires.

Levérificateur général adit quel’ ACDI doit, comme tousles
autres organismes, s adapter a de nouvelles conditions. Elle
devrafaire plus avec moins. L’ ACDI doit mesurer de fagon plus
systématique les répercussions des programmes de dével oppe-
ment. Ses partenaires, dont des organi smes multilatéraux, d’ au-
tres gouvernements, des sociétés canadiennes et des
organisations non gouvernementales doivent participer a ces
changements. L’ ACDI devra afficher une plus grande transpa-
rencealafoisenversleParlement et lepublic. L’ Agence souscrit
aux recommandations qui visent a améliorer sa reddition de
comptes et arelever laqualité de sa gestion.

En adoptant une approche fondée sur la gestion des program-
mes, I’ ACDI sedoterad’ une gestion axée davantage sur I’ effica-
cité et ressemblant davantage au styl e de gestion des entrepri ses;
elle seraégal ement mieux en mesurede tenir compte desimpéra-
tifs de gestion des projets.

Les programmes d’ aide revétent une importance indéniable a
la fois pour les pays en voie de développement et pour les
Canadiens. Le gouvernement reste déterminé a renouveler la
fonction publique, ¢’ est—a—dire améliorer son efficacité, accroi-
tre son ouverture et sa transparence. Cette politique vise aussi
bien I’ACDI que les ministéres et il ne fait aucun doute que
I’ agence saurarelever le défi.

[Francais]

Monsieur le Président, il est aussi important de noter que
I’examen de la politique étrangére apportera une réponse a cer-
taines des questions soulevées dans le rapport du vérificateur
général.

[Traduction]

Le gouvernement a opté pour un examen delapolitique étran-
gére comportant une consultation généralisée des Canadiens et
des partenaires du Canada afin de nousaider adéfinir nospriori-
tésen matiérede politique étrangére. Unefois|’ examenterming,
le gouvernement établira ses nouvelles priorités et s attaquera,
decefait, acequi,commeledisait levérificateur général, rendla
tadchede |’ ACDI si difficile, ¢’ est—a—dire concilier de nombreu-
ses priorités contradictoires.

[Francaig]

M. Philippe Paré (L ouis-Hébert): Monsieur le Président, je
suis heureux d'avoir entendu le député précédent se porter ala
défense des programmes de |’ ACDI. Je pense que, en dépit dece
que fait déjale Canada, il ne faudrait pas faire de coupures dans
ce secteur. Peut—étre qu'il y a du réaménagement a faire sans
doute, maisle Canadan’ est pas parmi |les pays|es plus généreux.
Je rappelle simplement ala Chambre que le Canada ne consacre
gue quatre dixiemes de 1 p. 100 de son Produit intérieur brut,
alors que la Suéde consacre au—delade 1 p. 100, 1,10 ou 1,16 p.
100. Alors, qu'il y ait du réaménagement afaire, sansdoute, mais
il faudrait étre extrémement prudent lorsque nous aborderons
cette question.
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Je pense que lorsque nous étudierons cette question, il faudra
peut—étre aussi regarder le choix qu’ on fait au niveaudel’ ACDI.
Ja parfoisle sentiment que |’ on investit peut—étre trop dans le
commerce extérieur et peut—tre pas suffisamment dans le déve-
loppement des personnes.

(1540

Je pense que |'aide de I"ACDI devra toujours avoir pour
objectif premier, d’ aider les personnes et |es pays en dével oppe-
ment & se prendre en charge et a se développer. Tant mieux si le
Canadapeut en retirer un certain nombre defruits. Trop souvent,
jepense, onlied’ unefagon importante des projets de dével oppe-
ment alanécessité, pour les paysqu’ on veut aider, d' établir des
lienscommerciaux avec le Canada. Je pense que ce faisant on est
peut—étre un petit peu mercantile.

M. John Godfrey (Don Valley—Ouest): Jeremercie ledéputé
de Louis—Hébert pour son intervention. Je suis tout afait d'ac-
cord que la cible du Canada, a I’ heure actuelle, est 0,7 p. 100,
maisc’ est trésdifficileavec le budget qu’ on vaétablir alafindu
mois.

En ce qui concerne les priorités du gouvernement, effective-
ment, nous devons choisir. Je crois que danscette révision qu’ on
vafaireau niveau gouvernemental de toutenotre politique étran-
gére, il faut se poser les questions suivantes: Qu’ est—ce qui a
fonctionné dans le passé? Quel s ont été nos succes, et quels ont
été nos échecs?

Il faut aussi reconnaitre que nous fonctionnons dans un autre
cadre international. Je crois que nous aurons toujours au moins
deux cibles: la centralité du développement de la personne, les
besoins de base qui est au fond de tout développement, mais en
méme temps les pays en développement ont aussi besoin de la
haute technol ogie, tout comme nous.

Je croisqu’ on peut faire deux choses en méme temps, alafois
améliorer la situation des gens les plus pauvres du monde, et
essayer de leur donner lesfruits de nos expl oits technol ogi ques.

[Traduction]

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants): Monsieur le
Président, nous avons entendu mon collegue de L ouis—Hébert et
mon collégue de Don Valley—Ouest nous faire part de leur per-
spective.

Je fais valoir la perspective de la défense nationale. Nous
devons exprimer plus clairement I’idée qu’ aujourd’ hui, la sécu-
rité nationale n’'est plus ce qu'’ elle était autrefois, quand on se
limitait a défendre un périmétre concret. C'est beaucoup plus
que cela, et ¢’ est notamment de la coopération. De nos jours, le
concept de sécurité, particulierement a I’ ére de I’ aprés—guerre
froide, est beaucoup plus vaste que ce qu' on appelait autrefois
I”équilibre militaire.

Ce concept englobe maintenant des questions liées alapoliti-
gue, a |’ économie, aux droits de la personne et a I’ environne-
ment. || se peut que cesidéesnouvelles soient lentesas'imposer
aux responsables de la Défense nationale. Je ne suis pas un
avant—gardiste, mais je crois que c'est ainsi qu' on envisage
I’ACDI.

Les crédits

C' est évident quelebien—étre du Canadien moyen est influen-
cé par certainsfacteursinternationaux, surtout que nous sommes
une nation commergante composée d’ une mosaique d’ éléments
étrangers. L es circonstances mondial es risquent donc de toucher
|es Canadiens, beaucoup plus que toute autre nation.

Notre contribution al’ ACDI peut ne pas sembler particuliére-
ment utile a I’ éecteur moyen, en période pré—€électorale, mais
dans une perspective globale de sécurité nationale et de bien—
étre de la population canadienne, I’ACDI peut s avérer utile et
efficace. Le député pourrait—il commenter cette fagon devoir les
choses?

M. Godfrey: Monsieur le Président, effectivement, comme
I’ asi bien expliquéledéputé, toutelaquestiondelasécuritéest a
revoir avec lafin de laguerre froide. || en vade méme dans les
pays que nous essayons d’aider. Je me souviens que lors de la
famineen Ethiopie, | es préoccupations géopolitiques concernant
la Somalie et I Ethiopie revétaient une importance primordiale
aux yeux de leurs protecteurs, les superpuissances.

Aujourd’ hui, nous vivons dans un monde ou les dividendes de
la paix pourraient fleurir dans notre pays, mais aussi dans les
pays en voie de dével oppement. Nous sommes en mesured’ atta-
cher davantage deconditionsanotre aideet dedire, par exemple,
aun paysdonné, ques'il apour prioritédes armer au lieud’ aider
les plus démunis de ses citoyens, nous allons adopter ces mémes
priorités et refuser de leur venir en aide.

D’ ouledébat sur lapolitique étrangere, le débat sur lasécurité
et le débat sur I’ environnement. Tous ces débats arrivent sur le
tapis en méme temps et, en raison de la complexité des problé-
mes, ¢’ est le moment idéal de revoir notre politique étrangere et
notre politique en matiere de dével oppement.

(1545)

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, ¢’ est un honneur de participer ace débat sur la
motion présentée par mon parti. On peut espérer qu’ elle mettra
en lumiérelesquestions soul evéesdanslerapport du vérificateur
général qui sont restées en suspens.

Je voudrais commencer par vous citer un passage de ce rap-
port: «Aujourd hui plus que jamais, il est clair, tant pour les
fonctionnaires que pour les parlementaires, que les Canadiens
s'attendent qu’ils gérent avec fermeté et prudence plutét que de
les voir trouver de nouvelles fagons de dépenser de |’ argent
emprunté.» Si jenem’ abuse, levérificateur général ditlaqueles
contribuables veulent qu’ on leur rende davantage de comptes.

Il semble étrange que huit sociétés soient exemptéesdel’ exa
men du vérificateur général . Aux termes du paragraphe 85(1) de
laLoi sur lagestion des finances publiques, laBanque du Cana-
da, leConseil desartsdu Canada, |aSociétédedével oppement de
I’ industriecinématographique, I’ Institut canadien pour le paix et
la sécurité international es, laCommission canadiennedu blé, le
Centre de recherches pour le développement international et le
Centrenational desartsont été exemptésdesarticlesdelaloi aux
termes desquels ces organismes doivent bien administrer les
denierspublics et rendre des comptes. C’ est également le casde
|a Soci été Radio—Canada, méme si depuis, on ainclus certaines
dispositionsde laLoi sur lagestion des finances publiques dans
laloi qui larégit.
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Le vérificateur général a soulevé cette question a plusieurs
reprises au cours des cing derniéeres années, mais en vain.

Voyons pourquoi ces soci étés ont été exemptées de |’ applica
tion delaLoi sur lagestiondesfinancespubliques. Celas expli-
que, semble-t—il, du fait qu’ elles doivent étre indépendantes du
gouvernement. Cependant, nous devonsal ors nousposer laques-
tion: Qui est le gouvernement? Eh bien, a premiére vue, ce sont
nos vis-a-vis. Cependant, si on veut aller plus loin, ce sont les
Canadiens. Ce qu’on dit dans le cas présent, c’est que ces huit
sociétés d’ Etat doivent étre indépendantes des Canadiens, qui
paient pourtant la note.

Qu' est—ce que cela signifie? Le vérificateur général précise
gu’ envertu de cesexemptions, cessoci étés n’ ont pasasoumettre
au Parlement un résumé de leurs plans d'entreprise servant a
informer le Parlement deleursobjectifs. Elles ne sont pastenues
de respecter certaines responsabilités en matiére de gestion.
Rien ne garantit que leur actif est préservé. Elles n’ont pas a
entreprendreunevérificationinterne ni mémeaétablir descomi-
tés de vérification au sein de leur propre conseil d’ administra-
tion. Aucune exigence | égislative précise n’ oblige ces sociétés a
subir de la part du vérificateur général des vérifications de
rendement optimal en contrepartiedel’ argent dépensé, qui cons-
tituent un élément important de la vérification annuelle et des
dispositions comptables de la Loi sur la gestion des finances
publiques.

Il ne faut pas en déduire que ces sociétés d’ Etat ne répondent
pas aux exigences. Le probleme, c'est qu’elles n’ont pas a se
soumettre a ce processus comptable comme toute autre société
d’ Etat doit le faire.

Je félicite les sociétés qui ont subi les vérifications de rende-
ment optimal en contrepartie de I’ argent dépensé, mais il reste
qu’ elles n’ ont pas arendre publics les résultats. Elles sont auto-
nomes. Elles n’ont pas de comptes a rendre a la population
canadienne. Le vérificateur général, des millions de Canadiens
et moi craignons que cette absence de I’ obligation de rendre
compte aboutissent a trois problemes précis.

Premiérement, le Parlement n’ a pas assez de renseignements
pour jouer son réle qui consiste a examiner et aautoriser I’ utili-
sation des deniers publics.

Deuxiémement, ladirection de ces sociétés d’ Etat est respon-
sable de I'utilisation économique, efficace et efficiente des
fonds, mais cette responsabilité n’ est pas clairement définie.

Troisiémement, ces soci étés ne sont pas assuj ettiesaun méca-
nisme de vérification assez puissant pour s attaquer atoutes les
questions qui préoccupent |es députés.

A monavis, les observations du vérificateur général indiquent
gue nous, les parlementaires, sommes incapables de recueillir
assez derenseignements sur |” utilisation que font ces sociétésde
I" argent des contribuabl es. En conséguence, housne sommes pas
en mesure de prendre des décisions judicieuses et responsabl es.

Je crois que la question est importante, puisque le Parlement
accorde chague année des centaines de millions de dollars a ces
soci étés.

(1550)

Je tiens & illustrer ici d'un exemple précis a quel point il
importe que les sociétés de la Couronne rendent davantage de
comptes.

A lafin du moisdernier, le vérificateur général aentreprisun
examen spécial delaCorporation du Centrenational desartset a
cerné de graves lacunes dans la fagon dont celle—ci gére ses
finances. Le CNA dispose d’ un budget annuel de 40 millions de
dollars et d'un effectif de quelque 300 employés. Etant donné
que le CNA ne fait habituellement pas I’objet d’un examen
spécial delapart du vérificateur général, il aétélong et ardu pour
le contribuabl e canadien de découvrir ce que cet organisme fait
de son argent.

Voyons ce qui s'est passé depuis 1990, soit depuis que le
Comité parlementaire permanent des communications et de la
culture a recommandé que le vérificateur général examine la
situation du CNA. Le conseil d administration du CNA a da
donner son approbation et il I’ afait. Puis, levérificateur général
aentrepris son enquéte, qui couvrait lapériode allant de septem-
bre 1991 a mars 1992.

Toutefois, lerapport n’ aété présenté au conseil duCNA qu’en
mai 1993, acause notamment d’ un différend entre levérificateur
et le CNA au sujet de lapublication de cette information. Enfin,
en janvier 1994, soit prés de quatre ans aprés le dépét de la
recommandation initiale, le rapport a été rendu public.

Dans saréponse au Rapport du vérificateur général, le conseil
d’administration du CNA a reconnu que sa gestion financiére
laissait adésirer. Il aaussi fait au Ottawa Citizen une observation
que je considére comme tres significative, et je cite: «Compte
tenu des ressources limitées dont disposait la direction du Cen-
tre, s attaquer alamentalité del’ établissement qui nerendait pas
de comptes depuis deux décennies a constitué une tache monu-
mental e».

Deux questions se posent. Pendant combien de temps|’ argent
des contribuables a—t—il été gaspillé et pendant combien de
temps a—t—on laissé la Corporation du Centre national des arts
s’ enfoncer dans |’ irresponsabilité financiére institutionnal i sée?
Pourquoi a—t—il fallu prés de quatre ans au vérificateur général
pour révéler cette situation ala population?

Comme le vérificateur général I’ adéclaré, et comme |’ aaussi
déclaré le Comité des communications et de la culture de la
Chambre des communes en 1991, les soci étés d’ Etat exemptées
devraient étreassujettiesalaPartie 10delaL oi sur lagestion des
finances publiques pour que le vérificateur général puisse y
procéder adesvérificationsspéciales. Cette semaine, leministre
desFinances adéclaré alaChambrequ’il n’ était pasfavorablea
ces recommandations. Cependant, je crois que le CNA illustre
bien la nécessité du changement.

1274



11 février 1994

DEBATS DES COMMUNES

Les contribuables canadiens exigent que les gouvernements
dépensent leur argent efficacement. Je ne crois pas que nous, ou
les contribuables canadiens, pouvons nous offrir le luxe
d’ exempter des sociétés d’ Etat des vérifications spéciales. Tous
les autres organismes doivent respecter certaines normes en
matiére de responsabilité financiére.

Le cynisme de la population envers le gouvernement est en
partie attribuable au gaspillage et & la mauvaise gestion. Nous
devrions prendre toutes |es mesures possi bles pour remédier ala
situation et favoriser une utilisation plus efficace des deniers
publics.

J exhortetousles députés aappuyer lamotion. Je prieinstam-
ment |e gouvernement de présenter un projet deloi donnant suite
aux recommandations du vérificateur général et incluant les
sociétés d'Etat dans la Partie 10 de la Loi sur la gestion des
finances publiques pour les rendre plus directement comptables
de leurs dépenses.

Nous, lesélusdu peuple, n’ avons pas seulement fait campagne
sur le théme de la responsabilité financiére, mais tous, nous
avonsdit chaquejour: «Nousdevonsagir de fagon responsabl e.
Il nous faut maintenant joindre le geste a la parole. Nous avons
I’ occasion de montrer aux Canadiensquele gouvernement actuel
sera différent des autres gouvernements avant | ui.

Mme Beryl Gaffney (Nepean): Monsieur le Président, je
félicite le député d’ Okanagan pour son discours. Il a vraiment
attiré mon attention lorsqu’il a parlé du Centre national desarts.
Je nedirai pas que je suis en désaccord avec lui. En fait, je suis
d’accord pour dire que le Centre national des arts souffre du
syndrome de la forteresse assi égée et que cela doit changer.

(1555)

Cependant, je crois que I'un des principaux obstacles a été
aplani. Ledirecteur général du CNA aété démisde sesfonctions
par le conseil d administration il y aquel ques semaines. Jecrois
que ¢’ était lala principal e cause du probléme.

A mon avis, nous devons aller un peu plusloin. Jecroisquele
Centre national des arts doit relever du Parlement. Il reléve
actuellement du Conseil du Trésor. Le président du conseil d’ ad-
ministration aété nommeé par décret et son mandat a étérenouve-
|é pour une autre période de cing ans juste avant que le
gouvernement précédent ne céde sa place a son successeur. Je
crois que cette situation devra étre corrigée avant que nous
puissions participer activement aux décisions concernant le
fonctionnement du CNA.

Le Centre national des arts est une institution canadienne.
C'est le centre des arts de tous les Canadiens et ¢’ est quelque
chosedont nousdevrionstousétrefiers. Jene mesouvienspasdu
chiffre exact, mais chaque Canadien afourni un certain montant
qui aservi alaconstruction de ce projet qui devrait nousremplir
tous d’une grande fierté. Le CNA n’appartient pas aux gens
d’ Ottawa. |l ne nous appartient pas parce que nous habitons la
région de la capitale nationale.

Les crédits

Nous devons nous tourner vers |’ avenir et dével opper nos arts
et notre orchestre afin que tous les Canadiens d’ un bout al’ autre
du pays puissent en étre fiers.

Je suisd’ accord avec le député. Je veux que nous prenionsles
mesures nécessaires pour que le CNA reléve du Parlement afin
gue nous puissions tous, en tant que parlementaires, participer
aux décisions concernant son fonctionnement.

Jen'’ai pasdequestion aposer. Je voulaissimplement dire que
je suis d accord avec le député d’ Okanagan—Similkameen—
Merritt.

Le président suppléant (M. Kilger): Dans cet esprit d’ har-
moniequi semblerégner en cevendredi, e députéd’ Okanagan—
Similkameen—Merritt voudrait—il répondre a ces observations?

M. Hart: Monsieur le Président, je tiens aremercier ladépu-
tée de sesobservations. Chague jour quejesiegealaChambre, et
' est une expérience nouvelle pour moi, je trouve trés agréable
de constater que nous pouvons établir un terrain d’ entente parmi
bon nombre des intervenants. Je tiens donc a remercier la dépu-
téede sescommentaires. L es Canadiens exigent descompteset il
nous incombe de veiller a ce qu’on leur en rende.

[Francaig]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur lePrésident, jenevoulai ssurtout pasqu’ on mangue degens
pour faire des commentaires alafin et je n’en voyais pas d’ au-
tres, alorsj’ai crubondesaisir I’ occasion de poser des questions
a mon collégue a propos de cette motion qu’'il nous propose
aujourd’ hui.

On a débattu de beaucoup de choses, toutes sortes de choses,
maisil n’en demeure pas moins qu’ on adevant nous une motion
qui doit avoir apeu prés 1 000 mots et qui demande, et je cite:

[...] au gouvernement de démontrer son engagement aagir de fagon responsa-
bleet autiliser lesfondspublicsavecefficienceet efficacitéen faisant rapport ala
Chambre, au plustard la premiére semaine du mois dejuin dechague année, des
mesures prises|. . .]

pour vérifier les lacunes dans divers ministeres.

Est—ce que notre collégue est au courant du fait que nos
procédures parlementaires nous permettent, a I’ heure actuelle,
chaque année, de faire la vérification compléte, al’intérieur de
I’ appareil existant, des prévisions budgétaires de chaque minis-
tére? De plus, selon I'article 108(2) du Réglement de la Cham-
bre, tout comité parlementaire peut entamer une étude
approfondie den’importe quel dossier, sansdemander lapermis-
sion a quiconque, pourvu que le comité ne voyage pas al’ exté-
rieur de la capitale nationale.

Troisiémement, lorsqueles dépenses sont encourues, le Comi-
té des comptes publics a, lui, le pouvoir de vérifier toutes les
dépensesantérieures, incluant e rapport du vérificateur général .

Alors, jenepeux | aisser passer cette occasion sans soulever la
question suivante: nos collégues d'en face sont—ils en train de
fairecequenosautrescolléguesduBloc voulaient fairehier, soit
de créer encore une fois des dédoublements, des chevauche-
ments, quand ils préconisent I’ inverse?
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M. Hart: Monsieur le Président, par votre entremise, je re-
mercie le député. Je ne crois pas que nous essayions de quelque
maniére que ce soit d’ imiter le Bloc québécois. Ce que nous
faisons, ¢’ est souligner qu’ on devrait insister davantage sur les
comptesarendre, qu'il faudrait améliorer le systéme qui est déja
en place.

Je ne propose absol ument pas, et aucun autre député réformis-
tenon plus, qu’ on créeun autre ministére. En fait, nousy serions
farouchement opposés. Ce que j'ai présenté a la Chambre cet
aprées—midi, me semble—t—il, c’est un exemple montrant que,
méme si nos comités peuvent faire des enquétes et des vérifica
tionsspéciales, lesdélaissont tout afait insati sfai sants pour moi,
pour beaucoup d’ autres députés et pour les Canadiens.

Si on dépensede |’ argent et s'il sembley avoir desirrégulari-
tés, alors le contribuable canadien a le droit de le savoir, tout
comme la Chambre, le plus t6t possible. Quatre ans, ¢’ est inac-
ceptable.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Danslaminute qui reste
avant I’ ajournement, je donne la parole au député de St—Albert,

en tant que motionnaire au nom de son parti, pour qu’il fasseune
derniére observation avant I’ ajournement.

M. John Williams (St—Albert): Monsieur le Président, vous
m’'avez pris a I’improviste, mais je dirai que le ton du débat
d’aujourd hui m’a certainement plu. Nous avons été construc-
tifs. Nous avons reconnu que le vérificateur général aun vérita-
ble réle a jouer pour garantir que les deniers publics soient
sagement et bien dépensés.

Commejel’ai dit cematin, jevoudraisdireque cen’est quela
troisieme fois depuis lacréation du poste de vérificateur général
en 1878, si je ne m' abuse, que nous discutons du rapport de ce
dernier alaChambre. J ai précisé que nous|eferionsde nouveau
et que j’espére que nous en viendrons a une entente avec le
gouvernement pour que nous en débattions tous les ans.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 16 heures,
je dois informer la Chambre que, conformément au paragraphe

81(17) du Reglement, I’ étude de lamotion est maintenant termi-
née.

La Chambre s’ ajourne a 11 heures lundi prochain, conformé-
ment au paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée a 16 heures.)

1276



TABLE DESMATIERES
Levendredi 11 février 1994

INITIATIVESMINISTERIELLES

L es crédits

Jour désigné—L erapport du vérificateur général

MW aMS . . e e
MOt ON . e e
. Gauthier (Ottawa—Vanier) .. ...t e
ML e

=zzz=zzEx

DECLARATIONSDE DEPUTES

L es Jeux olympiquesd’ hiver
Mme Brown (Oakville—Milton) . ...

L e développement économiquereégional
M. B .o

L e hockey
M. HaT e e e

Lamined’ or Macassa

L’ é&hanol—car bur ant
M. DISCEPOIA . . ottt



Ledécesde Mme Louise Breau
M. CUIDEIT .« oo e 1230

L a Fondation Patrick Tremblay

M. BEIgErON . . 1230
Lesportsdela cite ouest
M. MO SON ot e e 1230

La station deradio CBQ
M. DIOMISKY . ottt 1231

L’imp0t sur lesgains en capital

Mme Gaff Ny .. o 1231
Laviolence
M. Lastewka . ... 1231

Hommagea M. Frédéric Back
M. PE OQUIN . .. 1231

LesJeux d' hiver dela Saskatchewan
M. HEMMMAaNSON . . ... o e 1232

L’impot sur lesgains en capital
M. BOUANA ..t e 1232

L’ Afriquedu Sud
MME AUGUSEING . . . .ottt e e e e e e e e 1232

L estaxes sur lescigarettes
M. RINGMA . . . 1232

Lasanté
MmeMcLaughlin . ... 1232



Questions orales

L estaxes sur lescigarettes
M. Gauthier (Roberval) . ... ..o
MIME GO - - -t e ettt e e e e
M. Gauthier (Roberval) . ... ..o
MM GO - - ot e ettt e e et e
M. Gauthier (Roberval) . ... ..o
MIME GO -« o e ettt e e e e e e

L ataxesur lesproduitset services
M L AUN N . L e
MIME COPPS - - ot e ettt e e e e e
M AU N . L e
MM COPPS -« o e e ettt e e e e

L es dépenses du gouver nement

Harper (Calgary—OUest) . ...t
Martin (LaSalle—Emard) . .........c..oiiiri
Harper (Calgary—OUESt) .. ..ot
Martin (LaSalle—Emard) . ...........oiiirr i
Harper (Calgary—OUeSt) . ...t
Martin (LaSalle—Emard) . ...........oiiirri i

I L

L estaxes sur lescigarettes
M. Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead) ............. ...,
M. Martin (LaSalle—Emard) ............couiiiiinet e,
M. Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead) ............. ...,
M. Martin (LaSalle—Emard) ............couuiiiire e,

L e Budget
M. Speaker (Lethbridge) . . ...
M. Martin (LaSalle—Emard) .............couuiiiinee e,
M. Speaker (Lethbridge) . . ... ..o
M. Martin (LaSalle—Emard) ............couiiiiinet e,

L a Société canadienne del’hémophilie
M. Leroux (Richmond—WOIfe) . ........ .o e



MmeMarleau . ......... . 1235

M. Leroux (Richmond—WOIfE) . ... s 1235

MmeMarlEaU .. ... 1235
L’emploi

M. Hanrahan . ... 1236

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre) . ...t 1236

M. Hanrahan . ... 1236

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre) . ...t 1236

Laguerreen Bosnie

M. BEIgErON . . 1236
MM COPPS -« o e e ettt e e e e 1236
M. BEIgErON . . 1236
MIME GO - - o ettt e e e e e e 1236
L es produitsdu tabac
M. Scott (Fredericton—York—Sunbury) . ... 1236
MmeMarlEaU .. ... e 1237
Lajustice
MmeMeredith . ... ... 1237
MIME GO - - -t e ettt e e e e 1237
MmeMeredith . . ... . 1237
M. MacLellan .. ... 1237

L adéputéede St. John’s—Ouest

M. POMErIEaU . ... 1237

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre) . ...t 1237

M. POMErIQaU .. ... e 1238

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre) . ...t 1238
Environment

M. ThOMPSON . .. e 1238

MIME GO - - o ettt e e e e e e 1238

M. ThOMPSON ... e e 1238



MM COPPS - - o v ittt e e e e e 1238
Y o - P 1238
MM GO S - - o e ettt e e e e e 1238

L’ aéroport de Québec

M. P . e 1239
MY OUNG . . 1239
M. P . 1239
MY OUNG . .. 1239

Leministére des Finances

M. W AMS . . 1239
M. Martin (LaSalle—Emard) .............c.uiiiiinee e, 1239
M. W AMS . . 1239
M. Martin (LaSalle—Emard) ............couiiiiine i, 1239

Larechercheet |le développement

Ladtuation delafemme
M. HA o 1240
MME FINEStONE . . . ottt e e e e e e 1240

L’industrie agro—alimentaire

M.ORelly ... . 1240

M. VanCliEf . e 1240
L a petiteentreprise

M. RIS . .o 1240

M. Martin (LaSalle—Emard) .............curiiiine e, 1241

Recour s au Reglement

La Seconde Guerre mondiale
MMEFINESIONE . ... .o 1241



Lapériode des questions orales

M. Gauthier (Roberval) . ... ..o 1241
L PreSident . ..o e 1241

Ledéputéde Wild Rose

MME GUAINIEIT . . o oottt 1242
LePrésident . . .. ... 1242
AFFAIRESCOURANTES

L es comitésdela Chambre

Procédure et affairesdela Chambre

M. BOUANA ..t 1242
Le Codecriminel

Projet de loi C-214. Adoption des motions portant présentation et premiére lecture. . 1242

M. BOUANA .. e e e 1242

L escomitésdela Chambre

Procédure et affairesdela Chambre

Motion portant approbation du quatriéme rapport . ...........oi i 1242

M. BOUAMA ..ot 1242

Adoptiondelamotion . ......... . 1242
Pétitions

L e logement social

M. MENAr . . .. 1243
Leservice postal
M. Plamondon . .. ..o e 1243

LaLoi sur lesjeunes contrevenants
M. Crawford ... e 1243

Le Codecriming
M. ColliNS . ..o 1243



Leslangues officielles

L"hymne national

M.

Bodnar . ... 1243

Questionsau feuilleton

M.

Boudria . ........ . 1243

Initiatives ministérielles

Jour désigné—L erapport du vérificateur général

Reprisedel’étudelamotion ............ i 1243
M. LaNgIOIS . o et 1243
M. Plamondon . . .. ... 1244
M. POMEN AU . ... . e 1245
M. Plamondon . . ... 1246
M. RINGMAL. . .. 1247
M. BOONar . .. e e 1248
M. HaD L 1248
M. N NS ..ot 1249
M. COIlINS . e e 1250
M. NaUIt 1250
MIME GO - - o ettt e e e e e e 1251
M. ThOMPSON ... e e e e 1254
M. Plamondon . . ... 1255
M. At . . 1256
M. CUIDEIt . o 1257
M. NaUIt e 1258
M. Grubel . .. 1258
M. BOUAMA ..ot 1260
M. MaNlY . . 1260
M. At . . 1263
M. MENard . .. 1263
M. Bellemare . ... ... 1264
M. Leroux (Richmond—WOIfE) . ...... ... e 1265
M. At . . 1267
M. BEIgErON . . 1267
M

W AMS . 1269



M. PELEIS . . 1270
M. OOy .. e e 1271
M. P . e 1272
M. OOy .. e 1273
M. Ml 1273
M. Hat L 1273
Mme Gaff Ny ... 1275
M. BOUAMA ..ot 1275

M. WILHAMS . . .o 1276





