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Lemardi 15 mars 1994

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LA POLITIQUE ETRANGERE DU CANADA

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, je voudrais déposer, dans les deux lan-
gues officielles, un document d’ orientation al’intention du Co-
mité mixte spécial du Parlement qui examinera la politique
étrangére du Canada.

* Kk %

DECRETSDE NOMINATION

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j'ai le plaisir de déposer, dans les deux langues offi-
cielles, quelques décrets annongant |es nominations faites par le
gouvernement.

Conformément au paragraphe 110(1) du Réglement, ces dé-
crets sont renvoyés aux comités permanents énumérés dans la
liste jointe.

* * %

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement atrois pétitions.

* * %

LOI SUR LA DIVULGATION DE LA REMUNERATION
VERSEE AUX DIRIGEANTSD’ORGANISMES DE
CHARITE ET D’ORGANISATIONS SANS BUT LUCRATIF

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth) demande a pré-
senter leprojet deloi C-224, Loi sur ladivulgationdelarémuné-
ration versée aux dirigeants d'organismes de charité et
d’ organisations sans but lucratif.

—Monsieur le Président, j'interviens a la Chambre
aujourd’ hui pour présenter un projet deloi d’initiative parlemen-
taire intitulé «Loi sur ladivulgation de la rémunération versée
aux dirigeants d’ organismes de charité et d’ organisations sans
but lucratif», dont le but est d’ obliger tous | es organi smesfinan-
cés par les contribuables a rendre compte des salaires et des
avantages accordés a leurs dirigeants.

Dés gu’un groupe recoit, directement ou indirectement, de
I”argent delapopulation, il doit étredisposé acéder sondroit ala
confidentialité. Le principe qui exige ladivulgation de larému-
nération des députés devrait s appliquer également a toute per-
sonne qui bénéficiedelaconfiancedelapopulation. Leprojet de
loi porte sur ce principe.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

* Kk %

PETITIONS
LA LETTONIE

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park): Monsieur le Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Réglement, j’ai |" honneur
de déposer une pétition signée par des habitants de laColombie—
Britannique, de I’ Alberta, du Québec et de I’ Ontario, ce qui
indique bien I'importance de |la pétition.

Les pétitionnaires déclarent: attendu que des troupes russes
continuent a occuper un grand emplacement radar en Lettonie;
attendu quele rayonnement él ectromagnétique d’ i ntensité maxi-
mal e de cet emplacement ade profondes répercussionsnégatives
sur la santé de la population des environs; attendu que la L etto-
nie, atitre d’ Etat indépendant, amaintesfois exigé le retrait des
troupes russes. A ces causes, |es pétitionnaires demandent hum-
blement qu’il plaise au Parlement d'inviter les Russes aretirer
promptement leurs troupes de la L ettonie et d’ avertir les Russes
gue le Canadaliera son aide et son financement al’ exécution de
cette demande.

Et les pétitionnaires ne cesseront de prier.

* * %

QUESTIONSAU FEUILLETON

(Lesquestionsauxquelles uneréponse verbal e est donnée sont
marqueées d' un astérisque.)

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, nous répondons aujourd’ hui ala question n° 13.

[Texte]
Question n® 13—M. Grubel:
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En application du programme de réunion des familles, a) combien d’ immigrantsont
été admis au Canada ces douze derniers mois, b) quel est I &ge moyen desimmigrants

admis au Canada, ¢) combien d' immigrantsle ministredel’ Immigration prévoit-il ad-
mettre annuellement au cours des trois prochaines années?

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): En application du programme de réunion des
familles:

a) Les données préliminaires pour 1993 indiquent que
109 765 immigrants ont été admis au Canada dans le cadre du
programme de la réunion des familles.

b) Le programme de la réunion des familles comporte trois
grandes catégories: les conjoints, les enfants a charge ainsi que
les parents et les grands—parents. Le requérant principal peut
amener avec lui les personnes qui sont a sa charge comme il est
précisédansleréglement. Des109 765 immigrantsadmis, 50 p.
1001’ ont été danslacatégorie des conjoints, 12 p. 100 danscelle
des enfants a charge et 38 p. 100 dans celle des parents et
grands—parents.

L' &ge moyen des requérants principaux de la catégorie des
conjoints était de 31 ans. Quatre—vingt—dix p. 100 des personnes
acharge des conjointsavaient moinsde 19 anset 9 p. 100 avaient
entre 19 et 30 ans.

L’&ge moyen des immigrants de la catégorie des enfants a
charge était de 16 ans.

L’&ge moyen des requérants principaux de la catégorie des
parents et grands—parents était de 64 ans. Dans cette catégorie,
53 p. 100 des personnes a charge avaient moins de 30 ans, 20 p.
100 étaient agées de 31 a50 ans, et 26 p. 100 avaient plus de 50
ans.

c) Lepland’ immigration de 1994 qui a été déposéle 2 février
1994 annongait un niveaude 111 000 immigrantsdelacatégorie
de lafamille pour I’année civile 1994.

Les niveaux d’immigration pour 1995 et les années subsé-
quentes n'ont pas encore été précisés. Le 2 février 1994, le
ministreaégal ement annoncéqu’il langait un nouveau processus
de consultation publique destiné afaconner lapolitiqued’ immi-
gration du Canada pour la prochai ne décennie. Les consultations
meneront, I’ automne prochain, a |’ établissement d’un nouveau
cadre stratégique décennal pour lapolitiqued’ immigration et de
nouveaux plans d’immigration quinquennaux.

Les niveaux dimmigration pour 1995 et pour les années
subséquentes, y compris pour la catégorie de la famille, seront
annonceés une fois le processus de consultation terminé.

[Traduction]

Le Président: On a répondu a la question indiquée par le
secrétaire parlementaire.

M. Milliken: Monsieur le Président, je demande que les
autres questions restent au Feuilleton.

Le Président: Les autres questions restent—elles au Feuille-
ton?

Des voix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1010)

[Francais]

LA POLITIQUE ETRANGERE DU CANADA

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres)
propose:

Qu’ un comité mixte spécial delaChambre des communes et du Sénat soit constitué
pour examiner la politique étrangére du Canada, y compris le commerce international
et I’aide étrangére;

Que le document intitulé «Lignes directrices pour le Comité mixte spécial chargé
de I’examen de la politique étrangére du Canada» soit renvoyé au comité;

Que le comité ait le mandat de procéder a de vastes consultations, a analyser les
questions traitées dans e document susmentionné, et a formuler dans son rapport des
recommandations sur les objectifset I” application delapolitique étrangere du Canada;

Que le comité soit composé de quinze députés de la Chambre des communes et de
sept sénateurs;

Que les membres du Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce
international de la Chambre des communes soient nommés au nom de la Chambre a
titre de membres dudit comité;

Que le comité soit autorisé a siéger pendant les séances de la Chambre et les
périodes d’ ajournement;

Que le comité ait le pouvoir de faire rapport de temps a autre, de convoquer des
témoins, d’exiger la production de documents et de dossiers, et de faire imprimer ces
documents et témoignages selon ce qu’ ordonnera le comité;

Que le comité ait le pouvoir de retenir les services de spécialistes, de personnel
professionnel, technique et de bureau;

Que le comité ait le pouvoir de se déplacer d’un endroit a1’ autre au Canada et a
I"étranger et que, S'il y alieu, le personnel nécessaire accompagne le comité;

Que le quorum du comité soit fixé a douze membres lorsque celui—ci doit voter, se
prononcer sur une résolution ou prendre une autre décision, a condition que les deux
Chambres soient représentées et que les coprésidents soient autorisés a tenir des
réunions pour entendre des témoignages et en autoriser la publication, lorsque six
membres sont présents, a condition que les deux Chambres soient représentées;

Que le comité ait le pouvoir de constituer en son sein les sous-comités qu'il juge
souhaitables et de déléguer a de tels sous—comités la totalité ou une partie de ses
pouvoirs, sauf celui de faire rapport au Sénat et a la Chambre des communes;

Que le comité ou ses représentants se réunissent, lorsqu’ilsle jugent a propos, avec
le Comité mixte spécial chargé d’ examiner la politique de défense du Canada ou ses
représentants;

Que le comité ait le pouvoir d' autoriser la télédiffusion et la radiodiffusion d'une
partie ou de la totalité de ses travaux;

Que, nonobstant les usages en vigueur ala Chambre, si le Sénat ou la Chambre ne
siége pas au moment oul e comité termine son rapport intérimaire, le comité déposera
son rapport auprés des Greffiers des deux Chambres et que ledit rapport soit alors
réputé avoir été présenté aux deux Chambres;
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Que le comité présente son rapport final au plus tard le 31 octobre 1994; et

QU un message soit envoyé au Sénat le priant de se joindre ala Chambre pour les
fins susmentionnées et de choisir, S'il le juge opportun, des sénateurs pour le
représenter audit comité mixte spécial.

—Monsieur le Président, nous croyons qu'’il est temps d’ exa-
miner notre politique étrangére a la lumiére des changements
survenus dans e monde, de nos intéréts nationaux, mais aussi a
lalumieérede nos capacités et des nouvel les contraintes que nous
connaissons aujourd’ hui.

Lelivrerougedressait laliste desinitiatives que le gouverne-
ment libéral entendait poursuivre. Depuis ma nomination au
postede ministredes Affaires étrangéres, le 4 novembredernier,
j’a entrepris des mesures nécessaires afin d’ arriver aces objec-
tifs.

Premiérement, le gouvernement ratifiera bientét la Conven-
tion sur le droit de la mer. Nous reconnaissons le désir des
Canadiens et des Canadiennes, en particulier ceux des régions
atlantiques, de voir un mécanisme international de contréle des
pécheriesen haute mer plusefficace. A cettefin, mon colléguele
ministre des Péches et des Océans se rendait a New York hier
pour participer a une conférence extraordinaire des Nations
Unies sur cette question.

Par ailleurs, j’ ai demandé aux fonctionnaires de mon ministe-
re de produire un document de travail sur les grandes questions
touchant laréforme de I’ Organisation des Nations Unies. Alors
gue nous nous préparons a célébrer le 50° anniversaire de cette
organisation en 1995, je rappellerai que le Canada a toujours
occupé une importance relativement considérable aux Nations
Unies. Nousavonsaccordé, dansle cadredelapréparation deces
fétes du 50° anniversaire, une contribution financiére a |’ Asso-
ciation canadiennedesNations Unies, afin del’ appuyer dans ses
effortspour sensibiliser lapopul ation canadienne acetteréforme
de I’ Organisation des Nations Unies dans le contexte de ce 508
anniversaire.

De plus, de concert avec mon collégue le ministre de |’ Envi-
ronnement, je poursuis des efforts pour placer |e dével oppement
durable au centre de notre programme d’ aide internationale.

Enfin, nousavonsaussi fait état dansnotrelivrerouge denotre
volonté de démocratiser I’ élaboration de la politique étrangére
canadienne. Notre volonté est toujours aussi ferme.

(1015)

Ainsi, il mefait plaisir d ouvrir aujourd’ hui, en cette Cham-
bre, le débat sur I’ examen de la politique étrangere.

Nous avons promis de doter e Canada d’ une politique étran-
gére indépendante. Qu’ est—ce que cela veut dire une politique
étrangére indépendante? C’est, d’abord et surtout, d'avoir le
couragepolitiquededirecequel’ onpense, d oser ledireparfois
malgrélesautres, d oser ledire souvent avant lesautres, maisde
toujoursle dire mieux que les autres. Notre politique étrangére,
non seulement doit—elle étre indépendante, mais nous devons la
démocratiser. Et la meilleure fagon de la démocratiser, c’est,
bien slr, d’ étre al’ écoute des préoccupations et des intéréts des
Canadiens et des Canadiennes. C’est pourquoi nous voulons
élargir le processus de consultations publiques afin, d’ une part,
de permettre au Parlement de jouer, au premier chef, un réle
important dans cette révision.

Initiatives ministérielles

Nous avions promis que nous permettrionsau Parlement d’ ex-
primer son point de vue sur les grandes questions & caractéere
international. C'est ainsi que les députés ont eu |’ occasion de
débattre de notre réle de maintien delapaix en Bosnie, ainsi que
des essais des missiles de croisiére au Canada. Je pense que ces
initiatives nouvelles doivent étre continuées. Je pense que le
comité parlementaire a ainsi une occasion exceptionnelle de se
pencher sur les grandes questions qui doivent faire |’ objet d’' une
révision dans le cadre de I’ examen de notre politique étrangere.

J espeére et je souhaite que les parlementaires tiendront des
séances publiquesun peu partout atraversle payset inviteront la
population canadienne, non seulement a soumettre des mémoi-
res, non seulement avenir témoigner devant le comité parlemen-
taire, mais a établir un dialogue avec le gouvernement par
I” entremi se des membres de ce comité de la Chambre des com-
munes et du Sénat.

Nousallonsaussi inviter lapopul ation apartici per activement
acet examen. Ainsi, noustiendrons les 21 et 22 mars prochains,
ici aOttawa, un Forum national sur les relations internationales
du Canada. Ceforum seraparrainé par mescollégues, leministre
du Commerce international, le ministre de la Défense et moi—
méme. Le premier ministre, le trés honorable Jean Chrétien,
présidera |’ ouverture des travaux de ce forum.

Plus d' une centaine de personnalités canadiennes de diffé-
rents milieux, représentant différents organismes, différents
groupes, seront invités a examiner, en profondeur, dans des
ateliers de travail, les grandes directions de notre politique
étrangere en tenant compte des changements bouleversants de
ces derniéres années. L eurs remarques seront certainement tres
utiles lorsgque nous ferons le bilan de notre politique étrangere.
Nous devrions étre en mesure de déterminer quelles sont les
politiques qui continuent de servir nos intéréts et quelles sont
celles qui méritent d’ étre reformul ées.

Le gouvernement demandera, aprés la tenue du forum, a ce
comité parlementaire mixte d’ entreprendre son propre examen,
detenir compte de ce qui aura étédit auforum et de formuler des
recommandations précises au gouvernement du Canada. Je sou-
haite que le comité ait I’ occasion d’ entendre les opinions et les
points de vue les plus divers a travers le pays.

(1020)

Pendant ce temps, je poursuivrai avec mes collégues, les deux
secrétaires d Etat et le secrétaire parlementaire, une vaste
consultation aupres de tous ceux et celles qui s'intéressent aux
questionsinternationaleset, en particulier, au programmed’ aide
au dével oppement international .

L es récentes consultations annuelles sur les droits de la per-
sonne, avec | es organi sations non gouvernemental es, ont ététres
fructueuses al ors que nous nous préparions pour laCommission
desdroitsdel’homme & Genéve cette année. Larécente semaine
du dével oppement international aétépour moi plusqu’ unsimple
exercice d écoute. Elle m'a permis en fait de poursuivre et de
développer des liens de coopération avec nos interlocuteurs.
C’est dans cet esprit que nous voulons poursuivre cette démar-
che, car il y a une multitude de citoyens qui, a I'intérieur des
organismes non gouvernementaux, poursuivent la politique
étrangére canadienne et participent ala bonne renommée que le
Canadaaatraverslemondeen servant dignement et d’ unefacon
trés substantielle les intéréts canadiens a |’ étranger.

Je tiens a souligner en cette Chambre I’importance que j’ ac-
corde au processus de laconsultation. Leforum et lestravaux du
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comiténeseront pas unederniére étape du processus de consulta-
tion. En effet, le gouvernement entend poursuivre ces consulta-
tions, commejeledisais, et nousespérons que ceci deviendraun
heureux précédent qui se perpétueratout aulong du mandat dece
gouvernement.

Nous voulons que ce forum, dans les prochaines années, soit
utilisé pour examiner certains aspects particuliersdelapolitique
étrangére canadienne. Le gouvernement cherchera a maintenir
un examen continu de sa politique étrangére auquel il associera
les citoyens du pays et évidemment les représentants élus, car
dans ce monde ou |les changements rapi des et boul eversants sont
lanorme, nous devonsétablir et élaborer un mécani sme soupl e et
efficace. C'est ce que nous avons I’ intention de faire et ¢’ est ce
gue je promets en cette Chambre.

Tout en étant engagés dans notre examen dela politique étran-
gére, NoUS Ne pouvons pasignorer que nos responsabilitésinter-
nationales demeurent. A cet égard, cette année, nous devrons
participer a cing grandes rencontres multilatérales. Le premier
ministre adéjaparticipé, au début de |’ année, au récent Sommet
de!’OTAN. Il iraen Italie, au cours de |’ été, pour participer au
Sommet annuel des pays du Groupe des Sept. |l se rendra a
I’ automne en Asi e pour participer acelui del’ APEC, laCoopéra-
tion économique de I’ Asie pacifique. Finalement, il participera
au Sommet de |’ organi sation des Etats américains et delaConfé-
rence sur la sécurité et la coopération en Europe.

Nous serons donc, au cours de cette année, trés présentssur la
scene international e et nous devons saisir cette opportunité pour
y faire connaitre nos points de vue et nos intéréts.

[Traduction]

Notregouvernement aétéélu et arecu le mandat derenouvel er
notre économie, notre société, notre intégrité politique et notre
confiance en |"avenir. Nous avons déja amorcé le processus,
mais nous savons qu’il nous reste encore beaucoup de chemin a
faire. Malgrélesnombreux obstacles, il est clair que nousdevons
aler del’avant.

(1025)

Des défis énormes et des choix déchirants nous attendent et
nousdevronsfaireface abon nombred’ entre eux ici méme, dans
notre pays. Comme nous le disions dans le livre rouge, trouver
des emplois, protéger I’ environnement, promouvoir |’ unité na
tionale, assurer la sécurité politique et enrichir I’identité cultu-
relle du Canada sont tous des objectifs intrinsequement |iés aux
mesures que prend le Canada sur la scene international e.

La communauté internationale fait face a de graves proble-
mes. Pour lesrégler, les pays du monde entier devront unir leurs
efforts. En matiére d’ économie, de sécurité mondial e, de respect
du droit international, aucun pays ne peut faire cavalier seul.
Nous avons tous des fardeaux similaires a porter et les liens qui
nous unissent ne peuvent étre rompus.

[Francais]

Ce gouvernement sait a quel point la tache de renouveau
national est ardue, maisnous savons aussi que notre bien—étreen
tant que pays dépend d’un environnement international stable
dans lequel nous serons en mesure de prospérer.

Comme le disait le premier ministre dans notre livre rouge:
«Le Canadaatoujours su s’ adapter aux changements et surmon-
ter I’ adversité; ce sera aussi la clé de notre avenir.» Nous ne
pouvons pas dissocier |es changements survenus al’ étranger de
ceux survenus chez nous. Nous devons faire preuve de détermi-
nation, d’'imagination et de courage. Nous sommes confiantsque
nous réussirons arelever les défis de notre époque. Nous aurons
cependant besoin de |’ appui et de la confiance de tous les Cana-
dienset Canadiennes afin derelever cedéfi extraordinaire. Nous
avons démontré, dans le passé, notre volonté de résoudre les
probleémes de ce pays de fagon collégial e, de facon ouverte et de
facon coopérative.

Le processus d' examen de la politique étrangére que je lance
aujourd’ hui entend poursuivre ces mémes principes. Pourtant,
nous ne cherchons pas a jouer aux iconoclastes. Nous ne cher-
chons pas arenier toutes les valeurs qui nous ont guidés dans la
conduite de notre politique étrangere jusqu’ a maintenant. Nous
devons arriver a un équilibre entre continuité et changement. 11
existe beaucoup d’ é éments solides de notre politique étrangere
qui demeurent valables et nécessaires encore aujourd’ hui, des
objectifs et des caractéristiques qui ont contribué a nous définir
comme une nation indépendante aux yeux de la communauté
internationale.

Je dirais que le monde entier attend quelque chose de nous
qgu’'il n'attend pas des autres. En effet, il faut le rappeler, le
Canada est un pays qui a quelque chose de spécial dont peu de
pays au monde peuvent s' enorgueillir. Nous sommes, en quel que
sorte, universels. Nous avons une universalité qui n'est pas
semblable a aucun autre pays du monde. En effet, nous sommes
d’ Amérique, et parce que nous sommesd’ Amérique nous avons,
atravers |’ ALENA, tissé des liens particuliers avec nos voisins
américains et mexicains. Mais étant d’ Amérique et étant mem-
bres de I’ Organi sation des Etats américains, nous sommes aussi
partenaires des pays des Caraibes, de I’ Amérique centrale et de
I’ Amérique du Sud. Mais nous ne sommes pas qu’ Américains,
nous sommes aussi, du fait de notre géographie, del’ Atlantique.
C'’ est pourquoi notre passé, notre histoire transatlantique, nous
amenent aavoir deslienstrés étroitsavec I’ Europe, avec lespays
d’ Europe. Par conséquent, au sein de I’ Organisation du traité de
I” Atlantique Nord, nous avons tissé des liens d’ amitié, desliens
de coopération avec les pays de I’ Europe. Mais nous sommes
aussi du Pacifique. Et, al’intérieur de I’ APEC, nous sommes en
train de dével opper de plus en plus des liensimportants avec les
paysdel’ Asie. Mais nous avons trois mers. Nous avons |’ Arcti-
que. Et, de par cette situation géographique, nous devons aussi
nous occuper de nos relations et entretenir des liens de coopéra-
tion importants avec les pays nordiques.

(1030)

Nous avons la chance d'avoir cette culture et ces langues
frangaise et anglaise, qui font que nous appartenons alafoisau
Commonwealth et a la Francophonie. Et, a I'intérieur de ces
organisations ou le Canada joue un réleimportant, nous sommes
devenus des partenaires trés importants, avec plusieurs de ces
paysdel’ Afriqueet del’ Asie. A titre d’ ancienne colonie britan-
nique, nous avonsdes rapportsfréguents et trés harmonieux avec
I’ Australie et laNouvelle-Zélande, mais aussi avec une multitu-
de de pays africains et asiatiques.

Nousavons pu jouer un role derapprochement, de négociateur
pour ramener lapaix entrel’ Inde et le Pakistan. Nous avons été
entrainés dans la solution des réglements du conflit lors de la
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guerre de Corée. Nous avonsparticipé activement en Europe, par
nosmilitaires, al’instauration d’' unepaix nouvellealasuitedela
derniére grande guerre mondiale. Et, plus récemment, avec les
missions de paix des Nations Unies, le Canada a été présent un
peu partout a travers le monde, mais plus particuliérement au
Moyen—Orient, pour contribuer al’ édification d’ un monde meil-
leur.

Or, quand nous faisons la somme de cette présence et de cette
participation extraordinaire du Canada, nous nous rendons
comptequ’il y apeu de payssur laplanéte qui puissent prétendre
posséder des relations aussi tangibles, aussi importantes avec
des pays de tous les continents.

C’ est donc en gardant celaal’ esprit que nous devrons penser
comment nous pouvons améliorer et changer notre politique
étrangere, en restant fidéles a ceux qui avant nous ont travaillé a
I’ édification de cette politique étrangere.

Nousdevrons, bien sir, fairedes choix, faire des choix diffici-
|es dans certains cas, mai snous ne pourrons pastrahir lesespoirs
et la confiance qu’ a mis en nous un nombre important de pays a
traversle monde qui, comme je le disais au début, s attendent a
guel que chose de nous qu’ ils n’ attendent pas des autres.

[Traduction]

Au moment d’ amorcer ce processus d’ examen de la politique
étrangere, il faut tenir compte des mesures qui nous ont bien
servis, de celles qui nous ont valu le respect et I’ admiration des
autres pays, des positions que nous avons prises et des progres
gue nous avons réalisés dans des domaines cruciaux, comme la
paix et lasécurité, les relations nord—sud et le respect desdroits
de la personne.

Nous pouvons étre fiers du leadership dont a fait preuve le
Canada dans la lutte mondiale contre |’ apartheid en Afrique du
Sud et dans |a création des troupes de maintien de la paix. Nous
avons toujours défendu nos val eurs et nos intéréts non pas par la
forcedesarmeset de ladiplomatie belliqueuse, maispar laforce
de laraison et du dévouement. Nous avons toujours assumeé les
responsabilités qui nous incombent en tant que citoyens du
monde et cherché a accroitre la compréhension au niveau inter-
national grace au multiculturalisme coopératif. Nous avons fa-
vorisé le commerce extérieur et les investissements au lieu de
nous replier derriére une politique protectionniste. Le Canadaa
jouéunr6leprimordial dansle dénouement heureux desnégocia-
tions de I’ Uruguay Round et |a création de I’ Organisation mon-
diale du commerce.

(1035)

Aprés avoir jeté les bases des grands principes qui nous sont
chers, nous continuerons d’'appuyer la paix et la sécurité, la
prospérité et le développement au niveau international, le res-
pect des droits de la personne, ladémocratie et |e bon gouverne-
ment, la primauté du droit et le libre—échange.

[Francais]

Je pense que ces éléments continuent a étre des objectifs
primordiaux. Si des événements remarquabl es survenus ces der-
niéres années nous donnent espoir, les temps modernes sont
mal heureusement toujours aussi dangereux et laguerre dans les
Balkans en est un exemple, malheureusement, trop flagrant.
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Ainsi, nousdevons continuer aopérer latransition d’ un syste-
me de sécurité destiné & contenir la menace soviétique a un
systéme destiné a répondre aux crises et al’imprévisible. Nous
devons donc examiner | avenir des organi sations multilatéral es,
tellescellesdel’ OTAN et delaCSCE. Nousdevons aussi redéfi-
nir, commejeledisaisplustot, lerble desNations Unies et nous
devons aussi tenter de rendre plus efficaces et plus utiles des
organisations régionales telle I’ Organisation des Etats améri-
cains.

Nous devons aussi tuer dans |’ oeuf de nouvelles sources de
conflits possibles en poursuivant notre aide au programme de
démantélement des armes nucléaires, en I’ élargissant et en fai-
sant respecter les traités de non—prolifération, notamment en
Corée du Nord, en Asie du Sud et au Moyen—Orient.

[Traduction]

Les armes chimiques et biologiques de destruction massive
suscitent de nouvelles craintes. Les récents traités visant a met-
treun terme aleur prolifération constituent un pasdanslabonne
direction, maisil faudraaméliorer les mesures sur le controle et
I’acces. I faudraaussi prendre des mesures international es pour
mettreunfreinal’ accumul ation excessive des armementsclassi-
ques.

L es grands mouvements de population, qu’il s’ agisse de réfu-
giés qui fuient la persécution ou de gens a la recherche de
meilleures conditions économiques, se poursuivront. Tous les
jours, latélé nous montre le désespoir des exilés, des scenes qui
nous rappellent tout le chemin qu’il nous reste a parcourir.

Les pays devront tous collaborer pour régler les problemes a
I’ origine despressionsqu’ exercent les mouvements migratoires.
Les mesures d’'urgence visant a diminuer les pressions et a
endiguer le flot d’immigrants finiront par échouer.

[Francais]

La montée de I’ ultranationalisme comme idéol ogie politique
place les progrés de la démocratie a la merci de I’intol érance.
Nous devons mener une action international e pour résoudre les
problémesreliés au traitement des minorités ethniques, religieu-
seset culturelles. LeCanadaabeaucoup aoffrir alacommunauté
international e dans ce domaine. Les vol ets politiques, sociaux et
économiqueset | esdifférentes questions environnemental esdoi-
vent étre étudiés comme des composantes d'un tout. Les solu-
tions que nous devons trouver aux nouvelles menaces
écologiques ne seront pas toujours faciles a accepter. Le déve-
loppement durable est |a seule voie, a la fois pour les pays en
développement, mais aussi pour les pays industrialiseés.

(1040)
[Traduction]

Au plan économique, Nnous sommes aux prisesavec uneveérita-
ble révolution. Les progrés marqués de la technologie sont en
train de transformer du tout au tout |’ organisation de la produc-
tion, les modéles d’investissement et les transferts financiers,
changements qui défient les formes traditionnelles d’ analyse et
de controle.

Mon collégue, le ministre du Commerce international, va
examiner de fagon plus approfondie ces changements et leurs
répercussions pour le Canada.
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Jetiens afaire remarquer que les changements économiques,
politiques et sociaux ne peuvent étre isolés les uns des autres.
Comme on peut levoir en Europedel’ Est, ils s’ entrecroisent, se
chevauchent et se heurtent parfois.

[Francais]

C' est avec celaen téte que nous désironsbénéficier del’ expé-
rience et des connaissances des Canadiens et des Canadiennes.
Nos compatriotes, jelesais, ont acoeur lapolitique étrangére de
leur pays. Nous devons donc écouter lapopulation. C’ est ellequi
le mieux peut nous dire quels sont les valeurs et les intéréts que
ce paysdoit promouvoir al’ étranger et quelles sont les meilleu-
rescontributionsdont laCommunautéinternational e peut e plus
bénéficier.

Cependant, je dirais que nous devrions tenir compte de |’im-
portance de notre présence culturelle a I’ étranger dans notre
exerciced’ examen delapolitique étrangere. Nous devonsrecon-
naitre que cette composante de notre action internationale est
aussi directement liée a nos efforts nationaux pour renforcer la
créativité, I'innovation et le développement des ressources hu-
mail nes.

Bien entendu, nos politiques doivent étre réalistes. Nous ne
pourrons pas mal heureusement faire tout ce que nous voudrions.
Ainsi, deschoix difficilesdevront étrefaits. Nosressources étant
limitées, nous devrons concentrer nos efforts la ou notre contri-
butionauraleplusd’ impact. Nousne déclaronsaucun tabou dans
cet exercice d’ examen de la politique étrangere. Nous devons
cependant, en tant que gouvernement, dresser les grandes lignes
de cette politique et le gouvernement entend poursuivre son
action dansles domaines suivants: premiérement, promouvoir la
paix et la sécurité internationales; deuxiémement, définir la
place du Canada dans un monde ou le role des associations
régional es est de plus en plus important; troisiemement, fairele
lien entre nos valeurs et nos intéréts, y compris nos intéréts
économiques et comemrci aux.

Geoffrey Pearson, dans son livre Seize the Day rappelle avec
beaucoup d’ a—propos comment Lester B. Pearson et ses collé&-
gues du ministére ont fagonné une politique étrangére canadien-
neindépendante, original e, avant—gardiste, basée sur desvaleurs
vraiment canadiennes, mais axée sur une implication soutenue
dans des instances internationales comme les Nations Unies et
I’OTAN.

En effet, le Canada a toujours axé sa politique de sécurité
autour dedeux institutionsmultilatérales: I’ OTAN afin deconte-
nir la menace d’ expansion communiste et de protéger la démo-
cratie, et les Nations Unies afin de promouvoir les valeurs de
dialogue et de coopération pour résoudre ou empécher les
conflits. Ladisparition du communismearéduit |I’importance de
I’OTAN en tant qu’alliance militaire, mais je pense qu’il reste
encore beaucoup afaire pour I’OTAN.

Dans cette Europeinstabl e et au visage nouveau, I’ OTAN doit
setransformer en une organisation de sécurité collective, tout en
accueillant parmi ses rangs les pays de I’ Europe de I'Est qui
veulent se joindre anous et qui veulent étre nosamis et non plus
nosennemis. |1 y alaune opportunité que le monde occidental ne
peut ignorer et ne peut refuser d’ accepter et de comprendre et sur
lequel il devraagir le plus rapidement possible.

(1045)

Si I'OTAN aun role différent, I'ONU, quant aelle, adi faire
face a une multitude de nouvelles demandes et son role, loin de
diminuer, a considérablement augmenté. Le Canada, comme
vouslesavez, agrandement contribuéal’ édification desNations
Unies, qui reflétent d'ailleurs de nombreuses val eurs chéres aux
Canadiens et aux Canadiennes. Apreés presque 40 ans de quasi—
paralysie causée par la guerre froide, on demande maintenant
aux Nations Unies de jouer un réle de plus en plus actif dans la
recherche et le maintien delapaix et dela sécurité internationa
le.

Bien entendu, une telle transition n’a pas été facile. Loin de
succomber alatentation delacritique, nousdevons admettre que
I’on ademandé al’ ONU, presque du jour au lendemain, dejouer
un réle pour lequel elle ne s'est jamais préparée. L' on en vient
méme a se demander comment elle a pu travailler au cours de
cette période éprouvante. Je pense que nous devons remercier le
secrétairegénéral, M. Boutros—-Ghali, et sal uer ses effortsremar-
quables. Il abesoin del’ appui et de |’ encouragement de tous les
pays et de tous les représentants des pays membres des Nations
Unies qui recherchent la paix.

LeCanadaaété alatéte des appels pour une réforme profonde
de cet organisme. Mais nous devons faire preuve aujourd’ hui de
tout autant de courage, d'innovation et de détermination qu’ au
Ilendemain de la Deuxiéme Guerre mondial e lorsque les nations
du monde se sont unies pour créer les grandes institutionsinter-
nationales qui, jelecrois, nousont, malgré tout, trésbien servis,
malgré leurs imperfections, au cours des années.

[Traduction]

Toutefois, I inertie des institutions nuit & la pensée créatrice.
Nous reconnaissons gque |e monde est beaucoup plus complexe
aujourd’ hui qu’il nel’ étaitil y a50 ans. Nous constatonsqu’il y a
aujourd’ hui beaucoup plus de pays représentant beaucoup plus
d’intérétset defagonsde voir, et nous comprenons qu’ on ne peut
pas faire table rase et recommencer a zéro, en ne tenant aucun
compte de I’ apport consi dérabl e des organi sations internationa-
les et, en particulier, des Nations Unies. Comme le disait Lester
B. Pearson, il y ades années, on ne peut abandonner les Nations
Unies comme principal e structure de paix.

Cependant, nous croyons qu’il est a nouveau temps de cher-
cher des idées nouvelles en ce qui concerne I’ avenir que nous
souhaitons pour la communauté mondiale. Nous pourrions pui-
ser dans nos connai ssances et nous inspirer de notre expérience
pour mettre au point de nouvellesidées en matiére deréalisation,
de maintien et d’ édification de la paix, de controle des arme-
mentset dedésarmement, deformesd’ arbitrageet de procédures
de recours dans les cas de conflits entre Etats, de réforme des
organismes des Nations Unies spécialisés dans les questions
économiques, sociales ou culturelles, de mesures pratiques pour
renforcer la collaboration entre les organisations de sécurité,
d’ amélioration des mécanismes multil atéraux de dével oppement
en vue de mettre fin au sous—développement chronique, de
catastrophes écol ogiques international es et de migrations inter-
national es de populations.

Cette liste n’ est manifestement pas exhaustive, mais elle cer-
ne les domaines dans lesquels le Canada, del’ avis du gouverne-
ment, peut contribuer a améliorer les choses. Maintenant que la
guerre froide est terminée, il faut continuer a encourager les
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divers pays du monde a rechercher la paix. Il faut continuer a
chercher des fagons de promouvoir le dialogue et la collabora
tion entre les nations.

(1050)

Commel’adit Lester Pearson en acceptant le prix Nobel dela
paix, en 1957:
La meilleure garantie de paix, ce n’est pas le pouvoir, mais la suppression de la

cause de la guerre, un accord international qui établisse la paix sur des bases plus
solides que la terreur de la destruction.

[Francais]

Dans ce nouveau contexte international, |le Canadadoit revoir
ses priorités géographiques. La fin d’'un monde bipolaire et
I’ apparition de nouvell es pui ssances économiques ont contribué
au dével oppement des groupes régionaux. L esinstitutionsrégio-
nal es peuvent supporter de nombreux bénéficesau systéemeinter-
national. Elles sont parfois le meilleur instrument de
dével oppement économique et de médiation.

Nous espérons que la puissance croissante de certains pays
leur donneralaconfiance et la détermination nécessaires afin de
promouvoir une coopération entre régions sur un nombre impor-
tant de questions internationales. Nous voulons établir desliens
solides qui nous permettraient d’ entamer un dialogue franc et
ouvert sur nos préoccupati ons économiques, sociales, politiques
et en particulier sur les droits de la personne. Cependant, il se
peut que ces régions se constituent en blocs hostiles et agressifs.
Le Canada a beaucoup a apporter afin d’ éviter une telle évolu-
tion.

Nous connaissons I’ importance du dial ogue et de la coopéra-
tion au Canada. L e gouvernement est déterminé a aider les pays
du monde a adopter cette voie. Pour ce faire, il nous faudra
examiner nos priorités. Nous demeurerons attachés a |’ Europe,
parce que nous y avons des liens historiques, culturels, politi-
gues, économiques et de sécurité, mais nous devrons également
regarder comment cette Europe évol ueraavec | e dével oppement
croissant de I’ union européenne. Celle—i, il faut le reconnaitre,
jouera un réle de plus en plus important en Europe, ce qui
ameneral’ Amérique du Nord, le Canada en particulier, arevoir
sa position envers le vieux continent.

[Traduction]

Il est clair quel’ Amérique du Nord devrarééval uer saprésen-
ceet son influence dans une Europe qui devient plusforte et plus
unie. Notre mission politique dans I'Europe d aujourd’hui
consiste a édifier les structures économiques et démocratiques,
et a garantir la sécurité de |I'Europe de I'Est et de |I'Europe
centrale, y compris en Russie et en Ukraine.

Les derniéres élections en Russie nous posent de nouveaux
défis. Les résultats des prochaines élections en Ukraine pour-
raient aussi avoir de sérieuses répercussions sur |’ avenir de cette
nation. Nous avons déja fait état de notre volonté d’ établir des
relations particuliéres avec I’ Ukraine et j’ai déja annoncé des
mesures précises en ce sens.

Il est évident qu’il y aencorebeaucoup afaire. Nouscontinue-
rons de travailler en étroite collaboration avec nos alliés tradi-
tionnels et avec nos nouveaux amis européens pour promouvoir
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la sécurité. Les roles respectifs de I’Amérique du Nord et de
I’ Europe changeront graduellement. La transition conduiraade
nouveaux rapports aussi riches et harmonieux que ceux qui nous
ont permisde survivre alaguerre froide, maisils seront axés sur
de nouvelles bases qui reflétent le contexte mondial actuel.

Par sa situation géographique, le Canada est une nation sep-
tentrionale. Nosrapportsavec |es Etats—Unissont d’ uneextréme
importance pour nous et les nombreux dossiers ou convergent
nosintéréts mutuel s sont traités dans un climat qui rappellecel ui
des relations d’ affaires. Nous avons I’ intention d’ entretenir ce
méme climat.

Les Etats-Unis sont en train de s adapter & des changements
qui se produisent sur leur territoire et al’ étranger, aussi parta-
geons—nous beaucoup de préoccupations. Nous croyons que
I” expérience du Canada, particuliérement notre conception des
relations multilatérales, pourra étre profitable aux Américains
lorsque viendra le temps d’ adopter de nouvelles perspectives
danscedomaine. Nousattendonsavec impati ence de commencer
a travailler constructivement sur la scéne internationale avec
notre voisin.

(1055)

Cependant, cela ne signifie pas que nous modifierons nos
priorités ou que nous compromettrons nos intéréts pour éviter a
tout prix desdifférends entre nos deux pays. C' est cequej’ ai fait
savoir trés franchement et trés directement a mon homol ogue
américain, Warren Christopher, lors de marécente visite aWas-
hington, le moisdernier. Jelui ai exposé sansdétour |es préoccu-
pations du Canada au sujet des efforts déployés par un certain
groupe d’ Américains pour réduire nos exportations de produits
agricoles et autres.

Ja également fait savoir a M. Christopher que le gouverne-
ment libéral est déterminé a adopter une politique étrangere
indépendante. Affirmer notre indépendance ne signifie pas que
NOus Nous Opposons a la politique américaine, mais que nous
tenons a ce que certaines mesures tiennent compte du point de
vuedu Canada. Notre espoir devoir, par exemple, lesEtats-Unis
lever I'embargo commercial contre Cuba montre clairement
notre désir. C’ est une question dont j’ ai discuté récemment avec
mon homol ogue mexicain, M. Tello, lorsque je me suis rendu au
Mexique a titre de chef de la délégation canadienne au comité
ministériel mixte bilatéral.

LeCanadaatoujours été al’ avant—garde desinitiatives dipl o-
matiques. Nous avons reconnu laChine avant les Américains et,
d’une certaine fagon, ¢’ est nous qui avons ouvert lavoie qui a
mené le président Nixon en Chine. Nous avons contribué a
changer considérablement les relations avec ce géant d’ Asie.

Nous, les Canadiens, croyons que nous pouvons jouer un role
trés important pour faire régner la démocratie et e respect des
droits de la personne dans tout I’ hémisphére. Le Canada appli-
gueravigoureusement cette politique dans toutes|es régionsdes
Antilles, de I’Amérique centrale et de I’Amérique du Sud, en
collaboration avec d’autres pays et certainement pas contre la
volontédes Américains, maisbien en tant que partenaire au sein
de I’ Organisation des Etats américains.
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[Francais]

Il est évident que nous devons développer encore plus nos
liensavec I’ Amériquelatine. C’ est avec beaucoup d’ enthousias-
me que nous voyons la possibilité de créer un véritable projet a
I’ échelle de I hémisphére qui irait de nos banquises jusqu’'ala
Terre de feu. Notre commerce et nos investi ssements représen-
tent un potentiel énorme. L’ Accord trilatéral de libre—échange
nord—amércain nous indique la marche & suivre. Cependant,
avant d’ arriver auntel projet, de nombreuses étapesdevront étre
franchies.

Nous voulons encourager ce dialogue franc et honnéte avec
nospartenairesau suj et de nos probl émescommuns et respectifs.
Nous devons définir ensemble les résultats que nous comptons
obtenir afin d’ établir clairement nos priorités.

L’ Organisation des Etats américains peut jouer un réle décisif
dans nos relations au sein de I” hémisphére, et |le Canada désire
rendre cette organi sation encore plus efficace et plusdynamique.

Lacréation, par le gouvernement libéral, d' un poste de sous-
secrétaire d’ Etat, avec laresponsabilité pour I’ Amérique latine,
démontre notre intérét pour larégion. Ma collégue, I’ honorable
Christine Stewart, a déja effectué deux voyages en Amérique
latine afin de promouvoir les liens du Canada avec ses partenai-
res de |I"hémisphére. Je lui laisserais le soin de parler plus en
détail de nos objectifs. Mais je veux aussi dire que M™€ Stewart
assumelaresponsabilitépour I’ Afrique. Et ¢’ est acetitrequ’elle
dirigeraladél égation bil atéral e canadienne alamission d’ obser-
vation des élections en Afrique du Sud et qu’elle visitera pro-
chainement des pays d’ Afrique pour maintenir nos liens tres
étroits avec ce continent.

La région de I’ Asie-Pacifique est devenue une puissance
économique de tout premier ordre.

(1100)

Comme nous I’ avons dit dans notre livre rouge, notre prospé-
rité économique dépend en partie de notre vol onté de dével opper
nos liens commerciaux avec les pays du bassin pacifique. Nous
travaillerons sans relache avec nos partenaires du secteur privé
afin d’ accroitre les possibilités d’ exportation pour nos entrepri-
ses.

Nous nous attendons également a voir larégion jouer unrole
deplusen plusactif en matiéredepolitiqueet desécuritéau fur et
amesure de I’ accroissement de sa puissance économique.

Afin de marquer I'importance que nous accordons a cette
question, le gouvernement a aussi nommeé un secrétaire d' Etat
pour |’ Asie—Pacifique. Je sais que I honorable Raymond Chan a
déjapris des mesures pour favoriser lesliens et les échanges du
Canadaaveclespaysdelarégionet qu'il al’intentiondevousles
exposer plus tard aujourd’ hui dans ce débat.

Avec sacbdte ouest ouverte sur le Pacifique, le Canadaaintérét
a développer et a diversifier ses liens économiques et sociaux
avec les pays de la région, comme |'a démontré le premier
ministre lors du Sommet de I’APEC a Seattle en novembre
dernier.

Lesintérétsdu Canada sont d’ ordre mondial et nous continue-
rons a avoir une politique étrangére active et a |I’'image de nos
intéréts. Le Canada a joué un réle important au fil des années

dans la recherche de la paix. Nous participons actuellement,
d’ unefacon trésactive, au processus de paix au Moyen-Orient et
nous assumons la présidence du Comité de travail sur les réfu-
giés.

Nous avons présidé une réunion a Montebello e moisdernier
pour coordonner le travail de tous les groupes multilatéraux
participant au processus de paix au Moyen—Orient.

En Afriquedu Sud, nous partici pons activement alatransition
vers la démocratie. Ailleurs en Afrique, que ce soit bilatérale-
ment ou au sein du Commonwealth ou de la Francophonie, nous
travaillons activement avec les gouvernements et les organisa-
tions non gouvernementales afin de contribuer au développe-
ment économique et démocratique de ces pays.

Il est évident que nous continuerons a étre actifs atraversle
monde. Cependant, dans cette époque de contraintes budgétai-
res, notre rayon d’ action ne peut plus étre aussi large. Les chan-
gements survenus dans le monde ainsi que dans notre pays nous
ameneront a faire des choix importants.

Nous voulons avoir une politique étrangere cohérente et effi-
cace. Alors, ces choix doivent absolument étre guidés par notre
volonté d' établir des mécanismes régionaux et interrégionaux
qui nous serviront bien dans le nouveau siécle qui approche.

[Traduction]

Nousresterons actifs et continuerons de respecter nosengage-
ments envers la communauté internationale, mais nous ne pou-
vons plus assurer |la méme présence partout. C’est un point treés
important. Nous pouvons continuer d’ assurer une présence, mais
paslaméme partout. A cause des changements dans le monde et
dans notre propre capacité, nous devrons faire des choix, et ce
comité parlementaire devra nous aider a faire ces choix et a
établir des priorités.

[Francaig]

Je voudrais, en terminant, aborder laquestion desdroitsdela
personne dans notre politique étrangere. Certainsvoudrai ent une
politique étrangére axée uniquement sur lapromotion stricte des
droitsde lapersonne et de leur valeur, tout enignorant lesautres
intéréts du Canada. D’ autres voudraient une politique étrangere
au service exclusif de nos intéréts économiques.

Il est beaucoup trop facile et dangereux de simplifier le débat
de lasorte. Nous ne ferions alors que compromettre la politique
étrangére de ce pays. Nous devons reconnaitre qu’ une vision du
monde ainsi tranchée serait mauvaise. Certes, nos intéréts éco-
nomiques sont importants. Certes, nous voulons promouvoir les
droits de la personne. Cependant, nous n’avons pas le droit
d’imposer I’ unau détriment del’ autre. L' insécurité, I’ instabilité
et laguerre sont néfastes au commerce international . Les droits
de la personne, la démocratie et le bon gouvernement sont les
meilleurs défenseurs de la paix et de la sécurité.

(1105)

L’ histoire nous démontre que le dével oppement économique
et le respect des droits de la personne vont de pair. L’ accroisse-
ment de la prospérité est souvent ce qui déclenche les change-
ments sociaux. L orsque nous parlons de prospérité économique,
nous parlons aussi de commerce international et d'investisse-
ments. |l est clair que le développement du commerce interna-
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tional et des investissements est essentiel pour |le Canada, pour
notre prospérité. Nous en dépendons pour notre propre dével op-
pement, pour lacréationd’ emploi et pour notre relance économi-
que. Il y a donc une interaction complexe entre les valeurs et
intérétsalafoisdansles pays en dével oppement et chez nous au
Canada.

N'y a—t—il pas moyen de mieux refléter nos valeurs et nos
intéréts dans notre politique étrangére? N'y a—t—il pas moyen de
les associer? Pouvons—nous mettre en place des mécanismes
économiqueset politiquesqui illustreront lavoiede laprospérité
pour tous et qui passent également par les droits fondamentaux
pour tous?

Je crois, et je le pense trés profondément, que le droit et le
devoir d'ingérence représentent un tournant dans |’ histoire de
I”humanité. Depuis peu de temps, le monde acompris et accepté
cette intervention qui, pour certains, est considérée comme une
ingérence dans la politique interne d’un pays, mais qui, pour
beaucoup, est le gage de |’ espoir.

Jeledisparcequej’ai vécu cettechose. J ai rencontré, aHaiti,
des religieux et des religieuses, des Canadiens qui oeuvrent
la—bas, des étre absolument remarquables qui m’ont, en fait,
apprisledevoir d’ ingérence. Avec lacapacitéd’ intervention que
|e Canadaa, nousne pouvonspas négliger d’ utiliser cette capaci-
té pour faire avancer lesdroits et le respect de lapersonne. Nous
ne pouvons pas rester insensibles au fait qu’a travers le monde
des millions d’'étres humains, des millions, sont bafoués dans
leurs droits les plus élémentaires.

La barbarie moderne s appelle I'indifférence. Nous devons
donc multiplier nos efforts pour faire triompher la démocratie
partout ou I’ occasion nous est offerte, a nous, Canadiens, car la
démocratie demeure la valeur supréme, que ce soit ici dans la
neigeglacée, que ce soit la—basdanslesriziéres, que ce soit dans
I herbe haute ou dans |a forét tropical e ou que ce soit encore sur
lesablechaudoulaterrearide. Partout, ladémocratie demeurela
valeur supréme.

Et pour que la démocratie soit vraiment synonyme de paiXx, il
faut, par I’ entremise de notre politique étrangére, lasoutenir. La
ou il y a des régimes démocratiques, ces régimes respectent la
paix et lapoursuivent danslemonde. Laouil y aladémocratie, il
y apartout le respect des minorités et |a protection des droits de
la personne.

(1110)

Nousdevonsdonc, et jeledis, étre les promoteursinlassables
atravers le monde, de la démocratie. Et, |e faisant, nous allons
influencer lapaix et la sécurité dans le monde. Cela ne veut pas
dire que nous devons couper nos liens politiques, économiques
avec les pays qui ne respectent pas ladémocratie et les droitsde
la personne, parce que, si nous les isolons, nous ne pourrons
jamaislesinfluencer. C’ est pourquoi je disaceux qui voudraient
absolument que nous mettions | e respect des droitsde la person-
ne comme une condition sine qua non de nos rel ations commer-
ciales avec certains de ces pays qu'ils font fausse route.

Autant devons—nous poursuivre sans rel ache I’ avancement de
la démocratie dans ces pays ou il n'y en a pas, autant devons—
nous lefaire d’ une fagon minutieuse, respectueuse, maistenace,
et jamai s sans aucun fléchissement. Et je crois qu’ avec persévé-
rance et détermination, lesval eurs canadiennes seront primées et
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sauront étre retenues par ces pays que nous devons aider, ces
pays que nous devons aider non pas pour les dirigeants de ces
pays, mais pour la population de ces pays qui souffre et qui
mérite mieux.

[Traduction]

Celam’ améne aparler denotre programmed’ ai de au dével op-
pement. Les Canadiens sont fiers de notre travail dans le domai-
ne de I'aide au développement, mais ils ont des inquiétudes a
I’ égard de la prestation du programme et de son efficacité along
terme.

La nécessité d’ examiner les objectifs et |' utilité de |I'aide au
dével oppement devient deplus en plus pressanteen cette période
ou lesgouvernements et | es soci étés font face ades problémesde
dette, de déficit et d’ adaptation structurelle. On insiste aussi de
plus en plus pour que les pays que nous aidons prouvent I’ utilité
et I’ efficacité de |’ aide qu’ils recoivent. Les pays en dével oppe-
ment devront montrer qu’ils ont adopté ou qu’ils sont préts a
adopter des politiques sociales et économiques et des program-
mes politiques qui maximiseront laportée des programmesd’ ai-
de au dével oppement.

Dans ses énoncés de politique précédents, le gouvernement a
reconnu larelation d’interdépendance qui existe entre les pays
développés et les pays en développement. Certains disent que
nous devrions abandonner notre engagement enversle mondeen
développement parce que nous ne pouvons rien changer. Je
répondrai a celaque nous devons changer quel que chose, autre-
ment nousverronss accroitre ledegré d’insécurité, d’ instabilité
et d'incertitude a1’ échelle mondiale, ce qui présentera une me-
nace pour Nous.

Nousdevonstravailler au niveau national et au niveauinterna-
tional avec les autres donneurs pour voir ace que notre aide soit
cohérente et a ce qu’ elle produise les meilleurs résultats possi-
bles.

[Francais]

Nous croyons que |e dével oppement économique et social du
tiers monde constitue un éément fondamental de notre propre
sécurité. Les conséquences du sous—dével oppement tellesquela
croissance incontroél ée de la population, |es ravages écol ogi ques
et les migrations humai nes massives ont un effet along terme sur
notre sécurité. Peut—tre encore plus dangereux pour nous quela
menace nucléaire est I’ écart entre lesriches et les pauvres sur la
planéte. Et cet écart va sans cesse grandissant. Malheureuse-
ment, les gens les plus pauvres savent qu’ils sont les plus pau-
vres.

Dans le monde d’ aujourd’ hui, avec les communications que
nous avons, nous ne pouvons plus cacher cette réalité.

(1115)

Les gens du Sud qui souffrent, qui sont dans la misére, savent
que les gens du Nord ont la richesse et I’ opulence. Si nous ne
pouvons poser des gestes pour assurer que ces gens du Sud vont
profiter de la richesse des gens du Nord, nous aurons alors un
probléme immensément grave sur notre planéte, parce que les
mouvementsultranationalistes, |lesmouvements extrémistes, les
mouvements intégristes se serviront de cette misére humaine
pour les tourner contre les pays les plus riches et se serviront de
cette situation pour étre uneforcederévolution dansle monde. |1
est donc impératif pour nous de nous associer a d’ autres parte-
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naires afin detravailler afaire disparaitre la misére humaine sur
le globe.

Je pense qu'il est important, en formulant notre politique
étrangére, de nous poser la question suivante: Dans quelle sorte
de monde voulons-nous vivre?

[Traduction]

En formulant une politique étrangére, on ne devrait jamais
séparer les questions touchant I’ avenir du Canada de questions
plus vastes touchant, par exemple, le genre de monde que nous
souhaitons. Ce seralaquestion alaquelle les membres du comité
parlementaire devront répondre en formulant des suggestions
concernant notre politique étrangére. Je suis impatient de rece-
voir leurs points de vue et leurs conseils a cet égard.

Jevaisvousdiredansquel genrede mondej’ aimeraisvivre. Je
réve d’'un monde ou il n'y aura plus de course aux armements,
plusdefamineni de privationséconomiques. Jeréve d’' un monde
ou tous lesenfantsiront al’ écolele jour dans un environnement
sans danger et iront se coucher le soir bien nourris et dans un
logement convenable.

Il s'agit évidemment d’un réve. Mais le Canada devrait tra-
vailler d’'arrache—pied afaire de ceréve uneréalité. Aprés tout,
de grands événements, impensables il y a quelques années, ont
Suscité un renouveau, un nouveau sentiment d’ espoir, et doivent
nous inspirer tous, nous les parlementaires engagés dans ce
processus démocratique de prise de décisions pour notre pays.

Nelson Mandela a été libéré de sa cellule de prison et dirige
maintenant son parti engagé dans |es premi eres él ections démo-
cratiquesdel’ Afriquedu Sud. L’ électricien des chantiersmariti-
mes de Gdansk et chef d’ une organi sation syndical e clandestine,
Lech Walesa, est maintenant le président démocrati quement élu
de la Pologne. Un prisonnier politique et auteur dramatique,
Vaclav Havel, est maintenant le président de la République
tcheque.

C' était impensable il y a quelques années a peine. Mais cer-
tains réves se sont réalisés.

[Francaig]

Je pense que nous devons travailler activement a doter le
Canada d’ une politique étrangére qui correspond a nos aspira-
tions et qui représente pour nous le maintien de notre présence
sur la scene international e, selon notre tradition d’ excellence et
selon notre travail bien fait dans le passé et qui doit continuer
d’étre bien fait dans le futur.

(1120)

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, jevoudrai sremercier |e gouvernement de nous donner
cette opportunité d’ aborder des questions qui sont d’un intérét
vital et qui vont certainement inspirer des réflexions trésimpor-
tantes dans cette Chambre et dans les comités qui seront formés
pour aborder le XXI€ siécle, et déterminer |e genre de relations
gue nous voulons avoir avec le reste de monde.

Je voudrais dire que j’ai trouvé extrémement intéressante la
perspective qu’'a tracée le ministre de la problématique des
questions qui se posent. Jai trouvé qu'il y avait un certain
souffledanslavision del’avenir tel quel’ envisagent le ministre

et le gouvernement. Je pense que ¢’ est commencer de trés bon
augure une période de discussions extrémement importantes.

Nous savons bien & quel point cette révision a tardé. Nous
savons bien que depuistréslongtempsil était trés important que
nous puissions entreprendre cette réflexion. Les changements
qui sont survenus sont considérables. Ils ont été d' une intensité
sans égale et, de plus, ils se sont déroulés sur une période
extrémement courte. Songeons que ¢’ est en 1989 que nous avons
vu tomber le mur de Berlin, et tout ce qui est arrivé par lasuite
dans I’ empire soviétique.

Les changements, je ne crois pas qu'il soit opportun de les
décrire tous aujourd’ hui, puisque nous aurons I’ occasion d’en
débattre a fond au cours des travaux des comités, maisils évo-
luent autour de deux grands axes. Le premier étant, bien sir, le
fait qu'il n'y aplus de guerre froide et qu’ en conséquence cette
espéce de bipolarisation qui a étéau centredes relationsinterna
tional es pendant plusieurs générations aprisfin.

Par contre, cequi aprécéde leschangements actuel sprésentait
cette caractéristique d’ avoir une certaineclarté. A I’ époque, il y
avait les bons et les méchants et il était relativement facile de
situer la place du Canada, par exemple, de situer le role du
Canada dans un combat manichéen qui opposait des gens qui
opprimaient les peupleset un autre camp qui voulait leslibérer et
qui fondait son action sur ladémacratie. Donc, période propre a
lalucidité, il 'y avait pasahésiter asavoir si on s’ engage du coté
desforcesde ladémocratie contrele stalinisme, par exemple, ou
non. C’ était tellement clair.

Aujourd’ hui, les choses ne sont pas aussi simples, puisque de
cet éclatement a résulté la création d’un trés grand nombre
d’ acteurs internationaux ou les conflits sont devenus davantage
diversifiés, mettant en causedesingrédientsbeaucoup pluscom-
plexes. En particulier, s agissant du Canada, |a situation d’ au-
jourd’hui n’est pas la méme que celle qui prévalait a |’ époque
dorée de notre diplomatie, dirais—je, sous M. Lester B. Pearson.
C' était au lendemain delaDeuxiéme Guerre mondiale, alorsque
leCanadas’ était engagédu cotédesalliés, qu'il avait été du coté
desvainqueurs, gu’il avait jouéun réletrésimportant, que tout le
monde | ui était reconnaissant et quel’ économie canadienne était
extrémement florissante.

C'était I’époqueouil n'y avait pas de déficit, ou les finances
publiques canadiennes ne souffraient pas des lacunes et des
déficiences actuelles. Quand on dit qu’il y a eu deschangements
internationaux, il y a eu des changements internationaux géné-
raux, pour tout le monde, comme ceux que je viens de mention-
ner: la fin de la guerre froide, la multiplicité des nouveaux
acteurs internati onaux.

Mais pour nous, les Canadiens et les Québécois, il y a une
dimension nouvelle par rapport al’ environnement international
' est que maintenant nous avons une dette de plus de 500 mil-
liards de dollars, dont 40 p. 100 est financé a I’ étranger. C’ est
dire que quand on parle d’indépendance, on parle d'une notion
qui n’est pluslaméme. Si vous avez au—delade 200 milliardsde
dollarsdedette qui est financée al’ étranger et atres court terme,
il y aune vulnérabilité nouvelle qui doit entrer dans I’ éventail
desfacteursdont nous devonstenir compte au moment dedéfinir
notre avenir collectif par rapport anosrelations avec I’ étranger.
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Il est certain quelesnotionsd’ indépendance n’ ont plus du tout
laméme connotation qu’ elles avaient al’ époque de M. Pearson.
M. Pearsonn’ avait pasasedemander quelle serait laréactiondes
préteurs au Canada, quelle serait la réaction de ceux qui finan-
cent ladette canadienneal’ étranger. Il pouvait, en touteconnais-
sance de cause, définir, avec son gouvernement et avec le
Parlement, des orientations qui étaient trés peu conditionnelles
aux réactions de |’ étranger, en tout cas, mais certainement des
marchés financiers. Donc, beaucoup de questions se posent, et il
n’ est pas de maprétention, commeil n’ apas été decellenonplus
du ministre, de proposer des balises fixes quant a nos orienta-
tions pour |"avenir. C' est une période de réflexion qui commen-
ce.

(1125)

Alors, ce débat doit alimenter la réflexion, il doit permettre
d’'imaginer et d’ élaborer les grandes questions qui doivent se
poser. 1l faut donc tracer un cadre d’ activité au moment ou les
comités vont siéger; il faut que les paramétres de la réflexion
soient plus ou moins définis, pour qu’ ensuite des propositions
plus précises découlent des réflexions qui seront tenues.

Je voudrais simplement, moi aussi, Si vous me le permettez,
m’en tenir al’identification d’ un certain nombre de questions et
de problémes a résoudre, des problémes nouveaux, qui sont
déterminés par les changements qui sont survenus.

Il'y a des conséquences énormes qui découl ent de ces modifi-
cations géopolitiques dont on vient de parler. Par exemple, du
fait quelaguerre froide soit terminée, nous avons assisté alafin
des affrontementsidéol ogiques. | y aassez peu de débats main-
tenant dans |e monde sur qui araison, Marx ou Henry Ford. Jene
dispasquelaquestion est tranchée et que |l es théori ciens pensent
maintenant que ¢’ est Ford qui avait raison, maisdisonsqu’il y a
de moins en moins de gens qui tiennent aentreprendre ces débats
intellectuel squi sesont en plusrépercutéssur lavie politiquedes
nations.

En Europe, cela a été extraordinaire: on avu des sociétés qui
ont été déchirées par ces débats, au niveau politique méme; chez
nous beaucoup moins, mais, quand méme, du cétéde notrevoisin
américainonavu, par exemple, aquoi ont donnélieulesexcesdu
maccarthysme, qu’ une grande démocratie comme ladémocratie
américaineait pu déraper sur les appréhensions qui naissaient de
la guerre froide. C'est quand méme un signe que ces débats
idéologiques ont été trés importants.

Nous—-mémes, nous avons vu que des écoles marxistes—| éni-
ni stes sont nées, que certains mouvements politiques ont eu une
certaine influence sur I’évolution de notre vie canadienne et
québécoise, au Québec en particulier, jedirais, mais maintenant
c'est terminé, dansle sensqu’il N’y a pas une confrontation des
idéologies. On ne verra pas, dans un Parlement canadien ou
québécoisou provincial, d’ un cétélesmarxistes, et del’ autreles
capitalistes, ¢’ est fini. Maintenant, a cette guerre des idéologies
a été substituée. . .

M. Gagnon (Bonaventure—Iles—de-la—Madeleine): Ho!
Ho!

M. Bouchard: Monsieur le Président, j’aimerais pouvoir
continuer mon discours, essayer de traiter de ces choses—a au
niveau ou il faut lefaire, au lieu de répondre a des sarcasmes qui
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viennent de |’ autre coté. Je le regrette vraiment, monsieur le
Président, et je demanderais que ce député soit rappeléal’ ordre.

Le Président: Nous voulons tous écouter ce que tous les
honorabl es députésont adire et nous espéronsque nous pourrons
écouter attentivement pendant que le chef de I’ opposition nous
adresse laparole.

M. Bouchard: Monsieur le Président, ce qui aremplacé dans
lemonde, si je peux ledireen toute modestie, I’ affrontement des
idéologies ¢’ est maintenant I’ aff rontement des i ntéréts commer-
ciaux, la concurrence; la compétition est maintenant au centre
des préoccupations internationales, et on voit que tout ¢a a
déterminé un trés grand mouvement antiprotectionniste. Onavu
que lesaccords du GATT ont étérouverts, qu’il y auneintensifi-
cation des mouvements libre—échangistes et que nous sommes
nous-mémes alafine pointe, jedirais, en Amérique du Nord, de
cette tendance, ayant posé des gestes concrets, ayant conclu,
avec notre grand voisin américain et avec le Mexique mainte-
nant, un accord de libre—échange qui vadevoir s’ étendre, nousle
souhaitons, a d autres pays de |I”hémisphére. On pense que le
Chili pourrait étre le prochain afaire acte de candidature; il y a
uneclaused’ accessiondansledernier traitéqui aétésigné. Il y a
donc des changements trés importants qui sont survenus a la
place.

Maintenant, tout cela suscite des difficultés nouvelles. Il y a
des problémes nouveaux qui sont nés alafaveur de ces change-
ments. Par exemple, puisque |e dével oppement économique in-
ternational crée la suppression des frontieres, les frontiéres
économiqguesvont devenir les critéres fondamentaux autour des-
guelsvont s’ articuler les mouvementsinternationaux. |1 y adonc
desdangersal’ horizon. Par exemple, si on parledel’ environne-
ment, cen’ est pasun hasard si lapréoccupation environnementa-
le s’ est affirmée en méme temps que s’ affirmait la tendance au
dével oppement économique mondial. On atrés bienvu qu'il y
avait un danger additionnel qui planait sur I'intégrité écologi-
qgue. On a tres bien vu que, si le développement économique
devient larégle, il faudratrouver desfagons de I’ encadrer dans,
par exemple, les contraintes du développement durable. Déve-
lopper I’ économie, oui! Créer un tres grand glacier au—dela des
frontiéres politiques pour lacirculation desbienset desservices,
des capitaux, oui! Maisil faut voir si on n’est pas en train, ace
moment—a, d' alourdir le poids qui pése sur la capacité de la
planéte et de notre patrimoine environnemental, de résister aces
contraintes. Si développer I’ économie, ¢’ est abattre les foréts a
lacoupeblanche; si ¢’ est permettre lamondialisation des échan-
ges d’ afflux toxiques; si ¢'est polluer nos riviéres, nos lacs; si
' est faire disparaitre les poissons de nos riviéres et des océans,
pensonsace qui se passesur lescotes de Terre-Neuve en particu-
lier, nousvoyonstrés bien que | e dével oppement économique, ce
n’ est pastout demémelavaleur absolue, et qu'il y auralieu, dans
nos réflexions et dans la définition de notre politique internatio-
nale, de tenir compte de ces contraintes.

(1130)

Il'y aaussi d'autres dangers. L e dével oppement économique,
en faveur de qui? Si on n’ est pas prudents, est—ce qu’il n'y apas
le danger que seuls lesforts triomphent? Est—ce que ce n’ est pas
une autre fagon d’ affirmer la régle de la force que de lever les
brides au dével oppement économique, aux échanges sansaucune
contrainte? | faut donc prévoir des fagons d’ aménager tout cela.
Nous sommes libre—€échangistes, nous savons que ¢’ est ladirec-
tion qu’il faut emprunter, maisil faut prendre garde que ce ne
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soit pas uniquement les trés grands pays riches qui puissent
gagner. Il faut donc pouvoir se mettre en situation de profiter,
nousaussi, que nouslesCanadiens, quenouslesQuébécois, si on
parle du Québec, que nous soyons capabl es de gagner dans cette
formule et que ce ne soit pas uniquement seuls les grands, les
Japonais, les Américains qui triomphent.

Il faut donc prévoir des solutions. Quelles sont—elles? Jevais
en dire un mot tout al’heure. Maisil y aun danger. Si I"intérét
commercial devient labible, queva-t—il arriver despaysdutiers
monde? Ja entendu le ministre, tout a I’ heure, soulever la
question de I’ écart qui s’ accroit entre les pays du tiers monde et
nous. C’est une vérité que nous connaissons, mais le fait de la
rappeler ne régle pas le probléme. D’ autant plus que nous som-
mes en trés grande partie, nous les Occidentaux, nous les pays
riches, desartisansde ceprobléme. Par exemple, nousavonscréé
des programmes de coopération internationale. Nous avons, il
est vrai, dépensé beaucoup d’ argent al’ étranger pour permettrea
cespaysdesedével opper. Par contre, I écart s’ est creusé. Et si on
fait un bilan global, on se rend compte que ce que nous avons
envoyeé a ces pays, je parle des pays du tiers monde, des pays en
développement, en ce qui a trait a I’aide, c’est globablement
inférieur a ce que nous en avons retiré en termes d’intérét com-
mercial.

Alors, si globaliser lesmarchés, si ouvrir laporte toutegrande
au libre—échange, ¢’ est ne pastenir compte decela, il y adanger.
Il faut donc qu’il y ait quelque part un nouvel ordre économique
qui soit institué. 1l faut donc quelaréflexion s’ engage chez nous
et qu’ elle débouche sur des gestes concrets pour qu'il y ait un
minimum d’encadrement qui va permettre, non seulement de
fairedesdiscourspour déplorer I’ écart qui se creuseentrele Sud
etleNord, maispour faireensortequ’il y ait desfagonsdepallier
| es déficiences que nous avons observées.

Il y a également un autre probleme, tres évident, qui surgit.
C'est gqu'a partir du moment ou les rapports internationaux ne
sont plus réglés par deux superpuissances qui se font face, on a
donc permisl’ éclosiond’ untrésgrand nombre d’ acteursinterna-
tionaux, une multiplicité; al’ ONU présentement, jecroisqu’il y
enal75 qui sont reconnus des pays souverains. On prétend qu’il
y en aura peut—étre plus prés de 200, 275 alafin du millénaire,
donc d'ici quelques années. Et ¢a continue. Ca continue, parce
gue justement les petites et moyennes puissances, qui avaient
peu de choses adire, qui ont maintenant I’ occasion d’intervenir
elles-mémes, puisque ce n’est pas uniquement un monologue
entrel’empire soviétique et lesAméricains. Et celas accroit, du
fait que leslignes de force naturell es de la dynamique nationale
ont ressurgi et que, ala faveur de I’ éclatement des structures
impériales, par exemple, en Union soviétique, on voit que les
nationalitésreviennent alasurface, que cevieux ressort national
revient a la surface pour déterminer les découpages politiques.
Donc, plus de monde qui va participer alavie internationale.

(1135)

Que faut—il faire par rapport a cela? Il est évident que c’ est
plus complexe que ce I’ était. C’ est devenu plus difficile que du
tempsdeM. Pearson, par exemple. || nes’ agit pas uniquement de

gérer un rapport avec un tandem qui s'affronte, mais il s'agit
maintenant de tenter d’établir une certaine ordonnance dans la
mise en place desrelations avec une combinaison de préesde 200
acteurs. Imaginez—vous la permutation des rapports bilatéraux.

Alorsld, il y adeux dangers. D’ abord le danger du désordre, et
C’ est du désordre que naissent les atteintes ala paix. On serend
compte maintenant finalement que dans cette espéce de vis—a—
vis tendu que nous avons vécu durant laguerre froide, il y avait
une sorte de stabilité, la stabilité de dissuasion—enfin, on sait
comment celas' est appel é&—qui afait en sorte que lesdeux nese
sont pas directement affrontés.

Mais mai ntenant que nous sommes des centaines, ¢’ est moins
facile, d’autant plus que les sources de conflits sont plus multi-
ples et je dirais, d’'une certaine facon—et ¢’ est paradoxal de le
dire—mais un peu moinsrationnelles, puisqu’il s'agit des ques-
tions de religion, des conflits de territoires, des conflits ethni-
ques. La, I’irrationnel peut parfoisprendreledessus, desorte que
les sources de tension, les sources d’ atteinte alapaix sont, enun
sens, multipliées. Elles sont peut—&tre moins graves puisque ces
pays n'ont pas darmes ayant une capacité destructrice
gu’ avaient les puissances nucléaires qui s affrontaient, mais il
n’en reste pas moins qu’il y alaun danger.

L’ autre danger, ¢’ est celui de I’uniformisation. A partir du
moment ou on va abattre les frontieres économiques et ou il y
aura une immense zone, un continuum d’ une zone compl éte qui
permettralacirculation detouslesbienset detouteslescultures,
mais quelles seront les cultures? La question se pose et je pense
gu’ on devra en débattre a fond durant les travaux des comités.
Les questions culturelles, les questions d'identité vont se poser
plus que jamais, parce qu’il est dangereux qu’ une cultured’ uni-
formisation prenne la place des identités nationales. S'il y aune
chose dont tout le monde abesoin, face aune culture envahi ssan-
te, c'est d’avoir des points d ancrage qui nous permettront de
nous reconnaitre.

C'est ici que le débat devra se faire autour du concept des
nationalismes. Je saisquelanotion asouvent étédébattueici, ala
Chambre des communes. Elle a fait I’objet récemment d’un
débat au Sénat. J ai lu récemment un discours sur le mot «natio-
nalisme» qui a été prononcé par un sénateur dans |’ autre Cham-
breetjecroisqu’il vafalloir fairece débat, parcequ’il y atoutes
sortes de nationalismes.

Jai constaté tout a |’ heure avec satisfaction que le ministre,
lui, dans son discours, a fait allusion ala montée de ce facteur
danslesrapportsinternationaux et il aprissoindedire«ultrana
tionalisme». |l parle des méfaitsde |’ ultranationalisme, del’in-
tolérance qui en résulte, alors que dans les notes qui avaient été
distribuées un peu avant, on parlait du nationalisme et non pas
d’ un ultranationalisme. Lanuance est trésimportante, parce que
c'est le contraire.

Jerappellerai acette Chambre que tout le monde ne pense pas
laméme chose du nationalisme. D" ailleurs, il y atoutes sortesde
nationalismes. C'est un peu comme les langues d' Esope, ce
poéte grec qui, parlant de lalangue humaine, disait qu’ elle est la
source de tous les maux, mais également la source de tous les
biens. Ca dépend ce qu’ on en fait.
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Jeréférerai laChambreacediscoursqui aétéprononce par M.
Boutros Boutros—-Ghali, I’ actuel secrétaire général de |’ ONU, a
Montréal, le 24 mai 1992. Je voudrais citer, si vous me permet-
tez, deux passages de ce discours ou le secrétaire général de
I’ONU s'interroge sur les différentes connotations de ce qu’on
appelle le nationalisme. 1| commence par une citation qui dit
ceci: «Ce que chacun peut apporter de meilleur au monde, ¢’ est
lui—-méme», et il cite, en ce faisant, |'écrivain francais Paul
Claudel.

Il continue en disant: «Pour entrer en relation avec |’ autre, il
faut d’ abord étre soi—-méme. C’ est pourquoi une saine mondiali-
sation de la vie moderne suppose d’ abord des identités solides,
car unemondialisation, unecultureuniforme, pourrait broyer les
cultures, les fondre, ce a quoi le monde n’arien a gagner.»

(1140)

Pour communiquer, il faut avoir quelque chose a communi-
quer. Pour engager undialogue, il faut avoir quelque choseadire.
Alors, quand on est un acteur danslavie internationale et qu’ on
veut communiquer sacultureal’ autre, commeledisait leminis-
tre tout a I'heure, qui a I'intention de propager nos valeurs
culturellesal’ étranger, il faut laconnaitrenotre culture. Il faut la
préserver, il faut qu’ elleexiste. Il faut donc direquel’identitéde
ce que nous sommes doit étre affirmée quel que part, et au centre
des rapports que nous nouons avec |’ étranger.

Dans un autre passage, M. Boutros-Ghali ajoute, et je cite:
«Chaqueindividuabesoind’ unintermédiaireentrel’ universqui
le dépasse et sa condition solitaire, ne serait—ce que parce qu’il
lui faut une langue de départ pour comprendre et déchiffrer le
monde extérieur. Il lui faut des solidarités pratiques et un ensem-
ble de références culturelles, en un mot, un code d’accés au
monde. C’est dans cet ensemble de besoins que répondent les
Etats nations, lesquelles dépassent | es solidaritésimmeédiates de
la famille, du clan, du village. Une nation est un vouloir-vivre
commun qui constitue un premier pas vers I’ universel, vers la
civilisation de I'universel. Et dans le monde d' aujourd’ hui, si
vous détruisez les nations, vous n’ aurez pas une vaste solidarité
universelle, vousaurez destribus, desliens primaires, ethniques
ou religieux, comme en Somalie ou en Yougoslavie. Vous aurez
aussi des super Etats pour les exploiter ou les dominer.»

I1'y aun nationalisme chauvin, ghetto, replié sur lui-méme; il
y aaussi celui qui fait les grandes nations, comme les Etats—
Unis, laFrance, laGrande-Bretagne, I’ Allemagne, I’ Espagne, |la
Russie; des gens qui vivent leur identité dans leurs structures
politiques, qu’ils découpent en fonction de leurs besoins, de
leurs préoccupations, deleur prolongement dans |le monde et qui
deviennent, a ce moment—1a, des atouts a la civilisation. Le
nationalisme bien compris est la fagon de rejoindre I’ universel.
C’est le pont entre soi—-méme, et I’ universel, et les autres.

Il Ny ajamais personne qui va parler mal des nations. Le
Canadane peut pas parler mal desnations, il en est une! 1l existe
au Canada anglaisune nation qui, pour moi, regroupedesgensde
culture et delangueidentiques, des gensde langue anglaise et de
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culture anglophone, qui, en majorité, occupent lereste du Cana-
da.

Il existe au Québec une nation qui est a prédominance franco-
phone, qui a une culture francophone, qui a une vision franco-
phone du monde, mais qui en méme temps rejoint par salangue,
une langue universelle comme le frangais, comme les angl opho-
nes, par leur langue universelle qui est |'anglais, rejoignent
Iuniversel. C'est ¢a la culture. La culture est une fagon de
rejoindrel’ universel apartir decequ’ on est, et on n’est pas tous
pareils. On n’est pas tous pareils comme des individus; on n’ est
pas tous pareils non plus comme des col | ectivités.

Le probléme canadien, ¢’ est que nous sommes deux collecti-
vités. Nous sommes deux groupes qui se définissent en fonction
d’ élémentsqui sont différents: Les éléments fondamentaux dans
la langue, en particulier, et la culture. Alors, tant que nous
n’ avons pas résolu ce probléme, nous devronslevivre politique-
ment.

Jevoudrais, pour appuyer cequejedis, référer aun passagedu
Rapport sur I’ activité de |’ Organisation de laquarante—septiéme
session de I’assemblée générale de I’ONU, daté de septembre
1993. Enfin, jenecite pasun nationaliste maladif, pathol ogique,
je cite des gens qui vivent au sommet de la pyramide de la
diplomatie mondiale et qui savent comment s organisent les
rapportsentre nations et entre pays. Je cite deux courts passages:
«Lesindividustrouvent leur identité dans lanation. Lesnations,
quant aelles, trouvent leur identitédans|’ universalité. Il ne peut
y avoir de communautésinternational es sans nation. Déslors, la
prétendue contradi ction entre pensée nationali ste et pensée mon-
dialiste n"est qu’une illusion.» Un dernier passage a la méme
page: «Lasouveraineté est |’ art de rendre égal es des pui ssances
inégal es.»

Alors, je crois que, au cours des débats que nous aurons dans
ces comités que nous devrons situer au niveau qui convient, il
faut examiner ces questions parce que le probléeme canadien, le
probléme des rapports entre le Québec et |e Canada, le probleme
des deux nations que nous constituons, d’ aprés moi, n’est pas
unigue. C’ est un problémeuniversel. Onvaleretrouver aucentre
de tous les rapports internationaux, et si on devait définir une
nouvelle politiqueinternational e sanstenir comptede cela, bien,
il faudrait recommencer larévision tres rapidement.

(1145)

J évoquais, tout al’ heure, lanotion du désordre international
auquel on s expose du fait de la fragmentation des unités, des
acteurs. On nepeut pas s' opposer ace phénomene, on ne peut pas
I’empécher parce qu’il a quelque chose de bon. Ce qui est bon,
c'est quecelareflételaréalité, lavolonté des peuples. Danscette
mesure, il faut |e respecter.

Cependant, il accroit le besoin de rapports internationaux qui
soient davantage multilatéraux. On assi steramoinsadu bilatéral
qu’ adu multilatéral. On verraquelesgrands organismesinterna-
tionaux vont devoir jouer un réle de plus en plus considérable,
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c'estlecasdel’ ONU en particulier, qui vadevenir deplusenplus
important, je dirais méme essentiel.

Dans cette communauté de quel ques centaines de pays souve-
rains, il vafalloir qu'il y ait un endroit ou on puisse se parler, ou
on puisse dégager des orientations générales, ou on puisse
échanger sur lesvaleursque I’ on partage, ou on puisse permettre
lemaintiendelapaix. Jecroisque celapasserade plusen pluspar
I’ONU.

Nous, le Canada, avons un dilemme que le ministre a un peu
évoquétout al’ heuredans sondiscours. Nousavonsun dilemme,
parce que ce positionnement géographique décrit par le ministre
un pays sur trois océans, ouvert sur |’ Atlantique, le Pacifique.
C’ est aussi un pays acoté des Etats—Unis. Et danslamesure ouil
est vrai que nous devons participer de plusen plus adesrapports
de nature multilatérale, c’'est—a—dire des rapports ou tout le
monde se parle en méme temps dans une organisation unique,
internationale comme I’ONU, il faut également convenir qu’a
cotéil y ales Etats—Unis.

C’ est une chance que nous les ayons a c6té de nous, il faut le
reconnaitre, ¢’ est un atout considérable. Le fait que nous puis-
sionsdire que nous avons un niveau de vie qui se situe parmi les
plus importants du monde, ¢’ est aussi, au moins en partie, parce
gue nous vivons dans ce grand continuum américain ou nous
avons une économie extrémement prospére. N’ oublions pas que
80 p. 100 de nos exportations vont aux Etats-Unis.

N’ oublions pasquel’ Ontario aaxé son dével oppement écono-
mique sur le Pacte de I'automobile. N'oublions pas que les
Etats-Unis, a c6té, ¢’est important pour nous, c'est vital. La
plupart de nosgrandes entreprisesqui réussi ssent sont a capitaux
américains. |l ne faut pas oublier cela. D’ un certain cGté, on ne
pourra pas éviter d’ avoir des rapports bilatéraux avec les Etats—
Unis. Il faudra, dans nos comités, trouver une pondération.

D’une part, oui al’ONU et oui aux rapports multiples avec
I’ensembl e des joueurs internationaux. C’est évident. Il doit y
avoir une ouverture sur I’ Asie, une ouverture sur I’ Europe, trop
souvent oubliée dans les discussions de I’ édifice L ester B. Pear-
son. Maisil y aaussi lesEtat—Unis. Alors, il faudraune pondéra-
tion trés savante, trés fine, un dosage qui n’est pas évident. Je
croisqu’il y abeaucoup de travail afaire pour cela.

Je ne voudrais pas prendre trop de temps, mes colléegues
continueront apres moi. |1 me semble qu’il y a quelques conclu-
sionsquel’ on peut tirer quand méme. Lapremiére, c’'estqu’ily a
lanationetil y al’individu. On découvrequel’individu aprissa
place dans la vie internationale. On parlait peu des individus
autrefois dans les rapports internationaux, maintenant, on en
parle. Onen parleau point d’ évoquer ledevoir d’ingérence, dont
a parlé le ministre, dans les pays étrangers souverains qui ne
respectent pas les droits individuels.

Donc, au centre de notre politique, je croisqu’il faudrasituer
la promotion des droits individuels. Il faudra aussi se rendre
compte qu'il n'y a pas de politique individuelle qui tienne s'il
n'y a pas également une politique nationale. Les individus for-
ment des collectivités. |l est tres difficile de séparer les uns des
autres. || faudrafinalement, en parlant de collectivités, parler de
démocratie. Démocratie, droit de la personne sont, bien sir, des

clés de volte des politiques internationales que nous devrons
définir ensemble.

Et puis, si on cherche un réle pour le Canada, il y en a
certainement un, c’est d’ accentuer ce role déja commencé, de
promouvoir ladémocratie dans le concret, al’ étranger. D’ aller,
par exemple, surveiller des élections, de permettre aux étrangers
de profiter de I’ expertise que nous avons dans ce domaine avec
Elections Canada. Il y a également le directeur général des
Elections a Québec qui fournit de I’ expertise et des conseils a
I"étranger. |1 faut quel’ on soit trés actifs, que I’ on participe ades
opérations comme celles de I’ Erythrée, par exemple, ou nhous
avons a surveiller le caractére démocratique d’un référendum
d’ accession ala souveraineté.

(1150)

Deuxiémement, une autre conclusion, ¢’ est qu’il faut respec-
ter les droits démocratiques partout ou ils sont. Il faut reconnai-
tre ces décisions démocratiques qui sont prises par les autres,
lorsqu’ ellesont été prisesdansun cadrequi convient, quand elles
ont été prises en respectant les critéres qui nous paraissent
conformes aux impératifs de la démocratie.

Troisiemement, il faut définir des modes d’intervention. L3,
cen'est pas facile, parce que le concept de sécurité, lui aussi, a
évolué. Lasécurité a été trés longtemps percue comme la néces-
sité de nous protéger contre des attaques militaires étrangeres,
contre desinvasions militaires étrangeres, et je diraisquetout le
systéme de défense canadien est tourné vers le Nord, tout le
dispositif deladéfense canadienne est orienté versle Nord, d’ ou
ne vient plus de menaces, moins, infiniment moins. Donc il faut
tout repenser cela, il faut aussi repenser les formes que peut
prendre |’ atteinte ala sécurité, desformes trésinsidieuses, si je
peux dire, et qui passent en particulier par lesinjusticessociales.

L es problémes de surpopulation, |es problémes d’ anal phabé-
tisme, les problémes de pauvreté dans le monde vont exercer de
trés grandes pressions sur I'immigration, vont creuser un écart
tellement large qu’ on peut assister atouslesdésastres. Enplus, il
y alaquestion environnementale. En fait, |a question environne-
mentale, ¢’ est encore I’ intégrité du territoire, mais c’est I’inté-
grité, jedirais, écologique. Et puisl’ ennemi, I’ adversairedansce
casa, ce ne sont pas uniquement les autres, je dirais que c’ est
d’ abord nous-mémes. C’est d’ abord nous qui avons pollué nos
rivieres, polluénoslacs, coupénosforéts. C'est nous. Alorsla, il
faut bien se comprendre, il faut définir un nouveau concept dela
sécurité et des facteurs qui la menacent.

Et puis s'agissant d’une question extrémement importante
maistellement délicate qu’ aabordéele ministre, ¢’ est—a—diredu
devoir ou droit d’ingérence, je crois qu’il faudra affiner quand
méme, parce que ledroit d’ingérence, oui, oui dans certains cas.
Lesquels? 1l nefaudrait pas que ledroit d'ingérence appartienne
an’importequi, pour n’importequoi, et quecesoit I’ abitrairequi
décide. Il ne faudrait pas que ce soit le pays qui exerceledroit a
I’ingérence qui devrait lui-méme définir les conditions de
I”’exercice. Je croisqu’il faudrait que ¢a passe par une concerta-
tioninternationale. Il faudrait absolument, jepense, qu’il y aitun
filtre de tout cela, que ce soit al’ONU en particulier que I’on
décide, si on convient qu'il faut parfois exercer ce droit, quand,
dans quelles conditions et par qui? Je ne voudrai s pas que ce soit
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les plus grandes puissances qui décident elles-mémes des en-
droitset descirconstances danslesquelsellespourraient lefaire.

Il est entendu que c'est pour la promotion des droits de
I"homme, mais on a vu que c'est parfois sélectif. Nous nous
sommes vus tous intervenir dans le conflit du Koweit contre
I"Iraq, vite, rapidement. Pourquoi? Parcequ’il y avait du pétrole
sous le désert. Mais dans d’ autres cas, on est moins rapide pour
intervenir. On est beaucoup moins rapide en Yougoslavie. Le
spectacle atroce de ce que nous voyons a Sargjevo, il afalule
voir longtemps avant de poser des gestes un peu plus radi caux. Et
encore qu'il en reste beaucoup afaire, parce que c’ est ce qu’ on
voit a Sarajevo. Maisil y ad’autres endroits, d’ autres enclaves
actuellement enBosnieouil n'y apasde camérasdetél évision et
ou les choses se passent quand méme, peut—étre d autant plus
gu'il N’y a pas de caméras de télévision.

Donc, oui le droit d’'ingérence, mais attention a un lyrisme
facile qui ne définirait pas les obligations et les critéres dans
lesquelsil faudrale faire.

Et, en dernier lieu, parlant des conclusions a tirer, je dirais
qu'il faudracibler, parce que le ministre a prononcé un discours
trésambitieux. Il adit qu'il fallait faire des choix, maisc’est un
discours trés ambitieux. Il a dressé une fresque extrémement
large de ce que le Canada doit faire dans le monde, la place du
Canadadans|emonde. Oui, jeveux bien, maisil y aunequestion
de moyens, une question de cibler pour étre plus efficaces. Je
Crois que ca aussi ' est un travail trés délicat, mais trés impor-
tant, qui devrait étre accompli par les membres des comités.

(1155)
[Traduction]

Je termine en signalant un changement radical qui s’ est pro-
duit sur la scéne international e et dont nous devons tous étre au
courant: les affaires étrangeres se sont transformées et sont
devenues, dans une large mesure, des affaires internes.

On parle beaucoup de création d’ empl ois au Canada—et Dieu
sait que nous en avons grandement besoin—mais quand on parle
de cette question, ondevrait savoir qu’il nous seraimpossiblede
créer les emplois dont nous avons besoin en |’ absence de certai-
nes activités commercialesinternationales. Plusde 25 p. 100 du
niveau de vie des Canadiens est tributaire de nos exportations.
Cette proportion est beaucoup moins élevée au Japon; elley est
de 12 p. 100. Cela signifie que nous devons étre tres actifs a
I’ étranger. Nous devons étre innovateurs. Nous devons établir
des relations trés positives avec le reste du monde pour étre
concurrentiels; les questions nationales et international es sont
donc trés étroitement liées.

Lesmémesremarquesvalent lorsqu’il est question del’identi-
té. Le probleme de I’identité, que nous croyions particulier au
Canada, se pose actuellement de fagon trés marquée partout dans
|e monde. Nous pensions que cette question ne concernait que le
Québec, maisil n’en est rien. Elle concerne aussi le Canada, car
celui—ci jouera un role important dans la mondialisation des
échanges commerciaux. A ce titre, le Canada sera aussi menacé
par I'invasion d autres cultures. Les Canadiens anglais, si nous
devonsparler d' eux, devront semontrer trésvigilants pour proté-
ger leur identité. Le Québec devrafaire de méme.

Les problémes sont trés similaires a |’ échelle tant nationale
gu’internationale. Quand nous examinons ces questions, nous
devons par ailleurs garder a |’ esprit |I’énorme déficit qui nous
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accable. Nous avons peut—étre de grandes ambitions concernant
le réle du Canada, son identité, sa présence, son prestige et sa
participation aux missions de maintien de la paix dans e monde
entier, mais en avons—nous les moyens? Nous devrionsy réflé-
chir sérieusement. Tant que nous ne redresserons pas lasituation
catastrophique de nos finances publiques, nous ne pourrons pas
jouer un rdle utile sur la scéne internationale.

Le gouvernement devrait étre trés vigilant et réaliste; il de-
vrait redresser la situation al’ échelle du pays avant de s'imagi-
ner gue nous pouvons étre présents partout dans le monde. Nous
ne pouvons pas le faire. Nous ne pouvons pas maintenir une
armée. Nousne pouvonspas|utter contreles menacesenvironne-
mental es, compte tenu de |’ état actuel de nos finances. Le gou-
vernement essaie maintenant de camoufler le probléme en le
balayant sous le tapis, mais nous savons tous que le déficit est
catastrophique. C’est un cancer qui ronge notre pays. Si nous
n’ en venons pas a bout, tous ces exercices et programmes seront
inutiles.

[Francais]

Je voudrais conclure avec deux réserves que nous faisons,
nous du Bloc québécois, mais au plan du processus, non pas au
plan du contenu.

La premiére réserve, ¢’ est que nous nous inquiétons du fait
gue deux démarches soient en parall€le, ladémarche du Comité
de la défense et la démarche du Comité des affaires étrangeéres,
danslesdeux casdanslebut de réviser des politiques fondamen-
tales.

Il'y apourtant des liens étroits. Jediraisque gasetient. Onne
peut pas définir I’une sans définir |I’autre. Ce sont des liens
tellement étroits qu’ on peut s'inquiéter de voir deux opérations
aussi disparatesmenéessur desrailsparalléles, d’ autant plusque
les dates ultimes pour la production des rapports ne sont pas les
mémes. Lamain gauche ne semble pas savoir ce que fait lamain
droite et il est impossible de définir une politique étrangére sans
y incorporer les éléments fondamentaux d’ une politique de dé-
fense, et, réciproquement, il est impossible de définir une politi-
gue sensée de la défense sans I’ harmoniser avec une politique
international e.

Tout cela se tient. Il n'y a qu'une politique en réalité. On a
guatre groupes qui vont travailler: un groupe delaChambre pour
la défense, un groupe pour les politiques étrangeres, donc, deux
comitéspermanents, et puisil y auradeux comités mixtesenplus
qui se superposent et qui étudient les mémes choses sansqu’il y
ait de juxtaposition, de synchronisme dans les dates du dépdt du
rapport. Je trouve celatrésinquiétant, je me demande ol celava
nous mener. Celarisque de nous mener dansladispersion et dans
une espéce de fragmentation de la réflexion qui ne se conclura
pas d’ une fagon aussi logique, aussi cohérente qu’ on pourrait le
souhaiter.

(1200)

La deuxieme chose, c’est le fait qu’on forme des comités
mixtes. D'abord, il y a déja deux comités de la Chambre qui
existent. || me semble que c’ est amplement suffisant, encequi a
trait aux colts, a la cohérence et a I’ efficacité, et puis |4, on
ajoute a cela des comités mixtes avec le Sénat.

LeBlocvavoter contre larésol ution. Nousvoul onsbien qu’ on
forme un comité ou on puisse travailler, mais, justement, un
comitéefficace, forméd’ élus, de gensqui représentent démocra-
tiguement le Canada, |e Québec et les diff érentes provinces, non
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pasdes sénateurs qui ne sont pas élus, qui sont hommeésavie par
un arrété en conseil avec untrait de plume et qui ne représentent
pas la population, monsieur le Président.

Alors, des gens qui, par leur présence, vont alourdir le poids
descomités, vont gonfler lesdépenses, vont éterniser lesdiscus-
sions parce que, finalement, leur intérét n'est tellement pas
branché sur la réalité actuelle, sur la réalité quotidienne, sur la
démocratie électorale, qu'il n'est pas tellement intéressant de
savoir ceque pensent lessénateurs. On peut fairen’importequoi,
apart s'occuper de ce que les sénateurs pensent.

Je suis convaincu que ¢’ est une erreur tres grave que de nous
mettre les sénateurs dans | es pattes dans ces comités. Ce sont les
élus qui devraient le faire. Nous avons le mandat pour celaet je
regrette quelegouvernement ait décidé de lesinclure. Je souhai-
terais quele gouvernement repense ala question, parce que nous
pourrions alors voter avec lui sur laformation d’un comité qui
serait forméde gensqui doivent véritablement se pencher sur ces
guestions importantes.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jevoudrai ssimplement
informer les députés et plus particuliérement ceux qui suivent le
débat alatribune ou ailleurs que lesdeux orateurs, le ministre et
le chef de I’opposition officielle, avaient la parole pour une
durée illimitée sans période de questions et observations, mais
gue nous passons maintenant al’ étape suivante du débat, confor-
mément al’ article 43 du Reglement.

Je donne la parole au député de Red Deer, qui dispose de 20
minutes et d’une période de questions et d’ observations de 10
minutes.

M. Bob Mills (Red Deer): Monsieur |le Président, jevoudrais
d’abord dire que nous appuyons tres fermement la proposition
d’ examen des affaires étrangeres et du commerce international.

LeCanadaabesoin d unenouvelle politique étrangére qui soit
plus souple et lui permette de réagir plus rapidement et efficace-
ment aux problémes actuels. Cet examen doit nous préparer a
entrer dans le XXI® siécle.

Si le Canada veut reprendre son réle de puissance moyenne
danslesrelationsinternationalesde |’ aprés—guerre, nousdevons
choisir certains problémes mondiaux et y apporter rapidement
une solution en utilisant nos excell entes ressources et compéten-
ces. C'est ainsi que le Canadaferasentir saprésence. Du reste, il
y abeaucoup trop de problémes pour que le Canada tente de les
régler tous.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, je vous dirai comment je
procéderai aujourd’ hui. D’ abord, je voudrais évaluer le proces-
suslui—-méme. Jevoudraisanalyser lesforces qui sont al’ oeuvre
dans le monde, d’ aprés moi. Je passerai ensuite aux points qui
devraient étre couverts par I’ examen et, enfin, aux buts visés par
I ensembl e du processus.

En ce qui concerne le processus lui-méme, j'ai quelques
réserves a formuler a cet égard, méme si je suis d’ accord qu'il

faut réexaminer et moderniser. En premier lieu, il y alapartici-
pation du Sénat. J étais trés heureux d'entendre le dernier ora-
teur dire qu’il appuyait notre position sur la participation du
Sénat. Nous estimons que celaaffai blira consi dérablement notre
capacité de présenter une politique qui soit vraiment représenta-
tive de la population et soit acceptée par elle.

Le Sénat ne jouit pas de la faveur populaire, et je défie tout
député a dire le contraire. Pour le public, les sénateurs ne sont
gu’ une bande de parlementaires grassement payés et dépensiers,
de créatures politiques sans crédibilité ni responsabilité ni élec-
teurs areprésenter.

Lepoint devueinternational est apeu présleméme. C’est une
position gu’ on ne peut méme pas expliquer. |1s ne sont pas él us,
mais nommeés par favoritisme politique. Ils sont coupés de la
réalité et n’ ont pasle moindre électeur areprésenter. Leseul role
des sénateurs est celui de conseillers, pas celui de participants a
part entiére. Leur présence aura des conséquences immédiates
pour lacrédibilité de I’ étude. Celle—ci passera simplement pour
une autre étude politique qui iradormir sur les rayons.

(1205)

La raison invoquée par le ministre pour inviter les sénateurs
est qu'ilsrisquent de faire la méme étude de leur c6té, avec les
co(ts que cela comporte. Ma réponse? Qu’on les laisse faire.
Qu'ilsfassent leur propre étude. Selon moi, I'issue seralaméme
quel’augmentationde6 000$ qu’ilsse sont accordée. Lepublic
exigerait des comptes.

En ce qui concerne les déplacements du sous—comité, ils me
semblent justifiés. Il est extrémement important d'aller sur le
terrain pour recueillir I’ opinion de la base et laisser les simples
citoyens s exprimer sur cette question trés importante.

La politique canadienne ne doit pas étre définie par les rela-
tions diplomatiques. Elle ne doit pas refléter les voeux des
consultants et des politiques, mais émaner des citoyens. |l nous
faut des mécanismes permettant I’exercice de la démocratie
directe, et ¢’ est une bonne fagon de s'y prendre. Il faut consulter
les Canadiens directement et, a défaut, leurs représentants élus.

J enarriveaux séancespubliques. || est essentiel de mener des
consultations si I’ on veut élaborer pour le Canada une politique
étrangére crédible, mais le comité doit prendre garde de ne pas
trop se laisser influencer par les nombreux groupes de lobbying
trés efficaces et trés bien équipés dont |es gouvernements anté-
rieurs ont pris bien soin. Ces audiences pourraient fort bien
attirer un nombre excessif de groupes d’ intéréts, écartant beau-
coup de simples citoyens. Il faut faire un effort particulier pour
connaitre les préoccupations et les voeux de la majorité des
Canadiens.

Le calendrier est aussi une question a ne pas négliger. Nous
déplorerions tous que |’ étude s’ éternise, mais il faut que cette
politique étrangére puisse s adapter au changement. Elle doit
étre congue pour tenir compte des mutations constantes de notre
monde. Reculons de quel ques années. Qui aurait pu prévoir des
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changements fondamentaux comme la fin de la guerre froide,
I’ effondrement de I’ Union sovi étique, lachute du mur deBerlin
et les nombreux changements d’ ordre économique qui se sont
produits de toutes parts?

Dequelsgrandsfacteursal’ oeuvredansle monde faut—il tenir
compte? Les ministéres des Affaires étrangéres et du Commerce
international doivent pouvoir expliquer leur réle alapopulation.
Les Canadiens doivent concevoir les affaires étrangéres et le
commerce international comme un moyen d’ entrer dans une ére
nouvelleet dejouer un réleimportant comme puissanceintermé-
diaire.

Des changements innombrabl es se sont produits sur la scéne
mondiale. Examinons seulement quelques-uns d’entre eux.
Commencons d’ abord par certains changements politiques, dont
le plus remarquable est, bien sir, la fin de laguerre froide. La
prévisibilité afait place ala montée de guerres international es,
religieuses et ethniques qui nous ont tourmentés, par le passé,
maisquelaguerrefroidearéprimées. Nouspourrions en évoquer
des exemples comme I’ Iran, I'Irak, Israél, I’ Irlande, les Balti-
ques, |’ ancienne Union Soviétique et de nombreuses parties de
I’ Afrique.

Il'y aaussi sur la scéne Jirnovski, le personnage féroce qui
constitue une menace éventuelle pour I’ Europe de I’ Est. Dans
toutes nos délibérations, nous devons examiner |’ écart grandis-
sant entre le Nord et le Sud, entre les riches et les pauvres,
I” absence d’ une superpuissanceréelleet solide, ou lerisquedela
montée d’ autres superpuissances qui pourraient nuire ala paix
mondiale.

Ensuite, nous devons examiner lamondialisation, un des phé-
nomenes les plus importants qui se produit actuellement dansle
monde. Avec lamondialisation, le Canadas’ aligne davantage sur
I”hémispheére ouest et moins sur |’ Europe. |l est évident que la
présence de nosforces militaires en Europen’ est pasindispensa
ble aux liens économiques canado—européens. Le Canada se
taillera une place sur le marché européen par la force de ses
diplomates et de ses entrepreneurs, et non de ses soldats.

Il est donc probable que la politique de défense canado—euro-
péenne intégrera son intérét européen a une coopération et une
force de sécurité plus mondiales, peut—étre avec I’ aide des Na-
tions Unies.

Cela étant dit, nous devrions réévaluer notre engagement
envers|’ OTAN et le NORAD pour déterminer si cesalignements
seront dans I’intérét du Canada en 1994 et par la suite. Avec la
mondialisation, e Canada rompt également ses liens commer-
ciaux avec |’ Europe pour en nouer avec I’ hémispheére ouest et la
région du Pacifique. En outre, étant donné I’ avenement de la
Communauté économique européenne, |e Canadadoit assurer sa
position commerciale en Amérique du Nord. La position cana-
do—américaine est sans contredit la relation bilatérale la plus
importante dans lapolitique étrangere du Canada. Cela est parti-
culiérement vrai en ce qui a trait a I’ALE, a ’ALENA et au
renforcement éventuel de I’OEA a un niveau comparable a la
CEE.

Initiatives ministérielles
(1210)

Bien que I hémisphére ouest revéte la plus haute importance
pour le commerce canadien, nous devons évaluer attentivement
nos futures relations commerciales en tenant compte de toutes
les possibilités. Nous devons examiner le choix d’alignements
possibles, notamment dans la région du Pacifique, ou nous de-
vrons déployer beaucoup d’ efforts pour faire mentir notre répu-
tation de protagoniste de second plan.

Il s'agit évidemment d’un marché trés concurrentiel, mais
NOUS PoUvoNSY progresser ety prospérer. Certainsentrepreneurs
canadiens sont déja sur la bonne voie.

Troisiémement, il y ales préoccupations d’ ordre environne-
mental. Il faut aborder le dossier de I’ environnement dans une
perspective tant national e qu’ international e. L es dangersperma-
nents que présentent | appauvrissement de lacouche d’ ozone, la
disparition de certaines especes, |I'’accumulation des déchets
dangereux et ladiminution desterres arables peuvent déboucher
sur de sérieuses crises international es. C’ est une question parti-
culierement difficile pour le Canada.

En ce qui concerne les dossiers comme celui des foréts du
Brésil, par exemple, le Canada a demandé aux autres pays de se
lancer dans un processus de dével oppement durable semblable a
notre plan national. Malheureusement, certains pays sont
confrontésaundilemme: I’ environnement ou ledével oppement.
Aussi, certains pays setournent—ilsversleNord pour obtenir une
aidefinanciérequi puisse compenser |es pertes occasi onnées par
le développement. Pour I'heure, le Canada ne peut pas offrir
cette aide, compte tenu de sa situation économique actuelle.

Devant I’impossibilité de faire face a ces problémes environ-
nementaux, |e Canadaet, plus encore, |le monde entier, se heurte-
ront a un obstacle considérable sur la voie du développement
durable.

Quatriémement, il nous faut nous pencher sur le bilan démo-
graphique mondial. Comme nos ressources financiéres dimi-
nuent, nous sommes forcément moins & méme de contribuer a
atténuer le probléme permanent de la surpopulation. 1l est toute-
fois essentiel de poursuivre nos efforts en vue de ralentir cette
poussée démographique qui menace le monde.

I faut égal ement tenir compte du Fonds monétaire internatio-
nal. A I'évidence, il importe de mettre de I’ordre dans nos
affaires chez nous pour assurer labonne marche de nos affairesa
I”échelle internationale. 1l ne faut pas oublier que notre dette
publiqueet privéeest, sur le planinternational, laplus élevéedes
pays du G—7. Si jamais le FMI devait intervenir dans notre
politiqueintérieure, celaferait un tort considérable anotre répu-
tation dans le monde. Cette menace persistera tant et aussi
longtemps que nous n’ aurons pas réussi aremédier anotre dette
et anotre déficit qui ne cessent de s’ accroitre.

Jevoudraisaussi aborder certai ns aspects qui, selon mon parti
et selon moi, doivent étre pris en compte dans |’ examen général
de notre politique étrangére.

D’abord, quel est le réle du Canada dans |e monde? Face aux
nouveaux défis que présentent la mondialisation des marchés,
les problemes environnementaux, |’émergence de nouveaux
Etats, a une époque marquée par la diminution des ressources
financiéres disponibles et une plus grandeinsécurité sur leplan
politique, quel rdle devrions—nous jouer dans le monde? Nous
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devons nous concentrer sur les domaines ou nous pouvons don-
ner |’ exemple et sur ceux qui sont de nature asusciter unefierté
national e chez nous et amaintenir notreréputation dechef defile
dans le monde.

Importante puissance moyenne, le Canada peut jouer un role
depremier plan, et cela, non pas en dépensant des sommesfolles
pour des consulats fastueux et voyants, en singeant les Etats—
Unis, mais en étant lui-méme, ¢’ est—a—dire un gestionnaire des
ressources financiéres et humaines qui soit travailleur, digne de
confiance et compétent. Voila un domaine ou le gouvernement
peut vraiment faire quel que chose pour notre fierté national e qui
a été ternie par les récents gouvernements.

Que faire en ce qui concerne notre ministere des Affaires
étrangéres et du Commerce international ? L e fonctionnement de
ce ministére doit figurer al’ ordre du jour de notre évaluation. 11
nous faut nous assurer que certains critéres de base sont respec-
tés. Cegroupedoit étregéréefficacement. Il importeau plus haut
point de mettre I’ accent sur les forces du Canada.

(1215)

Il est important que le comité se compose d’ un petit groupe
frugal de personnes extrémement motiveées, un groupe qui sache
faire preuve de souplesse dans cet environnement en constante
évolution. Les colts doivent toujours passer avant tout. Le pu-
blic ne tolérera plus | es dépenses excessives et |e gaspillage.

Nousdevonsaussi nouspencher sur laquestion de laprivatisa
tion pour voir si c’est possible. Cette question sera I’ objet du
discours d’ un autre député. Ce ministére doit nous assurer plus
de services avec moins de ressources.

Deux de mes collégues aborderont plus tard la question du
maintien delapaix. Leréglement desconflitsdoit étre considéré
comme une industrie internationale en expansion et des points
chauds doivent surgir constamment. L e Canada doit rehausser sa
réputation dans le domaine du maintien de la paix.

Je suggeére, en outre, que nous mettions notre expérience dela
gestion des conflits au service de la création de centres interna
tionaux de maintien de la paix, afin de former d’ autres pays a
cette spécialité. Cette formation non seulement rapporterait de
I’argent, mais aussi placerait notre pays au rang de puissance
mondial e et nous permettrait d’ utiliser certaines des bases mili-
taires que nous avons abandonnées.

En ce qui concerne le commerce, le Canada est une nation
commercante. Un de mes collégues en parlera plus longuement
un peu plus tard. Nous ne devons toutefois pas oublier que ce
n’ est qu’ en nous créant une place solide sur la scéne commercia-
leinternational e que nous réussirons vraiment aentrer de plain—
pied dans le XXI€ siécle.

OnadiscutédurdledesNationsUnies. |l y alieu de mettreen
doute la capacité actuelle de I’ organi sation tout entiére, tant sur
le plan financier que sur le plan politique. L' administration des
Nations Unies et les lignes directrices a la base de la réaction
international e doivent étre réexaminées. Nous devons donc ap-

puyer la convocation d une conférence visant a examiner la
Charte des Nations Unies en 1995.

L e Québec est, a court terme, une question dont nous devrions
examiner les ramifications pour |le Canada sur |e planinternatio-
nal au casou leBloc québécoiset leParti québécoisatteindraient
leur objectif et qu'il y aurait séparation.

Nous devons notamment examiner la question du commerce,
lesaccordscommerciaux et lestraitésinternationaux. L e Québec
devrait renégocier, rien qu'avec les Etats-Unis, quelque 170
traités, dont I’ALE. Il faut aussi se demander quelle sera la
position international e du Canada sans le Québec.

Il'y abeaucoup d’ autres questions a examiner. Par exemple,
I’ACDI et la question de I’ aide étrangere dans son ensemble,
sansoublier, bien sdr, laquestion desdroits delapersonne. Mais
jelaisse ce soin ad’ autres députés.

Enfin, quelsdevraient étreles objectifs de notre examen et de
la politique étrangére qui va s’ en dégager?

Cet examen devrait couvrir toutes les affaires du Canada a
I’étranger, de sorte que les autres examens et organismes
connexes puissent se concentrer exclusivement sur la situation
interne de notre pays. Le dernier orateur a mentionné de nom-
breuses études actuellement en cours et nous devons nous
concentrer sur ces études. Des points de vue opposés dans ce
domaine ne serviraient a rien d’ autre qu’'a donner de fausses
impressions & nos partenaires internati onaux.

Les objectifs peuvent étre résumés brievement. Premiére-
ment, rehausser |I'image du Canada en démontrant que nous
sommes réellement une puissance moyenne influente sur la sce-
ne internationale. Deuxiémement, se donner une politique qui
nous permettrade placer rapi dement nos ressources humaines et
financiéres sur la scene internationale pour profiter des occa
sions que pourraient apporter de nouvelles technologies ou de
nouvelles demandes. Troisiemement, faire savoir aux gouverne-
ments, aux entreprises et aux syndicats que nous sommes en
affaires et que la collaboration est le seul moyen de rehausser
notre statut sur la sceéne international e. Enfin, nous devons nous
donner une politique d’ aide qui respecte lesdroitsdelapersonne
et les grands principes démocratiques et qui nous permette d’ ai-
der ceux qui veulent faire quel que chose.

Le Parti réformiste souhaite ardemment travailler avec les
autres députés a définir une politique étrangére vraiment repré-
sentative qui pourraservir le Canada au XXI€ siécle.

Suite a ce que j’ai dit, je voudrais proposer I’amendement
suivant ala motion:

a) par la suppression, au premier paragraphe, du mot «mixte» et des mots «et du
Sénat»;

b) par la suppression, au quatriéme paragraphe, des mots «et de sept sénateurs»;
¢) par lasuppression, au cinquiéme paragraphe, des mots «au nom de la Chambre>;
d) au dixieme paragraphe, i) par la substitution, au mot «douze», du mot «huit»;

ii) par la suppression des mots «a condition que les deux Chambres sont représen-
tées»; iii) par lasubstitution, aux mots «les coprésidents soient autorisés», desmots«le
président soit autorisé»; iv) par la substitution, au mot «six», du mot «trois»;

€) par la suppression, au onziéme paragraphe, des mots «au Sénat et»;

f) au quatorziéme paragraphe, i) par lasuppression des mots «le Sénat ou; ii) par la
substitution, aux mots «des greffiers des deux Chambres», des mots «du greffier de la
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Chambre»; iii) par la substitution, aux mots «aux deux Chambres» des mots «a la
Chambre »; et

g) par la suppression du sieziéme paragraphe.
(1220)

Nous proposons cette motion pour compl éter |’ examen, pour
qu'il soit plusefficace et moins colteux, et pour qu’il conduisea
une politique étrangére canadienne plus valable.

Leprésident suppléant (M. Kilger): L’ amendement est rece-
vable.

[Francais]

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président, je
parlerai quel quesinstants, surtout sur I’ amendement proposé par
le Parti réformiste. Je dirai que nous, du Bloc québécois, avions
exactement les mémes préoccupations en ce qui regarde laparti-
cipation du Sénat qu’ on devrait, je pense, dansle langage parle-
mentaire, lorsque nous sommes en Chambre, appeler |'autre
Chambre et non le Sénat. Je suis complétement d’ accord avec
I’amendemant a savoir de retirer les membres de I’ autre Cham-
bre de ce comité.

Je pense que le gouvernement—comme le disait le chef de
I’ opposition tout al” heure—est en train de mettre deux trains sur
des rails différents, parallélement, sans qu’ on sache le réle des
deux. C'est—a—direqu’il y adéjaun comité de ladéfense, et on a
fait un comité mixte de la défense par un projet de loi il y a
guel ques semaines. On adéjaun comitédesaffaires étrangereset
du commerce international, et la on s’ appréterait a mettre sur
pied un comité mixte avec la Chambre. Et je suis d’ accord que
I’ autre Chambre n’ a pas a siéger sur les comités, sur laréflexion
gue nous allonsfaire, parce qu'ilsn’ ont pas de mandat démocra-
tique. Notre chef de parti I’ abien précisé dans son discours, tout
al’heure: Nous voulons faire une réflexion, bien sir, au niveau
des affaires étrangéres, une réflexion nécessaire, mais par un
comité de la Chambre des communes seulement.

(1225)

Dans ce sens, I'amendement qu’ apporte le député du Parti
réformiste est tout afait souhaitable, et j’ espére que nousallons
nous priver de ce vestige de colonialisme qui s appelle |’ autre
Chambre, de ces gens qui n’ ont aucun mandat démocratique, de
ces gens qui ont été nommés souvent par récompense politique
seulement, qui sont des collecteurs de fonds parfois des deux
partis principaux, dansles cas du Parti libéral et du Parti conser-
vateur. Ces gens n’ ont aucune raison de siéger au comité chargé
de la réflexion future de notre politique étrangére. Et les mem-
bres diiment élus, surtout qu'il y a 205 nouveaux députés a la
Chambre, ont quelque chose & dire, d’autant plus que le fait
d’agrandir un comité, ou d'en faire un parallélement, est une
dépense inutile.

Jevoudraisféliciter le députéd’ avoir présenté I’ amendement
et dire que je partage son interrogation quant a la pertinence
d’avoir des sénateurs, quant aux codts également, puisque le
nombre de membres augmenté dans un comité, s'il y a des
voyages et toutes les dépenses que celaentraine, ¢’ est un gaspil-
|age éhontédefonds puisquelaréflexion, pour ce qui est denous,
duBloc québécois, qu'il y aafaireau sujet du Sénat est beaucoup
plus sur son abolition que sur sa participation a des comités.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

M. Mills(Red Deer): Monsieur le Président, je suis, en effet,
heureux de cet appui. Commejel’ai dit dans mon discours, notre
opinion a ce sujet est bien arrétée. J espére que de nombreux
députés d’ en face admettront que I’ autre endroit n’a pas a étre
représenté, et nous espérons certainement un vote sur cet aspect.

M. John Cannis (Scar borough—Centre): Monsieur le Prési-
dent, j’ai, moi aussi, apprécié |’ exposé du député de Red Deer.

Ja bien aimé la facon dont il a dit que le Canada devrait
définir son réle en restant lui—-méme. Nous savons bien gérer les
fonds, et je remercie le député de |’ avoir reconnu.

Ledéputéaaussi parlédeM. Jirinovski. Il y aun moisenviron,
j'ai lu, dansunjournal, un article sur lafagon dont M. Jirinovski
modelait sa propre version de I’ Europe, abattant des frontieres
ici etla. Aujourd’ hui, al’ érede I’ économie global e, nous avons
besoin d’instaurer la paix au sein de nos partenariats commer-
ciaux et dans toutes nos relations commercial es.

Comment nous devrions réagir a ces questions quand, rien
gu’ en pronongant un mot, nous pouvons engendrer lastabilitéou
I’instabilité? Face a I’ emportement de gens comme M. Jirinov-
ski, comment devons—nous réagir?

Comment obligeons—nous d’autres personnes a intervenir
dans ce monde qui nous réserve chague jour de nouveaux rebon-
dissements? Comment reconnai Ssons—nous |les nouveaux pays?
Posons—nous des conditions préal ables? L eur demandons—nous
de s approcher de latable et, avant de leur donner carte blanche,
leur disons—nous qu’il faudrait régler ces différends avant que
nous n’accordions notre reconnaissance? Comment devrions—
nous réagir a de tels commentaires?

M. Mills (Red Deer): Monsieur lePrésident, ce que ledéputé
fait remarquer, nous I’ avons souligné a maintes reprises par le
passé. C’ est que nous devons bien réfléchir avant de réagir ace
que disent certaines personnes dans des endroits aussi instables
gue I’ Union soviétique et a ce qui s’ est produit la—bas.

Un député afait un commentaire intéressant, hier. Il adit que
| e caniche de Reagan était mort en Russie et que nous ne savions
pas encore si ce serait un Rottweiler ou un Labrador qui allait
prendre le contrdle de ce pays. C’est une analogie intéressante
qui me plait bien.

Jesuisd’accord quand il dit quele caniche est mort. J ai alors
demandé au député si M. Jirinovski était le Rottweiler en ques-
tion? Il m'a répondu que non, pour diverses raisons. Il y a
d’ autres personnes a craindre a cet égard. En Union soviétique,
par exempl e, on assiste a une montée du nationalisme. Quand on
regarde |’ancienne situation, on constate que le changement
économique n’a pas été positif. Nous devons en étre conscients.
C'est foliedevouloir réagir trop vite—et ¢’ est justement cequ’ a
fait I’ ancien gouvernement.

(1230)

Je pense qu'il faudrait examiner trés attentivement toute la
question de la reconnaissance, par I'OTAN, de pays comme la
Pologne. Nous devrions prendre notre temps. Nous devrions
nous entendre au préalable avec le gouvernement et slirement
avec les membres du Comité des affaires étrangéres. Nous ne
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devons pas réagir instantanément, mais réfléchir et agir intelli-
gemment.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du—Loup): Mon-
sieur le Président, je veux moi aussi féliciter le député pour le
projet d’amendement qu’'il a déposé et dire que nous avons
I’intention de voter en faveur de cet amendement, parce qu’il
s'agit d’'un domaine ou les Canadiens et les Canadiennes, les
Québécois et les Québécoises, ont vraiment I'intention d’ étre
représentés par ceux qu'ils ont élus. Je pense que ce serait
respectueux de |’ opinion des gens qui se sont exprimés|’ autom-
ne passe, lors des élections générales, sur la fagon dont ils
veulent voir I’avenir de la politique étrangere qu’ elle soit faite
par les gens qui ont été élus lors des élections général es.

En méme temps, ce serait pour nous une preuve de notre
volonté de faire les choses a moindres codts, de tenir compte de
toutes les critiques qu’ on a pu recevoir sur les dépenses inutiles
gu'il peut y avoir dans le systéeme fédéral canadien, commedans
touslessystemesbureaucratiques. Detoutefacon, il nes’ agit pas
ce matin de faire nécessairement le procés du systéme fédéral.
Dans ce sens a, I’ amendement du Parti réformiste nous vatres
bien, et on espére que le gouvernement vas'y rendre aussi.

[Traduction]

M. Mills (Red Deer): Monsieur |le Président, je remercie le
député de ses remarques qui confirment un argument tres vala-
ble. Nous le remercions de cet appui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jenevoudrais pas créer
deconfusion, maisledéputédeRichelieuamentionnédurant son
intervention que nous devrions parler de |’ autre endroit, comme
on le fait généralement, et non du Sénat.

Puisque le mot Sénat est celui qui est mentionné dans la
motion d’ aujourd’ hui, il mesemblequ'’il serait appropriéqueles
députés utilisent aussi e mot Sénat dans |es réponses, questions
ou observations formul ées aujourd’ hui. Toutefois, ce qu’il faut
retenir avant tout, c’est que nous devons demeurer vigilants et
respectueux envers tous | es députés de cette Chambre et tous les
sénateurs de I’ autre Chambre.

L hon. Roy MacLaren (ministredu Commerce inter natio-
nal): Monsieur le Président, je suis heureux de participer ala
discussion d’ aujourd’ hui, amorcée par mon collégue le ministre
des Affaires étrangéres, sur la politique étrangere du Canada.

Je veux partager avec les députés certaines réflexions sur le
réle du commerce dans I’ élaboration de nos politiques sur les
affaires étrangéres en général, présenter un schéma des orienta-
tions possibles en ce domaine et encourager ladiscussion sur les
meilleures voies asuivre al’ avenir.

Je suis aussi trés heureux de coparrainer le forum sur les
relations international es du Canada, qui regroupera des gens de
tous les coins du pays et des gens du secteur privé qui viendront
nous donner leur avis sur la politique gouvernementale les 21 et
22 mars. J ai aussi hate de prendre connaissancedes résultatsdes
travaux du comité parlementaire constitué alademande de mon
collégue, le ministre des Affaires étrangeres.

L’importance du commerce dans I’ élaboration et la mise en
oeuvre de la politique étrangere du Canada est depuislongtemps

le principe directeur de notre vision en matiere de relations
internationales. En 1957, lors de la remise de son prix Nobel,
Lester B. Pearson avait prononcé un discours intitulé «La paix
aux quatre visages». Le premier visage delapaix gu’il mention-
nait, et celui qu’il décrivait de lamaniére laplus éloquente, était
le commerce. M. Pearson avait déclaré:

En cette époque de démocratie de masse, plus I’'homme se fixe des objectifs
économiques élevés, plusil devient essentiel pour la stabilité politique et la paix de
pouvoir pratiquer le commerce aussi librement que possible.

Il parlait de la trés grande importance de civiliser les politi-
guescommercial esdesgouvernementsen réduisant les obstacles
au commerce et al’investissement.

(1235)

M. Pearson comprenait que des accords commerciaux pou-
vaient étayer |e développement humain et conduire, notamment,
aun plus grand respect des droits fondamentaux de la personne
en étendant laportée du droitinternational, en créant lacroissan-
cenécessairepour soutenir le dével oppement social et en rendant
les gouvernements qui ont ouvert leurs marchés plus sensibles
aux réactions des entreprises internationales et des autres gou-
vernements du monde. Une société autarcique, repliée sur elle—
méme, qui dépend trés peu du commerce et des investissements
internationaux, sera probablement moins portée a prendre des
mesures constructives pour apaiser les craintes soulevées par
d’ autres pays.

La construction d' un systéme international prévoyant des
droitsformels, desobligations, ainsi queleur application effecti-
ve, dont le Canada est I'un des principaux architectes aide a
garantir quelaréglededroit prévaut au lieu delaisser aux parties
des pouvoirs illimités et la possibilité de prendre des mesures
discriminatoires. L’ établissement de régles commerciales cadre
trés bien avec cet objectif.

Malgré les conflits qui surgissent et I’ étendue des barriéres
qui continuent d’ empécher les gens partout dans le monde de
parvenir a atteindre leur véritable potentiel socio—&conomique,
les régles acceptées mondialement régissant les relations com-
mercial es peuvent étrele ciment qui unitlacommunautéinterna-
tionale.

[Francais]

Notre gouvernement a fait de la reprise économique et de
I’emploi ses principal es préoccupations. Or, le commerce a des
effets directs et immédiats en ce domaine.

LeCanadadoit unegrande partiedesaprospéritéaufaitqu’il a
acces aux marchés étrangers. Les exportations de produits et de
services représentent en effet plus du quart du Produit intérieur
brut du Canada.

Au début des années 1990, cette proportion était |égerement
moindrequ’ en Allemagne, apeu préslamémequ’ en Franceet en
Grande-Bretagne, et plus du double de celle qui existe aux
Etats-Uniset au Japon. Directement et indirectement, |esexpor-
tations soutiennent plusde deux millionsd’ emploisau Canadaet
I’importance des échanges commerciaux pour le maintien et la
création d’emploi va certainement augmenter.

[Traduction]

C' est en fonction du bilan du Canada en matiére commerciale
et de |I’importance pour notre pays des exportations, aussi bien
que des importations, que nos relations commerciales doivent
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prendre assise sur deux piliers: tout d'abord, larecherched’ une
plus grande sécurité internationale grace a I’ établissement et
I’ application, d’un commun accord, de régles bien précises; et
ensuite, la création pour les Canadiens d emplois garantis par
notre compétitivité, quel que soit le produit ou le marché.

On reconnait maintenant de fagon générale que I’ économie
mondial e subit depuis trois décennies des changements fonda-
mentaux qui sont d’ abord et avant tout structurels. Lamondiali-
sation de la production, la croissance des industries de
I"information et |e déplacement de larichesse et du pouvoir vers
larégion Asie—Pacifique sont tous des facteursqui contribuent &
I établissement d’ un nouvel ordre économique mondial.

On croit aussi généralement que les tentatives faites par des
gouvernements nati onaux pour échapper a ces changements sont
non seulement illusoires, mais présentent également des dan-
gers. Il est vrai que celan’ apasempéché certainsgouvernements
de prendre quand méme des mesures en ce sens. Aux Etats-Unis,
certains sont obsédés par le Japon, qui profite d’ un énorme
excédent commercial malgrélarécessionqu’il traverseal’ heure
actuelle ou peut—étre grace a cette derniére. Les formules lapi-
daires comme la libéralisation des échanges et I’ établissement
deregles égal es pour tous cachent souvent I’ intention derempla
cer la concurrence ouverte par le commerce administré, des
guotasrestrictifset desbal ancescommercial esréglementées. En
Europe également, I’idée d’ un bloc fermé et autosuffisant gagne
deplusen plusd’ adeptesdans certainsmilieux. Lalibéralisation
régional e et I harmonisation des politi ques constituent certaine-
ment desobjectifslouabless’ilsvisent arenforcer I’ engagement
del’ Europeenfaveur d’ unelibéralisation des échanges commer-
ciaux, mais cesobjectifsdeviennent moinsadmirableslorsqu’ils
visent en outre a faire obstacle a la concurrence mondiale, en
particulier de la part des fabricants a faible colt d Asie et
d’ Amérique latine.

(1240)

Heureusement ou mal heureusement, |e phénomene de lamon-
dialisation ne peut plus revenir en arriere. Comme pendant la
révolutionindustrielledu siécle dernier, les changements provo-
queés par les progres technol ogiques rapides et par lalibéralisa
tion du systéme commercial ont modifié pour de bon |e paysage
économique. Comme on apu levoir dansle casdel’ancien bloc
communiste, les efforts visant & faire obstacle & ces forces ont
fini par échouer, entrainant I’ effondrement du mur de Berlin, en
grande partie parce que les pays du bloc communiste ont été
devancés dans une course technol ogique deplus en plus rapide et
libred entrave. Lespaysdoivent s’ adapter rapi dement aux chan-
gements ou voir leur capacité de production se détériorer et leur
niveau de vie décliner.

Lamondialisation nous enseigne principal ement que le Cana-
dane pourraassurer sacroissance économique qu’ en appliquant
une politique ouverte et axée sur les échanges avec |’ extérieur.
Dans le contexte économique national actuel, caractérisé par
I’ accumul ation des dettes privée et publique, un impot élevé et
une consommation anémique, méme la bonne solution macro—
économique ne constituerait pas une garantie de relance de la
demande. Toute stratégie sérieuse de croissance intérieure doit,
presque par définition, étre axée sur les exportations. Le gouver-
nement ne peut raisonnablement espérer obtenir une croissance
économique et la création d’ emplois along terme qu’ en ciblant
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de nouveaux marchés, en aidant les entreprises canadiennes a
devenir plus concurrentielles sur ces marchés et en créant une
base économique ouverte et axée sur I’ extérieur alafoispour les
entreprises canadiennes et étrangéeres.

D’ autre part, nousdevons mettrel’ accent non seulement sur la
quantité mais aussi sur la diversité de nos exportations, sur le
typede marchésque nouscherchonsaconquérir, sur lessystemes
de livraison que nous avons a offrir. Autre facteur peut—étre
encore plus important, nos efforts en vue de créer chez nous un
climat propice a la production fagconneront a bien des égards
I’ économie canadienne des années a venir.

Nous devons aussi reconnaitre que dans un monde de change-
ments rapides et complexes ou les institutions international es
luttent pour suivre lerythmedel’ évolution, ou d autres pays ont
recours a une diversité de moyens pour s’ assurer |’ avantage sur
le marché mondial et ou le Canada fait figure de puissance
moyenne, nous devons définir nos objectifs de fagon plus préci-
se.

Selon certains, la diplomatie politique est en train de céder le
pas aladiplomatie économique. S'il veut continuer de jouer un
réleimportant sur lasceneinternational e, qui est principal ement
caractérisée par I’ interaction des forces économiques, |e Canada
devra se trouver un créneau plus stratégique et moins universel
sur lasceneinternational e. Lapolitique commercia e commande
de plus en plus de positionner le Canada dans I’ économie mon-
diale de maniére alui permettre d attirer les industries avaleur
ajoutée élevée et lesindustries de technologie de pointe, et afin
de créer les emplois de |’ avenir.

Si nous voulons doter le Canada d’ une stratégie commerciale
efficace, nous devons commencer par définir plus précisément
les priorités national es, tant aux plansrégional que sectoriel et, a
cettefin, mieux voir ou sont nos intéréts économiques. En prati-
que, cela signifie que nous devons collaborer directement avec
les principaux secteurs d’ exportation en vue d’ établir des objec-
tifs stratégiques plus précis, ¢’ est—a—dire moins centrés sur les
instruments commerciaux, lescadresinstitutionnelssi I’ onveut,
que sur les objectifs commerciaux. Il nous faut, pour cela, utili-
ser tous les moyens d’ action a notre disposition, qu'ils soient
multilatéraux, régionaux ou bilatéraux, afin de réaliser desprio-
rités nationales clairement définies. Dans un monde idéal, la
libéralisation des échanges commerciaux se ferait de fagon mul-
tilatérale sur le plus grand nombre de fronts possible. Malheu-
reusement, nous vivons dans un monde imparfait et changeant
qui nous oblige & avoir recours a toute une gamme de moyens
d’ action si hous voulons réaliser nos objectifs commerciaux.

(1245)

Bien que le temps me manque aujourd’ hui pour expliquer en
détail I’ orientation de la politique commercial e du Canada pour
les décennies a venir, j'aimerais présenter ce qui, a mes yeux,
doit étre nos trois principaux objectifs.

Premiérement, nous devonsdéfinir plusclairement nospriori-
tés régionales, sur la base d'une évaluation rigoureuse des do-
maines dans lesquel s e Canada est améme d’ étre concurrentiel .
L' Europe demeure pour le Canadaun riche marchéd’ exportation
et une source de capitaux.

Nous continuerons asolliciter attentivement ce marchéoutre—
Atlantique.
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Par ailleurs, le marché américain et la bonne gestion de nos
rel ations commercial es avec notre voisin demeurent essentielsa
|a prospérité économique du Canada.

Néanmoins, les taux de ,croissance les plus élevés et les
débouchés les plus prometteurs se trouvent dans I’ hémisphére
occidental, en Amériquelatineet, plus spécialement, au—deladu
Pacifique, en Asie.

Dans les années a venir, les produits canadiens seront extré-
mement concurrentiels sur ces marchés en pleine expansion, ou
ilstrouveront des débouchés beaucoup plus intéressants que sur
les marchés européens ou méme ameéricains.

Comment pouvons—nous nousassurer d’ avoir toujoursaccésa
nos marchés traditionnel s tout en multipliant nos liens économi-
ques avec les marchés d’outre—mer en pleine croissance? Les
échanges multil atéraux doivent demeurer |abase de notre politi-
gue commerciale. C'est pour cette raison que nous tenons a ce
gue la nouvelle organisation internationale du commerce com-
mence sestravaux le plustot possible. Issuedel’ Uruguay Round
du GATT, principal ement ala suggestion du Canada, cette orga-
nisation compl éte le systéme de paiements et d’ échanges com-
merciaux de |I'aprés—guerre dans la plus pure tradition de la
politique étrangere canadienne.

Nous allons vivement encourager la communauté internatio-
nale aélaborer un programme detravail plusprogressiste et plus
précis, compte tenu des intéréts canadiens et des nouveaux dos-
siers commerciaux, particuliérement dans le domaine del’ envi-
ronnement, ainsi que de la possibilité de substituer au
mécanisme antidumping une politique de la concurrence née
d’une plus grande intégration al’ échelle mondiale.

Par ailleurs, nous encouragerons la recherche de moyens per-
mettant a la nouvelle organisation mondiale du commerce, ala
Banque mondiale et au FMI de coordonner leurs efforts en vue
d’ atteindre les objectifs communsde leur politique. Nousferons
campagne pour que la Chine, Tailwan et la Russie deviennent
membresde cenouvel organismeavec touslesdroitset toutesles
obligations que cela comporte.

Les Etats-Unis, ou vont plusde 70 p. 100 de nos exportations,
et enfait I’ Amérique du Nord tout entiére demeurent les princi-
paux partenaires économiques du Canada.

Pour assurer le maintien de cette relation, le Canada s’ appuie
sur le cadre de réglementation plus complet qu’il aobtenu gréce
au récent Accord de libre—échange nord—américain.

L’ engagement du gouvernement arenforcer cette réglementa-
tion est consolidé par le succes de ses efforts pour établir des
groupesdetravail del’ ALENA. Ceux—ci vont faire tout ce qui est
en leur pouvoir pour modifier les pratiques résultant d’ un usage
inapproprié des droits antidumping et compensateurs.

L’ ALENA ne peut favoriser les possibilités d’ exportations
canadiennes que s'il demeure ouvert al’ économie mondiale. Ce
gue nous ne voulons pas, ¢’ est de voir I’ ALENA fonctionner en

vase clos et se transformer en un outil de protectionnisme a
I’ échelle du continent.

C’ est pourquoi nous devons nous concentrer sur laquestionde
I’ accession et souligner I'importance de I'accord en tant que
renforcateur desrelations commerciales et des possibilitésd’ in-
vestissement al’ étranger—non seulement dans notre hémisphe-
re, mais aussi de I’autre coté du Pacifique, avec les pays
asiatiques qui sont préts a établir un partenariat économique
global.

Lanouvelle organi sation mondiale du commerceet I' ALENA
ne sont pas les seuls instruments qui s’ offrent au Canada, dans
ses démarches pour accroitre ses rel ations commercial es horsde
I’ Amérique du Nord.

(1250)

Il peut aussi examiner les possibilités de négocier tout un
éventail d ententes commerciales bilatérales avec des Etats qui
connai ssent une croissance rapide. Une telle politique ne nuirait
en rien & notre relation actuelle fondamentale avec les Etats—
Unis. L' objectif ne serait pas de rendre le Canada plus indépen-
dant au moyen d’ une troisiéme option plus dynamique. Dans un
monde de plus en plus interdépendant, il serait trés illusoire
d’ aspirer aune telle indépendance, méme si ¢’ était souhaitable
du point de vue économique.

Au contraire, la participation du Canadaal’ Accord de libre—
échange, et maintenant a I’ ALENA, devrait lui conférer des
avantages sur le plan de la concurrence, en favorisant de plus
grandes économies d’ échelle, en facilitant un mode d’ approvi-
sionnement et la création de réseaux qui seront al’avantage de
tous les participants, et en aidant les Canadiens a mettre sur pied
desindustries compétitives al’ échelle mondiale. || faut absolu-
ment envisager notre base nord—américaine comme un tremplin
qui facilitera notre intégration & une économie mondiae en
rapide expansion, et non pas comme une protection contre la
concurrence mondiale.

L esaccordscommerciaux nousouvrent desportes. Nosactivi-
tés d’ expansion commerciale aident les entreprises a les fran-
chir. En fait, il est tout aussi important de s'installer
officiellement sur les marchés des économies naissantes de
I’ Asie et du Pacifique ou de I’ Amérique latine, et d'y établir des
liens commerciaux ou des alliances solides, que de conclure des
ententes officielles donnant accés a ces marchés.

Dansladeuxiéme partie de notre stratégie commercial e, nous
devons aussi trouver le moyen de cibler plus précisément les
programmes et |es ressources du gouvernement afin d’ aider les
entreprises canadiennes a s’ établir sur des marchés clés.

Legouvernement s’ inquiéte particuliérement du rol e des peti-
tes et des moyennes entreprises qui peuvent étre les moteurs
d’ une croissance, mais auxquelles il mangque souvent la masse
critique, les ressources financiéres ou les connai ssances techni-
ques spécialisées qu'il leur faut pour percer les marchés étran-
gers. L’ établissement de liens plus solides avec | e secteur privé,
unemeilleuredistribution des renseignements sur les marchés et
la coordination des programmes gouvernementaux, tant fédé-
raux que provinciaux, ainsi qu’ une répartition plus efficace des
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ressources financiéres canadiennes, toutes ces questions font
maintenant |’ objet de discussions.

Le principal objectif ne vise évidemment pas a encourager le
gouvernement a mieux exporter, mais plutdét a encourager le
dynamisme des entreprises pour qu’ elles setournent versl’ exté-
rieur et pénétrent le marché mondial.

Comment pouvons—nous repenser nos institutions de promo-
tion commerciale et nos activités pour arriver a mieux coordon-
ner la répartition et I'utilisation de nos ressources limitées?
Devrions—nous envisager de collaborer avec les provinces et
I"industrie pour devenir le pivot de stratégies d’ exportation effi-
caces? Devrions—nous, pour promouvoir le commerce, adopter
une attitude plus axée sur les marchés et devenir, en matiére
d’ exportation, un facilitateur plut6t qu’ un leader? Nouspouvons
fixer nos véritables priorités commerciales a partir des signaux
gu’ envoient les marchés.

Enfin, nousdevons créer au Canadaun climat économique qui
favorise une croissance axée sur les exportations. De nos jours,
on constate aisément qu’il y a une séparation de moins en moins
nette entre les questions nationales et international es, de méme
gu’ entre les instruments de la politique intérieure et ceux de la
politique extérieure, il y asouvent bien peu de différence. Nous
devons revoir les politiques réglementaires et fiscales qui nui-
sent inutilement aux exportations. Nous devons aussi repenser
les régimes et les restrictions qui bloguent I’investissement
international constructif. A mesure que I’ économie mondiale
s'ouvre, le Canada devrainévitablement faire face a un mouve-
ment des investissements plus vaste et plus fluide.

Nous devons faire en sorte que le Canada puisse attirer des
investi ssements étrangers de qualité qui lui permettront detirer
avantage des transferts d’ expertise venant des marchés mon-
diaux et de demeurer au centre des alliances et des liensinterna-
tionaux. L' objectif fondamental de notre politique est de faire
progresser lesintéréts économiques du Canadaau moment ol ces
intéréts montrent une stabilité encore plus grande que ceux du
monde de plus en plus complexe et compétitif auquel nous
sommes confrontés. Nous pouvons veiller bien davantage a ce
gue ces intéréts se tradui sent dans des obj ectifs politiques précis
et des priorités claires.

(1255)

A cette fin, nous avons I’intention de nous assurer que les
affaires du gouvernement sont elles-mémes en ordre en ce qui a
trait al’aide al’ expansion international e des entreprises. Lors-
gue nous avons pris le pouvoir, nous avons pu constater que des
doubles emplois, des chevauchements et parfois méme des man-
dats peu clairs contrecarraient les efforts de nos exportateurs a
devenir concurrentiels sur les marchés étrangers. Nous nous
proposons de remédier a cette situation et de mettre au point un
seul programme intégré qui réponde a des questions comme la
présentation rapide et la diffusion de I’ information commercia
le, lanécessité de modifier les mécanismes de financement des
exportations et la promotion d’ une collaboration scientifique et
technol ogi que mutuellement avantageuse entre les sociétés ca
nadiennes et |es sociétés étrangeres.

Initiatives ministérielles

Il faut trouver de meilleurs moyens de faire les choses, tant
parce que la responsabilité financiére I’ exige que parce que la
réalité budgétaire oblige tout le monde aagir de fagon responsa-
ble aussi bien que créatrice.

En outre, nous entendons mettre ce programme au point grace
aun partenariat vraiment étroit et actif avec les gouvernements
provinciaux et le secteur privé.

Cette démarche et les consultations en cours sur la politique
étrangére vont nous aider a choaisir les bons outils et a assurer
I’ efficacité du programme. D’ici lafin de 1994, j’ annoncerai les
résultats concrets des consultations que nous avons entrepri ses.

Nous devons veiller par une meilleure coordination a ce que
tous les outils de la politique étrangere canadienne visant a
appuyer nosintérétsal’ étranger tiennent compte du fait que ces
intéréts seront toujoursvariées. Jetiensarassurer laChambre: le
gouvernement va défendre énergiquement son acces a des mar-
chésétrangers, car cet acces, il I’ aobtenu par des négociations et
gréce aux efforts concrets de nos exportateurs. Nous n’ hésite-
ronspasarappeler al’ ordreles paysqui nerespecteront pasleurs
obligations international es en matiére commercial e et économi-
gue, menacant ainsi les intéréts et les emplois des Canadiens.

Apréstout, ¢’ est pour celaqu’ on établit des réglesinternatio-
nales. Nous allons multiplier nos démarches auprées des autres
payset invoquer |esdispositions desaccords commerciaux inter-
nationaux relatives au réglement des différends pour défendre
les intéréts de tous les Canadiens.

Le présent débat qui survient en début de mandat se veut une
périodederéflexionet d’ échangesur I’ orientation delapolitique
étrangere du Canada dans un monde nouveau ou la compétition
est de plus en plus féroce et ou les questions commerciales et
économiques prennent une place plus importante que jamais. Je
suis persuadé que si nous nous attaquons a ces questions ensem-
ble, nous verrons plus clairement I’ objectif a poursuivre et nous
prendrons a I’ étranger une orientation qui ne pourra qu’étre
avantageuse pour toutes |es régions du Canada.

[Francais]

M. Philippe Paré (Louis-Hébert): Monsieur le Président,
guand on observe les relations extérieures du Canada en deux
volets, I’ aide au dével oppement et |e commerceinternational, si
on aun oeil un peu critique, on est obligé de reconnaitre qu’ en
faisant de!’aide le Canadafait du commerce, et qu’ en faisant de
I’aideil veut faire aussi du commerce.

Est—ce que le ministre croit qu’il serait possible de mieux
séparer, sans batir un mur, les deux objets des interventions
canadiennes, a savoir que lorsqu’il s agit de commerce il soit
clair que c’est du commerce, et lorsque c’est de I’ aide ce soit
vraiment de |’ aide, pour tenter d’ éliminer lesinfluences plus ou
moinsindues qui se manifestent sans doute dans ce domaine—1a?

[Traduction]

M. MacLaren: Monsieur le Président, |e député souléve une
question importante en ce qui concerne |’ objet précis de I’ aide
extérieure. Tout au long de ce débat, d’ autres orateurs voudront
srement aborder cette question, mais de fagon plus générale.

Pour répondre alaquestion précise du député, qui porte sur les
relations commercialesdans|e cadre de notre programmed’ aide
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al’étranger, je dirai que le volet commercial du programme de
I’ ACDI peut souvent avoir des répercussions positives. Je pense
a certains cas ou I’ ACDI peut trés souvent offrir la formation
nécessaire au pays bénéficiaire, un pays du tiers-monde, qui
envisage |'achat de biens ou de services canadiens, afin que
I’investissement soit des plus rentables. Je pense égal ement aux
Soci étés canadiennes qui ont décidé de participer & des coentre-
prisesou d’investir directement dans un pays en dével oppement
et qui devront inévitablement faire face & un probléme a court
terme, soit la pénurie de main—d’ oeuvre locale apte a travailler
dans leur usine ou leur industrie. Il est arrivé trés souvent, dans
de tels cas, que I’ ACDI puisse financer la formation nécessaire
pour permettre aux travailleurslocaux d’ obtenir un emploi dans
ces nouvelles entreprises.

(1300)

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président,
j’ @ unequestion pour le ministre. Je débuterai par un préambule.

Danslepassé, I’ une descritiques formul ées contre e ministe-
re du Commerce c'est qu'il n’avait pas de relations étroites et
solidesavec e secteur privé, dont lesinvestisseurs, ce qui I’ ame-
nait a se sentir un peu tenu a l'écart. Si j’ai bien compris, le
ministre a dit que cette situation serait étudiée au cours de
I’ examen qui s’amorce.

Leministrepourrait—il confirmer que c’est biencequ’il adit?

M. MacLaren: Monsieur le Président, je ne voudrais pas
donner I’impression que j’a des doutes sur la capacité des
fonctionnairesdu ministéred’ établir et d' entretenir desrapports
professionnels étroits avec le secteur privé canadien.

Jecroisquetous, ledéputé le premier, sont prétsareconnaitre
gue le monde change rapidement. La technologie évolue a un
rythmetel quel’ on comprend facilement que lesrapportsentrele
Service des délégués commerciaux, le personnel en poste a
Ottawa et |le monde des affaires, doivent étre constamment ré-
éval ués.

C’est pourquoi nous étudions le type de financement qu’ ob-
tiennent les entreprises canadiennes pour leurs exportations. |l
est évident que | es ressources financiéres accessi bl es aux expor-
tateurs, qu’elles proviennent du gouvernement ou du secteur
privé, sont limitées au Canada.

En ce moment méme, nous discutons avec les banques pour
trouver le moyen de mieux coordonner notre aide financiére aux
exportateurs. Comme je I’ai mentionné brievement dans mon
€Xposé, Nous examinons tout particuliérement la possibilité de
faciliter I’ accésaux capitaux aux petiteset moyennesentreprises
intéressées a se lancer al’ assaut de nouveaux marchés dans un
monde qui est souvent déroutant pour elles, ce qui explique
pourguoi €lles ont besoin du soutien réel des gouvernements
fédéral et provinciaux et des banques.

C’est la un exemple des secteurs ou nous cherchons active-
ment le moyen d’instaurer des rapports plus étroits entre le

ministére, la Société pour I’expansion des exportations et le
secteur prive.

[Francaig|

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
le 17 février dernier, le gouvernement conviait cette Chambre a
un troisieme débat sur la défense nationale, lequel constituait le
coup d’envoi du processus devant conduire a la révision de la
politique de défense du Canada.

Je soulignais & ce moment I’ incongruité suivante: le gouver-
nement entreprenait ce troisiéme débat sans avoir fait connaitre
ses propres orientations, ses propres intentions en matiere de
défense. Entre-temps, il avait déjadécidé d’ autoriser les Etats—
Unis areprendre les essais de missiles de croisiére en territoire
canadien et, quelques jours plus tard, il annoncgait des coupures
draconiennes dans le budget de |a défense, la fermeture de plu-
sieurs bases et de deux colléges militaires, puis la prolongation
de six mois de la présence des Casques bleus canadiens en
Bosnie-Herzégovine. Toutes ces décisions qui ont uneincidence
directe sur la politique de défense du Canada ont été prises sans
que le gouvernement ait pris lapeine d’ annoncer ses couleurs et
avant méme que le comité mixte chargé de conduire larévision
delapolitique de défense du Canada ait véritablement entrepris
ses travaux.

(1305)

«Qui plus est, [ai—je souligné au moment de ce débat] le
gouvernement agit commesi lapolitique de défense pouvait étre
envisagée indépendamment de la politique étrangére, ce qui
[disais—j€] nesaurait étre possible. Et laencore, legouvernement
asoigneusement omisdefaire connaitre sesintentions quant aux
grandes orientations de cette nouvelle politique étrangere qu’il
appelle de tous ses voeux.»

Cette affirmation conserve encore aujourd’ hui tout son sens,
prés de quatre semaines plus tard. L e gouvernement nousconvie
aujourd’ hui a prendre part au coup denvoi du processus de
révision de la politique étrangére du Canada, tout en étant,
encore une fois, demeuré vague et réservé quant a ses propres
intentions. A tout le moins, avons—nous eu la chance ce matin
d’ entendre le ministre des Affaires étrangeres et le ministre du
Commerceinternational nousfaire état desgrandes lignesdirec-
trices qu’ entend poursuivre le gouvernement en matiere de poli-
tique étrangere.

Jecroisqu’ on doit également déplorer lefait qu’ onnenousait
remisquecematinledocument deréflexion qui doit alimenter ce
débat sur la politique étrangere du Canada. D’autre part, le
gouvernement semble s’ entéter a vouloir considérer les proces-
sus de révision de la politique de défense et de la politique
étrangére comme étant tout afaitindépendants|’ undel’ autre, ce
qui, aplusieurs égards, n’ a absolument aucun sens.

La politique étrangére est intimement liée a la notion de
sécurité et de défense. C’ est particulierement vrai dansle casdu
Canada, qui a orienté toute sa politique étrangere de |’ aprés—
guerre en fonction des systémes de sécurité coll ective qui ont été
mis en place dansle cadrede I’ONU, de |’ OTAN et de NORAD.

Larévisiondelapolitiqueétrangére que nousnousapprétonsa
entreprendre fait suite aux deux grands examens de la politique
étrangere auxquel sle gouvernement canadien aprocédé au cours
des 25 derniéres années. L e premier examen a été entrepris sous
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le gouvernement Trudeau en 1969-1970, et le deuxieme par le
gouvernement Mulroney en 1984. Depuis, beaucoup d’'eau a
coul é sous les ponts et certains événements ont su faire couler
beaucoup d’encre. Je pense notamment a la chute du mur de
Berlin et a la réunification de I’ Allemagne, de méme qu'a la
chute du communisme et aladislocation de I’ Union soviétique.

La révision de la politique de défense et la révision de la
politique étrangére s'imposent en grande partie par lamodifica-
tion radicale de I’ environnement international. Le concept de
sécurité prend aujourd’ hui une signification radicalement diffé-
rentede cellequ’elleavait il n'y apassi longtemps.

Mais plusieurs autres modifications majeures ne sont égale-
ment pas étrangeres alanécessité ressentie par le gouvernement
fédéral de procéder a une révision de la politique étrangére du
Canada. Je pense notamment au dével oppement descommunica
tions et alamontée des préoccupations environnemental es, mais
je pense également au phénomene de la globalisation des mar-
chés.

Laglobalisation des marchés est, il est important de e préci-
ser, un phénomeéne inéluctable. C’est une tendance lourde qui
caractérise I’ économie de tous | es pays, autant ceux du G-7 que
ceux qui sont en développement. Vouloir y échapper équivaut a
ignorer |’ apparition de nouveaux moyens de communication et
de nouvelles capacités de production, bref aignorer lestransfor-
mations qui se sont opérées au sein de notre environnement
économique.

Dans un précédent discours prononcé en cette Chambre, je
relevais que I’économie québécoise, tout comme |’ économie
canadienne dans son ensemble, est largement tributaire des ex-
portations de biens et services, araison de presde 16 p. 100 de
son produit intérieur brut. Comment ne pas comprendre que seul
I” accés ade grands marchés peut permettre aune popul ation de 7
millionsd’ individusd’ assurer saprospéritééconomique? Cequi
est également vrai pour les 28 millions de popul ation canadien-
ne. Je m'interroge ainsi sur les hésitations du Canada anglais a
reconnaitre la présence d’ une tendance potentiellement bénéfi-
que, pour peu gqu’ elle soit bien gérée.

Toutefois, si laglobalisation des marchésimplique unecertai-
ne intégration dans un ensemble économique transcendant les
frontiéres nationales, elle n’équivaut pas a |’ abdication des pe-
tits pays face aux puissances économiques de ce monde.

Decettemaniére, ilss assurent que leursintéréts seront proté-
gés, puisqu’'ils auront été inscrits dans des ententes diment
négociées et appliquées par des instances internationales qui se
voudront neutres. En outre, ils peuvent bénéficier des mémes
avantages que leurs partenaires et concurrents économiques.

(1310)

De nombreux petits pays comme le Danemark ou les Etats du
Benelux ont su tirer leur épingle du jeu face a des géants écono-
miquescommel’ Allemagne, laFrance et |e Royaume-Uni et ont
reconnu I’importance de s ouvrir al’ extérieur.

Initiatives ministérielles

Notre protection face al’ arbitraire quasi illimité des grandes
pui ssances ne peut étre assurée que par de solides négociationset
par I’instauration de mécanismes de réglement des différends
qui sauront résister aux pressions politiques. Bien entendu, le
laxisme et les définitions nébuleuses ne doivent sous aucune
considération étre acceptés d’' embl ée.

Les avantages du libre—échange et de la mondialisation des
marchés ne s’ arrétent pasla. En effet, il nous est permisd’ espé-
rer qu’ en ayant acces aux marchés des Etats-Uniset del’ Améri-
guedu Nord, lesentreprises étrangéres choisiront deplusenplus
le Canada et le Québec comme porte d’ entrée au continent.

LeBloc québécois, vous vous en doutez bien, n’ est pas contre
la réouverture de I’ALENA en vue de I"inclusion de nouveaux
joueurs. Bien au contraire, il saluel’ arrivée de nouveaux parte-
naires. Toutefois, il souhaite vivement que les projets du gouver-
nement incluront des mesures significatives visant a aider les
entreprises et les travailleurs québécois et canadiens a s’ adapter
acette nouvelle réalité.

Si I” adoption et lamise en oeuvredu traité de libre—échange et
de I’ ALENA ont suscité autant d’ opposition de lapart de divers
milieux, c’'est qu’aucune mesure d’ adaptation n’avait été pré-
vue.

Enfin, laderniére mise engarde quejeferai faceal’ ouverture
des marchés m’est inspirée par la Chambre de commerce du
Canada qui formulait, lors d’une table ronde sur le commerce
extérieur, le commentaire suivant, et je cite: «<Le GATT, I'ALE-
NA et d’ autres ententes régional es concourent ala création d’ un
environnement commercial plus dynamique, plus prévisible et
plusstable. Toutefois, lesmembrescroient que lamondialisation
du commerce représente des défis croissants pour le Canada. |ls
estiment que la capacité des entreprises canadiennes de tirer
parti desoccasionsnéesdu GATT et de |’ ALENA et de préserver
leur part du marchéintérieur dépendradirectement de lacapacité
du Canada d’ assainir ses finances.»

Lechef del’ opposition faisait justement réf érence acet aspect
de laquestion, ce matin, lors de son discours.

Par ailleurs, je désire souligner d’ emblée que la Chambre de
commerce préche également en faveur d’ une meilleure collabo-
ration entre les secteurs privé et public. Cela signifie, entre
autres, comme j'ai déja eu I’occasion de I’ exprimer en cette
Chambre, que le gouvernement doit rendre accessibleslesinfor-
mations et |’ expertise qu’il possede et qu'il doit créer un climat
propice al’investissement au Québec et au Canada.

Quoique le Canada et le Québec se soient engagés de fagon
irrémédiable sur lavoie de la libéralisation des échanges com-
merciaux par lebiaisdel’ Accord de libre—échange, del’ Accord
de libre—échange nord—ameéricain et des ententes négoci ées dans
le cadre du GATT, il demeure qu'il nous faut toujours faire
preuve de prudence et de vigilance al’ égard des décisions arbi-
traires dont nos industries peuvent toujours étre victimes de la
part de nos partenaires commerciaux, dont, au premier chef, les
Etats-Unis.

Il ne fait aucun doute que le processus qui doit conduire a
I”elimination progressive des barrieres commerciales entre le
Canada et les Etats-Unis va bon train et se déroule selon

2277



DEBATS DES COMMUNES

15 mars 1994

Initiatives ministérielles

I’ échéancier prévu, ce qui n’empéche pas nos voisins du Sud
d’'imposer a certains de nos produits et certaines de nos indus-
tries des mesures protectionnistes qui apparaissent tout a fait
anachroniques dansle contexte de gl obali sation des marchés qui
prévaut actuellement.

Ce non-respect des régles du jeu international que manifes-
tent |es Etats—Unis en matiére de commerce est perceptible dans
un certain nombre de secteurs de |’ activité économique cana-
dienne. Pensons simplement aux conflits qui opposent |e Canada
et les Etats—Unisdansles domainesde |’ acier, du boisd’ oeuvre,
de labiére, de certains produits agricoles et de | uranium.

Dans ces différents secteurs d’ activités, les autorités améri-
cainess empl oi ent systématiquement aobstruer I’ entrée du mar-
ché ameéricain aux produits canadiens, et ce par lebiais detoutes
sortes de subterfuges habiles et harassants, telsque |’ application
de tracasseries administratives et bureaucratiques incessantes,
I’imposition de droits compensatoires, les recours répétés aux
divers mécanismes de réglement des différends, etc.

La derniére arme que les Etats-Unis viennent tout juste de
sortir de leur arsenal d’entraves au commerce est |le super 301.
Cette mesure pour le moins exceptionnelle permet al’adminis-
tration américaine de punir les pays que celle—ci aura jugés
coupables de pratiques commerciales déloyales a I’ endroit des
Etats-Unis.

Lesuper 301, qui est tout afait incompatible avec lesrégleset
I"esprit du GATT et de I’ ALENA, a été fortement dénoncé par-
tout atravers le monde, notamment par le secrétaire général du
GATT et par le commissaire européen du commerce internatio-
nal.

(1315)

Fort heureusement, le Canada n’ est pas directement visé par
I’ application éventuelle du Super 301 par les Etats-Unis, du
moins, pas pour le moment. Actuellement, ¢’ est |e Japon que les
Etats-Unis menacent de représailles commerciales s'il n’ouvre
pasdavantage son marché acertai ns produits américains. Cepen-
dant, il y alieu de craindre pour le Canadales effets potentielle-
ment négatifs de I’ application du Super 301 au Japon par les
Etats-Unis. C’ est d’ ailleurs une crainte que manifestent déjale
premier ministre de I’ Australie et certains parlementaires fran-
cais.

Ce que démontrent ces rel ents de protectionnisme d’ une autre
époque, c'est la nécessité de mettre sur pied des institutions
international esfortesqui pourrront garantir lapoursuite du mou-
vement de libéralisation des échanges et aider les Etats a se
prémunir contre des décisions arbitraires et unilatérales de la
part des grandes puissances économiques.

A cet égard, la création de I’ Organisation mondiale du com-
merce, a compter du 1#" janvier 1995, semble constituer un pas
dans labonne direction. De laméme fagon, il faudraveiller ace
que I’ALENA se dote de mécanismes clairs et fonctionnels de
réglements des différends et que les discussions portant sur les
notions de dumping et de subventions, qui avaient été réclamées
par le gouvernement fédéral, portent leurs fruits.

Commej’enfaisais état plustot, lalibéralisation des marchés
et laglobalisation des échanges apparai ssent comme une tendan-
ce, unphénomeéneirrémédiable. Laprospéritédes peupl es passe-
ra de plus en plus par le commerce international. C'est une
donnée qui fait désormais partie du paysage économique cana

dien. Il nefaut donc pas se surprendre, commejelesignalaisen
cette Chambrele 1€ février dernier, del’ accueil chal eureux et de
I” appui sans équivoque qu’ on apu constater au Québec, tant dans
les milieux fédéralistes que souverainistes, al’ égard del’ accord
de libre—échange avec les Etat-Unis, dans un premier temps,
puis al’Accord de libre—échange nord—ameéricain.

Dans un contexte de globalisation des marchés, il m’ apparait
essentiel que les provinces puissent assurer le développement
respectif de leur économie, de leur culture et de leur société.
Cette prise de position, inspirée de la doctrine Gérin—Lgjoie,
implique que | es établi ssements des gouvernements provinci aux
al’ étranger assurent le prolongement sur lascéne international e
des champs de compétence exclusifs des provinces.

C’ est dans cette optique que le Québec a, au cours des années
1960, commencé aétablir un réseau assurant saprésenceinterna-
tionale. Il posséde aujourd’ hui 27 bureaux al’ étranger dont le
mandat est de promouvoir les exportations québécoises, defaire
delaprospection d’investissements, d’ appliquer |es ententes sur
I"immigration et de favoriser les échanges en matiére d’ éduca-
tion, de langue et de culture.

D’ autres provinces dont le Nouveau—-Brunswick, I’ Alberta, la
Colombie-Britannique et I'’Ontario ont également procédé a
|’ établissement d’un certain nombre de bureaux a I’ étranger.
Notons toutefois que I’ Ontario a récemment pris la décision de
fermer ses bureaux al’ extérieur des frontiéres du Canada.

Lorsgu’ un gouvernement provincial fait le choix de maintenir
une mission a |’ étranger pour y promouvoir ses intéréts et y
mettre en valeur sa culture, il ne doit pas s attendre a ce que le
gouvernement fédéral entreprenne des mesures d’ obstruction a
son égard. Pour étre en mesured’ attirer desinvestisseurset aider
nos entreprises a percer les marchés étrangers, il faut éviter ces
offensives centralisatrices ou ces pressions de la part du fédéral
sur les provinces.

J aimerais profiter de I’ occasion pour ajouter quelques mots
sur le projet du gouvernement connu sous le nom de «Team
Canada». I nefaut pas confondre, évidemment, avec |’ équipede
hockey qui porte le méme nom. Ce projet vise a favoriser et a
dével opper unesynergie, unecollaboration entrelesdiversinter-
venants canadiens dans |e secteur del’ exportation. «Team Cana-
da», on en exprime le souhait, doit demeurer une organisation
soupl e de coopération et de collaboration entre ces divers inter-
venants canadiens dans le domaine de I’ exportation.

Trop souvent a—t—on vu de tellesinitiatives se transformer en
des opérations de centralisation aux allures de monstre bureau-
cratique. Qui plusest, le gouvernement doit atout prix consulter
les provinces, non seulement dans le but d’ éviter les dédouble-
ments, mais également afin de puiser dans leur expertise et de
connaitre leurs véritables besoins.

Quoi qu’il en soit, il apparait bien évident que tout le proces-
susde révision de lapolitique étrangére du Canada, particuliéere-
ment dans le secteur du commerce international, devra
s’ effectuer en tenant compte du point de vue, des attentes et des
préoccupations des différents intervenants concernés.

Maissi j’ai prislapeine, au tout début de cette allocution, de
manifester mes réserves et mes préoccupations a I’égard du
processusderévisiondelapolitique étrangérequi, jelerappelle,
semble tout a fait désincarné du processus de révision de la
politique de défense du Canada, ce qui procéde d’une logique
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plutét douteuse, j’aimerais maintenant exprimer mes appréhen-
sions al’ égard de la forme que prendra cette fameuse révision.

(1320)

Lamotion présentée par |e gouvernement propose la création
d’ un comité mixte de laChambre des communes et du Sénat. La
création d’'un tel comité m’ apparait tout afait inutile et inappro-
priée. L’ ajout d’ un certain nombre de sénateurs aux députés qui
composent déja le Comité permanent des affaires étrangéres et
du commerce international ne feraqu’'alourdir la structure, ren-
dant par le fait méme le comité inefficace et improductif. La
présence de sénateurs sur ce comité rendra également les dépla-
cements plus colteux, dansla mesure ou e nombre de personnes
a déplacer s en trouve augmenté.

A mon sens, la création de sous-comités de travail, que cer-
tains entrevoient comme une sol ution aux problémes de co(ts et
d’efficacité liés a la taille du comité mixte, s'avére étre une
proposition qui nuira, a terme, a la cohérence et a I’ unité du
travail de tous les membres du comité.

Certains prétendront que la création d’ un comité mixte aura
permis d’ éviter les dédoublements de fonction entre le Comité
permanent delaChambre descommunes et celui du Sénat dansle
domaine des affaires étrangéres et du commerce international,
évitant de ce fait les dépenses inhérentes au fonctionnement en
paralléle de deux comitéstravaillant simultanément sur laméme
question. Cet argument est tout afait inopérant, puisque, detoute
fagon, ces deux comités, comme tous |les comités de laChambre
qui trouvent leur vis—a-visau Sénat, se chevauchent et se dédou-
blent continuellement en temps normal.

Nous sommes en accord avec les prémisses qui incitent le
gouvernement a proposer la création d’un comité mixte de la
Chambre des communes et du Sénat, a savoir lavolontéd’ élimi-
ner les dédoubl ements coliteux et inutiles entre les deux comités
s’ occupant des aff aires étrangeres et du commerce international.

Manifestement, ¢’ est sur les moyensaprendreque nousdiver-
geons d’ opinions. Alors que les libéraux proposent un cataplas-
me temporaire au véritable probléme qui découle de I’ existence
méme du Sénat, nous soumettons respectueusement al’ attention
de nos collegues que la création d’' un tel comité mixte n’a pour
seul objectif que de légitimer la pérennité de cette institution
vétuste, poussi éreuse et complétement déconnectéede laréalité
canadienne. C’ est pourquoi nous nous opposons a la création de
ce comité mixte.

[Traduction]

M. Bob Mills (Red Deer): Monsieur le Président, j'a une
toute petite question a poser. Nous sommes certainement d’ ac-
cord avec le député au sujet du Sénat. Je constate que le Canada
éprouve de ladifficulté ase faire connaitre au sein de lacommu-
nauté internationale.

Ledéputéaparlédel’ efficacité de certains paysde plus petite
taille. Il en a mentionné plusieurs. Je voudrais toutefois qu'il
examine le cas d’ un pays comme la Norvége, qui a un énorme
fardeau fiscal et une dette tres élevé et qui ne réussit peut—étre
pas aussi bien que les autres pays que le député a mentionnés.
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Ma question concerne la taille des pays. Le député a laissé
entendrequelespetitspayspeuvent fort bientirer leur épingledu
jeu au sein de la communauté internationale. Je me demandais
s'il pouvait nous donner d’ autres explications a ce sujet.

[Francaig]

M. Bergeron: Monsieur lePrésident, jetrouve intéressant que
mon collegue de Red Deer ait fait référence spécifiquement aun
des Etats scandinaves qui, on le sait, ont connu une croissance
des dépenses publiques au cours des derniéres années, dont ils
doivent maintenant supporter les conségquences.

Je crois que c'est un choix tout a fait subjectif de sa part
d’ avoir ciblé un des Etats scandinaves pour illustrer son propos.
Il aurait trés bien pu choisir des Etats autres qu’un des Etats
scandinaves, comme I’ Autriche, le Danemark ou la Suisse, par
exemple. Il a préféré choisir la Norvége pour signifier qu’un
petit Etat n’était pas nécessairement plus efficace qu’'un plus
grand Etat.

A cela, je répondrai tout simplement que le Canada, étant un
plus grand Etat, n'a pas une situation financiére tellement plus
reluisante que celle de la Norvege.

[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique)): Monsieur lePrésident, je suistrésheureusede
pouvoir parler alaChambre al’ occasion du lancement del’ exa-
men de notre politique étrangere.

Mes remarques s'inscrivent dans le contexte del’ engagement
de notre gouvernement al’ égard de I’ examen de notre politique
étrangére. Le gouvernement lance cet examen aujourd’ hui, ala
Chambre des communes, en donnant aux députés |’ occasion
d’ aborder desquestions qui, méme i elles ne semblent pas aussi
urgentesquelebien—étredeleursélecteurs, sont enfait tout aussi
essentiellesanotre bien—étre que lessoinsde santé, |’ aide socia
le et lefilet de sécurité sociale. De nombreux facteurs al’ exté-
rieur du Canadapeuvent avoir uneincidencesur notrevie detous
les jours et sur celle de nos enfants et de nos petits—enfants au
méme titre que le chdmage, les soins de santé, |’ éducation et les
difficultés liées a notre dette et a nos déficits élevés.

(1325)

Si la population mondiale continue de s'accroitre au rythme
actuel, si la pauvreté continue de ravager notre environnement
mondial, si on maintient les niveaux de consommation actuels
sans se préoccuper de lanotion de dével oppement durable, si les
femmes dans |le monde ne sont pas reconnues comme étant le
déterminant critique pour ce qui est des normes en matiére de
santé, d’éducation et de bien—étre économique et si elles ne
recoivent pas |’ appui nécessaire a cet égard, alors ce n’est pas
seulement notre bi en—étre économique et social qui seramenace,
mai s bien notre existence méme.

L es députés ne sont pas élus pour représenter uniquement les
intéréts immédiats de leurs électeurs, aussi importants que ces
intéréts puissent étre. Les députés sont obligés de chercher un
équilibre entre les intéréts de leurs électeurs et les intéréts plus
vastes et souvent contradictoires des diverses régions du Canada
et du paystout entier. De plus, sur la sceéne fédéral e, les députés
doivent gjouter a celalesintéréts de I’ ensemble de I’ humanité,
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delagrande famille planétaire. Nous ne pouvons pas porter des
oeilleres qui nous empéchent de voir les questions importantes
dans un monde qui change trés rapi dement.

Je suis certaine que tous les députés ont remarqué, depuis
I’ouverture de la 35° |égislature, que choisir les voies dans
lesquelles notre pays doit s engager est une tache complexe et
difficile. Depuis longtemps, le Canada jouit d'une excellente
réputation pour leleadershipdont il fait preuvedanslarecherche
de solutions aux problémes internationaux, et nous avons |’in-
tention derenforcer cette réputation. Toutefois, aucun gouverne-
ment n’ a toutes | es réponses.

En cette époque de I’ aprés—guerre froide, nous nous retrou-
vons constamment devant des situations qui changent rapide-
ment, de nouveaux défis et de nouvelles possibilités. C' est pour
cette raison que le gouvernement lance aujourd’ hui un vaste
processus de consultation avec les Canadiens.

[Francais]

Le gouvernement devra prendre, en fin de compte, des déci-
sions de principe, mais nous reconnaissons gue les Canadiens,
gréce aleur culture, leur éducation, leurs voyages et leur expé-
rience professionnelle, sont, plus que jamais, en mesure de
contribuer a la formulation de politiques. Cette culture, cette
éducation, cette expérience internationale sont de magnifiques
qualités qu’ aucun pays ne possede plus que le Canada.

Le gouvernement libéral ne part pas de zéro dans cet examen
de la politique étrangére. Au cours des quatre derniéres années,
nous avons consulté le peuple canadien sur toute une gamme de
questions telles que laréforme del’ ONU, |’ aide, lesdroitsdela
personne et |le dével oppement durable. Nous avons formul é nos
principesavec clarté, et ¢’ est sur eux que nous souhaitons fonder
notre examen.

Monvoeu le plus cher est que nous soyons capables, alafinde
ceprocessus, deformuler une politique étrangére pluscohérente,
dans laquelle les divers éléments qui la constituent, a savoir
I’aide, le commerce, la défense, |’ environnement, la santé,
I"agriculture, I'immigration et lapolitique, viendront se compl é-
ter mutuellement.

[Traduction]

Par le passg, certains éléments de la politique étrangére cana-
dienneont souvent été appliqués sans égard aleursrépercussions
dans d’ autres secteurs. Cela a donné des mesures qui visaient
souvent desfins contradictoires et qui risquaient d’ annuler leurs
avantages mutuels. Notre planéte fragile ne peut supporter plus
longtemps ce manque de vision. |1 faut harmoniser I’ utilisation
de nos maigres ressources, publiques et privées, pour tirer le
maximum de nos moyens limités. Un examen complet de notre
politique étrangére est indi spensabl e pour nous aider acompren-
dre comment obtenir des résultats cohérents.

Jinterviens dans le débat d’aujourd hui pour mettre plus
particuliérement en lumiérelesquestionsqu’il faut aborder dans
le contexte de mes secteurs de responsabilité, soit I’ Amérique
latine, les Antilles et I’ Afrique.

Je commencerai par exposer certaines réflexions concernant
tout d'abord I’ Afrique. Ce continent, riche en cultures et en
ressources humaines et naturelles, ne peut étre marginalisé.
L’ Afrique compte actuellement une population de 650 millions
d’ habitants, un chiffre qui pourrait doubler d’ici I’an 2010.

(1330)

Etant donné des pressions démographiques aussi énormes,
que pouvons—-nous faire quand les Africains sont forcés de faire
disparaitre certaines de leursressources naturelles a seule fin de
survivre? C’ est dans ces situations que les questions environne-
mentales deviennent pour le Canada un probléme de sécurité
aussi préoccupant que le terrorisme.

Lanaturedel’ aide quele Canadaapporteal’ Afrique achangé
ces derniéres années. L’ argent que nous dépensons a cet égard
sert de plus en plus a fournir des secours plutdt qu’a aider au
développement, a quoi s ajoute |’ argent dépensé pour répondre
aux bouleversements sociaux, économiques et politiques.

Finalement, le Canada est forcé d’ apporter de fortes contribu-
tionsaux programmesderéfugiésici et al’ étranger. Nousdevons
reconnaitre les codts énormes des crises sociales, politiques et
économiques, et leur incidence sur notre propre bien—étreici au
Canada.

Le co(t que représentent pour le Canada les secours d’ urgen-
ce, les opérations de maintien de la paix ainsi que les soins aux
réfugiés et le traitement de leurs dossiers dans les zones de
guerre dépasse de beaucoup ce qu'il en codte pour batir des
sociétés tranquilles et stables grace au développement a long
terme. |l est devenu nettement évident ces derniéres années que
NOUS Ne pouvons pasnous permettre de ne paspromouvoir lapaix
et la sécurité.

L’ aide au dével oppement, quelle que soit son importance, ne
peut suffire a elle seule a la tache. L'argent que le Canada
dépense pour le développement devrait servir de complément
aux politiques et aux programmes du gouvernement des pays
bénéficiaires qui poursuivent les mémes fins.

Le développement durable, une saine gestion publique, le
respect des droits humains, |’ adhésion aux principes démocrati-
ques, latransparence économique et | e respect de normes accep-
tables de reponsabilisation, voila autant de préalables. Nous
n’ avonspaslesmoyensdegaspiller beaucoup d’ argent en aideau
dével oppement dans des pays qui ne respectent pas | es principes
et les objectifs de nos initiatives.

A cet égard, le Canada a déja commencé a lier son aide ades
principes comme le respect des droits humains et une gestion
économigue compétente. On abordera certainement ces aspects
dans le cadre de I’ examen de notre politique étrangére.

Il s’ agit évidemment d’ une démarche delaplusgrandeimpor-
tance. Or méme une politique d’ octroi d’ aide au dével oppement
aux paysqui appliquent des politiques de saine gestion publique
ne suffira pas a elle seule a établir un développement durable
dans ces pays. Le développement économique doit également y
étre possible.

Dans beaucoup de pays africains, e fardeau de la dette risque
d’ empécher I’émergence d’une économie viable. Les pays en
voie de développement ont également besoin de politiques qui
encouragent lesinvestissements étrangers et de politiquesinter-
nationales qui permettent des échanges libres et équitables avec
les pays plus pauvres.

Il faut avant tout chez touslesintervenants une volonté politi-
que pour effectuer les réformes nécessaires, et je suis persuadée
gue le processus d’ examen de notre politique étrangére aiderale
gouvernement canadien a mettre au point des méthodes dynami-
ques et efficaces pour réaliser cet objectif.
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[Francais]

L’ Afrique traverse une période de grands changements. Les
popul ations de nombreuses nations afri caines montrent qu’ elles
sont décidées a se débarrasser des problémes périodiques de
corruption et d’ abus de pouvoir associés aleurs gouvernements.
Le peuple africain veut vivre sous des gouvernements capables
desatisfairelesbesoinsfondamentaux de ces sociétés, asavoir la
santé, |’ éducation, lapaix, le développement durable et |a stabi-
lité économique.

La tache qui attend I’ Afrique n’est pas facile. Les change-
ments exigés ne se produiront pas sans un travail et un dévoue-
ment énormes de la part du peuple africain. Le Canada sait que
I” évolution vers la démocratisation ne se fera pas sans difficul-
tés. Tout changement politique s’ accompagne inévitablement de
problémes ou de détoursimprévus. Néanmoins, il importe quele
processus de démocratisation prenne racine dans le respect des
coutumes, des traditions et des valeurs africaines, afin de s'an-
crer profondément et de donner de I’ espoir aux futures généra-
tionsd’ Africains.

Danslesnationsqui commencent asedémocratiser, il nesuffit
pas de soutenir le processus de démaocratisation et |es principes
de bonne gestion des affaires publiques jusqu’ au jour du scrutin
seulement. Les élections ne sont qu’'un premier pas, bien que
décisives. Le Canada doit se faire un devoir de continuer d’ ap-
porter son soutien aux principes de bonne gestion des affaires
publiques.

[Traduction]

Nous ne devrions pas sous—estimer non plus les liens écono-
miques que le Canadaa établisavec I’ Afrique. Chaque régiondu
Canadaentretient avec |’ Afrique des rel ations commercial es qui
ont permis a de nombreuses entreprises d’ utiliser plus efficace-
ment leurs connai ssances technol ogi ques.

(1335)

C’est trés avantageux pour les Canadiens, qui ont non seule-
ment acceés a des marchés, mais qui bénéficient aussi de la
création d’emplois et d'une sécurité économique accrue. En
mettant a profit ses connaissances et en fournissant ses produits
la ou il existe une demande, le Canada maintient et accroit sa
compétitivité.

Il convient de rappeler que les Nations Unies, le Common-
wealth et la Francophonie sont des organisations multilatérales
importantes qui unissent étroitement les Canadiens et les Afri-
cains. Bonnombre dedéputésne lesavent peut—€tre pas, maisles
pays africains représentent 30 p. 100 des Etats membres des
Nations Unies, 27 p. 100 des Etats membres du Commonwealth
et 52 p. 100 des Etats membres de la Francophonie.

Les liens linguistiques, culturels et historiques qui unissent
nos pays existent depuis beaucoup plus longtemps que nos rela-
tionsdanslecadredesprogrammesd’ aide; d' ailleurs, |e caracté-
rebilingue et multiculturel du Canada a été un facteur important
dans I’ établissement de ces relations a long terme. C'est la la
base sur laquelle nous pourrons établir un partenariat fructueux
et along terme. 11 suffit que nous ayonslavolonté politique dele
faire. A mon avis, nous ne pouvons pas nous permettre de | ai sser
passer cette occasion.

Initiatives ministérielles

Dansle cadre de ses programmes d’ ai de au dével oppement, le
Canada a généralement accordé la priorité aux activités qui
visent aréduirelapauvretédansle monde. Il aétéreconnuquela
criminalité, laviolence et les conflits sur unegrande échelle sont
souvent a |’ origine de la pauvreté.

Le gouvernement s'est fixé comme objectif d' utiliser 25 p.
100 de I'aide publique au développement pour répondre aux
besoins fondamentaux des étres humains et mettre en valeur les
ressources humaines, pour fournir les soins de santé et les servi-
ces d’ éducation fondamentaux, pour travailler plus étroitement
avec les femmes qui sont les principal es personnes a dispenser
des soins de santé aux leurs, a nourrir ceux—ci et aveiller aleur
éducation, et pour assurer le dével oppement durable de maniére
gue les générations futures puissent aussi vivre en paix et en
sécurité.

Legouvernement s’ est fait élire en promettant d’ assumer ses
responsabilités sur le plan budgétaire. Méme si nous ne sommes
pas en mesure d’ accroitre le financement de notre programme
d’aide au développement a |’ heure actuelle, notre objectif de-
meure le méme: quel’ aide publique au dével oppement représen-
te 0,7 p. 100 de notre PNB.

Malgré lanécessité de procéder a des compressions budgétai-
res, je ne crois pas que des ressources financi eres limitées soi ent
obligatoirement synonymesd’ une efficacité réduite. Grace ades
programmes créatifs, dynamiques et bien administrés, nous pou-
vons méme faire davantage. Ainsi, au chapitre des droits de la
personne, les programmes administrés sur une petite échelle
peuvent souvent avoir de vastes répercussions. Notre défi est
d’administrer tous nos programmes plus efficacement.

Nous reconnaissons que les changements nécessai res peuvent
avoir des répercussions différentes sur certains groupes de la
société. Le Canada essaie de tenir compte de cette réalité en
s’ efforgant avec lesinstitutionsfinanciéresinternationaleset les
autoritéslocales, de protéger les programmes d’ adaptation exis-
tants, et en tentant d’ atténuer |es répercussions négatives par le
lancement de nouveaux programmes sociaux a |’intention de
personnes le plus directement touchées par les rajustements.
Nous espérons que I’ examen de la politique étrangere permettra
de résoudre ce probleme.

La dette qui continue d’accabler I’ Afrique entrave toutefois
sérieusement les efforts de cette derni ére en matiére de dével op-
pement durable. A titre de partenaires dans ce domaine, nous
devons examiner les meilleures solutions pour alléger son far-
deau. Si nousy réussissons, nous favoriseronslacréation d' éco-
nomies africaines plus saines.

[Francais]

Monsieur le Président, maintenant, permettez—moi de parler
del’ Amériquelatine. Le Canadafait partie des Amérigues. Sous
I’ effet de lamondialisation, I’ Amérique latine et les Antilles se
retrouvent de plus en plus au centre de la politique étrangére du
Canada. Cette région s'est déja engagée dans un processus de
changement et de modernisation fondamental d’ ordre économi-
que, politique et social. Le Canada a une occasion unique de
pouvoir participer acette évolution et d’ aider alamodel er grace
aune collaboration positive. Dans cet hémisphére, nous sommes
considérés comme un partenaire responsable et de plus en plus
engage et je crois que nous avons tout & gagner dans ce partena
riat.

Tout en reconnaissant le potentiel qu’offre ce partenariat,
nous devons également admettre que le Canada a beaucoup a
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apprendre pour éviter d’ étre marginalisé dans|’ évolution de ses
relations avec les autres pays de | hémisphere. Ces pays ont une
histoire, une langue et une culture trés différentes des nétres, et
la compréhension que nous aurons de leur situation influera sur
I’ étendue et |e succés de nos relations.

(1340

Lapolitique étrangere du Canada a |’ égard de cette région se
heurte a beaucoup de difficultés. Notre attitude envers |’ Améri-
quelatine et les Antilles doit étre en harmonie avec les objectifs
généraux denotrepolitique étrangere, asavoir le soulagement de
lapauvreté, lapromotion d’ unesaine gestion publique, lesdroits
de la personne, la stabilité sociale, I'égalité des sexes et des
races, un environnement durable et lapaix et lastabilitéinterna-
tionales.

Bien que lapopulation soit assez instruite comparativement a
d’ autres régions en dével oppement, elle connait de graves pro-
blémes d’ ordre social qui doivent étre traités ala source. Il est
indispensabl e de résoudre ces problémes si I’ on veut garantir le
bien—étre de la population al’ avenir.

Cesdernieresanneées, il y aeu destendances politiques positi-
ves en Amérique latine. Au début des années 1980, beaucoup de
pays avaient des régimes militaires. Actuellement, presque tous
les gouvernements de la région ont été élus démocratiquement,
selon des procédures constitutionnelleslibres. A mesure que ces
pays se familiarisent avec |le processus démocratique, ils adap-
tent leur politique aux normes international es.

[Traduction]

Des efforts sont faits en Amérique latine et dans les Antilles
pour consolider et renforcer lesinstitutions démocratiques, judi-
ciaires et celles chargées des droits de la personne. L’ aide cana
dienne demeure importante pour le renforcement de ces
tendances. Dans la plupart des pays, |es militaires font mainte-
nant preuve d’'un plus grand respect pour le pouvoir civil et se
contentent de jouer un réle limité dans la société, comme il se
doit.

L e Canadaappui e ce processus de démocratisation, qu’il trou-
veencourageant. Commelemontrenotretravail enAfrique, il ne
faut jamais oublier gu’ en soi les él ections ne créent pas ladémo-
cratie. Il incombe donc aux pays donateurs de maintenir leur
appui jusqu’ al’ établissement d’ une soci été vraiment démocrati-
que. En fait, nous prévoyons qu’ un jour nous pourrons tirer des
ensei gnements de nos expériences réci proques.

Dans les Antilles membres du Commonwealth, le Canada
entretient depuis longtemps de solides liens avec les gouverne-
ments et la population. Ces liens sont fondés sur des traditions
parlementaires et démocratiques communes, des valeurs com-
munes, des contacts personnels étroits avec lesdirigeantspoliti-
ques, des relations touristiques importantes et une forte
partici pati on des banques canadiennes. Nous nousattendonsace
gue ces liens soient non seulement maintenus, mais renforces,
dans les années a venir.

De quelle maniére nos relations avec cette région devraient—
elles étre modifiées pour refléter I'intérét mondial et futur? Des

progrés marqués ont étéfaits également dansle domaine écono-
mique en Amérique latine et dans les Antilles, ce qui favorisera
une croissance et un dével oppement durables.

Nombre de pays de la région font des progres considérables
dans la mise en oeuvre de réformes économiques axées sur le
marché, la privatisation, la déréglementation et la production
destinée a I'exportation. Ces pays s'integrent également aux
marchés régionaux et mondiaux. La confiance des investisseurs
s'améliore.

Il en résulte que ¢’ est une région en plein dével oppement ou,
de plus en plus, le Canada détient des intéréts commerciaux et
fait des investissements importants qui contribuent alarelance

de I" économie canadienne. Nous devons saisir ces occasions le
plus efficacement possible.

L’ aide au développement que fournit le Canada joue un réle
important dans nos relations avec les pays de I’ Amérique latine
et des Antilles. A cet égard, il existe certainement des similitu-
des avec les relations que nous entretenons avec les pays afri-
cains.

En appuyant |e processus de réf orme économique et en encou-
rageant les gouvernements a faire davantage maintenant pour
minimiser les colts sociaux que cela entraine, le programme
d’aide du Canadaafait lapromotion du dével oppement durable,
notamment en matiere de gestion des ressources naturelles, a
contribué alaréduction de la pauvreté et favorise le respect des
droits de la personne, des progrés de la démocratie et d’'une
bonne gestion économique.

Ja constaté sur place, par les projets populaires dans toute
I” Amérique central e, tout |e bien que peuvent apporter lesinitia-
tives de développement communautaire a dimension humaine
gu’ appuient les Canadiens. Nos programmes d’ aide a plus gran-
de échelle ont également eu des effets favorables dans des sec-
teurs vitaux, qu'il s’ agisse de production alimentaire, de droits
de la personne, de dével oppement de sources d’ eau propre et de
réf orme économique, contribuant ainsi aux améliorationssocio—
€conomiques en cours.

(1345)
[Francais]

Depuis qu’en 1989 |le Canada a adhéré a I’ Organisation des
Etatsaméricains, il aactivement soutenu celle—ci danslapromo-
tion de ladémocratie et du régime constitutionnel, dans laréfor-
me judiciaire et la protection des droits de la personne. Ses
missionslui ont donnél’ occasion derenforcer |e dével oppement
humain dans toutes | es régions.

JecroisqueleCanadadevrait continuer de soutenir desinitia
tives régionales visant a encourager le respect des droits de la
personne, la protection de I’ environnement et la recherche de
débouchés commerciaux.

Dans ce processus, nous devons également faire en sorte que
les nations pauvres ne soient pas marginalisées. Lamarginalisa-
tion des paysles moinsriches peut avoir pour résultat I’ instabili-
té, des déplacements massifs des popul ations des Etats pauvres
vers les Etats riches, et elle peut compromettre les économies
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naissantes. Des situations de ce genre ont des effets al’ échelle
mondiale. Il n’est donc pas inutile de s’ efforcer de les prévenir.

LeCanadas' est tresrécemment |ancé dansun partenariat avec
un pays de son hémisphére, asavoir Haiti. Commeil est I’ un des
quatre pays amis avec les Etats-Unis, laFrance et |e Venezuela,
il va jouer un grand réle au sein de I’ Organisation des Etats
américains et de I’ ONU pour rétablir le régime démocratique et
constitutionnel en Haiti, appuyer le retour du président Aristide,
et protéger les droits de la personne.

[Traduction]

Cuba constitue un autre défi. L’ économie de ce pays s’ est
gravement détériorée. Les réformes économiquesy ont été limi-
tées, tout comme lesaméliorationsdans|e domaine des droitsde
la personne. J estime cependant que nous ne pouvons Nous per-
mettre de marginaliser quelque pays que ce soit dans notre
hémisphere. Une évaluation soigneuse s'impose pour favoriser
lacompl eteréintégration de Cubadanslafamillequeforment les
pays de notre hémisphére, ce qui n'ira pas sans de profonds
changements.

Lesrelationsdu Canadaavec |espaysd’ Amériquelatine et des
Antilles ne peuvent se définir en termes généraux, car tous ces
pays sont tresdifférentslesunsdes autres. Dans ceux qui en sont
aux premieres étapes de leur développement, il ne suffit pas
d’ éduquer la population et d’ atténuer la pauvreté. Nous devons
aussi les aider a nouer des relations commerciales plus équita-
bles avec leurs partenaires commerciaux du monde entier.

L’ Amérique latine est sur le point d’ obtenir une plus grande
influence dans la politique internationale, car elle peut mainte-
nant réaliser son projet de devenir un acteur important sur la
scene internationale. Ce que le Canada doit faire, ¢’ est adopter
une attitude souple et profiter des avantages que promet le
maintien de sesrelations avec I’ Amérique latine et les Antilles.

Pour conclure, je dirai que le Parti libéral souhaite, par cet
examen, saisir la conception que les Canadiens se font de leur
avenir. Cette démarche devrait permettre |’ adoption d’ une poli-
tigque qui soit non seulement a I’ écoute des besoins des Cana-
diens, maisqui projette aussi sur lasceneinternationalel’image
que doivent donner de leur payslesinitiatives de leur gouverne-
ment.

Nous cherchons en tout cela, a béatir un meilleur avenir, un
avenir ou il y aura beaucoup moins de pauvreté, un avenir placé
sous le signe du dével oppement durable, de lajustice sociale et
politique non seulement pour nous, mais aussi pour tous les
hommes, femmes et enfants du monde et pour nos partenaires
d’ Amérique latine, des Antilles et d’ Afrique. J espére que tous
ceux qui sont ici présents nous aideront a atteindre cet objectif.

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président, je
tiensaféliciter laministre pour les observationsqu’ elleaformu-
| ées cet apres—midi dans |e cadre de ce trés important débat sur
notre politique étrangére.

Initiatives ministérielles

La ministre a parlé de la nécessité de fournir de I’ aide aux
régions qu’ elle représente, soit I’ Amérique latine et I’ Afrique.
Est—elle d’ accord avec le vérificateur général pour direqu’il y a
lieu de réduire le nombre de pays que nous aidons afin de mieux
cibler nos ressources? J aimerais connaitre |’ avis de laministre
| &—dessus.

Mme Stewart (Northumberland): Monsieur le Président, je
suis heureuse de donner mon avis. Plus tot dans la journée, le
ministre des Affaires étrangéres a dit, si j’ai bien compris, que
nous devions viser des objectifs plus précis dans nos politiques
d’'aide al’ étranger. Quand on parle d’ une plus grande concentra-
tion, on ne vise pas seulement |I’aide. Nous nous posons sans
cesse la question de savoir si nous pouvons Nous concentrer sur
un nombre plus petit de pays et restreindre nosrel ationsbil atéra-
lesdanslemonde. C’ est cequi nousaamenésalimiter davantage
|” aide au dével oppement a certaines régions.

(1350)

A I’instar du gouvernement actuel, je souscris al’éaboration
desinitiatives régionales dans le monde, mais je suisd’ avis que
nous ne devrionsexclure aucun paysdesrelationsbilatéralesque
nous établissons au niveau international . Toutefois, outrel’ aide,
il existe bon nombre d’ autresinstruments de politique étrangere
gue nous pouvons mettre au service du renforcement et de la
promotion des relations bilatérales avec les pays du monde
entier.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, je remercie la ministre de ses observations. Puisque nous
sommes tous heureux de ce débat sur la politique étrangére,
j’ espére que nous verrons au moins les bal butiements d’ un pro-
cessus qui définira notre politique pour le siecle prochain.

Une des choses que je voudrais bien qu’ elle commente, ¢’ est
I’ utilité d’ adopter une mesurelégislative créant I’ ACDI. J ai été
surpris de constater que I’ ACDI n’a pas réellement d’ existence
Iégale. L' agence a simplement été créée par le Cabinet.

La ministre pourrait—elle nous donner son avis sur |’ utilité
d’ une mesure |égislative de création, car il me semble que son
absence géne quelque peu les activités de I’ ACDI. Par ailleurs,
est—ce que, ason avis, celan’aiderait pas alimiter certainsfrais
qui, depuis quel ques années, reviennent comme une plaie récur-
rente dans |le rapport du vérificateur général ?

Mme Stewart (Northumberland): Monsieur le Président, je
suis slre que I’aide au développement, I’ aide étrangére et, en
particulier, lerdledel’ ACDI danslaprestation de cette aidedans
|e monde occuperont une place importante dans cet examen de
notre politique étrangére.

Historiquement, le gouvernement a toujours voulu conserver
le controle de I’ACDI pour I'utiliser, avec |I’aide étrangere,
commeuninstrument depolitique étrangere et lafaire contribuer
aux autresinitiativesde politique étrangere. C' est pour celaqu’il
n'y apasdeloi surI’ACDI qui lui donnerait une certaine indé-
pendance, comme c’est |le cas du Centre de recherches pour le
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développement international ou du Centre international des
droits de la personne et du dével oppement démocratique.

Je nevoudrais pas, ace stade, me prononcer sur une évolution
éventuellede |’ ACDI. Ce que je peux dire, ¢’ est que je souhaite
que |’ on discute de ces questions au cours de notre examen de la
politique étrangére, car nousvoulonssavoir ceque lesCanadiens
considérent comme le meilleur instrument d’ aide au dével oppe-
ment dans tout ce qui entoure notre politique étrangere.

Le président suppléant (M. Kilger): Je prends note du fait
que le député s'est levé, mais, & moins qu'il n'y ait eu un
réameénagement des sieges, il n'est pas a sa place. |l voudra
peut—étrey aller pour que je lui donne laparole.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le
Président, je remercie la députée de son excellent discours. Je
voudrais seulement lui demander si, a son avis, le Canada, avec
I’ aide des Nations Unies, pourrait jouer un réle en amenant la
communauté internationale a utiliser des leviers économiques
contre des pays qui abuseraient de I’ aide étrangére qu’ils regoi-
vent ou qui se rendraient coupables de graves violations des
droits de la personne?

Mme Stewart (Northumberland): Monsieur le Président, e
gouvernement canadien s’ est engagé atravailler en étroite colla
boration avec les Nations Unies pour tenter de renforcer cet
organisme afin qu'il soit mieux en mesure d’ affronter toutes les
situations complexes qui existent sur lascénemondiale. A | heu-
re actuelle, cet organisme est dominé par un conseil de sécurité
dont les membres sont fort peu nombreux, ce qui refléte a bien
des égards I’ époque de la guerre froide et non celle ol nous
vivons maintenant.

(1355)

Etant donné la structure actuelle des Nations Unies, il leur est
tresdifficile de réagir, comme le propose le député, a quel ques—
uns des problemes qui existent dans|e monde. Toutefois, comme
jel’ai dit, le Canada est trés désireux, non seulement de conti-
nuer d’ appuyer les Nations Unies, mais également deles aider a
se réformer sous de nombreux rapports pour qu’elles reflétent
mieux les besoins de tous les pays.

Certes, danssesrelationsbilatérales, |e Canadaest trés préoc-
cupé par les problémes de corruption et de mauvaise utilisation
desfondsqui sont accordésad’ autres paysadesfinsde dévelop-
pement. Nous faisons tout ce qui est en notre pouvoir et nous
utilisons tous les moyens bilatéraux gue nous avons & notre
disposition pour tenter d’ encourager les gouvernements qui se
livreraient ades activités de corruption amettre fin aces activi-
tés.

D’ aprés mon expérience en tant que ministre qui voyage un
peu partout en Amérique Latine et en Afrique, je peux dire que
lesinitiatives que le Canadaaprises acet égard ont eu des effets
positifs et que des représentants d’ autres pays m’ abordent main-
tenant pour me parler des mesures qu’ils prennent pour surmon-
ter les problemes. En fait, beaucoup de pays commencent a se
surveiller les uns les autres au moyen d’ approches régional es.

Nous fondons donc beaucoup d’espoir sur les mesures que
nous pouvons prendre pour affronter les difficultésque le député
a soulevées et que nous considérons comme graves. Le Canada
peut prendre certai nes mesures bil atéralement, maisil peut faire

encore davantage en aidant les Nations Unies a se réformer et a
réformer leurs institutions afin qu’elles puissent contribuer a
S’ attaquer a ces questions.

LePrésident: Puisqu’il n'y apasd’ autresquestions et comme
il est 14 heures, conformément au paragraphe 30(5) du Régle-
ment, la Chambre passe maintenant aux déclarations de députés
en vertu de I article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES
[Francais]

LESCHAMPIONNATS JUNIORS DE SKI ALPIN

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis): Monsieur le Prési-
dent, jem’ envoudrai sdepasser soussilencel’incroyableperfor-
mance de Mélanie Turgeon aux Championnats juniors de ski
alpin a Lake Placid, dans I’Etat de New York. Cette athléte
canadienne agée seulement de 17 ans a ébloui la foule et les
journalistes lorsqu’ elle a remporté hier sa cinquiéme médaille.

[Traduction]

Pendant toutes les compétitions, qui ont duré une semaine,
Mélanie a montré au monde entier ses talents extraordinaires.
Elle aremporté une médaille d’ or en slalom géant, une autre au
combiné, une médaille d'argent au super—G, une médaille de
bronze en descente et une autre au slalom.

Cette jeune athléte, tout a fait remarquable, est la premiére
skieuse a avoir remporté cinqg médailles au Championnat du
monde junior de ski a pin, un exploit qui annonce une brillante
carriere.

[Francais]

Monsieur le Président, je joins mavoix acelle des Canadiens
et des Canadiennes pour exprimer toute mafierté et monadmira
tion al’ égard de Mélanie Turgeon qui fait réellement honneur a
notre pays. Toutes nos félicitations a Mélanie!

* * %

REVENU CANADA

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur e Président,
récemment, une commettante de mon comté me faisait parvenir
une lettre pour m’informer qu’il était impossible d’ accéder aun
service téléphonique du gouvernement fédéral. Ce service de
Revenu Canada, c’est la ligne 1-800 d’information concernant
les prestations fiscal es pour enfants.

Prés de trois millions de citoyens et de citoyennes sont donc
affectés par I’insucces de ce service. Ce sont a ces mémes ci-
toyensaqui I’ on demande de payer leursimpdts sans retard, tout
en leur refusant un service d’ information de qualité leur permet-
tant, peut—étre, de bénéficier d une déduction alaquelle ils ont
droit.

Cette situation est intolérable et démontre un manque de
respect al’égard des contribuables. J espére que des correctifs
permanents seront apportésdans|es plusbrefsdélaisafin queles
concitoyens et les concitoyennes n’ aient plus asubir cette frus-
tration.
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[Traduction]

L'EUTHANASIE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, les médias en quéte de nouvell es a sensation se sont récem-
ment emparés delaquestion del’ euthanasie et ont fait peu decas
des risques encourus.

Il'y a dans ma circonscription, un groupe de consultation
publique apolitique qui me donne son opinion sur toutes les
questions. Cegroupess' est dit clairement opposéalalégalisation
del’euthanasie. C’est également |’ avis de laplupart des person-
nes qui ont participé a |’ assemblée publique que nous avons
organisée récemment a Aldergrove, en Colombie-Britannique.

Il est bon, parfois, d’ écouter les enfants, car ilsont le don de
nous ramener alaréalité.

(1400)

Voici cequ’ adit un jeune garcon de neuf ans, Dustan Chadsey,
de Clearbrook, en Colombie—Britannique: «Je ne pense pas que
quiconquedevrait pouvoir enlever lavied uneautre personneou
s'enlever lavie. Seul Dieu peut décider si nous devons vivre ou
mourir.»

Avant quelesmédiasne causent plusdetort, je demande atous
les députés de sonder |es habitants de leur circonscription sur
cette importante question.

[Francais]

LE COLLEGE MILITAIRE ROYAL DE SAINT-JEAN

M. GillesBernier (Beauce): Monsieur lePrésident, laDéfen-
se nationale passe aux coupures: le gouvernement n'a pas le
choix et je I’ appuie dans ces décisions difficiles. Je sympathise
avec les communautés de Saint—Jean, Victoria, Cornwall et dela
Nouvell e—Ecosse, mais nousdevons parfoissacrifier des symbo-
les et des monuments pour redresser nos finances.

Il'y aplace aux compromis pour le Collége militaire royal de
Saint—Jean. Le gouvernement canadien, en collaboration avec
celui du Québec, offre de trouver une autre vocation au collége
afin quelacommunauté de Saint—Jean n’ en souffrepastrop sur le
plan économique. Le débat actuel est émotif et frise parfois
I"irrationnel: on en fait une guerre des langues.

Au Budget, aucune région n’ a été épargnée. Nous sommesici
pour prendre des décisions et je souhaite que ce gouvernement
continue d’ afficher de lafermeté. Au fait, pour tenter de sauver
le Royal Roads Military College, aquand une marcheaVictoria,
en Colombie-Britannique, avec la participation de la loyale
opposition officielle de Sa M gjesté?

Article 31 du Reglement
[Traduction]

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton):
Monsieur le Président, la violation des droits de la personne
continue de tourmenter le monde moderne.

Les reportages des médias sur les atrocités en Bosnie, au
Punjab, au Soudan, en Afrique du Sud et dans d’ autres régions
devraient choquer les gens du monde entier.

Il est trop simpled’ écarter e probléme, sous prétexte que ces
atrocités sont perpétrées dans des régions si lointaines. Cen’ est
pas le cas. Ces événements atroces affectent les Canadiens.

Un crime contre une personne est un crime contre I” humanité
tout entiére.

Aussi, voudrais—je préciser que j’ appuie la récente nomina-
tion d'un Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de
I”homme.

Il appartient a ceux qui jouissent de la liberté de protester
contre lesviolations des droits de |a personne, ou qu’ elles aient
lieu.

* *x %

LE DECES DE M. DAVE MCCOMB

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey): Monsieur le Président,
c’est une occasion extrémement triste, le décés d’un de mes
conseillers, qui m’amene aujourd’ hui a prendre la parole.

Je continue a I’ appeler mon conseiller, alors que voila déa
guatremoisquej’ ai renoncé amesfonctionsde maire pour venir
ala Chambre. C’'était un homme charmant. Il s'appelait Dave
McComb.

La meilleure fagon de résumer les réalisations de Dave et sa
contribution a ma collectivité est peut—étre de dire qu’ en politi-
gue, comme dans le jeu ou dans d’ autres domaines qui ont été
pour lui une passion, il a toujours fait preuve d'intégrité, de
bienveillance et de gentillesse et qu’il atoujours su, dans toutes
ses entreprises, enrichir les habitants de notre collectivité.

Il a prouvé—et c’est une preuve dont nous avons bien be-
soin—que toutes les coll ectivités ont besoin de personnes dyna-
miqueset quele dynamismeatteint saplénitude chez tous ceux et
celles qui servent leur collectivité.

Je suisslr que lesdéputés sejoindront amoi pour adresser asa
femme, Nancy, et a safamille toutes nos sincéres condol éances.

[Francaig]

LESMINORITESLINGUISTIQUES

M. Jean H. Leroux (Shefford): Monsieur le Président, com-
mevous |e savez, les anglophones du Québec jouissent de droits
que leur garantit I’ Acte de I’ Amérique du Nord britannique. Le
Québec a toujours respecté les droits de ses minorités.

Jaimerais, pour le bénéfice des députés de cette Chambre et
pour les Canadiens qui nous regardent, énumérer une partie du
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patrimoine commun dont jouit la communauté anglophone du
Québec. D' abord, a Montréal, ou est concentrée la population
anglophone, il y a un réseau complet d’ hdpitaux dans leur lan-
gue. lIsont également deux universitésimportantes a Montréal,
McGill et Concordia, et I’ Université Bishop dans |es Cantons de
I’Est. Ils ont leur propre systéme scolaire a I’ élémentaire, au
secondaireet au col | égial, compl étement subventionnépar |’ Etat
du Québec.

LeQuébec atoujourshbientraité ses minorités, car noussavons
cequec’ est qued’ étreuneminorité. Jinvitetouslesdéputésdes
autresprovincesavenir visiter le Québec et voir par eux—mémes
la justesse de mes propos.

[Traduction]

LE CANCER DU SEIN

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le Prési-
dent, on vient d’apprendre qu’ un chercheur de Montréal aurait
fabriqué des données utilisées pour décider du traitement du
cancer du sein depuis dix ans. Le méme chercheur s est égale-
ment servi de patientes qui n’ avaient pas consenti a participer a
son étude. Nous apprenons aujourd’ hui que I” Association médi-
cale du Québec aurait peut—étre été au courant du dossier depuis
troisans déja.

(1405)

Larechercheen causeavait établi quelalumpectomie permet-
tait de sauver autant de vies que I’ ablation compléte du sein et
gue le médicament tamoxifen pouvait, dans certains cas, préve-
nir la réapparition de cette forme de cancer.

Les femmes peuvent—elles étre certaines de la validité des
conclusions de cette étude?

Comment une chose commecell el apeut—elleseproduire? En
novembre dernier, le gouvernement aregu le rapport final dela
Commission royale sur les nouvelles techniques de reproduc-
tion. Ony souligne de fagon bien explicitequ’il est inacceptable
d’ utiliser certaines connaissances d’ une fagon contraireal’ éthi-
que. Celas’ applique également atousles domainesde lamédeci-
ne.

J exhorte vivement le gouvernement a faire enquéte au sujet
decetincident trésgrave, afinde protéger lasantédesfemmesde
tout le pays.

* * %

LE PORT DE HALIFAX

M. Ron MacDonald (Dartmouth): Monsieur le Président, je
voudrais signaler &la Chambre la situation au port de Halifax.

La société Atlantic Container Lines était préte & garantir un
volume additionnel de 8 000 conteneurs par année a destination
deChicago, dusimplefait queHalifax est leport d’ entrée le plus
compétitif pour les cargaisons a destination du Midwest améri-
cain.

La Société du port de Halifax et le syndicat des débardeurs
s étaient entendus sur une réduction importante des frais de
manutention et des suppl éments pour obtenir ces contrats et les
conserver. Cependant, la semaine derniéere, |’ Association des

employeurs maritimes, un conseil dominé par des intéréts
concurrencant Halifax, arejeté |’ offre du syndicat de réduire les
avantages accordés aux employés. Cen’est qu’'alasuite dutollé
général soulevé par cette décision que le conseil a décidé d' ac-
cepter une nouvelle offre.

Cependant, je suis quand méme tout a fait sidéré de voir
gu’ une associ ation d’ employeurs censée étreréfl échiepeut avoir
envisagé derejeter lesconcessions quelui offrait son syndicat en
vue de réduire ses frais de fonctionnement et d’ accroitre sa
compétitivité.

Pour le moment, le port de Halifax a peut—étre échappé a des
torts permanents, maiscet incident m’ ameéne aremettre en ques-
tion le systéme en vertu duquel ce port peut étre géné dans sa
poursuite du succes par un conseil composé de ses concurrents.

* * %

LA JOURNEE INTERNATIONALE DESDROITSDES
CONSOMMATEURS

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le Prési-
dent, nous célébrons aujourd’ hui la journée internationale des
droits des consommateurs, telle que I’ a proclamée I’ Organisa-
tion international e des unions de consommateurs.

Un peu partout dans le monde, les consommateurs marquent
I” événement en participant a des activités qui font ressortir leur
contribution au marché au sein de nos soci étés. Les consomma-
teursont unrdlevital ajouer dansle maintien delarichesse et de
la compétitivité de ce pays; en fait, plus de 60 p. 100 du PIB du
Canada est attribuable ala demande des consommateurs.

Il faut donc préter I’ oreill e aux revendications des consomma-
teurs et respecter leursdroits. L’ OIUC définit huit droits fonda-
mentaux des consommateurs, conformément aux lignes
directrices des Nations Unies, soit le droit a la satisfaction des
besoins essentiels, a la sécurité, a I’information, au choix, le
droit desefaireentendre, ledroit alaréparation, al’ éducation et
aun environnement sain.

Nous sommes privil égiés au Canada puisque bon nombre des
droits des consommateurs sont déja reconnus. 11 existe d’ excel-
lentesloissur laprotection desconsommateurs et lamajoritédes
entreprisess’ efforcent deproduiredesbienset d offrir desservi-
cesdegrande qualité en faisant appel adespratiques decommer-
cialisation honnétes.

Les consommateurs qui habitent des pays prospéres commele
Canada sont chanceux car ils peuvent choisir parmi une grande
variété de biens.

L'IMMIGRATION

M. Tony lanno (Trinity—Spadina): Monsieur le Président,
dansleToronto Star delundi, le 14 mars, j’ ai luque deux députés
du Parti réformiste avaient visité ma circonscription de Trini-
ty—Spadina. Durant cette visite, ils se sont rendus dans le quar-
tier chinois et au marché de Kensington ou ils espéraient
rencontrer des Canadiens de diverses origines, autres que fran-
¢aise ou britannique, qui partageraient leur avis sur le besoin de
réduire considérablement e nombre d’immigrants admis au Ca-
nada.
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Durant cette visite, ils ont constaté que la majorité de ceux a
qui ils ont parlé approuvaient la politique gouvernementale en
matiére d’ immigration; en fait, un hommed’ affaires récemment
immigré au Canada, M. Danny Tran, qui crée lui-méme de
I’emploi, a déclaré qu’'un plus grande nombre d’ immigrants
signifiait un plus grand nombre d’ emplois.

A cause de cette expérience, le titre de I’ article «Reformers
Get An Education laissait entendre que les réformistes avaient
appris leur lecon. Personne n’a été surpris, et certainement pas
moi, de voir les députés réformistes découvrir que le mélange
multiculturel de Trinity—Spadina contribue au dynamisme de
Toronto.

Si ces députés s étaient rendus un peu plus loin, jusqu’a
I’ensembl e résidentiel du parc Alexander, ils auraient aussi ap-
pris comment, il y a trois ans, un groupe uni et déterminé de
résidents de toutes origines culturelles, dirigé par M. Sonny
Atkinson, avait réussi a mettre fin au probléme de drogue qui
régnait dans ce quartier.

En terminant, j’aimerais inviter tous les Canadiens a visiter
Trinity—Spading; ils y découvriront le secret bien gardé de la
réussite du multiculturalisme. J aimeraisinviter tout particulié-
rement les autres députés du Parti réformiste, qui pourraient
aussi apprendre leur lecon.

[Francais]

LE FORUM DE LA SOLIDARITE SOCIALE DU QUEBEC

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur le Président,
un événement sans précédent s’ est déroul é samedi aMontréal: le
Forum de la solidarité sociale du Québec. Pour lapremiérefois,
plus d'un millier de représentants des groupes populaires et
communautaires les plus divers, de I’ Assembl ée des évéques et
des syndicats de toutes | es régions se sont réunis sur une méme
plate-forme delutte au chdmage et ala pauvreté par lasolidarité
sociale.

Apreés avoir tracé un portrait alarmant de la pauvreté au Qué-
bec, ilsont pointédu doigt lapolitiquefédérale delutteal’infla-
tion, qui afait grimper de 50 p. 100 ladette fédérale, incitant les
gouvernements a couper toujours davantage dans les politiques
sociales.

Surtout, ilsont conclu alanécessitéde passer al’ actiondansla
construction d’un Québec solidaire autour d’une politique de
création d’emploi impliquant partage du travail, réaffirmation
durdledel’ Etat, révision delafiscalité, maintien des program-
mes sociaux et élargissement de |’ espace démocratique.

C'est I espoir pour le Québec.

Article 31 du Reglement

(1410)

[Traduction]

LE CHAMPIONNAT CANADIEN DE CURLING

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, j'ai le plaisir de féliciter Rick Folk et son
équi pe de Colombie-Britannique, qui ont décrochéleprix leplus
prestigieux en curling masculin au Canada.

Aprés une semaine de rudes compétitions face aux autres
équipes provinciales, Folk aaffronté dimanche I’ équipe de Russ
Howard, del’ Ontario, qu'il avaincuepar lecomptedehuitacing
au Briar de Red Deer, en Alberta. La Colombie-Britannique
n'avait pas remporté le championnat canadien de curling depuis
30 ans, soit en 1964 avec Lyall Dagg.

Jesuisslr quetous mes col | éguesdelaCol ombie-Britannique
sejoindront amoi pour féliciter Rick Folk, capitaine del’ équipe
de Colombie-Britannique et ses coéquipiers, Gerry Richard,
Bert Gretzinger et Pat Ryan.

Nous leur souhaitons tout |e succeés possibl e et nous espérons
gu'’ils représenteront le Canada aux Championnats mondiaux de
curling qui se tiendront a Oberstdorf, en Allemagne.

* k* %

LE TEMPLE CANADIEN DE LA RENOMMEE
MEDICALE

MmeSueBarnes(L ondon—Ouest): Monsieur lePrésident, je
me réjouis de la création du Temple canadien de la renommée
médicale.

La création du Temple canadien de la renommée médicale
avait été annoncée en novembre 1993 a L ondon, en Ontario; les
premiers lauréats y seront admis aLondon, le 27 mai prochain.

Situédans|enouveau Centre des congrés de London et parrai-
né par le Conseil de recherches médical es du Canada, le Temple
canadien de la renommée médical e consacrera notre reconnais-
sance des Canadiens et Canadiennes qui ont contribué de fagon
importante a mieux comprendre |la maladie et a promouvoir la
santé partout.

Les lauréats admis au Templ e canadien delarenommée médi-
cal e seront choisis chague année dans | es catégori es de médecine
clinique, de recherche médicale fondamentale et de recherche
médical e appliquée.

Les Canadiens peuvent étre fiers du Temple canadien de la
renommée médical e, uneimportanteinitiativenational e qui rend
hommage aux découvertes et innovations dans le domaine des
sciences médicales.

LESDROITS DE LA PERSONNE

Mme Anna Terrana (Vancouver—Est): Monsieur le Prési-
dent, un certain nombre d’ électeurs de Vancouver—Est ont écrit,
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demandant que le gouvernement canadien intervienne dans une
trés grave affaire de violation des droits de la personne.

Douze religieuses bouddhistes tibétaines ont récemment été
condamnées a des peines de prison pour avoir participé a une
manifestation alaquelleil n'y apaseu detémoin. Unejeunefille
de 15 ansest au nombre des personnes arrétées. Ces femmes, qui
ont étéjetéesen prison sansavoir eudroit aun procésen bonneet
due forme, risquent d’ étre torturées et méme mises a mort.

Mes électeurs demandent au gouvernement canadien d’ utili-
ser son influence pour demander que ces femmes soient rel&
chéesimmeédiatement et sansaucune condition et que lasituation
au Tibet soit placée sous surveillance internationale.

Lasituation est urgente et |es droits de ces personnes doivent
étre respectés.

QUESTIONSORALES

[Francais]

LA CREATION D’EMPLOIS

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au premier ministre. Hier, en
cette Chambre, le premier ministre niait la possibilité que son
ministre des Finances propose au Sommet de Détroit un crédit
d’'impét alloué aux entreprises créatrices d’ emplois et je lecite:

Je ne pense pas que |e ministre des Finances vafaire une proposition sur lataxation
canadienne a Detroit.

Or, désl’ ouverture du Sommet des Sept, hier aDetroit, apeupres
au méme moment ou le ministre disait ce que je viens de rappor-
ter, le ministre des Finances a soumis une telle proposition a ses
partenaires du G—7.

Comment le premier ministre concilie—t—il sa déclaration
avec laproposition qui a été faite au méme moment hier par son
ministre des Finances a ses partenaires du G-7?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, le ministre des Finances participe a une réunion avec
des collégues des autres pays du G—7. |ls discutent de certains
dispositifs qui pourraient étre utilisés pour créer des emplois.

Stimuler I’emploi par I’intermédiaire de crédits d’impot est
une chose dont nousavonsdiscutéici, maisqu’ onn’ apasinscrite
de fagon définitive dans le budget. Lors des discussions, le
ministre asoulevé la proposition devant I’ assembl ée. |1 a certai-
nement eu laréaction desautresministresetil vaentenir compte
dans la préparation de son prochain budget. |1s sont |a-bas pour
échanger des idées et discuter entre les divers gouvernements.
Connaissant le ministre des Finances, je sais qu'il n’a pas peur
d’ explorer de nouvelles avenues.

[Traduction]

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, cela donne une idée du genre de coordination qui
existe au sein du Cabinet.

Le premier ministre pourrait—il direalaChambresi le minis-
tre des Finances était autorisé par le Cabinet a faire une telle
proposition au sommet du G—7 aDetroit? Parlait—il en son nom,
ou au nom du gouvernement?

(1415)

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, le ministre des Finances a fait une proposition, il a
discuté d’une idée, et lorsque le ministre des Finances ou cer-
tains de mes collégues ont des idées nouvelles dont ils veulent
discuter, ils ne m' appellent pas tous pour me demander la per-
mission d’ avoir des idées nouvelles.

J encourage vivement mes ministres & explorer des idées
nouvelles et a faire des propositions au Cabinet. Je déciderai
alors si nous pouvons les incorporer au budget.

Je n’en voudrais certainement jamais al’ un de mes ministres
d’avoir discuté, a un sommet, de méthodes nouvelles pour créer
des emplois. Jel’en féliciterais plut6t.

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Loin demoi
I’idée de vouloir interdire au ministre d’ avoir des idées nouvel-
les! De toute fagon, il n’en apas. |l se contente de copier celles
des conservateurs.

Lefait est qu’ hier, en cetteenceinte, |lepremier ministrenousa
dit queson ministren’ avancerait pas!’idéed uncrédit d’impot a
Detroit. Et pourtant le voilaqui apris|’initiative qu'il n"aurait
pas d{ prendre, si nous en croyons ce que le premier ministre
nous a dit hier.

Le premier ministre a—t—il I’intention d’ appuyer la proposi-
tion qui a été faite hier par son ministre et devons—nous nous
attendre, dés son retour de Detroit, a une déclaration annongant
un crédit d’ imp6t pour les entreprises créatrices d’ emplois?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, le budget a été adopté et je ne prévois pas que le
ministre des Finances dépose un nouveau budget la semaine
prochaine. Il est a Detroit pour explorer desidées nouvelles. De
ce cOté—ci delaChambre, noussommestréscapablesd’ avoir des
idées nouvelles.

Malheureusement pour lui, le chef del’ opposition doit chan-
ger cing fois de parti pour en avoir. Nous, nous les trouvons au
sein d’un seul et méme parti.

[Frangais]

LE COLLEGE MILITAIRE ROYAL DE SAINT-JEAN

M. Claude Bachand (Saint-Jean): Monsieur le Président,
vendredi, le ministre de la Défense refusait de confirmer qu’il y
avait desnégociations avec le gouvernement du Québec rel ative-
ment al’avenir du College militaire de Saint—Jean. Par ailleurs,
le premier ministre parlait hier de discussions avec le gouverne-
ment du Québec, tandisquele ministre des Affairesintergouver-
nementales affirmait pour sa part que I’ entente était presque
conclue, et ce, en présencede son collégue delaDéfense nationa-
le qui visiblement réprouvait ses propos.
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Maquestion s' adresse au ministredes Affairesintergouverne-
mentales. Dans |’ accord qu’il avu lui-méme, le ministre peut—il
nousdires'il est prévude maintenir certainesactivitésmilitaires
au Collége de Saint—Jean, comme |le demande |e gouvernement
du Québec?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, nous sommes en négociation
avec les autorités du gouvernement du Québec pour essayer de
déterminer quel est lemeilleur usagedesinstallations du College
militaire royal de Saint—Jean.

Quand on négocie, évidemment, ¢’ est comme une partie de
poker, on ne met pas toutes ses cartes sur la table parce que ce
serait trop facile de jouer la partie. Dans les circonstances pré-
sentes, comme j’ai indiqué hier, ¢’ est—a—dire que le gouverne-
ment fédéral était prét anégocier sur labase d’un loyer araison
de 1 $ par année pour lesbatiments et lesterrainsqui valent apeu
prés 42 millions de dollars, c’est |a base de notre négociation.
L es aspects ultérieurs devront étre appris plus tard.

M. Claude Bachand (Saint—Jean): Monsieur |le Président,
ma question vas' adresser au premier ministre. Compte tenu que
les sons de cloche provenant de son gouvernement sont trés
discordants, le premier ministre pourrait—il donner I’ heure juste
quant al’ état des négociations avec le gouvernement du Québec
sur I"avenir du Collége militaire de Saint—Jean?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, commejeviensdel’indiquer,
on ne négocie pas en public. On aindiqué au gouvernement du
Québec quel s étai ent nos conditions; il nous a également indiqué
quelles seraient ses préférences. Il n'y a aucun désaccord entre
les ministres du gouvernement ni avec le premier ministre parce
quec’ est ensemble qu’ on aétudié quel s pouvaient étrelescondi-
tionsde lanégociation. Et il suffirad’ attendre quelquesjoursou
quel ques semaines pour voir les résultats.

* k%

(1420)

[Traduction]

LA CREATION D’EMPLOIS

M. Preston Manning (Calgary-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Les ministres de premier plan de son gouvernement conti-
nuent a envoyer des signaux contradictoires au sujet d' une pro-
messe écul ée, soit celle de créer des emplois. Selon le ministre
du Dével oppement des ressources humaines, le gouvernement y
parviendradirectement en dépensant encore plus|’ argent prove-
nant des impéts. Or, voici le ministre des Finances qui qualifie
une forte imposition de cancer de la création d’ emplois et qui a
ditaDonNewman, au coursdel’ émission Capital Report: «Nous
allons réduire les dépenses gouvernementales et nous allons le
faire d une fagon radicale.»

Questions orales

Ces déclarations ne sont pas le fruit d’une démarche équili-
brée, mais plut6t contradictoire face alacréation d’ emplois. Ma
question est la suivante: Le premier ministre peut—il nous dire
lequel de ses ministresde premier plan présente correctement la
position du gouvernement en matiére de création d’ emplois?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je rappelle au chef du Parti réformiste que notre
programme de création d’ emplois a été déposé ala Chambre des
communes il y a quelques semaines, dans le budget. Il naqu’a
lire ce document pour connaitre la position du gouvernement.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Monsieur le
Président, je ne sais vraiment pas comment exposer |e probleme
plus simplement. Le gouvernement ne peut pas dépenser plus
d’ argent provenant des imp0ts et réduire ses dépenses en méme
temps. Un ministre ne peut appuyer sur |I'accélérateur tandis
gu’'un autre freine et qu’'il n'y a personne au volant!

Lastratégie du gouvernement pour créer des emplois présente
une contradiction profonde, intrinséque et systématique. Voici
ma question: Le premier ministre peut—il expliquer aux Cana-
diens comment et quand il entend éliminer cette contradiction?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nous avons comprimé | es dépenses et nous engageons
des dépenses pour créer des emplois en collaborant avec les
municipalités et les provinces. Notre programme a été approuvé
par tous les premiers ministres provinciaux et tous les maires, y
compris celui de Calgary. Je le répéte sans cesse.

C'est une affaire de dimensions. Hier, deux collégues du
député sont intervenus pour nous demander de dépenser davanta-
ge. Or, chaquefoisquelechef dece parti seléve, ¢’ est pour nous
dire de ne pas dépenser. Quand se décidera-t—il a mettre de
I’ ordre dans son petit chez—soi pour nous laisser en mettre dans
notre grand chez—nous?

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Monsieur le
Président, |esdéputésde ce coté—ci nefont pasde déclarationsen
faveur de dépenses.

Hier, le premier ministre areconnu que les dépenses pour des
travaux publics ne créaient que des emplois temporaires. Son
ministre des Finances a déclaré que la dette et les hausses d'im-
p6t étouffaient lacréation d’ emploisalong terme dans e secteur
privé.

Pourquoi le premier ministren’ engage-t—il pas son gouverne-
ment a créer des emplois a long terme dans le secteur privé?
Pourquoi n’élimine—t—il pas la contradiction en se pronongant
résolument et clairement pour la réduction du déficit et des
impots?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, ¢’ est ce que nous avonsfait en réduisant le niveau des
contributions a I’ assurance—chémage. Nous |’ avons réduit de
300 millionsde dollars pour permettre aux petites et aux moyen-
nesentreprisesde créer desemplois. Cependant, en mémetemps,
nous avonsdit qu'il fallait investir davantage dans |e secteur de
la recherche et du développement. C’est justement ce que de-
mandait hier encore un des collégues du député.

Nous voulons que des emplois soient créés par le secteur
privé. En fait, il n'y a aucun programme visant I’ expansion du
secteur public. Construire desroutes et desponts, cen’ est pasdu
gaspillage; ¢’ est une dépense importante qui stimule la produc-
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tivité canadienne. Un paysqui possede desinfrastructuresenbon
état est mieux en mesure de relever la concurrence que celui ou
I’ on se déplace en voiture a cheval.

[Francais]

LE COLLEGE MILITAIRE ROYAL DE SAINT-JEAN

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, on
apprend avec consternation que le ministre des Affaires inter-
gouvernemantales joue I'avenir du Collége militaire royal de
Saint—Jean comme il joue au poker. Il en sortira certainement
perdant. De toute fagon, son partenaire, le ministredelaDéfense
national e, est visiblement en désaccord avec lui. Jecite leminis-
tre des Affaires intergouvernementales: «Dans |’ accord quej’ai
moi—méme vu, tous les colts de fonctionnement, y compris les
taxes, seraient payés par la province puisqu’ elle aura le choix
d’ utiliser gratuitement les installations du Collége pour donner
des cours d’ éducation de son choix.» «C’est une propriété qui
vaut 41 millions, a—t-il aouté, nous I’ offrons pour 1 $ par
année.»

(1425)

Doit—on comprendre des propos du ministre des Affaires in-
tergouvernemental es quele gouvernement s' appréterait, non pas
a céder, mais a louer le Collége militaire de Saint—Jean, en
gardant la main haute sur les installations et en transférant la
totalité des colts au gouvernement du Québec?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, I’intention du gouvernement
en cemoment est de louer lesbétimentset lesterrainsdu College
militaire royal de Saint—Jean pour 1 $ par année. C'est une
contribution qui, en soi, est trés importante.

Maintenant, le gouvernement provincial va avoir le choix de
transformer |es bétiments de fagon a pouvoir créer des institu-
tions de savoir universitaire ou de haut niveau. A ce moment—la
évidemment, c’est le gouvernement provincial qui utilise les
installations, qui lesutilise pour des activitésde son choix et qui,
par conséguent, doit payer les codts d' opération pour les cours
gu’il donne dans ces installations.

La contribution du gouvernement fédéral, ¢’ est la valeur des
installations; la contribution du gouvernement provincial, ¢’ est
évidemment le colt d’ opération des cours qui y seront donnés.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
premier ministre ne convient—il pas que le compromis de son
ministre desAffairesintergouvernemental esn’ apour seul objec-
tif que de permettre au gouvernement de liquider une partie de
sesobligationsenvers|ebilingui sme canadien, pour une piastre?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, il me fait plaisir de voir que
I’ opposition soit tellement intéressée au bilinguisme, et je lesen
félicite. Il est a peu préstemps qu’ils se penchent sur ce problée-
me.

Nous, de notre c6té, nous préoccupons du probleme total. Le
probléme dont je m’ occupe, ¢’ est uniquement celui d’ un accord
avec la province sur |'utilisation a venir des installations du
College militaire royal de Saint—Jean.

Quant au bilinguisme et a1’ usage du frangais dans les forces
armées, ce sont des obligations que nous avons d’ailleurs tres
bien remplies dans le passé, et mon colleégue, le ministre de la
Défense nationale, continue d’indiquer qu’elles seront égale-
ment bien déchargées a |’ avenir.

* k%

[Traduction]

LA PETITE ENTREPRISE

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur |e Président, ma
question s adresse au premier ministre.

On I’adéjadit, le gouvernement envisage d’ établir un crédit
d'impdt sur les ressources humaines pour subventionner |’em-
bauche. En tant que petit entrepreneur, je puisassurer au premier
ministre que les gens d’affaires ne veulent pas de nouvelles
subventions gouvernemental es pour stimuler I’ emploi et neveu-
lent pas se faire dire comment diriger leurs entreprises.

Lepremier ministreadit aplusieursreprisesqu’il compte sur
|a petite entreprise pour créer lamajorité des emploisqui sont si
désespérément attendus par 1,5 million de chémeurs canadiens.

Dans ce cas, pourquoi n’écoute—t—il pas ce que les petits
entrepreneurs lui disent au sujet de lacréation d’ emplois: «Ces-
sez de vous en prendre a notre argent et de nous dire quoi faire,
afin que nous puissions créer de véritables emplois dans une
nouvelle économie»?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, si |e député examine le budget, il constatera que nous
avons prisbeaucoup de mesures pour aider lesPME. Nous avons
non seulement parlé de réduire les cotisations d’ assurance—cho-
mage, maisaussi d’ aider lesentrepreneursaobtenir du crédit des
banques, afin qu’ils puissent innover et s' établir sur lesmarchés
d’exportation. Les entrepreneurs ont salué ces mesures avec
satisfaction.

Je le dis a qui veut I’entendre, le gouvernement est la pour
aider, et non pour nuire. C’ est exactement ceque notregouverne-
ment essai e de faire, actuellement, pour les petites et moyennes
entreprises.

(1430)
M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur e Président, pen-

dant les 25 années ou le premier ministre était politicien, moi,
j étais dans les affaires. Le premier ministre peut m'en ap-
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prendre sur le fonctionnement du régime de pensions des dépu-
tés, maisil pourrait peut—€tre en apprendre un peu de ceux qui ont
passé 25 ans dans le vrai monde.

L es programmes gouvernementaux congus pour aider lapetite
entrepriserisquent plutét denuirealacréationd emploisdansle
secteur privé. Pourquoi le gouvernement envisage—t—il de créer
une autre nuisance, une subvention qui viendra géner les déci-
sions d’ affaires et, en bout de ligne, augmenter les impdts et
nuire encore une fois a la création d’ emplois dans le secteur
privé?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je ne comprends pas pourquoi |e député adopte une
telle attitude. Nous n’avons rien annoncé de la sorte. Nous
cherchons de meilleurs moyens d’ aider les PME au Canada.

Le président de laFédération canadiennede |’ entrepriseindé-
pendante a déclaré que ¢’ était un bon budget, qu’il aimait notre
tactique. Par conséquent, vous auriez di écouter ce que John
Bulloch avait adire au sujet du budget.

Le Président: Toutes les questions et toutes les réponses
doivent, bien sir, étre adressées au Président.

[Francais]

LES AFFAIRESINDIENNES

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, maquestion s' adresse au ministredes Affairesindien-
nes.

Hier, on apprenait quele Conseil debandede Kahnawakeavait
émisun avisd’ expulsion aquelque 143 familles vivant sur cette
réserve, et ce depuis plusieurs années. Dans les arguments invo-
qués pour justifier cette décision, on mentionne le manque d’ es-
pace et méme la pureté génétique.

A titre de fiduciaire des droits des autochtones, le gouverne-
ment fédéral cautionne—t—il cet avisd’ expulsion inacceptable et
tout afait contraire alaCharte canadienne desdroits et libertés?

[Traduction]

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, jeremercieledéputéde
poser la question. Ce probléme, dont on m’'a informé t6t ce
matin, me préoccupe beaucoup.

A ma connaissance, le conseil de bande de Kahnawake s est
prévalu, en 1973, del’ alinéa81(1)h) delaL oi sur lesIndiens, qui
régit I’ utilisation des immeubles dans les réserves, pour établir
desreglementssur lefait quedesmembresdelabandeet d autres
personnes élisent domicile dans laréserve.

Je crois savoir que les tribunaux sont présentement saisis
d’une affaire a cet égard. Il ne serait donc pas opportun d’en
parler plus longuement. Toutefois, j’ espére que cette procédure
|égal e nous permettra de définir exactement si, comme le craint
le député, celaest contraire ala Charte des droits.

[Francais]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, est—cequeleministreest entrain denousdirequ’il ne
peut émettre d’ opinion sur une décision aussi indigne qui a été

Questions orales

prise hier? Et est—ce qu’il entend intervenir, en tant que ministre
responsable et aussi personnellement, pour mettre fin a cette
opération disgracieuse et discriminatoire, plutot que de se réfu-
gier derriére des propos | égalistes qui ne correspondent en aucu-
nefacon alaréalité vécue par deshommes et des femmes sur le
territoire de Kahnawake, dont plusieurs sont des autochtones
expulsés par leurs pairs.

[Traduction]

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, le député a beau se
lancer dansune harangueet élever leton, je ne parlerai pasd’ une
affaire dont les tribunaux sont saisis. On me critiquerait sévere-
ment si jelefaisais.

Ja une certaine confiance dans la jurisprudence de notre
pays, quoi qu’ en pense mon collégue, et je suisdisposé aattendre
le verdict des tribunaux.

* k% %

LESTAUX D’'INTERET

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au premier ministre, en |’ absencedu
ministre des Finances.

LePrésident: Le député aura sans doute oublié qu’ on ne doit
pas parler de la présence ou de |’absence de quiconque a la
Chambre. Aurait—il I’ obligeance de poser tout simplement sa
question?

M. Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Président, je vou-
draisquele premier ministreréponde amadquestion, sanségard a
la présence de qui que ce soit ala Chambre.

Lasemainederniére, le ministre desFinancesadit, commeen
fait foi le hansard ala page 2042, que les taux d’intérét utilisés
dans e budget étaient actuellement plus élevés que les taux en
vigueur. Cette affirmation est complétement fausse. Nous sa-
vons, par exemple, que les taux d’intérét along terme dépassent
actuellement de plus d’ un point de pourcentage |es taux prévus
dans le budget.

Le premier ministre a professé aujourd’ hui un grand intérét
pour lacréation d’ emplois dans le secteur privé. Admettra—t—il
que ces erreurs de calcul entraineront la perte de centaines de
milliers d’emplois dans le secteur privé et celle de fonds qui
pourraient servir ay créer des emplois?

(1435)
[Francais]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je voudrais dire a |’ honorable député que le ministre
des Finances adéposé son budget et que ce budget aété bienrecu
par la population canadienne, ainsi que par les milieux finan-
ciers. Il y atoujoursdesfluctuationsdestaux d’ intérét, et cen’ est
pas |" habitude du premier ministre ou du ministre des Finances
d’ émettre des commentaires sur des fluctuations temporaires du
marché.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, nous avons remarqué une réaction tres négative dans le
secteur privé envers ce budget.
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Voyons, par exemple, les taux d’intérét. Depuis le dépbt du
budget, lestaux d’intérét ont augmenté de 35 centiémes au cours
des six derniéres semaines. L e taux d’ escompte aaugmenté de 9
centiemes aujourd’ hui. Nous avons observé une hausse de 3/4 p.
100 du taux d’intérét des obligations du gouvernement de six
mois et de plus d’un point de pourcentage des taux d’intérét &
long terme.

Le premier ministre admettra—t—il que non seulement le pays
en souffriraau chapitredelacréationd’ emplois, maisque celase
répercutera sur les frais de service de la dette publique pour les
contribuables?1| est également important de noter que celacolte
déja aux Canadiens des millions de dollars en paiements hypo-
thécaires plus élevés.

M. David Walker (secrétaire parlementaire du ministre
desFinances): Ledéputédoit sirement savoir qu’ onenadiscuté
|a semaine derniére au comité avec les hauts fonctionnaires. Les
grandes lignes du budget ont été élaborées d' une fagon tres
prudente. Nous avons tenu compte de ce genre de considérations
pour veiller aceque notre budget soit un document extrémement
valable.

L’EDITION

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

En dépit des questions répétées que nous posons depuis une
semaine au sujet de Ginn Publishing, e gouvernement refuse de
fairelalumieresur lesraisonsdelavented unemaisond’ édition
canadienne au géant américain Paramount.

Pourquoi le premier ministre refuse—t—il de révéler I'identité
delapersonnequi, par unesimpleententeverbale, aconsenti ala
prise de contréle de Ginn Publishing par des Américains?

L’hon. Douglas Peters (secrétaire d’ Etat (Institutions fi-
nanciéres internationales)): Monsieur le Président, personne
ne refuse d’admettre qui est le responsable de cette prise de
contréle. Il s'agit d'une décision prise par le gouvernement
précédent. Cette décision nous liait |également et nous avons été
contraints d'y donner suite lorsque nous sommes arrivés au
pouvoir.

Il n"y a aucun secret entourant I’identité des responsables:
C’ est le gouvernement précédent.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—T émiscouata): Mon-
sieur le Président, encore une fois, les libéraux, ces soi—disant
grands défenseurs de I’ identité canadienne. . .

Des voix: Bravo!

Mme Tremblay: Monsieur le Président, ils applaudissent
gquand on les qualifie ainsi. C'est leur affaire. IIs montrent leur
vrai visage.

Le premier ministre ne pourrait—il pas trouver le courage de
faire comme il a fait dans le cas de I’aéroport international

Pearson et annuler tout simplement I’ accord pour que hosindus-
tries culturelles demeurent entre les mains de Canadiens?

[Francais|

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, c’'est comme I’ a affirmé le secrétaire d’ Etat (Institu-
tionsfinanciéresinternationales). Cet accord aétéconclu avecle
gouvernement conservateur qui était alorsau pouvoir. Et comme
le veut la tradition, un gouvernement est dans I’ obligation de
respecter les accords de cette nature qui ont été conclus entrele
gouvernement précédent et I’autre. Il n’y arien que nous puis-
sions faire en ce moment.

Si un document semblable nous était présenté aujourd’ hui,
sans les contraintes qui nous ont été |éguées par |’ autre gouver-
nement, peut—tre que nous prendrions une décision différente.
Mais dans un contrat privéentre lesparties, parce que legouver-
nement précédent a changé d’ idée, la compagnie américaine en
guestion s'est prévalue de la situation qu’elle avait, telle que
prévue dansle contrat, et nous avons été obligés de respecter les
obligations que nous avions comme gouvernement.

(1440

[Traduction]

L’ ASSURANCE-CHOMAGE

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest): Monsieur le
Président, pour certaines commissions scolaires qui comptent
jusqu’' a15p. 100d’ employésacceptant detravailler dix moispar
année, il est d’ usage courant de remettre deslettres de cessation
d’emploi aceux—ci le 30 juin, de les réembaucher en septembre
et deleur conseiller de profiter du congé scolaire pour demander
des prestations d’ assurance-chdmage.

Voici maquestion au ministre du Dével oppement des ressour-
ces humaines: peut—on modifier les régles de I’ assurance—cho-
mage de manieére a empécher ceux qui ont des emplois
rémunérateurs et sirs d' abuser d’un régime déja trop mis a
contribution?

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
|e Président, comme ladéputée | e sait peut—€tre, en cette période
de difficultés financiéres et de changements économiques, cer-
tains secteurs embauchent de plus en plus d’ employés a contrat.
Celacrée des pressions sur le régime d’ assurance—chémage.

Je veux toutefois donner a la députée |’ assurance que la plu-
part de ceux qui se prévalent du régime d’ assurance—chémage
sont des victimes et non pas des fraudeurs.

Nous avons déja prévu dans le budget fédéral des mesures
pour remédier au probléme. Ainsi, pour résoudre celui des re-
cours répétés al’ assurance—chdmage, on étudiera peut—étre des
facons de réglementer plus efficacement le travail sporadique.

Il s agit évidemment d’ un probléme complexe, et |’ espéreque
les députés nous feront part de leurs suggestions a ce sujet.
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LESBUREAUX REGIONAUX DESMINISTRES

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse a la vice—premiéere ministre.

L e gouvernement procede actuellement al’ ouverture detrois
bureaux régionaux somptueusement meubl és pour les ministres.
L"un de ces bureaux se trouve a Québec, alorsqu’il n'y apasde
ministres de cette région et qu'il existe déja un bureau a Mon-
tréal.

La vice—premiére ministre peut—elle expliquer ala Chambre
pourquoi le gouvernement ne ferme pas les bureaux régionaux
desministresaulieud’ investir encore 1,5 million dedollarsdans
de nouveaux bureaux?

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministreresponsabledel’ Infrastructure): Monsieur le Pré-
sident, cette question a été examinée et certains bureaux ont été
fermés.

Le bureau de Québec a été ouvert parce que cette ville est la
capitale du Québec et qu'il est important pour nosrelationsavec
cette province, notamment pour nos ministres, lorsqu’ils se
rendent & Québec afin de s entretenir avec leurs homologues
provinciaux.

Néanmoins, |’ ensembl e des bureaux régionaux des ministres
est soumis a un examen afin de déterminer s'il est possible de
réduire les colits et s'il y en a dont on pourrait se passer. Nous
avons déja examiné la question et nous continuerons de lefaire,
car nousvoulonsutiliser I’ argent des contribuablesdelafagonla
plus efficace et |a plus efficiente possible.

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président, je
suis content d’ entendre |e député nous dire que ces bureaux font
actuellement I’ objet d’ un examen.

Cette réponse me surprend cependant quelque peu, car, le 15
avril 1986, la vice—premiére ministre avait demandé dans une
guestion posée a la Chambre au gouvernement conservateur
pourquoi le gouvernement tournait le dosaux travailleursretrai-
tés et ouvrait six bureaux régionaux pour les ministres. Ce gou-
vernement fait exactement la méme chose.

Les Canadiens voudraient bien savoir une chose. Est—ce que
cela veut dire que la vice—premiére ministre est devenue une
conservatrice sous des apparences libéral es? Est—ce que ce gou-
vernement suit un programme conservateur?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion du Canada atlantique): Monsieur le Président, jeremercie
le député de sa question. La réponse est tout simplement non.

Le député devrait apprendre a vérifier les faits avant de faire
desinterventionsalaChambre. Enfait, cegouvernement afermé
plus de neuf bureaux régionaux depuis son arrivée au pouvoir.

Comme I’a signalé le ministre responsable du Conseil du
Trésor, les bureaux régionaux des ministres font I’ objet d’un

Questions orales

examen constant, de méme que les dépenses engagées par les
ministres pour le personnel exonéré et leurs bureaux au Canada.

[Francais|

L'ENVIRONNEMENT

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
on apprenait samedi dernier qu’a peine 56 p. 100 des sommes
votées pour la phase | du Plan d’action Saint—Laurent avaient
réellement été dépensées.

(1445)

Plus encore, seulement 11 des 23 projets acceptés étaient
directement reliés au fleuve Saint—Laurent. Des 20 millions de
dollars initialement prévus, moins de 5 ont été utilisés pour
dépolluer le Saint—Laurent.

Comment la ministre de I’ Environnement peut—elle justifier
gu’unesi petitepartiedel’ argent ait étéréellement investiedans
la dépollution du fleuve Saint—Laurent?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, c’est trés simple.
Sous le régime de I’ ancien gouvernement, quand le ministre de
I’ Environnement était son collégue, le chef de I’ opposition, les
conservateursont signéun accord qui n’ apasrespectélesnormes
de dépollution du fleuve Saint—Laurent.

Je peux assurer au député que M. Paradis, mon homologue de
la province de Québec, et moi—méme sommes sur le point de
signer une entente sur ladeuxi éme phase du Plan d’ action Saint—
Laurent qui assurera que tous les fonds soient dépensés pour la
dépollution du fleuve Saint—L aurent, contrairement acequi aété
fait par mon collégue, I’ ancien ministre de I’ Environnement.

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
est—ce quelaministrede |’ Environnement est préte aujourd’ hui,
en cette Chambre, aprendrel’ engagement formel que 100 p. 100
des fonds seront dépensés le long du fleuve Saint—Laurent?

[Traduction]

L hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, je vous donne ma
garantie que cela serafait a 100 p. 100.

Heureusement que le présent gouvernement est prét a faire
davantage pour assainir |’ environnement que ne |’ était |’ actuel
chef del’ oppositionlorsgu’il était ministre del’ Environnement!

L'IMMIGRATION

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
ma question s’ adresse au ministre de la Citoyenneté et de |’ Im-
migration.

Selon de récents sondages, |a grande majorité des Canadiens
sont sensi bles aux mal heurs des immigrants, maisrestent d’ avis
qu'il faut réduire les niveaux d’ immigration.
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Le ministre a, & maintes reprises, justifié ses contingents
d’'immigration en citant le livre rouge et le vieux rapport du
Conseil économique du Canada. Il est clair que, sur ce point, le
livrerouge ne répond pas aux voeux dela popul ation canadienne.

Le ministre peut—il expliquer les raisons qui |I’aménent a
poursuivre cette politique, alors que, de toute évidence, les
Canadiens n'y souscrivent pas?

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’ mmigration): Premiérement, jetiensasouhaiter labienvenue
au député qui nous revient d' un séjour éducatif dans le Grand
Toronto. Je trouve que sa déclaration d’ aujourd’ hui differe quel-
que peu des propos qu’'il a tenus aux Torontois et qui sont
rapportés dans le Toronto Star, et je cite: «Jene vois pas en quoi
notre politique va a |I’encontre des opinions que j'ai entendu
exprimer ces derniersjours.»

Deuxiémement, je défie le député de prendre les résultats
d’ une enquéte d’ opinion publique et d’ en arriver alaconclusion
qu'il faille Iégiférer a |’ emporte—piéce. En effet, lorsqu’ on se
penche sur les opinions émises par les Canadiens sur le chdmage
et I'immigration et recueillies par Gallup ces 25 derniéres an-
nées, on constate qu’ en 1982, I étude réali sée par Ekos Research
aconstaté presque les mémes niveaux. Par ailleurs, en 1988 et en
1990, untaux record de65a70 p. 100 de personnesinterrogées se
déclaraient en faveur d’ une augmentation des niveaux d’immi-
gration.

On ne peut demander aux gens de se prononcer sur I'immigra-
tion, commes'il s’ agissait defaire connaitre leur parfum préféré
de créme glacée. La chose est beaucoup plus complexe que cela.

M. Art Hanger (Calgar y—Nor d—Est): Il nefait aucun doute,
monsieur le Président, qu'il y aun processus d’ éducation en jeu
ici.

Le Parti réformiste ne s oppose pas a I'immigration en soi,
mais al’ augmentation des niveaux d’immigration ace moment—
ci. Il semblerait qu’ une majorité de Canadiens appuient notre
position et aimeraient que le ministre révise sa politique.

(1450)

Comptetenu decesrenseignements, leministreserait—il préta
revenir sur la déclaration qu'il a faite a la presse lorsqu'il a
affirmé que tous ceux qui désapprouvaient sa politique étaient
ignorants et mal informés?

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, je ne me rétracterai pas
parce que je n'ai jamais dit ca. Si quelqu’un doit se rétracter,
C’ est ledéputé, étant donnélesdéclarationsqu’il afaitesdansle
Grand Toronto.

Des voix: Bravo!

M. Marchi: Mémesi ledéputéadit qu'il fallait continuer de
fairedel’ éducation, le Toronto Star rapporte qu’il aaussi dit, et
je cite: «Les immigrants semblent n’ étre que des gens comme
tout le monde».

Voici cequ'il faut faire. Aulieu de nous en tenir aux résultats
d’ un sondage réalisé a un moment précis de notre histoire, nous

devrions faire participer nos concitoyens a la question, aller
au—dela de la superficialité d’ un seul sondage et bien compren-
drelesforcesen jeu.

LESDEPENSES DU GOUVERNEMENT

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan): Monsieur le
Président, |’ exercice financier du gouvernement prend fin au
mois de mars, ce qui signifie que la plupart des ministeres
décident habituellement aladerniére minute de faire des achats
avant la date limite. Dans bien des cas, la frénésie des achats
n'est pas fondée sur des besoins réels, mais on estime que puis-
gue I’ argent est disponible il doit étre dépensé.

Que font les ministéres pour empécher les dépenses inutiles
durant le mois de mars?

L"hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministreresponsabledel’ Infrastructure): Monsieur le Pré-
sident, fidele al’ usage, je remercie le député de sa question.

Le vérificateur général a examiné cette question il y a déja
plusieurs années et avait rel evé certaines pratiques de gestion de
latrésorerie qui laissaient a désirer. Le vérificateur général n'a
pas dit que les gestionnaires faisai ent preuve de gaspillage dans
leurs dépenses de fin d année mais que puisque les fonds
n’ étaient pasreportablesau—deladelafindel’ année, soit lemois
de mars, les gestionnaires pouvaient avoir tendance a dépenser
de fagon prématurée, notamment en effectuant des achats ou en
réglant des comptes qui n’ étaient pas a échéance.

Afin de prévenir ce genre de situation, le Conseil du Trésor a
procédé, alafin du dernier exercice financier, & une expérience
qui consistait areporter sur |’ exercice financier suivant 2 p. 100
desbudgetsdesministéresafind’ éviter lafrénésiedefind année
dont parle le député. L’ expérience ne visait que quelques minis-
téres.

Cette année, le gouvernement y ainclus tous les ministéres et
il leur permet de reporter 5 p. 100 de leur budget. Cette solution
devrait mettre un terme alafrénésie de fin d’ année.

[Frangais]

LA SURPECHE EN HAUTE MER

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, leministre
canadien des Péches et Océans a exhorté hier les membres de
I’ONU a adopter d’ici a |’ automne des regles tres strictes pour
mettre fin alasurpéche en haute mer, sinon le ministre envisage-
ra des mesures concreétes. |l n’ acceptera pas de signer une autre
déclaration de principe, puisque, selon lui, la Convention du
droit de la mer ne fonctionne pas.

Maquestion s’ adresse au premier ministre. Le premier minis-
tre peut—il nousindiquer aquelles mesures concrétes son minis-
tre fait allusion pour mettre fin a la surpéche étrangére, si une
convention internationale n’est pas signée d'ici a I’automne?
Quelles sont les mesures concretes?
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L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, au nom du ministre
des Péches et Océans, je peux assurer le député que le gouverne-
ment du Canada était trés content du résultat que leministreaeu
quand il afait savisite. Deplus, il est prét atravailler de fagon
trés étroite avec ses collégues de I’OPANO, justement pour
assurer que nous ayons un stratégie international e élaborée pour
régler ce probléme, qui ne touche pas seulement la péche, mais
aussi la conservation et I’ environnement.

Lesministresimpliquéstravaillent trés étroitement pour s’ as-
surer que lebon travail des Nations Unies ne soit pas affaibli par
les bateaux de I’ extérieur qui viennent pécher sans avoir le bon
drapeau ou sans tenir compte de leur responsabilité environne-
mentale.

(1455)

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, d’' aprésla
réponse de lavice—premiére ministre, je comprends que pour les
mesures concretes on revient au scénario de départ al’ égard de
I’OPANO.

Ma question est la suivante: Pourquoi le gouvernement a ce
moment—la s avére-t—il incapable de convaincre ses partenaires
commerciaux quant alanécessité d’ obtenir un renforcement des
dispositions de la Convention du droit de la mer en matiére de
péches? Pourquoi est—il incapable de faire cela, puisqu’il doit
revenir encore de toute fagcon?

[Traduction]

L’hon. David Anderson (ministre du Revenu national):
Monsieur lePrésident, I’ Organi sation despéchesdel’ Atlantique
nord—ouest est formée de 14 pays membres; ilsn’ étaient pastous
représentés aBruxelles et, en fait, trois se sont abstenus, lorsque
notre ministre des Péches a réussi a obtenir un accord, ce qui
constituait un succes plutét inhabituel .

Le probleme auquel nous sommes maintenant confrontés,

surtout en ce qui concerne lesextrémités desGrandsBancs, ¢’ est
bien entendu, celui desnaviresqui naviguent sousun pavillon de
complaisance, qui ne viennent pas de pays membres et de ports
régis par |’ organisation.
C’ est pourquoi il est particuliérement important pour le ministre
desPécheset desOcéansde préciser tresclairement, aNew York,
gue nous ne voulons plus passer sur nos désaccords et nous
contenter de déclarations de principe.

Nous souhaitons, a ce stade—ci, obtenir des résultats concrets
en établissant des restrictions précises en mati ére de péche com-
me celles que le ministre des Péches aréussi aobtenir, jedoisle
reconnaitre, a Bruxelles, il y a quelques semaines. Je ne peux
qu’ espérer, et je suis persuadé que mon collégue est d’ accord
avec moi la—dessus, que le ministre aura autant de succes aux
Nations Unies qu’ a Bruxelles.

* *x %

L’AGRICULTURE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au ministre de I’ Agri-
culture.

Questions orales

Le 7 février dernier, on a abandonné la protection tarifaire
accordée aux pomiculteurs canadiens. Depuis, les producteurs
américains inondent |e marché canadien de leurs produits sous—
évalués, ce qui a des répercussions catastrophiques pour les
producteurs d’ Okanagan—Similkameen—Merritt et de tout le
pays. Ils ont demandé au gouvernement de s assurer que les
échanges sont équitableset d’ appliquer lalégislation canadienne
en matiére de commerce.

Quand le gouvernement va-t—il prendre des mesures pour
lutter contre le dumping de pommes pratiqué par les Améri-
cains?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agro—alimentaire): Monsieur le Président, je tiens a remer-
cier le député de sa question et d’avoir eu lacourtoisie de m’en
aviser al’avance.

Il va comprendre, j’en suis persuadé, qu’ étant donné que le
TCCE est, en fait, un organisme quasi judiciaire, il ne convien-
drait pas pour moi de me prononcer sur sa décision.

Cependant, je peux confirmer que j’ai eu I’ occasion de ren-
contrer les représentants des producteurs canadiens le lundi 7
mars, lorsqu’ils étaient a Ottawa pour assister au Congres natio-
nal du Conseil canadien de |’ horticulture. Nousavons discutéde
tout un éventail de solutions quant a la fagcon de réagir a la
décision du TCCE et nous avons notamment examiné les diver-
ses formes d’ appel qui s offraient a eux et les autres solutions
possibles.

J étudie a |’ heure actuelle les recommandations que j’ai re-
cues des pomiculteurs il y a une semaine et demie. En temps
voulu, nous déciderons du meilleur moyen de répondre a cette
décision.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Mon-
sieur le Président, je remercie le ministre de sa réponse.

L’ Accord de libre—échange Canada—Etats-Unis est censé ren-
fermer des mécanismes permettant de mettre un terme a des
pratiques commercial esinjustes. Leministre prend—il des mesu-
res pour les utiliser, afin d’ aider les pomiculteurs canadiens?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agro—alimentaire): Monsieur le Président, bien entendu, les
dispositions de I’ Accord de libre—échange constituent I’ une des
solutions qui s offrent & nous. On peut également contester la
décision devant laCour fédérale ou exiger une nouvelle enquéte
du TCCE.

L e probleme gque posent toutes ces démarches, ¢’ est évidem-
ment gu’ elles prennent beaucoup de temps. C’est justement ce
facteur qui inquiétait particuliérement les pomiculteurs lorsque
jelesai rencontrés. Dans e cadre de mon examen de laréaction
possible du gouvernement, je tiens compte du facteur temps qui
les préoccupait au plus haut point.

* x K

L’AUTOROUTE ELECTRONIQUE

M. Simon de Jong (Regina—Qu’ Appelle): Monsieur lePré-
sident, ma question s’ adresse au premier ministre.

En rachetant Maclean Hunter, |a société Rogers Communica-
tions se trouve pour ainsi dire a monopoliser le secteur prive de
I” autoroute él ectroni que au Canada. Nous savons que le CRTC et
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le bureau de la concurrence devront approuver cette transaction,
maisil faut certesdéterminer d’ abord ot résidel’ intérét public a
long terme et comment il serait le mieux servi.

L egouvernement chargera—t—il le Comité permanent du patri-
moineou un comité spécial du Parlement d’ élaborer uneposition
qui soit dans I’intérét public en ce qui concerne la propriété et
I’ exploitation de |” autoroute él ectronique?

(1500)

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): Monsieur le Président, je remercie le députéde
poser la question.

Comme nous |’ avons affirmé ala Chambre et dans | e discours
du Trdne, cette question est trés importante. Elle est prioritaire
pour le gouvernement et nous allons en discuter éventuellement
au comité.

LE REVENU MINIMUM ANNUEL GARANTI

Mme Jane Stewart (Brant): Monsieur le Président, depuis
que j'ai soulevé ala Chambre la question du revenu minimum
annuel garanti, le mois dernier, j'ai recu beaucoup de lettres
d’ appui de partout au Canada.

Je voudrai s demander au secrétaire parlementaire du ministre
du Dével oppement des ressources humaines si |e gouvernement
étudiera sérieusement la possibilité de refondre tous les pro-
grammes de soutien du revenu actuels en un seul programme de
revenu minimum annuel garanti?

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, je remercie la députée pour sa question.

La députée se souvient sans aucun doute que, le 31 janvier
dernier, le ministre du Dével oppement des ressources humaines
a annoncé un processus de consultation en trois étapes devant
conduire al’ adoption d’ une nouvelle loi canadienne sur la sécu-
rité sociale. Nous écouterons les Canadiens des quatre coins du
pays et nous apporterons a notre systéme de sécurité sociale le
genrede changements positifsqu’ilsont dit voul oir le 25 octobre
dernier.

Bien sr, parmi lesoptions, nousétudierons!’idéed unrevenu
minimum garanti, peut—étre méme le modéele présenté dans le
rapport de la commission sur la relance économique de Terre—
Neuve.

Je profite de I’ occasion pour encourager tous les députés a
participer a cette importante initiative du gouvernement.

* * %

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Messieurs et mesdames les députés, je signale
la présence a notre tribune de I’ honorable Sandy Jolly, ministre
des Affaires municipal es de la Nouvelle-Ecosse.

Desvoix: Bravo!

[Francais|

LE DECES DE M. GILBERT RONDEAU

Le Président: Il y a quelques jours, chers collégues, M.
Gilbert Rondeau, un de nos anciens collégues, est décédé. Le
député de Shefford désire prendre la parole pour lui rendre
hommage.

M. Jean H. Leroux (Shefford): Monsieur le Président, jeudi
passé, |’ apprenais, avec beaucoup de tristesse, le décés de M.
Gilbert Rondeau qui fut député de macirconscrption de Shefford
de 1962 a 1965 et de 1968 & 1979.

Lorsque j’ étais étudiant a I’ Université d’' Ottawa, j'ai eu le
plaisir delevoir, ici alaChambre, et de merendreason bureau. 11
était toujours aimable, coloré et disponible pour me fournir la
documentation dont j’avais besoin pour réaliser mes travaux
d’ études.

Commevousle savez, Gilbert Rondeau fut le brasdroit de M.
Réal Caouette, du Crédit social, et un digne représentant de la
circonscription de Shefford. || nefaudrait pasoublier que ce sont
les créditistes, lors de leur arrivée en cette Chambre, qui force-
rent le Parlement a adopter |’ interprétation simultanée des tra-
vaux de la Chambre.

Toute savie, M. Gilbert Rondeau fut un homme d’ action, un
tribun du peuple et I’ ami des pauvres. Au hom des mes colléges
du Bloc québécoiset des électeurs du comté de Shefford, jeveux
offrir aM™e Rondeau, a Micheline Rondeau—Parent, sa fille qui
est greffiereici alaChambre, et a ses enfants et petits—enfants,
mes plus sincéres condol éances.

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, au nom du Parti libéral du Canada et au
nom du gouvernement, je veux présenter mes vives condol éan-
ces alafamille de Gilbert Rondeau.

Ja eu I'occasion de siéger en cette Chambre alors que M.
Rondeau était député. |1 aété un serviteur tres actif de lapopula
tion au sein d'une formation politique qui avait des racines
populistes dans la province de Québec, le Crédit social.

Il a, comme le député de Shefford vient de le mentionner, été
un proche collaborateur du chef du Crédit social du Canada, M.
Réal Caouette. Il a, pendant de nombreuses années, servi la
population de Shefford au meilleur de ses connai ssances et de sa
compétence. Il était jovial. Il était un excellent pérede familleet
je pense qu’il atenté de bien servir la population qui lui afait
confiance a plusieurs reprises.

(1505)

Jai eul’occasion d’ apprécier letravail de safille qui, comme
vous le savez, travaille ici ala Chambre des communes et qui,
d’ une certaine fagon, continue I’ oeuvre de son pére qui était au
service de la population. En étant au service des députés de la
Chambre des communes, ¢’ est une fagon de perpétuer le travail
qui avait été commencé au Parlement par son pére.
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Jesaisaussi qu’' uneautredesesfilles, Nicole, adéjatravailléa
|aChambre descommuneset au Sénat. C’ est donc un peu, pour la
famille Rondeau, une affaire de famille que le Parlement du
Canada.

Je veux donc, encore une fois, exprimer a Micheline, a ses
soeurs et a ses fréres nos plus vives condol éances & la suite du
déces de I’ ancien député Gilbert Rondeau.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LA POLITIQUE ETRANGERE DU CANADA
LaChambrereprend |’ étude delamotion et de |’ amendement.

M. Charlie Penson (Peace River): MadamelaPrésidente, je
meréjouisdel’ examen de lapolitique étrangere et du commerce
international du Canada. Je crois que cet exercice suscitera
beaucoup d’intérét et j’invite les Canadiens d’ un océan al’ autre
aparticiper a ce grand débat.

Leforum national qui setiendrasous peu arriveapoint nommé
et est important. La guerre froide est terminée. La politique
étrangére de nombreux pays est aladérive et doit étre rééval uée.
Comme lasituation al’ échelle mondial e achangé rapidement, la
plupart des pays industrialisés examinent leur politique étrange-
re.

J ai desréserves au sujet de notre politique étrangére, et plus
particuliérement de I’ACDI, mais comme d’ autres députés de
notre parti parleront de cette question plustard aujourd’ hui, mes
observations porteront surtout sur le commerce international .

Selon moi, |es perspectivescommercial esinternati onal es sont
synonymes de possi bilités d’ expansion de notre commerce avec
les autres pays et de possibilités que nos entrepri ses bénéficient
des importants accords commerciaux que nous venons de
conclure.

Au nombre de ces possibilités, mentionnons I’ expansion de
notre commerce avec le Mexique dans le cadrede I’ ALENA. Je
suisimpatient que le Canada commence a parti ciper acet accord
commercial trésimportant et aux pourparlers qui auront lieu en
vue d'élargir la portée de I’ALENA. Comme vous le savez, le
Chili est I'un des pays qui souhaite élargir cet accord ou y
souscrire. J encourage nos partenaires commerciaux a accepter
le Chili comme partie a cet important accord commercial.

Al heure actuelle, 80 p. 100 de nos exportations sont desti-
nées aux Etats-Unis. Les Américains sont nos plus importants
partenaires commerciaux. Je tiens a dire que nous souhaitons
gu'ils le demeurent. A mon avis, nos relations commerciales
avec eux coulent de source et se poursuivront, mais je crois que
nous devons aussi chercher de nouvelles perspectives commer-
ciales.

Initiatives ministérielles

Il en existe en Asie du Sud—Est. Cette région est actuellement
en plein essor. Ony prévoit un taux de croissance de plusde 8 p.
100 par année, alors que le taux prévu dans les pays de |’ OCDE
est inférieur a3 p. 100. L’ Asie du Sud-Est est I’ une des régions
du monde ou le commerce est en pleine expansion.

Le Canadaest trés bien placé pour exporter dans cette région.
Nos provincesde |’ Ouest, notamment |aCol ombie—Britannique,
ont un avantage naturel parce que le transport maritime est trés
économique.

LeCanadaadéjaréussi avendre certains de ses produits dans
cette région du Pacifique. L e Japon est notre deuxieéme partenai-
recommercial enimportance, et laCoréedu Sud vient au sixiéme
rang. Six pays de I’ Asie du Sud-Est, soit Singapour, la Chine,
Taiwan, Hong Kong, I’ Indonésie et |a Thailande, figurent parmi
les 25 principaux marchés pour les produits canadiens. Toute-
fois, le total de nos exportations de biens vers ces six pays ne
représente que 2,7 p. 100 de tous nos échanges. Le Canada
pourrait trouver de ce cdté-la d excellents débouchés. Nous
pouvons et nous devons faire mieux sur ces marchés.

(1510)

Nous possédons une importante ressource inexploitée. Je son-
geau millionde Canadiensd’ origineasiatique. |lsconnaissent la
langue, la culture, les habitudes de consommation de ces pays.
Ils sont au courant des normes de I’ entreprise et desdispositions
qui s'imposent, et ils ont souvent des parents qui vivent encore
|a—bas. Ces préci euses connai ssances ne se trouvent pas dansles
manuels, mais elles n’en sont pas moins réelles et il faut s'en
Sservir.

Nous pourrions encourager |I'étude des langues asiatiques
dans nos universités et inciter nos entreprises a soutenir cet
effort. Nous devrions envisager |la possibilité que notre propre
ministére du Commerce international engage plus de gens qui
ont un bagage culturel asiatique pour profiter de ces liens natu-
rels.

Je voudrais dire un mot des prévisions que fait I’ entreprise
canadienne. LaCanadian Cattle Commission est un bon exemple
d’ organisme qui entend exploiter les marchés de cette région
extrémement riche. Elleestimeque, d’ici |’ an 2000, soit dans six
ans seulement, les exportations vers cette région seront multi-
pliées par douze, passant de6 000 a75 000 tonnes de boeuf par
année.

La Commission canadienne du blé prévoit une croissance
soutenue des ventes dans la méme région, et la Corée du Sud
achéte déja un bonne quantité de céréal es fourragéeres.

L e Canadaest un pays commercant. Nos exportations de biens
et de servicesassurent 25 p. 100 de notre produit intérieur brut et
procurent plus de 2 millions d’ emplois aux Canadiens.

Lareprise en cours est alimentée par de fortes augmentations
denosexportations. Le Canadajouit d’ une excellente réputation
en tant que chef de file dans ce domaine. Le ministére des
Affaires étrangéres et du Commerce international afait del’ ex-
cellent travail dans la prospection de nouveaux marchés. Le
Canadas' est acquis cette réputation en participant alafondation
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du GATT apréslaSeconde Guerre mondial eet, pluspres denous,
acelle du nouvel organisme de commerce international .

J estime qu’ au ministére des Affaires étrangeres et du Com-
merce international lacomposante chargée du commerce devrait
maintenant étre réduite afin d’ étre plus économique. Nous avons
besoin d’'un ministére solide pour promouvoir les intéréts cana-
diens al’ étranger, et ¢’ est [aun moyen que nous allons prendre
pour maintenir la croissance.

Nousavonsentenduleministre parler ce matindel’ examenen
coursau ministére. Je !’ appuie dans cette entreprise. Jevoudrais
également I'inviter a faire participer davantage le milieu des
affaires, le secteur privé, a notre organisation commerciale. 1l
faudrait tenir davantage compte des gens d’ affaires.

Il faudrait faire davantage appel a des employés du ministére
connaissant bien I’ Asie pour promouvoir notre commerce en
Asie du Sud—Est. Il faudrait songer a ouvrir des consulats com-
merciaux dans de nouveaux pays industrialisés comme ceux de
I’ Asiedu Sud-Est et aadopter |e mode de lacoentreprise, dont il
a été question plus tot aujourd hui, comme méthode la plus
€conomique pour promouvoir nos intéréts al’ étranger.

Il faut remédier a certains problémes internes afin de pouvoir
devenir des exportateurs efficaces. Nous ne pouvons pas deman-
der & nos entreprises d’ exercer leur activité en ayant les mains
liéesderriereledos. Si nousnepouvons pasaccorder deschances
égalesanosentreprises, nosefforts seront vraiment inutiles. Nos
entreprises, petites, moyennes et grandes, qui doivent percer ces
marchés étrangers, ne peuvent le faire efficacement. Elles sont
désavantagées par de mauvais résultats internes parce que notre
gouvernement n’ agit pas d' une fagon responsable sur le plan de
lagestion fiscale.

Les impobts doivent étre réduits. Les déficits doivent étre
éliminés et les dépenses excessives de la part du gouvernement
doivent cesser. |l faut mettre davantage |’ accent sur la suppres-
sion des barriéres internes au commerce. Nous devons créer un
climat propice au commerce. J estime que nous devons établir
desdroits de douane réalistes pour ne pasinciter nos partenaires
commerciaux alescontester par suite destrésimportantes négo-
ciations du GATT qui viennent de prendre fin.

En conclusion, je suis certainement favorable a |’ examen de
notre politique étrangére, de notre politique de défense et de
notre politique commerciale. Elles sont toutes examinées en
méme temps.

(1515)

Laconstitution d’ un comité mixte deladéfense et desaffaires
étrangéres pour examiner a fond ces dossiers est une bonne
chose. C’ est trés important, vu que les politiques mises en place
cette année détermineront laposition du Canadaal’ oréedu X XI€
siécle.

Selon moi, il s'agit d’un examen qui revét une trés grande
importance. J ai hate de voir e processus se mettre en branle.
J espére que cet examen sera suivi par le plus grand nombre de
Canadiens possible.

Par ailleurs, j’ ai desréserves, tout comme mon collégue qui a
parlé de la composition du comité mixte. Je souscris al’idée de

parcourir le pays pour faire témoigner sur place les personnes
intéressées, plutdt que delesfairevenir aOttawa. Voilaun autre
aspect trés important de ce processus.

Jgjouterai, en terminant, que la tenue des deux examens
marque une étape trés importante de I" histoire du Canada. Les
temps sont difficiles. Tous les pays procédent a ce genre d’ exa
men en raison des boul eversements survenus dans |e monde, de
la mondialisation des marchés, et j’ espére que nous saurons
relever ce défi.

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesétrangeres): Madame la Présidente, je tiens seulement
aremercier ledéputépour I’ aimabl e appui accordépar son parti a
cet examen de la politique.

Je sais que son parti et lui éprouvent certaines réserves a
I’ égard d’ un comité mixte avec le Sénat. L e député ne convient—
il pas cependant que nombre de sénateurs pourraient nous étre
trés utiles? Je pense aux sénateurs comme le sénateur Allan
MacEachen, qui a été secrétaire d’ Etat aux Affaires extérieures.
L e député ne convient—il pas que certains sénateurs pourraient
apporter une préci euse contribution acet examen delapolitique?

M. Penson: Madame la Présidente, je voudrais remercier le
député de cette question trés importante. Je vois la une certaine
expertise.

Monavisest qu’ilsdevraient présenter des mémoires au comi-
té au mémetitre que les autrestémoins. L’idée de leur participa
tion ne me plait pas parce que ce ne sont pas des représentants
élus. Je pense néanmoins qu’'il y a un certain avantage a faire
appel a leur contribution, vu leur grande expertise et leurs
connai ssances. Peut—étre serait—ce un moyen de s’ en assurer.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Puis—edemander
aux députés réformistes s'ils ont I’intention de partager leur
temps, araison de dix minutes chacun?

M. Strahl: MadamelaPrésidente, nosdeux premiersorateurs
utiliseront les 20 minutes prévues. Si nous en décidons autre-
ment, nous vous le ferons savoir.

L’hon. Raymond Chan (secrétaire d’Etat (Asie-Pacifi-
que)): Madame |la Prési dente, comme mes collégues, le ministre
des Affaires étrangéres, le ministre du Commerce international
et la secrétaire d’ Etat (Amérique latine et Afrique) I'ont tous
mentionné, le gouvernement croit qu’il est temps d’ examiner
notre politique étrangére, d’examiner nos intéréts internatio-
naux, ainsi gue nos capacités et nos limites a défendre ces
intéréts.

Jai écouté attentivement chacun de leurs commentaires. Je
voudrai s vous donner mon point devue sur lapolitique étrangere
du Canada, plus précisément sur ses liens avec le portefeuille
dont je suis responsabl e en tant que secrétaire d’ Etat pour I’ Asie
et le Pacifique.

Entant quesecrétaired’ Etat pour I’ Asieet lePacifique, jedois
tout d’abord conseiller le ministre Ouellet sur les questions qui
touchent cette région. Je suis donc responsable a la fois de
guesti ons géographiques et de questions sectorielles, commeles
guestions économiques, politiques et d'aide au dével oppement
social.
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Les Canadiens disent que nous devons créer des emplois et
leur faire retrouver confiance dans notre économie. Nous pou-
vonsatteindre cesdeux butsgrace, engrande partie, aunereprise
axée sur les exportations. A I’ heure actuelle, prés du quart des
emplois, au Canada, sont directement liés aux exportations.

(1520)

Les marchés asiatiques des péates et papiers, destélécommuni-
cations et des égquipements de transport, des matériaux de cons-
truction, de I'agro—alimentaire et des produits pétrochimiques
présentent des possibilités extraordinaires pour la croissance
économique du Canada, tout en répondant aux besoins de nom-
breux pays en développement. Deplus, larégiondel’ Asieet du
Pacifique n’ assure pas seulement des débouchés a nos exporta-
tions. C'est aussi une source importante de technologies, de
capitaux et de compétences dont nous avons besoin pour accroi-
tre la compétitivité du Canada.

Dans une grande partie de larégion de I’ Asie et du Pacifique,
les taux de croissance enregistrés au cours des années 80 ont été
plus de deux fois plus élevés que dans | es autres pays du monde.
Lapart du revenu mondial détenue par I’ Asie pourrait passer de
24p.100en1989a35p. 100enl’an2010 et aplusde50p. 100en
I"an 2040.

L es entreprises canadiennes doivent se préparer aprofiter des
débouchés qui s’ offrent a elles, sinon nous risquons en tant que
nation d’ assister al’ érosion des institutions qui font du Canada
I envie du monde entier.

Notre succes dépendra de notre capacité de remporter un plus
grand succes sur ces marchés et d élaborer des projets qui per-
mettront de rendre les exportations canadi ennes | es plus compé-
titives possible. Dans le cadre de toute cette initiative, nous
devrons réexaminer nos accords économiques et commerciaux
bilatéraux et multilatéraux avec les pays delarégion Asie—Paci-
fique alalumiére des changements économiques importants qui
se produisent.

Il faut également tenir comptedu fait qu’ un élément de plusen
plus important des relations commerciales et économiques du
Canada avec la région Asie—Pacifique sera la mise sur pied de
nouvelles institutions comme I’ Organisation de coopération
économique Asie—Pacifique. Cette organisation représente cing
desdix principaux marchés du Canada. Comme on peut levaoir, il
est essentiel pour la défense de nos intéréts que notre pays joue
un réle actif au sein de cette organisation.

J ai été heureux devoir que mapremierefonctionofficielleen
tant que secrétaire d’ Etat (Asie—Pacifique) consistait a assister
au sommet del’ organisation, en novembre, a Seattle, en compa-
gniedu premier ministre et du ministredu Commerce internatio-
nal.

Cette organisation est un phénomene rel ativement récent, de
méme que |a croissance explosive de la région. Depuis sa créa-
tion, il y acing ans, elle est devenue la principal e tribune de la
région pour discuter delacroissancerégionale, del’ interdépend-
ance économique, du renforcement du systéme commercial mul-
tilatéral et d’ une réduction des barriéres au commerce des biens
et desservices, ainsi gu’ aux investissements. C’ est aussi mainte-
nant un véhicule important de coopération sur des questions
sectorielles comme les problémes environnementaux.

Initiatives ministérielles

Lorsdemon premier voyage al’ étranger en janvier, lorsqueje
mesuisrenduaHongKong, dansle sud de laChine, en Thailande
et au Japon, j'ai été en mesure de discuter plus en détail de
beaucoup de ces questions. Ce sont |a certains des marchés les
plus importants pour le Canada et qui se développent le plus
rapidement. Je le répéte, nous avons les compétences voulues
pour répondre a une bonne partie de leurs besoins.

Il faut trouver les moyens de cibler les ressources et les
programmesgouvernementaux defacon efficace, afind’ aider les
entreprises canadiennes a réussir encore mieux sur le marché
international. Ce qui inquiéte particuliérement notre gouverne-
ment, c’est le role des petites et moyennes entreprises qui peu-
vent étre le moteur delacroissance al’ avenir, mais auxquellesil
mangue souvent la masse critique, les ressources financiéres ou
|es compétences techniques nécessaires pour s'implanter sur des
marchés étrangers.

Le gouvernement doit faciliter |’ accés de nos entreprises aux
marchés de la région Asie—Pacifique. Nous avons d’ excellents
exemples de projets pratiques que | e secteur privé et les gouver-
nements entreprennent conjointement.

A Hong Kong, laChambre de commerce du Canadaplanifiela
Semai ne Canada—Hong—Kong du commerce et de I'investisse-
ment. Le théme choisi, de facon fort appropriée d ailleurs, pour
cet événement qui se dérouleraaHong Kong et a Guangzhou au
début du mois de mai, est Comment profiter de partenariats.

(1525)

Ceprojet, que legouvernement et | industrie approuvent tota-
lement, vise a favoriser les liens entre les gens d’ affaires du
Canada, deHong Kong et dela Chine. En outre, il permettraaux
Canadiensd’ en apprendre davantage sur les occasionsd’ affaires
en Asie.

Le ministre du Commerce international nous I’a annoncé
récemment, il a entrepris, en collaboration avec le ministre de
I’ Industrie, de réexaminer entiérement ces questions pour s’ as-
surer que nos petites et moyennes entreprisesaient I’ appui et les
conditions qui leur permettent d’' étre concurrentielles.

On discute actuellement de divers enjeux, soit e financement
des exportations et des initiatives, ladistribution de données sur
les marchés, la coordination des programmes gouvernementaux
et lamise en commun des ressources du secteur privé. En adop-
tant une méthode de stimul ation des échanges commerciaux plus
axée sur les marchés et donnant au gouvernement un role de
facilitateur plutot que de meneur en mati ére d’ exportations, nous
pouvons établir nos véritables priorités en fonction des besoins
du marché. Nous devons mettre au point une stratégie nationale
pour exploiter efficacement le marché de I’ Asie et du Pacifique.
Pour concevoir une stratégie efficace, nous devons consulter les
parlementaires et les Canadiens.

Toutefois, le ministére des Affaires étrangéeres ne doit pas
s’ occuper seulement de commerce international, mais aussi des
questions politiques, sociales et économiques. Au cours de la
campagne €électorale, le premier ministre Chrétien a formulé
clairement lamission qu’il s’ était donnée d amener le Canada a
jouer un role plus fort et plus indépendant, sur la scéne interna-
tionale.

Le premier ministreaaffirmé que, selon lui, le gouvernement
devait consolider I'image du Canada, qui est réputé pour sa
tolérance et son ouverture, enveillant acequetouslesaspectsde
la politique étrangére reflétent ces valeurs. Le ministre des
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Affaires étrangéres travaille fort pour réaliser cette mission. Je
suistrés heureux d’ avoir lachance del’ assister dans cette entre-
prise.

La question du développement est |’ un des éléments impor-
tants de la relation qu’entretient le Canada avec les pays de
I’ Asieet du Pacifique. I y apeu de temps encore, de nombreuses
personnesestimaient qu’il n’ existait aucun lienentrelecommer-
ce, I'aide et |e développement. Or, le programme du Canada en
matiére d’aide au développement comporte de nombreuses fa-
cettes.

En premier lieu, |I’aide accordée en vue de permettre aux
soci étés de répondre aux besoins humai nsfondamentaux deleurs
citoyens constitue un des piliers du programme canadien d’ aide
au développement international, mais I’ aide au dével oppement
nes arrétepasla. L’ environnement, lapacification et lemaintien
de la paix, le bon gouvernement, la promotion des droits de la
personne et |" égalité des races et des sexes sont aussi des ques-
tions propres au dével oppement.

L’ aide au dével oppement a été particulierement efficace dans
lespaysdel’ Asie et du Pacifique. Par suite des progres réali sés,
lespriorités du Canada en matiére d’ ai de au dével oppement sont
passées de la planification de projets isolés a des initiatives de
portée plus étendue qui permettent ades Canadiensdecollaborer
au dével oppement durable des régions ou ils oeuvrent.

Lastratégiede ACDI en Asie et dans e Pacifique comptecing
priorités: renforcer la capacité de |’ agence de soutenir le déve-
loppement durable; collaborer ala solution de problemes envi-
ronnementaux nationaux, régionaux et mondiaux; promouvoir la
coopération entre les secteurs privés du Canada et des pays dela
région de |I’Asie et du Pacifique; favoriser |’ établissement de
liens et de réseaux institutionnels; encourager le respect des
droits de la personne et promouvoir le bon gouvernement.

Comme I’indiquent clairement ces cing priorités, les aspects
sociaux, économiques et politiques des politiques étrangeres
sont reliés entre eux. En tant que pays, nous en bénéficieronsde
considérer les choses dans une optique globale.

Lasemainederniére encore, durant mon séjour au Bangladesh
et au Cambodge, |’ ai ététémoin delamise en oeuvrede cescing
priorités. Jai ensuite quitté la délégation canadienne pour me
rendre alaréunion du CIRC a Tokyo. Le sigle CIRC désigne le
Comité international pour lareconstruction du Cambodge. Mon
voyage visait principalement a renforcer nos relations avec le
Bangladesh et e Cambodge et a observer sur place les effets des
programmes d’ ai de canadiens.

(1530)

Ja été trés impressionné par I’ampleur de I’ engagement du
Canada.

Le Bangladesh est le pays qui bénéficie le plus de I'aide
canadienne et en dépit de problémes sérieux causés par lasurpo-
pulation et les agressions écologiques. Le Bangladesh aréalisé
des progrés importants dans de nombreux domaines, notamment

laplanification familiale et I’ autosuffisance alimentaire, et il a
enregistré un taux de croissance économique de4 p. 100 en 1993.

LeBangladesh s' affranchit graduellement de |’ aide étrangére
puisque son budget de dével oppement ne dépend plusqu’a 70 p.
100 des dons, comparativement a 100 p. 100 il y a quelques
années.

L’ engagement du Canada au Cambodge représente également
uneinitiative de plusieursannées. Le Canadaasignél’ accord de
paix de Paris en 1991 et il a joué un réle important dans la
création du comité d'administration transitoire des Nations
Unies, qui apréparé |’ accession au pouvoir du nouveau gouver-
nement |’ an dernier.

Apresplusieursannéesdeguerre, |e Cambodge est mai ntenant
doté d'un gouvernement élu démocrati quement, mais le Canada
continued’ aider ce paysdansdesdomainesd’ importancecrucia
|le comme e déminage, I’ aide technique et la lutte ala pauvreté
dans les régions rurales. On peut difficilement imaginer un
probléme environnemental plus urgent que le déminage. La
communauté internationale a reconnu le réle de premier plan
gu’'ajoué le Canada a cet égard.

L e point culminant de mon voyage a été marencontre avec les
13 Canadiens qui enseignent actuellement & des sol dats cambod-
giens comment effectuer la difficile tdche du déminage.

Comme I’ expliquait le lieutenant—colonel Focsaneanu des
Forces canadiennes, la population cambodgienne ne pourra re-
prendreletravail agricole quelorsquetousleschampsauront été
déminés. Le déminage est la principal e opération faisant partie
de I’ aide au dével oppement du Cambodge.

Lesrelations politiques entre le Canada et larégion Asie—Pa-
cifique sont complexes. Depuis la fin de la guerre froide, la
région a évolué et elle est plus stable, plus productive et plus
juste. Il reste néanmoins de grandes causes d'inquiétudes, qui
pourraient donner lieu a des désaccords et a des conflits.

En dépit d'une croissance générale impressionnante, des
écarts persistent. Tandisquel’ Asiedel’ Est et I’ Asie du Sud—-Est
progressent et sedistancent detouslesautres pays, lamajoritéde
tous les démunis du monde se trouvent toujours dans la région
Asie—Pacifique.

Lesincertitudes compliquent tout examen des relations entre
le Canada et la région en matiére de politique et de sécurité.

Le progres le plus marquant des dernieres années dans la
région Asie—Pacifique est la volonté grandissante de s' attaquer
aux questions de sécurité et aux problémes que risque de provo-
quer le recours multilatéral a des organisations telles que le
processus de consultation ministérielle de I’ANASE, auquel
participe le Canada.

Le processus de consultation multilatéral e entre des gouver-
nements régionaux ne fait que commencer et il reste encore
beaucoup de travail afaire avant que larégion ne mette au point
des mécanismes lui permettant de régler des conflits et des
désaccords.

Entre-temps, on avu apparaitre des méthodes informelles de
consultation auxquelles participent des universitaires, des gens
d affaires et des fonctionnaires qui agissent atitre non officiel.
Des Canadiens ont été des leaders dans ces activités, notamment
en créant le Dialogue sur la sécurité coopérative dans le Pacifi-
gue Nord, en 1990.
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Gréce au financement accordé par I’ ACDI, le Canada a aussi
permis la tenue de consultations sur des questions précises ris-
quant de provoquer des conflits. I y anotamment eu le Program-
me sur la mer de Chine méridionale.

Dans la région Asie—Pacifique, comme ailleurs, la sécurité
coopérative ne signifie pas simplement la réduction des arme-
ments et |a création d’ obstacles aux ambitions militaires.

(1535)

On ne peut jouir d' une véritable sécurité dans un monde ot la
faim, lapauvreté, I'injustice sociale et ladégradation de |’ envi-
ronnement persistent. Notre politique étrangere doit se fonder
sur uneoptiqueenglobant le commerce, lerespect desdroitsdela
personne, | appui au dével oppement social et |’ institutionnalisa-
tion de gouvernements probes et transparents.

Récemment, |e débat sur I'injustice sociale dans larégion de
I’Asie et du Pacifique a atteint de nouvelles proportions. Cer-
tains ont prétendu que |’ établissement d’une démocratie doit
nécessairement passer au second plan pour faire place au déve-
loppement économique. Je suis cependant de ceux qui croient
gue les deux ne sont pas absolument incompatibl es.

Evidemment, il est prouvé que lalibéralisation des échanges
commerciaux meéne a une plus grande soupl esse politique et que
les gouvernements qui ont ouvert leur marché au commerce
international sont plus sensibles aux opinions et aux réactions
des autres pays. Une société portée a I'introspection qui ne
compte pastellement sur |lecommerce extérieur et lesinvestisse-
ments internati onaux est moins susceptible deréagir aux inquié-
tudes exprimées par les étrangers.

Lecommerceréduit lerepli sur soi. Le commerce contribue a
accroitre le champ d’ application du droit international et afavo-
riser la croissance économique nécessaire au dével oppement et
aux changements sociaux. La libéralisation des échanges tend
également amultiplier les groupesd’ intérét au sein d' une socié-
té. Néanmoins, toutes les sociétés doivent résoudre le dilemme
entre les droits individuels et les droits collectifs et veiller au
respect des droits fondamentaux.

A cettefin, il est essentiel que notregouvernement continuede
soulever laquestion du respect des droitsde lapersonne avec les
pays qui, a notre connaissance, profitent de chaque occasion
pour les bafouer. Bien que nous respections les traditions et les
cultures desdivers peupl es, nous avons toujours maintenu que la
meilleure garantie de stabilité et de prospérité repose sur un
gouvernement a |’ écoute de la population qu’il représente.

Lessujetsquej’ ai abordés aujourd’ hui vous donnent uneidée
du genre de questions sur lesquelles nous devrons nous pencher
dans notre examen de la politique étrangéere du Canada en ce qui
concernelesrelations entre notre pays et ceux du Pacifique et de
I”’Asie. Nous sollicitons I’ avis et les conseils de Canadiens de
tous les horizons dans I’ établissement de notre nouvelle politi-
gueet denos nouvellesinitiatives danslarégion Asie—Pacifique.

L’ établissement de relations économiques et commerciales
fortes et efficaces avec nos partenairesde |’ Asie et du Pacifique
est notre premier objectif, mais nous allons continuer a promou-
voir lerespect desdroitsde lapersonne, I’ établissement d’ insti-
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tutions politiques vraiment démocratiques et les objectifs du
développement durable dans nos relations avec les pays de la
région. En fait, il importe pour le Canada d’ établir des relations
économiqueset commercial esforteset efficacesavec les paysde
larégion. Mais, comme j’ espére |’ avoir bien fait ressortir, nous
avons beaucoup plus a nous offrir mutuellement que de simples
possibilités commerciales.

Dans le cadre de I’examen de la politique étrangére, je me
propose de sonder les Canadiens sur I’ élargi ssement de toute la
gamme de nosrelations avec les pays de larégion du Pacifiqueet
de I’Asie, a savoir aux plans politique, social, écologique et
économique.

En tant que pays borné alafois par I’ océan Atlantique et par
I’ océan Pacifique, le Canada alapossibilité de s’ ouvrir dansles
deux directions. Jecroisquele tempsest venu de réaliser pleine-
ment notre potentiel en participant al’ évolution dynamiquedela
région du Pacifique et del’ Asie et j’ai hate d’ entendre les Cana-
diens sur la meilleure fagon d’ atteindre ce but.

DanslarégionduPacifiqueet del’ Asie, leCanadadoit relever
un certain nombre de défis trés importants. Nous devons conti-
nuer & établir des relations commercial es avantageuses et nous
devons aussi nous efforcer de promouvoir I’ établissement de
liensbilatéraux aussi bien que multilatéraux. Nous devons conti-
nuer a appuyer le développement économique et social de la
région, tout en en respectant la diversité culturelle, et nous
devons tirer parti de nos avantages «humains» naturels pour
réaliser ce potentiel énorme.

(1540)
[Francais]

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Monsieur le Prési-
dent, je remercie mon collégue d’avoir trés bien décrit un im-
mense marché et une population incroyable. Depuis certaines
années, biensir, il y adeseffortstreslouables entrele Canadaet
I’ Asie—Pacifique.

Jeviensd uncomtérural et nousfaisonscequ’ on appellechez
moi des baguettes chinoises. On a pris une certaine part du
marché, mais nous avons énormément de difficultés a percer ce
marché-la. Nous avons du boisen quantité. Mon collegueaparlé
tantot des péates et papiers et dans marégion nousavons detelles
usines.

Ma question est la suivante: Quelles sont les grandes difficul-
tés a percer ce marché? On sait trés bien dans marégion que les
rapports sont trés faciles avec les Etats-Unis et I’ Europe. Mais
beaucoup de personnes qui se sont rendues en Asie en sont
revenuesjenedirais pas dégues, mai s en mentionnant quec’ était
un peu lent.

Quelles sont lesdifficultésasurmonter afin d’ obtenir unepart
de ce marché qui est trés grand et, d’ autres part, sachant que les
multinationales peuvent se payer du personnel pour faire du
lobbying et que ¢’ est plus facile pour elles, comment une petite
entreprise peut—elle arriver a obtenir une part de ce marché?

[Traduction]

M. Chan: MadamelaPrésidente, jeremercieledéputé pour sa
question. J ai entendu legenredeplaintesdont il fait état partout
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au Canada lorsque j’ai enquété sur les problémes auxquels sont
confrontés les industriels canadiens.

Je sais tres bien de quoi parle le député lorsqu’il décrit les
problémes des petites et moyennes entreprises. Cependant, la
question revét plusieurs facettes. Tout d’abord, beaucoup de
paysd’ Asie ne se sont pas encore dotés de lois sur le commerce.
Ilsont une culture différente. IIsont aussi des facons différentes
de faire des affaires. De plus, en raison des barriéres linguisti-
ques et autres, les gens d' affaires canadiens qui veulent percer
sur les marchés des pays de larégion de I’ Asie et du Pacifique
éprouvent habituellement énormément plus de difficulté qu’en
Europe ou en Amérique du Nord. C'est pourquoi seules les
grandes entreprises ont réussi ces derniers temps a faire des
affaires dans larégion.

Cettesituation expliqueaussi pourquoi il est si important dans
nos rapports officiels avec ces pays de faire la promotion du
développement social et d’un développement économique qui
les aidera a se doter de systémes de gouvernement ouverts et
efficaces.

Cependant, pour le moment, nous devons encore faire la pro-
motion des échanges au nom denos petites et moyennesentrepri-
ses. Présentement, le ministére cherche & mettre sur pied un
systéme officiel qui faciliterait I’accés aux marchés pour ces
entreprises. Dans certains cas, €lles peuvent se payer un voyage
danslarégion de |’ Asie et du Pacifique, mais €elles ne sont pas
nécessai rement en mesure de soutenir |’ effort.

Nous croyons que les délégations commerciales de nos mis-
sionsofficielles et des structures plus permanentes nous permet-
traient d' aider les petites et moyennes entreprises. Nous tentons
aussi d' attirer des délégations commerciales des paysdel’Asie
et du Pacifique a venir au Canada et a convaincre divers pays
d’accueillir nos propres dél égations. En établissant des contacts
entredesgensd’ affairesdesdeux cotésdel’ océan, enlesaidant a
s'associer et alancer des entreprises conjointes, nous espérons
faciliter les échanges commerciaux.

(1545)

Puisque nous commencons a peine a explorer les marchés
asiatiques, nous avons encore beaucoup detravail. Le mondedes
affaires a déja fait beaucoup par lui-méme. Maintenant que le
gouvernement s'est engagé a apporter une aide, nous pouvons
nous attendre a des progres réels dans un proche avenir.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Madame |a Présiden-
te, je remercie le secrétaire parlementaire de ses remarques. Je
suis essentiellement d’ accord avec ce que le député adit plus tot
lorsqu’il asignalé que notre prospérité future dépendraalafois
de notre accés aux marchés étrangers et de notre capacité d’ atti-
rer les investisseurs étrangers au Canada. L es récentes négocia-
tions du GATT nous donnent accés a ces marchés. C'est une
bonne décision. L’ approbation de I’ ALENA est également une
bonne décision.

Un des ministres qui rend compte au Comité permanent des
affaires étrangeres et du commerce international a mentionné
gu'il nefait pas de distinction entre les affaires étrangeres et le
commerce international. Les deux sont presque indissociables a
bien des égards, et cela fait partie des choses que nous allons
examiner au cours des prochains mois.

Commeledéputés'intéresse également depuislongtempsala
question des droits de la personne, j'aimerais savoir s'il croit
gu’il devraity avoir unlien entrelerespect oule non-respect des
droits de la personne et le commerce international .

M. Chan: Madame la Présidente, je veux remercier le député
del’intérét qu'il portealarelation entrelesdroitsde lapersonne
et le commerce.

Il ne faut pas employer une méthode uniforme en ce qui
concerne lesdroits de la personne. La méthode a utiliser dépend
delarelationentrelesdeux payset aussi de lasituation qui existe
dans un pays en particulier. Dans certains cas ou le gouverne-
ment d’ un pays n’ est pas disposé adialoguer ni méme as ouvrir
pour établir des relations commerciales, nous devons adopter
une méthode fort différente.

Cependant, dans bien des pays de la région de I’ Asie et du
Pacifique, par exemple en Chine et en Indonésie, le gouverne-
ment en place est disposé a dialoguer au sujet des droits de la
personne et a libéraliser son économie, et il y a beaucoup
d’ échangesculturel s et sociaux qui se font, notamment grace aux
universitaires. C'est grace ace genre d’ échanges qu’' on arrive a
sensibiliser les dirigeants de ces pays aux préoccupations de la
communauté internationale.

Le développement du commerce avec ces pays les aide a se
tailler une place sur la scéne internationale. Il les améne a
participer aux institutions internationales. Il leur permet de par-
ticiper aux mouvements internationaux de défense des droits de
la personne et, du méme coup, les encourage a répondre aux
critéres imposés par la communauté international e a cet égard.

Nous nous servons donc du commerce pour encourager ces
pays a participer. C'est laun des points. L’ autre point ¢’ est que,
grace au commerce, hous pouvons aider au dével oppement éco-
nomique du pays. Si le pays améliore sa position économique,
cela pourra contribuer a le sensibiliser davantage a la question
des droits de la personne et ainsi de suite.

Je vois toujours le commerce comme un moyen d'aider les
pays asedével opper. Pour moi, ces deux questions ne s’ excluent
pas mutuellement. Nouspouvonsavoir des rel ationscommercia-
les avec un pays tout en contribuant & promouvoir |e respect des
droits de lapersonne dans ce pays. J espérequej’ ai répondu ala
question du député.

(1550)

[Francais]

M. Nic Leblanc (Longueuil): Madame la Présidente, ¢ est
avec beaucoup d'intérét que je prends laparol e aujourd’ hui dans
|e but de commenter lamotion du gouvernement. Le ministredes
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Affaires étrangéres demande aujourd’ hui alaChambre des com-
munes de se joindre au Sénat pour constituer un Comité mixte
spécial delaChambredescommuneset du Sénat afind’ étudier la
politique étrangére du Canada, y compris les questions de com-
merce international et de I’ aide étrangeére.

Madame la Présidente, permettez—moi de dire quelques mots
en ce qui concerne ce comité. Que nous fassions une étude de la
politique étrangére du Canada, du commerce international et de
I’ aide étrangére, je suistrésheureux et fier depouvoir en discuter
parce que je considére que ¢’ est un domaine trés important. Par
contre, que le gouvernement nousimpose de constituer un Comi-
té mixte de la Chambre des communes et du Sénat, je suistout a
fait contre.

D’ailleurs, j'aurai le plaisir d’appuyer la motion du Parti
réformiste selon laquellele Sénat nedevrait pasfairepartiedece
comité et je m'explique. Les Québécois et Québécoises ne
croient plus en laraison d’ étre des sénateurs et des sénatrices et
de la Chambre haute et en leur crédibilité. Les Québécois et
Québécoises pensent qu’ils nereprésentent pluslaréalité fonda
mental e de lapopul ation, puisqu’ ils sont décrochésde laréalité.

Constamment, les gens de Longueuil que je rencontre me
demandent toujours quand on parle de budget: «Quand allez—
vousfermer ce Sénat inutile?». Quatre—vingt—cinqa90 p. 100 de
lapopulation deLongueuil appuiel’ abolition du Sénat, ceci pour
vousdire que lacrédibilité n’ est pastrés grande. C’ est pour ces
raisons que je souhaite que le Sénat ne fasse pas partie de ce
comité.

L es Québécois nous ont élus trés majoritairement au Québec.
Cinquante—quatre députés du Bloc québécois, vingt libéraux et
un du Parti progressiste—conservateur ont été élus au Québec.
Cette majorité éclatante et écrasante et lavol onté des Québécois
et Québécoises d abolir le Sénat me signifient que je dois dire
aujourd’ hui étre opposé a ce que le Sénat fasse partie de ce
comité.

Le gouvernement crée un ou des comités mixtes, et c’est la
deuxiéme fois que nous avons un comité mixte, le premier étant
celui de la défense qui a été créé il y a quelques semaines, et
maintenant ¢’ est le comité des affaires extérieures. Quel est le
but du gouvernement? Que recherche—t—il? J en suis venu a la
conclusion quelegouvernement veut diluer ledroit de paroledes
Québécois et des Québécoises. En réduisant le nombre de dépu-
tésacecomité, parce quesi ony ajoute des sénateurs, par lefait
méme, on doit diminuer la proportion de la représentation des
députésdu Québec, qui devrait sesituer aenviron 25p. 100, mais
qui neseraquede 10p. 100. Celaveut direqu’ ondilue lepouvoir
des Québécois dans ce comité. A mon avis, ¢’ est un affront que
I"’onfait alapopul ation du Québec, un affront quel’ onfait aussi a
lapopulation qui a élu le Parti réformiste.

Je déplore cetteingérence des sénateurs et des sénatrices dans
nosaffaires. Le Sénat n’ est—il paslapour réviser lesprojetsdeloi
et pour faire des recommandations ou des amendements? Les
Québécois vont se sentir encore unefois trompés par cette entre-
prisefédéraliste dominatrice. Pour cesraisons, jevaisappuyer la
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motion du Parti réformiste selon laquelle le Sénat devrait se
retirer de ce comité.

(1555)

Que le gouvernement souhaite reviser la politique étrangéere
ducommerceinternational et del’ aideinternationale, celam’ ap-
parait une excellente initiative pour plusieurs raisons. La pre-
miére, parce que le monde qui nous entoure est en perpétuel
changement.

Regardons ensembl e ce qui se passe au niveau de laCommu-
nauté économique européenne, ce qui S est passé en URSS, la
nouvelleentente, I’ ALENA, ici en Amériquedu Nord, laréunifi-
cationdel’ Allemagneet I’ Asiedel’ Est. Celamodifieconsidéra-
blement les perspectives en relations internationales. De
nouvelles réalités économiques, ¢’ est—a—dire la mondialisation
des échanges, de nouvelles politiques, de nouvelles structures
démocratiques sont en train de s'installer dans le monde. Des
priorités se démarquent aussi dans les droits de la personne: les
valeurs démocratiques, la politique de vie et de la protection de
I’ environnement. De nouveaux défis se présentent, de nouveaux
intervenants, des incertitudes, une interdépendance encore plus
complexe. En tant que député du Québec et citoyen du Canada, il
m’ apparait particuliérement important de réévaluer notre posi-
tion pour étre en mesure de relever ces défis. Quels sont ces
changements, quels sont ces défis?

D’abord, jevais vous parler delasituation en Europe. Depuis
une trentaine d’ années, les Européens essaient de se regrouper.
Tout en demeurant des pays trés souverains, tout en conservant
leur langue et leur culture, ces pays essaient, bien slr, de créer
une meilleure intégration économique et prennent des moyens
comme I’ élimination des barriéres commerciales, la concerta-
tion politique et de nouvelles infrastructures. Comme on I’avu
derni érement, pour pouvoir mieux communiquer en Europe, ona
décidé de creuser le tunnel souslaManche, cequ’ on doit prendre
en considération comme quelque chose de tres sérieux dans
I’unification et le travail en commun des pays souverains de
I’ Europe qui ont décidé de vraiment avancer. Mais comme vous
levoyez, cen’est passimple. Celafait 30ansqu’ onlefait, maisil
reste quand méme que, comme Canadiens, nous devons prendre
ces faits en considération.

Regardons un peu aussi la réunification de I’ Allemagne. J ai
eu le bonheur et le privilege d’ étre en Allemagne environ une
semaine apres que le mur fut tombé, et je peux vous assurer que
ce fut, comme certainement vous vous en souvenez, tout un
événement. LesAllemands se sont retrouvésun peu plusfiers, un
peu plus heureux de se retrouver, parce que ces familles-a
avaient étédiviséesapreslaguerredefagontrescavaliéere. Alors,
j'ai été tout a fait étonné de voir qu’ apres seulement quelques
semaines que le mur fut tombé les Allemands ont décidé de
réunifier I’ Allemagne. On doit étre fier aujourd’ hui de les voir
s'unir et de faire une grande nation et une puissanceintéressante
pour le dével oppement économique de I’ Europe.

Par contre, ondoit, nous, comme Canadiens, prendre en consi-
dération que les Allemands investissaient beaucoup au Canada,
particulierement a Montréal, dans les immeubles ou ailleurs.
Alors, maintenant, ot vont—ils concentrer leurs investis-
sements? Probablement qu’ils vont investir davantage en Alle-
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magne de I'Est. Le comité devra donc prendre cela en
considération.

L'Europe de I’ Est, celainclut bien sir I’ Allemagne de |’ Est,
ou des changements importants sont arrivés. D' abord, un virage
économique: I’ économie qui était dirigée est abandonnée et est
maintenant devenue une économie de marché. On doit prendre
aussi en consi dération tous ces pays qui sont devenus souverains
et qui ont changé leur fagon de s'administrer, ¢’ est—a—dire avec
la démocratie et avec aussi des marchés libres.

(1600)

Je pense que le plusimportant de tous |es grands changements
survenus depuis les derniéres années, particulierement dans les
années 1990, est le démantélement de I'URSS. D’ abord parce
que celasignifiait lafin de laguerre froide.

Vous savez, pendant plusieurs années, chaque jour, chaque
semaine, on s'inquiétait de tout ce qui survenait dans e monde
par rapport a ces deux grandes puissances qu’ étaient I’ URSS et
les Etats-Unis. Cela créait des conflits un peu partout dans le
monde et on peut considérer que maintenant, puisque I’URSS
n’ existe plus, les grands conflits sont presque éliminés.

Maisil faut tenir comptedu fait que ces 300 millionsd’indivi-
dus étaient répartis dans environ une quinzaine de républiques
qui sont maintenant devenues des pays souverains. Les mouve-
ments d’ affirmation nationale de la Russie, de I’ Ukraine et des
pays baltes font en sorte que ces pays, devenus souverains, ces
peuples qui se reconnaissent maintenant vont définitivement
mieux s’ épanouir, mieux réussir. || faudradonc que nous, comme
Canadiens et Québécois, soyons bien avisés et bien préparés a
faire face a ces changements trés importants.

On ne parlera jamais assez de tous ces changements, de ces
bouleversements si importants. Je pense que la plupart des gens
se sont demandé ce qui allait se passer dans le monde lorsque
I"'URSS adécidéde laisser les paysdevenir libreset s’ épanouir a
I"intérieur de leur population, de leur culture. Ces changements
concernent, bien sir, I’ économie. Avant, ¢’ était legouvernement
qui dirigeait |’ économiede A aZ. Lesgensn’ étaient pashabitués
a prendre des initiatives, alors qu’aujourd hui on vit dans un
marché libre.

Pendant une centaine d’ années on a dirigé I’ économie, d’en
haut, et tout a coup on laisse le peuple dans un marché libre.
Imaginez les changements qui surviennent et les problemes que
lesgensrencontrent. Celacrée desdifficultésd’ adaptation, et on
le constate par les changements qui s’ effectuent, principal ement
en Russie. C’ est inquiétant pour lesgensqui y vivent, maisc’ est
aussi inquiétant pour nous qui essayons de collaborer avec eux.

En ce sens, cela devient trés délicat au niveau économique de
méme qu’ au niveau politique. Il n’ est pas certain que les Russes
accepteront de passer du systéme communiste au systeme libé-
ral, ou au systeme de libre entreprise. 1l se peut qu’il y ait des
problémes et de I’instabilité pour encore plusieurs décennies.
Cela rend la situation des Canadiens un peu difficile, a savoir
comment traiter avec eux. C’ est dans ce sens-1a, je pense, quele
comité devra se pencher trés sérieusement sur nosrelationsavec
les ex—pays de I’ URSS.

Il'y a aussi I’Asie-Pacifique. En Asie-Ppacifique, on voit
particuliérement e géant japonais, devenu une pui ssance écono-
mique mondiale, réussir as’ imposer avec énormément de succes
dans tous les marchés du monde. Il se voit aujourd’hui dans
I’ obligation de redéfinir ses relations avec ses partenaires com-
merciaux en Occident.

On voit aussi la Corée du Sud, Taiwan, Hong—Kong, Singa-
pour, les quatre dragons de I’ Asie du Sud—Est, comme on les
appelle, qui constituent, avec e Japon, les piliers du développe-
ment économique dans la région et de sérieux compétiteurs a
I” échelle international e. Nous aurons aussi a composer avec ces
gens, ces pays.

(1605)

Arrétons—-nous un peu pour penser aun pays qu’ on atendance
parfoisaoublier, maisqui aunepopul ation nettement supérieure
atous les autres pays du monde, il s' agit de la Chine.

La Chine est un pays complexe, avec une population de 1,2
milliard de personnes. Elle vit également des changements trés
importants. Depuis quelques années, on assiste a un important
virage économique. L’'an passé, la Chine a eu une croissance
économique de preés de 15 p. 100, en comparaison avec le Cana
da, qui aune croissance d environ 1,5 p. 100.

Avec le dével oppement de I’ économiede marché, laChineest
envoiededevenir une puissance économique. Certains prédi sent
gue la Chine sera au premier rang des puissances économiques
mondiales dés le début de la prochaine décennie. Cela nous
avise, comme Canadiens, quenous devronsrajuster nosrelations
avec la Chine.

Jai euleprivilégede merendre au Japon et aux Philippinesau
mois de janvier dernier ou j’'ai pu faire certaines observations.
J ai assisté au Forum annuel des parlementaires d’ Asie—Pacifi-
gue ou environ 14 pays étaient représentés. L es grandes discus-
sions, bien sir, portaient sur lafagon dont ces paysvont s’ unir et
créer, eux aussi, une espéce de pacte ou de libre—échange entre
pays d’'Asie. Aussi, ils ont des difficultés a comprendre ou a
accepter que I’ Amérique du Nord se soit unie dans un libre—
échange. Cela leur fait peur. lls veulent aussi avoir leur pacte
économique, comme |’ Europe, I’ Amérique et I’ Asie, bien sir.
Lespaysdel’ Asie, particulierement ceux del’ Asie—Pacifique et
del’ Asiedel’ Est ont commencéatenir desdébatset adiscuter en
vue de créer leur propre pacte économique.

Nous avons aussi observé ce qui se passe actuellement en
Asie. Ce sont des pays dynamiques ou |es gens sont intelligents,
instruitset veulent réussir. Et je peux vous dire que lacroissance
économique de ces pays est assez remarquable. Encore unefois,
on devrasurveiller de prés pour étre bien positionnés al’ avenir
pour étre bien capables d’ échanger avec eux, de se dével opper
ensembl e et de profiter de leurs connaissances et de leur savoir
autant qu’ils pourront profiter des notres.

Prenons|’ exemple delasituation en AmériqueduNord. Ence
qui nous concerne, en Amériquedu Nord, nousavonsfait despas
degéant, afin d’ étre en mesure de composer avec lamondialisa
tiondel’ économie. Lefait marquant est sansaucun doutel’ ALE-
NA, qui nousoffrelapossibilitéde nousintégrer dans un marché
nord—américain, un des marchés les plus importants du monde,
ou environ 350 millions de personnesy vivent.
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Particuliérement pour nous du Québec, je peux vous dire que
le libre—échange nord—américain est trés important parce qu’'a
Montréal, par exemple, si onfait un cercleal entour deMontréal,
on serend compte quedansun cercledel 000 kilometres, il y a
100 millions de population, 100 millions de consommateurs, les
meilleurs consommateurs du monde. Alors, il faut s'imaginer
que la ligne qui sépare les Etats-Unis et le Québec doit étre
éliminée le plus rapidement possible pour qu' on puisse étre
capables de vendre nos produits. On pense tres sincérement que
ce sont toujoursles plus petits pays et non les grands qui gagnent
dans les ententes commerciales, parce que les plus petits, sou-
vent, ont des plus petites entreprises, et les petites entreprises
peuvent doubler leur production sans que personne ne s' en aper-
coive. C'est comme ca que le Québec va en profiter.

Alors, j'ai été heureux de parler de cet important sujet des
affairesinternationales, et je serai trés actif au sein de ce comité
pour que le Québec particuliérement soit bien positionné pour
faire face a cette économie mondiale, a ces marchés qui sont de
plus en plus ouverts. Je suis convaincu gue NOUS réussirons
ensembl e, nous, députésintelligents qui représentons ce comité.

(1610)

Mme Maud Debien (Laval-Est): Madame |la Présidente, je
ne sais pas s'il faut se ré§jouir de débattre aujourd’ hui la motion
déposée par |e gouvernement visant acréer un comité mixte pour
examiner la politique étrangére du Canada. Entendons—nous
bien. D’ une part, nous sommes satisfaits de pouvoir enfin discu-
ter en cette Chambre des orientations de la politique étrangére
canadienne. Nous croyons qu’il est nécessaire d’ avoir un débat
d’'idées et que les parlementaires puissent s'exprimer sur la
pertinence des actions passées et a venir du gouvernement cana-
dien al’ étranger.

Les objectifs et les politiques du gouvernement canadien en
matiere de diplomatie, d’ aide extérieure, de sécurité et de com-
merce international, pour ne nommer que ceux—a, nécessitent
effectivement une réflexion. Le Bloc québécois croit qu’'une
révision d’'ensemble de la politique étrangere canadienne est
opportune.

D’ autrepart, laformati on du comité mixte quennousproposele
gouvernement nous laisse songeurs. Le Comité permanent des
affaires étrangeres et du commerce international remplit déja,
nous semble—t—il, leréle et lesmandats que |’ on veut maintenant
confier au nouveau comité mixte. Le comité permanent peut
convoquer des témoins, exiger laproduction de documents et de
dossiers, retenir les services de spécialistes, se déplacer pour
recueillir des informations jugées nécessaires et formuler des
recommandations sur la politique étrangére canadienne.

Pourquoi alors créer un comité mixte ayant les mémes fonc-
tions et les mémes taches que celles dévolues au comité perma-
nent? Est—ce que le gouvernement se rend compte qu’il alourdit
non seulement le processus de prise de décisions, mais égale-
ment la mise en place de sa politique internationale, et qu'il
prend ainsi |e risque de rendre le comité moins efficient?

Quant alaprésence des sénateurs au comité derévision de la
politique étrangére, nous croyons, comme|’ asoulignéle chef de
I’ opposition, que ce sont les élus qui doivent définir les grandes
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orientations d’ une politique étrangére. Les membres del’ autre
Chambre ne sont pas élus et ne représentent personne.

Evidemment, on pourrait aussi parler de gaspillage et de
dédoublement, mais je me rends compte que ce n’'est pas un
comitédeplusqui vaébranler les colonnesdu templ e bureaucra-
tique et du gaspillage. Peu importe, en cette période de restric-
tions budgétaires, le gouvernement aurait pu éviter cette
duplication de comités.

Autre chose, I’ opposition officielle s'interroge sur le fait que
le gouvernement canadien a déja entrepris une révision de la
politique de ladéfense nati onal e avant méme de baliser saphilo-
sophie d’intervention sur la scéne internationale. Les liens sont
trop étroits entre la politique étrangére et la politique de défense
pour gque des comités fonctionnent de fagon parallele. Espérons
toutefois que ces deux comités mis sur pied par |e gouvernement
pourront se concerter le plus rapidement possible. Je réve sans
doute!

Quoi qu'il en soit, je pourrais élaborer encore longuement sur
ce sujet mais je vais surtout profiter de I’occasion qui m’est
accordée pour aborder des thémes spécifiques de la politique
étrangere canadienne.

Comme je I'ai souligné précédemment, une révision en pro-
fondeur de la politique étrangere nous semble nécessaire. Aufil
des ans, le Canada s'est taillé une réputation qui, dit—on, fait
I” envie de plusieurs. Nous devons nous demander pourquoi il en
est ainsi et chercher asavoir si I’ on peut espérer autant de succes
en poursuivant sur lamémevoieous'il faut réorienter nosfagons
defaire.

(1615)

Trois domaines ont permis au Canada d’ obtenir cette réputa-
tion enviable sur la scéne internationale, a savoir: la participa-
tion destroupes canadi ennes aux missionsde maintiendelapaix,
I’ effort en matiére d’ aide au dével oppement et, plusrécemment,
la contribution au respect des droits humains et des droits démo-
cratiques.

La notoriété canadienne dans ces champs d’intervention ris-
quetoutefoisd’ é&remenacée. Par exemple, leCanadas' était fixé
comme objectif de consacrer 0,7 p. 100 de son produit intérieur
brut & des programmes d'aide au développement. La réalité
actuellefait en sorte quelegouvernement aeffectuéacechapitre
une série de coupures qui aréduit sa participation a0,4 p. 100 de
son PIB. Deés son retour au pouvoir, le gouvernement libéral a
poursuivi la méme politique que les conservateurs en proposant
une coupe supplémentairedel’ ordrede2 p. 100 dansle budget de
I’ Aide international e pour la prochaine année.

Au train ou vont les choses, madame la Présidente, larenom-
mée de générosité du Canada que nous avons acquise aupres des
pays les plus pauvresrisque de disparaitre, ou atout le moinsde
s’amenuiser. Malgré son énorme probléme de finances publi-
ques, le Canada demeure I’ un des pays les plusriches. Le Bloc
guébécois ne croit pas que ¢’ est en s' attaquant aux plus pauvres
delaplanétequenousrégleronslesproblémesactuels. Lerbledu
gouvernement du Canadadevrait étre, entre autres, dansle cadre
de la révision de sa politique, de s assurer que les sommes
consacrées al’ aide se rendent vraiment aux populations les plus
démunies.

Comme le soulignait aussi le dernier rapport du vérificateur
général du Canada, I’ aide canadiennen’ est pastrésefficiente, ni
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efficace. Le Canadadoit préciser sesobjectifs et sesprioritésen
matiére d'aide et s'assurer que ceux—ci sont atteints aux meil-
leurs codts possibles.

Nous de ce c6té—ci de la Chambre ne croyons pas que des
exemples de gaspillage de fonds doivent justifier un retrait de
I"aide. Il faut améliorer le processus, conserver et méme accroi-
tre I’ aide aux pays pauvres parce que les besoins sont toujours
aussi pressants. Malgré les efforts consentis, la situation des
pays les moins nantis ne s’ est guére améliorée.

Comme lerappelait ce matin le ministre des Affaires étrange-
res, | écart des richesses s' est méme au contraire accru entreles
pays riches du Nord et les pays pauvres du Sud. Endettement
excessif, surpopulation, pauvreté, exploitation abusive des res-
sources naturelles, éducation déficiente, mortalité infantile éle-
vée, espérance de vie diminuée caractérisent toujours le
quotidien de ces pays.

LaBanque mondiale, par exemple, nous indique que la dette
extérieure de I’ ensembl e des pays en dével oppement est passée
de62 milliardsdedollarsen 1970a1 703 milliard dedollarsen
1992. Ce sont souvent les grands financiers et les multinationa-
les qui bénéficient e plus d’ une telle situation. Ces entreprises
peuvent tirer profit des conditions extrémement difficiles des
pays pauvres en surexploitant les ressources humaines et natu-
relles. Quant aux pays pauvres, ilsnefont ques’ enliser dansune
spirale de pauvreté et de misere.

L’ une des plusdramatiques illustrations de cette misére est le
problémedelasurpopulation. L etaux decroissancedelapopul a
tion atteint 2,9 p. 100 annuellement en Afrique, comparative-
mental,1p. 100en Amériquedu Nordet 0,3 en Europe. L’ indice
de fécondité est donc beaucoup plus élevé en Afrique qu’en
Amérique du Nord et qu’' en Europe. Quatre—vingt—quinze pour
cent de |’ accroissement de la popul ation mondial e est imputable
aux pays en dével oppement.

Il'y a 1,18 milliard d’ habitants dans les pays industrialisés,
comparativement a 4,3 milliards dans les pays en développe-
ment.

(1620)

Lesprojections pour I’ an 2025 indiquent quelapopul ation des
pays en développement augmentera de 3 milliards d’ habitants
pour sesituer aplusde 7 milliards. Lespayslesplusriches, eux,
verront leur population s accroitre de 0,15 milliard d’ habitants
pour s établir 21,35 milliard de personnes.

C'est larégiondel’ Afrique subsaharienne, région déjalaplus
pauvre du globe, qui connaitra la croissance démographique la
plus élevée. Uneexpl osion démographique est égal ement prévue
dans les paysislamiques et pourrait avoir pour effet d’ exacerber
les problémesinhérents alamodernisation politi que et économi-
que.

Cet accroissement rapide de la population mondiale dans les
pays les plus pauvres entraine aussi trop souvent davantage de
pauvreté et de surexploitation des richesses naturelles. Si les
projections s averent exactes et que la population mondiale
double au milieu du XXI€ siécle et atteint 10 milliards, |’ expan-
siondel’ économiedevraaugmenter de5a10fois pour répondre

aux besoins. Ce qui est de bien mauvai saugure pour |’ environne-
ment mondial.

L es conditions de santé et d’ hygiéne de ces pays pauvres sont
également inquiétantes. Malgrélesefforts déployés, |’ espérance
devie d'un jeune Nord—Américain est supérieure de 23 ans par
rapport a celle d’un jeune Africain. En 1970, ce méme écart se
chiffrait & 25 années d’ espérance de vie de plus pour un Nord—
Américain.

Rappel ons—nous également que 14 millions d’ enfants meu-
rent chaque année des suitesde lapauvreté, delamaladieet dela
malnutrition. Deplus, lamal adie du SIDA risqued’ avoir un effet
sur le processusdedével oppement et d’ anéantir plusieursannées
d’aide. Sur les 10 millions de cas de séropositivité estimés dans
le monde, plus de 65 p. 100 se trouvent en Afrique. Sans notre
aide, les pays en développement ne pourront relever le défi
d’ enrayer lapropagation du virus et faire face aux conséquences
de cette terrible maladie. Le Canada doit jouer un role de |eader
dans la stratégie de résolution de ce probléme.

Nous devons également rappeler que |’ enrichissement des
pays pauvres est hautement souhaitable, autant pour |e bien—étre
des populations du Sud que pour nous—mémes. Nous bénéficions
largement del’ accroi ssement desrevenusdans ces pays. L’ Insti-
tut nord-sud estime que, durant les années 1980, la chute du
pouvoir d’ achat des pays en dével oppement aurait privé le Cana-
da de 180 000 emplois. L’'aide au développement ne peut plus
étre considérérée comme une simple dépense, ce pourrait étre
également un investissement.

Par ailleurs, en 1986, |e Rapport Winegard rappelait quel’ aide
canadienne était trop liée a des intéréts diplomatiques ou com-
merciaux et pas suffisamment sur le dével oppement efficace des
pays pauvres. Le méme rapport soulignait également que |’ aide
publique au dével oppement devait avoir comme premier objectif
le développement des ressources humaines des pays les plus
défavorisés et que cette aide soit concentrée dans | es pays étant
les plus nécessiteux. Une recommandation proposait de confir-
mer aussi cet objectif d’aide aux plus pauvres dans un mandat
|égislatif.

Ledocument delastratégiecanadiennede 1988 intitul € Parta-
geons notreavenir atenté de répondre aux demandes du Rapport
Winegard sans que la réorientation fondamentale souhaitée ne
soit opérée, lesprincipalesraisonsdel’ échec, semble-t—il, étant
|escoupuresbudgétairesopéréesalamémeépoque et I’ incapaci-
té de I’ACDI de devenir un véritable organisme d aide aux
pauvres, trop préoccupée qu’elle était a porter attention al’in-
fluence politique et bureaucratique.

(1625)

Malgrélesdiscourset lesdocumentsgouvernementaux, |’ aide
publiquen’ est toujours pasaccordée aux pays, aux régions et aux
gens les plus pauvres. On estime a moins de 10 p. 100 du budget
del’ Aide canadienne au dével oppement la part qui est consacrée
aux domaines prioritaires que sont |les soins médicaux, I’ ensei-
gnement de base et les services d’ eau et d’ hygiéne. A titre de
comparai son, souvenons-nous que 62 p. 100 de |’ argent consa-
cré al’aide est dépensé ici méme au Canada.

Legouvernement libéral qui souhaitait une plus grande trans-
parence dans I’ élaboration et la mise en place de la nouvelle
politique étrangére canadienne nous a mis, lors du dép6t du
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dernier Budget, devant un fait accompli. En effet, le ministre des
Finances a annonceé le 22 février dernier que I’ aide canadienne
serait réduite de 400 millions de dollars au cours des trois pro-
chaines années.

Les Québécois et les Canadiens seront donc appelés a un
questionnement important. Voulons—nous continuer a jouir de
notre enviable renommée sur la scéneinternational e? Obnubil és
par nosprobl émes, avons—nous perdu toute forme de compassion
pour les plus démunis de la terre?

Legéocentrisme, qui sembleplaireacertains, ignoreladépen-
dance qui existe entre nations riches et pauvres. L’ interdépend-
ance est particuliérement remarquable lorsqu’il est question de
paix, d’ environnement et d’ explosion démographique. Si nous
cessons aujourd hui de faire preuve de solidarité humaine et
retirons ainsi graduellement notre aide, ce sont des problémes
beaucoup plus considérables que nous risquons d’ affronter de-
main.

J aimerais élaborer quelque peu sur |’ épineuse question de
I’environnement mondial. Depuis 1972, les questions environ-
nemental es ont été portées sur la scéne mondiale a Stockholm,
lors de la Conférence des Nations Unies sur I’ environnement
humain. En 1983, I’ Assemblée générale de I’ONU a créé la
Commission mondiale sur I’environnement et le développe-
ment, chargée d’ enquéter sur les principaux problémes d’ envi-
ronnement et de développement et d’ élaborer des propositions
permettant une plus grande coopération international e dans ce
domaine.

LaCommission Brundtland, commeon|’ appelle, adéposé son
rapport en 1987, intitulé Notre avenir a tous. Ce rapport a souli-
gné, une fois de plus, I'urgence d’'agir al’ échelle planétaire. 11
nous rappelait que la terre se désertifie a raison de six millions
d’ hectares par an, que 11 millions d’ hectares de forét tropicale
sont détruits annuellement, qu’il est possible qu’ au cours des 50
derniéres années le réchauffement de laterre ait été aussi consi-
dérablequedurant les10 000 annéesqui ont précédé, quel’ utili-
sation du carburant s'est multipliée par plus de 30 au cours du
siécle dernier.

Le mémerapport en arrivait alaconclusion qu’il fallait favo-
riser le progrés humain defagon durable et soutenue. Ainsi est né
le concept de ce qu’'on appelle aujourd’ hui |e développement
durable, ¢’ est—a—direrépondre aux besoinsactuel s sanshypothé-
quer ceux du futur.

Depuis ce temps, le Canada a signé cing ententes environne-
mental esinternationaleslorsdu Sommet delaTerreaRioenjuin
1992. Le Canada doit poursuivre ses efforts de promotion du
dével oppement durable sur la scéne internationale.

J aimerais en terminant, madame la Présidente, aborder une
autrequestion rapidement, intimement liéed’ ailleursatoutesles
précédentes. |l s'agit delaprotectiondesdroitshumainsdansles
pays pauvres et en voie de développement ou le Canada inter-
vient par le biais de son aide ou par la voie de ses relations
commerciales. Les droits de la personne comportent plusieurs
facettes dont les principal es rel évent des besoins fondamentaux
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gue sont I’alimentation, |I’habitation, la santé et I’ éducation.
Dans plusieurs pays, hous sommes loin du compte.

LeCanadafigureau nombredespaystréesactifsdansledossier
des droits humains, et nous souhaitons qu’il le demeure.

Le ministre des Affaires étrangeres, ce matin, nous a fait
partager un beau réve, celui d’un monde, et je le cite presque
textuellement, «ou il n'y aurait plus d’ arsenaux, de famine, de
pillage économiqueet ou lesenfantsiraient al’ école, auraient un
toit et mangeraient aleur faim.»

(1630)

Je voudrais partager le réve du ministre, hélas les moyens
avanceés lors de la parution du Budget des dépenses m’ ont faite
vite revenir sur terre.

[Traduction]

M. Pat O'Brien (London—Middlesex): Madame la Prési-
dente, |’ ai écoutéavecintérét lesproposde macollégue selon qui
laréputation du Canadadans |le monde serait menacée. Dans ses
arguments, elle aparl édelareconnai ssance delatriplecontribu-
tion apportée au monde par |e Canadaen matiére d’ aide étrangé-
re, de maintien de lapaix et de respect des droits de lapersonne.

Elle s'est ensuite contentée d’ aborder un de ces trois themes
en faisant clairement comprendre que c'est parce que nous
N’ avons pas réussi a atteindre notre objectif de 0,7 p. 100 du PIB
au chapitre de I’ aide étrangére que nous risquons de voir notre
réputation gravement compromise.

Jemepermettrai derappeler aladéputée que nousnelecédons
a personne dans le monde aujourd’ hui quant a nos efforts de
maintien delapaix. Nousdevonsen étretrésfierscommenousle
sommes srement tous. Au chapitre desdroits de lapersonne, l1a
encore, le Canada tient un discours éloquent et sefait le cham-
pion d un meilleur respect des droits humains aussi bien ici au
Canada, comme nous le constatons jour aprés jour dans les
réponses du ministre de I’ mmigration qui nous reproche de ce
coté—ci delaChambre denepasbien accueillir lesimmigrantsau
Canada, de méme que dans nos efforts pour encourager d’ autres
gouvernements a respecter les droits de la personne quand ce
n’est pas le cas dans leur propre pays. Il y a quelques jours a
peine, j'a évoqué ici ala Chambre la situation dans |’ Etat du
Chiapas, au Mexique, dont beaucoup de Canadiens se préoccu-
pent.

La députée afait allusion a ces trois points. Elle a fustigé le
gouvernement en disant que notre aide international e équival ait
a0,4 p. 100 seulement du PIB et que celaternissait notre réputa-
tion dans le monde. Elle a ensuite parlé de I’ interdépendance
entre les pays, ce qu’' on pourrait appeler le supranationalisme.

Jem’enréjouiset je suiscertainement d’ accord avec cequ’ el-
le pense acet égard. |1 est cependant étonnant d’ entendre celade
lapart delareprésentanted’ un parti dont le programme politique
préconise un retour au nationalisme mesquin du XIX® siecle
voulant qu’ une nation ne repose que sur |e principe que ceux qui
parlent une méme langue doivent constituer en eux—mémes une
nation, un parti qui cherche aruiner une nouvelle expérience de
nationalisme que représente notre Confédération, un néo—natio-
nalisme que Macdonald et Cartier ont eu, de concert avec de
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nombreux autres Canadiens, |e projet de mettre en oeuvre dans
notre grand pays.

Ja écouté avec intérét la députée et le chef de son parti plus
tét aujourd’ hui. Leurs arguments fondés sur un type de nationa-
lisme dépassé depuis au moins un siécle et demi m’ont attristé.
Cequi était unréve au X1X€ siécle est en effet devenu le cauche-
mar du X X€ siécle, certaines desguerreslesplusdévastatricesde
I"histoire de I"humanité s étant alors produites. Je me réjouis
d’ entendre parler autant de I’ interdépendance des Etats, maisje
m’ étonne que ces observations viennent d’ une députée dont le
parti aun programme politique extrémement destructeur, a tout
Ie moins pour le Canada.

Voici laquestion que je veux poser aladéputée: ne croit—elle
pasque, si le Bloc québécoisarrive asesfinset quele Québec se
sépare du reste du Canada, |e Québec sans|e Canadaet le Canada
sans le Québec accompliront certainement beaucoup moins que
ce qu'ils auraient pu réaliser ensemble s'ils avaient formé un
pays?Necroit—€llepasquec’ est peut—trelaplusgrande menace
qui pése sur notre réputation internationale et qu’elle vient de
son parti?

(1635)
[Francais]

Mme Debien: Tout d’' abord, madame la Présidente, e député
aabordé detrés nombreux commentaires par rapport au discours
guejeviensdeprononcer. Jenesaispass'il abiencomprisceque
j’ai dit. Effectivement, j’ai fait I’ éloge de la politique étrangéere
canadienne dans bien des domaines et je pense que je n’ai rien
reproché ou omisacetitre. Je pense avoir été équitableet jesuis
ici debonnefoi pour parler de politique étrangére et pour direau
gouvernement ce que je pense devrait étre la politique étrangére
du Canada, tant que je siégerai dans cette Chambre.

D’autre part, il y a une question sur laquelle je voudrais
revenir. C'est que le député a semblé dire que je reprochais au
gouvernement, parmi les trés peu nombreux reproches que |’ ai
faitsd’ailleurs, den’ avoir affecté qu’ un faible pourcentage d’ ai-
de au développement, a |’ aide publique. C’est parce que je me
reportaisici au document du livre rouge ot on disait «parmi les
engagements du gouvernement libéral de réitérer lapromesse du
Canadad' effectuer 0,7 p. 100 du PNB au dével oppement interna-
tional». Mon reproche se situait donc ace niveau—a, en ce qui a
trait au non—respect d’ une promesse électorale. Pour lereste, je
pense avoir été trés généreuse dans mes propos a |’ égard de
I’ensembl e de la politique étrangére canadienne.

En ce qui concerne la derniére question concernant, comment
dirais—je, le nationalisme étroit dont le Bloc québécois semble
vouloir étre prenant, je dirais que le nationalisme, comme vous
I’avez mentionné tantdt, vous avez fait appel a la question de
langue en parlant de nationalisme, je pense que le nationalisme
ne se limite pas a une question de langue. Il est beaucoup plus
vaste, il est beaucoup pluslarge. C’ est uneculture. D'ailleurs, le
chef de I’ opposition I’a trés bien mentionné ce matin. Je vous
ferai remarquer aussi que ce matin, dans le discours du ministre

des Affaires étrangeres, ce dernier a parlé du nationalisme,
c' est—a—dire qu’il n'a pas parlé du nationalisme, il a parlé de
I” ultranationalisme, ce que je pense le Bloc n’ est pas.

Voussavez, si jeregarde aussi dansle contextedelamondiali-
sation des échanges, de la globalisation des marchés, malgré ce
phénomened’ universalisation, nousnousretrouvonsen face—le
ministre des Affaires étrangéres |'a mentionné lui-méme ce
matin—d’ Etatsnations, et vous savez quele Québec se considere
comme une nation. C'est dans ce sens que nous parlons de
nationalisme, parce que nous nous considérons comme une
nation, une nation avec une culture, avec une langue, avec une
histoire qui, au départ, est différente de I’ histoire, a1’ origine,
j’entends, du Canada anglais.

Alors, ¢ est dans ce sens que nous pensons qu’ un Etat nation
peut trés bien, et on en a la preuve évidente depuis quelque
temps, on pense qu’ un Etat nation peut survivre, si petit soit—il,
parmi une plus grandeinterdépendance avec d’ autres nations. Je
pense quec’ est ¢alaposition queleBloc défend depuistoujours.
Cane veut pas dire une fermeture au monde, ¢a ne veut pasdire
d’ appliquer la théorie de géocentrisme dont j’ ai parlé tant6t, au
contraire. Je pense que le Québec, depuis toujours, a manifesté
une grande ouverture sur le monde, dans |’ espoir de devenir une
nation un jour et de le demeurer.

(1640)
[Traduction]

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je suis désolée,
mais |a période des questions et observations est terminée.

LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes): Madame laPré-
sidente, il y aeu des pourparlers entre les partis, et je crois que
vous constaterez que laChambre consent &I’ unanimitéaadopter
la motion suivante. Je propose:

Quelevote par appel nominal prévu sur lamotion sur le budget le mercredi 16 mars
1994 a18h30 soit différé jusqu’au mardi 22 mars 1994, alafin de la période prévue
pour I’étude des Ordres émanant du gouvernement.

Ja aussi une deuxiéme motion a présenter. Je propose:

Que I"heure ordinaire de I’ ajournement quotidien soit suspendue aujourd’ hui pour
permettre la poursuite du débat sur la motion du ministre des Affaires étrangeres
portant création d’un Comité mixte spécia et sur tout amendement s'y rattachant et
que, durant cette prolongation de séance, que la Présidence refuse que des motions
dilatoires soient présentées ou que |’ absence de quorum soit signalée, et lorsqu’il 'y a
plus de député pour prendre la parole, mais au plus tard a 23 heures, que le Président
mette aux voix sur—e-champ, sans plus ample débat, toute question nécessaire pour
disposer de ladite motion; tout vote sera réputé avoir été demandé et le vote par appel
nominal sera différé jusqu'a la fin de la période prévue pour I'étude des Ordres
émanant du gouvernement, le mercredi 16 mars 1994, et sur ce, le Président ajournera
la Chambre jusqu'au mercredi 16 mars 1994, a 14 heures.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La Chambre a
entendu les motions. Les motions sont—elles adoptées?

Des voix: D’ accord.

(Les motions sont adoptées.)
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LA POLITIQUE ETRANGERE DU CANADA
LaChambrereprend |’ étude delamotion et de |’ amendement.

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Madame la Présidente, les quelques derniéres
minutes du débat me donnent a penser que les Canadiens sont
fiersdu réle que joue leur pays sur lascene internationale. Nous
définissons ce réle comme celui d'un honnéte courtier, d'une
puissance intermédiaire qui cherche a faire prévaloir la bonne
volonté et lacivilité. C' est également un réle, un symbole qui a
fait I’ espoir des populations malheureuses qui sont déplacées.
Nous sommes particuliérement fiers du réle qu’ont joué nos
politiques sur I'immigration et les réfugiés pour aider a batir
notre réputation international e.

L es Canadiens se sont toujours montrés compati ssants envers
ceux qui fuient la persécution. Ils ont accueilli aussi bien les
loyalistes de I’ empire que les Hongrois qui fuyaient le commu-
nisme ou encorelesfamillesinnocentes qui tentaient d' échapper
au dictateur sanguinaire de I’Ouganda et, plus récemment, les
réfugiés vietnamiens lancés ala dérive sur la mer.

Dans un monde en proie ade profonds boul eversements, nous
ne pouvons plus considérer les politiques sur I'immigration et
les réfugiés comme une réaction ponctuelle a d’ occasionnelles
crises internationales. Selon moi, I’immigration et le probleme
des réfugiés doivent étre a I’avant—plan non seulement de la
politique étrangére du Canada, mais aussi des initiatives de
politique étrangere des pays dit dével oppés.

En outre, je crois que nous devons nous attaquer au probléme
démographique et susciter une politique international e cohéren-
tequi tiendracompte des questions et des difficultésimportantes
dont il a été question ala Chambre aujourd’ hui.

(1645)

Cet examen de notre politique étrangére est, selon moi, une
initiativedesplusheureuses. Enoutre, il coincideavec leproces-
sus de consultation nationale sur |'avenir de notre programme
d’'immigration quej’ai inauguré les 6 et 7 mars. Je crois que ces
deux initiatives ne doivent pas emprunter deux voies paralléles,
mais aller de pair puisqu’ elles ont beaucoup de points en com-
mun.

Au moment d'élaborer nos programmes d' immigration, il
nous faut, bien sQr, tenir compte des priorités et des préoccupa-
tionsde nos concitoyens. Celavadesoi. || faut également jauger
la situation internationale, les pressions qui S'y exercent et les
changements qui y interviennent. Nous ne saurions exclure nos
programmes nationaux de notre objectif qui est de rendre la
communauté international e plus saine et plus compatissante.

Nous avons égal ement besoin d’ une grande ouvertured’ esprit
pour reconnaitre que, chaque fois que nous tentons d’ aider |’ hu-
manité dans un coin de la planéte, nous posons en méme temps
les fondations des ponts qui, un jour, seront plus qu’ un signe de
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bonne volonté, puisqu’ils procureront des avantages sociaux,
culturels et économiques aux deux pays.

Jecroisqu’ en Europedel’ Est, apreslachute dumur deBerlin,
I’immigration a pu constituer I’un de ces ponts. Il faut non pas
encourager une exode des cerveaux, lorsque cespays cherchent a
consolider leur base et & créer une nouvelle société qui soit
dynamique et attrayante, mais plutét essayer de répondre a
certaines aspirations de ceux et celles qui veulent immigrer au
Canada, danslesrégions qui en ont déjaaccueillis dans |e passé
et qui en sont fiers. Je crois que cela transcende I’ immigration.

En ce qui concerne I’ Europe de I’ Est et certains pays qui la
composent, il nous faut manifester notre appui maintenant, en
cette difficile période de transition, plutét que d’ attendre a la
prochaine génération, si nous ne voulons pas passer pour des
gens qui entendent tirer parti d’une société qui se lance dansla
consommation.

Quelles mesures un pays démocratique, pragmatique et équi-
table, comme |le Canada, doit—il prendre pour aider atrouver de
nouvelles réponses dans un monde nouveau? Ces derniéres an-
nées, nous avons été témoins d’ une augmentati on sans précédent
du nombre des migrants dans le monde. Il y a actuellement au
moins 100 millions de migrants en déplacement sur laplanéte. I
y aprésde 19 millions deréfugiés, soit ledoubled’il y adix ans.
Il y aprésde 20 millions de personnes déplacées qui errent dans
leur propre pays, dont quatre millionsdans|’ ancienne Yougosl a
vie. Les causes fondamentales de cette immigration sont donc
nombreuses et force nous est de comprendre et d’ examiner les
facteurs qui sont responsables de ce déplacement colossal de
I”humanité.

Mon collégue de |’ autre coté en a effleuré certaines: les guer-
resciviles, lapauvreté énorme et persistante, laviolation massi-
vedes droits de lapersonne, ladégradation de I’ environnement,
I” absence de débouchés économiques solides et viables, lamon-
dialisation, |’ urbanisation, I’amélioration des communications
et des transports et, bien sir, larécession mondiale qui a affecté
tant les pays industrialisés que les pays en dével oppement.

Certainsvoudraient fermer lesyeux, d’ autres leursfrontieéres.
Aucune de ces attitudes ne mettra fin aux problémes et n’ empé-
chera la recherche de solutions. En tant que société moderne,
nous ne pouvons nous permettre d’ avoir un corridor internatio-
nal de portes closes qui ne fera que faire passer |es mouvements
migratoires par des chemins détournés. Nous ne le pouvons pas.
Encoreunefois, uncorridor international de portesclosesnefera
que faire passer les mouvements migratoires par des chemins
détournés.

Il est évident que le Canada ne peut a lui seul résoudre ces
problémes. Néanmoins, nous pouvons collaborer avec d’ autres
pays alarecherche de solutions international es a un phénomene
mondial, celui de lamigration. Nous pouvons proposer de jouer
ce role de leadership, car nous sommes vraiment un pays a
caractéreinternational quand nousnenousarrétonspas aux traits
qui caractérisent notre nation.
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(1650)

Nous sommes un pays a caractére international. Les Cana-
diens ont des racines partout dans |le monde. Nous devrionsdonc
nous réjouir de ce dynamisme et nous demander quel autre pays
est mieux placéquelenbtre, danscenouveau villageglobal, pour
jouer un role de chef de file afin d’ obtenir un consensusinterna-
tional. Nous ne devrions pas nous laisser faire. Les gens nous
reprochent parfoi sde manquer defermeté sur lasceneinternatio-
nale. Pourtant, sur cette question de lamigration mondiale, nous
avonsfait preuve deleadership. C’ est un fait, bien documenté, et
nous en sommes tres fiers.

Jen’a pas!’intention, ici, de chercher adéterminer d’ avance
lesrésultats de I’ étude que I’ on ferades pressions al’ origine de
lamigration dans le cadre de |’ examen de la politique étrangere.
Je voudrais plutét parler de questions qui, je |’ espere, seront
examinées attentivement par ce comité mixte et par les person-
nes qui prendront la parole aprés moi.

Par exemple, tandis que |e Canada préconise le droit des gens
de quitter des régimes oppressifs, ne pouvons-nous pas aller un
peu plusloin et préconiser ledroit desgensde demeurer dans|eur
patrie? Que pouvons-nous faire pour faire de I’ émigration une
question de choix, et pas seulement une question de désespoir et
d’ absence d’ autres choix? Que peut faire |le Canada pour renfor-
cer le réle du haut—commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés qui demande de |’ aide pour soutenir ses décisions?

Quand laplupart des réfugiés choisis par |l es pays occidentaux
sont des hommes, que pouvons—nous faire pour en arriver a un
équilibre, puisque la plupart des réfugiés, dans le monde, sont
desfemmes et des jeunes enfants? Que pouvons—nous faire pour
favoriser une coopération internationale afin d examiner les
causes mémes de lamigration invol ontaire? Pouvons—noustrou-
ver de nouveaux moyens pour promouvoir le développement
économique, les droits de la personne, la planification de la
population et la protection de I’ environnement?

Quel rdle peuvent jouer les diverses tribunes international es,
comme le Commonwealth, laFrancophonie, I’ OCDE ou le G-7,
dans I’ élaboration d'une politique intégrée de limitation de la
population qui n’existe plus actuellement, ce qui laisse un vide
énorme?

Quel rodle devrait jouer notre politique commerciale dans la
réduction des pressions migratoires? Quel role devrait avoir le
programme d’ immigration canadien dans |I’aide aux pays en
dével oppement, pour gu'ils puissent stimuler leur économie et
utiliser leurs ressources humaines au mieux?

Quel réledevrait jouer latechnol ogie dans cette équation des
pressions migratoires? En sommes—nous au stade ou nous de-
vrions considérer |’ effet des migrations, comme les effets envi-
ronnementaux, dans|’ établissement de notre politique étrangere
ou de notre politique d’ aide?

Voila certaines des questions que je voudrais soumettre a la
discussion, car, dans le livre rouge que nous avons présenté
durant la campagne électorale, nous nous sommes engageés a
adopter unestratégie pluscompl éteen cequi concernelasécurité
national e et international e, |e dével oppement durabl e, laprospé-
rité économique mondiale, I’ appui ala démocratie et la résolu-
tion des problémes par le multilatéralisme.

En tant que ministre de laCitoyenneté et de |’ lmmigration, je
vois de plus en plus I’'importance critique d’ une telle stratégie
pour I’administration future et le succeés de nos programmes
d’ immigration.

J estimequelesquestionsdemigration et les pressionsmigra
toiresdevraient étre au centre de notre politique étrangere, alors
que nous nous approchons du siécle prochain. Elles seront au
programme, par exemple, dune importante conférence de
I’ONU qui setiendraau Caire, en septembre, la Conférence des
Nations Unies sur la population et le dével oppement.

Nous profiterons de cette conférence et des réunions subsé-
quentespour chercher et trouver de nouveaux types de collabora-
tion mondial e afin que lamigration devienne une force positive,
plutdt que négative, et un moteur du dével oppement qui servirait
lesintéréts des migrantsainsi que les aspirations des paysd’ ori-
gine et des pays de destination.

(1655)

Nous devons coopérer a |’ établissement de régimes interna-
tionaux plusforts et renforcer la détermination des pays a endi-
guer les mouvements migratoires internationaux. Nous devons
unir nos efforts pour mettre en place des conditions permettant
aux popul ationsderester chez elleset nousassurer quelorsqu’ el-
les sont forcées achercher refuge ailleurs, lacommunauté inter-
nationale leur est sympathique, et que loin de demeurer
indifférente et insensible, elle se préoccupe de leur sort.

La politique étrangére et la politique en matiére d'immigra-
tion du Canada ont une cause et un terrain communs dans ce
partenariat, ala poursuite de cet objectif.

Si on en croit les sondages d’ opinion, mon collégue y a fait
alusion il y a quelques minutes, les Canadiens sont alarecher-
che de symboles, d'institutions et d’initiatives leur donnant un
but dans lavie et un sentiment de fierté et d’ appartenance a ce
pays que nous appel ons le Canada. Ce débat est un exercice tres
utile car, au—delade nos frontiéres, il embrasse la scéneinterna-
tionale, s'inspiredesrévesdont le ministredes Affaires étrangé-
res parlait plus tét et remplit ce vide que les Canadiens
aimeraient nous voir occuper. C’est une force unificatrice.

Nous ne sommes peut—étre pasd’ accord sur lafagon d’ aborder
les problémes internationaux, mais, loin de nous diviser, c’ est
une force qui nous unit. C’ est une réputation qui nous donnerait
un sentiment de fierté et viendrait s'ajouter a celle que nous
avons déja en tant que pays compatissant et attentionné. Ce ne
sont pasdes mots ou desdécl arationsvidesde sensal orsque nous
essayons d’ orienter notre politique interne conformément a un
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réveinternational, une version plus douce d’ un monde ou régne
plus souvent le désordre que I’ ordre.

A chaguefoisquenousfaisons desvagues sur lascéneinterna
tionale, nous donnons I’ exempl e et nous envoyons des signaux
aux autrespays. C’ est ¢a, lemultilatéralisme. Lafagon dont nous
abordons cette question n’est pas seulement importante sur le
planinterne, mais étant donné notreposition dechef defilesur la
scene internationale, elle devient doublement importante. Ce
gue nous fai sons dans ce domaine peut avoir un effet sur lafagon
dont d’ autrespaysenvisageront leprobléme, et jeledistout afait
modestement.

Il n"est pas question d essayer de faire la morale aux autres
pays, ni d'essayer de faire du prosélytisme en prétendant que
nous détenons le monopole de lavertu et de la perfection. 1l ne
s'agit pas du tout de cela. Certains Canadiens diront que nous
avons suffisamment afaire chez nous. Les pauvres, ruinés par la
récession, se demandent pourquoi noUs CoNSacrons une journée
de débat au Parlement a parler de problémes qui semblent si
lointains. Pourquoi ne pas d'abord régler nos propres problé-
mes? D’ autres se demanderont pourquoi nous continuons a ou-
vrir la porte aux réfugiés alors que, chez nous, il y a des
personnes qui n'arrivent pas a réaliser leur réve. Pourquoi de-
vrions-nous nous occuper des réves d’un monde extrémement
complexe et confus?

Nous entendons ces voix. Ce sont des questions délicates. Il
n'y a pas toujours de réponses faciles a ce genre de questions,
n’ est—ce pas? Je pense que d’ une part, nous avons le sentiment,
en tant que députés, que nous devons tenir compte de ces préoc-
cupations, car si nous nous coupons de laréalité, nous n’ avons
pas notreraison d’ étre. Cette institution ne signifierien amoins
gueledébat nedevienneréaliste et que lesgens pui ssent commu-
nigquer avec nous et par notre entremise.

D’ autre part, nous jugeons en outre que lorsque nous arrivons
dans cette Chambre, qui est le reflet de notre régime démocrati-
que au Canada, et que nous représentons tout a coup les intéréts
de toutes les régions du pays, il nous incombe aussi de ne pas
nous préoccuper simplement de nos circonscriptions respecti-
ves, mais de nous pencher sur les difficultés qu’ éprouvent nos
semblablesau niveau international, n’ est—il pasvrai?Nousn’ as-
sumerions pas aussi bien nos responsabilités atitre de députéssi
nous pensions simplement, par esprit de clocher, a ce que nous
pourrions faire dans nos circonscriptions respectives.

(1700)

Nous devons dépasser cela. |l nous faut essayer d élargir et
d' élever le débat et de voir que les problémes qui affligent le
monde nous touchent indirectement. Si nous pouvons tendre la
main, parvenir a ces rapprochements, ainsi que chercher ces
solutions, nous pouvons aussi Nous permettre de nous arréter de
temps a autre pour penser de fagon égoiste a ce qui serait bon
aussi pour notre pays.

Dans le monde d’ aujourd’ hui, il est absolument essentiel de
tisser desliens. McLuhan aparlé duvillage global et ¢’ est certes
|4 0u nous en sommes rendus maintenant. Larapidité del’ évolu-
tion de lasituation sur les plans de latechnol ogie et des commu-
nications nous force a établir des liens, que nous |le voulions ou
non.

Les marchés mondiaux appartiendront aux pays qui savent
anticiper, faire preuve de créativité dans la recherche de solu-
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tions aux vieux problémes et faire un travail d’ avant—garde qui,
méme s'il constitue une tache difficile, est profitable.

La simple solidarité humaine nous commande d’essayer
d’améliorer le sort du monde. La plupart de ceux qui émigrent
auraient préféré rester chez eux. La plupart des immigrants
canadiens, dont mes propres parents, auraient préféré rester ou
ils étaient maisilsont étéforcés de plier bagage et de partir sans
trop savoir ou ils aboutiraient.

Pourtant, si lesdéputésallaient demander acesgensquelleest
lameilleure décision qu’ils ont prise dans leur vie, neuf sur dix
leur répondraient que ce fut leur décision departir. Aussi pénible
que celaait pu étre, la meilleure décision pour ces gens était de
plier bagage et d’aller vivre dans un nouveau pays, |e Canada.
Ces gens sont préts a défendre leur patrie.

N’oublions pas que des gens quittent encore leur pays et se
tournent vers le Canada, les Etats-Unis, |’ Australie, laNouvel-
le—Zélande ou ailleurs afin de trouver une lueur d’' espoir.

J espéereque ledébat actuel sur lapolitique étrangere abordera
nos politiques concernant I’'immigration et les réfugiés comme
un prolongement de notre politique étrangére et qu’il permettra
de voir comment le Canada s’ occupe des personnes qui doivent
quitter leur pays et quelle est la ligne de conduite que nous
prévoyons adopter pour |’ avenir.

[Francais|

M. Ghislain Lebel (Chambly): Madame la Présidente, ' ai
porté un vif intérét aux propos de notre collegue, |e ministre de
I”lmmigration. Comme lui, bien sir, les citoyens de Chambly,
ceux du Québec et du Canada, j’ en suis persuadé, entreprennent
des démarches de pensées qui ne sont pas tellement loin ou
distantes des propos du ministre.

En cette Chambre et ailleurs aussi, malheureusement, e mi-
nistre nous pose des questions auxquelles j’ espere, il veut bien
gu’ on réponde ou qu’ on tente de répondre, parce que dans notre
sociétéil y ades sujetstabous. On ne peut pas parler maintenant,
ne serait—ce que pour se renseigner, de la question de la peine
capitale, de I'immigration ou d'autres sujets qu'il n’est pas
«politiquement correct» d’ aborder dans notre société, méme si
on veut, dans le fond, se renseigner et peut—étre en arriver ala
méme sol ution ou aux mémes objectifs que ceux que le ministre
se fixe ou met de I’ avant.

(1705)

Le ministre nous pose des questions. Il nous dit: «II faudrait
que les Canadiens», et j’inclus |a—dedans |es Québécois, jusqu’ a
nouvel ordre, «prennent position, s'interrogent». Mais quand on
le fait, on n’est pas toujours politiquement correct.

Le ministre nous aborde sur ce sujet en nous prenant par le
coeur. C'est slr qu'il y adessituationstristesdanslemonde, il y
adespeuples, etonlereconnait, qui sont vraiment mal pris. Mais
j'aurais aimé que le ministre, pour une fois, a titre d’ essai
seulement, juste une fois, ne nous prenne pas vraiment par le
coeur, parce que parfois, nous, Canadiens, notre coeur est allé
au—del a de ce que nos moyens nous permettaient. J aimerais que
le ministre nous prenne, pour une fois, par les chiffres et qu’il
nous prouve noir sur blanc—et je ne doute pas de son succes—
maisj’aimeraisqu’il nousfasse lapreuve, pas par les tripes, pas
par le coeur, mais avec des données scientifiques, économiques,
quel gue chose de réaliste pour nous prouver comme je le pense,
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et sansdoute commeil le pense, que ces sujets sont al’ avantage
du Canada. Que I’'immigration, oui, c’est al’avantage du Cana-
da, on ne peut en douter. Notre paysest renducequ’il est gracea
I’immigration et on le reconnait.

Mais pour faire taire des gens qui parfois, dans notre soci éte,
partent avec de fausses prémisses sur ces sujets, j'aurais aimé
que le ministre nous explique, du point de vue purement mathé-
matique, comment il en arrive a ce résultat.

[Traduction]

M. Marchi: MadamelaPrésidente, |e député soul éve un point
intéressant. La question del’immigration et de la migration des
réfugiés en est une qui fait appel aux émotions et je sais que
certains députés m’ ont déja accusé d’ étre un peu trop émotif. Je
suppose que je le suis parfois, mais c'est aussi inhérent a ce
domaine de |a politique gouvernemental e fédéral e.

Jemerisqueraismémeadirequec’ est probablement |le domai-
ne le plus émotif de lapolitique gouvernemental e fédéral e car il
s'agit degensqui veulent émigrer versnotre pays, de personnesa
qui I’ on refuse cette chance; ¢’ est un domaine ou le nombre de
personnes accueillies et |le nombre de familles réunies est limité
et les gens sont trés émotifs devant cesréalités.

D’une part, la question est source d’ émotions, mais d’ autre
part, le députéaraison. Le défi du gouvernement, ici alaCham-
bre et a titre de Parlement, est de rejeter toute émotivité et de
traiter aussi rationnellement que possibl e toute cette question de
I"immigration et du déplacement des réfugiés, que ce soit au
Canadaou al’ échelleinternationale. Voilal’ objectif del’ exerci-
cequej'a amorcéles6 et 7 mars.

Qu'ai—je dit en février, lorsque nous avons annonceé les ni-
veaux d immigration pour 19947 En plus des chiffres, nous
avonsaussi parlédelanouvellefagon de consulter lesCanadiens
et d’ engager leur participation. Jen’ essayais pasde flatter super-
ficiellement les gens, mais bien d’intéresser |es Canadiens aux
faits et aux chiffres et a ce que le député a appelé I’ éguation
mathématique ou scientifique entre I'immigration, les réfugiés
et lamigration. Je suis heureux de cette fagon de penser car ¢’ est
justement le but des consultations.

Par exemple, aujourd’ hui, durant |a période des questions, on
m’ a accusé de traiter les gens d'ignorants lorsqu’ils formulent
une idée contraire a la politique du gouvernement ou a mes
propres idées. Jen'ai jamais classé les gens en catégories de la
sorte. Jel’ai déjadit et jelerépete, il serait trop faciled’ écarter
ceux gue laquestion préoccupe. Nousne devrionspaslefairecar
leurs préoccupations sont authentiques.

Je ne propose pas qu’ on assume et qu’ on accepte toutes les
perceptions concernant I'immigration, les réfugiés ou les mou-
vements migratoires. On devrait plutdt tendre a respecter un
justemilieu et essayer d' apprendre les uns des autres; on devrait
prendre le temps de réfléchir aux faits, laisser de coté les émo-
tions, les perceptions, les mythes et lafiction et parler vraiment
desnombres en cause. Je necrains pas cegenre dedébat. Jecrois
gue celane peut que mettre en évidence lesvéritablesval eursqui

sous-tendaient, par le passé, la politique d’'immigration. Jen
suis sir.

(1710)

Si j’a une critique a formuler a I’endroit de mes prédéces-
Seurs, ceux qui ont assumé cette chargeau coursdesdix derniéres
années, sous le gouvernement conservateur, c'est qu'ils ont
établi lespolitiques sur des mythes plutét que sur desfaits. I1sse
sont fondés sur les aspects négatifs, sans tenir compte des as-
pects positifs.

Evidemment, il y ades problémes et des motifs d’ inquiétude.
Les Canadiens sortent de leurs gonds quand ils apprennent que,
au pénitencier de Kingston, par exemple, un assassin reconnu
revendique | e statut de réfugié. Celamet aussi leministrehorsde
lui. Mais la demande doit étre traitée normalement. J essaie de
rendre le systéme plus juste, d'un cbté, mais je tiens aussi a
éliminer les échappatoires qui incitent certains a profiter outra-
geusement de notre tol érance et qui nuisent aceux qui présentent
une demande de bon droit.

Jetiensdonc aceque ladiscussion soit établie sur desfaits, et
non sur des mythes, et qu’ on avance des arguments rationnels
plutot qu’ émotifs, parcequecen’ est qu’ ainsi qu’ on ferahonneur
au sujet du débat actuel.

[Francaisg]

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Madame la Prési-
dente, quand j’ai écouté I’ honorable ministre plus tét, j'avais
I"impression d’ entendre, il y a bien des années, Martin Luther
King. Je notais beaucoup de générosité, beaucoup d’émotion,
commeon ledisait également, sauf queM. King était un prédica-
teur et le ministre, lui, ale pouvoir. Mais, concrétement, quand
arrive une famille trés honorable de Québec qui demande de
rester, on s’ apercoit que méme avec tout son pouvoir, il est obligé
de patiner et cen’ est siirement pas acceptable, parce qu’il dispo-
se de moyens pour arriver a ses fins.

J ai quand méme une question alui poser. Macirconscription
de Matapédia—M atane est grande comme un pays. Donc, j'en
viens ama question. Comment se fait—il que les immigrants qui
viennent au Canada, habituellement, on les retrouve dans les
grandes villes et rarement en régions? Est—ce parce que le cho-
mage est plus élevé chez nous ou pour d’ autres raisons?

[Traduction]

M. Marchi: Madame la Présidente, je pense qu'il est plutot
illégitime, comme atentédelefairele député, de parler d’injus-
ticedelapart del’ actuel gouvernement dansce cas—ci ou dansun
autre.

Une des situations que j’ essaie de corriger en améliorant le
systéme, ¢’ est de remettre celui—ci entre les mains du gouverne-
ment et du ministre. Le fait est qu'a |’ heure actuelle, toute
revendication du statut de réfugié rejetée, qu'elle émane de
députés, d'ONG, d’ organismes confessionnels ou des médias,
atterrit sur le bureau du ministre. Je ne suis pas d avis que le
ministre doive étre la personne la mieux qualifiée.

Lorsqgue les cas se comptent par milliers, par ou faut—il com-
mencer pour rendre le processus rationnel et éguitable dans
I’ensemble? Dois-je réagir simplement parce que le cas est
signal é dansles pages du Devoir ou du Toronto Star, puisgu’il ne
faut pas oublier qu'il y a 700 autres cas qui nefont paslaune de
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cesjournaux? Dois—jeréagir quand quelqu’ un entame une gréve
de la faim? Dois—je intervenir quand une personne se réfugie
dansune église?Ou bien devons—nous élaborer une politiquequi
soit équitable pour tous et chacun et dont les décisions soient
dictéespar lesystémeet non pas par leministre?J ai requl’ appui
de mon caucus et de mes collégues du Cabinet a cet égard.

Le député a fait valoir que, en gros, Montréal, Toronto et
Vancouver sont les grands poles d’attraction des réfugiés. Il
s'agit pour nous de démontrer que, si |I'immigration est un fac-
teur positif, il s'ensuit logiquement que les régions qui ont du
mal as'en sortir sur le plan économique devraient pouvoir tirer
parti des avantages que présentel’ arrivée d’ immigrants. L’ équi-
libre a trouver consiste a favoriser I'immigration vers ces ré-
gions, tout en préservant la liberté de circulation et
d’ établissement que notre Charte garantit atous et chacun. C’ est
un défi que nous réussirons arelever, je |’ espére.

(1715)

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Madame |a Présiden-
te, j’ estime déplorable de ne pas avoir pu interroger le ministre
apres les observations qu'il a faites. Je voulais lui poser une
question dynamique. Le ministre devra attendre un autre jour.

Avant d’' entamer mon argument principal, permettez—moi de
faireunebréveobservation et dedireque, amonavis, aucun parti
n'ale monopole del’ amour du Canada, du patriotisme, du souci
d’améliorer le régime. J espére que lorsgue nous, de ce cOté—ci
de laChambre, posons des questions, le ministre les examineen
tenant comptedel’ esprit danslequel elles sont posées. Ne possé-
dant pas de nombreuses années d’ expérience alaChambre, nous
n’ avons peut—étre pas autant de facilité que d’ autres a présenter
nos questions. Quoi qu’il en soit, nous espérons que notre amour
du Canada et notre conviction de pouvoir améliorer le régime
transpirent dans toutes nos questions, ainsi que dans nos obser-
vations et nos discours dans ces débats et ces études.

J ai eudroit aquelques surprisesdepuis mon arrivéeaOttawa.
Franchement, j’ai été étonné qu'il puisse faire aussi froid a
Ottawa. Jy suis arrivé au cours de I'hiver le plus froid de
mémoire d’homme. Je présume que je devais m'y attendre. Je
suis étonné que lestaches de sel sur meschaussuresnedisparais-
sent jamais. Je suis étonné du co(t d’'un appartement et de la
charge de travail d’ un député.

Je suis également étonné, abien des égards, de constater qu'’il
y aun grand nombred’ excellentsdéputésdanstouslespartisala
Chambre, et jelesfélicite deleur intérét pour des débats comme
celui—ci, ou nous examinons une politique importante et tentons
d’ en adopter une qui nous conduirajusqu’ au XXI1€ siécle.

Ja également connu une de mes plus grandes surprises, ces
derniers jours, en tant que membre du Comité permanent des
affaires étrangéres et du commerce international. Je voudrais
partager un peu de cet étonnement avec les députés et tous ceux
qui nous écoutent aujourd’ hui. Les députés seront plus quelégé-
rement étonnésd’ entendre certai nes choses qui se sont produites
ces derniersjours, lors des réunions de cet important comité.
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Notre comité entreprend un examen en profondeur de la
politique étrangére. Une partie de cet examen se fait ici
aujourd’ hui. Toutefois, au cours des prochains mois, les députés
de ce coté—ci de la Chambre commenceront & commenter la
politique étrangére et a parler d’'un organisme dont je voudrais
traiter aujourd’ hui et qui fait partie intégrante de la politique
étrangére du Canada.

Cet organismeest chargédelivrer 80 p. 100del’ aide étrangére
et des dizaines de pays se font une image du Canada a partir de
leur contact avec cet organisme. Son budget est énormeet lavie
de milliers, méme de centaines de milliers de gens en dépend.
L' ACDI, I’ Agence canadienne de dével oppement international,
est une organisation trés importante qui entre dans |le cadre de
notre politique étrangére.

Permettez—moi de vous dire quel ques mots au sujet de I’ AC-
DI. Cette agence reléve, bien sir, du ministére des Affaires
étrangeres. Elle aété crééeen 1968 et disposait alors d’ un budget
de 279 millions de dollars. Aujourd hui, son budget excéde 1
milliarddedollars. Elleemploiel 300 personnes et adesprojets
dans 115 pays du monde. Ces faits ne me surprennent pas.

Ce que je trouve vraiment incroyable, ce sont les faits essen-
tielsquenousignoronsau sujet del’ ACDI. Quel est son mandat?
Nous I'ignorons. Dans combien de pays et dans quel genre de
pays est—elle censéetravailler? Nous |’ ignorons. Quel typed’ ai-
de est—elle censée assurer? Nous I’ignorons. Fait—elle du bon
travail? Nous I’ignorons également. Nous n’en avons pas la
moindre idée.

L es quel ques réponses que nous avons sont tout aussi surpre-
nantes. Envertudequelleloi I’ ACDI a—t—€lle étécréée? Envertu
d’ aucune loi. L’ACDI est une création du Cabinet. Est—elle
directement responsable devant le Parlement des milliards de
dollars qu’ elle dépense chagque année? Pas du tout. Y a—t-il la
volonté politique defaire en sorte qu’ elle le soit? Laréponse est
simple. C’est non. Jetiens celadu ministre lui—-méme qui mel’a
dit jeudi dernier.

Le ministre acomparu devant le Comité permanent des affai-
resétrangerespour lui fairepart desprévisions. Jelui ai demandé
s'il trouvait problématique qu'il n'y ait pas de loi définissant le
mandat de I’ ACDI. Il m’arépondu, avec la prudence politique
habituelle, que les lois étaient utiles, mais pas nécessaires. Il a
ajouté que les lois pouvaient devenir un obstacle.

Sijelisentreleslignes, celapeut vouloir direquelegouverne-
ment n’ a peut étre pas envie que I’ ACDI reléve directement du
Parlement parcequelaloi est denaturerestrictive. Elleditqu’il y
ades activités que nous ne pouvons réaliser ou auxquelles nous
ne pouvons participer. Cela peut aussi vouloir dire que, si nous
établissons une loi conférant, par exemple, al’ ACDI un mandat
humanitaire, nous ne pourrons plusnous servir de cette organi sa
tion comme levier politiqgue ou commercial pour défendre les
intéréts du Canada. L’introduction d’ une loi ne nous permettrait
plus de manipuler autant I’ ACDI.
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Ce serait un peu plus acceptable s'il n'y avait pas d'aussi
graves problémes a |’ ACDI, des problémes qui ne peuvent étre
résolus que par uneloi. Le vérificateur général, dans son dernier
rapport, aconsacrétout un chapitre acette agence et y exposedes
lacunes systémiques qui ne pourront étre comblées que par
I’ adoption d’ une loi appropriée.

Le vérificateur général dit que le premier probléme est cel ui
des conflits entre les objectifs. Certains voient I’ ACDI comme
un instrument des entreprises canadiennes, d’ autres comme un
agent de I’ aide humanitaire. L’ ACDI elle-méme ne sait pas ce
gu’ elleest censéefaire. Elleessaie alorsde plaireaux deux bords
et, en fin de compte, ne fait rien efficacement.

L’ organisme est tout simplement trop éparpillé. Ses activités
sont trop étendues dans de trop nombreux pays ou I’ on fait trop
de choses pour étre vraiment utile quelque part. Nous devons
cibler beaucoup mieux notre aide étrangere.

Le vérificateur général dit que I’ACDI est trop bureaucrati-
gue. Rien de surprenant a cela quant on sait qu’elle a 1 300
employés, mais que 125 seulement sont en poste al’ étranger. Ce
fut une grande surprise pour moi. Celasignifiequ'il n'y aguére
gu’ un représentant de I’ ACDI par pays.

Lemode de gestion del’ ACDI est également inapproprié. Par
le passé, elle asurtout entrepris des projets matériels, commela
construction de ponts ou de routes, ce qui fait que ses chefs de
proj et connai ssai ent bien cesactivités. Aujourd’ hui, lesactivités
sont beaucoup plus diversifiées et peuvent comporter la presta-
tion de conseils politiques ou e développement des ressources
humaines. Ses compétences administratives, par contre, n’ont
pas évolué avec les activités, ce qui fait que le personnel de
I’ agence n’ est pas toujours ala hauteur des nouvelles taches, en
évolution constante, qu’ on lui demande d’ accomplir.

Le vérificateur général dit que I’ ACDI devrait mieux rendre
compte de ses activités. Je pouvaisapeinelecroirequandj’ai lu
que lorsque I’ ACDI signe avec un gouvernement étranger une
entente visant la réalisation d'un projet, elle n'est pas tenue
d’indiquer les résultats requis dans cette entente. 1l n'y aaucun
contrdle indépendant du projet sur place et aucune limite budgé-
taire précise. Aucune prescription delaloi n’impose une éval ua-
tion delacontribution de I’ ACDI et la présentation d' un rapport
sur les résultats directement au Parlement.

Tout cela est bien théorique, mais en pratique, madame la
Présidente, quels problémes découlent de ces faiblesses? Je ne
citeral gu'un seul exemple.

Le vérificateur général s'est efforcé de nous expliquer la
situation du Bangladesh ou le Canada a dépensé environ 2 mil-
liards de dollars au cours des 25 derniéres années. Dans un
village, les fonctionnaires ont compté plus de 80 groupesd’ aide
internationale différents et le vérificateur général commente
celaen disant: «Ce pays ne pouvait absolument pas absorber et
utiliser de fagon rentable toute I’ aide au développement qu’il
recevait déja de multiples pays donateurs».

Le Bangladesh regoit encore 40 p. 100 de tout le financement
del’ ACDI. Il n’est pasplusprésdel’autonomiequ’il nel’ était il
y a 25 ans et aucune mesure n’ a été prise pour déterminer si ce
pays devrait demeurer |a premiére priorité du Canada.

Il s’ agit de problémesimportants. Si I’ on veut lesrésoudre, les
Canadiens devront répondre a une question plus profonde, plus
philosophique relativement a I’ ACDI, une question qui touche
au coeur de notre caractére national. Nous devons nous assurer
gu’ils répondent a cette question fondamental e avant que nous
n’ adoptionsdesloispermettant al’ ACDI derésoudre sespropres
problémes, sinon, cette agence ne pourrajamais devenir effica-
ce.

Depuis un quart de siécle, I’ACDI est la scéne d’une lutte
intestine ayant pour objet les motifs de I’ aide accordée par le
Canadaaux pays étrangers. Les problémesdont j’ ai parl € plustét
ne sont que les symptémes d’ une lutte plus importante. Notre
motivation devrait—elle étre d’ aider les pauvres, sans rien atten-
dre en retour, ou bien de profiter d’ une fagon ou d’ une autre de
cette aide, sur le plan commercial, en ne |’accordant qu’en
échange de considérations commerciales?

Si nos motifs sont d'aider les pauvres, nous devons prendre
consciencedufait quenousnerentreronsjamaisdansnosfraisau
sens strictement économique. Si nous voulons que |’ économie
canadienne profite de I'aide que nous accordons a I’ étranger,
nous nous désintéresserons probablement des pauvres au détri-
ment des nations plus riches susceptibles d’accroitre leurs
échanges commerciaux avec le Canada, qui ne s'en retrouvera
que plusriche.

En 1987, le Comité permanent des affaires étrangeres publiait
un rapport, appel é le Rapport Winegard, qui aremporté un franc
succes, et qui faisait état desnombreux problémesadministratifs
dont j’ai déjaparlé, maisqui s attaquait également alaquestion
plus fondamentale du réle del’ ACDI. Ce rapport avait pour titre
Qui doit en profiter?, ce qui implique laquestion suivante: «Qui
aidons—nous?» Cherchons—nous réellement a aider les autresou
I’ aide que nous accordons n’ est—elle qu’ une fagon déguisée de
servir nos intéréts?

(1725)

En 1987, ce méme comité a précisé clairement sa position sur
I" aspect humanitaire, par opposition a économique, de son aide.
I aproposé en tout premier lieu que le gouvernement adopte une
charte | égislative d' aide au dével oppement dans le cadre de son
programme d’ aide au dével oppement.

Il a recommandé une mesure législative et quel était donc,
selonlui, lepremier principequi devait figurer dans cette charte?
Il s'agissait d’abord et avant tout de s assurer que |I’aide au
dével oppement du Canadas’ adresse aux payset aux genslesplus
pauvres de la planéte. Le comitéadéfendu cet aspect humanitai-
redel’ aide extérieure et |e gouvernement conservateur del’ épo-
gue n’'aaccordé qu’ un intérét de facade, selon moi, 298 des 115
recommandations figurant dans e rapport Winegard.

Durant la derniére campagne électorale, le Parti libéral s’ est,
lui aussi, engagé a se préoccuper des questions humanitaires. Le
gouvernement semblait étre cohérent dans son appui des ob-
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jectifshumanitaires et, dans son désir deréformer I’ ACDI, mais
rien n’est accompli dans les faits, car laquestion fondamentale
n'ajamais été réglée au moyen d’ une mesure législative.

Laprésidentede |’ ACDI afait part a notre comité permanent
de la lutte continue a ce sujet, il y a une semaine a peine. Je la
plains. Elle essaie de son mieux de servir deux maitres alafois.
D’un c6té, elle tente de satisfaire ceux qui se préoccupent des
questions humanitaires, en parlant des réalisations de I’ ACDI
dans les pays les plus pauvres du monde, et il est vrai qu’ on est
parvenu a d’ excellents résultats dans ces pays, mais d’'un autre
cOté, elleessaiedeplaireaux gensqui s'inquiétent davantage des
questions commerciales, en faisant valoir avec une certaine
fierté que 60 p. 100 de I' aide étrangére versée par |I' ACDI est
dépensée, en fait, au Canada, afin d’ aider des entreprises cana
diennes. C’est |a une contradiction directe a laquelle il faut
mettre un terme.

Rien d’étonnant a ce que les membres de la communauté
d’aide international e en restent confondus. De toute évidence,
des pressions intérieures sont exercées pour qu’'on utilise |’ AC-
DI aladéfense des intéréts commerciaux du Canada.

Le rapport Carin, comme on I’ appelait, avait été I’objet de
fuites venant du ministére des Affaires étrangeéres, a la fin de
1992. Ce rapport définissait I’ ACDI comme un moyen de pro-
mouvoir les intéréts et les valeurs du Canada a I’ étranger. Il
conseillait au gouvernement d’aider plut6t les nations plus ri-
ches, comme la Russie, parce que cela augmentait nos chances
d’y dével opper nosrel ations économiques. Cerapport n’ajamais
été mis en oeuvre, mais la tendance est claire.

Ceprobléme, ainsi que les complications administratives que
j’a mentionnées, sont évidents et se posent depuis longtemps.
L es problémes et un bon nombre de sol utions étaient clairement
exposésdanslerapport Winegard, il y aprésdedix ans. Pourtant,
le dernier rapport du vérificateur général donne souvent I'im-
pression d’ étre une reprise de ce méme rapport Winegard.

L e gouvernement mangue touj ours de vol onté politique, com-
mej’ai pu le constater en discutant avec le ministre, lasemaine
derniére. Ce manque de volonté est attribuable al’ antagonisme
danslesprincipesdirecteursdel’ ACDI—I’ aideou lecommerce.
Ja entendu dire que deux ministres successifs—les deux der-
niers, en |’ occurrence—ont mordu la poussiére pour avoir tenté
de changer I’ACDI. Jai aussi entendu parler de nhombreuses
personnes influentes et bien intentionnées qui se sont frappéesa
un mur quand elles ont tenté de réformer le systéme pour le bien
des contribuabl es canadiens et de ceux qui souffrent de lafami-
ne, al’ étranger. Nous avons besoin de plus de leadership, sinon
les problémes resteront les mémes.

Le Parti réformiste du Canada offre de mettre son leadership a
contribution, a cet égard. Je tiens a ce que la position de notre
parti soit bien claire. Comme les députés le savent bien, le Parti
réformiste demandequ’ on diminuel’ aide étrangeére, tout simple-
ment parce que le Canada n’a plus les moyens de dépenser
commeil lefaisait autrefois. Lesréformistess' inquiétent du sort
des démunis, maisils refusent de ne pas tenir compte de tout le
contexte entourant notre incapacité de payer, et de ne pas se
pencher sur les réformes dont I’ ACDI a un urgent besoin.

Le Parti réformiste entend fort bien I’ appel des pays du tiers—
monde. Dans ces pays, chaque jour, 34 000 enfants meurent de

Initiatives parlementaires

faim ou de mal adieet 800 millionssouffrent de malnutrition. Par
contre, nous sommes tous au courant que dans I’ indice du déve-
loppement humain des Nations Unies, le Canada occupe la
deuxiemeplace sur 172 pays. Cette position privil égi ée compor-
te une lourde responsabilité unique et les Canadiens ne peuvent
absolument pas fermer les yeux devant ladureréalité alaquelle
d’ autres sont confrontés.

Nous recommandons donc que I’ACDI ait le mandat clair
d’aider. . .

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je regrette de
devoir vous interrompre. Nous reviendrons avotre intervention
quand la Chambre reprendra ses travaux.

Commeil est 17 h 30, laChambre passe maintenant al’ étude
des initiatives parlementaires inscrites au Feuilleton pour
aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell) propose:
Que le projet de loi C-214, Loi modifiant le Code criminel

(propagande haineuse: groupe d’ &ge), soit lu pour la deuxieme
fois et renvoyé aun comité.

—Madame la Présidente, j'ai |"honneur de présenter
aujourd’ hui ala Chambre le projet de loi C-214 et d'en recom-
mander |'adoption. L’ objet du projet de loi est de modifier le
Code criminel afin d’interdire I’importation du jeu de société
appel é le jeu du tueur en série.

[Francais]

Je voudrais commencer mon intervention en décrivant atous
mes collégues parlementaires un peu ce jeu que I’ on nomme The
Serial Killer Board Gameou lejeudesociété Serial Killer. Cejeu
est du style jeu de Monopoly et vient dans un sac mortuaire, un
body bag, qui pourrait contenir un enfant. Le jeu comporte 25
figurinesdebébéset quatrefigurinesdemeurtriers. Lebut dujeu
est bien sr, en jouant, semble—t—il, de commettre le plus grand
nombre de meurtres possible afin d accumuler le plus de cada-
vres de bébés et ainsi remporter la partie. Le gagnant est donc le
meilleur meurtrier.

Lejeu contient aussi une carte des Etats-Unis, et |es Etats qui
n’ ont pas|apeine capital e sont d’ une coul eur différente. Pour un
gros meurtre, un joueur amasse trois cadavres de bébés, pour un
moins gros meurtre, un cadavre simplement.

Voici desexemplesdecartesqu’ unjoueur peut utiliser dansce
jeu.
[Traduction]

«ll est dangereux defaire de |’ auto—stop. Quelqu’ un aurait da
avertir lajeunefille.» Voici une autre citation que I’ on retrouve
sur I’ une des petites cartes que contient le jeu. «Cette tranquille
résidence universitaire pourrait se transformer en maison des
horreurs lorsque vous lavisiterez. Toutefois, le campusgrouille
deflics. Soyez prudent.»
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Le jeu est inspiré des actes de John Wayne Gacy, qui a été
trouvé coupable de 35 meurtres aux Etats-Unis.

Je voudrais vous parler brievement de I'opinion publique
concernant ce jeu. Les Canadiens, je le soumets humblement a
cette Chambre, ne veulent pas de ce produit. La plupart des
Canadiens qui sont des gens raisonnables d'ailleurs, veulent
interdire ce jeu. J ai déposé dans les derniers jours au—dela de
105 000 pétitions dans cette Chambre. Plusieurs autres colle-
gues en ont déposé également, et surtout au Québec, plusieurs
ensei gnants et enseignantes, commissionsscolairesfont circuler
la pétition, que j'ai rédigée moi—-mémeil y adéjadeux ans.

Je dois indiquer a cette Chambre, madame la Présidente, que
j’a également, plusieurs autres pétitions a mon bureau. J ai
I’intention de lesdéposer désque legreffier aux pétitionsauraeu
I’occasion de les revoir et de donner |' approbation nécessaire
pour que je puisse ensuite les présenter a cette Chambre.

Au moment ou on se parle, rien n"empéche |’importation du
jeu au Canada. En 1992, a la suite des pressions faites en cette
Chambre, alasuite des manifestations de plusieurs Canadiens et
Canadiennes, lacompagnie Diamond Comic Distributors, distri-
butrice du Serial Killer Board Game au Canada, a décidé de ne
plusdistribuer lejeu ou d' abandonner ses droits de distribution.
La raison pour cela, je pense, est évidente. Aprés tout, si on est
distributeur de bandes dessinées, on ne doit certainement pas se
mettre les parents a dos. Donc la compagnie, s’ apercevant de la
controverse, acru bon d’ abandonner tous sesdroits de distribuer
ceproduit. Maison neperdrien pour attendre. S'il y aun profita
faire, s'il y a une piastre a faire, comme on dirait, tét ou tard
arriveraun autredistributeur pour distribuer defagon massivele
produit ici au Canada.

L’ancien ministre du Revenu national, I’ honorable Otto Jeli-
nek, a méme admis dans une lettre, et j’en ai fait part a mon
homologue de I’ opposition officielle, que rien dans le Code
criminel n’empéche présentement |I’importation du produit en
guestion au Canada.

(1735)

Il n’existe pas de loi qui puisse permettre aux douaniers
d’ empécher le jeu de pénétrer les frontieres canadiennes. |l y a
donc, et je le soumets humblement a cette Chambre, un besoin
urgent de se doter d’ une loi, pour empécher I'importation du jeu
en question.

[Traduction]

Lellfévrier, | a déposéalaChambrele projet deloi C-214,
Loi modifiant le Code criminel du Canada. C’ est cette mesure
|égislative que nous étudierons cet aprés—midi. Je demande a
mes collégues d'adopter ce projet de loi afin de prendre les
mesures nécessaires pour interdirel’importation du jeu du tueur
en série.

Leprojet deloi quej’ai déposéalaChambre est fort simple. Il
neviseenfait qu’' aajouter un seul mot au Code criminel. Jevous
expliquerai cette modification endétail souspeu. Leprojet deloi

C-214 tend a modifier les dispositions du Code criminel qui
portent sur la propagande haineuse. A |I" heure actuelle—et cela
n’ étonnera personne—si le jeu du tueur en série préconisait de
détruire, de blesser ou de tuer des gensen raison deleur race, de
la couleur de leur peau, de leur religion ou d’ autres considéra-
tions de ce genre, il ne pourrait pas franchir nos frontieres.

Toutefois, comme |l es bébés exi stent par définition danstoutes
lesraces et peuvent avoir lapeau d’ une coul eur oud’ une autre, et
ainsi de suite, ce critére ne peut pas étre invoqué pour stopper
I"importation du jeu du tueur en série. A |I'heure actuelle, la
dispositionrelative alapropagande hai neuse prévoit que person-
ne ne peut fomenter lahaine contre un groupe identifiable, et un
groupe identifiable se définit comme étant un groupe qui se
différencie des autres par le sexe, lacouleur delapeau, I’ origine
ethnique, lareligion, et ainsi de suite. Or, on ne sembl e disposer
d’aucun moyen al” heure actuelle pour stopper I’importation du
jeu du tueur en série,

Mon projet deloi viseaajouter acetteliste de considérations,
celledel’ &ge. Le mot «age» y est donc ajouté. Autrement dit, les
bébés sont par définition a peu prés du méme age—sinon ils ne
seraient évidemment pas des bébés—et ils formeraient donc un
groupe qui se différencie par I’ age. Une jurisprudence s’ établi-
rait quant au moment ot un étre humain est un bébé aux finsdece
projet deloi. Néanmoins, elle servirait adéterminer quand un tel
critére pourrait étre invoqué.

Detoute maniére, lamesure queje présenteici cet apres—midi
interdirait de préconiser, de promouvoir et deglorifier laviolen-
ce contre les bébés.

[Francais]

Présentement, commejel’ai dit, I’ article 318 du Code crimi-
nel interdit atoute personne de fomenter |e génocide, et c’ est de
celaqu’on parle. Si mes collégues ont devant eux une copie du
Code criminel, je vais citer les alinéas 318(2)a) et b).

a) le fait de tuer des membres du groupe;

Lefait de tuer un membre d'un groupe identifiable. Ou

b) le fait de soumettre délibérément le groupe a des conditions de vie propres a
entrainer sa destruction physique.

devient du génocide.

«Groupe identifiable» comprend certains groupes qu’ on peut
distinguer par la race, la religion, I’ethnicité, etc. Comme je
viens de le dire, I'article du Code criminel que je propose per-
mettrait d’ gjouter une nouvelle catégorie, celledu grouped’ age.

En conclusion—et j’ aimerais faire mes commentaires un peu
plus briévement que les 20 minutes qui me sont allouées, afin de
permettre a un plus grand nombre de députés de s’ exprimer—il
nes' agit pasaujourd’ hui d’ un dossier partisan, maisd’ undossier
desociété, qui est important, et je pensequeleplusgrand nombre
possible de parlementaires devraient pouvoir s’ exprimer sur ce
sujet.

Madame la Présidente, j’aimerais vous dire, ainsi qu’'a mes
collégues, qu’ aplusieursreprisesj’ai fait connaitre alaChambre
des communes mon opinion au sujet de I'importation du Serial
Killer Board Game. Jelediset jelerépéte, je croisquel’idéede
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cejeu, qui consiste arecueillir le plus grand nombre de cadavres
de bébés, est répugnante.

(1740)

Elle I’ est non seulement pour moi, mais pour tous les parle-
mentaires ainsi que pour tous les Canadiens et Canadiennes.

Enfin, je veux vous laisser peut—étre de quoi réfléchir. Imagi-
nez—vous, madame la Présidente, un parent d’un nouveau—ne,
VoS voisins qui s'amusent a coté a jouer au Serial Killer Board
Game et arecueillir desfigurines de cadavres de bébés. N’ aime-
riez—vous pas que le gouvernement intervienne pour bannir ce
jeu?

MmePierretteVenne (Saint—Hubert): Madame laPrésiden-
te, lapropagande haineuseest I’ une des formes | es plus méprisa
bles de la bétise humaine. Ceux qui |’ utilisent inconsciemment
n'ont rien appris de I histoire. Ceux qui la propagent en toute
connai ssance commettent un crime contre |” humanité.

Elle se dissimule facilement sous les discours les plus inno-
cents; elle abuse de la protection constitutionnelle de laliberté
d’ expression; elle se moque du jugement social qui laréprouve.

En réalité, la propagande haineuse ne se définit pas, elle se
voit, elle s'entend, elle se mesure par |’ effet provocateur des
paroles et des gestes de ses auteurs. Ell e échappe aux nuances de
notre droit démocratique. Chaque fois que nous | égiférons pour
laréprimer, ellereparait sous uneforme nouvell e, insoupgonnée,
vigoureuse.

Depuis 1970, notre Code criminel contient quel ques disposi-
tions timides sur lapropagande haineuse. Les articles 318 et 319
couvrent des cas d’incitation au génocide et a la haine contre
certains groupes de personnes que la loi qualifie d’ «identifia-
bles». Le Code actuel définit I’infraction par le groupe auquel
appartient la victime. Cela ne tient pas compte des réalités
historiques et sociales.

Toute forme de propagande hai neuse dirigée contre tout grou-
pesocial par quicongue devrait étre radicalement combattue. Le
Code actuel ne retient que les actes posés a |’ égard des groupes
qui se distinguent par lacouleur, larace, lareligion oul’ origine
ethnique.

Ainsi, par exemple, I’age, la langue, le sexe, I’ orientation
sexuelle, lemilieu et lacondition sociale, les convictions politi-
ques, la profession, I’ état civil ou le mode de vie des individus
composant un groupe social nesont pasdesfacteursd’ identifica
tion de victimes de propagande haineuse.

Je crois que de tell es restrictions a quel ques groupes de victi-
mes ne se justifient pas lorsqu’ on traite d’ un crime contre |’ hu-
manité tout entiére. Plutét que de désigner quelques groupes
«identifiables», laloi devrait interdire toute forme de propagan-
de haineuse a |’ endroit de n’importe quel groupe. Un appel au
meurtre desfemmes, des assi stés soci aux ou des homosexuel sne
sedistingue pas d’ un appel au meurtre desjuifs, des catholiques
ou des musulmans. Dans sa forme et dans ses effets, la haine
sociale rejoint la haine universelle.

Initiatives parlementaires

Je suis donc d'accord avec le député de Glengarry—Pres-
cott—Russell sur I’ esprit de I’amendement qu’il propose par le
projet de loi C-214. Je ne puis toutefois donner mon accord au
projet méme, parce qu’il reconnait implicitement que la loi ne
protégerait que certaines catégories de personnes, alors qu’elle
devrait étre d’ effet universel.

Ceprojet deloi reprend d ailleurs les projets de loi C—204 du
18 décembre 1988 et C—207 du 7 avril 1990, qui visaient aussi
I’ addition de I’ &ge comme facteur de différenciation, et le projet
de loi C-326 du 27 juin 1990, qui ajoutait a ce titre le sexe et
I’ orientation sexuelle.

Le projet déposeé par |e député de Glengarry—Prescott—Rus-
sell agjoute I’ &ge comme facteur distinctif d’un groupe de victi-
mes, alors qu’il nous faut proposer |’ abolition des désignations
restrictivesdes «groupesidentifiables» pour élargir laprotection
delaloi atoutelasociété. Enréalité, ce projet deloi confirmele
caractére restrictif delaloi actuelle.

(1745)

D’ autre part, laprésentation de ce projet deloi nous permet de
discuter en cette Chambre de |’ effet réel de notre |égislation sur
|apropagande hai neuse en regard du jugement rendu |’ an dernier
par la Cour supréme dans I’ affaire Zundel, et en 1990, dans
I’ affaire Keegstra. Nous savons que la cour d’ appel del’ Alberta
devait entendre un nouvel appel de Keegstrale 2 février 1994 et
gue son jugement n’ est pas encore connu.

Contrairement a |’ accusation déposée contre Keegstra, Zun-
del n’ était pasincul pé sous lasection delapropagande haineuse,
mais sous |’ancien article 181 qui interdisait la diffusion de
faussesnouvelles. NoussavonstousqueZundel niait laréalitéde
I"holocauste juif et que ses propos transpiraient du racisme qui
les inspirait.

Les motifs de Zundel auraient pu fairel’ objet de |’ examen de
son intention coupable. Cependant, pour la majorité de la Cour
supréme, |’ article 181 était invalideenregard de laCharteet, peu
importesesmotifs, Zundel devait étre acquitté. Danssadécision,
la Cour ne manque pas de rappeler gu’ elle avait jugé, quelques
années auparavant dans |’ affaire Keegstra, que «la propagande
haineuse était protégée par |’ article 2b) de la Charte». La cour
ajoutait que «toutes les communications qui transmettent ou
tentent de transmettre un message sont protégéespar I’ alinéa2b)
delaCharte», sous la seul e exception que latransmission physi-
gue du message soit par ailleurs acceptable.

Notre Charte des droits et libertés protége malheureusement
cesfanatiques et cesfarfelus de latrempe de Zundel qui peuvent
cracher leurs folies et leurs insanités en toute impunité. Dans
I état actuel du droit, quel sort ferait laCour supréme al’ article
318 qui n’a pas encore passeé le test judiciaire, on le sait?

Par ailleurs, je sais que le dépbt de ce projet de loi est motivé
par |'importation prochaine et présumée au Canada d'un jeu de
société dont je tairai e nom. Personne n’a encore vu ce jeu. Je
crois que la panique qui inspire certains groupes vigilants fait
plutét I’ affaire des promoteurs qui profitent ainsi d’une vaste
publicité inespérée. Si ce jeu existe vraiment, il est odieux et
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devrait étre interdit ala douane ou saisi par la police. Je pense
qued’ autresdispositionsdu Codecriminel, si ell es étaient amen-
dées, permettraient en effet de telles interventions.

Je ne veux pas verser dans la discussion juridique sur des
concepts qui échappent a la population. Je porte toutefois a
I’ attention du député et de cette Chambre que le Code contient
déja des dispositions qui interdisent la distribution d’ histoires
illustrées de crime, dans la section des infractions qui tendent a
corrompre les moeurs.

L'article 163(1)b) du Code criminel rend coupable d’une in-
fraction quicongue met en circulation une histoire illustrée de
crime, mais je conviendrai avec le député que la définition de
I’ objet deI'infraction est trés imparfaite et que les officiers des
douanes ou la police ne pourraient pas facilement agir.

Lejeuvisé par le projet deloi met en scene, par des dessinsou
desphotos, descasde meurtresen séried’ enfants. Jeproposerais
I’ alternative d’amender la définition de I'article 163(7) pour
inclure tout matériel reproduisant des actes criminels par des
illustrations. Je crois que ces dispositions seraient plusefficaces
et plus valides, sur le plan constitutionnel, pour empécher la
diffusion d'un tel jeu qu’ une addition aux catégories restreintes
des articles portant sur des messages de propagande haineuse
déja protégés par la Charte.

Enfin, jesuisloind’ étre persuadée que, méme avec I’ amende-
ment proposé par mon confrére, un tel jeu puisse entrer dansla
définition des messages visés par I’ article 318 ou I’ article 319.

Pour ces raisons, méme si je suis parfaitement d’ accord sur
I’ esprit qui anime e députéde Glengarry—Prescott—Russell, je
ne puis souscrire aux effets des amendements qu’il propose et
encore moins croire aleur utilité sur le plan pratique. Commele
|égislateur nelégifére pas pour neriendire, je croisqueleprojet
deloi C-214 devrait étre purement et simplement renvoyé.

(1750)
[Traduction]

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Madame laPrésidente, j’ inter-
viens dans le débat pour donner mon appui au projet de loi
C-214. Jecroisqueladéputéequi vient de parler avait raison.Le
projet de loi comporte des lacunes. Pourtant, nous ne pouvons
pas modifier tout le Code criminel et corriger tousles problémes
du systeme de justice pénale en une seule fois.

J appuiele projet deloi. Cependant, je lefaisun peu aregret.
Celam’ attriste de penser que nous devons tenir un débat sur un
tel sujet, que nous devons discuter de la question de savoir si
nousdevrions, oui ou non, modifier le Codecriminel pour mettre
un frein alaprolifération de ce qui m’ apparait obscéne et immo-
ral.

Jevoudraisdireen quel ques mots cequejesaisdujeu du tueur
en série. Ce jeu a été inventé par Tobias Allen, de Seattle,
Washington, qui s’ est inspiré de John Wayne Gacy, un tueur en

série condamné a mort, et maintenant en attente de I’ exécution
desasentence, pour avoir tué, si j’ ai bien compris, 33 enfantsaux
Etats-Unis. Le but du jeu est de tuer le plus d’ enfants possible.
Ce jeu est présenté dans un sac a dépouilles et les pions ont la
forme de bébés morts.

A mon avis, il N’y apas d’ hésitation possible, la réponse est
claire. Jecrois, d apreslenombre delettres et de pétitionsrecues
par les députés actuels et par leurs prédécesseurs, que tout débat
sur la question est inutile pour les Canadiens. Nous devrions
empécher lavente du jeu du tueur en série au Canada et protéger
les cerveaux impressionnables de nos enfants.

Je n'arriverai jamais a comprendre quel genre d’ esprit tordu
peut imaginer un jeu aussi répréhensible et horrible, un jeu qui
glorifie le meurtre de bébés, les trésors les plus précieux et les
plus vulnérables du monde, d'innocentes victimes de crimes
haineux commis au Canada et dans d’ autres pays.

Ne sommes-nous pasici pour protéger nos enfantsde lahaine
et de laviolence insensées qui existent partout dans |le monde et
qui se répandent dans notre propre pays? Je n’ arrive pas a com-
prendre comment quelqu’ un peut trouver divertissant un jeu qui
représente le meurtre de bébés. Que quelqu’ un puisse soutenir
I’importation et la vente d’ un jeu aussi immoral dépasse tout
entendement.

Jeprendslaparoleaujourd’ hui pour appuyer une modification
au Code criminel qui démontrera a |I’inventeur et au fabricant
américains de ce jeu qu’il n’a pas sa place dans un pays ou les
normesdelamoraliténe permettent pas|’ exploitation d’ enfants,
et pour renforcer I’ engagement quej’ai prisenversles électeurs
de ma circonscription d’aider a rétablir le bon sens dans un
systéme de justice qui ne protége plus nos possessions les plus
cheres, ¢’ est—a—dire nos enfants.

Le député de Glengarry—Prescott—Russel | aprésenté le pro-
jet de loi C-214, qui vise a modifier le paragraphe 318(4) du
Code criminel pour y inclure |I'ége. Cela semble étre le seul
moyen efficace d’empécher I'importation du jeu du tueur en
série, puisque ce serait considéré comme de I’importation de
propagande haineuse.

Actuellement, les enfants ou les personnes agées ne sont pas
protégés aux termes du paragraphe 318(4) du Code criminel
parce qu’ils ne constituent pas un groupe identifiable. Cette
disposition du Code criminel s’ applique uniquement alapropa
gande hai neuse qui préconise ou fomenteladestruction physique
d’un groupe de personnes qui se différencie des autres par la
couleur, larace, lareligion ou I’ origine ethnique.

Cejeudutueur ensérie, dont le gagnant est celui qui aramassé
le plus de cadavres de bébés, ne pourrait pas étre importé au
Canadasi les bébés étaient d’ une certaine race ou d’ une certaine
couleur. Evidemment, |a race blanche n’ est pas incluse dans la
définition du mot race aux termes du paragraphe 318(4) du Code
criminel, et celaen dit long sur notre Code criminel. Autrement,
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les fonctionnaires de Revenu Canada auraient pu interdire ' im-
portation de ce jeu dans notre pays.

Jevoudraissignaler que, delamémefacon, lesfemmesne sont
pas protégées non plus aux termes de cette disposition du Code
criminel puisque le sexe n’est pas mentionné dans la définition
de ce qui constitue de |a propagande haineuse.

Par conséquent, s'il s'agissait de cadavres de femmes cana-
diennesderaceblanche, I’importation de cejeu serait égal ement
permise en vertu du paragraphe 318(4) du Code criminel. Com-
ment se fait—il que nous ayons régressé au point ou nous ne
sommes plus égaux devant laloi? Il ne faut pas s étonner que
notre pays ne puisse pas enrayer le probléme de la violence
contre les femmes et les enfants puisque ces groupes ne sont
méme pas protégés aux termes du paragraphe 318(4) du Code
criminel.

(1755)

Je crois comprendre que, en vertu du code tarifaire 9956 de
I’annexe 7 du Tarif des douanes, Revenu Canada peut interdire
I"importation de certains produits au Canada. L es produits soup-
connés d’ étre a caractére séditieux, obscéne ou haineux sont
inspectés par les fonctionnaires de Revenu Canada et, si on
détermine qu'ils relévent du code tarifaire 9956, leur importa
tion est interdite.

D’ aprés e ministreduRevenu national, sesfonctionnairesont
examinéuneversion du jeu du tueur en sérieet ont établi qu’il ne
répondait pas a la définition du code tarifaire 9956, ce qui a
nécessité la présentation du projet de loi d'initiative parlemen-
taire C-214.

Jignorecequesignifieleterme « obscene» pour lesfonction-
naires du Revenu national, mais pour moi il signifie «trés cho-
quant», comme le définit le dictionnaire. Si le jeu illustrant le
meurtre de bébés n’ est pas trés choquant, je me demande bien ce
qui peut I’étre. Tout ce qui glorifie le meurtre et qualifie de
victorieux un tueur en série est trés choquant pour moi et lesgens
gue je représente. Je ne comprends vraiment pas ce qui arrive
dans notre pays. Qu’ est—il advenu du sens de la décence et de la
moralité qui caractérisait si bien autrefois un pays dont les
valeurs n’ avaient pas leurs pareilles?

Quel genre de message envoyons—nous aux gens quand nous
laissons un jeu pareil entrer dans notre pays? C'est le méme
message gue hous envoyons quand nous permettons qu’ un meur-
trier condamné alaprison aperpétuitépuisse étreadmissibleala
libération conditionnelle aprés 15 ans de prison. Ou quand nous
accordons a un détenu un régime de semi—liberté qui lui permet
devioler et detuer de nouveau. Ou guand nous payons uneforte
somme a un tueur en série pour donner aux autorités policieres
desrenseignements sur I’ emplacement des cadavres de sesvicti-
mes, ou quand nous permettons aune détenue qui aétélacompli-
cedel’un des meurtres sexuelsles plus horribles dans |’ histoire
du pays de posséder un four a micro—ondes et un téléviseur, de
suivre des cours universitaires et de décorer sa cellule avec des
personnages de bande dessinée, al ors que les citoyens canadiens
respectueux desloisont du mal aacquérir des biens semblables.

Initiatives parlementaires

Un autre grand sujet de préoccupation est bien sir laLoi sur
lesjeunes contrevenants qui neréussit pas actuellement a empé-
cher les jeunes de se livrer en nombre croissant a des activités
criminelles avec violence. |1 y aeu beaucoup de discussions sur
ce sujet, et la Chambre est présentement saisie du projet de loi
d’initiative parlementaire C—214. Le projet deloi auntriplebut.
Abaisser |’ &ge auquel un mineur devient un adolescent et celui
ou il cesse de I’étre aux fins de la Loi sur les jeunes contreve-
nants, permettre la publication du nom d’ un jeune contrevenant
qui adéja été déclaré coupabled’ acte criminel adeux occasions
différenteset porter adix anslapeine maximal e prévuepar laL oi
sur les jeunes contrevenants pour le meurtre au premier et au
deuxieme degré.

Jefélicitele députéde York—Sud—Westondel’initiativequ'il
a prise a ce chapitre. Pour I’instant, je ne peux pas dire que
j approuve entierement les modifications proposées, mais je
crois qu’ elles méritent d’ étre débattues et anal ysées.

Il faut interdire I’importation de produits comme le jeu du
tueur en série ou les cartes de tueurs en série si nous voulons que
nos enfants grandissent dans un environnement sain. Comment
pouvons—nous penser qu’ils se conformeront a certaines regles
ou aune ligne de conduite morale si nous avons des jeux ou des
livres qui contredisent cela? Comment réussiront—ils a distin-
guer le bien du mal si nous tenons un certain discours, mais que
nos étagéres regorgent de jeux ou de livres qui contredisent
celui—ci?

Noussavonsqu’il y aun monde de corruption aussitot passéle
seuil denotreporte. Touslesjours, on met lesCanadiensengarde
contrelesatrocitésdont leurs enfants peuvent étrevictimeset on
les encourage a sensibiliser ces derniers aux dangers de larue.

Autoriser I'importation dans notre pays du jeu du tueur en
sérievaal’ encontre desval eurs moral esdes Canadienset detout
cequelesparentsessaient d'inculquer aleursenfantspour qu'ils
deviennent des étre humains moralement corrects.

Ledevoir des|égislateurs est de faire preuve de leadership et
de tracer laligne de conduite a suivre au moyen de nos lois. Si
nous ne modifions pas le Code criminel, nous dirons a nos
rejetons que nous jugeons acceptable le meurtre de jeunes en-
fants, de membres de notre société innocents et sans défense,
méme s'il ne s'agit que d’'un jeu.

En conclusion, en agissant de la sorte, nous permettons la
propagation d’un comportement violent et immoral dans notre
pays. J appuie donc ce projet de loi.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementairedu minis-
tre de la Justice): Madame la Présidente, je suis heureux de
pouvoir parler ce soir du projet de loi C-214 proposé par le
député de Glengarry—Prescott—Russel|.

Leprojet deloi propose d’ ajouter le mot «age» aladéfinition
de «groupe identifiable» qui figure actuellement dans le Code
criminel, & la partie qui porte sur la propagande haineuse. La
nouvelle définition s’ appliquerait pour toutes les infractions de
cet ordre.

(1800)

Il est particulierement difficile de définir le réle de la loi
relativement a la propagande haineuse, car il faut concilier la

2319



DEBATS DES COMMUNES

15 mars 1994

Initiatives parlementaires

liberté d’ expression et I’ intérét de!’ Etat qui doit criminaliser les
comportements préjudiciables aux citoyens.

Avant d’ aborder leprojet deloi, il me sembleimportant dedire
un mot de |’ état actuel delaloi. Pour I'instant, le Code criminel
interdit tout d’abord de préconiser ou de fomenter le génocide
pour détruireun groupe qui sedistingue par lacouleur, larace, la
religion ou I’ origine ethnique. Il s'agit de I’ article 318.

Deuxiémement, il est interdit d’inciter, par des déclarations
dans un endroit public, alahaine contre un groupe identifiable
lorsqu’ une telle incitation est susceptible d’ entrainer une viola
tion de lapaix. C'est |a le paragraphe 319(1).

Troisiemement, il est interdit de fomenter volontairement la
haine contre un groupe identifiable par la communication de
déclarations autrement que dans une conversation privée. C’ est
ce que dit |e paragraphe 319(2).

Quatriémement, le Code criminel permet lasaisie et laconfis-
cation des documents de propagande haineuse gardés aux finsde
vente et dedistribution. C’ est cequ’' on lit aux paragraphes 1 et 4
de |’ article 320.

Enfin, le Code criminel stipule que toute personne accusée
d’avoir préconisé le génocide est passible d’une peine de cing
ansd’ emprisonnement si le chef d’ accusation dit qu’ elleaincité
lepublic alahaine. Si elle acommuniqué des déclarations pour
promouvoir volontairement la haine, elle est passible d’ une
peined’ emprisonnement de deux ans, s'il y amise en accusation,
et de six moisd’ emprisonnement ou d’ uneamendede2 000$ou
les deux, sur déclaration de cul pabilité par procédure sommaire.

Le Code criminel prévoit également quatre motifs de défense
spéciaux qu’un prévenu peut invoquer s'il est accusé d’ avoir
volontairement fomenté la haine: il peut établir que les déclara-
tions étaient vraies; il peut montrer qu’il ade bonne foi exprimé
une opinion sur un sujet religieux ou tenté d’ en établir le bien—
fondé par discussion; il peut prouver que les déclarations se
rapportaient a une question d’intérét public dont I’ examen était
fait dans|’intérét du public et que, pour des motifs raisonnables,
il les croyait vraies; il peut enfin soutenir que, de bonne foi, il
voulait attirer I’attention, afin qu’il y soit remédié, sur des
questionsprovoquant ou de nature aprovoquer des sentimentsde
haine al’ égard d’ un groupe identifiable au Canada.

Exception faitedu délit d’incitation publiquealahaine, il faut
I" assentiment du procureur général de laprovince pour faire une
saisie ou intenter des poursuites aux termes des dispositions du
Code criminel sur la propagande haineuse. La Cour supréme du
Canadas' est penchée sur cesdispositionsal’ occasion del’ affai-
re Lareine c. Keegstra. Le jugement a été rendu en décembre
1990.

La Cour supréme du Canada a jugé que les communications
qui incitent délibérément alahaine contreun groupeidentifiable
transmettent un sens et qu’ elles sont donc une expression au sens
deI’alinéa 2b) de la Charte canadienne des droits et libertés.

LaCour supréme ajugé en outre quel’ interdiction énoncée au
paragraphe 319(2) du Code criminel vise desmotsdont le senset
I’ objectif sont d’inciter ala haine raciale ou religieuse.

Attendu que cette disposition vise arestreindre le contenu de
I’ expression en précisant quels messages ne peuvent étre trans-
mis, laCour supréme du Canada ajugé quele paragraphe 319(2)
empiétait sur laliberté d’ expression prévue al’alinéa 2b) dela
Charte canadienne des droits et libertés.

LaCour suprémeajugéqu’il y aassez de propagande haineuse
au Canada pour qu’ on s'eninquiéte. Elle areconnu que lapropa-
gande haineuse peut causer deux genres de préjudices: 1) des
préjudices causés au groupe Visé, par exemple, en provoquant
desreprésaillesou enforgant legroupevisé aéviter desactivités
et a seretirer d’ activités tenues avec des non—membres; 2) des
préjudices causés a la société en général en incitant des person-
nes a exprimer ces idées et a semer la discorde et la zizanie au
sein de ces groupes de |a soci été.

(1805)

La Cour supréme a confirmé la constitutionnalité du paragra-
phe 319(2) du Codecriminel, qui traitedel’incitation délibéréea
lahaine. Elle a confirmé cette disposition comme limite raison-
nable alagarantiedelalibertéd expression, au sensdel’ article
1 de la Charte canadienne des droits et libertés.

Le paragraphe 318(4) définit I’ expression «groupe identifia-
ble» comme «toute section du public qui sedifférencie desautres
par la couleur, la race, lareligion ou I’ origine ethnique». En
élargissant la définition, on élargirait le genre de discours qui
pourrait étre sanctionné par les dispositions sur la propagande
haineuse, ce qui pourrait mettre en danger ces mémes disposi-
tions. C' est trés sérieux.

La Cour supréme du Canada a observé, dans |’ affaire Keegs-
tra, que le paragraphe 319(2) visait a étendre une mesure de
protection aux minoritésvisibles et religieuses defagon aempé-
cher gu'elles ne soient I’objet de propagande haineuse et a
promouvoir latolérance raciale et religieuse.

Etendre la définition de I’ expression «groupe identifiable»
afindetenir compted’ uneautre caractéristique, comme cellequi
est proposée dans le projet de loi C-214, élargirait sans aucun
doute I’ objectif restreint qui consiste a protéger les minorités
visibleset religieuses, qui aété approuveé par laCour suprémedu
Canada dans |’ affaire Keegstra. Je ne suis pas slr que le fait
d’ gjouter ce qui est proposé dans le projet de loi C-214 aurait
pour effet deprotéger lesenfantsdesjeux detueursen série, étant
donnéqu’il doit étre prouvé que ce typede jeux est uneincitation
alahaine ou qu'il encourage la propagande haineuse.

La modification proposée dans ce projet de loi étendrait la
définition del’ expressi on «groupe identifiabl e» sans pour autant
mettrelesenfantsal’ abri decesjeux infames. Par conséquent, il
pourrait étre plus facile pour les tribunaux de statuer que les
dispositions touchant la propagande haineuse, ainsi modifiées
par le projet de loi C-214, constituent une atteinte a la liberté
d’expression garantie par la Charte et ne sauraient étre consi-
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déréescommeunelimiteraisonnableprescritepar laloi dansune
société libre et démocratique.

L'initiative du député de Glengarry—Prescott—Russel | méri-
te notre appui. Nous souscrivons tous a son objectif. Il s agit
malgré tout de savoir quel est le meilleur moyen d'y parvenir?
Est—ce avec e projet de loi C-2147 Il nous faut faire preuve de
prudence, comme je I'ai dit, de peur d'affaiblir la loi, telle
qu’ elle existe, dans notre quéte d’ un autre moyen de résoudre ce
probléme.

Le ministére de la Justice se penche actuellement sur laques-
tion. Nous espérons qu’il formulera des recommandations a ce
sujet. Je profite de I’occasion pour transmette mes sinceres
remerciements au député de Glengarry—Prescott—Russell.
Avec lacollaboration et laparticipation de tous |es députés de la
Chambre, nous finirons bien par trouver le meilleur moyen de
mettre un frein a cette pratique abjecte a laquelle se livrent
certaines personnes de ce pays pour réaliser de gros profits aux
dépens de nos jeunes.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Comme il n'y a
pas d’ autres députés qui souhaitent intervenir, la période réser-
vée aux initiatives parlementaires est maintenant terminée.

Conformément au paragraphe 96(1) du Réglement, cette affai-
re est rayée du Feuilleton.

SUSPENSION DE LA SEANCE

Laprésidente suppléante (Mme Maheu): La séance repren-
draa 18 h 30.

(La séance est suspendue a 18 h 10.)

REPRISE DE LA SEANCE
La séance reprend 218 h 30.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]
LESCREDITS
JOUR DESIGNE (ARTICLE 81)—LE BUDGET

La Chambre reprend I’ étude de la motion, interrompue le 14
mars 1994,

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Commeil est 18 h
30, conformément al’ article 45(5)a) du Réglement, laChambre
procédera maintenant au vote par appel nominal différé sur les
travaux des subsides.

Convoquez les députés.

Les crédits

(La motion, mise aux voix, est rejetée)

Abbott

Benoit

Brown (Calgary—Sud-Est)
Epp

Frazer

Grey (Beaver River)
Hanger

Harper (Simcoe—Centre)
Hart

Hill (Macleod)
Hoeppner

Manning

Mayfield

Meredith

Morrison

Ramsay

Silye

Speaker

Strahl

White (Fraser Valley—Ouest)
Williams—41

Althouse
Arseneault
Augustine
Bachand
Bakopanos
Beaumier
Bellemare
Bergeron
Bernier (Gaspé)
Bertrand
Bevilacqua
Bodnar
Bouchard
Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia
Campbell
Canuel

Catterall

Chan
Collenette
Comuzzi
Cowling
Culbert
Daviault
Deshaies
Dingwall
Dromisky
Duceppe
Dumas

Easter

English

Fillion

Flis

Fry

Gagliano
Gagnon (Québec)
Gauthier (Ottawa—Vanier)
Godfrey
Goodale

Gray (Windsor—Ouest)
Guarnieri
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POUR
Députés

Ablonczy

Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Chatters

Forseth

Gouk

Grubel

Harper (Calgary—Ouest)

Harris

Hermanson

Hill (Prince George—Peace River)
Johnston

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McClelland (Edmonton—Sud-Ouest)
Mills (Red Deer)

Penson

Ringma

Solberg

Stinson

Thompson

White (North Vancouver)

CONTRE
Députés

Anderson
Assdlin

Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)

Baker

Barnes
Bellehumeur
Berger

Bernier (Beauce)

Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)

Bethel
Blondin-Andrew
Bonin

Boudria
Brushett

Bélisle

Calder

Cannis

Caron
Chamberlain
Chrétien (Frontenac)
Coallins

Copps

Créte
Dalphond-Guiral
Debien
DeVillers
Discepola

Dubé

Duhamel

Dupuy

Eggleton
Fewchuk

Finlay

Fontana

Gaffney

Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine)

Gallaway

Gauthier (Roberval)
Godin

Graham

Grose

Guimond
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Harb

Harvard

Hopkins

lanno

Irwin

Jacob

Keyes

Knutson

Landry

Lastewka

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)
Lee

Leroux (Richmond—Wolfe)
Lincoln

Loubier

MacDonald

Maheu

Maloney

Marchi

Massé

McGuire

McLellan (Edmonton—Nord-Ouest)
McWhinney

Mifflin

Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell

Murray

Nault

O'Rellly

Parrish

Patry

Peric

Peterson

Picard (Drummond)

Plamondon

Proud

Reed

Richardson

Ringuette-Maltais

Rocheleau

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Solomon

St—Laurent

Steckle

Stewart (Northumberland)
Telegdi

Thalheimer

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Ur

Vanclief

Volpe

Wappel

Zed—193

Harper (Churchill)
Hickey
Hubbard
Iftody

Jackson

Jordan

Kirkby
Laonde
Langlois
Laurin

Lebel

Leblanc (Longueuil)
Lefebvre
Leroux (Shefford)
Loney
MacAulay
MacLellan (Cap-Breton—The Sydneys)
Malhi
Marchand
Marleau
McCormick
McKinnon
McTeague
Mercier
Milliken
Minna

Murphy
Ménard
O'Brien
Ouellet

Paré

Payne

Peters

Phinney
Pillitteri
Pomerleau
Péloguin
Regan

Rideout
Robichaud
Sauvageau
Serré

Skoke

Speller

St. Denis
Stewart (Brant)
Szabo

Terrana
Torsney
Tremblay (Rosemont)
Valeri

Venne

Walker

Young

DEPUTES «PAIRES»

Alcock
Brien
Guay
Nunez

(1855)

[Traduction]

Députés

Allmand
Finestone
Irwin

de Savoye

Le Président: Je déclare la motion rejetée.

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1900)

LA POLITIQUE ETRANGERE DU CANADA
LaChambrereprend |’ étude delamotion et de |’ amendement.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Madame |a Présiden-
te, je suistrés heureux de constater que, apres cette courte pause
pour reconsidérer leur position, lesdéputés soient accourus en si
grand nombre pour écouter lafin de mon discours.

Avant la pause j'ai parlé d'un éément important du futur
examen de notre politique étrangere, a savoir la position que
nous devrions prendre en ce qui concerne I’ ACDI, I’ Agence
canadienne de dével oppement international .

On m'a dit que de nombreuses personnes, influentes et bien
intentionnées, ont échoué dans leurs efforts pour réformer le
systéme, pour le bien des contribuables canadiens et celui des
populations affamées du monde. Nous avons besoin de |eaders-
hip si nous voulons résoudre les problémes qui se posent. Le
Parti réformiste est prét a apporter ce leadership. Je voudrais
préciser notre position.

LeParti réformiste du Canadaréclameuneréduction del’ aide
étrangére, tout simplement parce que le Canada n’ a plus autant
d’ argent a dépenser. L es réformistes compati ssent avec |les pau-
vres, mais ils ne sont pas préts a négliger plus longtemps un
aspect fondamental, celui de notre capacité apayer, et ils ne sont
pasprétsnon plusaoublier lesréformesdont I’ ACDI abesoinde
toute urgence.

LeParti réformiste est parfaitement au courant de la situation
critiqgue que vivent un tiers des pays du monde, ou 34 000
enfants meurent de faim et de maladie chaque jour. Huit cent
millions de gens souffrent de malnutrition.

Par ailleurs, nous savons fort bien que, dans|’indice du déve-
loppement humain des Nations Unies, le Canada se classe au
deuxiémerang sur 172 pays. Il y acependant desresponsabilités
qui se rattachent a ce rang privilégié. En tant que Canadiens,
nous ne devons pas fermer les yeux sur les dures réalités qui
assaillent les autres.

C’est pourquoi nhous recommandons que |I’on donne claire-
ment al’ ACDI lemandat d’ aider les plus démunis de ce monde a
devenir autosuffisants. Nous recommandons que ce mandat soit
inclus dans des mesures | égislatives qui protégeront I’ ACDI des
pressions politiques qui détournent ses efforts vers d’autres
taches, des mesures | égislatives qui comprendront un mécanis-
med’ éval uation projet par projet et des dispositions de tempori-
sation budgétaire, des mesures législatives qui controleront
I’ACDI en obligeant cet organisme a rendre compte réguliére-
ment de ses actions devant |e Parlement.

L’ ACDI, en étant de taille réduite, devrait se concentrer sur
I’aide a fournir aux plus démunis. Elle devrait accorder moins
d’ aidebilatéral e ou entre gouvernements, parcequec’ est laoula
corruption et la cupidité font souvent échouer nos efforts. Elle
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devrait chercher a créer plus de partenariats avec des organisa
tions non gouvernemental es communautaires qui aident directe-
ment les gens qui en ont besoin. A I’ heure actuelle, seulement 9
p. 100 du budget de I' aide étrangére est utilisé a cette fin.

L' ACDI devrait suivre I’ exemple de la Suede et ne plus cher-
cher & aider 115 pays, mais se concentrer sur un petit nombre
d’ entre eux et faire ainsi beaucoup pour régler les problémes de
pauvreté et de santé de ces pays. On peut trouver un exemple de
cette situation dans les derniéres années ou des statistiques ont
été établies.

Selon les chiffres, I'Indonésie, qui est considérée par les
Nations Unies comme un pays en développement a revenu
moyen, a recu de I’ACDI une aide de 40 millions de dollars,
tandis que Haiti, qui vient au dernier rang, n'a regu que Six
millionsdedollars. En modifiant les priorités, et par |’ entremise
de nos organisations non gouvernementales, nous pourrions
avoir un effet réel sur le pays le plus pauvre de tous.

(1905)

L' ACDI doit fairepreuvedevision along termeen rendant les
pauvres autonomes au lieu de les laisser devenir constamment
dépendants de |’ aide étrangeére.

Aujourd’ hui, le Canadajouit d’ un respect sans précédent dans
le monde. D’ autres pays riches ne bénéficient pas de la méme
estime sur la scéne internationale. Pourquoi? Dans une large
mesure, parce que le Canadafait preuve de générosité enversles
pays pauvres. Il donne généreusement a des pays comme le
Bangladesh et e Pakistan, sachant qu’ils ne pourront peut—étre
jamais le payer en retour.

Lemonde areconnu que nos motifs sont généralement altruis-
tes, ce qui nous vaut la bienveillance du monde entier. Parmi les
autres pays, le Canadaaun pouvoir de négociation considérable
malgré sataille. Si celaest possible, ¢’ est que nos paroles sont
suivies d’ une aide tangible.

Lesmoyensd’ accroitre les rel ations commercial es du Canada
existent déja. Le ministére del’ Industrie ou celui du Commerce
international se prétebien aladéfensedesintérétscommerciaux
du Canada, mais nous devons séparer nos intéréts économiques
de nos motifs d’ ordre humanitaire. La surpromotion du Canada
est une entreprise valable et nécessaire qu’il vaut mieux laisser
auministéredel’ Industrieet acelui du Commerceinternational.
A mon avis, nous perdons un peu de notre intégrité aux yeux du
monde lorsque nous associons discrétement commerce et aide
humanitaire.

Il est impossibled’ éval uer une bonne réputation internati ona-
le en termes monétaires. Cependant, il est fort possible que les
bonnes graines que nous avons semées dans les champs des
pauvres produisent un jour d’abondantes récoltes de relations
commerciales. Que cela se produise ou non, hatons—nous main-
tenant d’ adopter un projet de loi pour recréer I' ACDI en tant que
moyen d’ accorder de I’ aide avec efficacité et détermination.

Au cas ou le gouvernement n’ envisage pas un tel projet deloi
pour I'instant, je compte présenter au cours des prochaines se-
mainesun projet deloi d’initiative parlementairequi renfermera
lesprincipesdont j’ ai traité. Il pourraservir de point de départ a

Initiatives ministérielles

des efforts non sectaires que tous | es députés pourrai ent appuyer,
amon avis.

Donnonslibrement, selon nos moyens, aux plus pauvres parmi
les pauvres, sans motif secret, dans |’ esprit de générosité et de
compassion qui fait de tous les députés de vrais Canadiens.

M. Joseph Volpe (Eglinton—L awrence): Madame |la Prési-
dente, jetiensaféliciter mon collégue d' en face pour lapartiede
son intervention quej’ai entendue, ¢’ est—a—dire laderniére. Son
discoursillustre des points de vue trés louabl es sur |e Canada et
son réle sur la sceéne internationale.

Je demeure quel que peu confus cependant devant I’ hésitation
de mon collégue a reconnaitre que les intéréts commerciaux du
Canada, qui peuvent se manifester un peu partout dansle monde,
puissent coincider avec I’ autre élément de I’ éguation, ¢’ est—a—
dire |’ aspect humanitaire, altruiste, qui correspond plus directe-
ment aux objectifs politiques et humanitaires du Canada dans|le
monde. Je ne suis pas certain de comprendre pourquoi le premier
aspect exclurait le second.

Je suisprét areconnaitre que nous devonsrenouvel er et conti-
nuer de renforcer touteslesinitiatives qui ont permis au Canada
de sedistinguer par son travail humanitaire et par son aide, et je
croisquec’ est lemot qu’ aemployé le député, maisje croisaussi
gue lesintéréts des Canadiens sont également bien servis sur les
plans philosophique et purement pragmatique et commercial
lorsqu’ils sont regroupés sous une seule administration.

Jaimerais que le député m’éclaire a ce sujet car j'ai de la
difficulté a comprendre pourquoi nous devrions séparer I’ admi-
nistration de deux ministeres, si lesobjectifs poursuivispar I’ un
et I"autre produisent des résultats qui semblent convenir aux
attentes de tous les Canadiens.

(1910)

M. Strahl: Madame laPrésidente, |e probléme comporte deux
volets. Le premier concerne laséparation du mandat ou lefait de
donner un mandat al’ ACDI. Quel est |e but poursuivi par I’ AC-
DI? Jecroisqu’il s'agit non seulement de protéger lagestion de
I’ ACDI qui, comme vous le savez, a été bouleversée tous les 18
mois sans qu’ on sache quel était le mandat de I’ organisme, mais
aussi de protéger ce qui doit étre, amon avis, laraison d’ étre de
I’ aide humanitaire, ¢’ est—a—dire aider les plusdémunis parmi les
pauvres.

Tel était le mandat recommandé dans|erapport Winegard et je
crois que nous devrons nous concentrer sur ladéfinition du réle
del’ ACDI et adopter uneloi établissant I’ autoritédu Parlement a
cet égard.

Je crains également que le budget de I’ ACDI ne soit devenu
trop gros, un budget tentaculaire qui touche trop de pays et
englobe trop de causes. Il faut en restreindre la portée et ¢’ est
notamment pour cela que nous devons nous concentrer sur quel-
ques pays.

En ce qui concerne la seconde question, asavoir si on tiendra
comptealafoisdesintérétscommerciaux et desintérétshumani-
taires dans le cadre de I’ aide humanitaire, je crois que cela est
possible. Comme le disait plus tét un secrétaire parlementaire
d’en face, il est a peu présimpossible de dissocier le commerce
international, la politique étrangére et la politique de défense,
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puisque tous ces éléments entrent souvent en ligne de compte
dans la politique commerciale, qui constitue en fait |’ aspect
commercial de ce dont le député a parlé.

Nous devons laisser le commerce aux responsables du com-
merce international. |l s'agit d' un processus commercial dont
nous avons besoin pour conclure des ententes, des accords de
libre—échange, etc., avec d’autres pays afin de leur permettre
d’ exploiter |es possibilités du marché canadien et faire en sorte
que les entreprises canadiennes puissent bénéficier des accords
commerciaux avec cespays. |l s’ agit lad’ une question commer-
ciae.

En cequi concerne noseffortsd’ aide humanitaire, je croisque
nous devons les poursuivre sans attendre de retombées commer-
ciales. En ce sens, je crois que si nous donnons de I’ argent dans
un but précis, quel qu’ en soit le montant, nous devons considérer
cet argent comme donné sans condition. Il doit s agir d’ un geste
humanitaire en vue d’ aider. Plus encore, nous voulons aider des
pays de maniére ace que I’ an prochain ou dans deux ans ou dans
quelques années, ilsn’aient plus adépendre de |’ aide étrangeére.

Une des critiques formulées dans le rapport du vérificateur
général est que des pays qui ont recu 1 ou 2 milliards d’aide du
Canada au cours des 20 derniéres années dépendent aujourd’ hui
tout autant, sinon plus de |’ aide international e que lorsque nous
avons commenceé a leur accorder ce qui devait étre une aide a
court terme.

Nous devons mettre |’ accent sur |’ aide humanitaire et consi-
dérer le commerce international comme une question distincte.
Mémesi I’ unet I’ autre se chevauchent parfois, ceque jeconside-
re comme une bonne chose, |’ aide accordée par I’ ACDI ne doit
pas viser a obtenir des avantages commerciaux mais constituer
uniquement un geste d’ aide humanitaire a des pays étrangers.

M. Volpe: Madame la Présidente, je veux seulement obtenir
des explications sur un autre point, auprés du député d’ en face.

Je crois que nous nous entendons sur la question de I’ idéolo-
gie. Cependant, quand on parle d’ aide international e, et particu-
lierement si c'est par I’intermédiaire de I’ ACDI, le député doit
savoir qu'il ne s agit pas essentiellement de transfert de capi-
taux. Nous parlons de services et de distribution de biens, letout
étant généralement acheté pour le bénéfice d’ une tierce partie.
Cela ne veut pas nécessairement dire qu’ un poste important du
budget est versé en especes a un pays bénéficiaire.

Par conséquent, je ne comprends pas pourquoi nhous devrions
envisager de facon distincte les objectifs idéologiques de nos
activités et les répercussions que nous pouvons en attendre,
celles—ci pouvant toujours étre favorables.

(1915)

Le fait d'assurer une aide humanitaire ne signifie ni qu’'on
n'en tirera pas d’ avantages commerciaux ni qu’il faut en tirer.
Par contre, si I’ aide humanitaire donnait lieu & du commerce ou
stimulait les échanges commerciaux, cela ne veut pas dire que
nous ne serions plus disposés aoffrir d’ autre aide. Cet aspectn’a
jamais été mis en cause, amoins que le députén’ ait pas compris
laméme chose que moi dans|erapport du vérificateur général. 11
ne s’ agit pas seulement de donner notre argent aune autre nation
gue nous jugeons dans le besoin.

M. Strahl: Madame |laPrésidente, je remercie le député de sa
question.

Je réalise que dans nos systémes bilatéraux, ce n'est pas
toujours uniquement de I’argent qu’on transfére. C’est méme
rarequel’ argent fasse partiedestransferts. Par exemple, I’ année
derniéreou I’ année d’ avant, certaines données budgétairesindi-
quaient que nous avions dépensé des dizaines de millions de
dollarsentransfertsdirectsafin d’ aider d’ autrespaysafaireface
aleur dette nationale.

A mon avis, une telle aide ne fait pas partie du mandat de
I’ ACDI. Cen’ est pas uneintervention appropriée pour le Canada
a |I"heure actuelle; il ne devrait pas aider directement d’ autres
pays a régler leur probléme de dette nationale alors que nous
avonsici ladette national e la plus importante depuis les débuts
de notre histoire. Certaines fois, on effectue directement des
transferts d’ argent. Pour éliminer tous les abus dans de tels cas,
nous devrions restreindre le mandat de I’ ACDI au moyen d’ une
loi.

Il'y aaussi certainscas ou, au lieu de penser strictement ades
raisons humanitaires, on commence a penser aux intéréts com-
merciaux du Canada. Madame L abelle a mentionné I’ autre jour
gue 60 p. 100 de nos fonds étaient dépensésici au Canada, qu’ils
étaient parfois consacrés a |’ achat d' aliments ou de biens sem-
blables, mais parfois aussi ades fins beaucoup plus commercia-
les et pas nécessairement orientées vers ceux que nous devrions
aider, ¢’ est—a—dire les plus pauvres parmi les pauvres.

De telles situations m’inquiétent. Le vérificateur général n'a
pas raconté de véritables histoires d’horreur cette année. Il a
plutdt tenté de cerner ce qui vaet cequi nevapasal’ACDI. Le
hic, ason avis, ¢’ est, entreautres choses, qu'il n’y apasdeloi. Il
atoutefois évité les histoires d’ horreur, tout comme j’ ai essayé
de les éviter aujourd’ hui dans ma présentation. Toutefois, ces
histoiresd’ horreur existent encore; pour en voir un compterendu
complet, il suffit delire lesrapports du vérificateur général des
10 derniéres années.

C' est pourquoi nousdevonsnousentenir al’ aidehumanitaire.
Je sais que parfois on échange aussi des biens et des services,
mais nous devrionsrestreindrel’ aide aux pauvres et promul guer
uneloi afin d établir un mandat précis. En procédant ainsi, nous
rétablirons la réputation de I’ACDI al’intérieur du Canada, ce
qui n’est pas négligeable puisqu’ elle est bien mauvaise pour le
moment, et nous améliorerons aussi notre réputation al’ étran-
ger.

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeres): Madame la Présidente, j'ai pris grand
plaisir a écouter |I'échange de vues entre les députés d’ Eglin-
ton—Lawrence et de Fraser Valley—Est, d’ autant plus qu’ il s sont
tous deux membres du Comité des affaires étrangéres qui est
chargé d’ élaborer une politique étrangére indépendante pour le
Canada.

C'est le genre d’échange dont nous avons besoin en cette
enceinte. Jefélicite donc ces deux messieursd’ avoir contribuéa
ce débat et de nous aider a élaborer une politique étrangére
indépendante.
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Ces derniéres années, |es Canadiens ont vu e monde évoluer
de facon spectaculaire. De bien des fagons, cette décennie est
caractérisée par le changement. Et celan’ajamais été plus vrai
gu’ en Europe centrale, dans|’ Europedel’ Est et dans|’ ex—Union
soviétique.

La chute du mur de Berlin, dont j'ai été personnellement
témoin, |’ effondrement du communisme et de la puissance mili-
taire soviétique, ainsi que I’ émergence de nouveaux Etats indé-
pendants ont totalement transformé |’Europe. Nous nous
trouvons confrontés a des défis et a des possibilités d’ une am-
pleur encore jamais vue depuis la fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale.

Ces cing derniéres années ont prouvé que les premiers pas,
tout spectaculaires qu’ils soient, sont parfoislesplusfaciles. Le
plus dur est de mettre les idées en pratique. |l ne suffit pas de
proclamer la démocratie. |l ne suffit pas de réver a la libre
entreprise pour qu’elle devienne une réalité. Les réformes en
profondeur demandent beaucoup de courage et de patience. Le
Canadaaunréletrésimportant ajouer en Europecentrale et dans
I’ Europe de I’ Est. Nous devons saisir cette occasion unique.

Aujourd hui, j"aimerais limiter mes commentaires aux défis
gue représente cette partie du monde pour la politique étrangére
du Canada. Manifestement, il est dans I’intérét du Canada que
cette réforme réussisse dans cette région. On ne peut gaspiller
I’ occasion qui nous est offerte de batir un ordre mondial plus
stable basé sur des gouvernements démocratiques et des écono-
mies libérales.

(1920)

L’ Europe centrale et |’ Europe de I’ Est nous ouvrent de nou-
veaux débouchés économiques. L’ économie canadienne dépend
absolument du commerce. Les marchés de larégion, qui restent
en grande partie encore a exploiter, nous donnent une excellente
chance de favoriser nos exportations, de créer de nouveaux
emplois au Canada et d’ assurer notre prospérité.

Nos liens historiques, culturels et humains avec I’ Europe de
I” Est constituent un avantage que peu de nos concurrents euro-
péens ou autres possédent. Nous devons nous en servir de fagon
judicieuse.

Prés de 20 p. 100 des électeurs de ma circonscription de
Parkdale—High Park et 10 p. 100 des Canadiens en général ont
leurs racines en Europe centrale ou de I' Est et dans |’ ancienne
Union soviétique. Il s'agit 1a d'un lien sans paralléle. Nous
essayons d’ entretenir des relations avec ces pays. Un certain
nombre de chefs d’ entreprise et d' universitaires canadiens sont
allés la-bas offrir leurs compétences et leurs connaissances,
ainsi quedelaformation et del’aide. C’ est unetache difficile et
les progreés sont plutdt lents, mais les avantages pour le Canada
sont énormes.

Nos compétences linguistiques et nos liens culturels, grace a
nos collectivités ethnocul turelles, nous permettent d’ appuyer un
certainnombred’initiativesd’ entraide populaire, defranchir les
barriéres culturelles et d’ offrir aux intéressés la formation et
I’aide dont ils ont besoin. On ne peut surestimer les répercus-
sions de ces contacts directs. Les années d’ expérience que j’ ai
acquisesen collaborant avec lacoll ectivité pol onai se au Canada,
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ainsi que dans le cadre de programmes d’ échanges d’ étudiants
canadiens avec la Pologne, m'ont appris comment des liens
personnels peuvent rassembler des pays.

Les pays de |I'Europe centrale et de I'Est et de |I’ancienne
Union sovi éti que essai ent de créer en quel ques mois et quelques
années des institutions et des systémes qui, dans certains cas, se
sont développés au fil des siécles a I’ Ouest.

Nous devonsdonc profiter desdébouchésqui s’ offrent gracea
ce changement, mais étre conscients du fait que nous serons
confrontés a certains problémes; il faut éviter d’ étre impatients
et d’avoir des attentes irréalistes, car toute réforme politique et
économique prend du temps.

Lasemaine derniére, le président de laGéorgie, M. Chevard-
nadze, était a Ottawaet j’ai eul”honneur del’ accueillir al’ aéro-
port et de |’ amener rencontrer le premier ministre et le ministre
des Affaires étrangéres. Je lui ai demandé s'il irait encore de
I avant avec | es réformes économiques, politiques et démocrati-
ques lancées par M. Gorbatchev s'il avait la possibilité de reve-
nirenarriére. Il aréfléchi uninstant alaquestion et m’arépondu
queoui, maisqu’'il leferait beaucoup plus lentement. Selon lui,
les problémes auxquel s sont confrontés aujourd’ hui les pays de
I’ Europe de I’ Est sont dus au fait qu’ils n’ étaient pas préts pour
un changement aussi rapide.

Par conséquent, si nous voulons quele Canada entretienne des
relationsprosperes et bénéfiquesavec I’ Europecentral e et orien-
tale, nous devons les établir sans tarder et attendre patiemment
les résultats. Dans des pays tels que la Pologne, la Hongrie, 1a
Slovaquie et la République tcheque, la démocratie et les écono-
mies de marché ont survécu a45 ansderépression politique et de
contréle étatique. Comment sont—elles, cependant? Elles sont
assez fortes pour servir de base a une transformation réussie,
mais la tache reste de taille. Grace a un appui solide et a des
investissements venant de I’ Ouest, des signes encourageants se
manifestent.

LaPologne aétélepremier paysdelarégion aenregistrer une
croissance de son produit intérieur brut, qui a augmenté de 4 p.
100 I'an dernier. C’ était la plus forte croissance économique de
I’ Europe en 1993. Qui aurait prédit celail y adix ans?

EnHongrie, le secteur privéagénéréprésde45 p. 100 du PIB.
La République tchéque a connu de faibles taux d’inflation et de
chémage, et elle alancé la deuxiéme phase d’ un programme de
privatisation réussi.

Dans I'ex-URSS, les premiers pas ont été franchis, mais
comme il n'y a pratiquement jamais eu ni de démocratie ni de
marchés libres pouvant servir de base, il ne faut pas s étonner
gue le changement soit lent et difficile. Le défi est grand, mais
pas insurmontable. Des pays comme la Russie et |’ Ukrai ne sont
au coeur de latransformation historique de |’ Europe. Le Canada
doit s’engager along terme.

Nous encourageons le président, |e gouvernement et |e Parle-
ment de laRussie a collaborer pour arriver aun consensus sur la
nouvelleréforme. L' ai de canadienne demeure liée alapoursuite
del’ engagement enversladémocratie et laréforme économique.
Je signale aux nouveaux députés que le Comité des affaires
étrangéres s’ est rendu dans I’ ex—-URSS, en Russi e et en Ukraine,
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a deux reprises jusqu’ a maintenant et il est peut—tre temps de
retourner dans la région.

(1925)

Hier, jemesuislonguement entretenu aves|e nouvel ambassa
deur del’ Ukraine, M. Batyuk, et nous nous sommes penchés sur
lesrelations spécial esquele Canadaentretient avec sonpays. Il y
a environ deux heures, le ministre des Affaires étrangéres a
rencontré le Comité des Ukrainiens—Canadiens, dirigé par Oleh
Romaniw, pour discuter de diverses questions touchant notam-
ment la politique, |" aide technique, le commerce et I’ économie,
des consultations auprés du ministre des Affaires étrangéres et
des questions concernant |I'immigration dans la mesure ou elles
se rapportent al’ Ukraine.

Nous invitons ce genre de collaboration, non seulement aux
comités permanents du Parlement, mais aussi au cours de ren-
contres comme celle que le ministre a eue juste avant mon
intervention ala Chambre.

Le gouvernement s'est engagé a améliorer ses relations au
niveau politique, économique et social. Nous serons au premier
plan pour aider I’ Ukraine aréaliser satransformation démocrati-
gue et économique. Lastabilité, lasécurité et |laprospérité de ce
pays sont indispensables a la sécurité européenne.

Nous sommes encouragés par la volonté du président Kravt-
chouk de soumettre le traité sur la non—prolifération des armes
nucl éaires a son Parlement pour qu'il leratifie.

Depuis 1989, |e Canada donne un appui important al’ Europe
central e et oriental e sousforme d’ ai de technique et humanitaire.
Il est important de continuer a le faire. Les gens de la région
doivent clairement voir que I’ Ouest | es appui e de fagon pratique
et directe pendant cette difficile période de transition.

Voila pourquoi I’un des principaux €éléments de I’ aide cana
dienne alarégion consiste en un programme permanent visant a
promouvoir le dével oppement économique, a soutenir latransi-
tion vers une économie de marché et a renforcer nos liens com-
merciaux et économiques avec larégion.

Danslapoursuite de ces objectifs, nous avons établi un parte-
nariat tant avec les pays récipiendaires qu’ avec les participants
canadiens. Cela témoigne en partie du fait que nos ressources
sont limitées. Cela montre aussi que le gouvernement n’a pas
réponse a tout. L e programme expl oite |es compétences de tous
les secteurs de la soci été canadienne.

Le programme d’ aide assortit |es compétences et |a technol o-
gie canadiennes aux besoins prioritaires des pays partenaires.
Celaadonné d excellentsrésultats dans|es secteurs énergétique
et agricole, dans le développement du secteur privé et dans la
protection del’ environnement. Nos systemesfinancier et juridi-
queraffinéset notre fonction publique respectée ont aussi fourni
un savoir—faire hors pair.

Non seulement cette facon de faire assure lagrande qualité de
I’ aide canadienne, maiselle contribue aussi aouvrir des possibi-
lités commerciales a long terme aux entreprises canadiennes.

L’aide canadienne a une incidence pratique sur la réforme.
Elle permet letransfert de connai ssances et de techniquescrucia-
les et favorise I’ émergence de petites et moyennes entreprises.

Les méthodes économiques de I’ Occident sont adoptées et des
institutions démocratiques sont renforcées.

Leprogramme d’ aide accroit aussi lacompétitivité des entre-
prises canadiennes sur les marchés de |’ Europe centrale et de
I’Europe de I’Est. Deux projets réalisés dans le pays de mes
ancétres, la Pologne, illustrent la portée de notre engagement et
prouvent que nous devons continuer a étre présents dans la
région.

Dans le premier, une entreprise canadienne a conseillé le
ministére polonaisde la Santé, en 1992, sur laréforme des soins
desanté. Elleaensuite décroché un contrat delaBangue mondia
le pour administrer un prét de 200 millionsde dollarsaméricains
au secteur polonais de la santé. Dans le second, plus d’'une
centaine de producteurs laitiers et de vétérinaires polonais ont
amélioré leurs compétences et ont regu une formation en gestion
dans le cadre d’un programme permanent offert par I’école
international e de gestion du bétail, a Kemptville.

Il y ades gens, dont des intervenants du Parti réformiste, qui
trouvent queleCanadaconsacretrop d’ argent al’ aideinternatio-
nale, que ¢’ est du gaspillage. Dans lecadre del’ examen denotre
politique étrangere que nousnous apprétons aentreprendre, nous
devrons nous pencher sur nos programmes d’aide, mais il ne
faudrapasoublier quel’ aide neserésumepasadel’ argent. C' est
aussi du savoir—faire, des connai ssances et des compétences que
Nnous pouvons partager avec ceux qui cherchent a édifier une
société moderne.

(1930)

Permettez—moi devous donner quel ques exemplesou le Cana-
daaréussi a mettre sur pied atrés peu de frais des programmes
qui remportent beaucoup de succes. En 1993, laBanquefédérale
de développement a pris I'initiative de créer en Roumanie un
fondsdegarantie d’ emprunt privé. Unecontribution de 775 000
$ suffira & former sur place le personnel et les cadres jusqu’en
juin 1995. Sansrien verser dans le fonds comme tel, le Canadaa
su apporter une contribution encore plus précieuse, en bétissant
une bonne réputation aux gestionnaires du fonds. Grace a cela,
I’ Allemagne ainvesti 5 millions de dollars dans |e fonds.

En Hongrie, nous avons créé des centres régionaux de réédu-
cation professionnelle. Nous nous sommes lancés dans ce proj et
en 1991, en accordant une subvention de 400 000 $ al’ Associa-
tion des colléges communautaires du Canada pour financer un
projet pilote. Les colléges communautaires participants et un
partenaire irlandais ont réussi a négocier un contrat de 1,5 mil-
lion de dollars avec la Banque mondiale pour établir prés de 20
centres de rééducation professionnelle en Hongrie.

Pas plus tard qu’ hier, j’ai rencontré a mon bureau I’ ambassa-
deur de laHongrie, M. Gedai, qui m’exprimait toute sa recon-
naissance pour la collaboration et |’ aide du Canada.

Les travailleurs des champs de pétrole de la Russie, tant les
ouvriers que les gestionnaires, recoivent de la formation en
Russie et au Canada. Gréce au programme de bourse Eltsine,
dotéd’ un budget de 10 millionsdedollars et géré par I’ Universi-
té de la Saskatchewan, ma province natale, des fonctionnaires
russesviennent au Canadapour faire des stagesdans des ministe-
res de tous les niveaux de gouvernement.
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En Ukraine, le Canada appuie I'institut professionnel de for-
mation de la fonction publique, contribuant ainsi a bétir les
institutions dont a besoin tout Etat indépendant et moderne.

L e Canadapartage égal ement ses connai ssances des domaines
de |’ économie agricole, de la planification des politiques socia
les et des communications. Déja 21 sous—ministres et sous—mi-
nistresadjointsd’ Ukraine sont venus au Canada pour participer a
un programme de perfectionnement des cadres supérieurs, pro-
gramme d’ une durée de deux semaines organise au Centre cana-
dien de gestion.

Dans le cadre de son programme d'aide, le Canada verse
égal ement a des soci étés canadi ennes une partie desfonds néces-
saires a la création de coentreprises pour leur permettre de
profiter des débouchés commerciaux et des possibilitésd’inves-
tissement. Cela a permis a de nombreuses sociétés canadiennes
de s'implanter en Russie, en République tcheque, en Hongrie et
en Ukraine. Le commerce et |es investissements sont des élé-
ments essentiels a la croissance a long terme de ces nouvelles
économies de marché.

Commejel’ai déjadit et comme mescollégues |’ ont mention-
né, le commerce jouera aussi un role essentiel dans |’ essor que
connaitra le Canada au cours du prochain siécle. Le Canada
encourage les pays occidentaux aunir leurs efforts et a prendre
des mesures efficaces. Le gouvernement canadien incite
I’OTAN, I’Europe centrale et I’Europe de I’Est a resserrer les
liens qui les unissent en participant aun programme de pacifica-
tion. LeCanadaaencouragélaCSCE ajouer unrdleplusactif en
Europe centrale et en Europe de I’ Est, particuliérement dans le
domaine de laprévention des conflits et de lagestion des crises.

Nous proposons aux pays du G—7 de consacrer beaucoup
d’ attention al’ Ukraine. Le Canada joue déja un réle internatio-
nal de premier plan en aidant I’ Ukraine & organiser ses prochai-
nes €l ections grace a une aide technique et ala surveillance du
processus électoral.

Je suis heureux d’ annoncer que le ministre des Affaires étran-
géres m'a invité a diriger une délégation en Ukraine pour y
surveiller le déroulement des élections, a la demande de son
gouvernement.

Des soldats canadiens servent de soldats de la paix au sein de
laforce de protection des Nations Unies dans |’ ex—Yougoslavie,
et le gouvernement y a augmenté la contribution du Canada aux
opérations de secours en annongant un ensemble de mesures
d’aide humanitaire d’une valeur de 10 millions de dollars en
novembre 1993. Cette derniére décision porte a 50 millions de
dollars lavaleur de la contribution canadienne a1’ aide humani-
taire apportée depuis 1991 aux popul ations touchées par laguer-
re en ex—Yougosl avie. Nous continuerons derecenser lesbesoins
d’aide humanitaire dans toute la région et d'y répondre avec
générosité et compassion.

Si le conflit dans I’ex—Yougoslavie avait été résolu d’une
facon institutionnalisée par le compromis, latolérance et I'en-
tente comme |le recommandait Lester B. Pearson, des milliards
dedollarspourraient servir aujourd’ hui au dével oppement plutdt
gu’al’ aide humanitaire. Encore une fois, je le demande a ceux
qui disent gue nous devrions nous contenter de donner de |’ aide
aux plus pauvresd’ entreles pauvres, si on donne uniquement de
I’ aide humanitaire, quand donc les paysobtiendront—ilsdel’ aide
pour sedével opper afin dedevenir plei nement autonomes? Nous
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devrions avoir pour principe d’ aider les habitants de ces pays a
s aider eux—mémes.

(1935)

Lecoursdelaréformeen Europe centraleet en Europedel’ Est
ainsi que dans!’ ex—Union sovi étique continuerapeut—étred’ étre
imprévisible et plein de dangers, mais nous ne pouvons pas
reculer. Le Canadadoit contribuer atransformer cette période de
changement turbulent en une chance de créer un monde plus
stable et plus prospére. Le gouvernement s’ est engagé a donner
un leadership créatif sur le plan international pour veiller a ce
qu’ on réalise cet objectif essentiel.

Je suis tres impressionné par le travail du comité permanent
constitué par les trois partis représentés ala Chambre, et je suis
impatient de parcourir le Canada en tout sens pour recueillir
I’ opinion des Canadiens de labase, qui nous aideront & élaborer
une véritable politique étrangére indépendante pour le Canada.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Madame la Présidente, j’ ai
une question a poser au député.

Durant la campagne électorale, j'a entendu des gens de ma
circonscription dire—et je croisqued’ autres|’ ont dit aussi d’ un
bout al’autre du pays—qu'’ilsvoulaient que le Canada s occupe
des Canadiens d’abord. Ils ont dit que nous devions réduire
considérablement nos dépenses au titre de I’ aide étrangére. Et
' est exactement ce que des sondages récents ont révélé égale-
ment.

Je veux simplement savoir ce que vous répondriez aux gens
qui vous demanderaient si C’ est ce que le gouvernement compte
faire.

M. Flis: Madame laPrésidente, ¢’ est une question qu’ on nous
pose souvent, en tant que parlementaires. Je |’ entends fréguem-
ment dans macirconscription, et je trouve que ¢’ est une question
trésjuste et honnéte comptetenudu déficit et deladettepublique
gue nous avons. Les gens me disent que charité bien ordonnée
commence par soi—-méme.

Je croistoutefois que nous devons rappel er aux Canadiensque
nous sommes tous fréres et soeurs sur cette planéte. Lorsque les
Canadiens disent que charité bien ordonnée commence par soi—
méme, ilsdoivent serendre compteque celas’ appligque aussi aux
Somaliens, aux Ethiopiens et aux Cambodgiens puisque nous
faisons tous partie de la méme famille.

Lorsque je suis allé au Cambodge pour y observer les élec-
tions, j’ ai apprisque seulement un enfant sur cing atteint I’ gede
5anset quel’ espérancedevien’ est qued’ environ 50 ans pour les
adultes. Comment peut—on leur refuser notre aide?

Ce sont nos voisins. Lorsque j’ entends dire que charité bien
ordonnée commence par soi-méme, il faut que je me rappelle
que ces enfants sont comme mes enfants et que je dois les aider
pour qu'ils puissent dépasser |’ 4ge de 5 ans.

L’ autre réponse que nous pouvons donner anos électeursc’ est
que si la sécurité mondiale était assurée, nous dépenserions
moins pour ladéfense et I’ aide humanitaire. L’ argent économisé
pourrait servir & aider les pays défavorisés a développer leur
économie pour qu’il n"aient plus a attendre les dons.

Jai misl’accent sur lespaysd’ Europe centrale et d’ Europede
I” Est parce queje crois fermement que |’ aide que nous pourrions
leur accorder serait atoutes finsutiles un investissement béné-
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fique atoute laterre. Les pays que j’ai mentionnés aideront les
pays en développement, certains le font déja. La Pologne, la
Hongrie, laRépublique tchéque et d' autres aident déja des pays
du tiers-monde.

Celafinirapar all éger e fardeau des Canadiens. Le Canadane
peut pastout faireseul, quecesoit lemaintiendelapaix oul’ aide
humanitaire, c’est pourquoi nous devons rechercher des parte-
naires ailleurs dans |le monde.

La question est complexe. Nous y reviendrons lorsque le
comité tiendra des audiences dans tout le Canada. Mais, je le
répéte, nous devons voir cette aide comme un placement pour
I’avenir, nous devons y voir un moyen d’ accroitre la sécurité
mondiale.

Récemment, lorsque j’ étais au Honduras, notre aide extérieu-
re a permis d'amener |I'eau dans une collectivité rurale. Le
systéemed’ alimentation fonctionnait par gravité, sans aucun mo-
teur.

(1940)

Je parlais a des enfants pieds nus et aux villageois qui m’en-
touraient et jeleur disais que nous étions heureux que le Canada
puisse leur apporter une aide aussi modeste. J ai dit quej’ étais
convaincu que si une catastrophe frappait le Canada, ces gens
seraient les premiersavenir anotre aide et ilsont tous applaudi.

Jai vu le café et les bananes qui poussaient dans les champs.
Je suis convaincu que les pays que nous aidons seraient les
premiersavenir anotreaide si jamaisunecatastrophefrappait le
Canada.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Madame la Présidente, |’ ai
deux questions a poser au député.

Il afait des remarques que je trouve trésinspirantes et encou-
rageantes. Le midi et le soir, on nous sert des repas gratuitement
méme si Nous sommes payés pour travailler durant ces heuresde
repas.

Je voudrais demander au député s'il serait disposé a payer
quel ques dollars pour les repas que nous mangeons ici, et nous
pourrions envoyer cet argent aux pays qui en ont besoin.

Madeuxieéme question est lasuivante: quel effet I’ ajout de 100
milliards de dollars a notre dette nationale au cours des trois
prochaines années aura—t—il selon lui sur notre programmed’ ai-
de étrangére?

M. Flis: Madame la Présidente, pour répondre a la premiére
question du député, j’ ai travaillé toute lajournée aujourd’ hui et
mon déjeuner m’a colté 76 $. Combien le député a—t—il payé?

Je crois que ce sont la des petites choses insignifiantes qui ne
font que nous éloigner du véritable enjeu. Levéritable enjeuici,
c'est |’ élaboration d’une politique étrangére canadienne indé-
pendante et non lefait que nous dépensions 2 $ ou 5 $ pour notre
déjeuner. Je ne veux pas de repas gratuits. Jai emmené quel-
gues-uns de mes électeurs déjeuner aujourd’ hui, et cela m'a
co(té 76 $.

Comme jeledisais, ne gaspillons pas I’ argent des contribua-
bles en lai ssant ces petites diversions nous éloigner du véritable
enjeu.

L a deuxiéme question porte justement sur le véritable enjeu.
Si le député regarde notre budget, il verra que nous essayons de
réduire le déficit et la dette publique, mais que nous voulons le
faire graduellement afin de ne pas frapper les Canadiens trop
durement.

S'il examine attentivement le budget, il verraque nous rédui-
ronsledéficit de plusde 3 milliards de dollars au cours destrois
prochaines années seulement dans notre fagcon d’ administrer
I appareil gouvernemental.

Au cabinet du premier ministre et des autres ministres, les
mesures d’ austérité se font sentir. J a été secrétaire parlemen-
tairedanslesannées80. A manomination, j’ ai obtenu du person-
nel et desressources supplémentaires. Cettefois—ci, rien dutout.

Lorsque le premier ministre m’a envoyé en Hongrie pour
représenter le Canada aux funérailles du premier ministre hon-
grois, décédé subitement, j'y suis allé seul. Normalement, il
aurait d0 y avoir trois personnes, représentant chague parti. Ma
délégation ne comptait qu’ une personne. On ne peut pas aller
plus loin dans I’ austérité.

Un moisplustard, le ministre m’ademandéd’ aller en Norve-
ge pour des funérailles importantes. De nouveau, j'y suis allé
seul.

Je me suis rendu au Honduras pour I’intronisation du prési-
dent. Je n’ai méme pas pu me faire accompagner de mafemme.
C'’ était méme embarrassant, car les délégués de tous les autres
pays étaient la avec leur conjoint pour les présentations au
président. J étais |a tout seul, délégation d’ une personne.

Si les réformistes ne peuvent accepter ces dépenses, je dois
leur dire qu’ils se sont trompés d’ échelon de gouvernement. Ils
devraient étre en politique municipale, parce qu’ils ne savent
rien des exigences des relations international es.

(1945)

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Madame la
Présidente, jeremercieledéputéde sesobservations. Jevoudrais
lui faire remarquer que je connais un peu |’ histoire russe moi
aussi. Mes racines sont la-bas. C'est mon aieul qui a négocié
I’ entente territoriale avec Catherine la Grande par laquelle les
mennonites ont obtenu le droit de s’ établir en Union soviétique.
Je saisdonc ce qu’ est un pays prospére. C’ était un paysdelait et
de miel pour les mennonites a cette époque—la. Ils ont énormé-
ment prospéré, mais la corruption et la mauvaise gestion du
régime tsariste ont fini par en pousser plusieurs a émigrer aux
Etats-Unis.

En 1874, les premiers immigrants mennonites aux Etats-Unis
ont apporté avec eux de nouvelles variétés de ble qui ont été
utilisées jusque vers les années 30 aux Etats-Unis. C’était un
pays prospere, mais maintenant les choses ont changé. A cause
de la mauvaise gestion, ils ont tout perdu. Le Parti réformiste
craint vraiment que celane se produise au Canadaet ¢’ est cequ’il
chercheaéviter. C’ est pourquoi noustenonstellement acequele
gouvernement gére bien les finances du pays, qu'il protége la
richesse et |a partage avec les autres.
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M. Flis: Madame la Présidente, je suis heureux que le député
nous ait fait connaitre son expérience et ses origines, car ce sont
des députés comme lui qui comprennent.

Nous ne sommes pasici pour jeter de |’ argent un peu partout.
Mes parents sont venus de Pologne en 1930, en plein coeur dela
Dépression. Ils ne recevaient pas d auménes. Comme ils
n’ avaient pas de parents au Canada, ilsont dii travaill é deux ans
dans une ferme de la Saskatchewan. Ils savent ce que ¢’ est que
d’ économiser pour |” avenir et de seserrer laceinture. Notreparti
sait celaaussi, mais nous devons égal ement penser au plusd’un
million de personnes qui cherchent des emplois.

Jesuiscertain que pour ledéputé, comme pour moi, lachosela
plusdifficile, ¢’ est dedevoir renvoyer quelqu’ un qui se présente
a son bureau de circonscription pour lui demander de I’ aider a
trouver unemploi, alorsqu’il N’y enaaucun. Jevoisbeaucoup de
députéshocher latéte. Jeremerciele députéd’ avoir partagé cela
avec nous.

Laprésidente suppléante (Mme Maheu): Je voudraisinfor-
mer laChambre qu’ avant le vote, j’ avais donné la parol e a deux
députés de I’ opposition officielle.

Je vai s maintenant donner laparol e au secrétaire parlementai-
re du ministre du Commerce international et je reviendrai aux
députés du gouvernement pour cette partie—ci des débats.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational): MadamelaPrésidente, ¢’ est unhon-
neur pour moi de prendre part a ce débat sur notre politique
étrangere. Jeprofitedel’ occasion pour féliciter tousceshommes
et toutes ces femmes qui servent notre pays al’ étranger, que ce
soit dans le cadre d’ une mission de maintien delapaix ou atitre
de représentant de notre grand pays.

Je profite également de |’ occasion pour féliciter le gouverne-
ment, le premier ministre, le ministre du Commerce internatio-
nal, leministredesAffairesétrangereset ainsi queleministrede
|a Défense national e pour cette initiative. Il s'agit de procéder a
lafoisaun examendenotrepolitique étrangéere et aun examen de
notre politique de défense. Je me réjouis de constater jusqu’a
quel point les politiques relatives aux affaires étrangeres et ala
défense sont considérées comme devant aller de pair. Bon nom-
bre de groupes qui sont intervenus auprés de moi et de plusieurs
de mes collégues nous ont fait valoir qu’ils souhaitaient I’ éta-
blissement d’un lien entre I’ examen de |a politique étrangére et
celui de la politique de défense.

Pour ce qui est du Forum national sur les relations internatio-
nal es du Canada, |le gouvernement s’ engage a procéder aux deux
examens simultanément. 1| verraace que des comités parlemen-
tairessillonnent le paysafin detenir des audiences publiques sur
les politiques des affaires étrangéres et de défense du Canada.
C' est excellent. Je pense que lemoment est bien choisi abiendes
égards.

(1950)

C’est I’ occasion idéale pour un pays comme le Canada, qui a
toujours étéun chef defileau niveau international, de procéder a
I’ examen de sapolitique en matiére de défense national e et de sa
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politique étrangere, au moment ou |es Nations Unies examinent
leur politique alaveille de célébrer leur cinquantiéme anniver-
saire.

Je suis persuadé que | e Canada saurade nouveau jouer unréle
de premier plan dans ce domaine et qu'il continuera de donner
I exemple au monde entier, lorsqu’il s agira, comme mon collée-
gue, le secrétaire d’ Etat aux Affaires étrangéres I’ asouligné, de
faireensortequelevillageglobal vivedanslapaix et I’ harmonie
et que I"humanité ne connaisse jamais plus les souffrances
gu’ elle asubies ces dix derniéres années et au cours des décen-
nies précédentes.

[Francais]

Madame laPrésidente, jevais prendre quel ques minutes pour
parler de laquestion du commerce et de révision de la politique
des affaires étrangéres. Comme vous le savez, madame la Prési-
dente, nous savons tous a quel point le commerce, surtout le
commerce international, contribue a la prospérité économique
du Canada. Prés du quart du produit intérieur brut au Canada est
généré par nos exportations des biens et des services. Un empl oi
canadien sur cing est directement ou indirectement lié au com-
merce avec |’ étranger. Chaque milliard de dollars en exporta
tions canadiennes crée de 12 000 a 15 000 emplois au pays. Il
est donc trés important pour notre pays de mettre beaucoup
d’importance sur la question des exportations.

Nous devrions étre fiers de nos efforts d exportation. Nos
exportations continuent a afficher de bons résultats malgré le
ralentissement de I’ activité économique mondiale au début des
années 1990. En 1993, nos exportations mensuelles aux Etats—
Unis, par exemple, ont atteint de nouveaux records. Lesdonnées
finales devraient montrer que les exportations vers notre princi-
pal partenaire commercial en 1993 ont progresséd’ environ 15 p.
100 par rapport a 1992. Sur le plan des affaires avec les Etats—
Unis, sur le plan des exportations, le Canada exporte pour a peu
prées 268 milliards de dollars par année vers les Etats-Unis; en
1993, le Canada aexporté pour plus de40 milliards de dollarsde
plus qu’en 1992 vers les Etats-Unis.

Mais face a un marché de plus en plus concurrentiel, nous ne
pouvons nous contenter de nos résultats d’ exportation passés.
Nous avons connu des succes, mais il nous faut faire mieux.
L’intensification de nosefforts d’ exportation créerades emplois
au Canada et favorisera la croissance intérieure.

Si nous voulons maintenir notre compétitivité sur le plan
international, nous devons agir vite pour exploiter les possibili-
tés ouvertes par des accords commerciaux comme le GATT et
I’ALENA. Nousavonsla possibilité de renforcer nos secteursde
services, qui comptent pour plus des deux tiers de I’ activité
économique national e, et d’ améliorer nos exportations de servi-
ces.

Commeonlesait, environ 75 p. 100 de nos échanges commer-
ciaux se font avec les Etats-Unis, et cing groupes de produits
comptent pour plus de 70 p. 100 de toutes nos exportations de
marchandises. Nous devrions continuer a développer ces expor-
tations, mais tout en accroissant nos parts d’ autres marchés.
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Alors |"Asie, par exemple, est devenue notre deuxieme mar-
ché en importance aprés les Etats-Unis. Elle recéle un fort
potentiel et pose un grand défi ala compétitivité du Canada.

Aussi, nous devons collaborer avec les petites et moyennes
entreprises pour développer une mentalité d’ exportation. Com-
mevous le savez, seulement de 15 a 16 p. 100 de nos entreprises
manufacturiéres se sont lancées dans |’ exportation, et finale-
ment, c'est ce qui S est passé si on regarde le grand nombre
d’entreprisesici au Canada.

Jenepeux trop souligner I’importancedel’ exportation pour le
Canada, mais j’aurais tort de suggérer que nous pouvons Nous
concentrer strictement sur I’ exportation. Le climat des affaires
international es évolue rapidement, comme vous le savez. Les
entreprises doivent maintenant tenir également compte de l’in-
vestissement international, des flux de capitaux, de latechnolo-
gie et de larecherche et développement lorsqu’ ell es établissent
leurs stratégies de commercialisation al’ étranger.

Certains défis nous sont posés. Nousavonsun déficit de9a12
milliardsdedollarsdansnos échangesdeproduitsaforteintensi-
té technol ogi que et nos résultats de recherche et dével oppement
sont moindres que ceux des autres membres du Groupe des Sept
et des autres pays de I’ OCDE.

De plus, les investissements internationaux des entreprises
contribuent grandement & créer des emplois et a améliorer la
compétitivité des sociétés basées au Canada. A cet égard, nous
livrons une forte concurrence aux autres pays afin d’ attirer des
capitaux d’investissements rares.

Je vois que mon temps de parole est presque expiré et je
voudrais savoir si je dispose de dix ou vingt minutes. Dix minu-
tes?

Alors, dans toutes ces questions, il faut vraiment voir si on a
des partenaires. On a les banques, on a différentes entreprises,
différents manufacturiers, et notre réle comme gouvernement,
' est detravailler ensembl e, en équipe, pour dével opper I’ écono-
mie pour le bien—étre du Canada.

M. Jean—-Robert Gauthier (Ottawa—Vanier): Madame la
Présidente, j’ aimerais poser une question amon collégued’ Otta-
wa—Centre.

Il avait commencéanous parler del’importance du commerce
international et je me demande s'il ne pourrait pas, dans les
quelques minutes qui lui reviennent, élaborer un peu plus sur
I’importance que le Canadajoue dans|’ univers, et le réleimpor-
tant que le commerce peut nous apporter comme contribution ala
création d’emploi, al’ aide extérieure et atoutesces chosesqu’il
a dével oppées avec nous cet aprés—midi.

M. Harb: Madame la Présidente, c’est une question tres
importante. Mal heureusement, a cause du peu de temps qui nous
reste, je ne peux vraiment pas donner une réponse qui soit
satisfai sante pour mon collegue. Je veux juste lui indiquer, com-
me je I'ai dit au début, que pour chague milliard de dollars
dépensés pour les échanges extérieurs, on crée au moins12 000
a15 000 emplais.

Chaquefoisqu’ on parlede création d’ emploi ici au Canada, il
faut vraiment qu’ on tienne compte du fait qu’il est important de
mettre toute notre énergie dans les entreprises faisant affaire

avec |’ étranger, parce que non seulement il existe plus d’ oppor-
tunités dans ces domaines, mais aussi parce que seulement 10 a
15 p. 100 de ces compagnies font actuellement affaire avec
I’ étranger. Alors, les stratégi es de notre gouvernement devraient
continuer aencourager de plus en plus de compagnies canadien-
nes afaire affaire avec I’ étranger.

(2000)

Mais comme vous le savez, mal heureusement, ici au Canada,
il y a un probléme en ce qui concerne les investissements du
secteur privé dansle domaine de larecherche et dével oppement.
Si on compare le Canada a d’ autres pays dans le monde, notre
gouvernement investit beaucoup ou assez dans le domaine de la
recherche et dével oppement, mais ce qu’ il manque, finalement,
' est quelesecteur privén’investit pasassez danslarechercheet
dével oppement.

C’est vraiment trés important, ¢’est un signal que notre gou-
vernement est en train de donner au secteur privé. Si on avance
vraiment a une vitesse raisonnable, il faut que le secteur privé
investisse encore plus dans le domaine de larecherche et déve-
loppement.

Comme vous le savez, plus de 80 p. 100 des emplois créésici
au Canadale sont par des petites et moyennes entreprises. Alors,
notre gouvernement considére cela et a adopté une politique
d’ assistance a ces petites et moyennes entreprises.

Pour répondre a la question de mon collégue, il est vraiment
trés important que chaque fois qu’ on parle de la politique des
affaires gouvernementales en ce qui concerne la création d’ em-
ploi, on se souvienne qu’on croit al’ importation, qui est une des
meilleures sol utions pour non seulement créer del’ emploai ici, au
Canada, mais pour générer des revenus supplémentaires au Ca-
nada. Pour combattre le déficit d’a peu prés 38 a 40 millions de
dollars et la dette qui S’ éléve maintenant a plus de 500 milliards
de dollars, il faut générer des fonds. Ils peuvent venir de deux
endroits, dont |e premier est lataxation. Mais comme mes col &
gueslesavent, lapopul ation canadienne est déjataxéejusqu’ aux
oreilles, alors il faut chercher d’autres moyens de générer des
revenus.

Ces moyens de générer desrevenusviendront, finalement, des
petites et moyennes entreprises qui créeront des emploisici, au
Canada, pour les Canadiens, et qui exporteront des produits dans
d’ autres pays.

J espére avoir répondu a la question de mon collegue d’ Otta-
wa—Vanier.

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—Vanier): Monsieur le
Président, je pense qu’il est tres révélateur que le débat d au-
jourd’ hui soit le quatriéme débat important tenu sur lesrelations
international es du Canada dans les deux premiers mois de cette
nouvelle |égislature.

Jen’ en suis pasames premieéres armes dans cette Chambre, et
je peux témoigner du fait que, dans les quelque 20 années au
coursdesquelles nous avons participé aux débats de laChambre,
jen’al paseu |’ occasion et on ne nous a pas donné tres souvent
I” occasion de débattre ces questions par le passé.

Il s'agit donc d’un départ nouveau, fort important, car il se
produit aune étape critique de |’ histoire de notre pays, le Cana-
da. Quelle est la toile de fond du présent débat? A mon avis,
plusieurs grandes motivations expliquent que le débat doit avoir
lieu.
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[Traduction]

Jevaisdirequelquechosed’ évident, maisil est vrai que, sur le
plan international, nous traversons une période bien différente
de celle qui existait il y a dix ans, au cours du dernier grand
examen de notre politique en matiére de relations avec |’ étran-
ger.

A cette époque-13, nous nous demandions encore si Mikhail
Gorbatchev était vraiment sérieux. Pratiquement personnen’ au-
rait pucroireou prévoir quel’ Allemagne serait bient6t réunifiée
et quelapuissancesoviétiques' effondrerait. Comme M. Gorbat-
chev, le dernier président de I’Union soviétique, le disait de
facon un peu nostalgique, pendant les derniers temps de ce
gigantesque bouleversement: «Une fois de plus, I histoire a
presse |e pas.»

Rétrospectivement, il est clair que lacommunauté internatio-
nale dans son ensemble n’était pas préte pour un changement
aussi radical et aussi rapide. Nous avions apeine eu le temps de
nous réouir delachutedu mur deBerlinet desaisir lespossibili-
tésoffertes par ce quel’ on appelait e dividendede lapaix quela
guerredu Golfeet lenouvel ordremondial prenaient |edevant de
la scéne.

(2005)

Maiscelaaussi fut éphémeére et laréflexionvint aporter sur de
nouveaux conflits. Les analystes et les pontes de la politique
étrangére tournerent leur attention vers les nouveaux risques
pour la sécurité de |’ aprés—guerre froide.

Danslesannées 90, | es espoirs se sont portés sur laconclusion
de nouveaux accords multilatéraux et sur le renforcement des
formes existantes de coopération économique et politique.
Méme a ce niveau, alors que nous nous approchons du milieu de
ladécennie, il reste de nombreuses questions encore sans répon-
se.

L'an prochain, par exemple, I"ONU célébrera son premier
demi—siecle. Pourtant, elle connait des difficultés financieres
sans précédent, alors qu’ elle est plus en demande et plus criti-
guée que jamaiset qu’ elle aimpérativement besoin deréformes.

[Francais]

Je crois que les Canadiens et Canadiennes comprennent que
des choix difficiles s'imposent au moment d’établir un plan
raisonnabl e pour gérer cet avenir commun qui se trouve menace.
C'est d’ailleurs ici qu’intervient une deuxiéme grande raison
pour un examen de la politique canadienne.

Avant que le gouvernement ne procede au choix en question,
comme il devrait le faire plus tard ou plus t6t, les Canadiens
devront examiner, devront s’ exprimer, devront nous dire anous,
parlementaires, ce qu'ils pensent de la politique extérieure de
notre pays.

Avant la prise de décision sur dimportants aspects de la
gestion des affaires publiques, les citoyens et citoyennes cana-
diens ont le droit d’ étre entendus dans le cadre d’ une consulta-
tion ouverte et démocratique. Lorsque des institutions chargées
des affaires étrangeres dépensent |’argent des Canadiens, les
députés de cette Chambre, élus pour représenter leurs intéréts et
leurs valeurs, ont la responsabilité d’exiger des résultats en
contrepartie.

Nous, du Parti libéral, étionsconscientsde cet état d’ esprit des
Canadiens lorsque nous avons entamé, il y a plusieurs années,
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une consultation en vue de forger une politique étrangére renou-
velée plus démocratique et plus indépendante. Grace a un tel
dialogue, on pourra dégager, je |’ espére, parmi I’ ensemble des
Canadiens, un consensus sur la nature des intéréts clés du
Canada a I’ échelle international e, sur ce que le Canada peut se
permettre en tant que nation, sur lameilleurefagon derelever les

défis des années 1990 et du prochain millénaire.
[Traduction]

Madame la Présidente, je n'ai que quelques minutes, mais
j’@imeraisparler de cequi est, amon avis, undosage équilibréde
prudence et d'inspiration dans la démarche populiste que le
gouvernement a adoptée pour consulter les Canadiens. Je parle
de prudence, car nous devrons étre prudents pour ne pas donner
I"impression de nous éparpiller.

Cematin, leministreresponsabledes Affaires étrangeresadit
gue nous devions apprendre a faire mieux avec moins. Comme
nousle savons, le Canadadépense préesde 12 milliardsdedollars
par an dans | e secteur de ladéfense et prés de quatre milliardsde
dollars dans ceux des affaires étrangéres et du commerce. Etant
donné la réduction de ces budgets, dans I’ avenir prévisible, il
devient encore plus important, selon moi, de bien savoir ou et
comment les fonds sont alloués et d’en tirer le meilleur rende-
ment possible en établissant des priorités et des objectifsclairs.

Jai parléd inspiration, car nous allons en avoir besoin. Nous
devrons examiner les compromis afaire et lafagon derelier les
différents éléments de la politique étrangére. Quels liens pour-
rait—on faire, par exemple, entre les politiques d’ aide, de com-
merce, de droits de la personne et d' environnement? C'est un
débat qui promet d’étre intéressant et qui, je |'espere, nous
éclairera. Cependant, ce ne sera pas un débat facile.

Avons—nous les structures et les institutions adéquates pour
mettre en oeuvre ces politiques? I est peut—étre temps que nous
revoyions notre fagon d’ organiser nos processus et nos mécanis-
mes de politique étrangére pour nous permettre de relever les
nouveaux défis.

[Francais]

Leministre des Affaires étrangéres nous adit souhaiter quela
consultation publique soit aussi large et aussi approfondie que
possible.

Je suis slir de traduire | e sentiment de tous les députéslorsque
jedisque nous envisageons cet examen avec |’ esprit ouvert et le
désir d’entendre autant de Canadiens et de Canadiennes que le
temps et les ressources disponibles nous le permettront.

(2010)

A titre de président de ce comité, qui verra a consulter, a
entendre, a écouter |es Canadiens et les Canadiennes, jem’ enga-
ge personnellement et, je pense, la plupart des membres de mon
comité, a vraiment essayer de comprendre ou on s'en va, et
d’ expliquer, dans un rapport qui sera probablement déposé en
cette Chambre a la fin d’octobre prochain, ce que I'on aura
entendu, ce que |’ on aurapu comprendre, et comment on voit les
choses.

Je mets les Canadiens et les Canadiennes en garde; nous ne
pourrons pas répondre a toutes les attentes, ¢’ est impossible.
Maisnousferonstout cequ’il faut pour essayer d’ en avoir autant
gue possible, et de donner autant que possible de notre temps,
pour enarriver aunesolutionjusteet équitable. Commejel’ ai dit
tantdt, il est impossible de satisfaire tout le monde. Au bout du
compte, ¢’ est parmi nous que nous devrons définir les priorités.
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Quand je dis «nous», je parle de nous les parlementaires
canadiens qui seront ceux qui, en définitive, auront a faire le
point sur les représentations qui nousauront étéfaites, lespriori-
tésquenousauronsaétablir, lesvaleurs, lesintérétsparticuliers,
|espréoccupationsquotidiennesdetous|esCanadiensen cequi a
trait aux emplois, alasécurité, au mieux—€tre social. Et tout cela,
dans le contexte d’ une politique étrangére juste et équitable.

C'est le défi que nous, membres du Comité des affaires étran-
géres et du commerce international, devons maintenant relever
afin de tracer lavoie des relations international es du Canada en
cetteépoqueoulefilm des événements mondiaux se déroul e, non
seulement en accéléré, mais parfois de fagon tres troublante.

[Traduction]

Commeledit unvieil adage chinois, nousvivonsaune époque
intéressante. Dans ce monde oul les risques sont trésgrands et les
choix multiples, nousdevrons prendre des décisions. C’ est pour-
quoi il est si important d’utiliser cet examen pour bien nous
préparer. Nous comptons sur les connaissances, |’ expérience, le
bon sens et la bonne volonté des Canadiens pour nous aider a
assumer cette tache.

J espére que nous y parviendrons. Je |’ espére sincérement.
Personnellement, je ferai de mon mieux.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational): MadamelaPrésidente, tout d’ abord,
jevoudraisféliciter le président, ledéputéd’ Ottawa—Vanier, de
son excellent discours, ainsi que de son engagement envers la
cause du Canadaici et al’ étranger.

Le comité vasillonner le pays pour entendre des groupes qui
s'intéressent, entresautres, alaquestion del’ aide étrangéredans
son ensemble et a la politique étrangére. A quel moment le
comité chargé d’ examiner la politique de défense, de méme que
les questions internationales et la politique étrangere, va—t—il
présenter son rapport a la Chambre des communes? En ce qui
concerne la composition du comité, le comitéva-t—il se compo-
ser des mémes membres qui sieégent actuellement au Comité
permanent des affaires étrangeres ou y aura-t—il d’ autres mem-
bres?

M. Gauthier (Ottawa—Vanier): Madame la Présidente, je
crains que les réponses que je vais donner ne soient de mon cru,
étant donné que le comité de direction du Comité permanent des
affaires étrangéres et du commerce international n’a pas encore
fixé son programme de travail et de consultations.

J espére que nous serons préts a partir a la fin du mois pour
aler consulter les Canadiens—particuliers, groupes, groupes
d’intérét—tous ceux et celles qui ont un message particulier a
nous faire passer. Le calendrier des réunions n’a pas encore été
établi. Jevoudraisbienqu’il lesoit, car jepourraisalorslerendre
public ce soir, ce qui épargnerait des frais de publicité.

Pour cequi est deladeuxieémequestion au sujet du comitédela
défense qui tient actuellement ses réunions et qui a déja entamé
les travaux qui lui ont été confiés dans son mandat, je pense que
certaines questions font double emploi.

La politique étrangére est, je crois, la raison premiere et
primordiale de tous ces efforts. Pourquoi les Canadiens préfe-
rent—ils les missions de maintien de la paix aux missions de
pacification? Le mystere demeure entier. Pourquoi les Cana-
diens associent—ils les questions environnementales a I'aide
humanitaire, aux droits de la personne, etc.?

(2015)

Le ministére de la Défense détermine plutdét comment on fera
les choses et cette étude qu’il entreprend servira a établir com-
ment mettre en oeuvre de la meilleure fagon possible les déci-
Sions prises en réponse aux pourquoi, comment concrétiser les
politiques adoptées par le gouvernement et proposées par les
parlementaires. Je considéere les affaires étrangéres comme le
comité qui décide pourquoi nous devrions entreprendre telle ou
telle opération et ladéfense, comme celui qui nous dit comment
I” exécuter le mieux possible.

Je consideére tous les autres organismes, méme I’ ACDI, com-
me des professionnels qui, chacun dans leurs domaines respec-
tifs, doivent nous dire comment mettre en oeuvre les décisions
prises en réponse aux pourquoi, comment réaliser les politiques
gue cette Chambre recommandera dans son rapport.

Je ne sais pas si cette explication est satisfaisante, maisj’ai
tenté de répondre a certains des points soul evés par |e député.

M. Bob Mills (Red Deer): Madame la Présidente, j’aimerais
remercier |ledéputé pour laconfiancequ’il accordeau comitéeta
ses membres.

Permettez—moi de poser une question. Comment le comité
parviendra—t—il a éviter la prédominance des groupes d’ intéréts
spéciaux, cette sorte de participation envahissante de la part de
certains groupes d'intéréts dans bien des domaines; comment
réussira—t—il a atteindre vraiment le coeur du sujet?

Jemedemandessi |e député pourrait répondre a cette question.

M. Gauthier (Ottawa—Vanier): Madame la Présidente,
c’'est une question alaquelleil est trés difficile de répondre.

Jepensequ’il y adeux aspectsanotre étude, soit, tout d’ abord,
I” aspect collectif des groupes d’intéréts qui veulent transmettre
un message particulier au comité. Je crois que nous allons les
inviter a nous soumettre leurs instances par écrit et nous pour-
rons alors les examiner. Je m'attends a ce que le comité en
regoive beaucoup.

Il'y aensuitel’ aspect individuel, celui du particulier qui ades
idées et veut en faire part au comité. Selon moi, nous devrons
entendre ces personnes.

Je vais proposer que nous formions de petits sous—comités a
partir de cet énorme comitéqui devrait étre composé, mémesi la
décision n’ apas encore été prise ace sujet, de 22 personnes, soit
15 députés et sept sénateurs, si on en croit la proposition dont
nous sommes saisis aujourd’ hui. Je crois donc comprendre que
dans ce cas, nous pourrions former de plus petits groupes de,
disons, cing ou six parlementaires et nous adresser vraiment aux
gens de la base, dans les régions, dans les collectivités pour
gu'ils puissent nous dire les orientations que nous devrions
prendredanslesannéesavenir et peut—étre au cours du prochain
siécle.
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Cela dit, je pense qu’il nous incombera de leur donner une
chance équitable d’ étre entendus, mais en ce qui concerne les
groupes, ils devraient nous présenter des mémoires. . .

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je suis désolée,
mais |e temps de parole du député est écoul é.

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Madame la Prési-
dente, je partagerai mes 20 minutes avec mon collégue, ledéputé
de Saanich—Les |les—du—Golfe.

[Francais]

Jaimerais tout d’'abord encourager les gens du Canada a
accepter |’ offre du député d Ottawa—Vanier, le président du
comité, qui est de vous écouter et d' entendre ce que vous avez a
dire, parce que, en grande partie, ¢’ est |e point de mon discours
aujourd’ hui.

[Traduction]

Je suis heureux de pouvoir discuter ala Chambre de la politi-
que des affaires étrangéres du Canada.

Jai I’impression que plus on discutera publiquement de notre
politique étrangére, comme on lefait maintenant, pluslapopul a
tion comprendra et appuiera cette politique. Jirais jusqu’ adire
que, si ladiscussion se poursuivait al’ extérieur de la Chambre,
dans des localités des quatre coins du Canada, notre politique
étrangere pourrait correspondre beaucoup mieux a ce que veu-
lent lamajoritédes électeurs. A mon avis, ¢’ est un point particu-
lierement important quandil s’ agit de réexaminer ou deredéfinir
lapolitiquededéfense, qui devrait &treun élément delapolitique
étrangere.

(2020)

Lapopulation canadienneest trésfieérede sesforcesarméesen
temps de guerre, mais se montre beaucoup moins intéressée en
temps de paix. Pourtant, ce qu’ a connu le Canadadepuis présde
50ans, ¢’ est—a—diredepuislafindelaSeconde Guerremondial e,
N’ est pas vraiment la paix. Evidemment, nous avons connu une
paix relativeal’ intérieur de nosfrontiéres, maisc’ est en grande
partie d0 au fait que les Forces canadiennes ont servi dans
plusieurs conflits mineurs, par exemple en Corée, et durant la
guerre froide.

Durant toute cette moitié de siécle, les Forces canadiennes se
sont aussi constamment engagées, comme c’est encore le cas
aujourd’ hui, dans des opérations de maintien de la paix, partout
dans le monde. Les gens doivent donc se rendre compte qu'il
faudrait redéfinir les termes «guerre» et «paix». Ils devraient
aussi accepter I’'idée qu'ils doivent participer a ce débat sur la
politique étrangere, y compris sur les questions de défense et de
maintien de la paix.

Si I’ on demandait alapopulation d’ examiner et de commenter
laquestion, on devrait procéder par étapes. On devrait probable-
ment définir lanotion de maintien de lapaix, puis examiner nos
réalisations dans ce domaine. Nous devrions aussi énoncer nos
idéaux en matiérede politique étrangére. Quelsdevraient étreles
grands principes du Canada sur ce plan, et pourquoi? Il pourrait
déslorsétrerévélateur de comparer ces idéaux avec lapolitique
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actuelle, afindevoir si notrepolitique présentedes anomaliesou
des lacunes.

Finalement, nous devrions nous attaquer a la politique de
défense, et particulierement au maintien de la paix.

Pour ce qui est des définitions, les Canadiens devraient au
moins connaitre la différence entre le maintien de la paix et la
pacification. Le maintien de la paix suppose qu’'un accord est
appliqué, commec’ est le casentre les Serbes et |es Croates, dans
certaines parties de I’ancienne Yougoslavie. La pacification
consiste aamener des parti es belligérantes a conclure une enten-
te, comme on I’afait en Bosnhie.

Au moment de |I’examen de notre politique étrangere et de
notre politique de défense, le public devrait décider s'il appuie
ces deux activités, et dans quelles circonstances.

Quand on examine la participation du Canada aux activitésde
maintien de la paix et de pacification au fil desans, on constate
que des changements sont survenus au chapitre des opérations et
de nosengagements sans que nousayons nécessai rement modifié
notre politique. Dans notre désir de participer atoutes lesopéra-
tions de maintien de la paix, nous avons fini par hous engager
au—dela de I’ intention énoncée dans notre politique et presque
au—dela de nos ressources.

Nous avons cependant tiré deslecons. Jeciterai comme exem-
ple notre expérience en Indochine. Le Canada y a fait partie
pendant de nombreuses années d’ une commission moribonde et
notre effort a été vain. Toutefois, lorsqu’il a fallu aider les
Américains a se sortir du Vietnam avec leurs prisonniers de
guerre en 1973, le Canada a eu la sagesse de participer a la
nouvelle commission dont le mandat avait été revu en profon-
deur. 1 s'est néanmoins retiré de la commission six mois plus
tard apresavoir accompli lamajeurepartie desatache, et jecrois
que nous avons alors agi sagement.

Nous avons dit que nous devrions énoncer nos idéaux en
matiéere de politique étrangere. Que voulons—nous en tant que
Canadiens et, partant, en quoi doit consister notre politique
étrangere?

Les Canadiens sont un peuple généreux qui croit dans la
démocratie et la suprématiedu droit. Nous rejetons|’impérialis-
me et entretenons de forts sentiments humanitaires.

(2025)

Nousavonsaussi suffisamment de sens pratique pour croireen
la sécurité collective. Toutes ces convictions faconnent notre
politique étrangeére et notre politique de défense. J encourage le
public aréfléchir aces éléments fondamentaux et ay ajouter ses
propres idées.

En comparant nos idéaux et les actions prises par le Canada
dans sa parti cipation aux opérations de maintien delapaix, nous
devrions savoir dans quelle mesure nos politiques se sont écar-
tées de nos idéaux. Je ne crois pas que Nous NoUs en soyons trop
éloignés, maisj’ estime qu’ un examen s'impose et commeon|’a
dit, le public doit y participer le plus possible.

Je veux non seulement encourager la participation du public
au processus d’ examen, mais encore faire part ala Chambre des
réflexions suivantes. Tout d abord, les Forces canadiennes, de
par leursnombreusesannéesde serviceal’ étranger, ont donnéau
Canada une réputation internationale trés enviable. Nous
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devrionsfaire davantage en tant que pays pour tirer parti decette
position et jouer un role plus prépondérant dans I’ élaboration
d’ une politique et de regles international es en matiére de main-
tien de la paix.

Deuxiémement, cet exercice d'examen de notre politique
étrangére et de notre politique de défense doit tenir pleinement
compte du travail accompli par les comités permanents de la
Chambre qui ont précédé celui—ci. Certains des rapports quej’ ai
lus sont excellents et devraient étre exploités.

Troisiémement, si comme on s'y attend, al’issue de cet exa
men, il est reconfirmé que le réle des Forces canadiennes est
d’ assister le pouvoir civil, il faudra leur donner les moyens de
respecter cet engagement ainsi que leurs autres obligations.

De méme, aprés cet examen, il faudra vérifier |’ état du maté-
riel dont disposent les forces armées afin de s assurer qu'il
convient bien aux taches qui leur seront confiées.

Pour conclure, jedirai quelapolitiqueétrangéreet lapolitique
en matiere de défense, dont fait partie le maintien de la paix,
devraient faire!’ objet d’ un examen continu delapart des minis-
téres concernés, du Parlement et du public.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Monsieur le Président, j’aimerais
féliciter ledéputé pour son intervention. Le gouvernement est en
grande partie d’ accord avec lui dansle sensque, oui, detempsen
temps, nous devons réexaminer nos politiques afin de nous
assurer qu’elles correspondent vraiment aux temps actuels et
gu’ elles sont fidel es aux aspirations de toutes | es parties concer-
nées.

La question que j’aimerais poser au député est trés précise.
Pourrait—il me dire, ainsi qu’'a la Chambre et a tous les Cana
diens, quel pourcentage du produit intérieur brut son parti est
prét aconsacrer al’ aideextérieure, comptetenu delapositiondu
Canada sur la scene internationale, en tant que membre des
Nations Unies, et des obligations qui nous incombent du fait de
cetteappartenance? Son parti conviendrait—il demaintenir I’ aide
extérieure a ce niveau?

M. Ringma: Monsieur le Président, en réponse a cette ques-
tion, je préciserai tout d’ abord que mon intervention se limitait
strictement au maintien de la paix. La question du député porte
tant sur I’ aide extérieure que sur lemaintien delapaix et jevais
essayer de répondre aux deux.

Tout d’abord, la question de I’aide extérieure ne peut étre
dissociée du fait que le Canada consacre des sommes importan-
tes aux opérations de maintien de la paix. Celadevrait entrer en
ligne de compte lorsgue nous en définissons le volume.

(2030)

Jenemesurerai pas|’ aideextérieure par rapport au pourcenta-
ge du produit intérieur brut mais je dirai qu'a mon avis, 2,5
milliardsdedollarspar an, alorsquele Canadasetrouve dansune
situation économique tres précaire, ¢’ est beaucoup trop.

Il nefait aucun doute que nous devons continuer aaccorder de
I’aide aux pays en développement, particuliérement pour les
choses dont nous avons entendu parler aujourd’ hui, telles que

I’ adduction en eau potable et autres. C'est bien. C’ est une aide
directe. C'est ce qu'il faut.

Mais nous devons cesser d’aider directement les gouverne-
ments, qui ' en mettent pleinlespoches. De celanousnevoulons
pas. En résumé, je dirai qu'il faut poursuivre les opérations de
maintien de la paix et en facturer le colt au chapitre de I’aide
extérieure. Ramenons |’ aide extérieure amoins de 2,5 milliards
de dollars par an et acheminons-a par les voies appropriées.

M. Jack Frazer (Saanich—L eslles-du—Golfe): Monsieur le
Président, je voudrais aussi traiter de I’ examen de la politique
des affaires étrangéres en considérant son lien avec des considé-
rations en matiére de défense.

A la Chambre, nous avons déja entendu dire que lafin de la
guerre froide et la diminution de I’ antagonisme qu’ ell e engen-
drait entreles deux superpuissances n’ avai ent mal heureusement
pas donné un monde qui aspirait & une coexistence paisible et
durable.

De nosjours, le monde est probablement plus instable encore
gu'il nel’était al’ époque du Pacte de Varsovie et du Rideau de
fer. Par conséquent, les peuplesqui partagent une méme philoso-
phie ont encore besoin de maintenir des forces de défense effica-
ces et de collaborer a des opérations de défense.

Certains s’ opposeront a cette affirmation, notamment ceux
qui pensent que le Canada devrait montrer la voie au monde
entier, en rédui sant sesforces arméeset en concentrant cellesqui
restent sur des projets de maintien de la paix et d’ aide commu-
nautaire.

Aussi idéaliste que je puisse I’ étre, je rejette cette fagon de
penser. Les Canadiens connaissent un mode et un niveau de vie
excellents. C'est qu’ au fil des ans, nous avons accepté que notre
pays s'engage a favoriser le maintien de la démocratie et a
défendre la liberté, non seulement chez nous, mais presque
partout dans le monde.

Comme mon collégue I’ a souligné précédemment, nous pour-
suivons des activités dans ce sens al’ heure actuelle. Mal heureu-
sement, il y en aqui pensent atort que les membres des forces
armées ont tendance a vouloir faire la guerre et a appuyer des
politiques en faveur de la guerre et de la force physique et
matérielle.

Je suisici pour garantir aux députés que, méme s'ils ont bien
des défauts, les hommes et les femmes qui sont membres des
Forces canadiennes ne sont pas stupides. |1s savent parfaitement
bien quesi, par suite d’ une attaque délibérée ou d’ uneerreur, il y
avait un conflit armé, en tant que membres des forces armées
ayant suivi uneformation, ilsseraient lespremierssur lalignede
feu.

Les hommes et les femmes des Forces canadiennes sont au
contrairetrésfavorablesau maintiendelapaix danslemonde. Ils
savent aussi que |’ esprit de collaboration de ceux qui participent
a des opérations de défense a souvent des retombées sur bien
d’ autres aspects des relations international es.

Les opérations de défense peuvent donc exercer un effet im-
portant sur les relations étrangeres. Pour le prouver, arrétons—
nous un peu sur les relations qui ont fait suite a notre
participation aux deux guerres mondiales, alaguerre de Corée,
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aux opérationsde |’ OTAN et duNORAD, alaguerredu Golfe et
aux divers efforts de collaboration militaire.

Cefaisant, nous constatons queces affiliationsont favoriséun
niveau de confiance et de camaraderie qui s'est traduit par de
meilleures relations entre les pays, un intérét accru al’ égard de
problémes particuliers, une plus grande compréhension et un
plus grand empressement aaccepter nos pointsde vuerespectifs,
méme al’ égard de questions tout afait indépendantes du domai-
ne militaire et, finalement, des échanges commerciaux ainsi
gu’ une coopération accrus entre les nations concernées.

Par exemple, méme s'il y a maintenant 50 ans que les Forces
canadiennes ont libéré la Hollande vers la fin de la Deuxiéme
Guerre mondiale, les Néerlandais gardent toujours une place
spécial e dans leurs coeurs pour les Canadiens, et je ne parle pas
seulement de ceux qui étaient présents au moment de la libéra-
tion. Cettepagedel’ histoireleur est enseignéeal’ école, desorte
guepeuimporteleur age, les Néerlandai s éprouvent ce sentiment
spécial al’ égard des Canadiens.

(2035)

Celane veut pas dire qu’ un Néerlandais dur en affaires neva
pas essayer de conclure le meilleur marché possible lorsqu’il
traiteavec unvis—a—viscanadien. Toutefois, celasignifiequeles
négoci ations seront empreintes d’ une certaine chaleur et d une
certai ne honnéteté.

De méme, nos liens avec la Norvege sont favorablement in-
fluencés par le fait qu’' un grand nombre de Norvégiens ont regu
leur formation de pilote au Canada durant la Seconde Guerre
mondiale. En fait, ceux—ci n’ ont pas seulement recu une forma-
tion depiloteici. Un bon nombre d’ entre eux ont aussi mariédes
Canadiennes qui sont rentrées avec eux en Norvege aprés la
guerre.

Il nefait aucun doute que ces épisodes ont grandement favori-
seé les relations entre nos deux pays. D’ ailleurs, notre participa-
tional’ OTAN neferaque consolider et renforcer nosrelations. I
serait méme juste de dire que les troupes canadiennes appel ées a
appuyer des pays et parfois méme a en affronter certains ont
grandement contribué aaméliorer laréputation du Canadasur la
scene internationale.

Pendant que nous étudi ons comment nous devrions mener nos
affaires étrangeres, il serait onéreux et peu judicieux denepasen
profiter pour examiner les avantages fructueux que procure la
coopération militaire.

I déalement, I’ examen de la politique étrangére aurait di pré-
céder I’ examen de la politique de défense. Apreés tout, lapoliti-
gue de défense ne devrait—elle pas étre un prolongement logique
de la politique étrangere?

Comme nous devons mener ces deux études de front, il est
d’ autant plusimportant que les deux comitéstravaillent en étroi-
te collaboration pour échanger des renseignements et se tenir au
courant des progreés de chacun.

Initiatives ministérielles

Délaissons pour quel quesinstantslasituation en Amériquedu
Nord et en Europe. Je suis persuadé que, dans ses délibérations,
|e Comitépermanent mixte desaffaires étrangereset du commer-
ce international reconnaitra le fait que les démocraties ne sont
pastoutesidentiqueset quedansbiendespaysl’ arméefait partie
intégrante du gouvernement. C'est d’ ailleurs|e cas en Tanzanie.

Lorsque la Tanzanie adécidé d accéder al’indépendance et a
demandédel’ aideen cesens, |e Canadaadépéchéune équipedes
forces armées pour dispenser de la formation dans ce pays et a
invité au Canada des membres des forces armées tanzaniennes
pour gqu'ils puissent poursuivre leurs études dans les écoles
militaires canadiennes.

Beaucoup de ces stagiaires tanzaniens sont aujourd’ hui des
cadres supérieurs expérimentés qui ont une influence considéra-
ble sur leur gouvernement et qui éprouvent encore des senti-
ments d’ affection et de respect pour le Canada par suite de leur
expérience auprés de notre personnel militaire. Cette collabora-
tion se poursuit de nos jours, quoique a une échelle réduite.

Ne vous méprenez pas, toutefois! Ces gens—lasont d' abord et
avant tout des Tanzaniens, mais nous avons établi avec eux de
bonnes relations qui peuvent influer positivement sur toute né-
gociation entre nos deux pays.

Compte tenu de notre volonté d’ accroitre nos échanges com-
merciaux avec les pays du Pacifique, il conviendrait que le
comité examine attentivement |’ opportunité d’ établir des rela
tions de défense mutuellement avantageuses avec ces pays. La
méme chose vaut pour les pays de I’ Amérique centrale et de
I’ Amérique du Sud.

Qu'il s'agisse d’ échanger des attachés militaires, de fournir
des équipes de formation ou d'ouvrir les écoles des Forces
canadiennes aux gens de ces régions, de bons contrats militaires
constituent un excellent moyen de promouvoir lacompréhension
et la collaboration entre pays.

L’ un des avantages souvent oubliés que le Canadaretire dela
présence de ses Forces canadiennes a |’ étranger, c'est le réle
d’ambassadeur que joue notre personnel militaire. Ses membres
sont aimés, respectés et souvent imités et celarejaillit sur notre
paystout entier. Et comme ces relations jouent atous les grades
et touchent tous les horizons sociaux et non pas seulement le
niveau relativement élevé de la diplomatie, la portée en est
beaucoup plus vaste.

Lesrésultats, lesavantages et |esretombéesbénéfiquesdetel s
programmes peuvent souvent en excéder |e colt.

Laprospérité et le mode de vie des Canadiens dépendent dans
une grande mesure du commerce et partant, de la stabilité mon-
diale. Personne ne peut affirmer que cette stabilité est entiere-
ment fonction de la défense militaire ou de pactes d’ assistance.
Mais | histoire montre que de tels accords et surtout ceux aux-
quels le Canada a été partie ont contribué a rendre le monde
meilleur et plusprévisible, alerendreplussir. Bref, ce serait une
erreur, dans le cadre de I’ examen de la politique étrangére, de
trop se concentrer sur les activités de défense, mais ce serait

2335



DEBATS DES COMMUNES

15 mars 1994

Initiatives ministérielles

commettre une erreur encore plus grave que d’'en négliger la
valeur.

(2040)

En outre, il est essentiel, je le répéte, que le Comité mixte
permanent des affaires étrangéres et |e Comité mixte permanent
de la défense demeurent en communication étroite.

M. Bill Graham (Rosedale): Monsieur le Président, |e débat
est trés important et I’ examen qui sera eff ectué comptera parmi
les plus grandes taches auxquelles devra s’ attaquer e Parlement
au cours de la présente |égislature.

Je suis heureux de pouvoir intervenir dans le débat et defaire
partie du processus en tant que vice—président du comité des
affaires étrangéres et du commerce international, qui est présidé
par le député d’ Ottawa—Vanier.

Leministreet certains députés qui ont prislaparol e avant moi
ont exposé les grandes questions sur lesquelles nous devrons
nous pencher. Aprés les avoir écoutés, je ne répéterai pas ce
gu'ils ont dit. Ma contribution au débat sera plus modeste.
J espére que mes réflexions personnelles feront ressortir les
considérations qui, amon avis, doivent entrer enligne de compte
dans cet examen.

L orsque mon ancien collégue au sein du corps professoral de
I’Université de Toronto, Marshall McLuhan, a lancé |’ expres-
sion «le village global», qui a été entendue ce soir au cours du
débat, cela apparaissait comme une exagération, mais depuis,
I’ évolution a donné un caractére de prophétie a ces mots.

Avant d’ étre élu député, maprofession d’ enseignant m’ aame-
né dans de nombreux pays dont les Etats-Unis, des pays d’ Afri-
que et du Moyen—Orient, laChineet des paysd Amériquelatine.
Pendant que j’enseignais, j’ai compris pourquoi c’est un Cana
dien qui aforgé I’ expression «village global».

Contrairement a nos voisins du Sud, nous les Canadiens som-
mes consci ents depui s longtemps de notre place dans le monde.
Notre commerce nous rend relativement trés dépendants des
autres nations et des autres peuples. Nos exportati ons comptent
pour 30 p. 100 de notre économie.

Nous sommes plus conscients du monde extérieur grace aux
nombreux néo—Canadiens qui ont gardé leurs cultures diverses
tout en contribuant & donner a notre identité canadienne son
caractere unique.

Notre travail a I’ étranger, dont certains autres députés ont
parlé ce soir a la Chambre, a aidé les Canadiens a prendre
conscience de |'importance de notre participation aux activités
des Nations Unies et ad’ autres activités de maintien de la paix.

Jirai méme jusqu’a dire que nous sommes également cons-
cients de la nature du monde extérieur en raison des institutions
fédérales qui ont permis un partage réaliste et flexible des pou-
voirs entre les divers niveaux de gouvernement dans notre pays,
un arrangement fédéral qui est analysé comme modéle dans
beaucoup d’autres régions du monde, particuliérement par la

Communauté européenne qui est justement en train d’ examiner
comment aborder ce probléme ainsi que |e probléme de la mon-
dialisation dont le ministre des Affaires étrangéres a parlé ce
matin.

Lorsque nous examinons nos grandes villes comme Vancou-
ver, Toronto et Montréal, nous voyons qu’ elles ont leur propre
place sur lascéne mondial e en rai son de leurs rel ations commer-
ciales, de leurs liaisons de communications, de la diversité de
leur population et de leur infrastructure actuelle et future.

Les Canadiens veulent élaborer une politique étrangere qui
détermineralaplace que le pays et eux—mémes occuperont dans
un monde qui évolue rapidement.

L es Canadiens sont conscients du fait que les distinctions qui
existaient auparavant entre la politique étrangére et la politique
national e ne sont plus aussi claires. Comme le ministre du Com-
merceinternational |’ adit ce matin, cesdistinctionss’ estompent
graduellement ou, comme dirait ma collégue a I’ Université de
Toronto, Sylvia Ostry, «il n'y a rien de plus national que la
politiqgue commercial einternational e», ce que nous avons appris
ala Chambre lorsque la question de I’ article X1 du GATT a été
débattue avec beaucoup d’intensité au début de votre mandat,
monsieur le Président, et de mon premier mandat ala Chambre.

Nous I"avons appris aussi durant la campagne électorale de
1988, lorsque les gens m’ ont dit que les affaires internationales
n’'intéressaient pas les Canadiens.

(2045)

Nous sommes alors entrés dans une campagne électoral e qui
tournait autour d'un accord international. Les élections de 1988
ont eu pour enjeu un accord international qui a eu des répercus-
sions politiquesincroyablessur le planintérieur. C' est parceque
le gouvernement de |'époque n’'a pas réussi a reconnaitre la
gravitéde cesrépercussionssur leplanintérieur qu'il aperdu les
derniéres élections.

Dans notre parti, nous n’avons pas perdu cette vision. Nous
avons toujours plaidé en faveur d’une politique cohérente, en
faveur de la nécessité de mesures d’ adaptation pour accompa-
gner la réalité économique internationale qu’imposait cet ac-
cord. A I'instar desautres Canadiens, je suisimpatient d’ avoir la
chance d’ examiner de quelle fagon nos politiques national es et
international es seront coordonnées, et nous aurons de nombreu-
ses occasions a la Chambre d’ en discuter.

La premiére intervention que j'ai eu I’ occasion de faire ala
Chambre portait sur la révision de la politique sociale. On se
demandait quel rapport cela pouvait bien avoir avec les affaires
international es. Or méme une questi on apparemment aussi inté-
rieure que larévision delapolitique social e doit étre examinée a
lalumiére delaréalitéinternational e dans laquelle nousvivons.
Si nous croyons en la mondialisation, nous ne pouvons pas
définir despolitiques social esqui netiennent pascomptedecette
réalité.

Il'y aura le mois prochain aux Etats—Ur)is un sommet du
travail, sous la direction du président des Etats-Unis, auquel
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nous participerons. Lapolitique du travail figurerabient6t sur la
liste des questions qu'’ il faudra coordonner, tout comme de nom-
breusesautresquestions, si nousvoulons survivredans ce monde
intégreé dans lequel nous serons appelés avivre.

S'ilsveulent éviter que des solutions leur soient imposées de
I’ extérieur, les Canadiens doivent participer a ces activités et
s'assurer que les chartes sociales qui découleront de I’ ALENA,
du GATT et de I’ Organisation mondiale du commerce tiennent
compte de leurs valeurs. La population canadienne est |’ une des
plus qualifiées du monde pour participer a ces discussions. J ai
pum’ en rendre compte a maintes occasi ons depuis les dernieres
élections, mais je veux simplement vous en donner deux ou trois
exemples.

Un électeur d origine viethamienne de la circonscription de
Rosedal e, qui atrouvérefuge chez nousil y aseulement quel ques
années, est venu récemment & mon bureau, ici a Ottawa. |l
possede maintenant une entreprise florissante. 1l est venu me
direqu'il était allé al’ ambassade du Vietnam. Il veut retourner
|&-bas pour établir des relations commerciales avec ce pays. Il
parlelalangueet il connait laculture. Il est enthousiaste, comme
bon nombre de ses sembl ables. Cet enthousiasme s' accompagne
de possibilités extraordinaires, car comme |’ adit aujourd’ hui le
secrétaire d' Etat aux affaires asiatiques, nous devons adopter
une attitude pragmatique au regard des droits de la personne
guand nous examinons ces questions.

Cet électeur qui est venu amon bureau est impatient deretour-
ner au Vietnam et de faire des affaires avec ce pays, non seule-
ment pour des considérations commerciales, mais aussi parce
que celalui permettrad’ aider un peu les parents et amisqu'il a
lai ssés |a—bas et que cela fera avancer |a cause des droits de la
personne dans ce pays, ce dont tout |e monde bénéficiera.

Il nous faut des mécanismes qui faciliteront cela. Le comité
sera chargé d’ examiner ces questions et de veiller a ce que, le
moment venu, le gouvernement du Canada ait pris les disposi-
tions nécessaires pour que des gens comme |’ électeur dont j’ ai
parl é puissent participer a des échanges enrichissants pour eux,
pour nous et pour le monde entier.

Cet exempleneselimite pasaladimension commerciale. J ai
assistélasemainederniéreaune conférenceal’ Universitéd' Ot-
tawa, adeux pasdu Parlement. J'y ai apprisqu’ onretrouvait dans
nos eaux arctiques des traces de la pollution venant de la mer de
Chine, a proximité du Vietnam. Si nous n’ avons pas d’' échanges
avec leVietnam, si nous ne lefaisons pas profiter de nos compé-
tences, si nous ne nous occupons pasdu probleme de lapollution
au Vietnam, il n'y aura pas un probléme de pollution seulement
la-bas, mais aussi dans I’ Arctique canadien. Nous devons nous
intéresser au probléme. Nous avons |es moyens et nous pouvons
faire notre part.

Il y ades Canadiens d’ origine chinoise, d’ origine philippine,
desCanadiensdetouslesmilieux qui ont acquisune expériencea
I’ extérieur du Canada et qui nedemandent pas mieux qued’ enri-
chir notre pays, d’ élargir notre expérience. llsinsistent pour que
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nous formulions une politique étrangére authentiquement cana-
dienne, fidele a nos valeurs. Nos voisins seront impressionnés
par cesvaleurs. Ils sont aussi conscients du fait que nos voisins
s'intéressent a nous.

(2050)

Ja eu lachance de me rendre a Vancouver avec une déléga
tion parlementaire. Quelques autres députés en faisaient partie.
J ai survolélabaieClayoquot en hélicoptere, observant leszones
de coupe a blanc avec un député communiste de Sardaigne a ma
gauche et un député anglais du Parlement européen a madroite.
Je me suis demandé ce que je faisais |aavec eux, a observer ces
coupes a blanc prés de la baie de Clayoquot. On objectera que
cela ne les regarde pas. |ls ont dit en fait qu'ils n’allaient pas
acheter nos produits forestiers s'ils ne pouvaient pas venir sur
place et constater que notre mode d’ exploitation est satisfai sant.

Cela ne nous plait pas nécessairement, mais il demeure que
c’'est ainsi que les choses se passent maintenant. Nous pouvons
dire que nous perdons un peu de notre souveraineté, maisil y ala
un enseignement atirer. Nous avons convenu avec ces gens—-laa
la fin de la visite de travailler a |’ élaboration d’'une entente
internationalequi établirait desréglesobjectiveset scientifiques
pour déterminer si lacoupe ablanc est faite selon lesregles et si
elle est slre pour |’ environnement.

C'est commecaqu'il faudrafaire dorénavant. Il vafalloir que
nous établissions des régles et des organismes chargés de les
appliquer. Aucune téche ne sera plus importante pour ces orga-
nismes que celle de traiter avec nos voisins du Sud, les Etats—
Unis d’Amérique. En guise de conclusion, monsieur le
Président, rien n’importe plusd’ avoir debonnesinstitutions que
lorsqu’il s'agit de nos relations avec les Etats-Unis.

A ce sujet, le comité parlementaire a entendu un trés intéres-
sant témoin hier soir. Cetémoin nousadit une importante vérité,
amon avis. C’est que les Etats-Unis constituent un grand pays,
maisqu’ ilsnerespectent pasdesalliés serviles. |Is nerespectent
gue ceux qui défendent leurs droits.

Le premier ministre de notre pays a dit clairement que nous
allons nous doter d’ une politique étrangére indépendante. 11 faut
le faire non seulement parce que ¢’ est le souhait des Canadiens,
mais encore parce que c'est la meilleure stratégie dans nos
relations avec des alliés puissants comme les Américains qui
sont préts arespecter les opinions des autres si elles sont ferme-
ment défendues.

Je conclurai en disant que nous vivons dans un monde ou tous
les pays sont interdépendants. Dans nos propres circonscrip-
tions, nous pouvons compter sur les connaissances des Cana-
diens. Dans macirconscription, je puis compter sur John Polanyi
qui a parlé du maintien de la paix |’ autre soir. Nous disposons
tous d’ une grande expertise ala Chambre.

En tant que membre du comité, j’ai hate d’ entendre les Cana-
diensdire comment nous pouvons contribuer lemieux al’ avéne-
ment d’un monde prospeére, durable et pacifique a partager avec
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ceux qui étaient auparavant des étrangers et qui sont devenusnos
Voisins.

M. Joseph Volpe (Eglinton—L awrence): Monsieur le Prési-
dent, je voulais demander & mon vénérabl e coll égue pourquoi il
s'estinterrompudelasorte. Jai vuqu’il avait préparé environ 25
pages de documentation, ainsi qu’il avait I habitude de le faire
quand il était professeur d’ université et expert en affaires inter-
nationales. Je vois que les contraintes de temps fixées par la
procédure en vigueur dans cette enceinte |’ ont forcé a abréger
son intervention.

Jevaisessayer deprendrelarel éve. J espérequ’ on me pardon-
neramon point de vue un peu plus modeste. C' est quejen’ai pas
I"érudition ni la formation dont mon estimé collégue a fait
montre dans sa remarquabl e all ocution.

Je prends la chose au sérieux. Je pense que mon collégue de
Rosedale a dit des choses qui méritent |’ attention de tous et
chacun d’entre nous. Dans le contexte d’ un Canada en pleine
évolution, nous avons maintenant le savoir—faire que la plupart
des pays nous envient—ils sont méme préts a dépenser des
centaines de millions de dollars pour en avoir un semblable. 11
s agit des ressources humaines dont nous enrichissent les gens
qui sont venusd'’ un peu partout danslemonde. Jeveux parler non
seulement de leurs antécédents culturel s qui nous font compren-
drelessociétés, les systémespolitiques et | es systémes économi-
gues du monde entier, mais également des genres de réseaux et
d’arrangements qui permettent de tirer parti de ces avantages
pour le plus grand bien du Canada.

Vous pouvez en conclure que je suis plutot porté sur le volet
commerceinternational del’ examendenotre politiqueétrangére
et du commerce international .

(2055)

Jenevoudraispas quevoustombiez dans ce piége, monsieur le
Président. Si j’estime absolument crucia pour le bien—étre de
notrepaysqu’ il exerce sadynamiquesur lascéne mondiale, qu’il
trouve toutes les occasions, au besoin, de réaliser son potentiel
économique et detirer parti de toutes ses ressources abondantes
et de grande qualité, je tiens d’ abord et avant tout a ce que le
Canada prenne la place qui lui revient sur lascéne mondiale, en
tant que pays qui non seulement joue son role de leader dans le
dével oppement social, mais qui comprend aussi que ces valeurs
d’ organi sation soci o—cul turelle s’ imprégnent dans pratiquement
tout ce que nous faisons. Enfait, tousnosvoisins, tousnosalliés
et tous nos partenaires commerciaux devraient essayer d' égaler
cesvaleurs.

Par conséquent, je prends |I’exemple sur mon collégue qui
vient de terminer un treés savant exposé avant cette étude et sur
mes autres collegues du comité et des ministeres, |es secrétaires
d’ Etat et lesministres, desgensqui ont exercéd’ autresfonctions
avec d'autres députés et qui, forts de ces expériences et de ce
gu'ils ont appris, ont acquis une connai ssance sur ce que le pays
devrait faire.

Chacun d’eux a désigné un créneau précis de la politique
étrangére et du commerce international qui I’intéresse particu-
lierement. Ce qu'il aréellement voulu faire, c’est de signaler a
tous les députés et a tous ceux qui regardent le débat que notre
pays n’ajamais eu autant besoin d’ un réexamen et d’ une défini-
tion de son rdle sur la scéne mondiale.

Cequi veut dire que nous devons prendre a coeur, avec letype
d’ énergie que seule la Chambre peut offrir, I’initiative de nos
ministres qui se sont engagés a procéder a un examen réfléchi,
approfondi, analytique et critique de notre politique afin d'en
dégager les éléments qui nous permettront de nous donner une
politique vraiment représentative de I’ entité canadienne pour la
derniére partiedu XX®siécle, maisaussi, dirais—je, pour le XXI€
siecle.

Les défis sont nombreux. Nombre de débats que nous avons
eus a la Chambre semblent distincts les uns des autres, alors
gu’en réalité, ils sont interreliés. Nous avons a plusieurs repri-
ses, et encore aujourd’ hui, au cours des débats, parl€ del’impor-
tance pour le Canada de nouvelles politiques, de
I environnement, d’ une nouvelle définition des droits de |a per-
sonne a |'échelle internationale, de I’expansion des accords
commerciaux et de leur incidence sur lesbiens, lesserviceset le
commerce. Certains députés de |’ autre coté de la Chambre ont
fait remarquer que les concepts et les définitions du maintien de
lapaix et delapacification avaient considérablement évolué, de
méme que les conséquences que cela entraine sur la politique
nationale.

Ils ont également reconnu leurs conségquences sur les ques-
tions militaires et civiles, lapolice et, comme jel’ai déa men-
tionné, I'environnement et la surveillance. Ce sont |a des
obligationsquelesCanadiens, par I’ intermédiairedeleursrepré-
sentants, de leur gouvernement et de la Chambre, acceptent
comme des obligations propres a une société occidentale de
premier plan, a une société progressiste qui, je dirais, est un
exemple d’intégration et d" harmonie sociales.

Cen’est plus une question de politique nationale. Il ne s’ agit
plus simplement de définir les priorités dans un cadre budgétai-
re. Il ne s'agit plus simplement de déterminer le montant des
fondsque nousallonsaccorder atel programme ou laquantitéde
ressources que nous allons consacrer a tel autre. Il s'agit de
déterminer comment, global ement, ces effortsvont permettrede
marquer une empreinte qui peut étre définie et résumée en un
mot, le Canada.

(2100)

Nous avons besoin de consulter |e public. Nous avons besoin
defaireparticiper lapopulation. Mescoll égues desdeux cotésde
la Chambre reconnaissent que, si nous voulons que la politique
soit I’ affaire de tous, il faut que nous puissions, de méme que la
population qui nous a élus, participer ala définition de ce que
serala politique de ce gouvernement et de ceux qui suivront.

La politique étrangére n’est pas la réaction d’'un homme ou
d’une femme aux événements du moment, mais bien la vision
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d’ un peuple qui a déterminé les avenues a poursuivre, les objec-
tifs aatteindre et les buts arechercher a moyen et along terme.
Unetelle politique ne peut étre définie que si toute lapopul ation
du Canada a eu la chance de faire valoir ses opinions dans un
contexte ou ceux qui mettront en oeuvre les décisions auront su
préter une oreille attentive aux opinions des gens et en faire la
synthése.

Au cours de ce débat, certains se sont penchés sur les proble-
mes associ és a la présence simultanée de deux objectifs diffé-
rents, le commerce et I’ aide humanitaire. J ai déjadit, au cours
d’ échanges avec des collégues du Parti réformiste, quejen’ étais
pas slr que les deux objectifs s’ excluent mutuellement.

Si le Canada doit jouer un rdle de leader, si notre pays doit
exercer unecertaineinfluenceet si cette influence doit se tradui-
re par une intrusion—parce que nous cherchons a faire adopter
aux autres nos valeurs politiques, culturelles et sociales dans la
mesure ou elles influent sur I’ organisation, |e dével oppement et
I’ intégration—si, donc, nous voulons vraiment exercer ce genre
d’influence, nous devons étre préts aavoir des rel ations produc-
tives avec d’ autres pays.

Par le passé, nous étions orientés vers |’ Europe et les Etats—
Unis, négligeant le reste du monde, I’Amérique du Sud, par
exemple. Nous avons négligé aussi |es économies montantes de
I” Asie et maintenu une rel ation unidimensionnelle avec les pays
en dével oppement ou sous—dével oppés.

Nous devons maintenant voir les choses de fagon beaucoup
plusglobale, ce qui auraaussi des conséquences sur notre politi-
gueintérieure, car il est deplusen plusclair que notre gouverne-
ment devrait opter pour une politique qui déborde nosfrontiéres,
afin que nous nous voyions hon pas comme nNous voudrions nous
voir, mais bien comme les autres nous voient.

Jinvite les députés a appuyer cetteinitiative, puisaselancer
dans I’ examen qui va suivre son adoption.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Madame |la Présidente, ma
question s' adresse au député d’ en face. Le député a parlé de la
participation des Canadiens au processus d' élaboration de la
politique des affaires étrangéres. Il a aussi parlé de I’influence
guelesCanadiensexercent sur lesgensd’ autrespays en adoptant
cette politique.

Etant donné la dette énorme que nous avons, le député pense—
t—il que nous sommes dans une situation financiére qui nous
permette d’exercer une influence sur d'autres pays? Voici la
deuxieme partie de ma question. Les Canadiens de ma circons-
cription et de tout le pays disent que nous devrions consacrer
moins d argent aux affaires extérieures, en particulier al’aide
étrangere. |ls estiment que nous devrions moins dépenser. C’ est
cequ’ ont révél éles sondages eff ectués aupres des Canadiens ces
deux derniéres années.

(2105)

Pui sque nous nous proposons de demander aux Canadiens|eur
avis sur |'aide étrangere, sommes—nous préts a voter comme
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nous le demandent les habitants de notre circonscription et a
réduire les sommes que le Canada consacre a |’ aide étrangere?

[Francais]

M. Volpe: Madame la Présidente, je ne comprends pas pour-
quoi vous avez de la difficulté a me reconnaitre, parce que nous
nous connaissons déja depuis cing ans.

[Traduction]

Pour répondre au député d’ en face, je dirais qu’ avant tout, les
gens qui ont décidé de mefaire confiance et de faire confiance a
d’ autres députés de ce coté—ci delaChambre, et j’ oserais méme
dire dece coté-ladelaChambre, sesont fait |aréflexion suivan-
te: «Ce candidat et son parti m’intéressent. Je veux qu'il se
tienne au courant de toutes les questions sur lesquelles il peut
exercer une influence. Je m’ attends & ce qu'’il soit toujours bien
informé et je m’ attends surtout ace qu’il défende, tout d’ abord,
les meilleurs intéréts du pays et, ensuite, ceux de tous les ci-
toyens, car il arrive qu'ils soient exactement les mémes.»

Pour ce qui est de savoir si le Canada, & ce moment précis de
son histoire, ales ressources nécessaires pour accorder une aide
extérieure est une question qui doit étre analysée en détail.
Prétendre que c’est la question la plus importante dont nous
sommes saisis aujourd’ hui est nier que nous sommes en train de
parler d’ un examen en profondeur des affaires étrangéres et du
commerce international. L’ aide extérieure n’en est qu’ une par-
tie, petite ou grande, qu’importe! Ce n’est qu’ une partie de cet
examen. Ce n'est qu’'un des aspects des obligations que nous
nousimposons au titre du commerce international et desaffaires
étrangeres.

Toutefois, ¢’ est également nier I’importance de |’ aspect com-
mercial delapremieérepartiedelaquestion, si I’ on considéreque
e commerceinternational et, en vérité, lesrelationset les affai-
res étrangeres font partie d’ une stratégie économique qui enri-
chira les Canadiens et les entrepreneurs canadiens, soit
individuellement soit en tant que groupes.

Dire que nous ne devrions peut—étre pas en ce moment nous
concentrer |a—dessus, suggérer ou méme permettre que d’ autres
tirent cette conclusion de ce que nous disons, porte atteinte ala
politique économique global e qui pourrait émerger d’ une analy-
se et d'un examen sérieux du commerce international et des
affaires étrangeres.

Je sais que mon collégue d’'en face ne veut pas que nous
agissionsde lasorte. Enfait, je suissir qu’il nousencouragerait
apromouvoir toute activité qui profiterait au bien—étre économi-
gue des Canadiens.

[Frangaig]

M. Philippe Paré (L ouis—Hébert): Madame laPrésidente, la
fin de laguerre froide représente un bouleversement incroyable
pour les structures de I’ ancien systéme international. Elle est le
dernier acted’ unordreuniversel qui disparaitraajamais. Maisle
nouvel ordre qui cherche a naitre est caractérisé par une trés
grande instabilité, et de nouvelles menaces pesent sur lui: les
catastrophes écologiques, |I'explosion démographique, le gas-
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pillage des ressources, | es crises financiéres et surtout la paupé-
risation des populations vivant au sud du Tropique du Cancer,
¢’ est—a—dire les trois quarts de I humanité.

Aussi, du point de vue de la sécurité, |'accroissement des
foyers d'incendie a travers le monde exige de la communauté
internationale une recherche de mécanismes de régulation qui
répondent aux réalités politiques et économiques actuelles. Il ne
doit plus étre question seulement d’ éviter laguerre, il faut aussi
rechercher lapaix.

A I'aube du XXI€ siécle, le défi pacifiste est grand pour la
société internationale, car les conflits pullulent et semblent de
plus en plus impossibles a sol utionner.

(2110)

C’est dans ce contexte que le gouvernement canadien entre-
prend une révision de sa politique étrangére. Au cours des pro-
chaines semaines, ou méme des prochains mois, les
parlementaires seront appel és ase prononcer sur unevision dece
qui devrait étre lanouvelle politique. On se questionnera sur la
place que doit occuper |e Canada dans |a nouvelle configuration
mondiale.

Je me permettrai maintenant de proposer quel ques pistes de
réflexion pour inspirer, je I’ espére, ce débat sur larévision dela
politique étrangere.

Au—dela de la violence qui caractérise trop souvent les rap-
ports entre |es acteurs du systéme international , la vie économi-
que est un autre élément qui gére les relations. A ce propos, la
mondialisation de |’ activité économique est I’ un des traits mar-
guants des derniéres décennies.

L’internationalisation croissante delaproduction, deladistri-
bution et de lacommercialisation desbienset servicesqui carac-
térise cette tendance a été influencée par lesfacteurs suivants: la
réduction des barriéres commerciales, tarifaires ou non, I’ aban-
don progressif du contr6le des mouvements de capitaux, ladéré-
glementation progressive & I'intérieur d' un grand nombre de
pays, |a baisse des colts des transports et des communications.

A voir les forces vives de la mondialisation des marchés,
fortement influencés en cela par I’ action des multinationales,
nous avons |'impression d’ entrer dans une éere ou les égoismes
économiques les plus vils marquent le pas et indiquent la caden-
ce et ou les valeurs de solidarité et de partage sont remi sées aux
oubliettes.

Depuis plusieurs années, on assiste a une augmentation de
I” écart du niveau devie entre les paysriches et |es pays pauvres.
Selon les Nations Unies, cet écart aurait doublé depuis 30 ans.
Victimes de laguerre et delacrisefinanciére internationale, les
populations du tiers monde sont de plus en plus marginalisées.

Lamalnutrition, | absence de droit démocratique, lanégation
des besoins humains primaires et |e probléeme des 17 millionsde
réfugiésen 1991, en plusdes 30 millionsde personnesdépl acées,
font guenousne pouvonsplus fermer lesyeux sur le mal dével op-
pement des pays de |’ hémisphére sud, d’ autant que notre réalité
en sera affectée; que I’ on pense seulement al’immigration et a
I’ environnement.

La plupart des pays en développement ont mal vécu la crise
économique dans le contexte global actuel. Dans les années
1980, la baisse des termes d’ échange allait s'accompagner dela
crise de I’endettement et de la surexploitation des ressources
naturelles pour solutionner cette crise. Pris dans un cercle
vicieux, les pays du Sud ne peuvent plus trouver de solution a
cette situation intolérable pour leur population.

En partie responsables de ce drame, puisque artisans de la
configuration économique mondial e héritée du colonialisme, les
pays industrialisés sont aussi victimes de celle—ci puisqu’ils
paieront, eux aussi, pour les désastres écol ogiques qui ne recon-
naissent pas |es frontieres politiques.

On ne peut plus prétendre solutionner ces problémes sans
penser que le développement durable est la clé de voute de
I”échiquier socio—environnemental mondial. Qu’en pense le
gouvernement libéral ?

Comme le vieil adage «charité bien ordonnée commence par
soi—méme» est rel ativement bien ancré dans|es moeurs popul ai-
res, le gouvernement canadien a eu tendance, depuis quelques
années, arevoir alabaisselebudget de son aide publique pour le
développement. Malheureusement, cette tendance est a courte
vue et sefonde sur une mauvaise lecture delasituation mondiale
en cette fin de millénaire.

Il convientici defaireuntrésbref historiquedel’ évolution de
I” aide aux paysen voiede dével oppement afin debien marquer la
solidarité des Québécois et des Canadiens avec leurs fréres
démunis du monde au cours des 40 derniéres années.

En 1950, le budget du Bureau de I’ aide extérieure, ancétre de
I”ACDI, pour I'aide au développement était de 11 millions; en
1967, de 279 millions et en 1968, I’ Agence canadienne de déve-
loppement international voyait le jour. L’ACDI n’est jamais
devenue un ministére distinct. Elle a été créée sans |’ adoption
d’une loi constituante et fonctionne par conséquent en vertu
d’'une autorisation |égislative qui lui reconnait un pouvoir de
dépenser.

Dans son dernier rapport, le vérificateur général du Canada
rappelle cette position inconfortable de I’ ACDI qui la place au
carrefour d’ un ensembl e d’ influences plus ou moinsindues pou-
vant venir deplusieurs ministéres, soit lesAffairesétrangéres, le
Commerce international, laDéfense nationale, etc., sans comp-
ter aussi cellesvenant d’ entreprises canadiennes engagées dans
des activités international es.

(2115)

Juridiguement, I’ ACDI relévedu ministéredes Affairesétran-
géres, mais son mandat n'a jamais été vraiment précisé. En
principe, elle devrait conseiller le gouvernement pour les ques-
tions touchant la coopération; en pratique, on adavantage |’ im-
pression qu'elle est plus influencée qu'elle n’influence
vraiment.

N’ étant pas un ministére, n’ayant pas un ministre titulaire
d’ un mandat unique dans | e secteur del’ ai de au dével oppement,
I’ APD canadiennen’ ajamaisréussi aatteindrelanormeinterna-
tionalement reconnue de 0,7 p. 100 du PIB. En 1993, |e Canada
ne consacrait que 0,4 p. 100 de son PIB, ce qui est nettement en
deca des contributions de plusieurs pays industrialisés pour
I’aide au développement, comme en témoignent les chiffres
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suivants: laNorvege, 1,16 p. 100; le Danemark et la Suéde, 1,00
p. 100; les Pays—Bas, 0,86 p. 100; la France, 0,63 p. 100; la
Finlande, 0,62 p. 100; et le Canada, 0,40 p. 100.

Alorsqu’ au coursdel’ année du 125° anniversaire du Canada,
le gouvernement fédéral dépensait des centaines de millions de
dollars en publicité pour introduire sa propagande dans tous les
foyers canadiens en méme temps, il engageait une révision ala
bai sse du budget de I aide aux pays en voie de dével oppement.

L edébut des années 1990 amarqué I’ abandon de toute mesure
qui aurait permis d’ atteindre I’ objectif de 0,7 p. 100. Le budget
de 1991, en plus de restreindre davantage I’ aide au développe-
ment, élargit I’ enveloppe d’aide pour les pays de I’ Europe de
I”Est et ceux de lacommunauté des Etats indépendants.

En 1992, dans son exposé économique, le ministre des Finan-
ces amputait I’ aide internationale de 50 millions de dollars. Le
dernier Budget adiminué !’ envel oppe del’ aideinternationalede
2 p. 100, et il en sera de méme en 1995.

La stratégie de |I’aide canadienne se trouvera bientdt a la
croisée des chemins.

A cette diminution de I’ aide aux pays en développement, il
faut ajouter une autre dimension qui vient encore diminuer I’ im-
pact de !’ APD canadienne: il s’ agit del’ éparpillement desinter-
ventions. D’ ailleurs, cet éément vient sans doute confirmer les
nombreuses influences qui viennent détourner I’ ACDI de ses
objectifs. La charte de I’ Aide publique au développement issue
du document Partageons notre avenir fonde I’intervention de
I’ aide canadienne sur |es quatre principes suivants:

Premiérement, la lutte a la pauvreté; I’ objectif principal de
I’ aide publique est de venir en aide aux pays les plus pauvres de
cette planéte; deuxiémement, I’aide doit viser a renforcer les
ressources humaines et institutionnelles des pays en dével oppe-
ment pour leur permettre de régler eux—mémes leurs probleémes;
troisiemement, |es besoins de dével oppement doivent passer en
priorité dans |’ établissement des objectifs de I’ aide publique au
développement; quatriemement, |’ aide au dével oppement doit
contribuer a renforcer les liens entre les institutions et les ci-
toyens canadiens et ceux des pays du Tiers monde.

En dépit d' unetelleclarté d’ objectifs, le vérificateur général,
n’en déplaise au ministre des Affaires étrangeres, souligne des
carences majeures dans |’ action de I’ ACDI: absence d’ objectifs
clairs et précis et manque de cohérence; diffusion et éparpille-
ment chronique desobjectifsdel’ ACDI; administration paperas-
siereprivil égiéeaux dépensdu contenu sur leterrain. Etj’ ajoute:
A ce point de vue, il est génant de rappeler que pour I'aide
bilatéral e ou programme géographique, I’ ACDI utilise 600 per-
sonnnes pour encadrer le travail de 125 personnes qui oeuvrent
sur le terrain. En paralléle, un petit organisme comme le CECI
envoie 250 coopérants réaliser de petits projets concrets.

Enfin, derniére carence soulignée par le vérificateur général,
bagage de connaissance limité et capacité d’ apprenti ssage mini-
mal e & une imputabilité des résultats.

D’ autre part, le vérificateur dit éprouver delasympathie pour
| ACDI, en rai son des nombreuses contraintes et influences avec
lesquelles elle doit composer. Donc, ce n’ est pas uniquement la
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gestion de I’ACDI qui est en cause, mais sans doute surtout
I’ absence d’ encadrement |égislatif qui larend vulnérable.

D’ailleurs, I'aide canadienne au développement arrive de
moins en moins a sortir une fois pour toutes de la grande ques-
tion: Qu’ est—ce qui est privilégié, I'aide ou le commerce exté-
rieur? A elle seule, cette question pose toute la problématique.
La aussi le vieux dicton populaire «qui trop embrasse mal
étreint» vient s’ appliquer assez bien al’ ACDI.

A cepoint devue, il faut se rappeler quel’ APD canadienne se
ventileen plusieurs programmes et cet élément vient aussi diluer
|” atteinte des objectifs en multipliant les intervenants. Sans que
les données s’ appliquent spécifiquement au Canada, |e rapport
de 1992 du Programme desNations Uniespour ledével oppement
est particuliérement sombre et nous rameéne aun guestionnement
maj eur sur |es pratiques des pays dével oppés en matiéred’ APD.

(2120)

Malgré ces lacunes soulevées par le PNUD, des progrés cer-
tains ont été réalisés au cours des 40 derniéres années dans les
pays en développement. L’ espérance devie est passée de40a63
ans; letaux de mortalitéinfantile est passéde 190 sur 1 000, 280
sur 1 000; letaux de mortalité des moinsde 5 ans, de 300 a120;
letaux d’ al phabétisation en Afrique de 23,8 p. 100 en 1970, a48
en 1990, en Asie de 44 4 64 p. cent; en Amérique latine et aux
Antilles, de 73 a84 p. 100.

Cependant, desécartstout afait scandal eux persi stent, notam-
ment en ce qui a trait au Produit national brut par habitant.
Rappel onsquel quesexempl es. En Afrique subsaharienne, il était
de120$en 1968, et il ' est quede 330 $en 1988; en Asiedu Sud,
il était de 100 $ en 1968 et s’ élevait 2320 $ en 1988; en Asiede
I"Est et du Pacifique, il sesituait 2100 $ en 1968, il est passé a
550 $ en 1988. Pendant ce temps, en Amérique latine et aux
Antilles, il fluctuait entre 490 $et 1 850 $; au Moyen—Orient et
en Afrique du Nord, il était de 220 $en 1968 et de 1 210 $ en
1988.

Pendant ce temps, dans les pays de I’OCDE, il passait de
2 750 $ en 1968, a 17 468 $ en 1988. En 1993, les pays de
I’ OCDE allouent environ 71 millions de dollars pour leur aide
publique au développement alors que pour permettre aux pays
pauvres de voir leur croissance annuelle augmenter de 2 p. 100
par année, il faudrait que les pays industrialisés allouent 200
milliards de dollars par année. Devant des besoins aussi grands,
nous avons tendance a baisser les bras. Qu’ on me permette de
rappeler que les mémes pays de I’ OCDE dépensaient, en 1992,
plus de 370 milliards de dollars pour leur défense nationale.

Cen’ est donc pas un probléme de ressources, ¢’ est un probl é-
me d’ affectation des ressources. Au Canada, le budget pour la
défense en 1994 est de 11 milliards et demi. Celui de |’ aide pour
les pays en dével oppement est de 2,8 milliards. Il est permisde
croire que le puissant lobby de I’industrie militaire aavantage a
maintenir cette structuration budgétaire.

Cependant, le gouvernement canadien ne peut indéfiniment
étre le complice coupable de ces choix douteux. Maintenir ce
fossé entre les dépenses militaires et I’ aide au dével oppement,
C’ est laisser croire que ne pouvant sortir les pays pauvres deleur
état de sous—développement, il ne nous reste qu’ une solution:
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Nous armer pour assurer notre apparente sécurité contre une
révolte éventuelle. Bétise ou inconscience?

La future politique étrangére devra arbitrer ce dilemme et le
trancher en faveur de I'aide publique au développement. Le
Canada pourrait agir en chef de file a ce point de vue et indiquer
unenouvellevoiepour aborder le X X1€siécledansune perspecti-
ve de coopération et de dével oppement.

D’ autant plus que les Québécois et |es Canadiens sont sensi-
bles a cette nouvelle vision du monde qui passe non par |’ arme-
ment, mais par lasolidarité et le partage. Cen’est pasle fruit du
hasard si le Conseil canadien de coopération internationale, le
CCCl, et I’ Association québécoise des organismes de coopéra
tion internationale, I’ AQOCI, regroupent prés de 250 organis-
mes humanitaires. Ces ONG sont portées par la générosité, le
dévouement de milliers de bénévoles qui donnent leur temps et
leur argent pour soul ager et aider hommes, femmes et enfantsles
plus pauvres et les plus démunis de notre planéte.

Le gouvernement du Canada, dans la révision de sa politique
étrangere, doit tenir compte des objectifs poursuivis par les
ONG. Tous reconnaissent que ces organismes constituent le
canal d'aide le plus efficace.

Au cours des prochai nes années, | e gouvernement canadien en
accord avec son ministre des Affaires étrangéres, tel qu’ affirme
en Chambre le 9 février dernier, devra favoriser davantage les
ONG. Présentement, la part des ONG dans le budget de I’ APD
n'est que de 10 p. 100 seulement. Ce pourcentage doit absolu-
ment augmenter, d’ autant plus qu’ aux sommes consenties par le
gouvernement canadien, |es organismes de coopération investis-
sent en contrepartie des sommes importantes dans leurs projets
de développement.

(2125)

Les ONG, parce qu'’elles ne sont pas liées politiquement aux
gouvernements des pays pauvres, trop souvent illégitimes, ne
sont pas susceptibles de devoir abandonner leur action dans les
pays ou les droits de |a personne sont grossiérement viol és, car
leur aide est toujours tournée vers les populations, ce qui n’est
mal heureusement pastoujoursvrai danslecasdel’ aidebilatéra-
le.

Si on se souvient du quatriéme grand principe de laCharte de
I"APD, |'aide au développement doit contribuer arenforcer les
liens entre les institutions et les citoyens canadiens et ceux du
tiersmonde. On doit se convaincreque le meilleur véhicul e pour
I’ atteinte de cet objectif, ¢’ est celui constitué par les ONG, qui
voient leurs intervenants se coller au tissu social culturel des
gens qu’ elles aident.

A un autre pdle, nous retrouvons des grandes sociétés cana-
diennes qui réalisent, dans les pays en développement, des pro-
jetsclésen main qui excluent cette fusion avec lapopulation, qui
créent encore plus de dépendance et qui servent finalement a
garantir des contrats d’entretien. La révision de la politique
étrangére devra permettre ces grandes questions: I’APD cana

dienne sert—elle davantage lesintéréts de quel ques Canadiens ou
ceux des pays les plus pauvres? Voila quelques pistes de ré-
flexion dans le secteur de I’ aide au dével oppement que le Bloc
guébécois aimerait voir prisen considération danslarévisionde
la politique étrangere.

En terminant, je veux exprimer mon désaccord al’ effet quele
Comité permanent des affaires étrangeres et du commerce exté-
rieur de la Chambre des communes se fusionne avec celui du
Sénat. Mon opposition se fonde sur plusieurs motifs. Dans un
contexte de restrictions budgétaires, il m’apparait que cette
préoccupation devra étre présente dans tous les gestes que pose
le gouvernement. Or, la présence des sénateurs au comité mixte
vaentrainer des dépenses additionnelles defonctionnement, si le
comité place a son agenda des déplacements a I’ extérieur de la
Colline parlementaire.

Ensecond lieu, il m’ apparait que ce geste en est un de panique
du Parti libéral qui a peur de voir disparaitre le parti qui lui
ressemblele plus, le Parti conservateur. Donc, pour assurer une
représentation des conservateurs, les libéraux sont préts a aller
puiser dans la réserve de fédéralistes. C’ est placer sur le méme
pied des élus et des non élus. Celan’ est pas admissible dans une
société qui vante ses racines démocratiques.

Un sondage fait al’ échelle canadienne au cours de |’ été der-
nier indiquait qu’ au—delade 60 p. 100 des Canadiens souhaitent
ladisparition pureet simpledu Sénat. Cen’ est donc paspertinent
a ce moment de redonner aux sénateurs une légitimité qu’ils
n’ont plus dans |” opinion publique.

[Traduction]

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Madame la
Présidente, j’ ai écouté avec beaucoup d'intérét |es observations
du député et je suis impressionné par sa générosité.

Je voudrais lui demander de répondre a une question au sujet
d’un probléme qui se pose. Pendant desannées et des années, j’ ai
produit du grain et j'ai élevé du bétail sur mon exploitation
agricole et méme si ma production augmente chaque année, elle
ne semble jamais suffisante pour payer les factures.

J en suis maintenant au stade ou, du fait de mon age, j’'ai la
chanced’ avoir des petits—enfants. Or, chaquefoisquel’ und’ eux
vient au monde, je suisforcéde lui direqu’il doit24 000 $. Le
prochain aura une dette encore plus importante.

Comment vais—je pouvoir convaincre mes petits—enfants que
j’a déjadépenséleur fortune en étant si généreux? Pouvez—vous
répondre a cela? Je n’aime vraiment pas dépenser |’ héritage des
autres avant de vider mes propres poches.

[Francais]

M. Paré: Madame laPrésidente, moi aussi j’ai des petits—en-
fants. Je ne désire pas moi non plus leur laisser un pays comme
est le Canada présentement. Cependant, je ne pense pas que ce
soit I” ai de canadienne aux pays en développement qui ait amené
|eCanadadanscettesituation—la. Je veux simplement rappeler le
fossé incroyable qu’il y a entre I’argent qu’ on investit dans la
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Défensenationale, présde 12 milliards par rapport aux 2,50u 2,8
milliards qu' oninvestit dans |’ aide aux pays en dével oppement.

Il faut absolument que nous nous convainquions que ce que
nous ne ferons pas pour les pays en voie de dévelopement dans
les prochai nes années, ¢’ est exactement ceque nosenfants et nos
petits—enfants nous reprocheront dans 20 ans, parce que |’ ordre
mondial seracomplétement brisé et les pays en dével oppement,
les pays du tiers monde, vont finir par imposer leur loi, parce
gu'ils détiennent laloi du nombre.

(2130)

Je pensequenousdevons, entoute lucidité, convenir qu'il faut
davantage aider les pays en dével oppement et que la course aux
armements qu’ on observe dans |e monde est a peu prés la pire
bétise a laquelle on aura assisté au cours du X X® siecle.

[Traduction]

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Madame la
Présidente, c’est un grand privilége pour moi aujourd’ hui de
m’ arréter sur un sujet qui me tient a coeur et qui est la chose la
plus importante que nous possédions a part la santé. Je veux
parler desdroitsdelapersonne, du droit devivreen paix, d aller
oul’onveut, et dedireet defairecequel’ onveut al’ intérieur des
limites d'un systéme juridique compatissant et équitable sans
faire!’ objet de harcélement, en étant certain qu’ on vaappliquer
laloi de fagon réguliére. Il ne s' agit pas d’ un privilége, mais de
droits incontestabl es en tant que membres de la race humaine.

Dans notre merveilleux pays, nous avons la chance d’ étre
parmi les seuls au monde a pouvoir faire respecter nos droits
entiérement. Malheureusement, on ne peut pas en dire autant
dans la plupart des autres pays.

Lafin de la guerre froide qui mettait aux prises deux super-
puissances aconduit, amon avis, aun climat politique beaucoup
plus instable et libéré des tensions ethniques et tribales qui
fermentai ent depuis des décennies; ¢’ est | e cas, par exemple, en
Yougoslavie, en Somalie et en Afrique du Sud.

Celavaentrainer un plus grand nombre de conflits civils ou
régionaux sanglants et la création de plus petits Etatsincapables
de fonctionner ou presque du fait de leur nationalisme, de leur
tribalismeet, parfois, deleurs attitudes et comportementsintol &
rants.

On peut ajouter atout ce creuset de troubles, un certain nom-
bred’ autresfacteurs. L es économies des pays en dével oppement
stagnent ou régressent de fagon importante depuis 20 ans. Des
dirigeants corrompus étranglent et pillent I’économie de ces
pays pour leurs propres fins, en empochant |'aide étrangere.
Dans hien des cas, on verse de |’aide a des gouvernements
étrangers pour mener & bien des mégaprojets prestigieux qui
finissent souvent par de retentissants échecs, au lieu de se
concentrer sur des projets ruraux a petite échelle.

Je vais donner un exemple. L' Afrique subsaharienne, a part
I’ Afrique du Sud, prendra 40 ans pour revenir au méme niveau
économique qu’ en 1970. Si nousexcluonsleNigeria, il vafalloir
100 ans a cette partie du monde, qui représente une popul ation
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deux fois plus importante que celle de I’ Amérique, pour attein-
dre cet objectif.

Un autre facteur réside dans la population mondiale qui
augmente de fagon démesurée. En fait, en I’ an 2050, la popula-
tion de la planéte dépassera les 10 milliards d’ habitants et elle
auraplus que doubl é par rapport a1990. Selon moi, laplanéte ne
seraplus capabl e al ors de répondre aux besoins de ses habitants,
ce qui laissera la majorité des gens dans des conditions de vie
terribles sur cette terre qui souffre déja de graves probléemes
environnementaux. Nous en avons des exemples.

Je propose d’ ai der notamment beaucoup de ces pays du tiers—
monde a prendredes mesuresefficaces delimitation des nai ssan-
ces.

Lorsqu’on réunit tous ces facteurs, on arrive a un climat
favorable aux conflits, aux luttes, aux violations desdroits de la
personne. Méme si nous pouvons prétendre que nous vivonsdans
un beau et grand pays ayant une petite population et si bien des
fois, dessituations qui se produisent semblent bien|oin denous,
il ne faut pas s'y tromper, ce qui arrive n’importe ou dans le
monde finiratdt ou tard par nous toucher.

Commel’ ont déjadit certainsdéputésalaChambre, jenevois
pas nécessai rement mes concitoyens comme des Canadiensmais
d’ abord comme des citoyens du monde. Si nous pensions tousde
cette fagon, nous serions sans doute plus enclins a la tolérance
mutuelle.

Les violations des droits de |a personne, comme la détention
sans proces, la torture, le viol, les exécutions extrajudiciaires,
sont choses fréguentes, notamment dans des pays commel’ Irak,
laChine, leLiberia, le Brésil, I’ Egypte, le Salvador, I’ Angola et
le Burundi, pour n’en nommer que quel ques—uns.

Ja été pour la premiere fois confronté a des cas de graves
violations des droits de la personne lorsque je travaillais en
Afrique durant les années 80. J'y ai vu des personnes a qui on
avait arraché des morceaux de peau, desgensdont on avait foul é
aux pieds les droits de la personne, d’'autres qui avaient été
brilées avec des fers rouges ou avaient été victimes de viol
collectif, ou cruellement battues puis tuées. Quand on voit ce
genre de choses, on ne peut plus!’ignorer et on sesent oblige, de
toutes les fibres de son étre, de faire quelque chose.

(2135)

La communauté internationale a, dans bien des cas, réagi de
bien piétrefacon, enparticulier al’ égard despetitspaysdont ona
tendance a ne pas trop se soucier. Le monde et la communauté
internationale semblent se préoccuper des violations des droits
de la personne commises ailleurs uniquement lorsque cela est
politiqguement rentable ou lorsque les médias S'y intéressent
tellement qu’ on ne peut plus les ignorer.

Denombreux gouvernementsinterviennent au sujet desdroits
de la personne uniquement lorsque leurs intéréts I’ exigent et il
n'est pas rare qu’ un pays ferme les yeux sur les violations des
droitsdelapersonne commisesdans un paysami, maisfustigele
pays ennemi qui commet les mémes violations. Ce genre de
comportement témoigne d’ un terrible manque d’intégrité poli-
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tique, de clairvoyance et de compassion du point de vue de la
politique étrangere.

Que pouvons—nousfaire? Je suisfier demon pays, qui est I’ un
desraresapouvoir intervenir avec crédibilité au sujet desdroits
de la personne, mais cela rend son intervention d’autant plus
urgente.

Premiérement, il faudrait blamer publiquement les pays qui
commettent de graves violations des droits de la personne. Le
Canada doit prendre I’initiative et mobiliser d' autres pays afin
deforcer lespaysviolateursas' amender. Je croisquelacoopéra
tioninternationale constituelelevier d'intervention le plusrapi-
de & cette fin.

Certainestechniques peuvent étreutiliséeset il y enad’ autres
qui ont été sous—utiliséesdanslepassé. Laplupart fontintervenir
les leviers économiques contre les pays coupables, notamment
par I'intermédiaire de laBanque mondiale et du FMI. Les préts
de pays a pays constituent aussi un moyen trés efficace mais
souvent sous—utilisé.

Je crois également que nous devons lier |’ aide économique et
les ententes commercial es au respect des droits de la personne.
L es sanctions sportives et | interdiction des athl etes de certains
Etats constituent deux moyens qui peuvent étre utilisés dans
certains cas.

Deuxiémement, le Canada pourrait regarder du coté des Na-
tions Unies et inciter les pays qui en font partie a utiliser cette
organisation comme un levier de premiére force pour défendre
les droits de la personne dans le monde.

Voici certai nes de mes recommandations. Nous devonsdéfinir
les diverses mesures qui peuvent étre prises contre les pays qui
commettent de graves violations des droits de la personne et
obtenir de |’ ensemble desNations Unies qu’ ell es appliquent ces
mesures.

Deuxiémement, au nom desNations Unies, nous devons pren-
dre sans attendre des mesures fermes et décisives contre les
régimes brutaux et anticiper les problémes avant qu'ils ne se
produisent. Nous devons deviner quels seront les points chauds
et agir tét. Je pourrais citer par exemple M. Jirinovski et son
groupe soi—disant démocratique en Russie ou une autre situation
plus proche de nous, celle de I’ Afrique du Sud. Permettez—moi
d’ouvrir ici une parenthese pour dire que le Canada se doit
d’ appuyer laréforme démocratiquedans cepays. Si I’ Afriquedu
Sud tombe et s'enlise dans un bourbier comme I’ont fait la
plupart des pays de I’ Afrique subsaharienne apres leur indépen-
dance, nous perdrons toute lamoiti € méridional e de ce continent
pour les 50 a 100 prochaines années. Je crois donc qu'il est
important d’investir maintenant en prévision de I’ avenir. Com-
meleditleproverbe, mieux vaut prévenir que guérir. Je croisque
la Yougoslavie est un excellent exemple de situation ou nous
n'avons pas agi assez rapidement et ou le prix a payer
aujourd’ hui est extréme.

Sur la scene international e, on devrait aussi appuyer le tribu-
nal international contrelescrimesdeguerre. Ondoit faire savoir
a tous les habitants de la terre que ceux qui commettront des

crimes contre les droits de la personne subiront les foudres
efficaces de la communauté international e.

Soit dit en passant, le Canadadevrait aussi insister, commeje
I’ai déjadit alaChambre, pour quelesdispositifsantipersonnels
soient interditsdanstousles pays. Cesdispositifs ne sont pasdes
engins de guerre. |Is sont congus uniquement pour blesser des
civils innocents et déstabiliser un pays pendant des décennies,
méme apres le retour ala paix.

Pour que nous arrivions a faire tout cela et a obtenir un
consensusdes pays, pour mettrefin aux violations flagrantes des
droits de la personne, il nous faudra une vision sans faille, une
détermination indéfectible et une colonne vertébrale solide. Je
I’ai déja dit, lorsque vous regardez dans les yeux terrorisés de
civilsinnocents dont on ne respecte plus lesdroits et que vousy
lisez le désespoir et la souffrance qu’ils endurent, vous ne pou-
vez les laisser ainsi a leur sort. En fait, chaque fibre de votre
corps et de votre &me vous pousse a leur venir en aide.

C'’ est notre obligation morale envers cet univers merveilleux,
cruel et frustrant ou nous vivons de manifester le leadership
international requis pour défendre I’un des besoins les plus
fondamentaux de la race humaine.

(2140)

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Madame la
Présidente, depuis 1982, le ministére des Affaires étrangeres
administre le programme du gouvernement fédéral pour lapro-
motion des exportations canadiennes.

Au cours des derniéres années, les chercheurs, le secteur
privé, les gouvernements provinciaux, les fonctionnaires et
d’autres ont critiqué ce programme, et pour diverses raisons.
Premiérement, les employés et |es principaux éléments du SDC
ont étéintégrés, bien qu’imparfaitement, au ministére desAffai-
res étrangeres, dont ils ont d(i adopter lamentalité et le mode de
fonctionnement.

Le personnel des Affaires étrangéres ne s’ attache pas sponta-
nément & défendre des intéréts commerciaux, étant formé de
gens voués a la diplomatie et engagés pour traiter de politique
international e, de guerre et depaix et de lasécurité extérieure de
leur pays. Méme si |’on trouve beaucoup de fonctionnaires de
carrierequi travaillent fort afaire avancer les questionscommer-
ciales, ce genre de mandat leur donne peu de prestige et de
chances d’ avancement dans la hiérarchie de I’ institution.

Deuxiémement, le secteur privé a exprimé son mécontente-
ment devant lefait qu’il ne pouvait intervenir suffisamment dans
les travaux relatifs au programme de promotion du commerce.
Le ministére des Affaires étrangeres se caractérise par salourde
bureaucratie. Il n’ajamais été connu pour sa collaboration avec
le secteur privé, dans laréalisation de son mandat classique.

Les efforts pour corriger la situation, qui ont donné lieu ala
création de comités consultatifs, n’ont pas donné grand—chose.
Selon I'une des critiques formulées dans le secteur privé, les
services du dél égué commercial ont souvent des objectifspoliti-
ques.

Lapromotion des alliances politiques et militaires, desdroits
de la personne, de la démocratisation et des efforts de dévelop-
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pement international interfére souvent avec la promotion du
commerce international .

Troisiemement, le travail propre aux affaires étrangeres fait
double emploi avec celui des gouvernements provinciaux. Chez
Nnos principaux partenaires a |’ étranger, des représentants com-
merciaux des deux niveaux de gouvernement se font concurren-
ce. Lesbureaux commerciaux du fédéral qui, d’ un bout a1’ autre
du Canada, établissent des contacts avec les entreprises privées
pour favoriser les exportations, recoupent aussi les services des
fonctionnaires provinciaux.

Quatriémement, méme al’intérieur de I’ organisation fédéra-
le, on trouve au moins 15 autres ministéres qui exercent des
activités commerciaes de leur cru, notamment I’ACDI Inc.,
comme on |’ appelle. Ses activités sont parfois mieux financées
que celles du ministére des Affaires étrangéres.

Les efforts faits pour coordonner I'activité des différents
ministeres fédéraux par |'entremise des Affaires étrangéres
n’ ont pas été couronnés de succes. L e temps ne me permet pasde
m'’ arréter plus longuement sur les résultats négatifs des efforts
de promotion commercial e du ministére des Affaires étrangeres.

Je veux plutét formuler certaines suggestions positives pour
modifier lapolitique du Canada. Ces propositions se fondent sur
différents modéles d’ organisation qui, pour la plupart, ont été
éprouvés danslecadre d’ expériences concrétes. Uneproposition
prévoit la création d’ une société d’ Etat libre de toute influence
politique directe.

Le gouvernement de la Colombie-Britannique a récemment
crééunetelle société d Etat. Un autre modél e préne laprivatisa-
tion intégrale du service, comme en Grande-Bretagne ou des
agences gérées de fagon indépendantes ont été créées sur une
base contractuelle.

L’ élimination de la structure bureaucratique s' est traduite par
des améliorations du rendement importantes. Ce précédent peut
s appliquer au service des délégués commerciaux qu’ offre ac-
tuellement notre gouvernement fédéral . Toutefais, il existed’ au-
tres solutions qui offrent des avantages certains, notamment
celle que j étudie en vue de la rédaction d'un projet de loi
d’initiative parlementaire. Cette solution repose sur I’ utilisation
d’unservicecommercialisé, cequi devrait permettrederésoudre
les problémes du systéeme actuel .

Jevousfaispart de mespremiéres cogitationset je vous serais
reconnaissant de me faire part d’ améliorations a apporter amon
projet.

Je propose de créer un nouvel organisme qui portera le nom
d’ Organi sation canadienne du commerce, ouOCC. L’ OCC aurait
son siége social dans un des grands centres urbains du Canada,
comme Toronto, Montréal ou Vancouver, et des succursal esdans
d’ autres villes canadiennes. A I’ étranger, I’ OCC aurait des bu-
reaux principaux dans les capitales, a Rome par exemple, et des
succursales dans les grandes villes, comme Milan.

(2145)

Les opérations canadiennes reléveront d’ un conseil d' admi-
nistration au sein duquel quatre groupes différents seront repré-
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sentés également, soit le gouvernement fédéral, les
gouvernements provinciaux, | esorgani smesdu secteur privé, par
exemple |’ Association des manufacturiers canadiens et I’ Asso-
ciation des exportateurs canadiens, et les membres de |I' OCC,
¢’ est—a—dire des entreprises canadiennes et des multinationales.

L es opérations quotidiennesdel’ OCC seront exécutées par un
personnel privé dont le directeur exécutif fera également partie
du conseil d’ administration. Les gouvernements pourront avoir
des agents de liaison au sein du personnel opérationnel.

Les responsabilités en matiére de financement de I’ OCC se-
ront réparties également entre les quatre groupes représentés au
conseil d administration. En outre, |’ organisation serait tenuede
vendre ses services a des entreprises privées et de gérer la
participation du Canada a des foires commercial es partout dans
le monde. C’ est une fonction importante.

Le partage des profits et |e paiement de primes aux employés
d’entreprises privées qui s'illustreraient dans la vente permet-
traient al’ OCC de suivre de prés | es besoins du marché. Ce sont
souvent les diplomates et les fonctionnaires chargés d’ élaborer
les politiques industrielles qui doivent éval uer ces besoins. Les
liens proposés entre | es bureaux du gouvernement et I’ OCC, par
I’intermédiaire du conseil d’administration et d’ agents de liai-
son, nousgarantirai ent queles employésne perdrai ent pas devue
les intéréts de la popul ation dans leur travail.

Des réunions périodiques, la publication d’un bulletin et des
événements sociaux organisés dans différentes villes établi-
raient un lien constant entre les directeurs, le personnel et le
secteur privé au Canada. Les contacts que permettrait d’ établir
ce systéme favoriseraient le succes des activités commerciales
del’OCC.

Je passe maintenant aux bureaux d’ affairesdel’ OCC al’ étran-
ger. lls seront dotés d’ un conseil consultatif composé de repré-
sentants de |’ambassade locale du Canada et de I'industrie
locale. Ce dernier secteur sera fort probablement constitué de
sociétés multinationales, d’ entreprises canadiennes ayant des
représentants a |’ étranger et d’ entreprises local es intéressées a
commercer avec le Canada.

Les activités des bureaux d'affaires a I’étranger seront
confiées a des gestionnaires canadiens travaillant avec un per-
sonnel formésurtout d’ employésqui parlent lalangue local e, qui
ont des contacts locaux et qui connaissent bien les pratiques
commerciales du pays.

Lefinancement pour cesbureaux proviendrades mémes sour-
ces que celui qui sert aux activités se déroulant au Canada,
¢’ est—a—dire des gouvernementsfédéral et provinciaux de méme
gue des parties intéressées du secteur prive.

Deplus, des efforts particuliers seraient faits pour obtenir des
fonds par voiede contratsavec le secteur privé, al’ étranger et au
Canada. Ces contrats porteraient sur la prospection de marchés,
I établi ssement deliens commerciaux, une représentation garan-
tie a des foires commerciales, une information a jour sur les
progreéstechnol ogiques et lesinnovations et bien d’ autres activi-
tés qui favoriseraient le commerce international et lacompétiti-
vité du Canada.
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Dans beaucoup de pays plus petits, les bureaux de I’OCC
seraient rattachés aux ambassades ou aux consulats. Dans de
grandes entreprises, ils seraient logés dans des bureaux sépareés,
mai s des rapports étroits avec un représentant du corpsdiploma-
tique devraient nécessairement étre maintenus.

Il ne s'agit la que d' une ébauche préliminaire rapide des
structures institutionnelles, financiéres et administratives de
I’ organi sme proposé pour remplacer |e systéme de promotion du
commerce international du ministére des Affaires étrangéres.

L’ esquisse que je présente devrait suffire & montrer comment
la commercialisation des services de promotion commerciale
éliminerait, dans un premier temps, les chevauchements actuels
entre les services gouvernementaux. Deuxiémement, elle per-
mettrait aux dirigeants et aux exploitants de se concentrer sur les
questions commercial es tout en conservant |’ avantage d’ un ac-
cés aux diplomates de carriere du Canada et a leurs conseils.
Troisiemement, cetteinitiative créerait dans|e secteur privédes
incitatifs pour que le personnel professionnel réponde aux be-
soins de |’ entreprise canadienne. Enfin, les objectifs politiques,
tant nationaux qu’internationaux, disparaitraient du programme
de promotion commerciale.

En guise de conclusion, je signale qu'il devrait étre possible
de structurer I’OCC de fagon a réduire considérablement les
co(ts des services de promotion commerciale. Ces économies
seraient les bienvenues pour lestrésorsfédéral et provinciaux, et
aussi pour des ministéres comme celui des Affaires étrangeres,
en cette période d’ austérité extréme.

La commercialisation du service permettrait aux gouverne-
ments de centrer leurs efforts sur la prestation de servicesou ils
jouissent d’ un avantage comparatif. La participation financiéere
et opérationnelle du secteur privé accroitrait |’ efficience opéra-
tionnelle du service. Elle augmenterait aussi I’intérét général
pour le commerce international.

J estime que les carences du service actuel de délégués com-
merciaux des Affaires étrangéeres constituent une occasion pour
apporter des changements qui ne peuvent qu’étre bénéfiques
pour tout le monde.

(2150)

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeres): Madame la Présidente, le député s est
réjoui dessuggestionsaproposde sonidée de créer uneorganisa-
tion canadienne du commerce. Je medemande s'il est au courant
du rapport soumisil y a, jecrois, 12 ans par un groupe de travail
parlementaire, et qui ne parlait pasd’ organisation canadiennedu
commerce, mais de société nationale du commerce.

Ce groupe de travail multipartite avait sillonné le Canada et
I’ Europeafind’ étudier, entre autres, les mai sons de commerceet
lesopérationsdetroc. L' idée était que, si nouspouvionsaider les
petites et moyennes entreprises qui faisaient du commerced’ ex-
portation aaccroitre leurs exportationsde 10 p. 100 et inciter les
autres entreprises a se lancer dans les exportations, cela rappor-
terait dix milliards de dollars de plus au titre des échanges
commerciaux. C’ était ace moment—|a. Ce montant serapproche-
rait plus aujourd’ hui de 100 milliards de dollars.

Cette société national e du commerce devait étre financée 850
p. 100 par le gouvernement et & 50 p. 100 par le secteur privé.
Comme nous le savons, de nos jours, beaucoup de pays refusent
de commercer si le gouvernement n’ offre pas une participation
quelcongue, d'ou I'idée d’ un financement & parts égales.

Mal heureusement, lejour ou legroupede travail parlementai-
re spécial adéposé son rapport, les conservateursdel’ époqueont
présenté un rapport minoritaire et ont démoli le rapport princi-
pal. Ils approuvaient les recommandations. En fait, bon nombre
des recommandations venai ent des conservateurs. Mal heureuse-
ment, le jour du dépdt du rapport, on ne |’ a pas appuyé.

Jinvite le député a lire ce rapport. Je crois qu’il y en aun
exemplaire dans la bibliothéque du Parlement. Je sais que cela
I’intéressera vivement, car c’est le genre de politique étrangere
indépendante que nous devrions envisager pour le Canada.

Les propositions créatives du député m’ont réellement plu.
Dommage qu'il n’ était pas alaChambreil y al12 ans.

M. Grubel: Madame |aPrésidente, en quelques mats, |’ aime-
rais remercier le député qui a signalé I’ existence de ce rapport.
Mon attaché de direction ferale nécessaire demain matin pour le
trouver. Lemoment est peut—tre venu d’ exposer lesfruitsdema
propre réflexion.

On m’a déja invité a transmettre ma documentation a des
groupes du secteur privé et a des hauts fonctionnaires pour
connaitre leur avis. Il y a peut—étre quelque chose a faire avec
cela et, avec |’appui du député, on pourrait élaborer un projet
d’initiative parlementaire, a moins qu’il ne préfére que je sou-
mette ces propositions au gouvernement pour qu’il les traduise
en mesures concreétes pour le plus grand bien du Canada.

Je me réjouis des remarques du député et |’ en remercie beau-
coup.

M. Flis: Si nousavonsencorele temps, madame laPrésidente,
je voudrais signaler au député que nous en sommes venus a la
conclusion que les délégués commerciaux étaient les mieux
placés pour promouvoir le commerce al’ exportation.

Cela a peut—étre changé en dix ans, mais nous avons fait
I’ éloge des délégués commerciaux dans notre rapport parce que
nous avions regu des avis trés positifs sur leur réle et leur
efficacité.

M. Grubel: Madame laPrésidente, encore unefois, je remer-
cie le député de cette observation.

Jenedéprécieral jamais lesefforts quefont lesgens. Jecrois,
cependant, quel’ efficacité de ces efforts est fonction desinstitu-
tions et des structures encourageantes dans lesquelles les gens
travaillent.

Des personnes qui sont bien au courant de la situation m’ ont
dit que nous pouvions faire passer le systéme que nous avons
actuellement dans le siéecle prochain en faisant comme d’ autres
pays qui ont modifié leur ministere des Affaires étrangéres
quand les choses ne sembl ai ent pas fonctionner aussi bien qu’ el-
les fonctionnent lorsque I'institution est distincte, qu’elle se
soucie de sa rentabilité et que le secteur privé y a un intérét
direct. C’ est fondamentalement ce que je pense.
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La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est— Conformément al’ ordre adopté aujourd’ hui, le vote par appel
elle préte a se prononcer? nominal sur lamotion est reporté au mercredi 16 mars 1994, ala
fin de la période prévue pour les initiatives ministérielles.
En conséquence, la Chambre s ajourne a 14 heures demain,
La présidente suppléante (Mme Maheu): Le vote portesur ~ conformeément au paragraphe 24(1) du Réglement.
I’amendement. (Laséanceest levée a21 h 55.)

Desvoix: Levote.
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