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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

[Francais]
RECOURSAU REGLEMENT
LES PROPOS TENUS PAR LE DEPUTE DE CARLETON—GLOUCESTER

M. EugeneBellemare(Carleton—Gloucester): Monsieur le
Président, lundi dernier, le Parti réformiste a présenté une mo-
tion voulant changer la Loi sur les langues officielles. Comme
vous avez pu le constater, jen’ ai pas partagé du tout lesopinions
émisespar tous|es députésdu Parti réformiste, tant individuelle-
ment que collectivement, lorsgqu’ils se sont adressés ala Cham-
bre. Je ne partage pas non plus I'idée du Parti réformiste de
diviser les langues officielles, ¢’ est—a—dire que le francais de-
vrait étre la langue exclusive au Québec et I’ anglais exclusive-
ment a |’ extérieur du Québec.

Alors, vous pouvez comprendre que je me suis senti attaqué.
Comme faisant partie de la minorité de lalangue francaise hors
Québec, j'ai trouvé les propos blessants de la part du Parti
réformiste. Je me sentaiscommesi j’ étais de moins en moinsun
Canadien a cause d’ eux.

Ja I'intention de continuer a poursuivre le débat sur les
langues officielles et a protéger vigoureusement les droits des
Canadiens francais partout au Canada, ainsi que les droits des
anglophones partout au Canada, que ce soient des minorités
anglai ses au Québec ou des minorités francaises al’ extérieur du
Québec.

Cependant, acause du grand respect quej’ ai pour cette Cham-
bre, si par hasard jel’ ai offensée—et je disbien laChambre—par
des paroles un peu émotives, jeretire les paroles qui auraient pu
I’ offenser. Mais en ce qui touche la question de la langue des
minorités, francaise ou anglaise, jerépéte que jevais continuer a
poursuivre le débat pour défendre ces minorités.

Le Président: Jeretiens les paroles du député de Carleton—
Gloucester.

Hier, j"a dit al” honorable député de Kindersley—Lloydmin-
ster que s'il retirait ses paroles, ¢’ en était fini. Alors, jeretiens
les paroles du député—

[Traduction]

...comme mettant un terme acerecoursau Reglement. Ledéputé
aretiré catégoriquement cequ’il adit et laprésidence accepte ce
retrait.

Nous passons maintenant au recours au Réglement du député
de Saskatoon—Clark’s Crossing.

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing): Mon-
sieur le Président, je me demande quand nous entendrons les
excuses du premier ministre qui, hier soir, areproché aux assis-
tés sociaux de rester chez eux anerien faire.

Le Président: Je suis convaincu que le député se rend bien
compte que ce n’est pas la un recours au Reglement. Peut—étre
trouvera—t—il un autre moyen de faire valoir son point de vue.

M. McClelland: Monsieur le Président, au nom des députés
de ce cbté—ci qui ont été offensés par les paroles du député de
Carleton—Gloucester, j’accepte ses excuses sinceres, mais je
tiens a déclarer que le Parti réformiste ne s’ oppose absolument
pas au bilinguisme dans I’ administration fédérale.

LePrésident: Il arrive, bien sdr, que dans|e feu du débat, des
députés se laissent emporter par les sentiments et s expriment
avec vigueur. C'est normal a la Chambre des communes. Le
recours au Reéglement a été entendu et I’ affaire est classée. Je
voudrais que nous en restions la.

AFFAIRESCOURANTES

(1010)
[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Madame la Présidente, conformé-
ment au paragraphe 36(8) du Reglement, j’ai |" honneur de dépo-
ser danslesdeux langues officielles |aréponse du gouvernement
a trois pétitions portant les numéros 351-123, 351-131 et
351-134.

[Traduction]

LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Alfonso Gagliano (Saint-Léonard): Madame la Prési-
dente, il y a eu des discussions et vous constaterez qu’il y a
consentement unanime pour que la Chambre ne siége pas le
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vendredi 13 mai 1994. Elle sera réputée s étre réunie et avoir
ajourné conformément au paragraphe 28(2) du Réglement.

(La motion est adoptée.)

QUESTIONSAU FEUILLETON

(Lesquestionsauxquelles uneréponse verbal e est donnée sont
marquées d' un astérisque.)

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational): Madame la Présidente, nous répon-
drons aujourd’ hui ala question n® 9.

[Texte]

Question n® 9—M. Simmons:

Le ministére de I'Environnement a-t-il pris des mesures pour répondre aux
préoccupations soulevées par le vérificateur général dans son rapport de 1992 au
Parlement, selon lesquelles «il n’existe nulle part au Canada, al’heure qu'il est, une
capacité d' intervention efficace en cas de déversement, un tant soit peu important, en
milieu marin», mémesi «le Canadapeut s attendre chaque année ace qu'’il se produise
au moins un déversement majeur et tous les 15 ans, un déversement catastrophique»
et, dans I affirmative, a) quelles sont ces mesures, b) a—t-il entrepris de prendre des
mesures précises de protection de I’ environnement au cas ou surviendrait un déverse-
ment de produits toxiques en rapport avec le projet Hibernia?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): a) Les mesuresprisesal’ heure actuellepour
répondre aux préoccupations soulevées relévent principal ement
du ministre des Transports. Au cours des trois derniéres années,
laGarde cbtiére canadienne apris plusieurs mesures en collabo-
ration avec le ministére de I’ Environnement et le ministére des
Péches et des Océans afin d’améliorer la capacitéd’ intervention
du Canada en cas de déversement en milieu marin.

Stratégie: Le26juin 1991, le gouvernement fédéral aannoncé
que serait établie, dans le cadre du Plan vert, une stratégie
d’intervention en cas d’ urgence de 100 millions de dollars pour
appliquer les recommandations les plus pressantes et les plus
importantes formul ées par le Comité d’ examen public des syste-
mes de sécuritédes navires—citernes et delacapacitéd’interven-
tion en cas de déversements en milieu marin.

Mesures de prévention: Tous les navires—citernes étrangers
battant pavillon national sont maintenant inspectés a leur pre-
mier arrét chague année dans un port canadien. Letaux d’inspec-
tion de touslesnavires étrangers qui entrent au Canada, incluant
100 p. 100 des navires—citernes étrangers, est passé de 9,2 p. 100
en 1989 a 38 p. 100 en 1992.

Mesures de protection: Depuis 1990, laGarde cotiére aconsa-
créplusde 15 millionsdedollarsal’ achat d’ équi pement delutte
contre la pollution.

Politique: LaLoi modifiant laLoi sur lamarine marchande du
Canada (projet de loi C-121) aregu lasanction royalele 23 juin
1993. Elle prévoit des peines plus rigoureuses pour les actes de
pollution ainsi que de nouveaux réglements sur la sécurité mari-
time et prescrit lamise en application de conventionsinternatio-

nales telles que laconvention de 1990 sur lapréparation, lalutte
et la coopération et la convention sur |e sauvetage.

b) Le gouvernement fédéral, au premier chef, le ministere des
Ressources naturelles, s'occupe des mesures de protection de
I”environnement contre les déversements pouvant étre dus a
Hibernia, par I’ entremise de | Office Canada—Terre-Neuve des
hydrocarbures cétiers. Celui—ci veille ace qu’il existe les plans
d’urgence voulus pour réagir vite et bien atout déversement de
matiéres dangereuses.

[Traduction]

La présidente suppléante (M me Maheu): On arépondu ala
question mentionnée par |e secrétaire parlementaire.

M. Harb: Madame la Présidente, je demande que les autres
questions restent au Feuilleton.

La présidente suppléante (M me Maheu): Les autres ques-
tions restent—elles au Feuilleton?

Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]

LOI DE 1994 SUR LA CONVENTION
CANADA-HONGRIE EN MATIERE D'IMPOTS SUR LE
REVENU

L' hon. Ethel Blondin—Andrew (au nom du ministre des
Finances) propose: Que le projet de loi S-2, Loi mettant en
oeuvre une convention conclue entre le Canada et laRépublique
de Hongrie, un accord conclu entre le Canada et |a République
fédérale du Nigéria, un accord conclu entre le Canada et la
Républiquedu Zimbabwe, une convention conclueentrele Cana-
da et la République argentine et un protocole conclu entre le
Canada et |e Royaume des Pays—Bas, en vued’ éviter lesdoubles
impositions et de prévenir |’ évasion fiscale en matiére d' impots
sur lerevenu et apportant des modifications connexes ad’ autres
lois, soit lu une deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

Laprésidentesuppléante(MmeM aheu): Plait—il alaCham-
bre d' adopter la motion?

Des voix: Débat!

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational): Madame la Présidente, |e projet de
loi S-2 a pour objet la mise en application d’accords fiscaux
réciproques ou conventions entre le Canada et la Hongrie, le
Nigéria, I’ Argentine et e Zimbabwe, lesquel s permettront d’ éli-
miner ladoubleimposition de revenu. De méme, ce projet deloi
met en application un protocolederévisiondel’ actuell econven-
tion fiscale entre e Canada et |e Royaume des Pays—Bas.

(1015)

Permettez—moi d' abord de faire quelques commentairessur le
bien—fondé et le réle des conventions fiscales. La convention
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fiscale entre les pays est un important mécanisme qui permet
d’ offrir les avantages de la certitude et de la stabilité relatives
aux régimes fiscaux, avantages qui dans laréalité favorisent le
commerce international et les investissements.

La certitude et la stabilité existent du fait que I’ assiette de
méme que les taux d’imposition qui S appliquent sont déja
prévus danslesconventions. Autrement dit, letaux d’imposition
fixé dans la convention ne peut étre augmenté a moins qu’on
modifie la convention méme, ou qu’ on y mette un terme.

Enfait, il est rarequel’ on mette unterme aces conventionset
leur révision suit un long processus qui exige | accord des deux
gouvernements. Dans un cas comme dans |’ autre, les contribua-
bles seront normalement informés bien a I’ avance des change-
ments qui S'annoncent.

Ces conventionsfiscales ont en outre |’ avantage de réduire de
différentes fagons les obstacles au fonctionnement des régimes
fiscaux nationaux. D’ abord, elleséliminent I’ obligati on de payer
un impo6t sur les bénéfices d’ entreprises réalisés dans le pays
d’origine, s'il 'y apasd’ établissement permanent dans ce pays.
De plus, elles prévoient un mécanisme de réglement des proble-
mes auxquel s se heurtent les contribuables.

Ce qui importe encore davantage, les conventions fiscales
éliminent ou réduisent la double imposition dans les cas ou des
opérations internationales sont susceptibles de donner lieu a
I’imposition d’un méme revenu a une méme personne par plus
qu’ un pays.

Alors, voici quel ques détail s sur son mode defonctionnement.
Dans le but d’éliminer la double imposition, les conventions
fiscales établissent deux catégories de réglements. D’abord,
dans le cas d'un certain nombre d’ éléments de revenu prédéter-
minés, un droit exclusif d'imposition est accordé a un seul des
Etats contractants. De cette fagon, I’ autre pays en cause accepte
de ne pas pouvoir imposer ce revenu et on évite ainsi ladouble
imposition.

Ensuite, pour certains autres éléments du revenu, le droit
d’imposition n’est pas exclusif. Les dispositions accordent au
paysd’ origine—ou situs—un droit d'imposition intégral oures-
treint. A son tour, en vertu de laconvention, le pays derésidence
du contribuable doit accepter de ne pas percevoir I’'impot versé
dansl’ autrepays. Au bout ducompte, on s’ assureanouveau qu’il
n'y apas de double imposition.

JerappellealaChambre queles conventions mises en applica
tion par ce projet de loi sont les plus récentes dansle cadred’ un
processus amorceé il y a déja longtemps. L’importante réforme
des lois canadiennes de I’ imp6t sur le revenu, en 1971, exigeait
du Canada qu’il étende son réseau de conventions fiscales avec
lesautres pays. Depuis, des négociationsayant pour but lasigna-
ture de nouvelles conventions ou la révision des conventions
actuelles ont été entreprises avec prés de 75 pays.

Dans ce projet deloi, les quatre conventions fiscal es en cours
de révision respectent le modéle général des conventions déja
approuvées par le Parlement. Le nombre de conventionsfiscales
en vigueur est actuellement de 52. Si vous me le permettez,
j’aimeraisfaireressortir brieévement les éléments principaux des
nouvelles conventions fiscales visées par le projet de loi. Je

Initiatives ministérielles

parlerai du protocole delaconvention avec les Pays—Bas alafin
de mes observations.

(1020)

Régle générale, ces conventions prévoient que les dividendes
peuvent étreimposésdans|e paysd’ origineaun taux maximal de
15 p. 100.

Toutefois, dans le cas de dividendes d’ entreprises, le taux est
souvent réduit si I'entreprise qui regoit les dividendes détient
certaines parts de I’ entreprise qui verse les dividendes.

Cetaux réduit aétéfixéal0 p. 100 dansle casdespaysdont il
est ici question, al’'exception du Nigéria, ou il serade 12,5 p.
100.

En cequi atrait aux intérétsversés par un résidant d’ un paysa
un résidant d’ un autre pays, les taux prévus dans le projet de loi
sont de 10 p. 100 dansle casdelaHongrie, de12,5 p. 100 dansle
cas de I’ Argentine et du Nigéria et de 15 p. 100 dans le cas du
Zimbabwe.

Cetterégle comporte toutefois certaines exceptions. L’ intérét
versé sur une obligation ou un autre titre du gouvernement
national, d’une subdivision politique ou d’'une administration
locale, ne sera pas assujetti al’'impdt dans le pays ou on afait
I" acquisition.

De plus, grace aune disposition prévue dans ces conventions,
al’ exception de celle avec le Zimbabwe, |es versements d’ inté-
réts sur les préts ou les crédits consentis garantis ou assurés par
certains organismes de |’ Etat—au Canada, par exemple, par la
Société de I’ expansion des exportations—ne seront imposables
gue dans le pays de résidence du bénéficiaire du versement
d’intéréts.

Ces conventions touchent également a I’imposition du paie-
ment de redevances. Elles prévoient un taux général d’'imposi-
tion a la source de 10 p. 100 dans le cas de la Hongrie et du
Zimbabwe, de 12,5 p. 100 dans le cas du Nigériaet de 3a 15 p.
100 dans le cas de I’ Argentine, selon la nature des redevances.

Lesdroitsd’ auteur sont exemptés aux termes de laconvention
avec laHongrie.

Un certain nombre d’ autres questions sont abordées dans ces
conventions fiscales. Par exemple, le gain en capital. En ce qui
concerne les gains en capital, les dispositions de la convention
reflétent la position actuelle du Canada et permettent aux pays
d’ origined’ imposer lesgains provenant delavented’ unimmeu-
ble, d'un fonds de commerce ou des parts dans des sociétés
immobiliéres.

Deuxiémement, |I'absence de discrimination. En vertu des
conventions, toute forme de discrimination fondée sur la natio-
nalité est prohibée. On s’ assure ainsi que les ressortissantsd’ un
paysont droit au méme traitement que ceux d’ un autre paysdans
|es mémes circonstances. Toutefois, celan’ empéche pas un pays
d’ accorder desincitationsfiscales—par exemple, lesdéductions
accordées aux petites entreprises par le Canada—basées sur le
lieu de résidence du contribuable.

En troisieme lieu, les pensions. Le Canada conserve son droit
d’imposer les pensions versées aux résidants des pays visés par
ceprojet deloi. Danslecasdel’ Argentine, du Zimbabweet dela
Hongrie, le taux d’imposition maximal de versements périodi-
gues de pensions et de rentes qui s applique dans le pays d’ ori-
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gine est de 15 p. 100. Dans le cas du Nigéria, aucun taux
d’imposition maximal n’a été fixé pour le versement périodique
des pensions.

Finalement, les pensions aux anciens combattants sont géné-
ralement exemptées d’'imp6t dans les quatre conventions.

Quatriémement, la disparition de la double imposition. Les
conventions prévoient gu'au Canada, la double imposition du
revenu de source étrangére des résidants canadiens est compen-
sée par un crédit pour impdt étranger, conformément aux limites
prévues, certainement, dans lalégislation canadienne.

De plus, lesdividendes que touche une entreprise installée au
Canada sur le surplus exonéré des corporations étrangeres affi-
liéesinstallées dans un pays visé par une convention sont exoné-
réesd’ imp6t au Canada. En contrepartie, I’ autre payspartiedela
convention élimine la double imposition conformément & la
méthode reconnue par ce pays.

(1025)

Jevousentretiendrai maintenant d’ une derniereinitiative que
prévoient les dispositions |égislatives. Le projet de loi S-2 per-
mettra la mise en application d' un protocole a la convention
fiscale signée par le Canada et le Royaume des Pays-Bas, en
1986. Ce protocole met a jour |'actuelle convention et tient
compte des modifications apportées aux lois et politiques de
chacun de ces deux pays.

Par exemple, dans le budget fédéral canadien de 1992, le
gouvernement annoncait qu'’il était disposé, dans les négocia-
tionssur les conventionsfiscales, aréduire, sur une baserécipro-
que, le taux de retenue d'imp6t sur les dividendes directs. Il
considérait que ¢’ était un bon moyen d’ encourager lesinvestis-
sements internationaux étrangers. Et dans le budget de 1993, le
gouvernement a confirmeé son désir de négocier bilatéralement
desexemptionsderetenuesd’ impét sur les versements eff ectués
pour I’ utilisation de logiciel s informatiques.

Jai le plaisir d’annoncer que nous avons signé le premier
accord du genre avec les Pays—Bas.

Envertudeceprojet deloi, lorsqu’ un bénéficiaire dedividen-
de détient 25 p. 100 ou plus du capital, ou 10 p. 100 ou plus du
total des voix de la société qui verse les dividendes, |a retenue
d’impdt seraréduite a5 p. 100 par rapport al’actuel 10 p. 100.
Cetteréduction seraétal ée sur lapériode de cing ansacompter de
1993. En ce qui atrait aux versements d’intéréts, le protocole
porte 210 p. 100 I’ actuel taux de 15 p. 100.

Deméme, I’ accord éliminelaretenued impot sur lesredevan-
cesrelativesaux logicielsinformatiqueset sur I’ intérét versé sur
les fonds de pension.

En conclusion, tout compte fait, les dispositions des quatre
conventions fiscales et du protocole apportent certaines solu-
tions équitables aux divers problémes de double imposition qui
existent entre le Canada et ces pays. Chacun de ces pays espére
mettre en application laconvention bil atéral el e plus rapidement
possible. En conséguence, je recommande ce projet de loi ala
Chambre et lui demande de |’ adopter |e plus rapidement possi-
ble.

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Je suis heu-
reux, au nom du Bloc québécois, de discuter du projet deloi S-2,
projet de loi qui, comme I’a exprimé mon collégue en cette
Chambre, devient le projet qui met en oeuvre les conventions
fiscales entre le Canada, la Hongrie, le Nigéria, le Zimbabwe,
I’ Argentine et les Pays—Bas.

Les conventions fiscales visent a éviter d’imposer deux fois
les revenus d’ exploitation d’ entreprises des deux pays qui ont
des filiales ou des compagnies dépendantes dans |’ autre pays.
Elles ont du mérite, et méme ces conventions fiscales, dans
certains cas, s appliquent aux voyages des artistes québécois et
canadiensqui vont al’ étranger ou méme des sportifs, commeles
joueurs de hockey ou des athlétes en général .

Par contre, il est évident queles conventionsfiscal es nedatent
pas d’aujourd’ hui: elles ont toujours existé. Jai I’impression
gu’ elles vont toujours demeurer, d’ autant plus que |’ on est dans
un monde qui se globalise, comme on asouvent I’ occasion dele
préciser.

(1030)

Les conventions fiscales établissent ce qu'on appelle une
réciprocité dans le traitement fiscal, ¢'est—a—dire qu'on a de
bons échangesentre cespaysau niveau fiscal, mais cetterécipro-
citén’ est valableque danslamesureou lestaux d’ imposition des
soci étés canadiennes et des sociétés dans |les pays avec lesquel s
onasignédetellesconventionsfiscal es sont équival entsou apeu
prés, ou du moins sont comparabl es.

Or, madame la Présidente, le premier élément négatif que je
metsen lumiéreaujourd’ hui, le régime des conventionsfiscal es,
acause justement du taux de taxation différent sur les profitsdes
sociétésentreleCanadaet plusieursdes paysqui sont signataires
de telles conventions fiscales: ces taux de taxation sont fort
différents. Ce qui fait que le systéeme est considéré, et depuis
longtemps, comme une énorme passoire, un énorme cana qui
favoriselesévasionsfiscal esdes soci étés canadi ennes qui posse-
dent desfiliales al’ étranger.

D’ailleurs, des pays considérés comme des paradis fiscaux, et
je nomme précisément laBarbade, Chypre, Malte et Singapour,
pour ne nommer que ceux—la, sont signataires de conventions
fiscales avec le Canada. Le taux d' imposition dans ces paradis
fiscaux est largement inférieur acelui qui prévaut au Canada. Ce
qui fait que, comme le souligne le vérificateur général dans son
rapport de 1992, et je cite:

Les revenus gagnés dans des pays qui sont des paradis fiscaux. . .

.. .comme ceux que j’ai nommeés expressement. . .

.. .et qui sont désignés par décret peuvent entrer au Canada en franchise d’impét,
méme s'ils n’ont pas été imposés ou S'ils N’ ont été imposés qu’ a un taux trés faible.
Toujours selon le vérificateur général, le ministére du Revenu

est au courant de ce qu’ un certain nombre de contribuabl es ont
utilisé ce moyen pour étre en mesure de transférer 500 millions
de dollars au Canada en franchise d'imp6t. C’est proprement
scandal eux untel systéme! J ai été étonnétout al’ heured’ enten-
drelaprésentation du projet deloi S-2, tellement romancé, avec
tellement de sentimentalité & son égard, que je me suis dit «Ces
gens—1a, ces gens d'en face sont totalement décrochés de la
réalité des conventions fiscal es».

Madame la Présidente, |e deuxiéme élément négatif relié aux
conventions fiscales est ce qui améne aussi |e Bloc québécois a
réclamer depuislongtemps qu’ on révise |’ ensembl e des conven-
tionsfiscaleset qu’ onregardejustement |aou ¢cavaut vraiment la
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peine d avoir de telles conventions, la ou les taux d’ imposition
sont comparables, pour les profits des sociétés, a ceux du Cana-
da, qu’'on fasse une révision et ne conserve que celle-la. Le
deuxiéme élément d'analyse, c'est que les revenus étrangers
d’ une corporation canadienne qui sont exonérés ou peu i Mposes,
déja en partant, donnent droit sur les dividendes versés aux
actionnaires canadiens au méme crédit d’'impdt fédéral que les
dividendes versés par une compagnie canadienne opérant au
Canada et dont les revenus sont imposés au Canada.

Alors, lorsqu’ on parle d'injustices fiscales, nous avons sou-
vent soulevé ce probléme; ici, on parlait d'injustices fiscales
entre les individus, entre les Québécois et les Québécoises, les
Canadiens et les Canadiennes, mais laon aune injustice fiscale
qui touche les entreprises qui opérent au Canada et qui décident
d’investir au Canada, qui décident de créer desemploisau Cana
da, de générer des profits et d’ étre de bons citoyens corporatifs.
D’ autresdécident d’' ouvrir desfilialesal’ étranger et bénéficient
justement, par leursinvestissementsal’ étranger, d’ exonérations
fiscalessur leterritoire canadien qui sont aussi généreuses sinon
plus que pour ceux qui visent vraiment a créer et a alimenter la
Croi ssance économique.

Quand on regarde ces choses-1a, quand on regarde cesfailles—
14, ¢’ est carrément une mesure qui défavorise |e dével oppement
économiquechez nous. C' est untraitement de faveur trésclair en
faveur des investissements étrangers par des résidants cana
diens.

Alors, si ¢'est comme cela qu’ on développe |’ économie qué-
bécoise et canadienne, ¢’est comme ¢a qu’ on développe I’ em-
ploi, je pense qu’ on fait fausse route. C’ est une situation qui est
carrément inacceptable.

Le troisieme élément d’'analyse qui a retenu mon attention
dans toute la question des conventions fiscales, ¢’ est que laloi
permet & une corporation résidant au Canadade déduirel’intérét
sur les fonds qu’ elle emprunte pour investir dans une filiale a
I’ étranger. Encore une fois, il y a une distorsion qui se fait en
défaveur del’ investi ssement en sol québécoiset en sol canadien,
apartir desconventionsfiscal essignéesentrele Canadaet divers
pays qui sont considérés comme des paradis fiscaux.

Les entreprises qui investissent dans des paradis fiscaux
échappent justement, donc ainsi doublement, al’impdt en dédui-
sant d' une part les intéréts sur leur emprunt et d’ autre part en
rapatriant leurs profits, peu ou pas imposés a |’ étranger.

(1035)

On parle de taux de taxation qui varient entre 3 et 10 p. 100
dans certains cas. |Is sont peu ou pas imposés a |’ étranger et
exonérés d' imp6t au Canada. L e systéme des conventions fisca
lesest unevraiepassoireet ¢’ est une passoirequi est ladepuisun
certain temps déja.

Selon le vérificateur général, et je le cite encore:

Cette mesure de déduction d'intérét réduit les recettes fiscales du Canada et le
revenu connexe.

Ces revenus connexes, justement, ne sont pas assujettis a
I"impbt canadien. En parlant du revenu tiré de cet investisse-
ment,
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Il peut étre recu en tant que dividende exonéré et ne jamais apparaitre dans
I assiette fiscale canadienne.

Lorsqu’on vit une crise financiére importante comme celle
gue nous avons actuellement au Canada, on ne fait pas expres
d’ occasionner délibérément des fuites de capitaux en sol étran-
ger. On met surtout en place des mesures pour favoriser I’inves-
tissement chez nous, pour dével opper I’ emploi, pour alimenter la
croissance économique, ce que ne font pas, sauf exception, les
systémes de conventions fiscales.

Permettez—moi d’ énoncer d’ autres problémesliés aux paradis
fiscaux. Il y a des stratagémes qui sont utilisés par certaines
entreprises canadiennes pour éviter de payer leur juste part
d'impét au Canada, tels, ce qu’on appelle dans le jargon du
milieu, des «préts en amont» ou encore laméthode de «dépouil-
lement des revenus» et je m’' explique.

D’une part, ces stratagémes permettent a des sociétés cana-
diennes d’ éviter I'impdt en transférant a la société méere cana
dienne des pertes de filiales étrangéres. Autrement dit, si une
entreprise canadienne aune filiale al’ étranger, les pertes réali-
sées en sol étranger sont rapatriées au Canada et sont incluses
dans I’imp6t de |a société canadienne.

De plus, ces stratagémes permettent a des soci étés canadien-
nes d’éviter I'impdt en détournant a I’ étranger le revenu des
corporations canadiennes. Cela va dans I’ autre sens. 1l y a des
entreprises canadiennes qui réalisent des profitsen sol canadien,
qui exportent ces profits—a dans les pays ou ils disposent d’ une
filiale, pays avec lesquels on a signé une convention fiscale, et
évitent de la sorte de payer de |I'impdt en sol canadien.

Enfin, ces stratagémes permettent a des soci étés canadiennes
d’ éviter I’impdt canadien en convertissant en revenu exonéré le
revenu de corporations canadiennes.

L’ histoire des conventions fiscales entre le Canada et les pays
signataires regorge d’ histoires d horreur telles que le vérifica
teur général nous ahabituésaen lire, aenvoir, et arager autour
de ces mémes histoires d’ horreur. Je me permettrai de vous en
raconter quel ques—unes tirées du rapport du vérificateur général
de 1992.

Unefiliale dansles Antilles néerlandaises d’ une compagnie canadienne avait
un actif de 865 millionset un revenu de 92 millions non assujettis aux réglesdu
revenu étranger. Bien quelerevenudelafilialeétrangéren’ ait pasétéimposéaun
taux semblable au taux canadien, il peut étretransféréalasociété mérecanadien-
neentant quedividende exonéré. Lerevenu étranger n’ est pasassujetti al’impot
quand il entre au Canada mais donne droit au crédit d'impdt fédéral sur les
dividendes versés aux actionnaires canadiens. La société mére canadienne a
engagé des frais de financement pour son investissement. . .

elle était toujours en terre néerlandai se,

.. .dans lafiliale et, ainsi, a pu déclarer au Canada une perte fiscale de 29
millions de dollars.

C'est comme si on disait du jour au lendemain, avec les
problémes financiers qu’on connait et qui sont immenses: on
prend 29 millionsdedollarset on I’ exporte, on fait délibérément
fuir des capitaux, on occasionne délibérément, a cause des
conventions fiscales et des trous de la passoire des conventions
fiscales, un manque de rentrées dans les coffres fédéraux, alors
qu’on pourrait corriger cela assez rapidement et facilement.

Je me permettrai de vous citer une autre de ces histoires
d’horreur, tirée encore une fois du rapport du vérificateur géné-
ral:
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Une société canadienne a transféré pour 318 millions de placements a safiliale de
La Barbade. Ces 318 millions ont généré en six mois un revenu de 37 millions de
dollars non assujettis aux régles du revenu étranger.

(1040)

Méme si le revenu de lafiliale n’a pas été imposé a un taux
sembl ableautaux canadien, on parled’ untaux de3p. 100, il peut
étre transféré alasociété mére canadienne en tant que dividende
exonéré. Et decettefacon, lerevenu étranger n’ est pas assuijetti a
I"imp6t quand il entre au Canada, méme si on n’a pas payé, ou
pratiquement pas payé, d'impdts en territoire de la Barbade sur
ce revenu. Lorsgu’il entre au Canada, il n'y a aucun traitement
fiscal sur cette entrée de revenu net.

Lasoci été mére canadiennede cettefilial eaengagé égal ement
des frais de financement pour son investissement dans lafiliale
de la Barbade et a donc déclaré—sans avoir généré aucune
activitééconomique en sol canadien— une pertefiscal e au Cana-
da. Encore une fois, ce sont des millions qu’ on perd en entrées
fiscales annuellement, alors qu’ on n’a pas besoin de ces pertes
fiscales. Et tout |e monde conviendraqu’ on n’en avraiment pas
besoin. Avec une dettede 507 milliards et un déficit qui dépasse-
rales40 milliards, je pense qu’il ne faut pasfaire exprés pour se
fairemal. |l faut étre masochiste pour présenter avec sentimenta-
lité de tels projets de conventions fiscales. Comme on dit dans
ma circonscription, ¢a peut bien aller mal ala «shop».

Il n’existe pas d’ études exhaustives sur les 52 ou 53 conven-
tions fiscales qui existent a I’ heure actuelle entre le Canada et
certains pays, maisle vérificateur général nous a donné certains
indices de ce que cela pouvait occasionner comme pertes fisca-
les. Selon lui, les entreprise canadiennes qui avaient investi, en
1990, pour prés de 92 milliards de dollars dans des compagnies
non résidantes avec lesquelles elles entretiennent des liens de
dépendance ont peut—&tre bénéficié en grande partie—il nedon-
ne pas la proportion puisque les études exhaustives a cet égard
n’ existent pas—, mais ont probablement occasionné des pertes
fiscales telles celles que j’ai mentionnées tout al’ heure.

Comme le mentionne si bien le vérificateur général, il y ade
ces investissements qui sont probablement trés |égitimes et
exemptsdetout soupgon, maisil y enad’ autresqui nelesont pas.
Ils sont peut—étre Iégaux, mais ils ne sont pas |égitimes étant
donnélasituation financiéredu gouvernement fédéral. Onregar-
de, par exemple, en 1990, 5,2 milliards de dollars qui ont été
investis dans des entreprises a la Barbade, un paradis fiscal
reconnu. Ces investissements a la Barbade ont généré des divi-
dendes de 400 millions de dollars exempts d'impéts.

Un autre exemple, 10,9 milliards ont été investis dans des
entreprises a Chypre, en Irlande, au Libéria, aux Pays—Bas et en
Suisse, autres pays considérés comme des paradis fiscaux. Ces
investi ssements ont généré des dividendes de plus de 200 mil-
lions de dollars non imposeés, exempts d’impots et bénéficiant
pour lesactionnaires canadiens, qui détenai ent destitresdansces
entreprises, de I’ exonération d’impét sur les dividendes versés
aux résidants canadiens.

On doit serendre al’ évidence qu’ une grande partie, sinon une
majorité, de ces soi—disant investissements dans ces paradis
fiscaux ne sont effectués que pour permettre aux mai sons meres
d’ entreprises canadiennes d’ échapper a I'imp6t canadien et de
contribuer a la détérioration des finances publiques déja amo-

chées par plusieurs années de laxisme budgétaire des gouverne-
ments qui se sont succédé ici a Ottawa.

On peut raisonnablement conclure, comme le mentionne le
vérificateur général, que le gouvernement canadi en—encoreune
fois, on nous le prouve en présentant le projet de loi S-2 qui
reconduit et qui crée d’ autres conventions fiscal es de cette natu-
re-la—, que le gouvernement fédéral se prive délibérément de
centaines de millions de rentrées fiscal es annuellement.

Les problemes liés aux conventions fiscales sont connus de-
puislongtemps. Ils sont surtout connus par lesgensd’ en face. Et
je me permettrai de vous souligner depuis quand on reléve ce
genre d'incongruités, depuis quand on reléve le probleme des
évasions fiscal es liées aux conventions fiscal es. Vous ne devriez
pas rire parce que c’est loin d’ étre rose la gestion des finances
publiques, c’est loin d'étre rose la fagon dont vous traitez les
Canadi enneset | es Canadiens en maintenant un tel régime éhonté
et en coupant 7,5 milliardsdans|esprogrammes sociaux au cours
des trois prochai nes années.

(1045)

Le probléme des évasions fiscales liées aux conventions est
depuislongtempsbien connu. Par exemple, en 1987, leministére
desFinancesannongait qu’il étudierait I’imposition descorpora
tions étrangeéres affiliées. Ces études n’ ont jamais, maisjamais,
été déposées.

En 1989, le Comité des comptes publics affirmait que le
ministére des Finances devait veiller a ce que I’ évasion fiscale
liée aux conventions fiscales fasse I’objet d une surveillance
étroite et que des solutions soient proposees. C’ était en 1989 et
on attend toujours.

En 1992, dans ses commentaires annexés au rapport du vérifi-
cateur général, le ministére des Finances indiquait clairement
gu'il n"avait pas!’intention de faireface au probléme, mémes'il
le connai ssait.

En décembre 1992—I3a, cavaut lapeine pour nos voisinsd’ en
face d’ ouvrir grandes leurs oreilles—Jean—Robert Gauthier, un
vétéran député libéral, alors président du Comité des comptes
publics, déclarait, et je cite: «Ce qui nous inquiéte vraiment,
' est que le ministére des Finances n’ arien entrepris pour élimi-
ner le plus possible de ces stratagémes dont se servent lesfiliales
étrangéeres pour éviter de payer del’imp6t. A mon avis. . .»—de
I’avis de M. Gauthier, actuel député du Parti libéral du Cana-
da—«. . .cen’est pas un probléme nouveau, et nousy revenons,
encore une fois, cette année.»

Non seulement le projet de loi S-2 reconduit de tell es conven-
tions sans procéder a un examen sérieux des possibilités d' éva-
sionfiscal e dansdes pays consi dérés comme des paradisfiscaux,
maisil n'y arien qui a été entrepris depuis le début du premier
mandat de I’ actuel gouvernement pour tenter, de quelque fagon
que ce soit, de colmater, ne serait—ce qu’ en partie, les centaines
de millions de dollars d’évasion fiscale qui sont liés a ces
conventions.

Bien entendu, le ministre des Finances s’ est émerveillé, lors
du dépdt de son premier budget—budget désavoué, depuis ce
temps, par le premier ministre du Canada, son propre premier
ministre—en disant qu’il avait procédé, avec ce budget, a des
modifications qui permettraient de colmater les bréches des
conventions fiscales.
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Cen'’ était queduthéétre, encoreunefois, commele«stand-up
comic» de la politique économique canadienne nous a habitués
depuis qu’il est ministre des Finances.

Certes, il y aeu quelques modifications, mais pas pour éviter
des pertes de centaines de millions de dollars annuellement, pas
pour éviter les problémes qu’on rencontre et qu’on souléve,
aussi, depuis 1982.

Ces mesures ne sont aucunement suffisantes pour fairefaceau
probléme et j'inviterais le gouvernement canadien a réviser
I’ ensembledes52 ou53 conventionsfiscalesqu’il asignéesavec
des pays, qui ne sont pas tous considérés comme des paradis
fiscaux, mais qui, pour une bonne part, le sont, et qui occasion-
nent délibérément des pertes de rentrées fiscales au gouverne-
ment canadien.

Il est tout a fait honteux de maintenir un tel systéme sans
examen sérieux, alorsqu’il est dénoncé depuislongtemps par le
vérificateur général, par les libéraux, aussi, du temps qu'ils
étaient au pouvoir, par les différents ministres des Finances,
méme, qui ont pris certains engagements qu'ils n’ont jamais
respectés, pour justement colmater ces breches. |1 est inadmissi-
ble, voire honteux, de maintenir une telle passoire, alors que
dans le dernier budget, on fait payer ceux qui ne devraient pas
payer. On fait payer les chdmeurs, 5,5 milliards de dollars de
coupures, avec les réductionsdu nombre de semainesassurabl es.

On fait payer ceux qui ne devraient pas payer, parce que
justement, ils sont dans la misére, et ce gouvernement est dans
I’incapacité de leur assurer des emplois pour regagner cette
dignité dont ils ont besoin et pour faire vivre leur famille.

On n’avait pas besoin non plus—et ¢’ est honteux—de couper
2,5 milliards de dollars au cours des prochaine années dans le
financement de programmes établis. Ca n’est pas la non plus
gu’on devait aller chercher I’ argent.

Onnedevait pasnon plusréduire et couper, méme, éliminer le
crédit d’ imp6t en raison del’ &ge pour les personnes du troisieme
age. Elles ne méritaient pas, justement, qu’'on maintienne le
régime desévasionsfiscal espar lesconventionsfiscaleset qu’ on
leur fasse payer, €lles qui ont déja payé toute leur vie une partie
des problémes financiers du gouvernement canadien.

(1050)

Onn’avait pasledroit, non plus, de pelleter les problémes de
déficit, de manque de contrdle et d’imagination pour controler
ces finances publiques de | autre cété. On n’avait pas besoin de
lesfairepayer par lesprovincesen pelletant le déficit du cotédes
provinces par |’ entremise de plafonds ou de gels de la péréqua-
tion, par exemple. Il y a déja 1,5 milliard de pertes pour les
provinces canadiennes.

Le projet de loi S-2 n’est en rien conforme a la réforme des
conventions fiscal es que nous demandons depuis le début de la
campagne électorale qui nous a conduits a devenir I’ opposition
officielle en cette Chambre.

Je demanderais a mes collegues, et j'inviterais le gouverne-
ment aréviser ses positions, et avant d’ adopter quel que conven-
tion fiscale que ce soit oud’ en reconduire par rapport acellesqui
existent déja, de procéder a une révision totale, compléte, en
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profondeur de ces régimes et des pays avec lesquels le Canada
signe de telles conventions.

Jen’ai rien contre laHongrie, mes collégues non plus, jen’ai
rien contre le Nigéria, ni le Zimbabwe, ni |’ Argentine, ni les
Pays—Bas, mais avec un tel probléme financier sur les épaules
des Canadiens et des Canadiennes, des Québécois et des Québé-
coises, il nefaut pasfaire exprésde perdrede |’ argent, il ne faut
pas faire exprés de faire en sorte d’ occasionner un manque de
rentrées fiscales de plusieurs centaines de millions de dollars
annuellement. |1 faut dével opper un sensdes responsabilités que
jeneretrouve absolument pas depuis que ce gouvernement apris
le pouvoir le 25 octobre dernier.

Ce sont des gens irresponsabl es, des gens qui, non seulement
font payer ceux qui ne devraient pas payer, mais en plus, a cause
de leur incompétence, font perdre, aux Québécois et aux Cana-
diens, des milliards de dollars a cause de la turbulence qu’ils
créent sur lesmarchésfinanciers. Onapu levoir récemment, non
seulement on a coupé aupres de ceux qui ne méritaient pas de se
voir couper leursrevenus, maisenplus, onn’amémepassatisfait
les milieux financiers qui ne voient rien dans e premier budget
du gouvernement pour reprendre le contrdle des finances publi-
ques afin de redonner une certaine crédibilité acerégime qui est
carrément dépassé.

Comme j’ai entendu un de mes collégues le soulever, non
seulement on maintient les évasions fiscales des conventions,
perpétuant ces évasions, en se contredisant aussi, parce qu’ils
ont souvent dénoncé ces évasi ons, mais en plus, on maintient des
régimes honteux comme celui des fiducies familiales.

Commeon|’adéjadit audébut, et deplusen plus, ony croit, ce
gouvernement fait la méme chose que le précédent. Il favorise
sesamis, il favoriselesamisdurégime, il favoriselesentreprises
qui donnent des milliers de dollars annuellement a la caisse du
parti. Et tant et aussi longtemps que la question du financement
populaire, commecelledes|obbyistes, neserapasréglée, nesera
pas résol ue dans le sens démocratique du terme, on va toujours
avoir ce genre de probléme d’incongruité et de «niaiseries» qui
fait ensortequ’ onperddel’ argent, alorsqu’ onn’ est pasdansune
position pour en perdre.

Par conséquent, madame la Présidente, nous allons rejeter le
projet deloi S-2, non pas comme je vous le mentionnais, parce
gue nous en avons contre ces pays, mais parce que nous voulons
absolument que le gouvernement procéde a une révision de
I’ ensembl e des conventions fiscal es.

[Traduction]

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, j’in-
terviens aujourd’ hui au nom du Parti réformiste pour parler du
projet deloi S-2 qui a pour objet d’ établir des conventions entre
|e Canada et un certain nombre d’ autres pays en vue d’ empécher
ladoubleimposition et deprévenir I’ évasion fiscaleal’ égard des
ressortissants du Canada, delaHongrie, du Nigéria, du Zimbab-
we, de I’ Argentine et des Pays—Bas travaillant al’ étranger dans
ces pays.

Aprés avoir écouté le député du Bloc québécois qui vient
d’intervenir, bon nombre d’ entre nous voudront peut—étre exa-
miner comment on pourrait conclure un accord avec laBarbade
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pour y faire des affaires puisque son régime fiscal est si favora
ble.

Mon parti appuie le projet de loi S-2, mais je voudrais faire
remarquer aux parlementairesdes deux Chambres, ici et al’ autre
endroit, que des millions de Canadiens qui ne travaillent pas a
I étranger seraient sQirement heureux de se soustraire aux impots
élevésqu’ilssont forcés de payer aux niveaux fédéral, provincial
et municipal. Il est noble de mettre en oeuvre des conventions
fiscales entre le Canada et des pays comme la Hongrie, mais
pourquoi ne pas mettre en oeuvre des conventions similaires
entrelegouvernement fédéral, |esgouvernementsprovinciaux et
les municipalités a I'intérieur de nos propres frontiéres, pour
faireen sorte quelecontribuabl e canadien ne soit pas accabl é par
une double imposition?

(1055)

Letextedel’ accord entre laHongrie et le Canada a 20 pages.
Jel’ai lu parce que mes parents sont hongrois, parce que je parle
le hongrois et parce que je me sens directement intéressé par la
Hongrieet par cequi s'y passe. Si legouvernement libéral actuel
examinait les principes de cet accord entre le Canada et la
Hongrie et tachait d' en négocier et d’' en appliquer certains des
principes avec les gouvernements provinciaux, il en tirerait des
outils permettant d’ éliminer certains des obstacl es aux échanges
interprovinciaux. Celapourrait faire épargner beaucoup d’ argent
anotre pays, a notre économie et a nos contribuables, car il en
colterait 4 a 5 milliards de dollars de moins pour faire des
affaires.

L'une des plaintes les plus répandues a I’ égard de la taxe sur
les produits et services qu’ on entend exprimer aux séances du
comité des finances a trait au fait que lorsqu'ils achétent des
biens, les consommateurs sont frappés par une taxe de vente
provinciale de 8 a 12 p. 100, suivie de la TPS de 7 p. 100. La
plupart des Canadiens y voient un double assaut contre leur
portefeuille qui les a incités a faire passer dans I’économie
parraléle des milliards de dollars de revenu imposabl e.

Dans le cadre d’ une réunion tenue hier ou aujourd’ hui a Van-
couver, I’ économie paralléle et savaleur font I’ objet d’ un expo-
sé. Mais pourquoi cette économie existe—t—elle? Elle existe
parce que cette Chambre et |e gouvernement continuent de haus-
ser les impOts et de dépenser et qu'ils ne se sont pas encore
vraiment employés a réduire les dépenses et a redonner les
sommes ainsi économisées aux contribuables qui seraient alors
disposésapayer desimp0tsjusteset équitableset atourner ledos
al’ économieparalléle. Elle existe parce que celacolte trop cher
d’ étre honnéte dans notre pays. Méme le ministre des Finances
I”a reconnu.

Pour la plupart des Canadiens, |e systeme de double imposi-
tionavec lestaxesdevente, |estaxescamoufléeset I’ impdt sur le
revenu est plus qu’ une double calamité qui s’ abat sur leur porte-
feuille; ¢’ est unetriple, voire une quadruple calamité qui, com-
me je|'ai dit tout al’heure, lesaincités aagir de la sorte pour
économiser de I’ argent.

Selon la revue Canadian Business, et je cite «Malheureuse-
ment, |e Canada se distingue maintenant parce que, de tous les

pays industrialisés du Groupe des Sept, ¢’ est lui qui adopte les
taux d’imposition les plus élevés.»

J espére que, contrairement a son prédécesseur conservateur,
le gouvernement actuel ne mentionnera pas constamment
I”exemple du Groupe des Sept et lefait que, del’ avisdesNations
Unies, notre pays vient au premier rang. Il n’ est plus au premier
rang dans aucun domaine, sauf pour ce qui est des dépenses les
plus élevées par habitant.

Quand e gouvernement seréveillera—t—il et comprendra—t—il
quelesinvestisseurs, les préteurs et |es consommateursn’ accep-
tent plus le systéme actuel de hausses d’imp6ts et de dépenses?

Voici ce qu’a déclaré une de mes électrices en réponse a un
guestionnaire que je lui ai envoyé: «Seul le gouvernement fédé-
ral pourrait trouver des fagons de faire payer aux gensleprivile-
ge de vivre plus simplement et modérément.»

Pendant trop longtemps, les gouvernements ont obligé les
gensavivreselonleursmoyenset arestreindreleur budget, alors
gue les politiciens, eux, ont vécu dans un contexte de pensions
garanties et de voyages colteux aux frais de la princesse. Pen-
dant que de nombreux Canadiens s'installent autour de latable
de cuisine pour se faire un budget et tracer la ligne entre le
nécessaire et le superflu, les parlementaires ont parcouru la
planétedanstouslessens, et leursvoyages ont colté desmillions
de dollars aux contribuables. Des comités parlementaires vont
aux quatre coins de notre pays sous prétexte de consulter la
population.

Tous ces déplacements des comités et les voyages des parle-
mentaires aux frais de la princesse ne codtent pas des millions,
mais plus de un milliard de dollars. Le gouvernement refuse
pourtant d’examiner des fagons d’économiser de I’ argent dans
I’intérét des contribuables et de consulter ceux—ci grace aux
envois collectifs ou ades visites occasionnell es effectuées dans
la circonscription et permettant de savoir ce qu'ils souhaitent.

Il faut que le greffier de la Chambre examine des facons de
réaliser des économies relativement aux comités. C’ est un effort
tout afait louable de sapart. Le gouvernement devrait d’ ailleurs
prendre en considération et encourager ce genre d’initiative.

Combien de voyages les parlementaires, leurs conjoints et
leursadjointsont—ilsfaitsenHongrie, auNigéria, aux Pays—Bas,
en Argentine et au Zimbabwe pour élaborer les détails du projet
deloi S-2?

(1100)

Jai étéinvitéamerendreenHongrie atitre de parlementaire.
Jeparlelehongrois. C' était une belle occasion devisiter le pays
oujesuisné maisj'a déclinél’invitation, parcequ’il n'y avait
rienaretirer decevoyage. Il y aplusafaireici. S'ilsveulent faire
des affaires avec nous, qu'’ils viennent.

J espére qu’ on comprendrapar |aque nous sommes di sposésa
coopérer avec d’ autres pays, mais que nous avons des problémes
a régler chez nous avant d'aller régler ceux des autres a leur
place. Ces pays doivent s’ efforcer de trouver des solutions eux—
mémes, et celainclut laHongrie.

Le projet de loi S-2 est essentiellement un projet qui vise a
mettre de |’ ordre dans nos affaires. J invite le gouvernement a
envisager des mesures pour mettre de I’ ordre dans notre régime
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fiscal. |l faut arréter de prendre desdemi—mesures. J exhorteles
membres du gouvernement aretrousser leurs mancheset ajeter
des choses par—dessus bord, a se débarrasser de programmes
inutiles.

Leslibéraux devraient commencer par se débarrasser de laL oi
del’impdt sur lerevenu, qui fait plusde2 500 pages et instaurer
un nouvel impdt proportionnel simple fondé sur I’ équité et la
facilité de compréhension, adapté a la taille de la famille, a
I’importance des revenus et ala capacité de payer de I’ imp6t sur
ces revenus.

C' est notrelourdefiscalité qui expliqueque desgenss’ envont
dans des pays comme ceux mentionnés dans le projet de loi S-2
et ¢’ est pourquoi |e gouvernement doit conclure cesconventions.

Nous avons un régime de crédits d’ imp6t pour emploi a
I’ étranger. Les contribuables qui travaillent al’ étranger pendant
une période prolongée ne doivent pas, croit—on, payer |’ intégra-
lité de I’'impbt parce qu'ils n’utilisent pas leur pleine part des
services gouvernementaux. Ce régime leur évite donc de payer
80 p. 100 de leurs impdts s'ils sont a I’ extérieur du Canada
pendant six mois.

Ainsi, un ingénieur qui gagnerait 70 000 $ dans ces condi-
tionspaierait apeine7 000 $aorsque, s'il travaillait au Cana
da, sesimpobts seraient de 23 000 $. Un expert comptable de ma
circonscription, Calgary—Centre, m'adit a ce propos quec’ était
un énormeincitatif. Il vaut lapeine de quitter safamille pendant
lamoitiédel’année et d’ aller travailler en Russie ou en Hongrie
pour obtenir ce complément de revenu.

Leprojet deloi al’ étude est essentiellement de nature techni-
gue. Il permet une meilleure compréhension entre le Canada et
les pays étrangers. Permettez—moi cependant de poser quelques
guestions constructives qui découlent de |’ étude du projet et qui
permettront, je I’ espére, d’ apporter des améliorations dans |’ in-
térét du Canada.

Le projet de loi S-2 est une bonne premiére étape, mais
pourguoi ne signons—-nous des conventions qu’avec les pays
mentionnés dans le projet de loi et non avec certains pays qui
s’ émanci pent et avec qui nous aurons des échanges commerci aux
al avenir?

Cesconventions existent acause de |’ évasion fiscal e au Cana
da, qui est attribuable a notre niveau d’imposition comparative-
ment élevé. Le gouvernement est—il prét a prévenir ce probléme
enramenant nosimpdtsaun niveau comparableacel ui desautres
pays?

Est—il réaliste de s’ attendre & ce que ces conventions soient
efficaces quand on sait que le régime fiscal canadien est beau-
coup plus complexe que celui des pays avec lesquel s nous avons
conclu ces conventions?

Notre niveau d’imposition él evé pousse-t—il lescontribuabl es
a se réfugier dans ces pays et est—ce pour cela que nous avons
besoin des conventions? Je pense que oui.

En conclusion, j'estime qu’'il faut réduire le fardeau fiscal
élevé du Canada pour attirer des investisseurs et des capitaux
étrangers, accroissant ainsi notre PNB.

Initiatives ministérielles

La présidente suppléante (Mme Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.
(1105)

Laprésidentesuppléante(MmeM aheu): Plait-il alaCham-
bre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et renvoyé au comité.)

* Kk %

LE CODE CRIMINEL

LaChambrepasseal’ étudedu projet deloi C-8, Loi modifiant
le Code criminel et laLoi sur la protection des péches cotieres
(force nécessaire), dont un comité a fait rapport sans proposi-
tions d’ amendement.

Laprésidente suppléante (M me Maheu): Jedoisvousfaire
part d’une décision du Président sur le projet de loi C-8, Loi
modifiant le Code criminel et laLoi sur laprotection des péches
cotieres (force nécessaire).

DECISION DU PRESIDENT

La présidente suppléante (Mme Maheu): Une motion
d’amendement a été inscrite au Feuilleton pour I’ étape du rap-
port du projet deloi C-8, Loi modifiant le Code criminel et laL oi
sur la protection des péches cdtiéres (force nécessaire).

Lamotion n® 1 sera débattue et mise aux voix.
[Francais]
MOTION D’ AMENDEMENT

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert) propose:
Motion n°® 1

Que le projet de loi C-8 soit modifié, dans la version anglaise a I article 1, par
substitution a la ligne 30, page 2, de ce qui suit:

«grounds that the inmate or any other inmate of the».

—Madame la Présidente, I’amendement que je propose ce
matin est tres simple. Pas seulement parce qu’il est court et se
passerait de commentaires, mais cet amendement est simple a
tous égards. Il suggere de simplifier la lecture de la loi. En
d’ autres mots, je proposed’ exprimer, entermesclairs, ce qui est
clair, séparément dans chacune des deux langues officielles. Je
chercheadonner al’intention | égislative une forme comparabl e,
équivalente et semblable dans ces deux versions officielles, en
francais et en anglais.

Je ne discute pas le fond du projet de loi sur lequel je suisen
accord. Et je ne crois pas que ces amendements au Code criminel
changeront I’ état du droit. Ils viennent codifier les paramétres
gue les tribunaux ont déja tracés autour de I’ article 25 en ce qui
touche I usage de la force meurtriére par les policiers.

Je ne suis pas persuadée que tous les policiers feront mentale-
ment le test en cing étapes, que le projet leur impose, lorsque
viendra le moment d’une décision vitale, mais je ne pense pas
non plus que cette nouvelle loi bouscule bien des choses. Nos
consultations dans les milieux juridiques et policiers nous ont
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d'ailleurs appris que ce projet deloi, dans son esprit, rencontrait
I” assentiment presque général. Cen’ est paslefond qui est discu-
table, mais laforme.

Ce projet de loi nous fournit I’occasion de discuter d’ un
sérieux probléme législatif. C'est un probleme de rédaction
|égislative. Dans chacune de leurs versions officielles, depuis
quelquesannées, | estextesdes|oisfédéralesempruntent un style
particulier. Et jene parle pas du styl e sous ses aspects|littéraires.
D’ailleurs, j’invite les membres & un examen au hasard des lois
fédérales.

Ja commenté plus tot cette semaine, lors du débat sur le
projet de loi C-7, cette nouvelle technique de rédaction téné-
breuse. Jy reviendrai slrement a une autre occasion. Qu'il
suffisededire pour lemoment quelaloi, surtout s'il s'agit d’une
loi pénale, doit étrefacile acomprendre par le citoyenordinaire.

Cequi mepréoccupe, al’ occasion del’ étude de ceprojet deloi
C—-8auquel je propose un amendement, ¢’ est I’ absence générali-
sée de concordance entre le francais et |’anglais dans les lois
fédérales. Mon amendement, qui est tréssimple, visearendreles
deux textes pareils. Pareils, pas seulement semblables, pas seu-
Ilement anal ogues, pas seulement ressemblants, pareils.

Lesloisdu Canada sont en vigueur partout au pays, dansleurs
deux versions, qui sont également officielles. Elles sont adop-
tées, imprimeées et publiées dans les deux langues officielles.
D’aprés la Loi sur les langues officielles, les deux textes ont
également force de loi ou, comme dit le statut, <méme valeur».

(1110)

On doit donc comprendre que si I'anglais et le francais sont
diamétralement contradictoires, nous devrons appliquer deux
lois différentes également obligatoires. D' ailleurs, cette méme
loi sur les langues officielles est une illustration trés réussie de
ses propresdispositions contradictoires. J invitelesmembresde
cette Chambre a une lecture rapide de la Loi sur les langues
officielles pour s en convaincre.

En effet, au Canada, nous avons deux lois sur les langues
officielles, comme nous avons généralement deux lois simulta-
nées lorsque nous adoptons une | égislation particuliére. |l s’ agit
I& d’'une situation sans doute unique au monde, avec laquelleil
nous faut composer, semble-t—il, pour le meilleur et pour lepire.

Comme je viens de le dire, méme la Loi sur les langues
officielles est différente jusqu’ & la contradiction entre ses deux
versions officielles. Et I’ article 13 de cette loi, celui—la méme
qui décréte quelesdeux textesont mémeval eur, neledit pasdans
e méme sens ni au méme effet en frangais et en anglais.

Puisque la Loi sur les langues officielles présente des rédac-
tions officielles contradictoires, il n’est pas étonnant que I’ en-
semble de lalégislation fédéral e suive |le méme modéle.

Ainsi, dans le texte anglais du projet de loi C-8, par | article
25(5) amendé autorisant le recours a laforce meurtriére contre

un détenu qui s évade, on peut lire que: «any of the inmate. .
.poses a threath of death. . .to the peace officer or any other
person. . .»

Enanglais, lamenacedemort provient doncdel’ ensembledes
détenus et s’ adresse al’ agent de lapaix concerné et atoute autre
personne. Dansletextefrancais, cet agent delapaix peut utiliser
la force meurtriére contre ce détenu et tout autre détenu.

On comprend que I’ ensembl e des détenus comprend |e détenu
qui s'évade. On comprend également que, malgré la différence
de vocabulaire, I’agent de la paix sera justifié d’employer la
force meurtriére chague fois qu’il est menacé par un détenu lors
d’ une tentative d’ évasion.

Mais pourquoi faut—il ledire defagon différenteen francais et
en anglais?Pourquoi faut—il atout prix compliquer les chosesau
point derisquer laconfusion? Any of theinmate, cen’ est pas «ce
détenu et tout autre détenux». Qu’ on dise clairement «un détenu»
pour traduireany of the inmate, ou qu’ on dise thisinmate and any
of the inmate pour correspondre a «ce détenu ou tout autre
détenu». Mais qu’ on arréte de compliquer ce qui est simple.

Voila I’ objet de mon amendement. Comme je |'ai dit, il est
simpleetviselasimplicitéetj’ ajouteraislaclartéet I’ équivalen-
ce entre les deux versions officielles.

[Traduction]

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tre dela Justice): Madame la Présidente, la députée de Saint—
Hubert propose qu’ on modifielaversion anglaise du projet deloi
C—8pour qu’ elle serapproche davantage de laversion francai se.

Larédaction des mesures | égislatives sefait parallelement en
anglais et en frangais. Chague version officielle respecte et
reflételegénieet I’ esprit de chague langue. Aucune desversions
n’est la traduction littérale de I’ autre, et ce n’est pas lal’inten-
tion du rédacteur. Par conséquent, des incohérences de forme
sont inévitables.

Le libellé de I'article 1 et d’autres articles est censé étre
rédigé, danslamesure du possible, entermessimples. Lelibellé
des versions francaise et anglaise sert aexprimer I’intention du
projet de loi avec toute la clarté et toute la précision possibles,
conformément aux regles grammatical es et pour éviter lesrépé-
titions inutiles et la surabondance de termes.

(1115)

L’ expression «any of the inmates», utilisée alaligne 30, est
courte, claire et facile a comprendre. Ajouter des mots supplé-
mentaires anglais, comme le propose la députée, uniquement
pour obtenir unetraduction anglaiselittéraledu francais, n’ ajou-
terien d’ important et ne fait que compliquer laversion anglaise
actuelle, qui est rédigéeentermessimples. Par conséquent, onne
peut pas appuyer cette motion.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.
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Laprésidente suppléante (M me Maheu): Laquestion porte
sur lamotion n° 1. Plait—il a la Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Que tous ceux qui
sont en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Laprésidente suppléante (M me M aheu): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

La présidente suppléante (Mme Maheu): A mon avis, les
non |’ emportent. Je déclare la motion rejetée.

(Lamotion n® 1 est rejetée.)

L’ hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (Forma-
tion et Jeunesse)) propose: Que le projet de loi soit agrée.

(Lamotion est adoptée.)

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Quand leprojet de
loi sera—t—il lu pour latroisieme fois? Avec la permission de la
Chambre, maintenant?

M. Gagliano: Madame la Présidente, les trois partis se sont
entendus pour que nous passi ons maintenant alatroisiemelectu-
re.

Laprésidentesuppléante (MmeMaheu): Y a-t—il consente-
ment unanime?

Desvoix: D' accord.

Mme Ethel Blondin—Andrew propose: Que le projet de loi
soit lu pour latroisieme fois et adopté.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementairedu minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Madamela
Présidente, je suis treés heureux de prendre laparole al’ étape de
latroisieme lecture du projet de loi C-8 qui, je |’ espére, recevra
I appui de tous les partis représentés ala Chambre.

Leprojet deloi représenteun progrés marquant par rapport ala
régleanachroniquerelativeaux criminelsenfuite. Il préserve, en
outre, le pouvoir des agents de lapaix de se protéger eux—mémes
et de protéger le public contre un risque grave de | ésions corpo-
rellesgravesoude mort. Il assure également un équilibreentrele
pouvoir des agentsde lapaix de préserver laslreté et lasécurité
du public et le respect des droits des Canadiens.

Jesignaleaux députésqueleprojet deloi C-8 aregu |’ appui de
I” Association canadienne des chefs de police et del’ Association
canadiennedespoliciers. L’ Association canadienne des chefsde
police estime que le projet de loi C-8 répond a un besoin de
changement puisqu’il donne aux agents de la paix les moyens
nécessaires de faire leur travail dans les situations dangereuses,
tout en leur imposant, lorsqu'’ils utilisent contre des suspects en
fuite une force susceptible d’ entrainer la mort, laresponsabilité

Initiatives ministérielles

de le faire dans les seul es circonstances prévues par le nouveau
paragraphe 25(4) proposé du Code criminel.

L’ Association canadienne des policiers juge le projet de loi
pondéré et conforme aux pratiques courantes des services de
police. L’ association estime que le projet de loi met un terme a
I’incertitude qu’ aengendrée une décision d'un tribunal del’ On-
tario qui avait statué que le paragraphe actuel était inconstitu-
tionnel.

(1120)

L’ Association canadienne des chefs de police et I’ Association
canadienne des policiers se disent satisfaites du libellé du nou-
veau paragraphe 25(4) proposé.

Le projet de loi C-8 s'intéresse également aux situations ou
des agents de lapaix de pénitenciers fédéraux emploient laforce
pour empécher des détenus pouvant étre dangereux de s’ évader
d’un pénitencier.

L’ adjonction au Code criminel du paragraphe 25(5) contenu
dansleprojet deloi C-8 assure unjuste équilibreentrelesdroits
de la personne et les besoins de la collectivité. Il préserve, en
outre, |I’autorité dont les agents de la paix des pénitenciers ont
besoin pour assurer la protection de |a soci été.

Enfin, cette mesurelégislative modifielaL oi sur laprotection
des péches cbtiéres en autorisant |es gardes—péche aemployer la
force pour désemparer un bateau de péche étranger en fuite ou
pour procéder a I’ arrestation du capitaine du navire. L'article
modificatif fait en sorte que le ministére des Péches et des
Océans pourra continuer d' utiliser ce moyen de dissuasion pour
empécher les navires étrangers de pécher illégalement al’inté-
rieur des zones de péche du Canada.

Leprojet deloi accorde également I’ autorisation de fixer par
réglement les procédures régissant I’emploi de la force de neu-
tralisation.

Le gouvernement entend établir des réglements qui soient
conformes a la Charte canadienne des droits et libertés et aux
pratiques internationales reconnues et raisonnables en ce qui
concerne I’emploi de laforce de neutralisation en mer.

Le gouvernement entend surtout faire en sorte que seul le
niveau minimum de force nécessaire soit empl oyé pour procéder
aune arrestation.

J espeére que les députés appuieront le projet de loi.
[Francais|

M. Jean H. Leroux (Shefford): J aimerais présenter laposi-
tion de I’ opposition officielle face au projet de loi C-8, modi-
fiant le Code criminel et la Loi sur la protection des péches
cotiéres.

Premiérement, ce projet de loi modifiele paragraphe 25(4) du
Codecriminel, qui régit ledegrédeforcequelesagentsdelapaix
sont justifiés d’ utiliser pour appréhender un suspect en fuite ou
un détenu qui tente de s’ évader d'un pénitencier.
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Deuxiémement, le projet deloi C—8 modifieaussi laLoi sur la
protection des péches cotieres pour autoriser explicitement
I’emploi de laforce pour désemparer un bateau de péche étran-
ger, dont le capitaine tenterait d’ éviter d’ étre arrété.

Comme on le sait slrement, ce projet de loi de vaste portée
suscite la controverse au Canadadepuis un certain nombred’ an-
nées.

Je vais d'abord commencer par le premier volet du projet de
loi. Laquestiondel’emploi delaforcepar lapolicedans!|’ arres-
tation des suspects en fuite fait intervenir un certain nombre
d’intéréts sociaux.

Manifestement, lesintérétsdel’ exécutiondelaloi sont enjeu.
Lepublic abesoindecequeledroit pénal soit appliquéet queles
contrevenants soient arrétés et traduits devant lajustice.

Je conviens qu’il faut donner ala police les moyens de faire
son travail, de se protéger et de protéger les autres. Cependant,
I’ exécutiondelaloi vabienau—deladu seul travail policier. 1l est
un principe fondamental voulant qu’il revienneal’ appareil judi-
ciaire dejuger les prévenus et d'imposer des peines aux coupa
bles.

Lorsque I'intervention de la police entraine la mort d’ un
suspect, comme cela arrive &1’ occasion, on circonvient ce pro-
cessus, et ce, au détriment de |’ ensembl e de |a société.

(1125)

Celapeut également aller al’ encontre du souhait de lasociété
de réduire globalement I’emploi de la force par la police.

Lorsqu’ on peut recourir efficacement a des techniques poli-
cieres moins violentes ou importunes, il est dans|’intérét de la
société de le faire. Il faut, je crois, aussi penser ala possibilité
toujours présente que I'on confonde une personne innocente
avec un suspect en fuite, et que cette personne soit blessée ou
tuée.

Lepublic a également intérét a assurer sa propre sécurité. On
peut imaginer, a cet égard, deux types de situations. D’ un c6té,
lorsque des criminels dangereux échappent & une arrestation,
cela peut présenter des risques pour la population en général .

Dans ce cas, il peut étre justifié de risquer de blesser grave-
ment le contrevenant, compte tenu de la probabilité encore plus
grande que la société ait a pétir gravement de sa fuite.

D’un autre c6té, lorsque e contrevenant ne représente pas un
danger pour lepublicou tréspeu, il peut étre plus dangereux pour
le public que la police cherche a |’ appréhender par des moyens
violents, par exemple en tirant des coups de feu en I’air, ou en
visant un véhicule en fuite, plutdt que de recourir a des moyens
moins violents, au risque de laisser échapper |e suspect.

Un autre type d'intérét public entre de plus en plus en jeu ces
derniére années, en partie a la suite d’allégations de mauvais
traitement des minorités visibles par la police.

Lorsque les gens ont I'impression que la police traite diffé-
remment les suspects appartenant a une minorité visible, cela
crée parfois de trés grandes tensions sociales.

La société a donc tout intérét aréduire I’emploi de laforce,
pour éviter de provoquer la col ére des minorités et mettre le feu
aux poudres.

Ainsi, nous sommes d’ accord sur le projet de loi qui clarifie
les critéres gouvernant |’ usage de la force par les agents de la
paix contre | es suspects en fuite, ce qui confirme la pratique des
derniéres années.

Néanmoins, |’ article 25(4), par I’ utilisation de I’ expression
«imminente ou future», ouvre la porte a des abus.

Nous aurions souhaité que le gouvernement précise cette ex-
pression, qui nous parait quelque peu ambigué.

Ladeuxiéme partie de mon intervention porte sur lamodifica-
tion apportée ala Loi sur la protection des péches cétiéres. En
effet, le Code criminel permet al’ agent delapaix derecourir ala
force pour arréter un fuyard.

Nous acceptons le principe dans le cadre du code criminel,
mais nous considérons que cette approche est peu adaptée au
contexte des péches.

A notre avis, il y a une disproportion énorme entre les volets
du projet de loi C-8 et la portée des mesures ci—afférentes.

Lasituation est tendue danslemilieu despécheset lerecoursa
laforce pour désemparer un bateau étranger pourrait susciter une
escal ade de violence.

De plus, laloi n"autorise pas le recours a la force nécessaire
pour désemparer un bateau canadien, puisque d’ autres mesures
existent pour retracer les contrevenants en territoire canadien.
Cette situation est I’ abnégation propre du but recherché.

Lerecoursalaforce pour tenter dedésemparer un naviren’ est
pas le moyen le plus efficace pour mettre fin a des pratiques de
surpéches étrangeres. Par le passé, lerecoursadestirsdissuasifs
n’a pas permis d arraisonner les bateaux étrangers en faute.

(1130)

Par conséquent, les gardes—péche pourraient étre tentés de
recourir aune force plus solide, ce qui risque de provoquer une
escal ade de violence.

L’ objectif demontrer alacommunautéinternational eladéter-
mination du Canada de mettre un terme aux pratiques illégales
est louable. Cela comporte toutefois des risques, aors que le
probléme de la pécheillégale n’'est pas résolu ala source.

On ne pourra arréter les pratiques illégales de péche sans le
concours des autres pays. |l faudrait poursuivre les efforts de
négoci ations avec lacommunauté international e, puisque le Ca-
nadane peut | égiférer dans une zone internati onal e, comme nous
lesavonstousici. Par conséquent, lanégociation devient laseule
avenue possible.

Madame la Présidente, par des ententesbilatéralesou multila
térales, il est possible d’obtenir I’appui des gouvernements
étrangers pour sanctionner des armateurs qui Sse risqueraient a
pratiquer une pécheillégal e en territoire canadien. Les sanctions
doivent étre dissuasives afin de décourager |les contrevenants.

Bien que ces cas soient rares, nous pouvonsy mettre un terme
sansrisquer de mettre lavie de |’ équipage en danger. Désempa-
rer un bateau en haute mer n’est pas si simple que cela.
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Alorsque nous avonstousles moyens nécessaires pour identi-
fier les contrevenants, le gouvernement doit plutdt miser sur la
collaboration des autres gouvernements. Lamodification appor-
téealaLoi sur laprotection des péches ne donne aucun pouvoir
au gouvernement canadien pour intervenir en zone internationa
le, [a ol les ententes ne sont pas respectées. L' unique facon de
régler le probléme alasource est de mettreen placeavec lespays
concernés les mesures de sanction appropriées.

Par ailleurs, I’ adjonction de I’ article 8.1 risque d’ encourager
le ministéres des Péches et des Océans a équiper davantage ses
bateaux pour qu’ils détiennent une force de frappe susceptible
d’intimider les bateaux étrangers. Ces investissements ne sont
pas prioritaires, compte tenu des besoins criants de I'industrie
des péches.

Sans vouloir m’ attarder davantage, je voudrais souligner que
I’ expression «désemparer» un bateau doit étre mieux définie et
la réglementation doit encadrer le recours alaforce pour éviter
tout risque d’ abus.

Je souhaite que le gouvernement tienne compte de ces remar-
ques. Le recours alaforce comporte des risques qui ne peuvent
étre prisalalégére.

[Traduction]

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mada-
melaPrésidente, le Partie réformiste appuiele projet deloi C-8.
Nous reconnaissons que nous avions des réserves au sujet de
cette mesure qui, de prime abord, semblait se limiter aladiscré-
tion delapolicedans |’ exécution d une téachedifficile. On aurait
dit que ceprojet deloi n’autorisait I’ emploi de laforce que dans
le cas des criminels en fuite. Cependant, aprés avoir entendu les
témoignages des particuliers et des groupes al’ étape de |’ étude
en comité, nous sommes convaincus que la mesure répond de
fagon satisfai sante aux pointsqui N’ avaient pas été réglésdansle
débat ayant trait alaCharte et aladécision rendue dans|’ affaire
Lines.

Ce projet de loi clarifie également |’ emploi d’une force sus-
ceptible de causer la mort contre des prisonniers qui tentent de
s’ évader de pénitenciers a sécurité moyenne ou a sécurité maxi-
male. Deplus, il autorise I’ utilisation de laforce pour désempa-
rer les navires étrangers qui fuient devant les autorités
canadiennes.

Ceprojet deloi est I” aboutissement d’ un processus amorcé en
1979 par le comité Ouimet. En 1989, des groupes d’ étude sur les
relations entre la police et les minorités raciales en Ontario
avaient fait des observations a ce sujet. Au fil des ans, la Com-
mission de réforme du droit avait exprimé des réserves et, en
avril 1993, la question avait été tranchée, dans I’ affaire Lines,
par les tribunaux en Ontario qui avaient déclaré inconstitution-
nels les articles actuel s du Code criminel.

Leprojet deloi rejoint laposition destribunaux et I’ approche
adoptée dans les manuel s de formation des policiers. Nous nous
disions que les agents de la paix qui travaillent sur le terrain
n'avaient pas été suffisamment consultés et nous le croyons

Initiatives ministérielles

toujours. Mémes'il semble fondamentalement val able, ceprojet
deloi n’en reste pas moins I’ oeuvre des autorités supérieures.

(1135)

Il est intéressant de noter que les défenseurs des droits des
prisonniers et des libertés civiles qui ont comparu devant le
comité se sont opposés a ce projet de loi. lls veulent que les
pouvoirsdesagentsdelapaix soient beaucoup pluslimitésqu’ils
nelesontici. Il est également intéressant de noter que lesdéputés
du Bloc se sont beaucoup préoccupés des dispositions relatives
aux navires étrangers en fuite. C’ est peut—étre parce qu’ils esti-
ment gu’ils seront eux—mémes considérés, un jour, comme des
navires étrangers qui fuient devant les autorités canadiennes
s'ils contestent la souveraineté dans les eaux en litige. On pou-
vait clairement sentir, derriére tout cela, I’ idée de la séparation.

Ceprojet deloi, qui autoriselesagentsdelapaix aemployer la
force contredes criminelsen fuite, desprisonniersqui tentent de
s’ évader ou des navires étrangers qui s enfuient, fait avant tout
appel au sensdesproportions. Nousespéronsqu’il donneralieua
un juste équilibre. D’ une part, les agentsde lapaix doivent avoir
les pouvoirs nécessaires pour s acquitter de leur mandat, mais,
d’ autre part, les droits des particuliers doivent étre protégés.

Pour terminer, je voudrais dire une chose au gouvernement,
pour leréveiller un peu. Nous allons voter en faveur de ce projet
deloi que nous considérons comme une mesured’ ordreadminis-
tratif. Cependant, nous espérons que le ministre de la Justice
proposerabientét plus que des promesses pour resserrer le syste-
me de justice pénale, car force est de constater que, dans beau-
coup d’ autres secteurs, on a perdu tout sens de la mesure.

L es gens demandent au gouvernement de prendre des mesures
pour resserrer son programme de justice qu’ils considérent trop
indulgent.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La Chambre a
entendulelibellédelamotion. Plait—il alaChambred’ adopter la
motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisiéeme
fois, est adopté.)

[Francais]
SUSPENSION DE LA SEANCE

M. Gagliano Madame la Présidente, a la suite de certaines
discussions, je pense que vous obtiendrez le consentement una-
nime pour qu’ on suspende les travaux de laChambre jusqu’ a 14
heures.

Laprésidentesuppléante(MmeMaheu): Y a-t—il consente-
ment unanime?

Des voix: D’ accord.

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Laséance est donc
suspendue jusqu’ a 14 heures.
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(La séance est suspendue a 11 h 37.)

REPRISE DE LA SEANCE

La séance reprend & 14 heures.
DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

L'AVORTEMENT

Mme Roseanne Skoke (Central Nova): Monsieur le Prési-
dent, laviecommence deslaconception et seprolongejusqu’ ala
mort naturelle. On a demandé au Parlement d’ exercer son pou-
voir, son autorité et sa compétence afin de promulguer une loi
visant a protéger et a sauvegarder lesdroits et lavie del’ enfant
dans le ventre de sa mére.

Il faut se rappeler que le préambule de la Constitution cana-
dienne et notre Charte des droits reconnai ssent la suprématie de
Dieu. Pourtant, une nation, commelanétre, qui tolére, faciliteet
finance I’ avortement est une nation sans conscience, une nation
paienne.

Promulguez désmaintenant uneloi afindegarantir ledroitala
vie a toutes les étapes, depuis la conception jusqu’'a la mort
naturelle.

[Francais]

L' AIDEEXTERIEURE

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére—-des—Prairies):
Monsieur le Président, il y aquelquesjours, on apprenait que de
violents incendies sévissent dans |I'7le Isabela, dans I' archipel
des Galapagos. L e feu menace des especes rares de plantes et de
fleurs, ainsi que les aires de reproduction des tortues géantes.
L' Equateur n'a pas les équipements nécessaires pour pouvoir
maitriser ces incendies qui risquent de ravager un des plus
importants patrimoines naturels du monde.

Les autorités gouvernementales de I’ Equateur crient au se-
cours et espérent que |’ aide international e viendra rapidement,
en demandant notamment au Canada de mobiliser sesavions—ci-
ternes Canadair, seul moyen pour mettre fin au sinistre, selon
I’ avis de tous les spécialistes.

Nous demandons au gouvernement de répondre positivement
al’ appel lancé par le gouvernement équatorien et de faire parve-
nir sur—le—champ des avions—citernes afin de préserver cette
faune et cette flore exceptionnelles du feu dévastateur.

* * *
[Traduction]

LE SERVICE POSTAL A WARFIELD

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, les habitants du village de Warfield sont tres fiers de
leur communauté.

Warfield posséde un conseil de village, un corps de sapeurs—
pompiersvolontaires, une salle communautaire, une piscine, des
locaux ou sont dispensés des coursdelamaternelle alaseptiéme

année, ainsi que divers magasins et services pour répondre aux
besoins de ses citoyens. De plus, Warfield organise un défilé
annuel consacré aux sports familiaux, qui aura lieu le 11 juin,
cette année.

Bref, levillagede Warfield atout cequ’ il faut pour justifier sa
fierté civique, al’exception d’une chose. Ce qu'il lui manque,
¢’ est une adresse. Tout le courrier a destination de Warfield est
adressé a Trail, laville voisine.

Les gens de Warfield veulent avoir leurs propres codes pos-
taux. Cela ne nécessiterait aucun changement ni dépenses. Il
suffirait que Postes Canada reconnaisse que les citoyens de
Warfield ont droit ala mention de leur nom sur leur courrier.

En terminant, je tiens a préciser que les gens de Warfield ne
demandent pas un bureau de poste ou un meilleur service, mais
seulement qu’ on les appelle par leur nom.

* *x %

LA FONDATION EVERGREEN

M. Bill Graham (Rosedale): Monsieur le Président, ¢’ est la
Semaine de la Terre et, au nom d’ une organisation tres active
danslacirconscription de Rosedal equejereprésente, jevoudrais
faire part a la Chambre d'une importante initiative dans le do-
maine de |’ éducation environnementale.

Le Programme de naturalisation des terrains scolaires est un
programme national mis en place par |la Fondation Evergreen et
qui vise atransformer lesterrains scolairesen sallesde classeen
pleinair oul’on apprend avaloriser I’ environnement par I’ expé-
rience pratique. De nombreuses écol es au Canada ont un aména-
gement paysageé en asphalte et des cours de récréation en béton,
avec une cléture tout le tour. On dirait plus des parcs de station-
nement ou des prisons que des écol es.

Cesterrains présentent bien peu d’ intérét sur le plan de |’ édu-
cation, offrent peu d’ avantages communautaires et n’ apportent
riensur leplan del’ environnement et sur celui de lasanté. 1l faut
leur gjouter des aires naturelles pour mieux sensibiliser les
éléves al’ environnement.

Nous devons prendre conscience de I'importance que peut
représenter pour nos enfantslacréationd’ un cadrepluspropicea
|” apprentissage, en lesrapprochant delanature, et latransforma
tion des terrains scolaires pour en faire non pas de tristes éten-
dues de béton, mais des aires naturelles qui mettront
quotidiennement les éléves en contact avec la nature et qui
auront une valeur sur le plan éducatif.

C'est ce que fait le programme de la Fondation Evergreen.
Jinvite les députés a appuyer cette initiative dans leur circons-
cription.

* x K

LES SOINS DE SANTE

M. Roger Gallaway (Sar nia—Lambton): Monsieur |ePrési-
dent, un petit nombre de gens dans notre pays souffrent de la
maladie environnementale, la maladie du X X€ siécle.

C’ est une mal adie causée, pense-t—on, par letravail enmilieu
contaminé ou dansdes régionsou |’ eau et I’ air ont été contami-
nés. Nous savons que |es médecins et |es scientifiques ont beau-
coup de mal adéfinir les causes exactes de cette maladie.
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En 1990, le Laboratoire de lutte contre la maladie de Santé
Canada a recommandé que les hypersensibilités environnemen-
tales soient examinées une a une pour que I’ on reconnaisse les
aspectsinvalidants de cette condition et que |’ on fasse preuve de
compassion a |’ égard des personnes qui en souffrent.

Quatre ans apres cette recommandation, des personnes com-
me Susan Andersen, de Calgary, se trouvent forcées d’aller &
Dallas, au Texas, pour se faire traiter dans des centres médi caux
Spéci aux.

Mal heureusement, notre systéme de soins de santé n’ offre pas
d’aide financiére a ces personnes, bien qu'il n'existe pas de
centres de traitement au Canada.

Je demande a la ministre de la Santé et a ses homologues
provinciaux de trouver une solution afin de faire bénéficier les
Canadiens d’ un systéeme de soins de santé vraiment universel et,
ainsi que |I'a recommandé le ministére de la Santé, de faire
preuve al’ égard des personnes affectées et deleursfamillesdela
compassion alaquelle elles ont droit dans un pays qui se targue
d’avoir un systéme de soins de santé universel.

[Francais]

LE BENEVOLAT

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis): Monsieur le Prési-
dent, le bénévolat est une tradition bien ancrée au Canada. En
cette période, ou les ressources humaines et financiéres sont
limitées, les bénévoles sont encore plus un élément indispensa-
ble dans notre société canadienne.

(1405)

A I’ occasion de la Semaine national e du bénévolat, j’ aimerais
souligner I" apport inestimabl e des organi smes comme Centraide
Montréal. C'est grace a Centraide que plusieurs organismes
bénévoles peuvent s’ épanouir et continuer arendre service aux
plus démunis de notre soci été.

[Traduction]

Jeprofitedel’ occasion pour féliciter touslesbénévolesde ma
circonscription, Saint-Denis. Des organisations comme Les
Femmes d’ici et d'ailleurs, I’organisation des jeunes de Parc
Extension, Moisson Montréal, la Maison des grands—parents de
Villeray, pour n’en nommer que quelques—-unes, ont favorisé
I’ établissement d’ un sens du partage et du souci d’ autrui dansla
collectivité de Saint-Denis.

Je prie mes collégues d’ aider et de soutenir les bénévoles de
leur circonscription et de les encourager apoursuivre les efforts
gu'ils font pour aider ceux qui sont dans le besoin.

* * %

LESLANGUESOFFICIELLES

M. Jean H. Leroux (Shefford): Monsieur le Président, les
députésdu Bloc québécois sont de plus en plusinquietsdevant la
vague d'intolérance linguistique que font déferler leurs collé-

Article 31 du Reglement

gues des autres partis. Des députés tant réf ormistes que libéraux
ont présenté des pétitions réclamant qu’on mette un terme au
bilinguisme officiel.

Je suis choqué et méme consterné d’ entendre les membres du
Parti libéral du Canada tenir constamment ce genre de propos
contradictoires. On ne peut parler que d’ hypocrisie pour décrire
leur attitude. Ils disent une chose a leurs électeurs et une autre
quand ils s'adressent ala Chambre.

L es députés du Bloc québécois n’ approuvent pas ces pétitions
qui témoignent de I’intolérance et de I’ étroitesse d’ esprit des
signataires.

Le Bloc québécois est—il |e dernier parti politique a défendre
I” usage des deux langues officielles dansles institutions fédéra-
les? Est—ce |la le nouveau Canada? Les libéraux n’ont—ils pas
honte?

LE DECESDE M. FRANK A. GRIFFITHS

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, je veux aujourd’ hui rendre hommage au re-
gretté Frank A. Griffiths, qui est né le 17 décembre 1916 et qui
nousaquittésle7 avril dernier, a77 ans. Lui survivent safemme
Emily, deux fils, deux filles et 15 petits—enfants.

Comptable de formation, il est devenu chef d’ entreprise en
Colombie-Britannique. I aétabli un réseau de stations deradio
et de télévision, notamment le poste CKNW dans ma circons-
cription, le plus écouté en Colombie—Britannique. La Western
International Communications Company regroupe BCTV, 11
stations de radio, deux réseaux, et Satellite Communications.
Frank Griffiths avait aussi acheté les Canucks de Vancouver, en
1974. Devenu vice—président delaLNH, il aétérecu au Temple
de larenommeée du hockey.

M. Griffithsaaussi travaillé auprés d’ organismes de bienfai-
sance et s est vu décerner plusieurs distinctions. Ses entreprises
avaient leurspropresoeuvresde charité, commelefonds pour les
orphelins de CKNW, le téléthon Variety Club de BCTV et la
fondation Canuck.

M. Griffiths était un batisseur, un habitant de la Colombie—
Britannique qui a inspiré ses concitoyens par son exemple et a
contribué a faire de sa collectivité un milieu plus chaleureux
pour nous tous.

SKOPJE

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra): Monsieur le Pré-
sident, I’ action intentée par I’ Union européenne devant la Cour
européenne de justice contre le gouvernement grec qui refuse
gue I’ ancienne république yougoslave de Skopje s approprie le
nom et les symboles de la Macédoine grecque ne prend pas en
considération lefait que les pays membresde I’ Union européen-
ne ont eux—mémes contribué aux problémes en reconnaissant
prématurément la République de Skopje en dépit du droit inter-
national régissant la reconnai ssance de nouveaux Etats.
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LA CIRCONSCRIPTIONDE FUNDY—ROYAL

M. Paul Zed (Fundy—Royal): Monsieur le Président, je
voudraisféliciter troisathl étes universitaires de macirconscrip-
tion pour ce qu'ils ont accompli.

John Ryan, de Sussex, au Nouveau—Brunswick, a é&té nommé
le meilleur athléte masculin de |’ année au University College of
Cape Breton. Dennis Lackie, de Smith Creek, aété élu le joueur
le plus utile de I’ équipe de soccer de la St. Thomas University.
David Haley, de Sussex Corner, a été élu meilleur attrapeur de

rebonds de I’ équipe masculine de basket—ball de la St. Thomas
University.

Je voudrais me joindre a leur famille, leurs amis et leurs
admirateurs pour saluer le succes de ces jeunes athlétes. Leur
dévouement et leur travail d’équipe en font des modéles pour
tous les jeunes de Fundy—Royal. Au nom des habitants de la
circonscription, je leur souhaite le succés dans leurs futures
entreprises.

LESARTSDE LA SCENE

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, je prendsla
parole aujourd hui pour saluer deux troupes de théatre de ma
circonscription d’ Oxford. Le Woodstock Little Theatre arécem-
ment gagné le Festival de la ligue dramatique de |’ ouest de
I’ Ontario, aLondon. Un autre des principaux concurrentslorsde
cet événement était I’ Ingersoll Theatre of the Performing Arts.

Lesdeux troupesont fait une bonne présentation et lapiécede
|a premiére va maintenant étre présentée aux championnats pro-
vinciaux qui auront lieu en mai a Cambridge, en Ontario.

Etant moi—méme un acteur amateur, je sais par expérience le
travail qu’ exige une production. 1l y atoujoursbeaucoup de gens
en coulisse qui font un travail énorme sans recevoir les applau-
dissementset sansavoir lanotoriété desacteurs. Tousensemble,
ces gens qui travaillent dans |’ ombre contribuent a apporter des
spectacl esadesauditoiresenthousi astesde nombreusesvillesdu
pays. Nous nous devons de les applaudir.

(1410)

[Francais]

L'ALLIANCEDE LA FONCTION PUBLIQUE
DU CANADA

M. RenéLaurin (Joliette): Monsieur le Président, hier, I’ Al-
liance de la fonction publique du Canada a accepté a la quasi—
unanimité la création d’un conseil régional pour le Québec. Il
faut féliciter lavision et le courage de ce syndicat d’ envergure
pancanadienne qui, contrairement aux partis politiques tradi-
tionnels, a su reconnaitre la spécificité du Québec.

Deplus, leBlocquébécoisfélicitelecouragedel’ Alliancequi
a décidé démocratiquement de s adapter dés maintenant aux
changements incontournabl es que connaitront |es structures po-
litiques du Canada et du Québec dans un proche avenir.

Lesévénementsd’ hier confirment que le syndicalisme, quand
il est présdesabase, est un puissant instrument de changement et
de restructuration de laréalité pour I’ adapter aux aspirations de
la population.

[Traduction]

L'IMMIGRATION

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
notre systéme de détermination du statut de réfugié ne répond
plus aux besoins et le ministre de I’lmmigration ne fait absolu-
ment rien a ce sujet.

Notre systéme, avec ses nombreux niveaux et ses échappatoi-
res dangereuses, ne permet pas de distinguer entre les réfugiés
véritables et les autres. Selon les Nations Unies, 60 p. 100 des
gensque nousrecevons serai ent de faux réfugiés. Desrevendica
tions du statut de réfugié sont entendues dans des prisons cana-
diennes. Des milliers de réfugiés véritables sont forcés de
languir dans des camps alors que des migrants économiques
entrent au Canada furtivement.

Cette situation permet aux avocats de s’ enrichir. Le Canada
consacreplusd’ argent al’ aidejuridique qu’il accorde aux immi-
grants qu’ aux programmes d’ aide aux réfugiés al’ étranger.

Malgrél’ échec de notresysteme, notreministredel’ Immigra-
tion se rend en Europe pour dire aux Européens comment admi-
nistrer leur politique concernant les réfugiés. Le ministre refuse
de signer un traité avec les Etats-Unis afin d’ endiguer le flot de
faux réfugiés.

J exhorte le ministre a annuler son prochain voyage en Euro-
pe, a ne plus essayer de convaincre les Etats-Unis d’' adopter
notre politique sur les réfugiés, et a commencer a corriger les
lacunes de notre systéeme.

* k% %

LA SEMAINE NATIONALE DE L’ACTION BENEVOLE

M me Sue Barnes (London—Ouest): Monsieur |e Président,
en cette Semaine nationale de I’ action bénévole, je félicite les
bénévolesde nos collectivités pour leur contribution essentielle.

Letravail bénévole profite aux deux parties. || permet I’ épa-
nouissement des bénévoles, qui s acquittent de nombreuses t&-
ches qui ne seraient pas effectuées autrement. La participation
des bénévoles dans notre société renforce le tissu social de nos
collectivités.

Plus de 13 millions de Canadiens font du bénévolat, seuls ou
pour le compte d’ un organisme. Les Canadiens donnent plus de
un milliard d" heures de leur temps a des organi smes bénévol es,
ce qui représente 617 000 emplois atemps plein. Si on traduit
ces chiffres en dollars de 1990, lavaleur collective de ce travail
est de 13,2 milliards de dollars annuellement.

Il est important de remercier ces personnes dévouées qui
enrichissent et servent notre pays en partageant généreusement
leur temps et leurs talents.
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Bravo, chers concitoyens.

* Kk %

LE COMMERCE EXTERIEUR

M. Wayne Easter (Malpéque): Monsieur le Président, j'ai
été choqué hier soir d' entendre le sénateur américain Kent
Conrad proposer, lors d’ une audience tenue aux Etats-Unis, de
pointer desmissilesMinuteman versle Canadapour nousdissua-
der de prendre certaines de nos initiatives commerciales; cela
m’ avraiment rendu furieux.

Cette attitude et ces parol es menacantes de la part du sénateur
et de certains de ses collégues américains sont alafoisdéplacées
et sansfondement. Lefait est qu' a quatre reprises, on ajugé que
leCanadane menait pasde concurrencedéloyale. C’ est cequ’ ont
conclu le General Accounting OfficedesEtats-Unis, ainsi quela
Commission américaine du commerce international, et on est
parvenu ala méme conclusion aux termes de I’ accord commer-
cial Canada—Etats—Unis et plus récemment, dans le cadre d’ une
vérification internationale.

Le sénateur Conrad devrait se regarder dans le miroir et voir
ou réside le véritable probléme, & savoir le recours au program-
me de subventions aux exportations. Les Américains subven-
tionnent les prix sur le marché international et épuisent ainsi
leurs stocks, ce qui nous permet naturellement, a ce moment— 3,
de facon tout afait loyale, d’ écouler nos produits sur leur mar-
ché.

Le sénateur Conrad devrait se raviser et réorienter sa politi-
que.

L’ENVIRONNEMENT

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow Lake): Mon-
sieur |le Président, demain, le 22 avril, est désigné Journée de la
Terre et, méme si les spécialistes des sondages soutiennent que
| es problémes écol ogi ques inquiétent profondément huit Cana-
diens sur dix, e programme actuel delapolitique gouvernemen-
tale néglige complétement ces problémes au profit de ceux qui
concernent I’ économie, la dette et le déficit, les programmes
sociaux et le chdmage.

Or, lagravité de ces problémes ne souffre pas lacomparai son
avec I'importance a long terme d’un environnement sain et
durable.

(1415)

Il est temps de reconnaitre que e déficit fédéral n’est pas la
seule menace pour les futures générations de Canadiens. Si, par
notre faute, laterre ne peut plus assurer notre mode devie, il y
aurasdrement moins d’ emplois ou de programmes sociaux et les
problémes économiques qui retiennent actuellement I’ attention
des décideurs deviendront vraiment insignifiants.

En cette Journée delaTerre, les Canadiensqui se préoccupent
de I’environnement vont donc insister pour que cette question
reste un objectif prioritaire de la politique du gouvernement. Ce
n'est gqu'en revenant constamment sur cette question qu’elle
restera au haut de laliste des priorités du gouvernement.

Questions orales

LA DEMOCRATIE DIRECTE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, la ville de Rossland, en Colombie-Britannique, a mis en
pratique la démocratie directe grace aux initiatives de ses habi-
tants.

Rossland s'est dotée d’ une constitution autorisant les contri-
buables a remettre en question les décisions du conseil munici-
pal. Cela a stimulé la participation des membres de la
collectivité, protégé lagestion publique contre les groupesd’in-
téréts et permis aux contribuables de faire des économies. Fait
étonnant, cettefacon defonctionner n’ aentrainé aucunedécision
irresponsable.

Il'y a cent cinquante ans, les politiciens se sont demandé
publiqguement si les gens ordinaires pouvaient voter. Il y a cent
ans, ils se sont demandé si les femmes devaient avoir le droit de
suffrage.

Aujourd’ hui, certains politiciens se posent laquestion suivan-
te: Peut—on se fier au Canadien ordinaire pour prendre des déci-
sions entre les élections? L histoire et | expérience de Rossland
confirment qu’il faut répondre catégoriquement par I’ affirmati-
ve.

Mettons de c6té nos programmes politiques particuliers et
suivons|e programme des Canadiens, en les|aissant remettreles
lois fédérales en question, voire en proposer de nouvelles.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA REFORME DES PROGRAMMES SOCIAUX

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, le premier ministreaconfié hier soir aun auditoire de
Toronto ce qu'il pense des chémeurs et des bénéficiaires de
I’aide sociale. Pour lui, ce sont des gens improductifs, et jecite:
«qui restent assischez eux aprendrede labiére». Ainsi aparléle
chef du gouvernement de ceux qui vivent le drame del’ insécuri-
té, durejet deleur milieu detravail et qui désesperent detrouver
un emploi malgré les efforts qu’ils font. Ces propos sont inad-
missiblesdelapart dequiconque. l1slesont encoreplusdelapart
d’un premier ministre.

Je demande au premier ministre, qui vient de discréditer ceux
qui souffrent le plus au Canada et au Québec, de retirer ses
insultes et de présenter ici, maintenant, en cette Chambre, des
excuses claires et nettes aux démunis qu’il aainsi offensés.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, si lechef del’ opposition veut regarder tout ce quej’ ai
dit, j'ai dit que les gens qui recoivent des prestations d’aide
social e et d’ assurance—chémage n’ ont qu’ un seul désir, ¢’ est de
retrouver ladignité du travail. Ils ne veulent pas rester anerien
faire. Peut—€tre que j’ai employé un mot que je n’aurais pas di
utiliser, maisj’ai dit, et cela a été le theme de notre campagne
électorale, «ladignité du travail». J ai dit qu’'il y ades gens qui
sont chez eux et qui ne travaillent pas, j aurais pu employer une
autre expression. Si cela a offensé des gens, je m’ en excuse. Ce
guej’ai vouludireet cequej’ ai toujoursrépété, aussi biendurant
|a campagne él ectoral e que quand je me promeéne dans le pays a
I”heureactuelle, ¢’ est quelesgensveul ent quetouslesgouverne-
ments et tous | es députés de cette Chambretravaillent acréer des
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emplois. llssont fatigués des querellesde politiciens. Plutot que
de s'occuper des vrais problémes tels que de redonner ladignité
etdutravail atout le monde, on parled’ indépendance, de sépara-
tion, de problémes constitutionnels, alors que les gens veulent
avoir du travail. Ce que ces gens-la veulent, c’est travailler. Si
j’a offensé des gens, je m’en excuse. L' honorable député aurait
daliretout lediscours. C’ est laréflexion de notre programme, la
dignité des citoyens et le travail d’ abord.

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ce n’est pas un mot qui est tombé par accident de la
bouche du premier ministre parce qu'il aaussi dit qu'il voulait
briser la mentalité actuelle des chémeurs.

Je pense que le premier ministre se serait grandi s'il avait
simplement fait des excuses pures et simples aujourd’ hui; on
aurait tourné la page et on aurait parlé d' autre chose.

Comment peut—il refuser deremplir ce devoir d’ excuses et de
retrait de ses propos, lui qui, en campagne électoral e, promettait
justement aux démunis et aux sans—emploi de redonner espoir et
dignité a leur vie personnelle? En les qualifiant aujourd hui de
buveurs de biére, ¢’ est du mépris et des préjugés.

(1420)

Qui vas' étonner maintenant de I’ acharnement et del’ insensi-
bilité que ce gouvernement met dans |’ attaque aux programmes
sociaux, ce par quoi le premier ministre justement, monsieur le
Président, veut briser la mentalité des chdmeurs?

Quel message est aussi lancé aux employeurs éventuels qui
pourraient engager ces chdmeurs, quand on leur dit maintenant
qu’ils sont des fainéants?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Si |’ honora-
blechef del’ oppositionavait luletexteouavait étéla, il aurait su
quej’ai dit quelestravailleurs du Canadasont lesmeilleurs; |’ ai
dit quelesCanadiens sont ceux qui dépensent |eplus pour former
les gens et leur donner le soutien d’ une éducation universitaire;
nous dépensons plus que tous | es autres pays du monde occiden-
tal pour I’ éducation. J ai parlétout afait positivement et j’ ai dit
que j’ étais une personne optimiste, qui avait confiance dans les
travailleurs canadiens et qui avait confianceen |’ avenir du Cana-
da

Seulement, nous travaillons dans des circonstances difficiles.
Alorsqu’on veut faire des choses concrétes pour faire avancer le
pays, on a droit a une opposition qui s applique a détruire ce
méme pays, qui pourrait donner desgaranties along terme atous
les travailleurs du Canada.

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, jevoudraisrappel er au premier ministre que cenesont
pas nous qui avons dit que les chdmeurs étaient des gens assis
chez eux aprendre de la biére, et que la séparation n’est pas en
cause, ici. C'est un débat ou la souveraineté n’ est pas en cause,
mais ou le respect des gens, par exemple, |'est. Au—dela des
projetscollectifs, il y aladignitéet lerespect qu’ ondoit aux gens
qui souffrent.

Car, plutdt que de chercher aussi a conscrire les éditeurs de
journaux dans sa croisade contre les démunis, |e premier minis-
tre aurait dd, je crois, et aujourd hui je le lui demande: Est—ce
qu’il reconnait qu’il aurait d0 plut6t leur présenter un véritable
programme de relance de I’ emploi pour vraiment, cette fois—ci,
redonner espoir et dignité aux chémeurs et a ceux qui sont
démunis?

[Traduction]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, ¢’ est exactement ce que nous tentons de faire. Nous
voulons apporter les changements qui s'imposent a I” heure ac-
tuelle au Canada et redonner aux Canadiensladignité que procu-
re un emploi.

Le chef de |’ opposition parle de secteurs de compétence et de
Constitution et ne se soucie guére des véritables problemes que
vivent ceux qui se cherchent un emploi.

Jel’ai déjadit dansundiscourset je lerépete, lestravailleurs
canadiens sont lesmeilleursau monde. IIsneveulent pasrester a
lamaison. Ilsne sont pas heureux lorsqu’ilsn’ ont pasd’ emploi.
I1s ne sont pas heureux lorsqu’ils sont improductifs. I1sveulent
gue nous conjuguions nos efforts pour veiller ace qu’ils retrou-
vent du travail et leur dignité. IIs ne veulent plus nous entendre
parler de Constitution et de secteurs de compétence. |ls veulent
nous voir créer des emplois, et ¢’ est ce que fera notre gouverne-
ment.

Des voix: Bravo!
[Francaig]

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
comment le premier ministre du Canada peut—il s'étonner qu’ on
dénonce un systéeme qui ne fait que produire chdmage et misére,
comment peut—il s étonner de cela?

Depuis deux semaines déja, le gouvernement fédéral nage
danslaconfusion laplus totale quant alaréforme des program-
mes sociaux. Résultat: la guerre est prise et bien prise entre les
provinces et le gouvernement fédéral .

Pour gjouter a la situation, on apprend aujourd’hui que le
mi ni stre des Ressources humai nes amonté tout un spectacl e sans
mémeen avoir écrit lescénario. Jelecite: «<Nousn’ avionspasde
document a mettre sur la table, parce qu’en toute franchise, je
n'a pas encore de document en main, je n'ai pas présente de
propositions au cabinet ni a mon caucus. Je ne suis pas prét.»

C'est le ministre des Ressources humaines qui dit ¢a. Le
premier ministre peut—il confirmer que le moratoire dont parlait
son ministre des Finances, hier, qui a été convenu entre ses
ministres et le ministre des Finances du Québec fait suite a
I”improvisation maintenant reconnue de son ministre du Déve-
loppement des ressources humaines?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Je ne com-
prends pas ce quedit le député. 11 dit toujours qu’ on doit consul-
ter.
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Quand le ministre seléve et qu’il dit, en toute honnéteté, ala
population: «Je ne peux pas déposer de propositions sur latable
présentement parce que je veux m’ asseoir avec tous mes confre-
res et explorer les différentes avenues pour obtenir ce que nous
recherchons tous», c’'est—-a—dire une formule qui va favoriser
I’emploi et aider lesgens aretrouver ladignitédu travail. Main-
tenant, le député s' offense parce que le ministre fait des consul-
tations.

Est—ce que le député veut que le ministre arrive ici avec un
planclair, défini, définitif, et qu’il utiliselamajoritéen Chambre
pour |I" adopter en une semaine?On pourrait lefaire, maiscen’ est
pas notre technique. Notre technique est de convaincre toutesles
provinces et tous les intervenants que nous devons travailler
ensemble dans |’ intérét de la création d’ emplois et de ladignité
du travailleur.

Je ne comprends pas que le député ne veuille plus qu'on
consulte. On vaen prendre note.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président,
doit—on comprendre des propos clairs—obscurs du premier mi-
nistre qu’ un moratoire a maintenant été décrété et négocié—tel
que I’adit le ministre des Finances hier—entre les ministres de
son Cabinet et le ministre des Finances du Québec? Y a—t—il un
moratoire, oui ou non, et est—il causé par le degré de non—prépa-
ration de son ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes qui fait mal son job?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, e ministre du Développement des ressources humai-
nes avait convoqué une réunion pour lundi. Plusieurs gouverne-
ments ont dit qu'ils n’étaient pas préts et qu’'ils souhaitaient
prendre quelques semaines de plus. Alors, le gouvernement a
accepté un moratoire—si vous voulez I’ appel er ainsi—pour leur
donner lachance de se préparer. Le ministredes Financesafait la
méme chose parce qu'il y a eu plus de consultations entre le
ministre du Finances et ses homologues des provinces au cours
dessix derniersmoisqu’il y en ajamais eu au Canada.

Puisgu’ils nous ont demandé plus de temps, nous allons leur
donner plus de temps, parce qu’ on veut que tout le monde puisse
travaill er ensembl e pour trouver labonne solution. Mais, unjour,
le systéeme devra changer parce que, si le systéme ne change pas,
le chémage va continuer a augmenter, les gens vont se découra-
ger et ils vont perdre encore plus leur dignité.

C'est ledevoir detousles parlementaires, aussi bien fédéraux
gue provinciaux, de toutes lesjuridictions, de travailler dans le
méme but, ¢’ est—a—dire créer des emplois, augmenter la produc-
tivité, augmenter larichesse du pays et faire une société qui est
meilleure que celle dans laquelle on vit al’ heure actuelle.

* * %

[Traduction]

LA BOSNIE

M. Jack Frazer (Saanich—L eslles-du—Golfe): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires étran-
geres.

Questions orales

Lerécent enlévement de soldats canadiens, |a détention d’ au-
tres représentants de I’ ONU et la recrudescence des offensives
autour de Gorazde et dans la ville méme démontrent clairement
que les leaders serbes éprouvent trés peu de respect pour les
forces des Nations Unies déployées en Bosnie et pour lavolonté
de |’ ONU de prendre des actions efficaces.

Lasituation aGorazde est critique si elle n’ a pas déja dépassé
le stade critique. Beaucoup de gens sont morts, beaucoup sont
blessés et beaucoup d’ autres sont exposés aun danger imminent.

Lepremier ministre s’ est entretenu avec le président Clinton,
et je croisque le Cabinet s’ est réuni ce matin. L e gouvernement
a—t-il décidé s'il appuiera la demande de frappes aériennes
formul ée par les Nations Unies?

L'hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres):
Monsieur le Président, |e député abien décrit lasituation dansle
préambule de sa question. Il est clair que les choses ont prisune
tournure tout a fait inacceptable.

Desefforts ont été dépl oyés pour amener touteslespartiesala
table des négociations afin d’'élaborer un plan de paix. Les
Croates et |es M usulmans se sont entendus et ont signé un accord
aWashington, mais les Serbes bosniaques refusent de coopérer
et de participer au processus de paix.

Le secrétaire général des Nations Unies a demandé que I’ on
fasse pour d’ autres zones libres de Bosnie la méme chose qui a
été faite pour Sarajevo.

Le Cabinet s'est réuni ce matin et il a été décidé que nous
consulterions le Parlement comme nous |I'avons déja fait
lorsqu’il a fallu prendre des décisions importantes de méme
nature.

(1430)

C'est pourquoi le leader parlementaire du gouvernement a
recu I’ ordre de consulter ses homologues au sujet de la tenue
d’un débat d’ urgence sur la question ce soir.

M. Jack Frazer (Saanich—L esiles-du—Golfe): Monsieur le
Président, ma question supplémentaire s adresse au ministre de
la Défense nationale. Je veux cependant profiter de I’ occasion
pour remercier le ministre des Affaires étrangeres d’ avoir ac-
quiescé a notre demande pour la tenue de ce débat d’ urgence ce
SOir.

Le ministre sait certainement que le commandant des Forces
canadiennes en Bosnie arefusé de déployer sestroupes dans des
territoires contrélés par les Serbes parce qu'il craint pour leur
Sécurité.

Si on décide de recourir a des frappes aériennes, quelles
mesures |e gouvernement prendra—t—il pour protéger les Forces
canadiennes contre des représailles possibles?
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L"hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Monsieur le
Président, je préférerais ne pas répondre a cette question hypo-
thétique dans le climat chargé d’ émotion qui régne aujourd’ hui.

Jecroisque nousdevons reconnaitre que lelieutenant—col onel
Moore a pris la bonne décision pour réduire au minimum le
danger auquel ses troupes sont exposées a Visoko et dans les
environs. Pour ce qui est des autres mesures a prendre, ce seraa
lui d"évaluer lasituation au fur et amesure. Nousne devrionspas
préjuger de ce qu'il pourrait faire plus tard.

M. Jack Frazer (Saanich—L eslles-du—Golfe): Monsieur le
Président, si leCanadaacceptequel’ OTAN recoureadesfrappes
aériennes, le ministre a—t—il discuté avec les Nations Unies du
déploiement d'un plus grand nombre de Casques bleus et le
gouvernement songe—t—il a envoyer un plus grand nombre de
militaires canadiens en Bosnie?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, le secrétaire général desNations Uniesa
demandé, il y adéjaun certain temps, qu’ on augmente considéra-
blement le nombre de soldats dans |a région. Mal heureusement,
trés peu de pays ont répondu favorablement a cette demande
jusgu’ a maintenant.

A un certain moment, le Canada s’ est demandé s'il s agissait
vraiment de missions de maintien de lapaix. Quoi qu’il en soit,
nous nous sommes engageés a affecter le méme nombre de sol-
dats, soitprésde2 000, aux missionsdesNationsUniespour une
autre période de six mois.

Nous croyons sincérement gue notre participation a ces mis-
sions exige beaucoup de nos troupes et de nos forces armées. Le
Canada voudrait bien que d’ autres pays répondent plus rapide-
ment a la demande du secrétaire général des Nations Unies.
Mal heureusement, cela ne s’ est pas encore produit.

* *x %
[Francais]

LESAFFAIRESETRANGERES

M. Jean-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, al’instar de mon collégue du Parti réformiste, j’ aimerais
m’ adresser au ministre des Affaires étrangeres en demandant
ceci : Onsait queladécisionfinale desseize paysdel’ OTAN doit
étre prise demain en ce qui concerne les frappes aériennes.
J aimerais connaitre la position des négociations, surtout en ce
qui concerne la position de laRussie.

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur e Président, il est tres difficile pour moi de donner la
position des autorités russes. Nous avons pris connaissance,
probablement comme I" honorable député I’ a fait, des dépéches
qui font part que les autorités russes sont ambival entes quant aux
propositions qui ont été formulées. C'est que, d’une part, les
autorités russes déplorent e manque de coopération des Serbes
et croient que les Serbes de Bosnie auraient di répondre al’ invi-
tation et sejoindre aux Croates et aux Musulmans pour signer un
accord de paix. Par ailleurs, ils ont exprimé certaines réserves
quant al’ utilisation des frappes aériennes.

Je peux simplement dire en ce moment que des discussions se
poursuivent entre les différentes autorités qui ont un intérét a
voir ceconflit seterminer |e plusrapidement possible, et je pense
gu’il faudraattendre que cesdiscussions soient compl étéesavant
de connaitre la position exacte de chacune des puissances qui
sont intéressées par ce conflit.

M. Jean—-Marc Jacob (Charlesbourg): Monsieur le Prési-
dent, ce quej’aurais aimé savoir, ¢’ est que lorsque les membres
de I’ OTAN prendront la décision d’ accentuer ou non les frappes
aériennes, y aura-t—il consultation au préalable avec les repré-
sentants de la Russie, comme celane s' était pas fait antérieure-
ment? Est—ce que le ministre pourrait nous dire s'il y a eu des
relations entre les dirigeants de I’ OTAN et ceux de la Russie?

(1435)

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, lorsque j’ai eu I’ occasion de parler avec le président
Clinton hier, jelui ai fait part de ce point—-a. Je lui ai demandé
quelle était la situation au sujet de la Russie. 1| m’'a dit qu’il
communiquerait avec les Russes car il avait placé un appel apeu
prés un méme temps. Je dois lui reparler ce soir. Il m’a assuré
qu'il y aurait des communications avec M. Eltsine avant que
I’OTAN ne prenne une décision demain matin.

* % *
[Traduction]

LESPROGRAMMES SOCIAUX

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au premier ministre.

Le gouvernement est sur le point d’ entreprendre un examen
complet de tous les programmes sociaux, y compris e régime
d’ assurance-chdémage. Alors que le premier ministre devrait
manifester de la compassion et de la compréhension al’ endroit
desCanadiens malchanceux, il lesinsulte par des proposinsensi-
bles.

Celamerappellel’ automnedernier, quandil reprochait aKim
Campbell I"intellectualisme arrogant dont elle faisait preuve en
parlant elle aussi de chémeurs buvant leur biére.

Un réaménagement fructueux du systéme de sécurité sociale
exigera de I"habileté et de la compréhension de la part des
responsabl es politiques. Compte tenu des propos qu’il a tenus
hier soir, le premier ministre peut—il expliquer pourquoi les
Canadiens devraient avoir confiance qu'il saura étre a la hau-
teur?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, si ladéputée se donnait lapeine de lire mon discours,
elle comprendrait ce quej’ai dit.

Jy disais en effet que les travailleurs canadiens étaient les
meilleurs au monde et les mieux préparés. Je disais également
gue les Canadiens ne veulent pas rester chez eux anerien faire.
Ilsveulent travailler.

J ai peut—étre employéun mot malencontreux. J auraispudire
autre chose, maison utilise parfoisdansun discoursun termequi
préte aux malentendus. Jai clairement dit cependant que les
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Canadiensveulent travailler. Jelesais, parce queje siege depuis
longtemps au Parlement. Les Canadiens veulent du travail.
Beaucoup de gens nous recommandent de ne rien faire. Nous
voulonsau contraire faire quel que chose. Personne n’aimevivre
de I’ assistance sociale ou de I’ assurance-chdmage. Les Cana
diens veulent des emplois.

Voila pourquoi nous avons créé certains programmes et t&
chons d’ affecter toutes les ressources de notre gouvernement a
desprogrammes permettant aux chdmeursde devenir productifs.
Voila ce que nous voulons faire. Tel est le programme de notre
gouvernement.

Certains prétendent que nous voulons agir trop rapidement.
C’ est unedesdifficultés. Nousétionstrop impatientsderésoudre
le probléme. Certains gouvernements provinciaux avaient peur
gue nous agissions trop vite. Hier, al’ occasion d’ un discours, le
premier ministre de |’ Ontario adit vouloir collaborer avec nous
pour trouver des sol utions.

Nous prendrons le temps qu’il faudra, car nous croyons en la
dignitédesgens. Aulieuderefuser defaire quel que chose, nousy
travaillons. Nous espérons queladéputée nous appuieradansnos
initiatives.

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
il "y ariendedignedanslefait d' étre chdmeur au Canada et de
sefaireaccuser par le premier ministre derester chez soi aboire
de la biere. Ma question supplémentaire s adresse €lle aussi au
premier ministre.

Plusieurs provinces ont exprimé une certaine hésitation de-
vant I’intention du gouvernement d’ entreprendre une réforme
globale des programmes sociaux. L’insouciance avec laguelle
s'exprime le premier ministre va-t—elle faciliter ou géner ce
processus extrémement délicat?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je me réjouis de constater que le Parti réformiste a
posé aujourd’ hui pour lapremiére fois une question au sujet des
chémeurs canadiens.

rQuand les réformistes interviennent alaChambre, ¢’ est tou-
jours pour nous recommander de réduire les dépenses en disant
gu'il nefaut pasaider lesgens, qu onn’aqu’ales laisser mourir
de faim. Telle n’est pas notre politique. Nous considérons au
contraire gue nous devons nous mériter le respect des gens en ce
sens. Je suis heureux de voir que le Parti réformiste se rend
maintenant compte gque les chémeurs veulent que notre gouver-
nement leur vienne en aide.

[Francaig]

LA SANTE

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
maquestion s’ adresse alaministre de laSanté. Dansle cadre du
Plan d’ action de lutte ala contrebande de cigarettes annoncé en
février dernier, le gouvernement ajoutait une campagne publici-
taire de lutte contre la consommation des produits du tabac de
|’ ordre de trois millions de dollars visant a sensibiliser, ainfor-
mer principalement les jeunes. Or, on apprend que, a la suite de
réunions avec des jeunes, la ministre amis fin ala campagne.

Questions orales
(1440)

La ministre peut—elle confirmer en cette Chambre, comme
ellel’ adéjareconnu publiquement, que cette campagne de publi-
citéantitabac aétéannul ée parceque, desonpropreaveu, ellen’a
eu aucun impact aupres des jeunes?

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, jeremercieladéputéede m’ avoir poseé cette question.
Premiérement, jedoisdirequej’ a eneffet héritéde lacampagne
publicitaire que vous avez vue derniérement, car ¢’ est une cam-
pagne publicitaire amorcée par |e gouvernement précédent. Lors
de mes voyages a travers le pays, mes propres opinions se sont
confirmées. Quand |’ ai vu cette campagnepublicitaire, jen’ étais
pas convaincue que Cc'était celle dont on avait besoin
aujourd’ hui, puisqu’elle avait été congue il y a déja trois ou
quatreans. Et, en effet, lesjeunes ont confirmé ce que je pensais.

Ja demandé a mon ministére de revoir toutes les annonces
publicitaires et ¢’ est ce qu’ on fait maintenant pour que I’ argent
dépensé en annonces publicitaires soit dépensé d’ une fagon effi-
cace.

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
la ministre ne réalise—t—elle pas que cette campagne de préven-
tion était le seul moyen dont elle disposait pour préserver un
minimum de crédibilité auprés du lobby antitabac, alasuitedela
bai sse de taxe décrétée sur la cigarette par son gouvernement et
que, dorénavant, elle ne pourra compter sur aucune crédibilité?

[Traduction]

L’hon. DianeMarleau (ministredela Santé): Oui, jesuisen
train de revoir toutes les campagnes de rel ations publiques et de
publicité, mais je tiens a dire aux députés d’en face que j’ai
beaucoup de cordes a mon arc.

J ai dit que nous étudierons de nouveaux messages publicitai-
res. Nous continuerons certainement de faire de la publicité,
maiscelle—ci devraétretrésrigoureuse, trésciblée et treseffica
ce, car nous n'avons pas beaucoup d’argent a dépenser a la
|égére. Toutes les dépenses que j’'engagerai seront mirement
réfléchies.

Nous sommes donc a mettre au point une nouvelle campagne
que je soumettrai aux membres du lobby antitabac ainsi qu’ aux
gouvernements provinciaux. Nous travaillons en collaboration
pour que cette campagne soit |a plus efficace possible.

* k%

LE REGIME DE PENSIONS DU CANADA

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement des
ressources humaines.

Pour lapremieérefoisdepuissacréationil y a28ans, leRégime
de pensions du Canada a dii puiser dans sa cai sse pour éventuali-
tés. De nombreux Canadiens croient que, & moins de subir une
réforme, le Régime de pensions du Canada sera a sec avant
longtemps.

Qu’ entend fairelegouvernement pour protéger along termele
Régime de pensions du Canada?

3331



DEBATS DES COMMUNES

21 avril 1994

Questions orales

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, la députée s'inquiéte inutilement. Le régime fonc-
tionne essentiellement comme prévu. La caisse du RPC ajuste-
ment été établie pour répondre aux éventualités comme celles
dont la députée vient de parler.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, malgré les paroles rassurantes du député, de nombreux
analystes croient que, parce que notre population vieillit, le
Régi me de pensions du Canada ne peut survivredans sastructure
actuelle. Lasituation est tellement grave quede nombreux Cana-
diens croient qu'ils ne toucheront pas de pension du RPC au
moment de leur retraite et considérent leurs cotisations a ce
régime comme un imp06t sur la jeunesse.

Le RPC vient de franchir un cap. Les montants que la caisse
percoit en cotisations ne lui suffisent plus pour payer les presta-
tions versées. Le gouvernement a—t—il des mesures précises a
proposer pour réformer le RPC?

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
lePrésident, jedevrais peut—étre présenter certainesdonnéesala
députée.

A long terme, le régime est censé s’ autofinancer, les cotisa-
tions et les prestations devant plus ou moins s' équilibrer. Les
cotisations de deux années devaient étre accumulées comme
protectionen casdefluctuationdel’ économie. Lacai sse possede
actuellement des fonds suffisants pour payer environ trois an-
nées de prestations.

(1445)

Lorsque les hausses de cotisations prévues dans la loi entre-
ront en vigueur, on prévoit que les recettes et |es dépenses du
régime seront plus équilibrées. Les réserves passeront de 41
milliardsdedollarsaprés de55 milliardsde dollarsau coursdes
dix prochaines années.

J espére que cela répond ala question de la députée.

[Francais]

L’ACHAT DE VACCINSANTIGRIPPE

Mme M onique Guay (L aurentides): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Travaux publics. En ré-
ponse aux questions que je lui posais hier, le ministre des Tra-
vaux publics affirmait que BioVac vendait son vaccin antigrippe
1,85 $ladose comparativement a1,69 $ pour Connaught, dansle
cadre d'appels d offres. En divisant le contrat en parts égales
entre Connaught et BioVac, |e ministre prétend que le gouverne-
ment paiera 1,77 $ la dose.

Le ministre des Travaux publics reconnait—il que les chiffres
gu'’ il aavancéshier sont inexactspuisquedanslecadredel’ appel
d’ offres, BioVac a soumissionné & 1,70 $ la dose comparative-
ment a1,46 $ pour Connaught et qu’ en fractionnant e contrat en
deux, le gouvernement paiera non pas 1,77 $ la dose, comme le
ministre I’adit hier, mais bel et bien 1,85 $ la dose? Pourrait—il
reconnaitre |’ inexactitude de ces chiffres?

[Traduction]

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique): Monsieur le Prési-
dent, je dois dire a la députée que mes données sont bien
différentes des siennes.

[Francais|

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur e Président,
|e ministre reconnait—il qu’ en accordant le contrat a100 p. 100 a
BioVac, seul fabricant canadien de vaccins antigrippe, au prix de
1,70 $ la dose, il aurait permis aux contribuables canadiens
d’ économiser plus de 600 000 $ tout en préservant des emplois
de haute technol ogie?

[Traduction]

L’ hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique): Monsieur le Prési-
dent, je comprendsla préoccupation de ladéputée al’ égard dela
responsabilité et des ressources du gouvernement du Canadaen
matiére financiére, mais une chose me parait plutot étrange.
Lorsgu’il s'agit de ressources humaines, on nous accuse de ne
pas consulter les provinces.

Lorsque deux sociétés, BioVac et Connaught Laboratories,
consultent les gouvernements provinciaux et territoriaux ainsi
guelegouvernement du Canada, et conviennent d’ un prix pondé-
ré, fournissant des emplois et des débouchés au Québec et a
I’ Ontario, la députée juge cela méprisable.

Ladéputéedevrait savoir que BioVac demandait 1,85 $ladose
et Connaught 1,69 $. Le prix pondéré est de 1,77 $.

* k%

LESREFUGIES

M. Derek Lee (Scarborough—Rouge River): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au ministre del’ Immigration et
de la Citoyenneté.

Selon des nouvelles rendues publiques récemment par les
médias, pasmoinsde 24 000 anciensrevendicateursdu statut de
réfugié dont la demande a été rejetée aprées une audience n’ au-
raient pas encore été renvoyés du Canada. Comme la plupart
d’entre eux n’ ont pasledroit detravailler, celavaconstituer une
charge supplémentaire pour |es contribuabl es.

Legouvernement peut—il renseigner laChambre sur lenombre
de personnes qui sont dans cette situation et sur la date de leur
renvoi? Peut—il garantir a la Chambre que cela ne portera pas
préjudice al’intégrité du programme de réfugiés du Canada?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de

I’Immigration): Monsieur le Président, jevoudraisremercier le
député de Scarborough—Rouge River.

Je suis en mesure de dire au député et a la Chambre que le
nombre réel est inférieur au chiffre de 24 000 dont les médias
ont fait état. Quelque 10 000 de ces personnes seraient des
revendicateurs dont |a demande a été rejetée, maisqui n’ ont pas
été renvoyés a cause de lignes directrices précédemment en
vigueur. Par exemple, les personnes venant de la République
populaire de Chine et d’autres pays font partie de ce nombre.
Comme vous le savez, monsieur le Président, le gouvernement
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tente de mettre au point une stratégie pour clarifier leur statut en
toute justice pour eux—mémes et le systeme.

Un tiers de ces personnes ne seraient plus au Canada et ne
seraient donc plus un fardeau pour les contribuables. D’ autres
sont incarcérés. Il y a aussi certains cas qui passent entre les
mailles du systéme, comme il arrive parfois dans I’ administra-
tion.

Je souligne toutefois que le gouvernement a accordé des per-
mis de travail aux revendicateurs du statut de réfugié durant le
traitement de leur dossier. Soixante—dix p. 100 environ des
revendicateurs du statut de réfugié demandent un tel permis.
Commelepremier ministrel’aditil y aquelquesinstants, enleur
accordant un permisde travail, nous leur redonnons leur dignité
tout en atténuant le fardeau qu’ils représentent pour nos pro-
grammes Soci aux.

(1450)

LES QUOTASDE BLE

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre du Commerceinternational . Pour-
quoi le ministre songe—t—il aapprouver lesquotas sur lesexpédi-
tions de blé dur aux Etats-Unis?

L hon. Roy MacL aren (ministredu Commerce internatio-
nal): Monsieur |e Président, nous n’ approuvons pas la position
adoptée par |es Etats-Unis dans les derniéres négoci ations com-
merciales qui portaient, entreautres, sur |’ imposition d’ un sous—
plafond sur le blé dur dans le cadre du plafond global qu'ils
avaient déja proposé. Nous n’ avons pas |’ intention d’ approuver
ce sous—plafond.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président, le
sénateur américain Kent Conrad estime que les Etats-Unis de-
vraient lancer une bombe atomique sur le Canada. Mickey Can-
tor, pour sa part, se dit prét a se bagarrer avec le Canada. On ne
parle que de bataille.

Les producteurs de blé veulent que le gouvernement fasse
preuvedefermeté danscette affaireet qu’il leur donnel’ assuran-
ce qu'il ne céderapas aux demandes des Américains concernant
les quotas de blé. Le ministre peut—il garantir aux producteurs
qu’il n’approuvera aucun quota?

L’hon. Roy MacL aren (ministredu Commerceinter natio-
nal): Monsieur le Président, nous avons fait connaitre notre
position aux Etats-Unis. Nous estimons quel eur position actuel-
le sur I’ établissement d'un plafond pour les exportations de blé
dans leur pays n’ est pas acceptable pour |e Canada.

[Frangaig]

LESSTUPEFIANTS

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert): Monsieur le Prési-
dent, le quotidien La Presse de samedi dernier faisait état du
dernier rapport du gouvernement américain sur le contréleinter-
national des stupéfiants, rapport qui présente le Canada comme

Questions orales

un «paradis pour le blanchiment de |’ argent» provenant du trafic
de stupéfiants.

Ma question s adresse au solliciteur général. Est—ce que les
informationsdont dispose lesolliciteur général lui permettent de
confirmer le constat du rapport du gouvernement américain tel
gue repris dans La Presse?

[Traduction]

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, j’ai demandé a des hauts fonctionnaires de me com-
muniquer touteslesdonnéesqu’ il spossedent pour fairelalumie-
re sur ce rapport du gouvernement américain. lls me disent
n’avoir encore trouvé aucune preuve empirique allant dans le
sens du rapport.

Qui plus est, le Canada est membre du groupe d’ action finan-
cieredespaysindustrialisésdu G-7, et onm’ adit que notre pays
satisfaisait aux exigences minimales de ce groupe qui est chargé
du dossier du blanchiment de I’ argent pour les principaux pays
du G—7.

[Francaig]

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert): Monsieur le Prési-
dent, qu’ est—ce que le solliciteur général al’intention de faire
pour rétablir la réputation du Canada a cet effet?

[Traduction]

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, au fil des ans, nous avons adopté diverses mesures
pour lutter contre le blanchiment de I’ argent et nous continue-
rons d'intensifier nos efforts dans ce domaine.

Si I’on s'en tient au rapport du groupe d’ action financiére des
pays duG-7, jepense quel’ on peut affirmer que laréputation du
Canada est des plus solides. Néanmoins, nous travaillons cons-
tamment au mai ntien de cette réputation et nous intensifions nos
efforts en vue de faire échec au blanchiment de I’ argent.

* x %

LA METISSOCIETY

M. John Duncan (North Island—Powell River): Monsieur
le Président, ma question s adresse au ministre de la Justice.

Quefait leministreau sujet del’ activitécriminelle queconsti-
tue I’ altération du procés—verbal de la Métis Society of Saskat-
chewan?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, comme je I'ai
mentionné alaChambrel’ autre jour, nous espéronsrecevoir ala
fin du mois la version officielle du rapport final sur |’ affaire
concernant la Métis Society. J espére que nous aurons alors
toutes les données utiles a cet égard.

Je n'a pas|’intention d'en dire plus tant que je n"aurai pas
recu la version officielle du rapport final. Comme je I'ai dit
I"autre jour, je déplore le fait que certains éléments d’ informa-
tion aient été divulgués aux médias et rendus publics. Je trouve
trouvecelatrésinjuste. Pour sapart, leministéredelaJusticefait
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enquéte afin de s assurer que cet incident n’est pas le fait de
quelgu’ un qui travaille pour nous.

Je serai en mesure de répondre aux questions du député quand
j'aurai le rapport, ce que je ferai alors avec plaisir.

M. John Duncan (North Island—Powell River): Jai une
question supplémentaire, monsieur |e Président.

Les réponses évasives du ministre sont—elles dues au fait que
Marc LeClair, directeur général du Ralliement national des Mé-
tis, conseiller de laMétis Society of Saskatchewan, coauteur du
livre rouge des libéraux et membre du groupe extraordinaire des
autochtones libéraux, est impliqué?

(1455)

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, je peux assurer au
député quenoussuivonsun échéancier qui aétéarrété depuisfort
longtemps selon les procédures administratives habituelles.
Loin de moi I'idée de vouloir donner des réponses évasives.
C’ est quejenesuis tout simplement pas en mesure de répondre a
des questions relatives a un rapport qui ne m’a pas encore été
communiqué sous sa forme finale.

Je promets au député que, dés que j’aurai le rapport sous sa
forme finale, je me ferai un plaisir de répondre a toutes les
questions qu’il voudra bien me poser a ce sujet.

L'IRAK

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest): Monsieur le
Président, hier, j'ai prislaparole ala Chambre pour décrire les
catastrophes écol ogiques et humaines qu’ on inflige aux musul-
mans chiites.

Ma question s adresse au ministre des Affaires étrangeres.
Notre gouvernement envisagera—t—il de demander adesobserva-
teursde lapaix desNations Uniesdevisiter les maraisdu sud de
I’ Irak pour faire rapport sur ce qui suit: les mesures prises pour
empécher |’ eau de s’ écouler librement jusgu’ aux marais et qui
détruisent leur écosystéme, un blocus autour des marais qui
restreint la circulation de la nourriture, des personnes et des
soins médicaux, et la torture et le meurtre systématiques de
femmes, d’ enfants et de personnes agées.

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur e Président, je partage assurément le point devuedela
députée au sujet de la situation horrible dont sont victimes les
personnes qui vivent en Irak et de la violation continuelle des
droits de la personne par les autorités de larégion.

Le représentant du Canada aux Nations Unies, et surtout au
Comitédesdroitsdel” homme, aproposé desrésol utionsvisant a
envoyer des surveillants, notamment dans cette région del’ Irak,
pour venir en aide a ces personnes victimes des sévices des
autorités. Malheureusement, pour trouver un remede, nous
avonsbesoindelacollaborationdes autorités, qui refusent systé-

matiquement |’ envoi de missions ou d’ observateurs des Nations
Unies.

Nous suivrons ce dossier et espérons que, grace a notre persé-
vérance, les autorités irakiennes accepteront I’ envoi de surveil-
lants des Nations Unies.

[Francais]

LESRELATIONSOUVRIERES

M. Bernard St-L aurent (Manicouagan): Monsieur |e Prési-
dent, depuis deux mois aujourd’ hui, 400 employésde laQ.N.S.
& L. de Sept-lles sont en lock—out. La loi fédérale n’empéche
pas I’ employeur, une compagnie miniére, d’ embaucher des bri-
seurs de greve. Comme rien ne |I’empéche de fonctionner, la
compagnie refuse de négocier avec ces employésqui eux veulent
pourtant négocier et aussi travailler.

Le premier ministre est—il d’accord pour dire que ¢’ est |’ ab-
sence de loi fédérale anti—briseursde gréve qui est lacause dela
détérioration desnégociationsentrelaQ.N.S. & L. et lesyndicat
des métallos tout particuliérement dans ce dossier?

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, je remercie le député de sa question. Je la prendrai
en délibéré et |ui ferai rapport dans les plus brefs délais.

[Francaig]

M. Bernard St—L aurent (M anicouagan): Monsieur le Prési-
dent, j’ aimerai s quand méme poser une question complémentai-
re, parce qu’ étant donné que je n'ai quand méme pas recu de
réponse au préalable, j’ aimerais avoir en méme temps|’ engage-
ment du gouvernement libéral, donc du premier ministre aussi,
afindevoir cequ’ils peuvent faire pour aider cesgens-ladansle
conflit actuel en raison du manque précis de loi antibriseurs de
gréve dans le décor.

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, commejel’ai dit plust6t, je prendrai laquestion en
délibéreé et ferai rapport au député dans les plus brefs délais.

* x %

L'AIDE AUX ENTREPRISES

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap): Monsieur le
Président, on peut lire, alapage 21 du livre rouge publié pendant
la campagne électorale, ce qui suit:

Des économies considérables peuvent certes étre réalisées dans |e dédale des aides
aux entreprises puisqu’il existe plus de 700 mécanismes fédéraux et provinciaux.
Cette hypertrophie est tout a fait inadmissible.

Ma question s’ adresse au ministre de |’ Industrie ou au secré-
taire parlementaire. Quefait legouvernement libéral et qu’ a-t—il
fait pour alléger |' appareil bureaucratique?
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M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): Monsieur le Président, je remercie le députéde
saquestion parce qu’ elle nous donne |’ occasion derevenir sur la
position exposée par le ministre des Finances dans le budget.

(1500)

Le député doit savoir que le ministére de I’ Industrie effectue
déja un examen en collaboration avec le secteur privé. Nous
allonsréduireou éliminer lapaperasserie. || s'agit d’ unexercice
trésimportant que le secteur privé abien accueilli et qui est déja
bien engagé. Le comité présentera son rapport au ministre des
Financesd'ici lafin du moisdejuin.

En passant, je rappelle au député que nous continuons d’ étu-
dier des moyens de rendre | es capitaux accessibles aux petites et
aux moyennes entreprises. Le premier ministre a déclaré a plu-
sieursreprises que, pour nous, le principal espoir deremettreles
Canadiensau travail setrouvait danslesquelque 900 000 entre-
preneurscanadiensqui travaillent trésdurement arelancer I’ éco-
nomie canadienne.

Le député afait allusion au tourisme; ¢’ est un autre domaine
ou nous cherchons des sol utions.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap): Malheureuse-
ment, monsieur e Président, nous ne parlons pasici de préts.

Les prévisions de dépenses budgétaires montrent que e gou-
vernement prévoit dépenser 3,3 milliards de dollars en subven-
tions aux entreprises, en 1994-1995, et encore 3,1 milliards, en
1995-1996. Or, la Fédération canadienne de I’ entreprise indé-
pendante avait recommandé de ne pas octroyer de subventions
aux entreprises.

Alorsquelelivrerouge annoncait des économies substantiel-
les sur le chapitre des subventions aux entreprises et que la
Fédération canadienne de I’ entreprise indépendante elle-méme
S’ oppose aux subventions, pourquoi |e gouvernement prévoit—il
dépenser des milliards de dollars en subventions au cours des
deux prochaines années?

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
de I'lIndustrie): Monsieur le Président, si le député vérifie les
prévisions de dépenses du ministére de |’ Industrie, il constatera
que ce ministére a apporté des réductions considérables a ce
chapitre.

Il constatera également, s'il analyse ces prévisions de dépen-
ses, que nous avons pris grand soin de verser | argent des contri-
buablesaux industriesqui ont fait lapreuve deleur dynamismeet
qui ont, selon nous, les meilleures chances deremettre les Cana-
diensautravail, de mémequ’ aux industries|es plus susceptibles
de maintenir la compétitivité du Canada sur les marchés mon-
diaux.

LE COMMERCE EXTERIEUR

L’hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au ministre du Commerceinternatio-
nal. Le 1¥ janvier, le gouvernement asigné I' ALENA, qui était
censé mettre un terme aux guerres commerciales avec les Etats—
Unis.

Travaux de la Chambre

Pourtant, a peine quatre mois aprés la signature de |" accord,
nous n’ avons pas un simple différend, mais une attaque en regle
contre |les producteurs de blé canadiens, avec missiles Minute—
men et tout. L' ALENA semble nous protéger a peu pres autant
qu’ un parapluie contre un missile américain. Neregardez pasen
I"air.

Puisque I’ ALENA ne protége pas nos producteurs de blé et
d’orge, le ministre du Commerce international pourrait—il nous
dire quelles assurances il a données aux agriculteurs que leurs
intéréts seraient pris en considération? Que peut—il nousdire de
précis aujourd’ hui?

L'hon. Roy MacLaren (ministredu Commerce inter natio-
nal): Monsieur le Président, je pourrais donner ala députée une
trés longue réponse a ce sujet.

Je me contenterai de dire que ce différend avec les Etats-Unis
a propos du blé ne reléve pas de I’ALENA. Les Américains
cherchent des remédes en vertu du GATT et non de I’ ALENA.

Deuxieémement, en ce qui concerne notre position dans les
discussions avec les Etats-Unis, je dirais qu’'elle respecte et
défend les intéréts des céréaliculteurs canadiens.

* * %

RECOURSAU REGLEMENT
CERTAINS PROPOS TENUS AU COURS DE LA PERIODE DES QUESTIONS

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
pendant lapériode des questions, le premier ministreadit queles
réformistesauraient dit, en parlant des chdmeurs, et je cite: «<Ne
faitesrien. Laissez lesgensmourir defaim.» Cen’est pasvrai. Je
demande au premier ministre. . .

LePrésident: Il nous arrive tous, comme la députée, defaire
de temps aautre des rappel s au Réglement qui sont en réalité des
points a débattre, ce qui me semble lecasici.

Mme Grey: Monsieur le Président, vous avez souvent dit
vous—-méme, dans cette Chambre, que |’ on ne saurait préter des
intentions. En ce qui me concerne, ¢’ était le cas.

(1505)

LePrésident: A1’ ordre. J estimeque cen’ est pasun rappel au
Réglement, mais une question a débattre, et j’espére que la
députée sera d’ accord.

[Francais]

LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, je
voudraisdemander amon collégue e leader du gouvernement en
Chambre de nous faire part du menu législatif des prochains
jours.

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, tout d’ abord, aprés avoir fait part alaChambre de nos
travaux pour la prochaine semaine, j'entends demander le
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consentement unanime pour permettre la tenue d’ un débat spé-
cial, ce soir, sur lasituation en Bosnie.

A cet égard, je voudrais remercier le leader parlementaire du
Parti réformiste d’ avoir proposé la tenue de ce débat, d avoir
soumisunthémepour cedernier et d’ avoir présentélamotion sur
laquelle le débat sera basé. Sa requéte est venue au moment
méme oU nous songions nous—-mémes aun débat de cegenreet je
voudrais le remercier d’avoir fait part de son point de vue
constructif sur cette question.

Cet aprés—midi, nous étudierons a I’ étape du rapport et en
troisieme lecture le projet de loi C—6 concernant les opérations
pétroliéresau Canada. Vendredi, laChambreétudieraleprojet de
loi C—4 sur les accords paralléles de I'ALENA aux étapes du
rapport et de latroisiéme lecture. Lundi, la Chambre serasaisie
en deuxiéme lecture du projet de loi C-16 portant sur certaines
revendications territorial es.

Mardi, nous étudierons en deuxiéme lecture le projet de loi
C—22 concernant I’ aéroport Pearson. Par lasuite, nous passerons
aladeuxiéme lecture du projet de loi C-21 portant sur lesvoies
ferrées et du projet deloi C-12, qui a pour objet de mettre ajour
laLoi sur lessociétés par actions. Ce qui devrait nous amener a
mercredi.

Il y adeux projets de loi que la ministre de I’ Environnement
présentera lundi et que la Chambre pourrait vouloir étudier la
semaine prochaine également. Enfin, le jeudi 28 avril seraune
journée d’ opposition.

Commejel’ai dit juste avant de commencer madéclaration, il
y aeu des consultations et je pense qu’il y a consentement pour
adopter la motion suivante:

Que, nonobstant tout article du Reglement, a 18 heures aujourd’ hui, la Chambre
prenne en considération la motion du ministre des Affaires étrangeres dont voici le
texte:

«Que cette Chambre, a la lumiere des événements tragiques qui se déroulent a
Gorajde, et prenant note qu’ au mois de février de cette année, |’ Organisation du
Traité de I’ Atlantique Nord a donné son accord a la demande des Nations Unies
pour un appui aérien pour défendre une zone protégée autour de Sargjevo,
considére la demande contenue dans la lettre du 18 avril du secrétaire général de
1'ONU au secrétaire général de I'OTAN demandant que les arrangements pour
défendre Sarajevo soient étendus aux cing autres zones protégées en Bosnie.»;

Que pendant le débat sur ladite motion, les quatres premiers députés a prendre la
parole puissent parler au maximum pendant quinze minutes et que tous les autres
députés qui suivront parlent au maximum pendant dix minutes; et

Que, lorsqu’ aucun député ne demande a prendre la parole, mais au plus tard a 22
heures, le Président ajourne la Chambre.

Jaimerais, monsieur le Président, que vous demandiez a la
Chambresi elle est d’ accord pour adopter lamotion que jeviens
de lire. Dans I' affirmative, je serai disposé a proposer qu’elle
soit mise aux voix et ademander |e consentement unanime de la
Chambre afin qu’elle soit adoptée et que le débat sur cette
question d’un grand intérét qui préoccupe beaucoup les députés
commence a 18 heures ce soir.

LePrésident: Y a—t—il consentement unanime pour que cette
motion soit mise aux voix?

Des voix: D’ accord.

Le Président: La Chambre est—elle d'accord pour que la
motion soit débattue ce soir a18 heures selon lesmodalités qui y
sont établies?

Des voix: D’ accord.
LePrésident: Il en est ainsi ordonné.
(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1510)

[Traduction]

LA LOIl SUR LES OPERATIONSPETROLIERESAU
CANADA

LaChambrepasseal’ étudedu projet deloi C-6, Loi modifiant
la Loi sur les opérations pétroliéres au Canada, la Loi sur les
hydrocarbures, laLoi sur I’ Office national del’ énergie et d' au-
tres lois en conségquence, dont le comité a fait rapport sans
propositions d’ amendement.

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les) propose: Que le projet de loi soit agréé.

(Lamotion est adoptée.)

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Quand le projet de
loi sera—t—il lu pour latroisiéme fois? Avec la permission de la
Chambre, maintenant?

Des voix: D’ accord.

Mme McL ellan propose: Que le projet de loi soit lu pour la
troisieme fois et adopté.

—MadamelaPrésidente, honorables députés, je suisheureuse
de pouvoir prendre laparole aujourd’ hui alaChambre, al’ étape
delatroisiémelecture du projet de loi C—6, Loi modifiant laL oi
sur les opérations pétroliéres au Canada, laLoi sur leshydrocar-
bures et laLoi sur I’ Office national de I’ énergie.

Leprojet deloi C—6 viseprincipalement atransférer al’ Office
national de |'énergie le pouvoir de réglementer les activités
pétrolieres et gaziéres. Il ne touchera pas les hydrocarbures
extracGtiers des provinces de Terre-Neuve et de la Nouvelle-
Ecosse ou il existe des accords fédéraux—provinciaux de coges-
tion. Leprojet deloi C—6 favoriserauneplusgrande transparence
du processus de réglementation, en ce sens que les décisions
seront prises par un organi sme indépendant expérimenté.

Les principal es responsabilités de I’ Office national del’ éner-
gieconsisteront aprotéger lasécuritédestravailleurs, amaximi-
ser laconservation desressources en veillant alaconformitédes
pratiques sur les champs pétroliféres, et a protéger I’ environne-
ment.

Je suis tres sensible aux préoccupations concernant |a protec-
tion du fragile environnement du nord et d’autres régions
pionniéres. Dans la perspective des efforts que I’on fait pour
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tenir compte davantage des considérations environnemental es
dans |es décisions stratégiques, une évaluation environnementa-
le des changements | égislatifs proposés a été effectuée par Res-
sources naturelles Canada, en collaboration avec |'Office
national de I’ énergie. La conclusion a été que les changements
proposésn’ aurai ent aucune conséguence néfaste pour I’ environ-
nement.

Le gouvernement s'est aussi engagé a avoir concrétement,
avec tous les principaux intéressés, de vraies consultations qu'il
considere comme un élément essentiel du processus |égislatif.
D’importantes consultations ont été menées avec les parties
intéressées aux divers stades de la préparation de ce projet de
mesure | égislative. Ont été consultés, entre autres, lesgouverne-
ments des provinces et des territoires, |es groupes autochtones,
I’industrie et les organismes oeuvrant pour la protection de
I” environnement.

Je voudrais maintenant passer a certains points soulevés au
cours de ladeuxiémelecture et del’ étude en comité du projet de
loi C-6.

Certains députés se sont dits inquiets quant al’incidence que
pourrait avoir le projet deloi C—6 sur lacompétence provinciale
dans le domai ne des ressources des régions pionnieres.

[Francais]

Ceprojet deloi n’auraaucune incidence sur |les compétences
exercées dans les régions extracttieres du Québec et dans les
autres régions pionniéres. |l ne fait que transférer a I’ Office
national del’ énergiedespouvoirsderéglementation qui relévent
déjadu gouvernement fédéral; il ne fixe aucunement des limites
au domaine extracotier.

[Traduction]

En outre, rien dans ce projet de loi ne préjuge de |'issue des
discussions qui se tiennent avec les gouvernements territoriaux
au sujet de la délégation des pouvoirs sur les terres, ni n’influe
sur les discussions avec les autres provinces cotiéres en ce qui
concerne de futurs accords de cogestion.

(1515)

Certains députés ont également exprimeé la crainte que, dans
I’ éventualité exceptionnelle d’un appel, I’ Office national de
I’ énergien’ ait pasledegréd’ expertiseou d'indépendance néces-
saire pour donner al’industrie une audience juste et équitable.
Actuellement, les décisions de I’ ONE ne font pas I’ objet d'un
examen externe, sauf delapart destribunaux, et encore s’ agit—il
uniquement de questions de droit ou de compétence.

Le projet de loi abolit le processus d’appel du Comité du
pétrole et du gaz, parce que I’ intégrité du processus de I’ ONE et
par conséquent son indépendance et son efficacité, reposent en
grande partie sur ce principe.

Nous avons élaboré le projet de loi en étant convaincus que
I’ONE s'acquittera des appels avec compétence et objectivité
dans lesrares cas ou il sera appelé a exercer cette fonction.

L’ Officenational del’ énergieest déjainvesti d’ un large éven-
tail de pouvoirs de réglementation. Il est habilité, notamment, &
accorder des licences d’ exportation de pétrole, de gaz et d’ élec-
tricité, adélivrer des certificats relatifs a des pipelines interna-
tionaux et a établir des droits justes et raisonnables. Il est bien
placé pour exercer les pouvoirs de réglementation que lui confé-

Initiatives ministérielles
rent les modifications proposées sur le pétrole et le gaz des
régions pionnieéres.

Jai I’entiére conviction que, dans I’ exercice de toutes ses
fonctionsderéglementation, |’ office continuerad’ agir dansl!’in-
térét du public, de fagon équitable et avec efficacité, en tenant
compte des opinions de toutes les parties intéressées.

[Francaisg]

En conclusion, le gouvernement du Canada se propose, par ce
projet de loi, de donner a I’industrie des régles de fonctionne-
ment claires et précises.

[Traduction]

Sans ces modifications, I’ONE ne pourra pas exercer ses
fonctionsde maniereefficace et |’ industrie continueraasubir les
longueurs du processus d’ approbation.

L’ Office national de |’ énergie arecu en 1991 des ressources
humaines et des responsabilités additionnelles pour gérer le gaz
et le pétrole des terres domaniales. Le projet de loi C—6 lui
conférerait enfin le pouvoir 1égal de faire letravail qui lui aété
confié.

[Frangais]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies): Ma-
dame la Présidente, |e Bloc québécois appuiera le projet de loi
C-6. Mais étant donné que ce projet de loi accorde a I’ Office
national del’ énergie, dorénavant, le pouvoir reconnu d’ entendre
des appels et de conseiller des ministres, nous espérons forte-
ment quel’ Officenational del’ énergie entendral’ appel quenous
voulons faire aujourd’ hui et saura conseiller les ministres du
gouvernement qui en ont drdlement besoin.

Nous savons que depuis quelques années le gouvernement
fédéral s’ est engagé dans des ententes de soutien financier ades
projets de grande envergure, des projets énergétiques, que nous
appel ons des mégaproj ets, et ceci, pour unevaleur globaleinitia-
|e dépassant trois milliards de dollars. Je dois rappeler ici, pour
|e bénéfice des citoyens qui nous écoutent, que un milliard ¢’ est
mille millions. On parle donc, pour le projet Hibernia, puisque
' est de ce projet dont on parle, de sommes engagées de 2 700
millions.

Ces projets mettent en cause des fonds publics considérabl es,
gu’'on va chercher bien sir dans la poche des citoyens déja
surtaxés. On le sait, la classe moyenne actuellement est en train
de mourir de la surtaxe et, comme le souligne le vérificateur
général du Canada: «Le contribuable aledroit des' attendre ace
gue les dépenses de fonds publics soient gérées avec prudence.»

Or, que voyons—nous dans les faits, et ¢’ est encoreunefoisle
vérificateur général du Canada qui nous le dit: «Nous avons
examiné les mégaproj ets énergétiques qui regoivent une aide et
un financement du ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources. Notre étude des projets de mise en valeur du champ
Hibernia, de I’ usine de val orisation biprovincia e de LIoydmin-
ster et de I'usine de valorisation NewGrade de Regina a fait
ressortir certaines faiblesses fondamental es.»

Je cite maintenant cing des faiblesses que le vérificateur
général du Canadaadéjarelevées: premiérement, I’ absenced’ un
ensemble complet d’ objectifs clairs et mesurables; deuxiéme-
ment, une coordination insuffisantede lasurveillance desretom-
bées; troisiemement, des lacunes dans le suivi des
recommandations et des engagements qui découlent del’ évalua-
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tion environnemental e; quatriémement, des lacunes persistantes
dans la mesure de I’ efficacité; et cinquiémement—on aurait pu
en citer d' autres maison s arréteraacing—un rapport limité et
depiétre qualité al’intention du Parlement et du public, dans la
partie du budget des dépenses.

(1520)

Le vérificateur goute ceci:

Nous avonsrelevé un autre probleme clé dansles accords visant les projets d’ usines
devaloriation biprovinciale et d' Hibernia, soit I’ absence de lien entre le rendement et
le paiement. Les paiements fédéraux se fondent sur les dépenses de projets et non sur
des jalons de construction ou sur la réalisation de certaines retombées économiques
précises escomptées de ces projets. Méme si le ministére déterminait par ses propres
contrles que certaines retombées escomptées n'étaient pas réalisées, il n'aurait
aucune autorité juridique qui lui permette de cesser ces paiements liés au projet.

Et le vérificateur général souligne:

En I"absence d'un lien direct entre le rendement et le paiement, le paiement ale
caractére d’une subvention.

Onparledoncdemilliardsdedollars all ouésades compagnies
dansleprojet Hiberniaqui nesont en réalité que des subventions.
En d’autres termes, ce que le vérificateur général nous dit ici,
c'est que les milliers de millions pris dans la poche des contri-
buables et réinvestis dans ces projets, soi—disant pour créer de
I’emploi et pour engendrer toutes sortes de retombéesindustriel-
les, nesont en fait que desmotsvidesde sens, et |legouvernement
n'a en fait aucun moyen légal de garantir les retombées qu’il
promet.

Bien sir, alasuitedecette affirmationdu vérificateur général,
le ministére s’ est engagé par la déclaration suivante:

Leministére affecteradesressourcessupplémentairesaux activitésdesurveil-
lance, surtout en ce qui atrait aux retombéesindustrielles et al’emploi.

Jobs, jobs, jobs. C’ est sur lapromesse de créer del’ emploi que
legouvernement libéral s'est fait élire, et on pourrait s' attendre,
au minimum, a ce que |’ argent diment gagné par les contribua-
bles et qui est réinvesti dans de grands projets serve au moins a
créer del’emploi chez nous. Maisil n’en est rien! Malgré toutes
les promesses du ministére dont je viens de parler, une loi a été
promulguée il y a & peine quelques mois. Elle s'intitule: Loi
abrogeant les exigences en matiére de participation canadienne.

Selonundocument qui provient directement delaministredes
Ressources naturelles, en substance cette loi dit ceci:

Les faits saillants de la loi comprennent I’éimination du seuil de 50 p. 100 de
participation canadienne comme condition a I’ attribution de licences de production
d hydrocarbures en régions pionniéres; la suppression de la nécessité d obtenir
I”approbation du ministre pour transférer, en totalité ou en partie, des droits de
propriété dans le cadre d'un contrat de licence de production d’hydrocarbures en
régions pionniéres; et |’ abolition des dispositions actuelles de la réglementation qui
permettent & certains particuliers de détenir des licences de production ainsi que des
exigences connexes en matiére de lieu de résidence.

En somme, non seulement le gouvernement fédéral ne peut
garantir légalement de retombées définies pour les milliards
investis qui proviennent de la poche des contribuables, mais en
plus, il retire délibérément |es mesures minimum imposées aux
compagnies qu'il subventionne pour qu’ ellescréent desemplois
au Canada.

Nous reconnai ssons que certaines améliorations, au cours des
mois, ont été apportées dans la gestion du projet, mais elles ne
vont certainement pas aussi |oin que nous I’ aurions voulu. Une
évaluation serréedeceprojet aurait di avoir lieu avant et non pas
apres le début des travaux.

Ou est—ce qu’ on seretrouve avec tout ¢a? On va chercher des
milliards dans les poches des contribuabl es canadiens et québé-
cois déjasurtaxés. On subventionne de treés grandes compagnies
sur lesquellesonaundroit de regard |égal apeu présnul, c’est le
vérificateur général qui nous le dit. On les autorise, avec notre
argent, a créer de I’emploi ailleurs que chez nous. Jobs, jobs,
jobs pour la Corée, pas pour ici. Pendant ce temps—a, on ala
certitude absol ue que la dette épouvantabl e de 500 milliards que
I’on aaujourd’ hui seradanstroisansde 600 milliards dedollars,
quoi qu’ on fasse, et acondition que celaaillebien, parcequ’il se
pourrait bien que ce soit beaucoup plus que cela. Nous sommes
en réalité au bord de lafaillite dans |’ état actuel des choses.

On a aussi la certitude que le taux de chdmage demeurera
exactement ou il est et que nosjeunes n’ auront pas d’ emploi. On
coupe les avantages aux chdmeurs et aux gens agés: c'est la
solution que le gouvernement a choisie actuel lement.

(1525)

Bien sr, on ne pourrait faire accepter cette situation aux
chémeurs, aux petites gens, a ceux qui sont sans voix, sans
d’ abord les culpabiliser et leur faire croire que ce sont eux, au
fond, qui sont le probléme au Canada.

Onavu, dans|esdéclarations qui ont été faites par le premier
ministre, hier, alatélévision, et qui ont été rapportées encore ce
matin, a quel point cette politique—la se poursuit.

Jaimerais citer Le Droit qui a été produit aujourd’ hui, qui
titre—ce ne sont peut—étre pas directement les paroles du pre-
mier ministre—«Les fainéants coltent 500 milliards de dollars.
Il faut briser leur mentalité.» On cite ce que I honorabl e premier
ministreadit: «l| faut briser cette mentalité, parce quele paysest
dansletrou de 500 milliards de dollars. Nous ne pouvons garder
des fainéants a boire de la biére chez eux.»

Je m’ oppose ouvertement a ce que le premier ministre a dit
aujourd’ hui. Je pense quec’ est une déclaration tout afait abomi-
nable, et je voudraisréitérer au premier ministre que les ex—em-
ployés de Hyundai qui ont perdu leur emploi ne sont pas des
fainéants buveurs de biére. Ce sont des gens qui cherchent du
travail.

L espécheursdelaGaspésiequi nepeuvent pluspécher ne sont
pasdesfainéantsbuveurs debiére, ce sont desgensqui cherchent
du travail. Les ex—employés du CN, du CP, de laMIL Davie de
Lauzon, aqui le gouvernement ne veut pas accorder e contrat de
traversiers et qui ont perdu leur emploi, ne sont pas des buveurs
de biére regardant la télévision. Ce sont des gens qui cherchent
du travail.
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Lesjeunes, actuellement, dont |e taux de ch6mage est abomi-
nable, qui sortent del’ école avec deux diplémes universitaireset
dont une bonne partie font faillite avant méme de commencer
leur vie, ne sont pas des buveursde biéreregardant latélévision,
ce sont des gens qui cherchent du travail.

Jinvite le premier ministre a venir faire un tour dans mon
comtéd’ Anjou—Riviere—des—Prairieslelundi matin, pour venir
rencontrer lesgensqui viennent mevoir pour chercher dutravail.
Jenesaispascequ’il pourrait leur dire. S'il leur disait qu’ il ssont
des buveurs fainéants, je pense que les gens de mon comté
auraient quelque chose a lui répondre |a—dessus.

On sait que le Québec fournit présde 25 p. 100 de sesrevenus
au Canada et que, dans la plupart des réinvestissements cana
dienscréateursd’ emplois, le Québec n’ a pas de retombées équi-
valentesacequ’il fournit, que cesoit au niveau delarechercheet
du dével oppement, au niveau desachatsdu fédéral, au niveau des
dépensesdel’ armée, au niveau des fonds consacrésal’ agricul tu-
re ou aux meégaprojets.

Dansle casd’Hibernia, bien que les Québécois paieront quel-
que 800 millionsdedollarsentaxeset enimpdtsfédéraux pour ce
projet, sans compter les subventions qui devront étre versées
pour chaque baril de pétrole qui sortira d' Hibernia si le prix
international n’ augmente pas suffisamment, I” avenir du chantier
maritime MIL de Lauzon reste sombre et des mises a pied sont
prévues pour 1994,

Bien que le chantier maritime de Lauzon soit le seul, enfait, &
avoir réalisé des plates—formes de forage au Canada, dont 13
pour le Texas au début des années 1980, le fédéral a gavé la
province de Terre-Neuve de contrats accordés sans soumission.
On a eu la construction de bases de béton; la construction des
cing super—-modules, les autres ayant été octroyés a des firmes
étrangeres, apresque lefédéral eut aboli ledroit d’ entréede 25p.
100 exigé depuis 1983 pour I'importation des plates—formes
pétroliéres. L’ une des rai sons fondamental es pour lesquelles ¢a
vamal dans ce pays, ¢’ est parce qu’' on investit des milliards de
dollars pour créer de I’emploi ailleurs, et qu’on traite les ché-
meurs ici, qu’'on a créés de toute piece, de buveurs de biere
fainéants regardant la télévision.

On a également accordé la construction d’ un chantier mariti-
me a grand gabarit & Bull’s Arm, payé a méme un fonds de
dével oppement régional de 300 millionsdedollars. Onaaccordé
lamodernisation du chantier maritime de Marystown et unvaste
programme de formation de la main—d’ oeuvre pour Terre—Neu-
ve.

Bref, si |e Bloc québécois approuve |’ adoption du projet deloi
C—6 en troisiéme lecture, il est maintenant du devoir des mem-
bres de cette Chambre de s' assurer que les mégaprojets, comme
celui d'Hibernia, puissent réellement générer les retombées qui
ont été promises, autant par ce gouvernement que par celui qui
I’ aprécédé, auxquellesles contribuables canadiens et québécois
sont en droit de s attendre.

Initiatives ministérielles

Quant aux déclarations irresponsables du premier ministre du
Canada, il peut étre certain que les gens du Québec s' en souvien-
dront au cours des prochaines él ections provinciales et au cours
du référendum qui ne saurait tarder dans les mois qui viennent.

(1530)
[Traduction]

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Madame la Présidente, je suis le seul député du Parti
réformisteaprendre laparole sur ceprojet deloi, et je serai bref.

Leprojet deloi C-6 est essentiellement d’ ordre administratif.
Comme nous I’ avons déjadit ala Chambre, nous sommes d’ ac-
cord avec le principal objectif du projet de loi C-6, qui est de
transférer a un organisme indépendant, I’ Office national de
I’ énergie, le pouvoir de réglementation des activitésd exploita-
tion du pétrol e et du gaz desterresdomanial es, qui reléve actuel-
lement de la compétence du gouvernement. Nous croyons que la
plupart des parties intéressées de I’industrie approuvent cette
mesure.

Ce projet de loi présente toutefois une grave lacune que I’ on
n’apu corriger au comité. Il donne al’ Office national del’ éner-
gielepouvoir illimité de déterminer ce qui constitue une décou-
verte importante ou exploitable et de prendre des décisions
unilatérales concernant certaines opérations techniques.

Les parties qui se jugent |ésées ne pourront en appeler d' une
décision de I’ office qu’'a I’ office lui-méme. Ainsi, I’ organisme
quasi judiciairedevient danslesfaitsjuge, jury et bourreau. Bien
sir, toute partie pourra en appeler devant les tribunaux pour les
décisions qui touchent des questions dedroit, si elle est disposée
a assumer le colt et les délais qu entraine cette procédure.
Cependant, les questions de fait, les décisions techniques ne
pourront pas étre contestées.

Lesreprésentants de I’ industrie nous ont signal é que |’ Office
national del’ énergie fonctionne bien dans saforme actuelle, que
son personnel est trésqualifié et qu'il présente un bilan intéres-
sant.

Ce qui nousinquiete, ¢’ est que nous évaluons|’ office sur une
tréscourte période. Nousnesavonsriendecequ’il serad’ici une
quinzaine d’années. Le projet de loi C—6 lui donne pourtant un
pouvoir extraordinaire, sans que rien ne soit prévu pour contre-
balancer ce pouvoir.

Lesloissont commedes contrats. Ellesdevraient étreconcues
pour pouvoir s appliquer aux pires situations et non pas selon
I’ hypothése que toutes les parties en cause se montreront tou-
jours nobles, rationnelles et justes.

En comité, nous avons essayé de rectifier le probléme en
proposant des amendements faisant en sorte qu’on puisse en
appeler des décisions de I’ office en dernier ressort auprées d’ un
second organisme indépendant, le Comité du pétrole et du gaz
instauré par la Loi sur les opérations pétrolieres au Canada.
N’ ayant pu obtenir cette garantie en comité, le Parti réformiste
ne s obstinera pas a poursuivre une cause qui est déja perdue.
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Dans I’ensemble, le projet de loi et son objet nous sont
acceptables. Nous I’ appuierons donc, bien gu'avec quelques
réticences.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

Laprésidentesuppléante(MmeM aheu): Plait-il alaCham-
bre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour latroisiéme
fois et adopté.)

[Francaig]
SUSPENSION DE LA SEANCE

M. Gagliano: MadamelaPrésidente, je croisque vousobtien-
drez le consentement unani me delaChambre pour qu’ on suspen-
de les travaux jusgu’'a 16 h 30, heure a laquelle nous pourrons
entreprendre I heure réservée aux affaires émanant des députés.

[Traduction]

Laprésidentesuppléante (M meMaheu): Y a-t—il consente-
ment unanime?

Des voix: D’ accord.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La séance est
suspendue jusqu’ a 16 h 30.

(La séance est suspendue a 15 h 34.)
[Francaisg|
REPRISE DE LA SEANCE

La séance reprend 216 h 30.

Le Président: La Chambre abordera maintenant |’ étude des
affaires émanant des députés selon I’ ordre indiqué au Feuilleton
d’ aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
[Francais]

LOI SUR L' ASSURANCE-CHOMAGE

MmePierretteVenne(Saint—Hubert) propose: Queleprojet
de loi C-218, Loi modifiant la Loi sur |I’assurance-chbmage
(emplois exclus), soit |u pour la deuxiéme fois et renvoyé a un
comité.

—Monsieur le Président, je voudrais remercier tous les dépu-
tés qui ont manifesté leur appui a ce projet de loi. Malheureuse-
ment, comme ils sont trés nombreux, ils ne peuvent pas tous
figurer au Feuilleton, car on le sait, le Réglement limite a 20
noms laliste d’ appui publiée a un projet de loi. Permettez—moi
donc de remercier en Chambre tous ceux qui sont cités au Feuil-

leton ainsi que tous les autres députés qui m'’ appuient mais qui
n'y figurent pas.

Ceprojet deloi C-218 visel’ abrogation del’ article 3(2)c) de
la Loi sur |"assurance—chémage. Cela peut paraitre technique,
mais en réalité, j’invite cette Chambre a corriger une injustice
majeure infligée & prés de un million de Canadiens, dont
650 000 femmes.

(1635)

Nous avons tous | e souvenir delaréforme omnibus de |’ assu-
rance—chdmage. Nous commengons maintenant a mesurer ses
effets sociaux. Et certains de ces effets sont nettement discrimi-
natoires.

Auparavant, I"ancienne L oi sur | assurance-chémage excluait
clairement et directement du bénéfice des prestations toute per-
sonneal’ emploi d’'un conjoint ou d’ une entreprise contrél ée par
le conjoint. La loi était simple, facile a comprendre et ouverte-
ment di scriminatoire. Pluspersonne nevoudrait d un tel régime.
Une femme qui travaillait pour son mari était automati quement
excluedes cotisations et des prestations. C’ était dit franchement
danslaloi et dans les réglements.

Cette loi a été soumise aux tribunaux qui lui ont fait subir les
tests de validité de la Charte des droits et libertés. Comme il
fallait s'y attendre, les tribunaux sollicités sont intervenus pour
rétablir ledroit. Eneffet, puisquelaloi nevisait que lesconjoints
et non |’ ensemble des personnes entretenant un lien de dépen-
dance, certaines décisions du Tribunal des droits de la personne
delaDivisiond' appel delaCour fédérale, delaCour canadienne
del’impdt et de laCour supréme ont déclaréinvalides et injusti-
fiésles anciens articles 3(2)c) et 4(3)d) delaloi.

Laloi actuelle a été sanctionnée le 23 octobre 1990. L’ article
3(2)c) a été modifié pour tenir compte des décisionsjudiciaires
qui avaient prononcésoninvaliditéconstitutionnelle. Lelégisla
teur conservateur atrouvé un truc pour contourner ladifficulté.
Depuislaréforme, lafemmeal’ emploi de son conjoint n’ est plus
la seule personne exclue des bénéfices de la loi. Dorénavant,
toutes les personnes qui entretiennent un lien de dépendance
envers leur employeur sont exclues des bénéfices. De cette fa-
con, sur le plan juridique, laloi ne parait plus discriminatoire.

Tout salariéqui netraite pasadistance avec son employeur n’a
plus droit aux bénéfices automatiques des prestations. En appa-
rence, le fils, le frere ou I’ associé minoritaire de I’ employeur,
tout comme la femme a|’emploi de son conjoint, sont mainte-
nant sur un pied d’ égalité. 11sdoivent tous montrer patte blanche
au fonctionnaire de Revenu Canada parce que ¢’ est ce fonction-
naire qui est chargé de déterminer si le salarié n'est pas un
fraudeur.

Laloi est formelle: dés gu’'une personne a travaillé pour un
employeur avec qui elle entretenait un lien de dépendance, elle
devra prouver que I’emploi aurait été donné & un étranger dans
|es mémes conditions.

Il suffit delire I’ article 3(2)c) pour se convaincre au premier
coup d' oeil deladifférencedetraitement infligée par les conser-
vateurs a ces salariés dont |afaute aura été de travailler pour un
parent ou pour un conjoint.
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Aucune autre catégorie de chémeursn’al’ obligation d’ établir
alasatisfaction du ministre du Revenu national qu’il ne cherche
pas a frauder |’ assurance—-chdmage. Mais la loi |’'impose aux
parents et aux conjoints.

Il peut sembler normal a premiére vue qu’ une attention parti-
culiére soit apportée aux dossiers des personnes dont I’ empl oi
pourrait étre I’ occasion d’ une évidente complai sance de la part
de I’employeur.

Dans certains milieux, on peut penser que lefils et le pere, la
femme et son mari ou le frére et la soeur sont des fraudeurs en
puissance. Pour plusieurs, il ne peut y avoir d’ emploi véritable
entre des conjointset des parents. Entre cetteidéedelaréalitédu
marché du travail et la conviction que des personnes en état de
dépendance sont complices dans une fraude contre le gouverne-
ment il N’y aqu’ un pas et les conservateurs|’ ont franchi allégre-
ment en adoptant la nouvelle Loi sur I’ assurance—chémage.

Avant, laloi nevisait que les conjoints. Qu’acela ne tienne,
puisque’ elle était discriminatoire on a décidé de la bonifier. En
noyant lacatégorie des conjointsdans|’ ensembledes salariésen
dépendance d' un employeur on pensait bien régler la question.

En effet, les conjoints n’étant plus les seuls exclus, la loi
n'était plus discriminatoire. Elle ne I’était plus parce qu'elle
excluait du bénéfice automatique toutesles personnes liéesentre
ellesau sens de laLoi de I’impdt, pas seulement les conjoints.

La présomption d’honnéteté est maintenant renversée dans
tous ces cas par une présomption de fraude. C’ est maintenant le
salarié qui alacharge de prouver, alasatisfaction discrétionnai-
re du fonctionnaire de I'impét, que le contrat de travail rencon-
trait toutes les caractéristiques d' un emploi que I’employeur
aurait donné a une personne qui lui était totalement étrangere.

(1640)

Dans I'’examen de la demande, le fonctionnaire peut faire
toutes les enquétes qu'il juge opportunes chez I’employeur. Il
peut notamment vérifier les états financiers, approcher les
clients et les fournisseurs, consulter les états bancaires, étudier
I’ organisation du travail dans|’ usine ou lebureau, interroger des
tiers. Bref, lefonctionnaire peut aller aussi |oin dans son enquéte
qu'il le juge nécessaire pour se former une opinion. Dans les
faits, ¢’ est exactement comme cela que les choses se passent.

Ces macoutes n’ ont pas d’ autre objectif que de déclasser des
prestataires. Le moindre éément de doute milite en faveur de
I"exclusion. On necherche pasaétablir I’ admissibilité, onvisea
prouver lafraude.

Je souligne que c’est la Division des retenues a la source de
Revenu Canada Impd6t qui fait cette enquéte. Aux termes de
I’ enquéte, Revenu Canada transmet son opinion a |’ assurance—
chdmage qui décide en conséquence. Les prestations sont alors
accordées ou refusées.

Initiatives parlementaires

En cas de refus, c'est la ronde des appels administratifs et
judiciaires qui commence. D’ abord, une demande de révision &
Revenu Canada, Division des appels. Si la décision est mainte-
nue, un appel final est possible ala Cour canadienne del’imp6t.
Dela, si lapersonne en chdmage possede encore quel quesforces,
des ressources et une bonne dose d’ optimisme, il y apossibilité
d’un ultime recours en révision judiciaire ala Division d’ appel
delaCour fédérale. Ladécision de laCour fédérale peut encore
faire |’ objet d' un appel ala Cour supréme par le ministre ou le
contribuable.

Pendant ce temps, ce dernier, je devrais dire cette derniére
puisque dans la majorité des cas ce sont des femmes, cette
personne en chdmage vit de ses espérances et tente de compren-
dre pourquoi le systéeme s acharne sur €lle.

Pourqguoi punit—on la conjointe ou le parent d’ un employeur?
Ou est lajustification du systéme? Pourquoi fait—on d’ une caté-
gorie de salariés des fraudeurs présumés? En quoi méme la
méfiance est—elle plusjustifiée al’ égard de parentsqu’ al’ égard
d’ étrangers? Est—il plus facile de frauder entre parents gu’ entre
concitoyensd’ un petit village ol tout |le monde se connait si bien
gu’on est en famille?

Il est inacceptable que le législateur érige la méfiance en
critere d’application de la loi. C’'est exactement ce que fait
I’ actuel article 3(2)c).

Dans |’ application de laloi, les conjoints et les parents sont
tenus pour suspects. Le gouvernement leur dit: «Vous n’ étes pas
comme les autres citoyens parce que vous avez travaillé pour un
parent ou pour un conjoint. Prouvez—nous que vous étes honné-
te»

Quel citoyen canadien, inspiré d esprit démocratique, peut
accepter un tel affront a ses val eurs fondamentales? Monsieur le
Président, il est possible que des salariés et des employeurs
conjoints ou parents fraudent |’ assurance—chémage, comme il
est possibleet d’ actualité que desfraudes se commettent entrede
parfaits étrangers, peut—&tre plusfacilement qu’ en famille. Mais
les dispositions pénales de laloi sont suffisamment explicites et
punitives pour couvrir toutes les demandes fraudul euses de pres-
tations.

Ce qui choqueici, ¢’ est lacharge qu’ on impose a la personne
en chémage de prouver dés |’ étape de sademande de prestations
gu’elle ne fraude pas. Aucune autre catégorie de prestataires
n’ est soumise au fardeau d’ une telle démonstration. Non seule-
ment unetell e personne serait—ell e sujette ades poursuites péna-
les, et méme a des procédures criminelles en cas de viol ation de
laloi, maisencore est—elle présumée vouloir frauder des|’ étape
initiale de sa demande de prestations.

Je seraistout autant choquée, mai's peut—&tre moins motivée a
demander |’ abrogation de I’ article 3(2)c) s'il s'appliquait a un
ensemble de salariés de diverses catégories, mais en réalite, la
loi vised’ abord un groupebienidentifiable. Je croismémequele
principal effet de la loi, qu'il soit voulu ou qu'il résulte des
circonstances sociales, aura été I’exlusion systématique des
femmes al’emploi d’'un conjoint.
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Elles sont 650 000 dans cette situation, monsieur le Prési-
dent. Si ellesperdaient leur emploi, toutes ces femmes sal ari ées
d’une entreprise contrélée par leur conjoint, ces travailleuses
gu’ on désigne comme «collaboratrices» seraient actuellement
exclues du bénéficeinconditionnel des prestations d’ assurance—
chémage en raison de leur état.

(1645)

L e groupe des femmes collaboratrices forment la trés grande
majorité des cas d’ exclusion visés par |’ article 3(2)c). En plus,
par effet direct, le recoupement des personnes désignées par les
dispositions cumulatives de la Loi de I'impdt et de la Loi sur
I’ assurance—chdmage isole majoritairement les femmes sala-
riées d’'un conjoint comme étant le groupe exclu. Inutile de se
cacher cette réalité, la loi actuelle nie aux femmes le droit a
I’ égalité en matiére d’ assurance—chémage.

Onmerépliqueraquesi laloi est si manifestement discrimina
toire, les tribunaux la mettront en piéces des qu’ils en auront
I’ occasion. Et alors, lai ssonsdonc lestribunaux faireleur travail .
A celajerépondrai d’ abord quec’ est aux | égislateurs querevient
la responsabilité d’amender ces lois. Les tribunaux n'intervi-
ennent qu’en dernier lieu pour corriger les injustices qui en
résultent. Et jusqu’ala décision finale d’un tribunal de derniere
instance sur une question fondamentale, combien de recours
auront été abandonnés faute de ressources ou d’ espoir? L aisser
aux tribunaux latéchedefairelaloi, ¢’ est abdiquer notre propre
responsabilité politique et sociale.

Je répondrai ensuite que méme si les tribunaux ne trouvaient
pas la loi discriminatoire sur le plan juridique, nous devrions
guand mémeintervenir pour en rappeler les effetsinjustes sur les
planshumain et politique. Et enfin, mal heureusement, et en dépit
desinjustices qu’ elle institutionnalise, je ne crois pas que cette
loi paraitrait discriminatoire selon les critéres contemporains
appliqués par les tribunaux canadiens. Laloi n’ est pas discrimi-
natoire sur le plan technique, ellel’ est dans ses effets a cause de
la réalité sociale et démographique. C’'est pour cette raison
principalement qu’il faut agir et qu’il faut agir vite. Parcequeles
tribunaux ne le feront pas.

Par saréforme de 1990, e défunt gouvernement conservateur
avait contournélesgains marqués par lesfemmescollaboratrices
devant les tribunaux. En effet, quel ques décisions avaient trans-
mis des messages sans équivoque aux |égislateurs. L’ ancienne
loi était invalideparce qu’ elleétait discriminatoire al’ égard des
conjoints engagés dans une relation de travail. Aprés ces déci-
sions, lesfemmesal’ emploi deleur conjoint ont été, pendant une
trés courte période, admises aux cotisations et aux prestations.
C'’ était sanscompter sur laconscience social e desconservateurs.

Latrévefut de courte durée. Par ses amendements de 1990, le
gouvernement Mulroney rattrapait |esfemmes collaboratriceset
lesrenvoyait ala case départ. L’ opération s est faite alasauvet-
te, danslaconfusion d’ unelégislation massive ou |’ amendement
est passé presque sans signal ement. Enincorporant |es conjoints

dans un groupe en apparence plus large, celui des personnes
ayant entre elles un lien de dépendance, lanouvelle loi respecte
probablement la Charte des droits. Comme dans une affaire
récente décidée par la Cour supréme, je crois que les tribunaux
hésiteraient longtemps avant de déclarer invalide I'article
3(2)c). Jefais référence al’ affaire Symes, danslaquellelaCour
supréme arendu jugement en décembre 1993.

Il s'agissait d’ uneavocate qui réclamait ladéduction desfrais
de garderie au chapitre de ses dépenses d’ opération. On sait que
laLoi del’impbt accorde un maximumdel 000 $ pour desfrais
de garde d’enfant. L’ avocate réclamait plutdt la totalité de ses
dépenses en garderie, au méme titre que des frais de représenta-
tion. Apres tout, si les dépenses de golf sont déductibles, pour-
quoi paslesfraisdegarded’ unenfant, nécessitéspar letravail du
contribuable?

Pour lajugeL’ Heureux—Dubé delaCour supréme, laloi devait
s analyser dans ses effets concrets en regard du contexte actuel.
D’ accord avec lapreuve que lesfrais de garderie étai ent presque
universellement assumés par des femmes, elle concluait que
dans le contexte social contemporain, la Loi de I'imp6t devait
étre interprétée et appliquée sous les principes de laCharte. Elle
aurait donné gain de cause al’ avocate parce que |’ application de
laloi dans ce contexte aurait des effets discriminatoires.

Je partage cet avisfondé sur une approche évolutive et contex-
tuelle de lalégislation.

(1650)

Je fais miens les propos de la juge L’ Heureux—Dubé que je
cite: «Lorsque des questions sont examinées dans leur contexte,
il devient évident que certaines présumées vérités objectives
peuvent correspondre seulement alasituation d’ un groupedonné
dans la société et peuvent, en fait, étre entierement inadéquates
relativement ala situation d’ autres groupes.»

Mal heureusement, cette opinionn’ était pascelledelamajori-
té dans |’ affaire Symes. L’ analyse contextuelle des lois devant
les tribunaux n’est pas pour demain. Ils s'en tiendront, comme
dans cette affaire, alalettredelaloi.

La Cour supréme a donc refusé d' examiner |’ appel sous ses
aspects constitutionnels, aprés avoir conclu briévement que la
Loi del’impbt renfermait son propre systéme de référence. Sous
sesaspectsfiscaux, laloi traite tousles contribuabl es égal ement.

En effet, toute personne est susceptible d’ assumer desfraisde
garderie, peu importe que dans la réalité contemporaine ces
co(ts soient supportés par des femmes. Je suis persuadée queles
tribunaux réagiraient de laméme maniéredevant I’ article 3(2)c)
delaLoi sur I’ assurance—chdmage.

Jepensedoncqu’il estinutiled’ attendreunedécisionfinalede
laCour supréme pour rendreimmeédiatement justice aux femmes
a I’emploi de leur conjoint, comme a tous les Canadiens qui
travaillent pour un parent.
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L es femmes collaboratrices qui, souvent, contribuent au pro-
duit intérieur brut par des sacrifices énormes sur leur rémunéra-
tion doivent étre traitées avec tous les égards dus a leur
participation active sur le marché du travail.

Jevousremercie, monsieur le Président. Jen’ aurai pasbesoin
d’ utiliser la minute supplémentaire.

[Traduction]

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville): Monsieur le
Président, je désire exprimer mon opposition au projet de loi.

D’ apreés ce que je comprends du projet de loi de la députée, il
aurait pour effet d’ éliminer ladisposition concernant lesliensde
dépendance contenuedanslaL oi sur I’ assurance—ch6mage et qui
sert aux préposés au reglement des demandes a déterminer si les
gens qui travaillent pour leur conjoint ont une véritable relation
employeur—employé et sont, par conségquent, admissibles aux
prestations d’ assurance—chémage en casde mise apied. C'est le
but de la disposition.

Donc, leprojet deloi rendrait touslestravailleurset toutesles
travailleuses al’ emploi deleur conjoint admissibles aux presta-
tions d’ assurance—chémage sans que le gouvernement n’ait au-
cun moyen de vérifier s'il existe véritablement entre eux des
rel ations employeur—employé | égitimes.

Selon les agents de |" assurance—chémage, cette modification
entrainerait au moins 2 000 demandes d’ assurance—chdmage
non | égitimes chaque année. Sachant quel’ on apayé enmoyenne
6 613 $ a chaque prestataire en 1992, cela se traduirait par le
paiement, chaque année, d’au moins 13 millions de dollars de
plus en prestations d’ assurance—chémage.

Si nous utilisons les chiffres fournis par |e bureau de ladépu-
tée, le total de ces prestations pourrait méme dépasser les 26
millions de dollars par année. De plus, lorsque les gens appren-
draient quele gouvernement ne disposed’ aucun moyen d’ enqué-
ter sur lesabus possibles, il sepourrait trésbien quelenombrede
demandes illégitimes du genre augmente en fleche.

C'est la le point central de mon argumentation. Si nous ap-
prouvons le projet de loi, le nombre de demandes de prestations
augmentera radical ement parce que des gens pourront congédier
leur conjoint en sachant qu’il retirerades prestations d’ assuran-
ce—chdmage. A notre avis, c’est totalement inacceptable. Les
codts supplémentaires ne seraient pas seulement de 13 ou de 26
millions de dollars, mais ils seraient bien supérieurs a cela.

Nous nous opposons au projet de loi parce qu'il rendrait le
systeme d’ assurance—chdmage plus perméabl e aux abus et parce
qgu'il entrainerait du gaspillage. En ce moment, nous devons
plutét chercher a éliminer les échappatoires et aider les em-
ployeurset lesemployésaconserver lesfonds pour lesdemandes
| égitimes.

Je crois que tout le monde profiterait d’ un petit cours sur
I” historique du projet de loi.

Initiatives parlementaires

(1655)

Avant ao(t 1988, toutes les personnes employées par leur
conjoint n’avaient pas un emploi assurable aux termes de la L oi
sur |"assurance—chdmage. Cependant, en ao(t 1988, la Cour
d’ appel fédérale a confirmé une décision du Tribunal canadien
desdroitsdelapersonneselonlaguellecettedispositiondelal oi
sur | assurance—chdmage constituait de ladiscrimination fondée
sur le statut familial.

Afin d assurer lavalidité de |a relation employeur—employé,
le gouvernement ainclus dans e projet de loi C-21 une disposi-
tion sur le lien de dépendance. Ainsi, conformément a |’ alinéa
3(2)c), lorsquel’ employeur et I’ employéont entreeux un liende
dépendance, |I’emploi n'est pas assurable sauf si les modalités
d’emploi sont a peu prés semblables a celles prévues dans un
contrat de travail entre deux personnes qui n’ont pas de lien de
dépendance. Nous estimons que ¢’ est suffisant. Si I’employeur
veut assurer son conjoint, il alapossibilité delefaire.

C’est aRevenu Canadadedéterminer s'il y aounonunliende
dépendance entre un employeur et un employé. Dans 80 a 90 p.
100 des cas, Revenu Canada juge qu’il n'y a pas de lien de
dépendance.

L’emploi du conjoint est donc assurable dans la plupart des
cas. Cela semble étre une fagon tres raisonnable de traiter ces
cas, et les hautsfonctionnaires au bureau de |’ assurance—chéma-
ge sont de cet avis.

Il estclair que, si ceprojet deloi était adopté, legouvernement
fédéral n’ exercerait plus aucun contréle al’ égard des demandes
présentées par des personnes employées par leur conjoint. Ce
contrdle disparaitrait a toutes fins pratiques. Cela créerait une
échappatoire dont des milliers de personnes pourraient profiter.

Lorsque le grand public se rendrait compte gu’on vient de
supprimer delaLoi sur I’ assurance—chémage | e dernier élément
decontréledesprestationsal’ égard de |’ emploi desconjoints, le
nombre des demandes illégitimes de prestations augmenterait
probablement, commejevoulaisledémontrer, et il augmenterait
trés probablement de facon considérable.

Les contribuables canadiens se préoccupent avant tout des
risques d’ abus. Nous recevons constamment des pl ai ntes dénon-
cant le pillage du Trésor public de la part des fraudeurs de
|” assurance—chémage.

Nous croyons que le régime d’ assurance—chémage devrait
redevenir un véritable régime d’ assurance fondé sur de solides
principes financiers. Cette mesure d’initiative parlementaire ne
fait rien en ce sens.

Nous voudrions soul ever une question encore plus générale, a
savoir s'il peut vraiment y avoir unerelation detravail sanslien
de dépendance entre mari et femme.

Un employeur qui emploieson conjoint jouit déjad’ unavanta-
gefiscal additionnel, car lerevenudel’ entreprise est partagé par
deux salariés vivant au sein d’ un méme ménage. Un employeur
devrait—il en outre étre autorisé a mettre a pied son conjoint
quand il le désire, de sorte que son conjoint puisse ensuite
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toucher des prestations d’ assurance—chmage? Nous ne le pen-
sons pas. Les raisons pour lesquelles cela ne fonctionnerait pas
me parai ssent évidentes.

Nous devrions plut6t chercher des moyens de rendre le syste-
me plus rigoureux au lieu de I’ouvrir a d' autres abus.

Ladéputée soutient que cette disposition est discriminatoirea
I’endroit des femmes. Je rappelle a la Chambre qu’ un conjoint
peut étre un homme ou une femme.

L es Canadiens veul ent un régi me d' assurance—chdmage équi-
table. Je trouve équitable le systeme actuel en vertu duquel il
appartient & Revenu Canadade déterminer si |es employeurs qui
emploient leur conjoint ont avec lui une véritable relation em-
ployeur—employé. Cette disposition de la Loi sur I’ assurance—
chémage est plus qu’équitable, et c’'est pourquoi nous nous
opposons a son abrogation.

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, je me réjouis de pouvoir participer au débat sur le
projet de loi présenté par ma collegue.

Cette mesure | égislative nous invite a examiner une question
trés importante pour la Chambre et pour I'’ensemble de notre
pays, celle de I’ intégrité financiére du régime d’ assurance—cho-
mage.

Touslesdéputéssavent aquel point lespetites entreprises sont
importantes. Tous connaissent personnellement des familles de
leur circonscription qui travaillent de longues heures pour étre
indépendantes, pour réaliser leurs objectifs et pour favoriser
I’ épanouissement de leur collectivité. Nous savons tous a quel
point une entreprise familial e peut étredifficile, exigeante, mais
également gratifiante.

(1700)

L e régime d' assurance—chdmage a joué un réle extrémement
important pour desmilliersd’ entreprisesfamilial esdetoutesles
régions du Canada. Il est venu en aide aux propriétaires de
milliersd’ entreprises, de commerces et d’ usines qui ont vu leurs
affaires ralentir temporairement et qui, a cause de cela, ont da
licencier un membre de leur famille.

L'employédelafamille qui a cotisé avec les autres employés
de I’ entreprise au compte d’ assurance—chémage et qui a droit a
desprestationsaregu un revenu temporairedu régimed’ assuran-
ce—chdmage. De nombreuses personnes ayant travaillé pour
I"entreprisefamilialeont recu del’ aide pour obtenir delaforma-
tion et chercher du travail ailleurs, auprésd’ une autre entreprise.

A I’instar de millions d autres Canadiens, les gens employés
dans |’ entreprise de leur famille ont obtenu les prestations aux-
quellesils avaient droit. Des milliers de Canadiens et de Cana-
diennes ont aussi travaillé pour de petites entreprises avec
lesquellesilsentretenaient desrapportstresétroits. Ceshommes

et ces femmes ont eux aussi bénéficié du régime d’ assurance—
chémage.

Dans toutes les régions du Canada, les membres de ces deux
groupes ont regu réguliérement les prestations auxquelles ils
avaient droit pour avoir travaillé a titre d’employés Iégitimes,
aupres d’ entreprises elles aussi |égitimes. IIs confirment qu’ils
sont d’authentiques participants a notre régime d’ assurance—
chémage et il s obtiennent un revenu temporaire lorsqu’ils sont a
larecherche d’un nouvel emploi.

LaLoi actuelle sur I’ assurance—chdmage est venue en aide a
des centaines de milliers de Canadiens dans ce cas, lorsqu’ilsen
avaient besoin. C'est [al’intention de laloi.

Macollegue qui aprésentéle projet deloi C-218 sepréoccupe
ajuste titre des besoins des petites entreprises familiales sur le
plan de I’emploi. Je suis sOr que tous les députés partagent ses
inqui études.

Nous connai ssons tous dans nos ci rconscriptions des entrepri-
sesfamilialesqui ont eu du mal cesderniéresannées. Qui N’ apas
VU son pere, sa mére, sa soeur ou son frére se retrouver au
chémage lorsque |’ entreprise a éprouvé des difficultés. Mal heu-
reusement, detrop nombreusesfamillesont été au service deleur
collectivité pendant 10, 25 ou méme 50 ans et ont perdu leur
entreprise.

Les faits montrent que ces familles ont été bien traitées par le
régime d’assurance—chémage. Ainsi, au cours de |’ exercice
1992-1993, les entreprises familiales ont fait des dizaines de
milliers de demandes de prestations. Quinze mille de ces deman-
des ont été étudiées, dont 75 p. 100 ont été jugées admissibles.

Il s'agit lad’ un résultat trés satisfaisant tant du point de vue
desemployeurs et des employés qui financent e programme que
decelui desadministrateursaqui est confiéelachargederecueil-
lir et de distribuer les fonds.

Tous les députés qui connaissent bien I’ objet du régime d’ as-
surance—chdmage comprennent qu’il faut maintenir un juste
équilibreet étre équitable. Ilssavent que lesfonds doivent servir
asuppl éer au revenu en casde chdmagetemporaire et involontai-
re et a faciliter le retour au travail des prestataires. C'est le
mandat de Développement des ressources humaines Canada.

Il s'agit de fonds recueillis auprés des employeurs et des
employés pour aider ceux qui ont cotisé et sont temporai rement
sansemploi. LaLoi sur I’ assurance-chdmage ne permet aucune
autre utilisation de cet argent percu a des fins spécifiques.

(1705)

Le gouvernement a la responsabilité de gérer ces fonds avec
prudence et équité et de veiller le plus possible a atténuer les
difficultésde ceux qui y ont contribué et qui ont eu le malheur de
perdre leur emploi. S'il agissait autrement, le gouvernement
mettrait en péril le régime d’ assurance—-chdmage tout entier,
outrepasserait leslimites de saresponsabilité, de sacompétence
et de la stabilité financiére du fonds.
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Celaneveut pasdire quelaLoi sur I’ assurance—chdmage peut
se passer du processus d’ examen et de révision par la Chambre.
Comme e ministre du Dével oppement des ressources humaines
I’a clairement fait remarquer, tous nos programmes SOcCiaux
doivent faire I’ objet d'une réforme. Les Canadiens appuient ce
point de vue. Ils exigent une réforme globale, tournée vers
I"avenir et, peut—étre, radical e pour que les programmes soci aux
répondent aux besoins des Canadiens a I’ aube du XXI€ siecle.

Par conséquent, j’'estime qu'il serait prématuré d’ examiner
I" application de |’ assurance—chbmage a ces situations isol ées ou
I’employeur et I'employé ont un lien de dépendance.

Nous partageons tous les préoccupations de la députée qui a
présenté ce projet de loi. Nous avons tous dans nos circonscrip-
tions des entreprises familiales qui éprouvent des difficultés.
Nous connaissons des employés d’ entreprises familiales ayant
contribuéaurégimequi ont eu besoindel’ assurance-chdmage et
en ont touché.

Je suis d’ avis que ce projet de loi, méme s'il vise a aider les
entreprises familiales, n’est pas ce qu' on pourrait considérer
comme une mesure | égislative souhaitable en ce moment.

Jestime qu'il conviendrait mieux que cette question fasse
partie de la réforme globale des programmes sociaux, qui est
déjaen cours. J assure au député que ce serafait.

[Francais]

Mme Monique Guay (Laurentides): Monsieur |e Président,
encoreunefoisaujourd’ hui, j intervienssur |’ assurance—chdma-
ge. Mon intervention se veut un appui au projet de loi C-218
présenté par ma collégue de Saint—Hubert.

Ce projet de loi a pour objet de soustraire de la catégorie des
emploisexcluslesemplois caractérisés par un lien de dépendan-
ceentrel’employeur et I' employé. Le dép6t de ce projet démon-
tre trés bien que nous, de ce cbté dela Chambre, sommes au fait
de cequi sepasse dansnos comtés, que nousy sommes sensibles.

Tous les jours, des demandeurs de prestations cognent a nos
portes de bureau de comté et sollicitent notre aide parce qu’ilsse
sentent |ésés ou brimés par I’ administration fédérale de |’ assu-
rance—chdmage. Bien plus, ces gens sont découragés, écoeurés
de lafacgon dont on les traite.

Il's se sentent souvent impuissants devant une loi et des fonc-
tionnaires tout puissants. Les problémes avec |’ assurance—choé-
mage sont fort nombreux et complexes: délais déraisonnables,
décisions incorrectes, enquétes injustifiées viennent réguliéere-
ment hanter les demandeurs et brimer leurs droits.

Je sui s persuadée queles députés d’ en face recoivent eux aussi
un grand nombre de personnes a leur bureau pour solutionner
leurs problémes avec I’ assurance—chdmage. S'ilsont du courage
et lavolontédebienreprésenter cesgens, je lesmetsau défi dene
pas appuyer ce projet de loi.
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Depuis les débuts de ce gouvernement, il est clair cependant
quelesgensdelabase ont été totalement oubliés, misde cotépar
les libéraux. La déconnexion de la base fut trés rapide et bien
nette. Les décisions et les actions du gouvernement en consti-
tuent des preuves évidentes.

11 faut bien comprendre quele but du régime d’ assurance—ché-
mage est de soutenir, pour une certai ne période, des cotisants qui
se retrouvent sans travail. Ce but m’ apparait trésclair. Hélas, la
loi elle-méme, toute son administration, toute la bureaucratie
qui gravite autour font souvent perdre de vue I’ objectif visé. Ce
sont les demandeurs qui en subissent les conséquences.

(1710)

Evidemment, e probléme premier de tous ces gens, ¢ est le
manque de travail. Si notre économie produisait des emplois
durables en quantité suffisante, tous ces problémesd’ assurance—
chémage s' amenuiseraient, s'élimineraient. Maiscen’est pasle
cas. Dans mon comté—celui de Laurentides—Ie taux de chdma-
geest de18p. 100. Si on gjouteacefort pourcentagetouslesgens
qui ne cherchent plus, découragés par le néant du marché du
travail, plus tous les gens devant se rabattre sur |’ assistance
sociale, on seretrouve avec un taux effrayant de sans—emploi de
30 p. 100. La situation m’inquiéte grandement.

Tous ces gens sont aussi trés inquiets. Le chdmage est une
grande source de tensions et d'interrogation pour ceux et celles
qui le subissent. Imaginez—vous chef de ménage, avec des en-
fants, et que du jour au lendemain vous perdez votre emploi.
Vousn'avez plusque57 p. 100 devotrerevenu, bientdt unmaigre
55 p. 100 décidé par les insouciants libéraux, pour faire vivre
votre ménage. C’ est trés inquiétant et préoccupant pour les gens
qui, sans le vouloir, deviennent des chémeurs.

Mal heureusement, certains déclarent qu’ on s’ habitue au ché-
mage et d’autres diront méme que certains s’y sont habitues.
Loin de moi ces all égati ons tendancieuses. Etre ou devenir pres-
tataire de I’ assurance—ch6mage n’ est pas un but pour personne
dans notre société. Personne ne se léve un beau matin et se dit:
«Bon, eh bien cematin jeveux perdre mon emploi etainsi jevais
devenir un chémeur payé.» Personne ne désire sincérement ou
volontairement cette situation. Les gens veul ent bien au contrai-
re travailler. Ils veulent des jobs durables et bien rémunérés. Je
ne crois pas que de recevoir chaque semai ne un chéque diminué,
de chercher jour apres jour du travail et de ne pas en trouver
représente le paradis pour les chémeurs de mon comté.

Les gens d’ en face ne comprennent pas ce qui se passe sur le
terrainouilsfont I’ autruche bétement, étant incapablesdelivrer
la marchandise tant promise durant la campagne électorale.
Leurs promesses se transforment en miettes. Des miettes tom-
bées du programme des infrastructures qui ne créeront ou ne
maintiendront que quelque 45 000 emplois pour combler les
besoins de 1,5 million de chémeurs. Une vraie plaisanterie, une
vraiefarcedesbouffonsd’ en facequi suscitent de plusen plusle
rire et le scepticisme de tout |le monde.
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Dans mon comté, ce miraculeux programme rouge ne régle
rien. Une goutte d’ eau dans|’ océan. Que desjobsprécaires et de
courte durée. Voila le résultat des illusionnistes qui siegent en
face.

Qu'’ attendez—vous pour produire une vraie politique d em-
ploi?Qu’ attendez—vous pour créer, pour établir des programmes
nouveaux, intelligents et prometteurs? Qu’ attendez—vous pour
lancer de |’ aide et du soutien techniques et financiers aux entre-
prises et & ceux qui veulent en créer de nouvelles? Qu’ attendez—
vous pour investir massivement dans la recherche et le
dével oppement? Rien. Vous attendez, vous étes sur e neutre et,
je crois méme, areculons dans bien des domaines.

Mais ce qui est d'autant plus navrant, désolant de la part des
libéraux c’est gu’'en plus de délaisser les emplois ils viennent
couper dans |" assurance—chdmage. On coupe | es prestations des
gensaqui on n’'offrerien, aqui on ne donne aucune chance. Les
illusionnistes d’ en face raisonnent al’ envers.

Toute cette réalité quotidienne des sans—emploi leur crée des
problémes certains. L'un de ces problémes est lié a la loi de
I” assurance—chdmage, et ce projet deloi C-218 vient I’ éliminer.
Il vient en fait reconnaitre une décision de 1989 de la Cour
suprémequi indiquait quel’ exclusion desconjointsdel’ assuran-
ce—chOmage est discriminatoire. Hél as, |e gouvernement conser-
vateur insensible de 1990 est venu compliquer la vie des
conjoints. Je peux vous dire que dans mon comté, ou les
conjoints s'embauchent en grand nombre pour répondre aux
besoi ns des périodes touristi ques, nous sommes confrontés ades
centainesde ces casproblémesdusal’ alinéa3(2)c) delaloi. Ces
conjoints, majoritairement des femmes, vivent véritablement un
cauchemar lorsqu’ils demandent des prestations. En effet, pour
obtenir des prestations, I’employé lié par le sang, |e mariage ou
I’ adoption doit convaincre le fonctionnaire que son emploi est
justifié et qu'il n’est pas un fraudeur.

(1715)

Lefardeaudelapreuvereposeainsi sur sesépaul esavec toutes
les enquétes que cette disposition implique. Ces enquétes, deve-
nues quasi systématiques, entrainent des délais inacceptables
pour ces personnes qui, souvent, ont un besoin impérieux de ces
prestations.

Deplus, on considere, puisgu’ils doivent fairela preuve, que
tous ces gens sont déja des fraudeurs. C’est inacceptable dans
notre monde libre, démocratique ou tous sont présumés inno-
cents. Les principal es victimes de cette disposition sont encore
une fois les femmes. Nous, on a le dos large. Il y a 650 000
femmes qui feraient partie de cette catégorie.

Je demande donc aux gens d’ en face d’ appuyer ceprojet deloi
et aux femmes de cette Chambre de sensibiliser des collégues
masculins afin de corriger cette injustice faite aux femmes en
abrogeant cette disposition de laloi.

Fai sons—nous confiance, faisons confiance aux gens, si nous
voulons qu'ils fassent confiance et a nous, et au systéme.

[Traduction]

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président, je
me réjouis de pouvoir prendre la parole en une occasion aussi
importante au sujet de I’ assurance-chémage.

Derniérement, j’ai passé deux semaines dans ma circonscrip-
tion. Mes électeurs sont préoccupés par le colt élevé de |’ assu-
rance—chdmage au Canada et cela, non seulement pour les
travailleurset leurs employeurs, mais encore pour lescontribua-
bles. Ilscraignent qu’ on abusedu systémeet j’ ai pu constater par
moi—méme que cela arrive effectivement.

Les abus du régime de |’ assurance—chdmage entrainent une
hausse des codts pour les employés, pour les employeurs et pour
tous les contribuables. 1ls font monter le codt des biens et des
services. Supprimer la sauvegarde qui est en place en ce qui
concerneles conjoints qui serémunerent I’ un |’ autre ne feraque
créer un probleme terrible d’abus a |'avenir. Cela m’ apparait
absolument évident.

Je reconnais que si les conjoints n’ont pas le droit de toucher
des prestationslorsgu’il y aun lien de dépendance entre eux, ils
ne devraient pas non plus verser de cotisations. Il y a la un
problémequ’il faut régler. Maisil vaut mieux s'y attaquer direc-
tement plut6t que de tourner autour du pot. D’ autres personnes
doivent verser des cotisations. En tant qu’ agriculteur, j’ai ex-
ploité une ferme pendant quel que temps et je devais verser des
cotisations, maisjen’a jamaispu retirer de prestations. Il y ala
un probleme qu’il faut régler.

Si les conjoints n’ont pas le droit de toucher des prestations
parce qu’ils ne passent pas le test du lien de dépendance, présen-
tons un projet de loi qui s attaguera directement au probléme.
Cette pratique discriminatoire doit cesser.

Le gouvernement a promis de revoir tout le programme de
I" assurance-chdmage. C'est une bonne idée et les Canadiens
attendent cela depuis longtemps. Ecoutons ce que |es Canadiens
ont adire au cours des audiences sur cette question, notamment.
Ilsvont nousdire, jecrois, qu'ilsveulent qu’ on cessed’ abuser du
systeme.

Iy aau Canadadesjeunesdont les parentsn’ ont jamai sgagné
un salaire ou occupé un emploi véritable et qui ont toujoursvécu
de |’ assurance—chdmage. C’ est une tragédie. Un programme qui
était fondé sur de bonnesintentions et qui avait pour but d’ aider
|es gens dans un moment de crise est devenu un mode de vie pour
beaucoup de personnes. Et cela se perpétue de génération en
génération.

Cette pratique doit cesser, dans I'intérét non seulement des
contribuables, maisaussi des jeunesqui vont poursuivrececycle
de dépendance. Cen’ est pasbon pour I’ estime de soi et e plustét
on mettra fin & cette pratique, le mieux ce sera. Je crains seule-
ment qu’ en supprimant lasauvegarde qui aété miseen placepour
empécher les abus dans|les casou des conjoints s’ emploient I’ un
I”autre, on ne suscite davantage d’ abus. Par conséquent, je ne
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peux pas appuyer ce projet de loi et j’encourage les députés a
voter contre. |l faut présenter un nouveau projet de loi qui
s'attaquera au probléme des conjoints qui doivent verser des
cotisations alors qu’'ils n’ont pas droit a des prestations.

(1720)

L’ intention est bonneici, maiselleest mal orientée. Jenetiens
certespasacequ’ on abuseencoreplusdu régimedel’ assurance—
chémage. Tachons de bien analyser ce probléme au cours des
audiences qui seront tenuesdanstout le payslorsdel’ examendu
programme de |’ assurance—chémage. Je propose qu’ on attende
celaavant d'agir.

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, e projet de
loi dont nous sommes saisis aujourd’ hui traite d’ une préoccupa-
tion qui existechez tousceux qui connaissent et qui comprennent
I"importance des entreprises familiales a notre époque.

LaLoi sur I assurance—chdmage stipul e que les employés qui
ont un lien de parenté avec leur employeur peuvent toucher,
comme les autres, des prestations d’ assurance—chdmage s'ilsy
sont admissibles. [Isont le méme genre de contrat de travail que
d’ autresemployéssanslien deparentéavec |eur employeur. Leur
emploi est assurable et ils versent des cotisations.

Ainsi, s'ils deviennent chémeurs, ils pourront demander tou-
teslesprestationsauxquellesilsont droit. Desfacteurscommele
taux salarial, les conditions d’emploi, ladurée, letype et |I'im-
portance de leur travail détermineront si leur emploi est assura-
ble. De toute évidence, la question fondamentale qui consiste a
accorder aux employés d’ entreprises familiales des prestations
équivalentes a celles d’ autres employés a été traitée dans laloi
actuelle, et leslignesdirectrices concernant lagestion desdispo-
sitions du régime d’ assurance—chémage sont établies.

Au cours des quatre derniéeres années, comment les choses se
sont—elles passées pour lesentreprisesfamilial esqui ont partici-
pé au régime de prestations prévues en cas de chdmage invol on-
taire et temporaire?

Je suis convaincu qu’ un bref examen de la situation dans une
circonscription typique donnera une bonne idée de ce scénario.
Lesentreprisesfamiliales qui ont cotisé ala caissed’ assurance—
chémage ont constaté qu’elles avaient besoin des prestations.
Elles ont présenté leurs demandes au nom du mari, delafille, de
lamereoudufilsqui avait été misapied. Ellesont prouvéqueles
demandes étai ent | égitimes et ont obtenu | es prestati ons auxquel -
les elles avaient droit. Les prestations auxquelles elles peuvent
avoir droit comprennent une vaste gamme de services congus
pour lesaider amettrefin aleur situation de chdmagetemporaire
et involontaire.

Parmi les prestati ons spécial es qui visent particuliérement les
entreprises familial es, mentionnons: 15 semaines de prestations
de maternité offertes pendant la période précédant et suivant
immédiatement |a naissance d’ un enfant; 10 semaines de presta-
tions parental es accordées aux parents naturels ou adoptifs, soit
au pere, soit a la mére, soit aux deux a la fois, selon leurs
préférences; une mixture variable de prestations ordinaires, pa-
rentales, de maladie et de maternité. 1l est possible de réclamer
plusieurs types de prestations spécial es pendant |a méme pério-
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de, jusqu’ a concurrence de 30 semaines. En outre, les prestatai-
res peuvent toucher a la fois des prestations spéciales et des
prestations ordinaires.

Imaginons le cas d’ une mere et d’ un pére qui dirigent ensem-
ble une entreprise. Or, I’un tombe malade. L’ avenir de cette
entreprise s'en trouve immédiatement menacé. En vertu des
dispositions de la Loi sur I’ assurance—chdmage, une personne
qui tombe malade peut toucher des prestations qui peuvent |’ ai-
der a maintenir le niveau de son revenu et a assurer lasurvie de
I”entreprise familiale.

Des dizaines de milliers d’ entreprises |égitimes qui ont pré-
senté des demandes val abl es de prestati ons pour lesquellesl’ em-
ployeur et I’employé ont cotisé touchent ces prestations. La
gestion responsabl e et compétente du fonds de I’ assurance—ch6-
mage a rapporté des milliards de dollars de prestations. Ces
prestations ont contribué a assurer la survie financiére d un
nombreincal cul able de famillesqui exploitent leur propreentre-
prise.

Il y a aussi le cas de I'entreprise familiale qui connait un
ralentissement des affaires et qui doit se passer des services
d’une fille ou d'un fils qui y travaille a titre d’employé. Bon
nombre de ces personnes ont pu toucher des prestations d’ assu-
rance—chdmage pendant qu’elles lancaient une nouvelle entre-
prise pour répondre a un nouveau besoin du marché.

Celamontre a quel point laLoi sur |' assurance—chémage est
souple et polyvalente et peut apporter des solutions concrétes a
des problémes concrets.

(1725)

Je propose que nous communiquions tous avec des familles
qui, anotre connaissance, ont bénéficié delaloi actuelle et que
nous leur demandions ce qu'elles en pensent. Les gens qui
connaissent toute la portée de la Loi sur I’ assurance-chbmage
nous diront que cette loi sert bien les entreprises familiales
|égitimes qui présentent des demandes val ables.

Il est plusfacile de régler des anomalies qui peuvent survenir
dans une loi d’une maniére globale, dans le contexte des diffé-
rents programmes sociaux assurés par le gouvernement fédéral .

Malgrélesintentions de la députée qui a présenté ce projet de
loi, je pense que cette proposition n’est pas dans le meilleur
intérét des entreprises familiales, des gens qui contribuent au
régime d’ assurance—chdmage ou de tous les Canadiens.

Pendant lesvacancesde Paques, |’ ai tenutroisrencontresdans
ma circonscription au sujet de I’ examen de la sécurité sociale.
Les gens 'y sont venus hombreux et de toutes les régions et les
participants comptaient notamment des intervenants des servi-
cesd aide. Les recommandations trés variées quej’ai recues ne
feront qu’ enrichir le débat national qui se tient actuellement sur
la question.

Je crois que tous les députés devraient consulter leurs élec-
teurs et transmettre leurs préoccupations au ministre. Mon per-
sonnel et moi-méme avons dressé un compte rendu des
rencontres en vue de le soumettre a |I’examen du ministre du
Dével oppement des ressources humaines. Une foisqueleminis-
treenauraprisconnaissance, jeserai heureux d’ en communiquer
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le contenu a tous les députés qui voudraient eux aussi tenir des
rencontres sur cette importante question.

Je crois que le projet de loi dont nous sommes saisis devrait
aussi étre examiné dans le contexte de I’ examen de la politique
sociale. Nous aurions avantage a consulter la population cana-
dienne sur cette question fondamental e pui sque nous gérons |l eur
argent.

Il'y a eu des discussions sur |’ assurance—chdmage et sur la
facon d’améliorer lerégime. En général, lesgens estimaient que
puisqu’il s'agit d’un régime d assurance, ceux qui sont le plus
susceptibles de perdre la protection du régime devraient payer
des cotisations plus élevées que ceux qui occupent des emplois
plus srs. Le montant des cotisations serait en quelque sorte
établi en fonction du risque.

Les gens sont également trés préoccupés, comme le faisait
remarquer le député d’ en face, par les abus dont le systéeme fait
I’ objet. Certaines personnes passent le plusclair de leur tempsa
recevoir des prestations d’ assurance-chémage sans contribuer
au régime. Je ne vise pas nécessairement ici les entreprises
familiales.

Je ne suis député que depuis cing mois, mais déja je me suis
rendu compte que beaucoup d’ électeurs attendent de nous des
solutions a tous les problémes. Nous sommes censés tout savoir
et régler tout ce qui ne va pas. Vous savez par expérience,
monsieur le Président, qu’ils ne font pas toujours la distinction
entre les régimes fédéraux et les régimes provinciaux, pas plus
qu’ entre les régimes muni ci paux et les régimes du secteur priveé.

J ai regu de nombreuses demandes concernant des problémes
d’impét, d’ assurance—chémage, de Régime de pensions du Ca-
nada, ainsi que des problémes a propos d’ autres régimes, servi-
ces et avantages sociaux qui ne me disaient rien. Je peux dire
honnétement que ce probléme qu’on dit si sérieux et qui est le
sujet de cet amendement est entiérement nouveau pour moi.
Personne ne s’ est encore plaint ace sujet, et jesuissir qu'il y a
des tas d’ entreprises familiales a Oxford, comme dans d’ autres
circonscriptions.

Je félicite la députée d avoir présenté ce projet de loi. Je lui
demande cependant de le présenter dansle cadre de I’ examen de
lapolitiquesocialeafinqu’il puisseétre examinéen mémetemps
gue d’ autres recommandations de Canadiens qui s'intéressent a
la question.

LePrésident: L' heureréservéeal’ étudedesinitiatives parle-
mentaires est maintenant écoulée. Conformément al’ article 93
du Réglement, lamotion retombe au basdelalistede prioritédu
Feuilleton.

SUSPENSION DE LA SEANCE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, je pense quevousconstaterez qu'il y aconsen-
tement unanime pour suspendre laséance jusqu’ a18 heures afin
gue nous puissions procéder au débat sur lequel nous nous som-
mes entendus plus tét aujourd’ hui.

LePrésident: Y a—t—il consentement unanime?

Des voix: D’ accord.

Le Président: Nous allons suspendre nos travaux jusqu’a 18
heures et nous reprendrons ensuite le débat.

(La séance est suspendue a17 h 30.)
REPRISE DE LA SEANCE

Laséance reprend 218 h 3.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Comme il est 18
heures, la Chambre commence maintenant un débat spécial
conformément al’ ordre adopté plus tét aujourd’ hui.

DEBAT SPECIAL
[Francais]
LES AFFAIRESETRANGERES

LA SITUATION EN BOSNIE

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres)
Propose:

Que cette Chambre, a la lumiere des événements tragiques qui se déroulent a
Gorazde, et prenant note qu’ au mois de février de cette année, I’ Organisation du traité
de I’ Atlantique Nord a donné son accord a la demande des Nations Unies pour un
appui aérien pour défendre une zone protégée autour de Sargjevo, considére la
demande contenue dans la lettre du 18 avril du Secrétaire général de I'ONU au
Secrétaire général del’ OTAN demandant que les arrangements pour défendre Saraje-
Vo soient étendus aux cing autres zones protégées en Bosnie.

—MadamelaPrésidente, legouvernement s' est engage, desle
début de son mandat, a consulter le Parlement et les Canadiens
sur lesgrands sujetsde politique étrangére. Commejel’ avaisdit
lors du débat sur la révision de notre politique étrangére: «Les
Canadienset |es Canadiennes prennent acoeur lapolitique étran-
gérede leur pays.» L’ on comprend facilement cela lorsgque nous
faisons I’ appel de tous nos Casques bleus al’ étranger.

LaBosnie-Herzégovine est sans doute le théétre le plus dan-
gereux dans lequel opérent nos troupes al’ heure actuelle.

Le massacre sur la place du marché a Sarajevo, en février
dernier, a poussé la communauté internationale a agir avec plus
de force et de détermination qu’ auparavant. Encore une fois, la
communauté internationale est amenée & prendre une position
claireet fermeen Bosnie, suite aux incidentstotal ement inaccep-
tables de Gorazde.

Notre objectif, et je tiens ale répéter, est toujoursd’ arriver a
une paix durable en Bosnie. Tous nos efforts en Bosnie ont
toujours visé a la promotion du processus de négociation. En
aucun cas devons—nous escal ader |e conflit. Seule une solution
diplomatique peut amener une paix durable en Bosnie. Toutesles
partiesau conflit, et plusparti culi érement | es Serbesbosniaques,
doivent prendre conscience qu'il ne peut y avoir de solution
militaire. Nous devons trouver un moyen de remettre le proces-
sus de négociation de paix en marche, car si lapaix nes'installe
pas en Bosnie, et quelaguerre persiste, ¢’ est lastabilité de toute
larégion qui est en danger.

Jesuiscontraint dedire cesoir quemalgrétouslesefforts, tant
des Nations Unies que des membres de I’ OTAN, que des mem-

3348



21 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

bresdel’ Union européenne, que desefforts particuliers, alafois
des Américains et des Russes, lasituation s’ est dégradée rapide-
ment.

Devant I'offensive serbe contre la ville de Gorazde et le
non—respect des divers cessez—e-feu qui ont été négociés au
coursdesderniersjours, le Secrétaire général desNationsUnies
a formellement demandé a I’OTAN de prendre les mesures
nécessaires pour protéger les cing zones de sécurité en Bosnie,
Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihac, Srebrenicaet Sarajevo, par I'inter-
médiaire de frappes aériennes étendues, mal heureusement, es-
sentiellement contre les forces serbes.

Le Conseil de I'OTAN a discuté de la question hier et a
demandé a ses autorités militaires de préparer divers scénarios
pour répondre a une telle demande du Secrétaire général des
Nations Unies. C’ est donc demain que le conseil rendra sa déci-
sion a cette requéte du Secrétaire général des Nations Unies.

Nous aurons a prendre position a |’ occasion de cette réunion
du Conseil de I'OTAN. Avant de prendre cette décision, nous
pensons qu'il est important d’ entendre les parlementaires se
prononcer sur cette demande du secrétaire général.

Nous permettrons aux députés, tant du gouvernement que de
I’ opposition, de nous faire des suggestions. Mon collegue, le
ministre de la Défense, et moi—méme écouterons les interven-
tions et nous aurons, a 22 heures ce soir, aprées ce débat, une
séance spéciale du Conseil des ministres pour donner nos ins-
tructions a ceux qui nous représenteront demain alaréunion de
I”OTAN.

Permettez—moi de dire, cependant, qu’en février dernier, le
Canada avait émis des réserves quant al’ utilisation des frappes
aériennes pour protéger Sarajevo. Mais en fin de compte, nous
étionsarrivésalaconclusionquec’ était leseul moyenderéagir a
une situation qui devenait de plus en plus grave. Les préoccupa
tions canadiennes avaient été prises en considération dans la
décisiondel’ OTAN enfévrier. Nousavions, par ailleurs, indiqué
de fagon trés claire qu’ advenant un changement important dans
la nature des opérations des Nations Unies en Bosnie, ol nos
troupes ne seraient plus la en tant que troupes de maintien de la
paix, nous pourrions reconsidérer la présence de nos troupes en
Bosnie.

(1810)

J aimerais souligner que le représentant canadien au Conseil
del’ OTAN aréitéré hier les réserves du Canadaquant al’ utilisa
tion des frappes aériennes. La puissance aérienne ne peut, aelle
seule, résoudre le probléme en Bosnie. Nous devons situer nos
décisions dans | e cadre de nos objectifs stratégiques qui demeu-
rent avant tout la paix et les négociations.

Cependant, face au déluge quotidien d’images horrifiantesen
provenance de la Bosnie, nous ne devons pas oublier que des
progrés significatifs ont quand méme été accomplis comme le
démontre d’ une part I’ accord d’ une fédération croate—musulma-
ne. L’OTAN et I’ ONU avaient préconisé, en février dernier, une
opération plus ferme afin de protéger Sarajevo et faire cesser
I’enfer dans lequel la ville vivait depuis trop longtemps. Nous
avons réussi a faire taire les canons et les mortiers et ce, sans
avoir recours aux frappes aériennes de I’ OTAN.

Mal heureusement, la logique de la guerre a repris le dessus
dans d’ autresrégionsde Bosnie. L’ ONU adéclaré Gorazde zone
de sécurité. 1l en va de notre devoir de protéger les populations
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qui y sont réfugiées. Cependant, ce qui S’ est passé la semaine
derniéreaGorazde montre qu’ une action plus muscléede lapart
delacommunautéinternationale comporte desrisques. |1 faut en
étre pleinement conscient.

Si nous adoptons une approche plus ferme telle que celle
demandée par |e Secrétairegénéral desNationsUnieset telleque
proposeéeal’ OTAN, nousdevonslefaireavec lesyeux ouverts et
accepter les conséquences de notre décision.

[Traduction]

Nous savons aussi que le conflit s’ est aggravé et nous devons
en tenir compte. Le progrés en Bosnie est compromis par une
armée serbe bosniaque totalement incontrélable. Nous devons
reconnaitre que les Russes ont joué un rdle trés positif pour
chercher a arriver & une sol ution négociée a ce sanglant conflit.
Nousdevonsdonc prendre plusau sérieux lesobservationsqu’ils
ont faites ces derniers jours en disant que I’intransigeance des
Serbesbosniaquesétait laprincipal e cause de |’ impasse actuell e.

Dans ce contexte, il serabien avisé d’ étudier la position russe
a I’égard de toute mesure de I’OTAN. Nous en discuterons
certainement avec nos alliés membres de I’OTAN demain. Si
nousvoulons mettre un terme ace conflit, nousdevronsdiresans
la moindre équivoque aux Serbes bosniaques que leur fagon
d’agir est inacceptable et ne peut étre tol érée.

Comme nous |’ avons déclaré au sujet de Sargjevo, s'ils ne
respectent pas le cessez—le—feu, s'ils ne respectent pas les zones
de sécurité, nous sévirons en effectuant des frappes aériennes.
Comme C’ était le cas a Sarajevo, nous sommes préts ale faire.
Heureusement, le bon sens a prévalu et nous n’avons pas eu a
recourir aux frappes aériennes.

S'il le faut, nous suivrons le méme raisonnement, la méme
stratégie en ce qui concerne les autres régions ou des habitants
sont pris en otages par les belligérants qui résistent aux deman-
des généralisées de s’ asseoir alatable pour signer un accord de
paix.

Detoute évidence, nous devons admettre quele mandat initial
destroupes canadiennes dépéchées | a—bas pour garantir le main-
tien de la paix et faciliter la distribution d’ aide humanitaire est
singuliérement compromis en ce moment.

(1815)

Le mandat confié aux missions de maintien de la paix en
Bosnienefonctionnepas; il peut s' avérer efficace uniquement si
les parties conviennent d’une solution pacifique aux conflits.
Lesseulsqui refusent jusqu’ amaintenant sont | es Serbesbosnia-
ques et nous sommes déterminés a leur faire comprendre qu'ils
ne peuvent continuer a livrer une guerre que toutes les autres
parties veulent arréter.

Je pensedonc que nousdevons prendre des décisionsdifficiles
au nom de la paix et de la sécurité. Nous devons consulter nos
aliés et planifier le mode d action nécessaire pour aider les
responsables afaire la paix dans cette région de la planéte.

Par le passé, le Canada a rempli de facon exemplaire de
nombreuses missions de maintien de lapaix de |’ONU. En tant
quefier participant del’ OTAN, il atoujours été prét aservir des
gu’'on le lui demandait et a fournir le type d’ aide nécessaire. Si
nous ne pouvons accomplir des missions de maintien de lapaix
aunomdel’ ONU, nous devronsrépondre aux demandes qui nous
seront peut—étre faites de participer a des mesures tres énergi-
ques de I’ OTAN pour faire entendre raison aux Serbes bosnia
ques.
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Espérons que | es frappes aériennes ne seront pas nécessaires.
Cependant, nous devons dire ce soir qu’ au besoin, il y aura des
frappes aériennes.

[Francais]

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Madamela
Présidente, je voudrais d'abord féliciter le gouvernement
d’ avoir convenu del’ opportunitédetenir ce débat qui vapermet-
tre atous les parlementaires qui le souhaitent de s exprimer et
qui, surtout, vont pourvoir le gouvernement du point de vue de
I’ opposition.

Je crois, en écoutant le discours du ministre des Affaires
étrangéres—soulignons en passant qu’il s'agit pour moi d’'un
discourstresresponsabl e et trés nuancé—que |’ on peut souhaiter
que la Chambre fasse I’unanimité autour de cette trés grave
décision quelegouvernement doit prendre. C’ est trésimportant,
jecrois, qu'on puisse travailler dans ce dossier avec un consen-
sus qui réunit toutes les allégeances politiques au sein de cette
Chambre.

Il n'y apas de doute que nous devons faire un constat d’ échec
de lamission de maintien de paix, telle que nous |’ avons définie
jusgu’ amaintenant. Premiérement, parcequ’il n’y apas depaix,
il y alaguerre, et méme le massacre des civils. Nousvoyonsala
télévision des enfants tués, éventrés par des obus. Nous voyons
des femmes mourir, des femmes viol ées. Nous voyons un pays
qui est mis afeu et a sang ou 200 000 personnes ont été tuées
depuis deux ans.

Aujourd’ hui seulement, 28 personnes sont mortes a Gorazde.
Elles ne sont pas mortes sur un champ de bataille, mais al’ hopi-
tal, car les Serbes ont décidé d'utiliser les moyens les plus
inimaginables dans une guerre, soit d' attaquer les hopitaux.
Hier, on atiré desroquettes sur un hopital, on atué lesgensdans
une salle durgence, on a détruit les salles d opération.
Aujourd’ hui, on atiréencore sur I”hdpital. Donc, cen’ est pasun
coup malchanceux; ¢’ est de propos délibéré qu’ on a décidé de
s'en prendre aux hdpitaux. Méme lorsqu’ on veut secourir les
blessés, on ne peut pas le faire, car on tire sur les secouristes.

Non seulement il n'y apasdepaix, maisil n'y apasdevolonté
de paix. On a beaucoup parlé de négociations. Mais jusqu’a
maintenant, toutes | es négoci ations ont été marquées de lamau-
vaise foi serbe. C'est le cas de la violation des cessez— e—feu
autour de Gorazde; |es cessez— e—feu qui ont été conclus ont été
systématiquement violés. IIs n’ont méme jamais été appliqués.
Onlesviolait avant méme quel’ encre de la signature soit seche.

En parlant de violation d’ entente, on me dit que depuis trois
mois les Serbes ont violé pas moins de 57 ententes qui ont été
conclues autour de Gorazde et de Sarajevo.

(1820)

Deplus, lesgrandes négociations de paix piétinent. Enréalite,
les négociations ne fonctionnent pas en raison du refus des
Serbes de se joindre au désir de paix des Croates et des Musul-
mans bosniaques. On sait que les Croates et |es Musulmans ont
conclu un accord et les Serbes se sont abstenus d'y participer. A
vrai dire, il faut parler maintenant deduplicitéserbe. llsprofitent
des négociations qui ont lieu pour endormir lavigilanceocciden-
tale et, pendant ce temps, intensifier leurs efforts militaires. La

stratégie serbe créve manifestement les yeux. Pendant que d’ un
coté ils font semblant de négocier, de |’ autre ils profitent du
temps qui s’ écoule pour occuper du terrain et se placer en posi-
tion stratégique pour les événements qui vont suivre.

Voiladonc que ce constat d’ échec nous améne méme aconclu-
re que, dans I’ état actuel des choses, la présence des Casques
bleus en Bosnie risque méme de contribuer ala prolongation du
conflit. Il y aune confusion dans lesinstructions. Les militaires
nesavent pasaquoi s’ en tenir. I|sne peuvent pas se défendre. Ils
sont exposés a devenir des otages impuissants a la moindre
volonté exprimée en ce sens par les Serbes. Il faut absolument
gue nous prenions une décision.

De plus, nous parlons de la sécurité de nos troupes dans le cas
ou il y aurait des attagues aériennes, maisil faut aussi en parler
dans le cas actuel. Nos troupes ne sont déja pas en sécurité. La
sécurité des soldats canadiens est dés a présent menacée par la
situation actuelle. Ces soldats ne peuvent pas se défendre. Ils
doivent assister, impuissants, a des hostilités qui se déroulent a
un rythme et a une intensité extrémement vifs.

Pour conclure, au plan diplomatique, ¢’ est surtout lacrédibili-
té des démocraties occidentales et de I’ONU qui sont en cause.
Que reste—t—il de la crédibilité du Canada comme pays qui veut
maintenir lapaix, comme paysqui ade lasuite danslesidées, de
la cohérence dans I’ action? Que reste-t—il de la crédibilité des
Anglais, des Frangais, des Américains, de I’ONU, si nous ne
faisonsrien?C’ est justement en jouant sur le désir de paix, sur le
pacifisme de nos démocraties que | es Serbes ont réussi a occuper
maintenant la plus grande partie de la Boshie et qu’ils sont
peut—étre en train de selivrer ades actes qui ressemblent étran-
gement a un nettoyage ethnique.

Autrement dit, lasituation a atteint un seuil critique et il faut
redéfinir lamission canadienne. Il faut, et ¢’ est une option, soit
la redéfinir afin de donner d’autres orientations a I’ action des
Casques bleus canadiens qui sont la—bas, soit les retirer. Est—il
possible de les retirer? Non. En réalité, il n'y a pas de choix
puisque |’ un des termes du choix n’ est possible ni en pratique ni
en principe.

Les retirer, qu’ est—ce que cela voudrait dire? Tout d’ abord,
celavoudrait diremettrefinal’ aidehumanitaire. N’ oublionspas
gu’ & coté des actes de maintien de la paix, méme si ceux—laont
échoué, il y alesactesd’ intervention pour convoyer lanourriture
et faire en sorteque lesgens aient un minimum d’ eau et d’ hygie-
ne, et des médicaments pour protéger quelques vies quand cela
est possible. Il y adonc beaucoup de choses qui ont étéfaitesace
sujet et il faut pouvoir continuer.

Deuxiémement, cette crédibilité de |’ ONU et des missions de
paix serait peut—€tre définitivement compromise si I’ on sereti-
rait aujourd’ hui. Que penserait le mondeentier d’ une abdication
totale des responsabilités de I’ONU et des pays de I’ OTAN si
nous devions nous retirer maintenant? De plus, ce serait aban-
donner les Bosniaques. Imaginons ce qui arriverait par lasuitesi
nous nous retirions, d’autant plus que nous avons désarmé les
Bosniagues. On sait mal que I’embargo gue nous avons imposé
aux Bosniaques a été d’une efficacité telle qu'ils se trouvent
désarmeés et de plus en plusincapables de répliquer aux attagues
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serbes. Et puis, enfin, on livrerait la région aux expansions
possibles.

Il s'agit d’une poudriére. |l s'agit des Balkans. Plusieurs des
grandes guerres ont commencé dans les Balkans. Il y adéjale
danger iranien qui pointe al'horizon. D' aprés les déclarations
faites récemment par les autorités iraniennes, on a vu que la
solidarité religieuse des musulmans risque de jouer, et partir
serait, en effet, permettre le déraillement du conflit.

Il faut donc redéfinir la mission del’ ONU. Je pense que nous
serons tous d’ accord pour répondre &I’ appel du secrétaire géné-
ral et souscrire a la proposition du président américain qui
suggere que I’ approche de Sarajevo soit appliquée aux six zones
de sécurité qui subsistent en Bosnie. Celaveut donc dire utiliser
les frappes aériennes, cette fois—ci d’ une fagon offensive et les
faire précéder d'un ultimatum. Utilisons le mot juste, ¢’ est bien
d’un ultimatum qu’il s agit. Il faut que les Serbes sachent que
s'ilsneserendent pasal’invitationexpressequi leur serafaitede
dégager les six zones de sécurité et de livrer leurs armements
lourds ils vont s exposer, et ce faisant, décider eux—mémes
d’ étre lavictime et I’ objet de frappes aériennes.

(1825)

Cesfrappesaériennes, si malheureusement il failley recourir,
doivent étre significatives. On ne peut pas parler de demi—mesu-
re maintenant. |l faut qu’ elles visent des objectifs stratégiques.
Ce seraautant d’ acquis pour lasécurité de nos troupes, au casou
on voudrait exercer contre elles des représailles par la suite. 11
faut détruire I’ armement lourd serbe, si les Serbes ne se rendent
pas aux ultimatums.

Il faut, bien sdr, se prémunir. 1l faut avoir I’aval russe. Je ne
saispassi ce serapossible, les dépéches ne nous permettent pas
deconnaitre exactement lasituation en Russie. Nousle savons, il
y aurace soir aNew York une réunion du Conseil de sécurité de
I”ONU. LesRussesy seront. IIsont un droit de veto. || faut passer
I’étape de ce Conseil de sécurité et il faut souhaiter que la
diplomatie occidental e convaincralaRussie de lai sser tomber sa
sympathie pour les Serbes, compte tenu qu’ elle a été traitée trés
durement par les Serbes. L” honneur russe est en cause aussi parce
gue les Russes ont répondu du respect des traités et des cessez—
le—feu par les Serbes qui les ont violés quand méme. On peut
espérer que les Russes voudront rejoindre le camp de ceux qui
veulent une paix la-bas.

Ensuite, il y a aussi, bien sir, un trés grand souci pour la
sécurité de nos troupes. Nous n’ignorons pas que la situation est
trés dure pour nos troupes. Nos soldats, déja, ont été pris en
otages. Heureusement, ilsont pu étrelibérés. 1l faut donc s  assu-
rer cette fois—ci que les dispositifs militaires seront mis en
Oeuvre pour qu’ on ne puisse pas impunément et aussi facilement
gu’ avant prendre nos sol dats en otages.

Il 'y aaussi la question des troupes additionnelles qui pour-
raient étre requises. Nous savons bien que plusieurs experts
militaires, dont le général MacKenzie, ont dit que le soutien au
sol est requis pour donner une efficacité aux frappes aériennes.

Les affaires étrangéres

Si des troupes additionnelles sont requises, j'ignore si c’est le
cas, les militaires le diront, je ne pense pas que ¢’ est le Canada
qui doive fournir de nouveaux soldats.

Le Canada a déja fait un effort extrémement considérable.
Huit p. 100 deseffectifsactuel sdes Casques bl eusen Boshie sont
Canadiens, alorsque le Canadane souscrit qu’ alahauteur de 3 p.
100 des budgets de I’ OTAN. Il y ades pays qui n’ ont pas encore
de soldats |a—bas, et il y en ad’autres qui n’ en ont pas suffisam-
ment par rapport ace qu’ils devraient avoir. Je pense qu’il faut
inviter nosalliéset nos paysamis membresdel’ OTAN afaireun
effort alahauteur de celui du Canada, et je ne doute pas que nous
ayons alors suffisamment de troupes au sol pour maintenir les
attaques.

[Traduction]

En conclusion, le Bloc appuie la mise en oeuvre du plan
proposeé par le président des Etats-Unis et recommande forte-
ment au gouvernement du Canadad’ acquiescer ala demande du
secrétaire général des Nations Unies.

Devant |a situation, nous devons nous unir. Dans les circons-
tances, nous ne pouvons faire autrement que montrer notre soli-
darité a la communauté internationale, car c'est ce que
commandent nos sentiments humanitaires et une menace péese
directement sur les droits d’ un peuple et sur ladémocratie.

Le gouvernement peut avoir I’ assurance que nous appuierons
toute mesure allant dans le sens de mon intervention de ce soir.

M. Jack Frazer (Saanich—L esTles-du-Golfe): Madamela
Présidente, encoreunefois, jetiensaremercier le gouvernement
d’avoir accepté de tenir le débat de ce soir. Je tiens aussi a
exprimer notre grande satisfaction devant la décision de ne pas
convoquer le Cabinet pour discuter de la question avant la
conclusion de notre débat. L es Canadiens doivent avoir lapossi-
bilité de faire entendre leur point de vue et |es décisions doivent
nécessairement se prendre en toute impartialité.

Lasituation en Bosnie est devenue trés sérieuse et |a décision
qui seraprise bientot aurade graves répercussions sur les Forces
canadiennes qui participent aux missions des Nations Unies sur
place. Cette décision auraaussi de trésgrandes répercussions sur
les citoyens bosniaques qui sont exposés a de graves dangers.

Je rappelle qu’aucune des parties qui s affrontent dans le
terrible conflit bosniague ne peut prétendre avoir les mains
nettes. Toutes ont a se reprocher des actions qu’elles savent
condamnables. Cependant, il semble que, en ce moment, les
Serbes bosniaques soient les grands responsables de |’ escalade
et de la poursuite de la guerre en Bosnie.

MadamelaPrésidente, vousvous souviendrez peut—&treque, a
I’ occasion du débat que nous avonseu sur laBosniele 25 janvier
dernier, j ai ditqu'il était tempsqueleCanadaprennelesdevants
et, jecite, «qu'il accueille, ici aOttawa, une conférence au début
defévrier, avant la conférence de Genéve. Il y inviterait tous les
pays dont les troupes sont actuellement sur place en ex—Yougos-
lavie. || exhorterait les Nations Unies alancer un ultimatum net
et sans équivoque aux belligérants: qu’ilsacceptent les mesures
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prises pour conclure la paix et la faire respecter, sans quoi les
troupes de I’ ONU seront retirées.»

(1830)

On n'a pas écouté ce conseil. Nous nous retrouvons mainte-
nant, quel que trois mois plustard, dans une situation encore plus
critique. Des soldats canadiens et d’autres représentants des
Nations Unies ont été pris en otages, détenus et empéchés de
faireleur travail. Beaucoup de personnesont ététuées et bl essées
dans le bombardement d’ une zone déclarée siire par les Nations
Unies a Gorazde.

Il est maintenant clair qu’'au moins un des protagonistes en
Bosnien’ appréci e guere notre présence |a—bas et ne respecte pas
lavolonté des Nations Unies de trouver une solution pacifique a
ce conflit.

A lafin de mars, le Canada a accepté de | ai sser ses troupes en
Bosnie pendant six mois encore, ce qui nous amene a lafin de
septembre. Toutefois, lorsque cet engagement a été pris, il sem-
blait y avoir de lalumiére au bout du tunnel. Les chances d’en
arriver a une solution pacifique au conflit semblaient bonnes.

Cela a maintenant changé et, a la lumiére des événements
récents, |le Canada devrait réévaluer la situation et réexaminer
sesoptions. Leretrait desForcescanadiennes est une option. Les
Canadiens n’ont pas | habitude de fuir devant les difficultés, et
nous |’ avons bien prouvé. Toutefois, pour le moment, notrer6le
en Bosnieselimiteaobserver desatrocités, des massacres et des
actes de cruauté. Si on n’arrive pas a convaincre les Serbes
bosniaques qu’ils doivent changer d’attitude, est—il vraiment
utile pour les Canadiens de rester |a—bas, particulierement lors-
guetout sembleindiquer que certainsd’ entre eux risquent d’ étre
tués ou blessés?

Méme le président Eltsine areconnu que les Serbes ont viol é
I’accord. Le président Clinton a dit, lors d’une conférence de
presse, que les consultations se poursuivent toujours et que, bien
gu'il ne puisse pas préjuger de la position que prendra le prési-
dent Eltsine jusgu’a ce que ce dernier voie la proposition des
Etats-Unis par écrit, il peut dire que, en général, le président
Eltsine a reconnu que I’ entente actuelle en ce qui concerne les
frappes aériennesest insati sfai sante et que | es Serbes ont simple-
ment violé I’accord en s'attaquant a Gorazde. Cependant, il
pense, comme tout le monde, que les frappes aériennes de
I’OTAN ne pourront pas a elles seulesrégler ce conflit. Il faudra
le régler au moyen de négociations.

Sans prétendre d’ aucune fagon que mon conseiller est aussi
informé que ces deux présidents, je suis d’accord avec leur
évaluation delasituation. Les frappes aériennes ne pourront pas
a elles seules mettre un terme a la guerre en Bosnie. Mais le
recours judicieux et ferme a la puissance de frappes aériennes
convaincra peut—€tre les Serbes bosniaques qu’il est de leur

intérét de se présenter ala table de conférence pour négocier de
bonne foi.

Je préconiserais par conségquent que le Canada approuve la
demande de I’ ONU en faveur de frappes aériennesde I’ OTAN a
condition que cesraids soient réclamés par |es commandants sur
le terrain. Lorsqu’ on recourt ade telles frappes aériennes, il est
important d’eninformer les gens qui seront directement touchés

par d’ éventuelles représailles et d’ obtenir leur consentement.

Les frappes aériennes constituent évidemment une arme dont
on peut tirer grand avantage. On propose actuel lement de recou-
rir acesfrappesaériennespour protéger directement lesenclaves
musulmanes et plus précisément celle de Gorazde. Elles pour-
raient cependant s’ attaquer a la chaine logistique, aux dépots
d’ approvisionnements, aux dépots de munitions, aux routes et
aux pontsferroviairesqui permettent aux Serbesde seréapprovi-
sionner. Je ne pense pas que nous songionsacelapour lemoment,
mais ¢’ est un autre aspect de I’ action que pourrait exercer au
besoin la puissance aérienne.

Nous devrions examiner également |’embargo décrété par
I’ONU sur la fourniture d’armes aux Bosniaques musulmans.
Lorsquelevice—président Ganichest venuici il y adeux jours, il
a dit au cours d' une conversation qu’il considérait I’ONU en
grande partie responsabl e de la situation en Bosnie a cause de cet
embargo. Il le croyait trés fermement et a démontré de fagon
éloquentequ’ acausedel’inégalité danslapuissancedefeuentre
les Serbes bosniaques et les Bosniaques musulmans, il était
impossible d'en arriver a une réconciliation. Il préconisait trés
fortement qu’ on Iéve cet embargo et qu’ on permette aux Musul-
mans de s’ armer convenablement.

(1835)

Quand je lui ai demandé si celanerisquait pas d’ accroitreles
hostilités, il areconnu que celapourrait treés bien se produire au
début, mais il était convaincu qu'il s'agissait la de la seule
mesure qui permette un véritable espoir d’ en arriver a une solu-
tion along terme au conflit en Bosnie.

Pour terminer, jetiens aféliciter le gouvernement de sa posi-
tion. JetiensadirequeleParti réformistel’ appuieradenouveau.
C’ est une décision qu’ on ne devrait pas prendre en fonction des
positions des partis, mais dans I’ intérét des Canadiens. Je pense
que la décision de retirer maintenant le contingent canadien
serait trés mal accueillie chez les Canadiens en général. Jecrois
gue nous devrionsy maintenir notre contingent et tacher defaire
en sorte qu’ on en arrive & une solution pacifique.

Je crois cependant qu’ on devrait faire clairement comprendre
gue si nous restons la-bas uniquement pour étre les témoins
d’autres atrocités et d autres effusions de sang, nous devrons
reconsidérer cette possibilité en temps opportun.

[Francais]

L' hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Madame la
Présidente, en septembre 1992, e Conseil de sécuritédel’ ONU a
élargi lemandat delaFORPRONU et augmenté|’ effectif decette
derniére dans le but d’assurer la protection des convois d’ aide
humanitaire en Bosnie-Herzégovine, sous les auspices du

3352



21 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

Haut—Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. Le
Canadaaacceptédefournir quelque 1l 200 soldatsdepluset, au
15novembre 1992, le second groupe—bataillon avait été déployé.
En décembre 1992, le Conseil de sécurité del’ ONU aétabli une
présence dissuasive dans |’ ex—République yougoslave de Macé-
doine. Une compagnie du second groupe-bataillon canadien a
exécuté cette tache de janvier a mars I’ année derniére.

Lors de la reléve des troupes qui a eu lieu durant I’ automne
passe, I’ engagement des forces canadiennes al’ égard de laFOR-
PRONU a été modifie pour s’ établir aenviron 2 000 militaires
formant deux groupes—bataillons plus petits. A I" heure actuelle,
presque 2 000 militaires canadiens sont affectés ala FORPRO-
NU en Croatie et en Bosnie-Herzégovine.

[Traduction]

Nous avons pris un certain nombre de mesures ces derniéeres
années. A mon avis, cellesdont je viens de parler témoignent de
I’ engagement du Canadaamaintenir lapaix et lastabilité dansla
République delaBosnie—-Herzégovine, dans|’ ancienne Républi-
que de la Yougoslavie. Ce fut un grand défi arelever pour des
milliersde Canadiens, pour lesparents et amisdeceux qui ont été
touchés et qui ont été envoyés en mission la—bas.

Nous croyons que, au cours des deux derniéres années, notre
contribution dans|’ ancienne République delaYougoslavie, aus-
si bien en Croatie qu’ en Bosnie-Herzégovine, a été importante.
Les Forces canadiennes ont fait une différence. Elles ont permis
desauver desvies. Ellesont aidé au maintien delapaix laouelle
existe dans cette région et elles ont participé efficacement aux
efforts humanitaires.

Nousdiscutons ce soir delagrave détérioration de lasituation
en Bosnie. Les forces serbes bosniaques ont poursuivi implaca-
blement leurs attagues contre Gorazde, zone de sécurité désignée
par lesNations Unies. A maintes occasions|es représentants des
FORPRONU ont tenté de persuader les serbes bosniagues de
cesser leurs attaques. Jusqu’a maintenant ces efforts ont été
vains, et des Serbes bosniaques continuent de détenir des repré-
sentants de I’ ONU et d’ empécher |a livraison de I’ aide humani-
taire.

Dans ce contexte, il devient de plus en plus difficile pour les
FORPRONU d' atteindre leurs objectifs. La communauté inter-
nationale, notamment |les Etats membres de I'OTAN, ceux de
I’ Union européenne et la Russie, sont aux prises avec un dilem-
me fondamental: comment encourager |a coopération sans pour
autant envenimer ou étendre le conflit?

Aprésavoir pristouscesfacteurs en considération, | e secrétai-
re général de I’ONU, Boutros Boutros-Ghali, en est venu ala
conclusion qu’ uneintervention militaire plus musclées'impose.

La Chambre se souviendra sans doute qu’en février dernier,
I’OTAN a accepté de fournir un appui aérien pour protéger la
zone de sécurité de I’'ONU a Saragjevo. Il y a trois jours, M.
Boutros Boutros-Ghali a écrit au secrétaire général del’ OTAN,

Les affaires étrangéres

M. Manfred Woerner, pour lui demander d’étendre I’entente
conclue pour protéger la zone de sécurité de Sarajevo a cing
autres zones de sécurité de I'ONU situées a I’intérieur et aux
environs de Gorazde, de Srebrenica, de Zepa, de Tuzla et de
|’ enclave de Bihac.

(1840)

Hier, leConseil del’ Atlantique Nord adiscutéde cetterequéte
et demandé aux autorités militaires de I'OTAN d'élaborer un
plan opérationnel. Ce plan portera sur des questions comme le
commandement et lecontrole, lechoix descibleset lasécuritédu
personnel des Nations Unies.

Avant de souscrire a la proposition du secrétaire général des
Nations Unies, nous devons étre certains que le commandement
et le contréle de ces frappes aériennes répondent, en fait, aux
attentes canadiennes et respectent les exigences normales de
I’OTAN en matiére d’ efficacité et de sécurité. Les autorités de
nos forces armées sont en rapport avec celles des autres pays de
I’OTAN pour s'assurer que si ces frappes aériennes ont bel et
bien lieu, on tiendra compte de nos réserves.

Le plan du secrétaire général définira |’ étendue des zones
d’exclusion al’intérieur et autour des zones de sécurité et préci-
sera dans quelles conditions on pourra avoir recours a des frap-
pes aériennes. Certai ns députés vont arguer que le gouvernement
S’ est opposé ades frappes aériennes dans | e passé et sedemander
pourguoi nous n’avons pas rejeté carrément la derniére requéte
du secrétaire général.

Je voudrais mieux expliquer notre position. Mon collégue, le
ministre des Affaires étrangéres, nous a éclairés quelque peu
|&—dessus ce soir.

Nous avons été en faveur des frappes aériennes pour protéger
lestroupesdesNationsUnies. Nousavonsdit que nousenvisage-
rions d’autres requétes si elles tenaient compte d'un certain
nombre defacteurs: ell esdoivent contribuer au processus global
de paix, elles ne doivent pas associer clairement les Nations
Unies a une partie au conflit, elles ne doivent pas empécher les
forces des Nations Unies d’aider a la distribution de I’aide
humanitaire et elles ne doivent pas exposer le personnel de
I”ONU ades risques inacceptabl es.

On abeaucoup discuté du plan américain proposé par le prési-
dent Clinton hier. |l s'agissait d’un plan beaucoup plus global
que la demande présentée par M. Boutros Boutros—Ghali. On 'y
prévoit non seulement d’ étendre |a protection aérienne autour de
Sarajevo ad’ autres zones de sécurité, maiségal ement deprendre
des sanctions plus strictes destinées a limiter la capacité de la
Serbieet delaBosniedefairelaguerre, et on proposedetenir une
réunion au sommet entre les Etats-Unis, I’ Europe, la Russie et
les Nations Unies.

Comme mon collégue des Affaires étrangeres I’a déclaré,
demain matin, le Conseil del’ OTAN va seréunir pour examiner
le plan opérationnel élaboré par les autorités militaires et pour
discuter de la proposition du président Clinton.
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Bien entendu, toute décision que prendra I’ OTAN aura des
répercussions sur la FORPRONU et plus précisément, nous
devrons étudier de prés la question pour savoir si toutes ces
propositions vont modifier la nature de sa mission. En outre, il
faudraexaminer |e plan opérationnel pour déterminer saviabili-
témilitaire et ses effets sur la sécurité du personnel des Nations
Unies.

Nous savons depuis le début qu’ en déployant des forces dans
I’ancienne Yougoslavie, nous exposons notre personnel a cer-
tains risques. Cette crainte nous habite depuis le début de la
mission et en raison de la situation a Srebrenica. En outre,
Iincident de la semaine derniére au cours duquel 16 membres
desForcescanadiennesont étédétenus par les Serbesbosniaques
nous a rappel é€ que le danger était bien réel.

Je voudrais maintenant rendre un hommage particulier a ces
16 militaires et a |’autre observateur des Nations Unies, un
Canadien, qui alui aussi été détenu.

Des voix: Bravo!

M. Collenette: Un membre de nos forces se trouve
aujourd’ hui a Gorazde, qui croule sousles obus. Un Canadien se
trouve la—bas et nous prions pour qu’il revienne.

La décision de demain ne sera pas prise a la |égére, mais
comme mon collégue, le ministre des Affaires étrangéres, |'a
déclaré, trop souvent dans le passé les nations ont choisi de
fermer les yeux sur des agressions flagrantes et accepté que des
atrocités inqualifiables soient commises. Ces choses ont lieu
également dans d’ autres régions du monde et cela aussi devrait
nous inciter ales condamner.

Lorsgu’ on est témoin de ce genre de situation en Europe, en
1994, au coeur de la civilisation occidentale, si on peut dire,
lorsqu’ on voit des gens de mémes racines ethnoculturelles divi-
sés fondamental ement par leur religion se livrer a des atrocités
indescriptibles les uns contre les autres et que I'on constate
gu’une faction n"hésite absolument pas a faire ouvertement un
pied de nez ala communauté internationale, |e moment est venu
d’agir.

Nous ne pouvons rester sans rien faire, nous devons agir
comme nous |'avons fait, a I'instar d’autres pays, plus tot au
cours de ce siécle, sinon nous ne ferons qu’ encourager |’ agres-
seur encore davantage. Nous permettrons que les atrocités et les
violations des droits de la personne s'intensifient.

(1845)

De plus en plus, nous verrons disparaitre tout comportement
civilisé dans cette région du monde, ou il a été largement la
norme, ces 50 derniéres années, dans une paix relative en dépit
des inimitiés du passé.

L orsque nous prendrons une décision définitive au Cabinet ce
soir, nous tiendrons compte des observations des députés d'en
face et de ceux du gouvernement.

Nous sommes reconnaissants au chef de I’ opposition et au
député de Saanich—L es Iles—-du-Golfe, |e porte—parol e du Parti

réformiste, deleur précieuse contribution. Nous sommestousici
ce soir comme citoyens canadi ens, non comme membres du Parti
libéral, du Parti réformiste, du Bloc québécois ou d’'un autre
parti.

Les Canadiens qui sont sur le terrain nous servent avec déter-
mination et ils ont, j’en suis sOr, notre appui total. Ils seront
heureux de savoir que les députés pensent a eux et essaient de
faire en sorte que la communauté mondial e adopte une ligne de
conduite qui leur permettrade rentrer sains et saufs |orsque leur
mandat sera terminé et qui, ce qui est tout aussi important,
instaurera une paix durable dans I’ ancienne Yougoslavie.

[Francais]

M. Jean—M arc Jacob (Charlesbour g): Madame la Présiden-
te, pour ladeuxiéme foisdans cette 35° L égislature, je prendsla
parole sur cette question du conflit en Bosnie ainsi que sur les
missions de paix. Les partis présents en cette Chambre lors du
premier débat avaient tous abondé dans le sens du maintien des
mi ssi ons des Casques bl eus canadi ens dans une mission qui était
cependant tres différente des missions antérieures exécutées par
le Canada.

Malheureusement, la situation a évolué. Les collégues du
Parti réformiste ainsi que les ministres de la Défense et des
Affaires extérieures ont élaboré longuement sur I’ évolution du
conflit et sur les moyens di pl omatiques empl oyés. On voit main-
tenant ou en est la situation. Des scénes d’ horreur provenant de
Sarajevo, ons’en souviendraavec tristesse, avaient émul’ huma-
nité. A ce moment, I’OTAN avait décidé, suite a un ultimatum,
d’ entreprendre des frappes aériennes afin de libérer e pourtour
de Sarajevo.

Par lasuite, tousleseffortsdiplomati quesont ététentés par les
pays occidentaux auxquels s’ est jointe méme la Russie qui, par
négociation, avait obtenu des Serbes bosniaques un accord de
cessez—le—feu et des ententes signées par les Croates et les
Bosniaques musulmans. On semblait alors se diriger vers une
solution, mais les Serbes bosniaques ont manqué aleur parole et
cela plus d'une fois. Du méme coup, les Serbes bosniagues
ridiculisaient les membres de I’ONU et par le fait méme ces
mémes Serbes trompaient la confiance de la Russie qui avait
négoci é avec eux.

Je pense que cela ne m’apparait plus du tout une question
d’alliance entre pays qui tentent d’ en arriver a une solution
négoci ée, mais plutdt une atteinte al’ existencemémedel’ huma-
nité, a ses valeurs et a son évolution. Comment peut—on tolérer
plus longtemps une situation que le monde entier rejette?
Lorsqu'on en est réduit a bombarder les hépitaux comme a
Gorazde, comme on |’avait fait a Sarajevo, il est clair que la
diplomatie dans toute son utilité afailli en partiealatache. Rien
nerameneraalavielesgensqui ont ététuésdansceconflitetrien
nejustifie de tels actes de barbarie.

Mon préambule donne une vision sur la prise de position que
suggeére le Bloc québécois. En effet, nous sommes d' avis que le
Canada se doit d’ appuyer la proposition du président des Etats—
Unis, M. Clinton, et que cet appui doit étre sanséquivoque: lefait
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de décréter six zones de sécurité comme |'a fait I'OTAN et
d’ appliquer le modél e de Sarajevo, ¢’ est—a—dire de soumettreun
ultimatum qui, je suggére, doit selimiter aune périoderelative-
ment courte et, S'il n'est pas respecté, étre suivi de frappes
aériennes stratégiques et intensives.

(1850)

D’aucunsdiront qu'il y aescal ade dansles moyenset que cette
formed’ intervention est tout afait différente detoutes cellesque
le Canada a appuyées antérieurement.

Cependant, ce massacre doit cesser. Tous les intervenants sur
le terrain ont dit et disent encore ne plus accepter |'inaction
devant | horreur de ce théatre conflictuel . Assister impuissantsa
|’ assassinat de civils bien souvent sans armes, les Casquesbleus
en ont la nausée.

Ils ont oeuvré avec brio, malgré les moyens et les directives
parfoisimprécisesqu’ilsrecevaient. IIsont sauvédesmilliersde
vies humaines et je peux dire, pour I’ avoir entendu de labouche
méme de certains d’entre eux, qu’ils sont préts méme a risquer
leur vie pour arréter cette sanglante hécatombe.

J ai rencontré quel ques Bosniaques musulmansqui sont main-
tenant des résidants du Canada—peut—étre qu’ils ont contacté
aussi le ministre des Affaires étrangeres et le ministre de la
Défense—et ces gens décrivaient le théatre de Sarajevo et le
théatre de Gorazde maintenant, comme une chose inacceptable
par des pays supposément civilisés. Ils s étonnaient de voir que
le Canada, danslequel ilsdemeurent et aiment demeurer, puisse
assister a cela sans avoir de plus vives réactions.

Il est important que tous les intervenants, soit les pays occi-
dentaux, |laCommunauté européenne, laRussieet lesEtats—Unis
fassent front commun dans la prise de décision d'une interven-
tion inflexible et inéluctable. En effet, les Serbes bosniaques,
ayant maintes fois manqué a leur parole, ne peuvent plus faire
croire aux autres pays de leur bonne foi dans les négociations
diplomatiques.

Il est certain que ce ne sera pas une décision facile a prendre,
mai s dans | e contexte actuel, je pense que ¢’ est la seule solution
qui se veut humanitaire. De plus, nous avons signalé que la
sécurité des Casqgues bl eus canadiens et aussi des Casques bleus
des autres pays est primordial e anos yeux, maisdevant unetelle
tuerie, I action ne peut qu’ étre bénéfique et val orisante.

L’ atermoiement a sans doute prolongé ce conflit barbare et a
parfois mis en plus grand danger la vie de Casgues bleus, en
raison d’ un manque de décisions et de stratégiesclaires. Il serait
mal venu de comptabiliser la vie humaine et cela, tous nos
courageux soldats nous I’ ont bien démontré. 1ls veulent arréter
ce conflit, méme en le faisant au risque de leur vie. 1ls sont
conscients que leur métier et leur formation les amenent sur des
sites d’ action parfois dangereux, maisils sont formés pour I’ ac-
tion et en acceptent les conséquences.

Les affaires étrangéres

La sécurité de nos Casques bleus canadiens est primordiale a
nos yeux et a mes yeux et je suis d’ autant plus concerné que la
maj orité des représentants des Casques bl eus canadiensviennent
de mon comté. Jen ai rencontré plusieurs qui sont revenus, et
sans nécessairement parler en leur nom, jetransmets un message
de cesvaillants soldats qui disent: «Agissons avec clairvoyance
et circonspection, mais agissons pour terminer ce massacre.»

En terminant, je pensequ’il n'y aaucune autre solution quele
décret de ces zones de sécurité. Si les Serbes bosniaques ne
respectent pas ces zones, un ultimatum ferme et inflexible devra
étre émis pour enrayer cet épisode honteux dans I’ histoire de
I"humanité. Lorsqu’ on en est rendu a bombarder des hopitaux et
atuer des civils ainsi que des enfants, je pense qu’on se doit de
prendre des décisions qui, parfois, peuvent sembler difficiles.

Si I’ONU s’ est rendue sur |e site malheureux de I’ ex—Yougos-
lavie, elle ne peut maintenant agir en observateur. Elle doit
prendre des décisions qui, possi blement, porteront a discussion,
mais malgrélefait que les Casgues bl eus ont sauvé beaucoup de
vies humaines, je pense qu’en arriver a cette solution ne peut
qu’en sauver davantage.

[Traduction]

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants): Madame la
Présidente, ¢’ est un débat trés sérieux que celui de ce soir.

J ai écouté cing députés parler, et tous I’ ont fait sans égard a
leur affiliation politique. Entant que Canadien, jesuistresfier de
prendre la parole ce soir et de dire qu’ils ont tous parlé comme
des Canadiens ayant a coeur |’intérét supérieur du pays. Je suis
trésheureux de prendre part ace débat qui porte sur une question
tres sérieuse.

(1855)

Je voudrais aborder la question sous un angle |égérement
différent, soit celui de notre intérét national. Car ¢’ est cela qui
nous intéresse en tant que Canadiens.

L'intérét national dans ce débat atrait alapaix et alasécurité
dans le monde, ainsi qu’a I’aversion pour le génocide auquel
nous assistons. Mais pour tout objectif national et tout souhait
national, il doity avoir un risque.

Quel est donc ce risque? Ce n’'est pas notre réputation de
gardien de la paix qui est en cause. Nous avons montré dans le
conflit israél o—arabe de 1967 que nous pouvons certes maintenir
la paix, mais que nous pouvons aussi partir quand les parties
veulent vraiment se battre. Nous avons donc créé deux précé-
dents dans la méme mission.

Mais il y abien un risque pour nous, et ce risque atrait aux
guelque2 000 Canadiensqui participent alamission. LesCana
diensdoivent savoir qu’ en poursuivant cet objectif national dela
paix et de la sécurité ainsi que de |’aversion pour e génocide,
nousfaisonscourir unrisqueanostroupesde maintiende lapaix.
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Cela dit, je voudrais maintenant parler de cette mission que
I’on pourrait qualifier d’opération typiquement marquée par
I’ escalade. Laquestion queje me poseen pareil cas, ¢’ est oucela
va-t—il s'arréter?

Nous avons commenceé par envoyer une poignée d’ officiers et
de sous—officiers en septembre 1991 pour appuyer la Commu-
nauté européenne dans samission de surveillance du cessez— e—
feu alafrontiére et pour fournir de |’ aide humanitaire.

En février 1992, nous avons envoyé un bataillon composé de
1 200 personnes. En juin 1992, nous avons chargé une partie de
ce bataillon d’'ouvrir I’ aéroport de Sarajevo. Les Canadiens se
souviendront des vives tensions qu’ avait suscitées cette opéra
tion. Et en septembre de la méme année, nous avons envoyé
1 200 soldats supplémentaires.

Eh bien, les 57 cessez—le—feu bidon et I’ utilisation que les
Serbesbosniagques en ont faite contribuent al’ escalade du conflit
gue nous connaissons aujourd’ hui. Chague escal ade nous enfon-
ce de plus en plus dans un bourbier, et c’est 1a ou nous nous
trouvons actuellement. Nous sommes véritablement dans un
bourbier.

Quelles options nous sont offertes? J estime qu’il y en atrois
principales, et onlesadécritesd’ unefagonou d’' uneautreici, ce
Soir.

La premiére option est de déclarer que nous avons perdu la
bataille, qu'il ne nous sert a rien de continuer ainsi et de nous
retirer de larégion. Cette décision enverrait un certain message
aux Serbes bosniaques. Elle mettrait en danger lavie de milliers
de civils, la plupart musulmans, ainsi que d’ autres populations
musulmanes, dans I’ est de la Bosnie, pour lesquelles nous nous
inqui éterions.

Elleenverrait également un message ad’ autres agresseurs qui
veulent peut—étre faire laméme chose. L’ histoire des génocides
et notre opinion, en tant que Canadiens, sur des atrocités de ce
genresont trésclaires. Nousavonstoujoursagi delamémefacon
dans ces cas.

La deuxiéme option est de poursuivre ce que nous faisons
actuellement. Or, je nesaispasau justeaquoi celanousservirait.
Nous offrons une aide humanitaire et proposons des attaques
aériennes, mais a moins que des changements ne se produisent,
j’ estime que nous perdrons totalement toute chance d’ établir la
paix. Le gouvernement, qui est, je crois, musulman bosniague,
interprétera peut—&tre mal les choses et pensera peut—étre que,
tot ou tard, nous allons nous en prendre a lui. Tous les députés
savent que nos soldats N’ ont pas été envoyés la—bas pour cette
raison et qu'ils ne sont pas équipés pour cela.

(1900)

Cela pourrait peut—étre aussi amener les Serbes a penser, a
tort, que nous allons rester |a-bas. |ls continueront leurs petits
jeux de cessez—e—feu et chaque foisqu'il y aura un cessez—le—
feu, ils renforceront leur position. C'est ce qui S est passé
jusqu’ & maintenant. Pourquoi en serait—il autrement?

La troisiéme option est celle que propose actuellement cette
motion et qui semble recueillir I'appui total de la Chambre ce

soir. Elle consiste a mettre nos soldats dans une zone de sécurité
et aenvisager plus sérieusement le recours a des frappes aérien-
nes.

En examinant cette option, nous devons nous rappeler que
c’'est dimanche dernier que le secrétaire général des Nations
Unies a autorisé le recours aux frappes aériennes, en vertu des
résolutionsn® 824 et 836 del’ OTAN. |1 s’ est écoul équatre jours
depuis.

Quel message envoyons—nous aux Serbes? Que pensent—ils?
L’ histoire nous apprend que lesfrappes aériennes qui ne sont pas
suivies de mesures de la part des soldats au sol ont parfois pour
effet de renforcer la détermination des personnes visées par ces
interventions.

Lebilan des interventions aériennes qui ont été faitesjusqu’ a
maintenant dans ce pays montagneux n’ est pastréspositif. Iy a
des problémes avec les frappes aériennes. Celles qui ont été
faitesjusqu’ici ont étéréussies, maisil y adesproblémes, et nous
devons en tenir compte.

Il'y a une autre question qui n’a aucunement été abordée ce
soir. Je voudrais donc attirer I’ attention de la Chambre sur cette
affaire et demander au ministre des Affaires étrangeres de s'y
pencher. Il s'agit du blocus naval atrois dans I’ Adriatique. Y
participent la force opérationnelle de I’ Union européenne, qui
regroupe despaysdel’ Europedel’ Ouest, laforce naval e perma-
nente de I’ Atlantique, dont un commodore canadien vient tout
juste de céder le commandement le 14 avril, et, enfin, laforce
naval e permanente de la Méditerranée sous les ordres du com-
mandant desforcesnaval es Sud Europe en M éditerranée. Jecrois
que nous devons voir comment cela s'inscrit dans le plan d ac-
tion qui sera élaboré au cours des discussions qui auront lieu
demain.

Cen'’est pas sans hésitation aucune, je dois|’ admettre, que je
me prononce en faveur desfrappes aériennes. Je suisen faveur, a
condition que se tienne un sommet réunissant les Russes ainsi
que toutes lesforces del’ OTAN et toutes les forces des Nations
Unies en cause, et ce, quoi qu’on fasse. Au cours des négocia
tions que nous tiendrons demain—je sais que je N'ai pas a le
rappel er alaChambreau coursde monintervention cesoir—il ne
faudra pas oublier les risques que courent nos Casques bleus
|la—bas. Il faudratenir compte dufait quetoute nouvelleinitiative
gue nous pourrions prendre dans le cadre du plan d’action qui
seraélaboré au cours des prochains jours constituera une mesure
d’ escalade, ce qui demande mdre réflexion.

M. Allan Kerpan (Moose Jaw—L ake Centre): Madame la
Présidente, je prends la parole ce soir sur cette trés importante
question. Je sais que laplupart des députés avai ent certainement
deschosesplusagréablesafairecesoir. Lorsquej’ ai étéélu,ilya
a peine six mois, je ne me doutais pas que la Chambre serait
appelée, aujourd’ hui, a se prononcer sur une question aussi
grave.

En janvier, j’a prononcé mon premier discours sur le méme
sujet, ¢’ est—a—direlerdle du Canadaen Bosnie. J ai prononcé ce
discours pour deux raisons. Premiérement, mafamille est origi-
naire de cette partie du monde. Mon héritage culturel vient de
cette région et je me préoccupe certes de ce qui se passe |a—bas.
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(1905)

Deuxiémement, nous avons omis de parler, durant les débats,
d’un élément important qui est I’ histoire de larégion. L' histoire
nous apprend en effet qu’ au cours des 500 derniéres années, la
région afréquemment été |e théatre de crises soudaines sembla-
bles. Il y aeu des guerres. Les gens se sont entretués, massacreés.
Il Ny avait ni bons, ni méchants. Cette région du monde a
toujours été trés instable.

Lorsquej'ai prononcé mon premier discours en janvier, j’' es-
pérai s que nous n’ aurions pas atenir le genre de débat que nous
tenons ce soir. Malheureusement, mon voeu ne s’ est pasréalisé.

Ja une double préoccupation. D’ abord et avant tout, je suis
trés préoccupé par la sécurité des troupes canadi ennes dans cette
région. En tant que Canadiens, notrepriorité absoluedoit étrede
protéger nostroupes et d' empécher que des choses commecelles
qui se sont produites dans cette région n’ arrivent a nos troupes.

Deuxiémement, je suis préoccupé par le sort des victimes
innocentes. Des milliers de personnes ont déja été victimes de
cette guerre.

Je ne crois pas que nous puissions demander aux Nations
Unies de maintenir lapaix dans une région du mondeou il n'y a
tout simplement pas de paix apréserver. Je ne suis pas un adepte
delaviolence. Jehaislaviolenceet cequ’ ellefait aux innocents.
Toutefois, depuisdeux ans, nous ne cessons de recul er dans cette
région du monde, nous envoyons de I’ aide, puis nous reculons
encore. Nous ne pouvons plus continuer ainsi.

Les menaces et les ultimatums n’ont tout simplement rien
donné. Je pense que nousdevons nous montrer plusfermes. Jedis
celaavec des sentiments partagés. Commejel’ ai dit plustét, |’ ai
des parents dans cette partie du monde et je me fais évidemment
beaucoup de souci pour leur sécurité.

Mais je ne pense pas que nous ayons d’ autre choix, a ce stade.
J estime que la communauté internationale a I’ obligation de
protéger les étresinnocentsou qu’ilssetrouvent. Desmilliersde
viesont déja été perdueset desdizainesde milliersd’ autres sont
directement menacées.

Il'y avingt minutes, j’a regu une lettre d une électrice.
Jaimeraisvouslirecequ’ellem’écrit. Voici cequ’elledit: «En
tant qu’ épouse d'un soldat de la paix ayant servi en Croatieg, je
saisce que ¢’ est d' avoir peur de ne plus jamais revoir son mari.
C’ est avecfiertéquemon mari s’ est acquittéde son rol e de sol dat
de lapaix pour son pays et pour les Nations Unies. || ne savait
jamais si la patrouille qu'il effectuait allait étre la derniere.
J estimequ’il faut par tousles moyensforcer les Serbes arespec-
ter les zones de sécurité établies par les Nations Unies. Mais,
dans|’intérét de nos soldats, soyons trés clairs dans ce que nous
faisons. Il ne s'agit plus de maintien de la paix. Les soldats qui
travaillent maintenant sous |’ égide des Nations Unies doivent se
voir confier un nouveau mandat précis et réalisable. Sinon, ils
devraient étre carrément retirés de larégion et I' OTAN devrait
intervenir.

Les affaires étrangéres

Dennisvient de me dire, il y a quelques minutes, qu’il serait
heureux de reprendre son uniforme de combat et de repartir. En
tant que son épouse et mere de son enfant, tout ce que je vous
demande, ¢’ est—si vous le renvoyez |a-bas, lui ou ses compa
gnons—de Iui confier un mandat précis et de lui donner les
ressources et | e soutien nécessairespour qu’il puisserevenir sain
et sauf.»

Commejel’ai d§jadit, c’ est avec des sentiments partagés que
je prends aujourd’ hui la parole ala Chambre pour appuyer les
frappes aériennes, non parce je cherche a punir qui que ce soit,
mais parce que je veux qu'’il soit misfin dés maintenant a cette
horrible guerre.

A mon avis, la seule option que nous ayons, celle que nous
devonschoisir, ¢’ est de placer tous|es Canadiens dans des zones
de sécurité et de mettre ensuite tout en oeuvre pour stopper ce
bain de sang. Ce n’est qu'aors que nous pourrons parler de
maintien de la paix et que nos soldats de la paix pourront s'ac-
quitter du réle qui nous arendus célébres dans e monde entier.

M. Nelson Riis (Kamloops): Madame la Présidente, avant
tout, je tiens aremercier le ministre des Affaires étrangeres, le
ministre de la Défense nationale et le gouvernement d’avoir
donné atous les députés une chance de faire val oir leur point de
vue et d’ aider le gouvernement a prendre une décision délicate,
plus tard ce soir. Je veux aussi remercier le gouvernement
d’avoir reporté le moment ou le Cabinet devrarendre une déci-
sion, pour prendre le temps de consulter les députés.

(1910)

Je tiens a dire, au nom du Nouveau Parti démocratique, que
nous sommes favorables & cette initiative, et que nous unirons
nos efforts pour obtenir |’ appui unanime de laChambre sur cette
question absolument fondamentale.

Je veux rendre hommage a nos gardiens de la paix, pour la
performance extraordinaire qu’ils réalisent en remplissant leurs
fonctions dans cette région. En contribuant ainsi a préserver la
sécurité de gensinnocents, ils se distinguent d’ une fagon excep-
tionnelle. Je suis sir que nous gardons tous une place pour eux,
dans nos coeurs et nos pensées, ainsi que pour leurs familles qui
attendent.

Il est vrai cependant qu’ aucune des parties viséesce soir n’ est
au—dessus de toute critique, et certains sont a blamer beaucoup
plus que d'autres, mais sur la question serbe, nous ne pouvons
tout simplement plus permettre que se perpétue une guerre que
tous veulent maintenant voir finir. Il faut prendre immédiate-
ment des mesures extraordinaires pour mettrefinalabrutalité, a
la cruauté, a | horreur et aux souffrances inimaginables impo-
seées aux gens de la région, et particuliérement aux innocents
civils.

Des dizaines de milliers de personnes ont été tuées dans ce
conflit. Des dizaines de milliers d’ autres se sont enfuies pour se
réfugier dans d’ autres pays. On a violé systématiquement des
milliersdefemmes; ¢’ est unetactique de guerre. Nousentendons
parler de purification ethnique, de camps de concentration, de
massacres et de destruction d’ édifices religieux.
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On en arrive au point ou les Canadiens ne peuvent plus
observer sans rien faire et laisser cela continuer. Nous devons
nous y opposer fermement. Par conséquent, comme les Nations
Unies nous demandent d’ appuyer les frappes aériennes, ce n’ est
gue juste que nous accédions a cette demande, en tant que pays.

Quant a nos propres troupes en poste dans ces secteurs, nous
devons prendre toutes |es mesures nécessaires pour assurer leur
sécurité. Si, pour ramener la paix dans la région et obtenir
éventuellement un accord négocié, il faut qu'un appui au sol
soutienne les forces aériennes, le mandat de nos troupes en sera
certainement modifié. Ce sera alors & nous de leur donner le
matériel et le soutien dont ils auront besoin pour s acquitter de
leur mission.

Cequi aétédécisif pour nous, cefut devoir alatélévision, au
cours des derniers jours, des reportages nous montrant les bom-
bardements, |e pilonnage des maisons et des hdpitaux, et méme
des églises, ce qui représente le summum de la sauvagerie subie
par cette région. Aucun de nous ne peut tol érer davantage d’ étre
letémoin passif de cette guerre et de permettre tacitement qu’ el-
|e se poursuive.

Je félicite le gouvernement d’avoir pris la peine de nous
consulter avant que le Cabinet ait a prendre cette décision tres
délicate. Nous ne pouvons qu’ espérer et prier que nous n’ ayons
pas arééval uer notre partici pati on dans quel ques semaines parce
gue la situation se serait encore dégradée au—dela des limites
inconcevables qu’ elle a déja atteintes.

Je cede maintenant la parole & mon collégue de Regina, qui
utiliserale reste de mon temps de parole.

M. Simon deJong (Regina—Qu’ Appelle): MadamelaPrési-
dente, je remercie mon collégue de me donner |la possibilité de
participer acedébat et jeremercielegouvernement, |’ opposition
officielle et le Parti réformiste d’avoir permis que ce débat
important ait lieu.

Plustot, |’ ai parléaune de mesélectrices, une meredefamille
dont le fils, militaire, vient de revenir de I’ ancienne Yougosla
vie. Ce qu'elle me disait surtout ¢’ est que, au dire de son fils,
nous ne sommes plus capabl es de jouer un role de maintien de la
paix dans cette région. Etant donné que les parties n’ acceptent
pas hotre position et ne respectent pas | es cessez— e—feu, nousne
pouvons pas jouer notre réle.

Nosforces ne sont pas équipées pour rétablir lapaix. Pourtant,
cequedemandel’ OTAN, c’'est quelerbledel’ ONU cessed’ étre
lemaintien delapaix pour devenir lerétablissement delapaix. I
semble que les forces serbes aient fini par conduirel’ONU et la
communauté mondiale & cette décision.

Lasituation est devenueridicul e et nous sommes aun stade ou
il faut prendre un décision sérieuse. Je suis heureux que le
Cabinet attende laconclusion de ce débat pour seréunir et jesuis
convaincu qu'il prendra en sérieuse considération toutes les
conséquences de sa décision.

(1915)

Certainssont d’ avisquecepourrait étreledébut d’ unenouvel-
le guerre comme celle du Viét—Nam. Je suisallé en Bosnie et en
Croatie et, au cours des années, |’ ai suivi attentivement tous les
événements. Je sais que le terrain ne se préte pas au genre de
guerre auquel nous pensons. Ce n’est pas le désert comme au
Moyen—-Orient. Il faut se souvenir aussi de la poignée de parti-
sans qui avaient pu tenir en échec des divisions allemandes
entiéres pendant la Deuxiéme Guerre mondiale.

Nous ne pouvons nous retirer et laisser lesviols et les massa-
cressepoursuivre. J ai étéau front et j’a vu leshdpitaux qui ont
été attaqués avec des bombes a fragmentation. J ai été témoin
d’ assauts contre des églises; j'ai vu des attaques contre des
populationscivileset lemépristotal d'innocents. C’ était absol u-
ment immoral.

Quelgu'un adit: «C'est lediable qui fait laféte la—bas.» Nous
ne pouvons tol érer cela. Nous ne pouvons regarder tout celaala
télévision sans réagir. Je pense qu'il faut recourir aux frappes
aériennes.

Laquestionqu’il faut se poser est lasuivante: Qu’ en est—il des
Forces canadiennes? Ell es ne sont pas équipées. Elles sont prati-
guement retenues en otages | a—bas. Je croisqu’ avant de procéder
aux frappes aériennes, il faut immeédiatement retirer les troupes
de I’ONU qui sont la—bas et qui sont mal équipées pour se
protéger, et les envoyer dans des zones slres.

_ Aux termesdel’article 51 de la Charte des Nations Unies, un
Etat ale droit de se protéger. Or, il y aun Etat dans ce cas—ci; il
existe unefédération entreles Bosni agues croates et musulmans.
Il existe aussi une confédération entrelenouvel Etat delaBosnie
et la Croatie. Pourquoi ne pas lever |'embargo sur les armes et
permettre aux Musulmans et aux Croates de protéger leurs mai-
sons et leurs villes? Ce serait fort logique.

Lesjeunes Canadiens n’ ont pas averser leur sang inutilement
dansles champs delaBosnie. Permettons aux M usul mans et aux
Croates bosniaques de protéger leurs maisons et leurs villages.
Utilisons-les en tant que troupes au sol, ou forces terrestres,
nécessaires pour protéger les zones sires et appuyons-les au
moyen d’ une puissance aérienne. Gréace a cette combinaison, les
régles du jeu seront équitables.

Je crois que les Serbes négocieront alors de bonne foi. La
situation n’est pas équitable actuellement puisque les Serbes
possedent desarmesqu’ilsont héritéesdel’ arméequi seclassait,
alafin de la guerre froide, au troisiéeme ou quatriéme rang en
Europe pour ce qui est de la puissance, soit I’ armée yougoslave.
Ils ont hérité de toutes ces armes puissantes qu’ils utilisent
contre les Musulmans et les Croates. Les regles du jeu ne sont
donc pas équitables.

L’ embargo sur les armes a aidé les Serbes et désavantagé les
Croates et les Musulmans. Eliminons le déséquilibre et permet-
tons aux armées musulmane et croate de protéger leurs villes.
Appuyons-les au moyen d’'une puissance aérienne. De cette
fagon, nous pourrons étre efficaces et faciliter le réglement du
conflit, puisque les forces serbes seront bien obligées de négo-
cier et delefaire de bonnefoi.
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D’apreés moi, il faudrait étudier diverses solutions suscepti-
bles d’ éviter un bain de sang, bien qu'il soit déja en train de se
produire. Nous ne pouvons |’ empécher. Cependant, nous pou-
vons peut—étre aider a I'arréter si nous levons |I'embargo et
appuyons les forces musulmanes et croates au moyen d'une
puissance aérienne. Je crois que le résultat pourrait étre positif.

Mme Susan Whelan (secrétaire parlementairedu ministre
du Revenu national): Madame la Présidente, si j’interviens ce
soir, ¢’ est pour traiter d’ une question trés grave, soit laposition
du Canada concernant la Bosnie.

Nous avons toujours maintenu une politique cohérente a ce
sujet. En mai 1993, nous avons diffusé un document sur notre
politique étrangére dans lequel nous faisions la mise en garde
suivante: «l| faudra des années pour régler la situation en You-
goslavie. Le Canadadoit étre disposé a consacrer des ressources
et du tempspour créer de nouveaux Etats et de nouvellescommu-
nautés dans cette région.»

(1920)

Avant de pouvoir contribuer a la reconstruction de cette ré-
gion, il faut d’abord régler la situation tragique qui secoue la
Bosnie.

Ce soir, nous devons examiner lapossibilité d' avoir recours a
des frappes aériennes pour protéger les zones de sécurité dans
I’ ex—République yougoslave, question trés délicate qui est abor-
dée de fagon trés différente par le Canada et les Etats-Unis.
Comme certains|’ ont déjamentionné, nous abordons cette ques-
tion d’ un angledifférent parce que nous avons des Casques bleus
en mission danscetterégion. Si legouvernement américain avait
donné suite au plan Vance-Owen et s’ était engagé a envoyer des
soldats américains pour appuyer les forces de I’ONU sur le
terrain, nous n’ aurions peut—étre pas a débattre de cette question
ce soir.

Le 2 mai 1993, les Etats-Unis ont promis d’ envoyer 25 000
militaires. Jusqu’ a maintenant, aucun soldat américain n’a été
envoye en mission dans |’ ex—Yougoslavie.

Nos troupes ont, quant & elles, participé & des missions de
I’ ONU extrémement difficiles. En juin 1992, elles ont été dépé-
chées a Sarajevo pour rouvrir et protéger |I'aéroport afin de
permettre I’ acheminement de |’ aide humanitaire. En janvier et
février 1993, d' autres sol dats canadiens ont été dépl oyés tempo-
rairement dans I’ ex—République yougosl ave de Macédoine pour
surveiller les activités prés de la frontiére serbe. En avril 1993,
d’ autrestroupes canadiennesont été envoyées a Srebrenica, dans
I’ est delaBosnie, pour établir laprésence deforcesdeprotection
de |’ ONU dans cette ville assiégée.

Nous devons appuyer le recours aux frappes aériennes et
veiller a ce que le pays qui appuie cette mesure avec le plus
d’ empressement envoie des troupes sur le terrain. Il nous faut
une stratégie solide nous permettant de protéger les Casques
bleus canadiens qui seretrouvent dans une situation trésexpl osi-
ve.

Il nousserait tresdifficiledeproposer leretrait de nostroupes,
étant donné labrutalité qui régne dans cette région ou lapopul a-
tion a grandement besoin d’ aide humanitaire.
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Nous nous sommes rendus dans cette région pour promouvoir
un réglement pacifique au conflit bouleversant I’ ex—Yougosla-
vie et offrir de I’ aide aux victimes, ces innocentes victimes qui
ont connu, nous le savons, des supplices incroyables et ont été
témoins de mortsinsensées. Nous savons que desfemmesont été
viol ées, que d’innocents enfants ont été tués et que des hommes
et des femmes ont été torturés de fagon aberrante. De nosjours,
nous ne devrions pas tolérer une telle situation.

Mais voila, quelle est la solution au probleme? Quelle est la
prochaine mesure a prendre? Nous devons établir un plan straté-
gique, un plan along terme, un plan d’ avenir, un plan qui com-
prend un réglement garantissant une paix durable dans cette
région. Doivent étre partiesacereglement lesforcesdel’ OTAN,
lesRusses, | es Serbes, les Bosniaques, |es Musulmans et tous les
autres intervenants, afin que nous puissions enrayer a jamais
cette haine engendréeil y aplusde 1 000 ans.

[Frangaig]

M. André Caron (Jonquiére): Madame la Présidente, les
Canadienset les Québécoisont acceptéd’ envoyer destroupesen
ex—Yougoslavie pour maintenir la paix. Nos troupes font partie
du contingent de 23 000 soldats des Nations Unies qui, depuis
des mois, font des efforts méritoires pour que la paix s'installe
dans ce pays d’ Europe. Avec dignité, courage et efficacité, nos
soldats ont rempli le mandat qui était leleur, unmandat étroit, un
mandat exigeant. Mais nos soldats ont fait en sorte de leremplir
avec efficacité.

Nos troupes ont sauvé des vies, nos troupes ont soigné des
gens. Nos troupes ont aidé des personnes a fuir les lieux du
combat.

(1925)

Aprés de longs mois d'efforts, une entente est intervenue
récemment, ou les Serbes de Bosni e acceptai ent que six zones de
sécurité soient définies. Parmi ces zones, il y a Sargevo et
Gorazde.

Nous devons constater que les Serbes de Bosnie n’ont pas
respecté la parole donnée, comme ce fut mal heureusement trop
souvent le cas au cours des derniers mois. Laguerrearepris. La
ville de Gorazde est actuellement sous le feu des troupes serbes
de Bosnie. Une popul ation désarmée, sans défense subit chaque
jour le pilonnage des mortiers. Des civils, des femmes, des
enfants meurent sous le tir aveugle. Aujourd’ hui méme, dansun
hopital, 28 personnes sont décédées. L' hopital avait été bombar-
dé.

Nous sommes devant une décision difficile. Devrons—nous
assister impuissants alavictoire de laforce brutale, de la mau-
vaise foi, de la duplicité? Devrons-nous continuer a craindre
pour le sort de nos soldats qui oeuvrent sur leterrain? D’ un autre
cOté, ne pourrions—Nous pas appuyer ceux qui proposent une
action concertée, efficace, pour forcer les Serbes de Bosnie a
respecter les ententes intervenues, a mettre fin aux bombarde-
ments, a retirer leurs armes des environs des zones de sécurité
garantie? Jecroisqueoui. Jecroisquelesnationsprésentessur le
terrain doivent livrer, doivent lancer un ultimatum clair & ceux
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qui bombardent des populations sans défense, a ceux qui bom-
bardent des civils, des enfants, a ceux qui bombardent des hopi-
taux.

L'ultimatum doit étre clair et limité dans le temps. Il semble
gue ce soit le seul langage que comprennent les soldats qui
oeuvrent sous les couleurs des Serbes de Bosnie.

Nous devons lancer cet ultimatum et, s'ilsnes'y rendent pas,
nous nous devrons, comme il a été suggéré, d’ exercer une force
de frappe efficace, rapide, de fagon a ce que les armes qui tirent
sur des civils et des popul ati ons sans défense soient détruites, de
fagon a ce que les troupes qui sont sur place ne soient plus
soumises ala mauvaise foi des Serbes de Bosnie qui, on le voit
bien, se croient dispensés de respecter |a parole donnée.

Nousdevonslancer cet ultimatum et exercer laforce nécessai-
re si les Serbes de Bosnie ne s'y rendent pas, parce que ¢’ est un
devoir humanitaire. Nous sommes témoins d’ actes barbares.
Nous sommes témoins de choses effroyabl es. Nous n’ avions pas
vu depuis longtemps, en Europe, des populations soumises au
mortier, aux tirs aveugles, aux bombardements.

L es Canadiens n’ acceptent pas dans leur pays que laviolence
s’ exerce. Deplus en plus, ils demandent que des mesures soi ent
prisesetjecroisqu’ilsontlamémeattitude danslessituationsou
laviolence al’ étranger s’ exerce sur des popul ations sans défen-
se.

C’ est donc un devoir humanitaire d'intervenir. C' est aussi se
rendre aux lecons de I’ histoire.

(1930)

Si la Société des nations, quelques années avant 1939, avait
fait le nécessaire pour arréter lafolie hitlérienne en Allemagne,
peut—étre n’aurions—-nous pas eu les dizaines de millions de
mortsque nousavonseus pendant laDeuxiéme Guerremondial e.

L' histoire nous enseigne qu'’ assister sansrien faire a des mas-
sacres, adel’injustice, a des situation de violence sans nom sur
descivils, sur des popul ations sans défense, assi ster atoutes ces
scenes horribles sans réagir fait que nous devons le payer chere-
ment plusieurs années plus tard. C' est aussi se rendre alalegon
del’actualité.

Actuellement, il se passe, en Afrique, au Rwanda, des situa
tions presque hallucinantes. On voit des populations qui sont
massacrées et on se dit: «Dans les premiéres heures du déclen-
chement de la folie, aurions—nous pu faire quelque chose?» Je
crois que oui. Alors, je crois que nous devons intervenir. Nous
avonsledevoir d'intervenir face alamontée delaviolence, face
au retour de la barbarie dans cette Europe qui ne |'avait pas
connue depuis bientét 50 ans.

C'est donc avec regret, bien sir, mais également avec le
sentiment d’un devoir a accomplir que je crois que le Canada
devrait accepter la mise en oeuvre du programme proposeé par
I’ONU al’ OTAN et, advenant le cas ou I’ ultimatum serait rejeté
par les Serbes de Bosnie, déclencher lesfrappes aériennesnéces-
saires pour les forcer a respecter la parole donnée. En toute
conscience, je crois que ¢’ est un devoir de solidarité humaine.

[Traduction]

M meRoseanne Skoke (Central Nova): MadamelaPrésiden-
te, je prendsici la parole en étant fiere d’ étre Canadienne, une
Canadienne qui ade lafamille en Croatie.

Si nous voulons résoudre le probléme dont la Chambre est
saisie, nous devons en tant que gouvernement déterminer ou se
situe I’ intérét supérieur de notre pays, le Canada. Et ce faisant,
nous devons considérer la paix et la sécurité international es.

Le 26 janvier dernier, au cours d' un débat tenu dans cette
honorable enceinte, j'ai déclaré croire que le Canada devait
retirer ses troupes de maintien de la paix de la Croatie et de la
Bosnie. J estimaisalorsqu’il fallait retirer les troupes canadien-
nes de maintien de la paix de I’ ancienne Yougoslavie puisqu’il
n'y avait pas |a—bas de paix a maintenir.

Toutefois, étant donné que la situation change constamment
sur le terrain, il devient extrémement difficile, voire peut—étre
insensgé, derester sur sespositionsen cequi atrait aux aspectsde
la guerre dans |’ ancienne Yougoslavie.

Aujourd’ hui, le mandat original des troupes canadiennes de
maintenir lapaix et d’ acheminer I’ aide continue d’ étre sérieuse-
ment compromis. Comme |les Serbes de Bosnierefusent defaire
lapaix, il est urgent de redéfinir le réle du Canada en matiére de
défense et d’ affaires étrangeres.

Il n’y atoujours pas de paix amaintenir et la guerre continue.
En conscience, nous ne pouvons pas tolérer le massacre de
victimes innocentes livrées a un véritable génocide. Nous ne
pouvons faire confiance aux Serbes pour négocier la paix. Nous
ne pouvons risquer de perdre notre crédibilité en tant que pays.

C'est laplus délicate question de politique étrangere de notre
temps. Depuislafin delaSeconde Guerre mondiale, le Canadaa
fierement fait figuredechef defiledanslesaffairesinternationa-
les, prenant le devant de la scéne chaque fois que la paix et la
sécurité internationales étaient menacées. Toutefois, la guerre
froide est terminée et le monde est devenu beaucoup plus com-
plexe.

Aulieudelapaix anticipéeont ressurgi des conflits ethniques
profonds et souvent brutaux. La situation dans I’ ancienne You-
goslavie est I’exemple le plus terrifiant de ce probléme.

(1935)

Laposition que prendra le gouvernement canadien dans cette
trés importante affaire aura sans aucun doute des répercussions
profondes, premiérement, sur la sécurité des Forces canadien-
nes; deuxiémement, sur I’ avenir du maintien de la paix; troisie-
mement, sur |’ évolution et le mandat de I’ ONU; quatriémement,
sur leréledel’ OTAN; et, cinquiémement et surtout, sur |’ avenir
de la démocratie dans le monde occidental et sur la paix et la
sécurité internationales.

Il me semble que le Canada n’a d’ autre choix que d’ appuyer
les frappes aériennes exigées par I’OTAN. C’est dans I’intérét
supérieur des Canadiens. C’ est dans |’ intérét supérieur des habi-
tants de |’ ancienne Yougoslavie. Toutefois, je demande au gou-
vernement de considérer attentivement, dans ses négociations
avec I’ OTAN, ler6le de laRussie.
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L' OTAN doit tenir compte de la position de la Russie et en
considérer attentivement |’ incidence sur larésol ution du conflit.
A I'heure actuelle, laRussie est la clé de la paix dans le conflit
entre lesBosniaques et |es Serbes. Je compte quetous lesefforts
seront déployés pour s’ assurer que la Russie appuie la position
de I’OTAN en ce qui concerne les frappes aériennes.

Jeprofitedel’ occasion pour féliciter notreministredesAffai-
res étrangeres et le ministre de la Défense nationale d'avoir
accordé immédiatement |eur attention a cette affaire urgente. Je
prie pour que les décisions de notre gouvernement ameénent une
paix durable dans |’ ancienne Yougoslavie.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—M erritt): Mada-
melaPrésidente, I’ une desgrandes tragédiesde notretempsaété
la destruction de notre réve de paix dans le monde par divers
conflits ethniques et nationaux.

Aussi naive que cettevision ait pu étre, lorsdel’ effondrement
du rideau de fer, les gens partout dans le monde croyaient que,
aprestoutesles guerreset lesatrocités qui ont marquél’ histoire,
I”humanité était enfin sur la voie de la coexistence pacifique.
Evidemment, celan’apas été le cas.

Il 'y a quatre-vingts ans, le monde a été entrainé dans la
Premiere Guerre mondiale par des événements qui se sont pro-
duits dans la méme mal heureuse région dont nous parlonsici ce
soir. Ladestruction qui en arésulté a produit I’ un des chapitres
les plus tristes de I’ histoire de I humanité. Nous ne devons pas
nous laisser prendre au méme piége.

Ladifférenceaujourd’ hui, ¢’ est que cetteguerrecivile sejoue
alatélévision devant des millions de spectateurs. Nous voyons
presque chaque jour, au petit écran et dans les journaux, des
images horriblesd’ enfants mutilés et de civils massacrés. Selon
un article publié dans le Globe and Mail, le maire de Gorazde
aurait dit que savilleressemblait aun abattoir. On rapportait des
tasde mortset de blessés qui gisaient parmi les débris. Hier, ona
entendu un radioamateur qui disait: «Lesol est jonché deblessés.
Lasituation est désespérée.» Les récits d’ atrocités abondent, et
I’ expression «purification ethnique», méprisée par tous les peu-
plescivilisés depuis |’ époque d’ Hitler, est réapparue dans notre
vocabulaire.

La cause profonde de cet éternel conflit est I’intolérance
ethnique et la cupidité. Cela remonte a I’ époque de I'Empire
austro—hongroiset del’ Empireturc, et méme avant cela. Ce sont
desvieillesquerellesqui ont été ravivées, desnouvellesbatailles
causées par des haines et des différends vieux de toujours. Les
combats sont amers, et on ne choisit pas les victimes.

Il 'y a deux ans, les Nations Unies ont envoyé une force de
maintien de la paix dans une zone de guerre sauvage ou la
Croix—Rouge et d'autres organisations humanitaires ne pou-
vaient méme pas apporter leur aide aux civils. Pour lapremiére
fois, des forces des Nations Unies étaient déployées pendant un
conflit pour alléger le sort desinnocents. Celaaussi, latélévision
nous I’a montré. Nous savons le terrible prix payé par les non—
combattants, ces enfants mutilés, ces orphelins abandonnés par

Les affaires étrangéres

leurs gardiens, toutes ces femmes brutal ement viol ées, ces mar-
chés bombardés et ces vieillards étendus parmi les ruines. Les
peuples civilisés ne pouvaient pas rester sans rien faire devant
tant de misere et devant un tel massacre.

Dansun autrearticle, le premier ministre bosniague déclarait:
«L"OTAN doit immédiatement prendre des mesures décisives
pour empécher un massacre a Gorazde.»

(1940)

Lesforcesde maintien de lapaix desNations Uniesont fait de
leur mieux pour apporter de lanourriture et des médicaments a
ces gens, pour leur livrer des produits essentiels a la vie. Les
Casques bleus ont vaillamment fait leur travail en dépit de tous
lesobstacles. IIsont été soumisadesblocus, ilsont été assi égés,
ils ont été menacés de mort, capturés, pris en otages, terroriseés,
ilsont étéprispour cibles et attaqués au mortier, maisilsont fait
leur travail avec un dévouement exceptionnel, apportant I’ espoir
aux victimes de cette guerre.

Tous les efforts dépl oyés pour parvenir aun reglement pacifi-
que du conflit se sont heurtés a I’ opposition des Serbes. Les
mensonges, la duperie, les actions irresponsables de ces gens
constituent un affront &I’ humanité. Des tréves ont été déclarées
pour étre rompues en quel ques heures, sinon en quel ques minu-
tes. Des cessez— e—feu ont été signés pour n’ étrerespectésquele
temps de déplacer les forces sur le terrain.

Pour que la paix puisse étre maintenue, il faut que les parties
en présence le souhaitent. Pour que la paix soit possible, il faut
gue les combattants admettent que la guerre reste un dernier
recours, que les actes inhumains commis pendant les guerres
sont répugnants et que toutes les avenues doivent étre explorées
avant derecourir alaguerre. Maison neveut rien entendre de tel
en Bosnie.

Il sembley avoir au moins une partie au conflit, la Serbie, qui
estime quelaguerre est le moyen d’ atteindre ses obj ectifs natio-
naux. Personne n’a les mains propres dans ce conflit, mais il
semble que les deux autres protagonistes, les Croates et les
Musulmans, aient finalement compris que la poursuite d' un
conflit armé ne peut que se solder par une catastrophe pour le
peuple et que, en définitive, personnen’'y gagne. Par contre, les
Serbes continuent une guerre d’ agression qui vise asubjuguer ou
a éliminer les autres groupes ethniques.

Devant toutesleshorreursde ce conflit et sacapacitéapparen-
te de durer éternellement, il est compréhensible que les nations
civilisées envisagent de prendre des mesures plus draconiennes
pour y mettreun terme et que certai nsréclament de toute urgence
un usage plus énergique de la force militaire.

Les dirigeants serbes se sont montrés arrogants comme s'ils
estimaient ne pas devoir répondre de |leurs actes, et leur mépris
total pour les Nations Unies montre clairement leur attitude
primitive, comme celle d’'un tyran plein de rancoeur. Les diri-
geants serbesont misl’ ONU au défi de prendre des mesures pour
les arréter.
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Quel's que soient nos sentiments, nous devons faire preuve de
sagesse et nous contenir. Nous devons examiner soigneusement
ousesituelalimiteentrelefait d’ assurer des secours humanitai-
res aux civils innocents et celui de devenir nous—-mémes des
participants a cette guerre. Nous ne devons pas donner raison au
tyran en adoptant ses méthodes.

Le recours a des frappes aériennes aux environs de Sarajevo
s’ est avéré un succes parce que celles—ci ont montré la détermi-
nation del’ ONU aprotéger leszonesde sécuritéqu’ elleacréées.
Ce fut extraordinaire pour les gens de cette ville, mais cela a
menél’ ONU sur lavoied’ uneintervention et d une guerrecivile
qui pourrait étredangereuse. L' appareil britanniqueHarrier qui a
été abattu au—dessus de Gorazde en est la preuve. Les réactions
en chaine peuvent étre trés dangereuses.

L’ OTAN est actuellement saisie d’ une demande visant a éten-
drelesfrappesaériennes pour protéger lesautres zonesde sécuri-
té. Cela améne I’ONU et I’OTAN un cran plus loin. Quand
cessons—nous d’ étre neutres pour devenir des participants au
conflit? Nous devons nous demander si nous ne serons pas a
I’ origine de représailles contre nos soldats qui sont chargés de
maintenir la paix la—bas. Les Forces canadiennes et I'OTAN
doivent a tout le moins coordonner leurs efforts pour faire en
sorte que nos troupes, nos sol dats canadiens soient | e plus possi-
bleal abri des représailles.

Ces interventions amélioreront—elles la capacité de nos sol-
dats d’ acheminer |’ aide humanitaire ou lui nuiront—elles? Que
ferons—noussi des sol dats canadiens chargésde maintenir lapaix
sont attaquéset qu’il y adesvictimes? Est—cebienlacequ’il faut
faire?

(1945)

L’ armée canadienne éprouve déja desdifficultés pour mainte-
nir ses opérations au niveau actuel. Si nous approuvons ces
frappes aériennes, nous allons implicitement nous engager a
fournir plus de troupes si on nous le demandait.

Plusieurs questions se posent a la Chambre. Pouvons—nous,
par ailleurs, fermer les yeux sur |les souffrances provoquées par
les agresseurs serbes dans les enclaves musulmanes et dans les
zones de sécurité? 1l est intol érable qu’ on bombarde | es hdpitaux
et qu’ on mette ainsi en danger, avec tant d’insouciance, lavie
d’innocents civils.

Les Serbesont affiché un flagrant méprisal’ égard desprotes-
tations et des inquiétudes de la communauté internationale. Ils
ont repoussé de facon répétée les efforts des ambassadeurs de la
paix et des délégations international es venus négocier unetréve
pour tacher de résoudre ce conflit. Les forces de protection des
Nations Unies se voient presque a chaque pas entravées dans
leurs efforts pour fournir de |’ aide.

Méme la Russie, qui s est beaucoup fait prier avant de se
joindre au choeur de protestation internationale, a condamné
avec coléere les interventions récentes des Serbes.

J appuielesmesuresque nous pourrionsprendre pour soutenir
cesfrappes aériennes, et j’inviteraistous les Canadiens a songer
ce soir chez eux au moment de se coucher comme nous sommes

en sécurité dans notre pays et a penser quelques instants a nos
sol dats canadiensdelapaix qui accomplissent un travail extraor-
dinaire pour le monde entier, et a prier pour eux.

M. George Proud (Hillsborough): Madamela Présidente, je
voudraisféliciter leministre des Affaires étrangereset le minis-
tre de la Défense nationale et des Anciens combattants d’ avoir
saisi la Chambre de cette résolution ce soir et d’avoir invité les
Canadiens a assister au fonctionnement de la démocratie.

Nous voyons aussi les députés mettre de coté leur esprit de
parti pour débattre de cette trés importante question et trouver,
espérons— e, des solutions a quelques—unes des terribles situa-
tions qui abondent dans le monde. Je voudrais féliciter nos
collégues qui ont déja donné leur avis |a—dessus.

Je devais initialement me rendre dans ma circonscription
aujourd’ hui parce que le Comité des finances doit s'y réunir
demain matin. Je devais comparaitre devant |ui, mais quand j’ ai
apprisque setiendrait un débat d’ urgence sur cette question, j’ ai
cru qu'il valait mieux que je reste pour prendre part a ce tres
important débat parce que je me suis déjaintéressé aux affaires
de la défense en compagnie de députés de tous les partis.

C’est avec horreur que nous observons ce qui se passe en
Bosnie depuis quelques années. Nous vivons vraiment dans le
village planétaire puisque tous les soirs nous observons a la
télévision tout ce qui se passe dans le monde. Ces reportages
nous montrent avec quelle facilité la civilisation moderne peut
sombrer dans labarbarie. Lesval eurs humanitai resfondamenta-
les de notre civilisation, que nous considérons comme allant de
Soi, ont été jetées par—dessus bord, permettant la perpétration de
ces actes barbares par des humains contre d’ autres humains.

Hélas, I" horreur de ces événements dans cette région qui fut le
creuset de I’ Europe, une terre en proie aux conflits pendant des
siécles, nousmontre que nousdevonstoujoursétre vigilants pour
demeurer au niveau gue nous pensons avoir atteint. La réalité
dicte que notre société doit toujoursveiller au maintien de ceque
nous considérons comme nosdroits fondamentaux en tant qu’ hu-
mains et citoyens.

Quand le communisme est mort, nous avons pensé qu’un
monde meilleur s ensuivrait. Le vice—président de la Bosnie
nousadit I’ autre jour que lachute du communismeavait crééun
vide et qu’autre chose aurait pu se produire. Peut—étre que la
démocratie et |” apprentissage de la démocratie auraient pu rem-
plir cevide. Cen’est pascequi S est passé. Lesvieilles haines et
les conflits ethniques ont surgi et provoqué ce genre desituation.

(1950)

Depuis de longues années, le Canada jouit d’ une réputation
enviable dans le maintien de la paix. Evidemment, nous crai-
gnons tous pour la sécurité de nos troupes, ou qu’elles soient
dans ce pays. Ce que nous ne devonsjamais oublier, ¢'est quele
Canada, qui aacquis cette réputation dansle maintien de lapaix,
aaussi prispart ad’ autrestypesd’ actionmilitaire. Nousn' avons
pas cédé notre place dans les deux grands conflits mondiaux ni a
la guerre de Corée. Nous ne nous sommes pas défilés. Nous ne
sommes pas un pays militariste. Notre pays n'est pas fondé

3362



21 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

|a—dessus. Mais lorsqu’ on nous a demandé de participer, nous
n'avons pas refuse.

L es Canadiens ne sont pas gens ase vanter de leurs prouesses
militaires. Mais chaquefoisqu’ilsont été appel és a prendre part
a un conflit dans I’intérét du monde, ils ont répondu. Nous en
sommes a nous demander si nous devons renoncer au role de
gardiensdelapaix pour en assumer un autre. Celasupposerait un
nouvel ensemble de priorités et d'interventions.

Nous ne pouvons assurément pas tolérer des scénes comme
celles de I'autre jour ou des Canadiens ont été pris comme
otages, comme on |’ arappel € ce soir. Je crois que le moment est
venu d’ agir énergiquement ou de tout | ai sser tomber. C’ est laque
nous en sommes dans | e pays dont nous parlons ce soir. Et méme
si cela ne nous plait pas du tout, si nous intervenons, nous
devrons peut—étre le faire différemment, et des jeunes Cana
diens, hommeset femmes, risquent de participer adesopérations
militaires. C’ est peut—£étre le choix auquel laChambre doit faire
face.

Selon des experts militaires, a la demande d'un plus grand
nombre de frappes aériennes doit correspondre une présence
accrue d' effectifs au sol. D’ aprés les gens qui ont une longue
carrieremilitairederriére eux, ¢’ est ainsi qu’ on peut étre le plus
efficace.

Or, lesmembresdesNationsUnieset del’ OTAN sont—ilspréts
aaccraitreleurseffectifssur place? |l aété question cesoir dece
qui s est passé aprées les bombardements, apres les frappes aé-
riennes a Sarajevo. Les opérations ne se sont pas prolongées
parce qu’ ell es ont été couronnées de succes. || est a espérer que,
si celadoit seproduire, s'il faut aller encoreplusloin, lesgensde
sens rassis seront les plus nombreux et que les belligérants
verront encore une fois que les Nations Unies et I'OTAN ne
plaisantent pas et que nous ne saurions tol érer ces atrocités plus
longtemps.

A touslesdéputésqui sont ici ce soir, jedisque nousamorgons
un tournant dans notre histoire et dans |’ histoire de I’ humanité.
CequelesNationsUnies et nous, qui représentonsici la popula-
tion canadienne, déciderons au cours des prochains jours, voire
des prochaines heures, auradesrépercussi ons sur laconduitedes
affaires international es pour des dizaines d’ années a venir.

Je souscris entierement a la proposition présentée par les
ministres et si je me fie aux propos que j'ai entendus a la
Chambre ce soir, tous les autres en font autant. Je crois que nous
devons montrer aces gensqui, commequelqu’ un |’ adit plustét,
font un pied de nez au reste du monde queles paysalliés, qui sont
membres des Nations Unies et de |’ OTAN, ne plaisantent pas et
que nous sommes la pour faire cesser ces atrocités.

Si des frappes aériennes s'imposent, il nous faut étre préts a
passer aux actes. Demain matin, au cours desréunions desrepré-
sentantsdel’ OTAN, jesuisslr queladécision finale seralefruit
de moult négociations et réflexions.

Les affaires étrangéres
(1955)

Madame la Présidente et députés de la Chambre, pour tous
ceux qui prendront part ace plan d' action, soit dansle cadre des
négociations, au sol, dansles airs et sur mer, j’exprime |’ espoir
que, grace aladécision priseici ce soir, nous aurons contribué a
mettre fin a ce terrible conflit.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére—du-Loup): Mada-
me la Présidente, j’interviens ce soir en tant que député de
Kamouraska—Riviére—du—Loup qui contribue, par les effectifs
delamilicedesFusiliersde Saint—Laurent, alaforcedel’ Armée
canadienneenBosnie, et j’interviensaussi en tant que député, au
nom d’'un des membres de ces effectifs qui était parmi les 15
Canadiens qui, la semaine derniére, furent pris en otage en
Bosnie.

Ce sont des éléments qui teintent un peu notre action, parce
gu'il ne s'agit pas la d’'un dossier noir ou blanc: nous sommes
dans une espéce de situation un peu grise, ou on a une décision
assez difficile et complexe aprendre. Mais nous devons prendre
nos responsabilités et agir en fonction de cela

Jaimeraisd’ ailleurs vous citer une phrase du discours que je
prononcais le 25 janvier 1994, sur le méme sujet. Jedisais a ce
moment—| 3, et je cite: «Il est important que notre action contri-
bue directement a la solution de la crise, qu'il ne contribue
surtout pas a perpétuer I’imbroglio habituel .»

On peut d' ailleurs se poser des questions sur la suffisance de
I’intervention qui aétéfaiteaSarajevo, alorsqu’ on s’ est attaqué
aune seule des zones de sécurité pour régler le probléme. Depuis
ce temps, le conflit s'étend a une autre zone, et il pourrait
s’ étendre encore a une autre, et ainsi de suite.

Il faut trouver une solution global e a cette situation. 1l est, de
plus, important de revenir al’ objectif premier del’ intervention,
soit lapaix en Bosnie.

Bihac, Gorazde, Sarajevo, Srebrenica, Tuzla, Zepa, ne sont
pasdesnomsqui sont dansnotre vocabulaire courant. Par contre,
ce sont des noms qui sont devenus des images d’ enfants qui
meurent, d’ adultes qui sont obligés de courir dans les rues pour
étrecapablesderester envie, et cesimagesfont en sorte quenous
devenons solidaires de cette situation.

Celam’ apparait donc important que |’ on prenne une position
qui puisse mener a une solution compl éte et permanente, et que
I’ on tienne compte, pour cefaire, de certains élémentsessentiels
alasolution gu’il faut apporter, comme par exemple lanécessité
d’ un consensus dans I’ opinion des nations. Je pense que si on se
langait dans des interventions sans étre assurés au préalable de
I’ appui de lanation russe auneintervention qui pourrait sefaire,
on répéterait I’ erreur, entre autres, de la Premiére Guerre mon-
diale, etjecroisqu’il serait serait trésnuisiblede commettre une
telle erreur.

Dong, il est tresimportant, au niveau du Conseil de sécuritéde
I’ONU, au niveau de I’"ONU elle-méme, que I'on fasse des
représentations, quel’ on s assure que les Russes soient alatable
et gu'ils participent ala décision. Je pense qu’ eux—mémes ont
des raisons de comprendre que le comportement des Serbes
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bosniaques est inacceptable. Je pense qu’ils ont eux—mémes été
un peu trahis dans leurs engagements dans cette situation et on
peut espérer qu'ilsvont aller dansle méme sensquele consensus
qui semble se dégager ici.

Une autre condition me semble importante, soit celle d'un
message clair et ferme aux Serbes bosniaques, parce que
jusqu'ici ils ont joué le jeu des gens a qui on dit: «Vous prenez
I’engagement de ceci ou de cela.» Et aprés, on les a laissés, a
I’occasion, faire ce qu’ils voulaient, sans respecter nécessaire-
ment les accords.

Il s'est développé un comportement, qui, alalimite, ne res-
pecte méme pas les régles de guerre habituelles. Lorsqu’ on nous
présente desimagesou lesgenstirent sur les hdpitaux, ouonvoit
des obus entrer dans des murs d’ hdpitaux, je pense qu’il y a
guel que chose qui est devenu inacceptable et qu'il faut corriger
de facon définitive.

Donc, dans ces conditions—ci, je parlaisd’ un consensusd’ opi-
nion publique, d’ un message clair et fermeaux Bosniaques, mais
cela m’ apparait aussi important qu’il y ait une initiative diplo-
matique des grandes pui ssances de ce monde pour bien indiquer
la voie d'avenir vers laquelle on se dirige et les principaux
acteursqui peuvent intervenir aceconflit. Si jamaison en venait
a n’appliquer que la solution des frappes, sans suite dans les
phases subséquentes, on n’ aurait que déplacé e probléme. Et si
guel gue chose doit étre évité, c’est d' étendre le conflit.

(2000)

Tout ceci est d’' unetrés grandeimportance. Jepense qu'il faut
prendre nos responsabilités concernant ce conflit, maisj’ ai aussi
une préoccupation relativement a la sécurité des troupes. |l
m’ apparait important qu’'on s assure de minimiser les risques
que courent nos troupes, méme si, en accord avec ce que le
ministredesAffairesétrangéresdéclarait le 14 avril, etjelecite:
«Lefaitderisquer leur vieest inhérent aleursresponsabilitéset a
leur devoir de soldat». On est d’ accord avec cette affirmation, a
savoir quec’ est une partie du travail, desfonctions, des engage-
ments du soldat de prendre des risques en situation de guerre. Par
contre, il faut prendre toutes les chances possibles pour éviter
gu'il y ait des victimes.

Si on veut se donner des chances, il faut tout d’abord, selon
moi, participer le plus possible a la définition des stratégies,
éviter quelessoldats québécoiset canadienspuissent étrel’ objet
de décisionsinacceptables, qui soient deserreursqui auraient pu
étre évitées. Par le fait méme, il faut aussi s assurer d’un mini-
mum de garantie sur le choix des cibles stratégiques, de fagcon a
ce qu’on ne vise pas des cibles qui ne devraient pas étre I’ objet
d’ attaques et qui, de toute fagon, ne contribueraient pas a la
solution de lacrise.

Lorsqu’ on approche un probléme comme celui—1a, on peut se
direqu’il est dangereux d’intervenir, qu’ il y auradessoldatsdont
lavie sera possiblement en jeu. Par contre, je pensequ’il y aun
message a tirer de la prise d’ otages de |la semaine derniére qui
s’ est bien résolue, mais qui aurait pu se dérouler dans des cir-
constances beaucoup plus tragiques. Mais quand méme, cette
prise d’'otages est un peu le résultat des tergiversations de
I”ONU; si on laisse la situation perdurer, on risque de se retrou-
ver avec d' autres situations de ce genre- 3, d’ autrescasou lavie
des soldats seravrai ment mise en danger. || serait inexcusablede

I"avoir fait par négligence, par le fait que nousn’ aurions paspris
nos responsabilités.

Il m’ apparait important que le consensus qui se dégageici au
Parlement soit pris en ligne de compte par le Conseil des minis-
tres et qu’ avec la méme circonspection ressentie en cette Cham-
bre, on s'assure d’ une action qui puisse étre définitive et d’ une
action qui protéege les troupes au maximum.

En conclusion, et on nele ferajamaistrop, je voudrais remer-
cier les soldats qui font partie de laforce canadienne, et particu-
lierement ceux qui sont originaires de macirconscription, qui se
sont portés volontaires pour ces missions de maintien de la paix
dans le monde. Ils connaissent le danger inhérent a leur métier,
maisje croisqu’ilsont droit a une direction politique fiable qui
refléte I’importance qu'on accorde a la vie humaine et a la
volonté de se sortir de cette crise qui est le résultat de plusieurs
années de haineentredespopulations. Il faut trouver lavoiedans
une solution politique qui mettrafin, une fois pour toutes, ace
conflit dévastateur.

[Traduction]

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke):
Madame la Présidente, alors que nous sommes rassemblés ici,
nous devons nous estimer heureux de beaucoup de choses. Nous
jouissonsdelaliberté d’ expression. Le Canadaest un payslibre.
Nous avons a manger. Nous avons |’ eau courante. Nous avons
des toilettes. Nous avons des hdpitaux dotés de bons effectifs
meédicaux. Ce soir, nous allons parler de gensqui n’ ont pratique-
ment rien de tout cela.

JeféliciteleministredesAffaires étrangéeres, leministredela
Défense nationale et le gouvernement d’avoir soumis ce soir
cette question a la Chambre. Je félicite également les autres
partis d'avoir accepté de se pencher sur cette situation et de
participer commeilslefont acedébat. L esquestionsdepolitique
étrangére de cette nature devraient étre examinées sans parti
pris. En tant que Canadiens, nous devrions faire front face a des
problémes comme celui—ci, qui mettent en cause de grandes
valeurs humanitaires.

(2005)

La situation dans I’ ancienne Yougoslavie est une chose dont
nous N’ aurions jamais pensé qu’ elle puisse se produire au X X¢
siécle, en tous cas pas au centre de |’ Europe. Pourtant, laréalité
est |3, et nous devons I’ affronter.

Nous avons affaire a un groupe serbe incapable de respecter
les accords, a des gens qui tiennent en otages des gardiens de la
paix canadiens, ce que nous ne pouvons accepter sous aucun
prétexte. Le monde ne peut rester inactif et laisser cette situation
évoluer.

Au fil des ans, les affaires étrangéres sont devenues a la
Chambre un objet de discorde entre les partis. Cette question ne
devrait pas en étre un. Quel prix devons—nous payer pour notre
liberté? Quel prix devons—nous payer pour promouvoir ladécen-
ce dans le monde? Quel prix faut—il payer pour obtenir le res-
pect? Laréponse, bien siir, ¢’ est que I’ argent ne peut pas acheter
cesqualités. Il faut lesgagner et lesCanadiens!’ ont fait au fil des
ans.

Nous devons jeter un coup d’ceil al’histoire et a la position
que nous adopterons ici ce soir. Henry Ford a dit un jour que
I"histoire, ¢’ était delafoutaise. A monavis, il s agitlad’ unedes
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contributionslesplushorribles que nous puissions faire alarace
humaine.

Cesoir, nousdevons nousdemander pourquoi, danslesannées
1930, la Ligue des Nations a été un échec. Elle a été un échec
parce que personne ne voulait |’ appuyer. Personne n'a défendu
les causes de laliberté et des droits de |a personne dans d’ autres
pays. Le monde ne s’ était pas uni pour promouvoir ces qualités.

LaSeconde Guerre mondial en’ apas éclaté par hasard. Nousy
avons plongé parce que nous N’ avons rien fait pour I’ empécher.
Nous savons ce qui S est passé au cours de la Premiére Guerre
mondiale. Un Serbe atué un prince, ce qui a aussitot déclenché
un conflit d’ ordre international.

Aujourd hui, il y a plus de 60 points chauds dans |e monde.
Plus de 20 d’ entre eux sont activement en conflit. Nous avons
I’ occasion detirer deslegonsdel’ histoire, non pasdelaconsidé-
rer comme de la foutaise et de tomber dans les mémes vieilles
orniéres qu’ auparavant.

Les Canadiens ont pris part a des guerres partout dans le
monde. Nos Forces canadiennesont lai sséleur marque et se sont
taillé une réputation en faisant preuve des qualités qui sont
chéres aux Canadiens. Nous les en remercions.

Ce soir, au moment ot Musulmans, Croates et Serbes vivent
dans I’ agitation, demandons—nous pourquoi il en est ainsi. Ils
vivent dans |’ agitation a cause de ce mot démodé, vieux de
plusieurs siécles, qu’ on appelle la haine. Nous parlons de tous
nos maux. Reconnaissons qu’aucun mal n’engendre autant de
problémes pour |I"humanité que la haine. Que ce soit ce soir,
demain ou hier, nous ne devons permettre a aucun agresseur
d’agir impunément en Bosnie.

Lesdroitsdelapersonneet ladignité humaine sont desvaleurs
importantes pour le Canadaet pour toute nationlibre et civilisée.
Nous ne pouvons demeurer passifs devant lestuerieset lesviols
perpétrés en Bosnie.

Que ce soit dans un but de maintien de la paix ou de pacifica
tion, si nous demandons aux Forces canadiennes d’intervenir
dansdes situations aussi difficiles, je croistres sincérement que
|e Parlement du Canadadoit fournir les équipements nécesairesa
nos troupes et continuer de leur donner le bon entrainement
gu’ils regoivent depuis des années.

(2010)

Apportons-eur un soutien concret, plutdét que de prononcer
des discours de temps a autre. Les Forces canadiennes ont sou-
vent fait lagloiredenotre paysau coursde son histoireet ellesle
feront encoredans|’ avenir. || appartient au Parlement, commea
I’ ensemble des Canadiens, d’ accorder tout notre soutien a nos
militaires.

La situation actuelle sera—t—elle un cas type? Allons—nous
permettre un affaiblissement des Nations Unies? Laisserons—
nousladivisions'installer entrelespaysoccidentaux?N’ allons—
nous pas réagir et nous compter au nombre des nations?
Allons—nous laisser dériver les choses et faire comprendre ainsi
aux despotes et dictateurs du monde que les pays du mondelibre
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n’ ont plus toute la cohésion nécessaire pour pouvoir mettrefina
certaines des atrocités qui sont commises?

Si nous envoyons ce message, il y auranon pas une vingtaine
de points chauds dans le monde, mais beaucoup plus parce que
les despotes sauront qu’ils peuvent agir impunément.

Le Canada doit réagir et étre compté parmi les nations, et
I’ Europe doit en faire autant. On peut reprocher, ajustetitre, ade
nombreux pays de ne pas étre intervenus assez rapidement, alors
gue le Canada a été de toutes les opérations des Nations Unies
depuis le premier jour. Nous n’avons pas a avoir honte de notre
dossier et nous pouvons en étrefiers. Or, si nous devonsinterve-
nir en Bosnie, il faut que tous les autres pays en fassent autant.

L’OTAN agit actuellement comme soutien des Nations Unies
et elle ne doit étre percue autrement par aucun pays. La Russie
devrait aussi se joindre a nous. Elle devrait intervenir dans la
situation actuelle avec les autres pays du monde libre, car elle
risque, elleaussi, d' étre affectée. On ne peut sefermer lesyeux et
espérer que le probléeme va s éclipser. Nous ne pouvons faire
participer nos sol dats|égerement armés aune opération de main-
tien de la paix qui se transforme, en fait, en une opération de
guerre.

Nous devons prendre toutes |es mesures possi bl es pour garan-
tir leur sécurité. L' OTAN fera sa part.

Lahaine existe depuis quele monde est monde. Elle atoujours
créé et créeratoujoursdes problemes aux hommes. Tout est dans
la facon de régler ces problémes. Nous devons faire entendre
raison aux brutes et aux laches de ce monde de la seule fagon
qgu’ils comprennent.

Le Canadaest respecté dans |e monde entier. Nous ne pouvons
perdre ce respect parce que bien des Canadiens ont payé un prix
trés élevé pour le gagner. llsont payé un prix trés élevé pour que
ce pays puisse exister en tant que nation, et c'est le prix, je
suppose, que nous allonsdevoir continuer de payer. Nousdevons
étre toujours la pour soutenir les soldats qui sont au combat et
ceux qui sont a |’ entrainement. Le Parlement doit toujours les
soutenir. Nos soldats canadiens feront leur travail, mais nous, en
tant que représentants des Canadiens au Parlement du Canada,
nous devons faire le nétre en les appuyant par des mesures
concreétes.

Le Canada, en tant que nation, ajoué un roleimportant dansla
fondation des Nations Unies et de I’ OTAN.

Madame la Présidente, je constate que mon temps est écoul é.
Je vais conclure. Aujourd’ hui, ces deux institutions servent treés
bien les hommes. Continuons de faire équipe. En tant que nation
responsable du monde libre, essayons de rassembler |les autres
pays et de travailler avec eux pour rétablir la paix dans les
régions agitées et redonner la dignité, le respect et une vie
décente aux mal heureux habitants de I’ ancienne Yougoslavie.

Je vous remercie de votre patience, madame |a Présidente.

(2015)

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Madame la Présidente, je prends part au débat ce soir,
maisjelefaisavec peud enthousiasme. J ai beaucoup réfléchi a
laquestion. Je me suis toujours opposé a ce que le Canada ou ses
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alliés interviennent dans les guerres des autres pays, mais la
situation actuelle me force a revoir ma position. La mesure est
pleine.

Dansmavie, j'a souvent vu I’ Occident faire des compromis,
temporiser et assister sans réagir au massacre de nombreuses
vies. Cesjours—ci, aGorazde, des milliersde genssont exposésa
unemort imminente que seul e uneaide venant de |’ extérieur peut
empécher.

Actuellement, il N’y aqu’ uneseulefacondelefaireet ¢’ est au
moyen desfrappesaériennes. Il n’y aaucune possibilité pour des
troupes terrestres de se rendre dans la région assez rapidement
pour aider ces gens.

Je ne parle pas de géopolitique, maisbiend’ effortshumanitai-
res, parce que ce sont vraiment des multitudes de gens qui vont
mourir. Cela ne fait aucun doute, & moins que le monde ne se
décideaagir. Nousavons maintesfoisentendu dire cesoir quela
seuleutilisation defrappes aériennes ne peut résoudre les probl &
mesen Bosnie. C’ est exact, maissi ony recourt immédiatement,
on pourrasauver les habitants de Gorazde et ¢’ est ce qui compte.

Il 'y a pas de temps pour adresser un ultimatum ni pour
discuter davantage. Tout est déja en place. Il ne faut pas penser
aux avertissements; on en adonné trop souvent de sorte qu’ilsne
sont plus pris au sérieux. Non seulement |es frappes aériennes
sont urgentes, mais elles doivent aussi étre implacables. Il faut
détruire les chars d’ assaut, |’ artillerie de campagne, tout ce qui
bouge. Il faut démolir les ponts. Il faut détruire tout dépot de
munitions ou de campagne, tout ce qui peut contribuer al’ effort
de guerre des Serbes, pour que lasituation soit équitable dansla
région de Gorazde.

Si onfait cela, si on les punit assez séverement et sans perdre
detemps, comme ce sont des étres humainsd’ une certainefagon,
ils voudront instinctivement se protéger. Ils reculeront. Le pro-
bléme avec ce scénario, c’est qu'il ne donne pas le temps de
retirer nostroupes. Pour sauver Gorazde, il faut agir maintenant.
Nousn’ avons pas | e temps de déplacer nostroupesversleszones
sOres avant les frappes aériennes.

Nos chefs de commandement sur le terrain doivent étrelibres
de prendre toutes les mesures gu'ils jugent nécessaires pour
protéger nos troupes. En cas de frappes aériennes, en tant que
payset entant que Parlement, nousdevons envisager lapossibili-
té que des Canadiensperdront lavie. C' est inévitableet ¢’ est une
responsabilité que doit assumer le gouvernement ainsi que la
presque totalité des députés de |’ opposition.

Nous avons tous eu droit ade longs briefings sur lefait quele
terrain accidenté dans cette région complique énormément le
mouvement des troupes et les opérations militaires courantes.

Bon nombre de militaires aqui j’a parlé m ont affirméqu’il
N’ était pas nécessaire, pour intensifier les combats, d’ envoyer
des centaines de milliers de soldats étrangers en Bosnie.

Les Musulmans bosniaques sont déja sur place. Nous avons
réussi ales désarmer grace al’ embargo que nous avons imposé
supposément a I’ensemble de la Yougoslavie. Cette mesure a
déja eu de graves répercussions, mais seulement sur les Bosnia-
gues. Cesont eux lesvéritablesvictimesde ceconflit. Les Serbes
ont trouvé le moyen de continuer d’ acquérir des armes. J imagi-
neqgu'’ilssont capablesd’ enfabriquer, puisqu’il leur resteencore
un certain nombre d’ usines intactes. La guerre ne dévaste pas
leur territoire depuis deux ans. |ls doivent aussi compter sur des
fournisseurs étrangers. C’ est évident.

(2020)

Levons I’embargo. C’est, amon avis, ce que veulent les Mu-
sulmans bosniaques. On pourraainsi aider cesgens sans envoyer
d’innombrabl es sol dats occidentaux. Donnons— eur la chancede
mourir dansladignité. Ilsmeurent detoute fagon et il s continue-
ront de mourir par dizaines, et méme par centainesde milliers, si
nous ne leur donnons pas la chance de s’ aider eux—mémes.

Je prie instamment le gouvernement de proposer al’ ONU de
lever I’embargo. Donnons une chance a ces pauvres diabl es.

Jeremarque quej’ abonde dans |le méme sens que le député de
Regina—Qu’ Appelle. Il n’y aprobablement personne d’ autre en
Amérique du Nord qui a des convictions politiques aussi diffé-
rentes des miennes, mais je partage son avis a ce sujet. Donnons
aux Musulmans bosniaques la chance de se défendre.

Avant tout, sauvons la population de Gorazde. Cessons de
faire de vaines menaces. Cessons de lancer des ultimatums.
Ayonsrecoursadesfrappesaérienneset faisons-leavant qu’il ne
soit trop tard.

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Madame la Présidente,
ce soir, les députés sont priés de présenter des observations sur
une affaire trés importante et délicate qui intéresse le monde
entier.

Les agressions continuent de se multiplier en Bosnie-Herzé-
govine et le secrétaire général de|’ONU, M. Boutros Boutros—
Ghali, a demandé au Canada et a d’ autres pays d’ envisager—et
c'est le mot clé, d'aprés le ministre—I’ opportunité d’autres
frappes aériennes.

Tous les députés, je crois, sont trés reconnai ssants au gouver-
nement de les consulter avant de prendre une décision. Les
décisions seront prises demain.

Pourquoi fai sons—nous cela? Parce qu’ aujourd’ hui encore, les
journaux, le Citizen d’ Ottawa, notamment, titrent: «Les Améri-
cainsveulent faire payer les Serbes». Celafait desmoisquenous
lisons des manchettes de ce genre et ce qui est en jeu désormais,
¢’ est notre crédibilité pour cequi est d' en arriver aunedécision,
la crédibilité de I'ONU quant a prendre en temps opportun les
mesuresqui s'imposent, lacrédibilité del’ OTAN et denosalliés
au sein de I’OTAN quant a savoir si I’on a bien fait d’ opter ici
pour le maintien de la paix plutét que pour la pacification.
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Beaucoup de députés ont souvent dit ici que la paix n’existe
pas en Bosnie. Comment pouvons-nous donc y maintenir la
paix? Les troupes canadiennes sont entrainées et équipées pour
maintenir la paix et non pour la faire.

Commele ministrel’asignalé tout al’ heure ala Chambre, le
18 avril dernier, le secrétaire général del’ ONU a écrit au secré-
taire général de I'OTAN, Manfred Woerner, lui demandant que
les mesures prises pour protéger |I'enclave de Sargjevo soient
étendues a cing autres secteurs, a savoir Gorazde, Srebrenica,
Zepa, Tuzla et Bihac.

Gorazde, ou I’ agression se déroule al’ heure actuelle, est trés
présdelafrontiére serbe, soit aquelque 15 ou 20 kilométres. Ou
sont les troupes canadiennes? Jetiens ale signaler, car le député
qui aprislaparole avant moi a peut—étre suscité plus de craintes
gu'il nest justifié al’ heure actuelle.

(2025)

La Princess Patricia Canadian Light Infantry, de Calgary, est
prés de la ville croate de Gradacac, et il y a d'autres troupes
canadiennes dans la ville bosniaque de Visoko, a quelque 30
kilométresau nord—ouest de Sarajevo. En ce moment, lestroupes
canadiennes ne sont pas sérieusement menacées par les agres-
sions contre la ville de Gorazde. Cependant, un officier cana-
dien, lemajor Stogran, setrouve danslarégion de Gorazde et ses
déplacements sont restreints.

Les Canadiens ont de sérieuses craintes. Ces craintes se sont
amplifiées au cours des semaines et des mois. Nous nous souve-
nonstousdenos soldatsaqui onafait subir une fausse exécution.
Nous savons aussi que les Serbes ont pris quel ques-uns de nos
braves soldats en otages.

L es Serbes bosniaques n’ ont montré aucune bonnefoi endépit
des efforts déployés par la communauté internationale pour
mettre fin aux atrocités commises contre desinnocents. Bien au
contraire, les Serbes ont manifesté la soif de tuer.

Avant de venir a la Chambre, ce soir, j'ai demandé quelles
étaient les derniéres nouvelles, et on m'a dit que les Serbes
avaient pris Gorazde. Laville est tombée. 1l y a maintenant des
combats de rue. Je crains que demain nous lisions dans les
journaux d’ autres comptes rendus de carnages, d’ atrocités et de
massacres d’ innocents dans cette ville de Bosnie.

En tant que Canadiens, nos craintes sont alimentées par la
connai ssance que nous avons des conséquences des frappes aé-
riennes. 1l y a eu des frappes aériennes & Sargjevo, mais la
différence, ¢’ est que nous avions des troupes au sol pour appuyer
cesfrappes aériennes. Lasituation n’ est pas laméme aGorazde.
Nous n’ avons pas de troupes au sol pour protéger les gens.

Beaucoup de chiffres sur le nombre de victimesde cesconflits
ont été avancés. On me dit maintenant que plus de 100 000
personnes ont perdu la vie dans ce conflit.

Ce soir, j’ai demandé a des fonctionnaires du ministére de la
Défense combien il y a de gens a Gorazde, combien il y a de
Musulmans dans cette prétendue zone de sécurité. Nous ne le
savons pas, madame la Présidente. Nous ne savons pas combien
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il y adegensla-bas. Tout ce que nous savons, ¢’ est que lesgens
se sont rendus en foule dans cette zone de sécurité et qu'il est
impossible de tenir un compte plus ou moins exact. On estime
qu'il pourrait y avoir quelque 45 000 Musulmans a Gorazde,
mais personne ne le sait vraiment.

Et maintenant?L’ ONU, lesAmeéricainset laplupart desautres
membres de la coalition de |’ONU ont dit essentiellement que
nous devons avoir ledroit de recourir adesfrappes aériennes. Et
comment cela se passerait—il? Eh bien, hous avons certai nement
lacapacité delefaire. Il y aplusde 100 avions de chasse préts a
participer acesfrappes aériennes. Il y en aen Italie, il y en asur
des porte—avions, etc.

Jai prisletemps de consulter le plus grand nombre possible
demescollegues pour essayer detrouver un sensatout cela. Tous
les députés de tous les partis étaient unanimes a dire qu'ils
étaient profondément inquiets quant a la sécurité de nos coura-
geux soldats en Bosnie.

J ai demandé au personnel du ministresi je pouvais avoir une
copie de son discours. Je veux rappeler I’inquiétude qu’ éprouve
Ileministre pour lestroupes canadi ennes|a-bas parcequejecrois
gue C’ est trésimportant. Voici ce qu'il adit en commencant son
discours aujourd’hui: «Nous savions depuis le début que, en
déployant nos forces dans I’ ancienne Yougoslavie, nous nous
trouverions amettre notre personnel en danger dans une certaine
mesure. Cette question nous préoccupe depuis le début de la
mission. La situation & Srebrenica et I'incident de la semaine
derniére ou 16 membres des Forces canadiennes ont été détenus
par des Serbes bosniaques nous a rappel € que | es risques étai ent
réels.» Il aaussi dit ceci: «<En ce moment ot I’ONU et I'OTAN
envisagent des mesures plus vigoureuses, la sécurité de nos
troupes continuera d’ étre un facteur clé pour le gouvernement
canadien.»

Il est extrémement important que les Canadiens comprennent
quelegouvernement, I’ opposition officielle et |e Parti réformis-
te ont tous déclaré qu’ils désiraient sincérement protéger nos
troupes canadiennes.

(2030)

Il est grand temps de mettre fin & ces massacres et a ces
atrocités qui n’ont aucun sens. Nous n’avons pas besoin d' un
autre Viét—Nam dans le monde. Nous avons besoin de paix et de
stabilité. Nous avons besoin de coopération international e. Nous
avonsbesoind’ un Canadaqui appuieavec fierté et détermination
ses partenaires de |’ ONU. Nous avons besoin d’ accepter laréso-
lution du secrétaire général concernant le recours a des frappes
aériennes contre les Serbes bosniaques.

[Francais]

M. Gaston Péloquin (Brome—Missisquoi): MadamelaPré-
sidente, si je prends la parole ce soir en cette Chambre, dans le
cadre du débat spécial sur la situation en Bosnie, c’'est non
seulement atitre de député de Brome—M i ssisquoi, mais surtout
atitre d’ étre humain. Personne ne peut rester insensible devant
|esatrocités commi ses depuisquel ques mois en ex—Yougosl avie.
Tout le monde s’ entend pour dire que la situation ne peut plus
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durer et qu'il faut prendre des mesures pour arréter toutes ces
horreurs.

Comment expliquer alors que le Canada et toute la commu-
nauté international e aient pu laisser ce conflit dégénérer au point
ou la Bosnie est aujourd hui le théadtre d'actes sauvages et
particuliérement barbares? Pourtant, la situation qui prévaut
actuellement en Bosnie n’ est pas apparue du jour au lendemain.
Elleaévoluéd unefaconréguliéredepuisledébut duconflitetla
communautéinternationale s’ est contentéed’ observer deloinou
de prés le déroulement de I’ action.

Au début, on trouvait la situation en ex—Yougoslavie plutot
intrigante, maisil n'y avait pas de quoi envoyer des troupes sur
place. Un peu plustard, desrumeurs de purification ethnique ont
rendu le conflit carrément inqui étant. Mais encorela, on privilé-
giait la dissuasion diplomatique et la négociation. Ensuite, les
bombardements de Sarajevo ont porté le conflit a un niveau
inacceptabl e de violence gratuite mais toujours pas d'interven-
tion massive de la part des forces de I’ ONU.

Les hésitations et tergiversations de la communauté interna-
tionaleont fait en sortequel’ on seretrouveaujourd’ hui avecune
situation total ement i nacceptabl e dans un monde dit civilisé. En
effet, les gestes posés récemment par les troupes serbes m’ ont
particuliérement révolté. Comment peut—on laisser ces gens
bombarder ainsi et des quartiers résidentiels et des hopitaux?
Comment peut—on prétendre encore vouloir régler ce conflit en
envoyant des forces préventives et en privilégiant la simple
négociation?L es Serbesont pourtant prouvédepuislongtemps|e
peu derespect qu’ils portent aux ententesqu’ilsont déjasignées.
D’ailleurs, I"honorable chef de I’ opposition le disait plus tét ce
soir, & 57 reprises en moins d’ un mois, ils ont manqué a leur
parole. Je ne vois pas comment on peut encore vouloir négocier
avec de tels hypocrites inconséquents.

Les troupes des Casques bleus actuellement sur place ne sont
plusen sécurité. Le Conseil de sécurité desNationsUnies sedoit
d’ entreprendre des bombardements aériens sur les positions ser-
bes. 1l faut également envoyer des troupes au sol afin d’ appuyer
nos Casques bleus dans leur effort d'instaurer la paix dans ce
pays. Nous ne pouvons plus nous contenter d’ observer de loin
sans réagir. Les Serbes ont eu toutes les chances possibles de
prouver leur bonne foi dans ce conflit et, chaquefois, il's se sont
retournés pour attaguer encore plus sauvagement des popula-
tions civiles. Des centaines d’ enfants et de personnes agées ont
ainsi été sacrifiés inutilement.

Le Canada doit exprimer une position claire dans ce dossier.
Nousdevonsfaire savoir au mondeentier quele Canadaest prét a
prendre les mesures qui S'imposent pour régler le conflit. Les
Casques bleus ont peut—étre réussi jusqu’ici a sauver des vies,
mais leur mandat est actuellement trop limité pour pouvoir
continuer a le faire efficacement. L’ attitude des forces serbes
nous oblige, en effet, a considérer la possibilité d' entreprendre
des manoeuvres militaires massives. On ne peut plusleur lai sser
le bénéfice du doute, car trop de vies humaines ont déja été
sacrifiées par notre trop grande tol érance.

(2035)

Ladestruction de Sarajevo n' aurapas suffi a nous convaincre
de la nécessité d'une intervention militaire musclée. C'est
aujourd’ hui laville de Gorazde qui en paye le prix.

Les présidents des Etats-Unis et de la Russie ont convenu de
tenir un sommet sur laquestion d'ici aun mois. Combien d’ éco-
les et d’hopitaux les troupes serbes auront—€lles le temps de
détruireenun mois?Hier encore, 28 personnes sont décédéesala
suite du bombardement d’un hépital de Gorazde. Nous devons
donc immédiatement faire des pressions aupres de ces pays, car
le temps presse pour les innocentes victimes de ce conflit.

On apprend a l’instant par une dépéche de presse que un des
dix orateurs invités a prendre la parole a I’ouverture d’'une
séance du Conseil de sécurité confirme les informations selon
lesquelles I’ offensive menée par les Serbes bosniaques a Goraz-
de se fait maintenant maison par maison. C’ est horrible!

En terminant, j’aimerais rappeler au gouvernement que, au—
dela de nos divergences politiques, nous devons, en tant que
parlementaires d’ un pays pacifique, démontrer une puissante
solidarité en cette Chambre quand vient le temps de sauver des
vies humaines.

Je suis convaincu que la population du Québec et du Canada
nous appui era sans réserve dans notre démarche. L e tempsn’ est
plus aux discussions; il faut maintenant agir en martelant les
positions serbeset enlesforcant, s'il lefaut, anégocier honnéte-
ment une entente qui mettrafin ace conflit qui amaintenant déja
trop duré.

M. Dan McTeague (Ontario): Madame la Présidente, c’ est
avec une certaine tristesse que je prends la parole ce soir, suite
aux nouvelles que nous avons entendues en tant que membres de
caucus et députés de laChambre descommunes. L es événements
qui se sont déroul és dansune partiedu mondeou lesgens, pour la
premiére fois, connaissent I’inhumanité des gestes des belligé-
rants.

[Traduction]

Je doisavouer alaChambre que je ne suis pas de ceux qui ont
participé au débat précédent sur la présence des soldats cana-
diens en Bosnie, mais je sens que je dois, pour diverses raisons,
exprimer mon opinion de mon mieux et le plus rapidement
possible. Commelesavent bon nombre de députésde laChambre
des communes, tres peu d’ entre nous ont vraiment eu |’ occasion
de préparer de grands discours. Aussi, madame la Présidente,
¢ est le mieux que je puisse faire. C' est ma réaction émotive et
cérébrale a ce qui s est produit dans une partie du monde que
nous n’ oublierons pas de sitét.

Lorsque j’avais 16 ans, j'ai eu le privilege de visiter la You-
goslavie avec mon parrain et ma marraine. A mon avis, il n’est
pasimportant de mentionner leur culture ou leurs origines ethni-
ques. Laréalité, c’est quej’ai visité ces villages et endroits ou
I’on voit aujourd’ hui des gens vivre dans des conditions inhu-
maines et insupportables. Il n’en serait pasainsi si ce n’ était des
agressions serbes.

Certains soutiennent gue nous ne devons pas attaquer les
Serbes parce que nous avons desréticences historiquesalefaire,
parce que les Balkans ont toujours été un endroit explosif de la
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planéte et que chaque fois qu’il y a eu une guerre, des milliers,
voire des millions de personnes en ont souffert. Ce soir, cette
excuse historique est tout simplement inacceptable.

Certains ont dit que, lorsque I'armée wehrmacht ou nazie a
envahi la'Yougoslavie ou ce qui était alors considéré comme la
Serbie lors de la Seconde Guerre mondiale, elle n’apas réussi a
se débarrasser complétement de I’ opposition, en I’ occurrence,
I"armée serbe. Jedoisavouer quelesNazisétaient |esagresseurs,
et non les Serbes.

(2040)

En avril 1994, cependant, |I'armée serbe est effectivement
I’ agresseur en Bosnie. Ce sont eux, les belligérants. Il existe
peut—étre d'autres possibilités, mais je crois qu'il n'y en a
gu’une seule qui s'offre a nous. Il s'agit, en tant que pays, de
tacher d'instiller un peu debon sensdans lasituation trés diffici-
le et trés absurde que I’ on vit au moment ou nous nous parlons a
Gorazde.

Il'y aplusieurs semaines, j’ai eu |’ occasion de travailler avec
plusieurs députés ala Chambre des communes et d’ aller voir un
film trés émouvant, « La liste de Schindler ». Cefilm dépeignait
un événement atroce qui S’ est produit parce que les bonnes gens
restaient sans rien faire, tous sauf Oscar Schindler. Il y a peut—
étre plusieurs Oscar Schindler ici au Canada ce soir. Il y a
peut—étre des Oscar Schindler partout dans le monde, mais ala
fin on ne peut pasignorer ladifficulté alaquelle nous confronte
cette question et on ne peut pas la considérer isolément de ce qui
S’ est passé dans | histoire.

En 1941, nous savions trés bien ce qui se passait a Varsovie.
Nous avons vus la ségrégation des Juifs dans des ghettos. Nous
les avons vus enfermés dans un endroit ou il ne leur arriverait
aucun mal mais au moins ils étaient dans un endroit ou ils ne
pourraient toucher personne d’autre. Il est intéressant de voir
tous les paralléles existants dans I” histoire.

Nous avons une obligation non pasenverslapostérité, non pas
envers |"histoire, mais envers |"humanité de notre époque. Le
mal triomphe quand les bonnes gens restent a ne rien faire.

Je tiens a dire que nous sommes peut—€tre a la toute veille
d’une situation trés difficile sinon explosive si nous ne faisons
pas entrer dans le contexte le fait que ce sont les Musulmans, et
plus particuliérement ceux de Bosnie, qui sont les victimes de
cette atrocité.

Nous pouvons bien dire que I’ONU n’a pas été a la hauteur,
gu’ ellen’apasfait sontravail pour protéger cesgens, enretirant
les armes, comme beaucoup de mes collégues I’ ont dit, et en
| ai ssant ces gens sans défense apres leur avoir promis un refuge
sir. C'est d'accord, et je I’admets. Les faits sont la. Mais nous
avons maintenant |’ occasion d’intervenir.

Nous sommes conscients que | es troupes canadi ennes qui sont
la-bas risquent d'étre en difficulté, mais pensons a tous les
Musulmans qui ont perdu la vie dans cette région, pensons a la
patience de ceux qui, face aune haine si féroce, en sont réduitsa
assister al’ extermination de ceux dont ils partagent le sort.
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Nous pouvons dresser un paralléle avec le Koweit et dire: «
NousnedevonspasfaireaSarajevo, en Bosnie, aGorazde ceque
nous avons fait en Irak. » I n'y a pas de préoccupation pour la
mauvaise publicité, les relations publiques, cette fois—ci. Nous
savonsquelasituation est trésréell e, que cessouffrances ne sont
que trop vraies. Nous avons |’ obligation de soul ager cette souf-
france et demettredecdtélesponcifset lesgrandesdéclarations.

Je suisunepersonne pacifique, mais, dansce cas—ci, je souhai-
te que lavolonté de protéger la dignité des personnes et leur vie
s’ exprime bien dans notre pays, le Canada. Nous avons une
obligation, et j’ espéere que nous allons I honorer.

[Francaig]

Nous ne devons pas oublier I histoire. Nous devons agir sur
des bases fondamental es qui sont de sauver desvieslorsque cela
est possible. Nousavonsdéjainvesti du temps et des armes; nous
avonsdonné notre appui aux NationsUnies. Il faut fairedavanta-
ge pour protéger ces gens.

[Traduction]

Si jemetrouvais ce soir en compagnie de nos nombreux amis
musulmans, ils me diraient: «Inch’ Allah. Dieu soit avec vous. »
Nos ministres auront a prendre ce soir une décision difficile.
Quelle que soit cette décision, je les appuie, avec lesmilliersde
personnes que je représente, dans la tache difficile qui les at-
tend.»

(2045)

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mada-
me la Présidente, je suis d’ accord avec mes collégues des deux
cotés de laChambre pour direque cen’ est pasune situation bien
réjouissante. Nous savons que lasituation ne date pas desdernié-
res heures, mais, comme nous |'avons appris ce soir, qu'elle
remonte a de nombreuses semaines. En fait, si on remonte quel-
ques années et quelques décennies dans le passé, on se rend
compte que ¢’ est une région du monde qui a connu beaucoup de
souffrances, de violence et de tensions international es.

Je voudrais remercier les députés des deux autres partis, le
Parti libéral et le Bloc québécois, de leur collaboration et de
permettre a tous les députés de prendre la parole dans ce débat
avant que des décisions graves soient prises dans les prochaines
heures. La crédibilité et la force du Parlement se trouveront
accrues du fait que les représentants de la population peuvent
vraiment débattre d’ une situation qui touche non seulement tous
les pays du monde, mais encore plusi eurs centaines de gardiens
delapaix canadiens, qui sont directement touchéspar laviolence
dans I’ ancienne Yougoslavie.

Je tiens également a remercier le ministre de la Défense
nationale et le ministre des Affaires étrangeéres de leur patience
en écoutant ce que nous avons adire. Je suis heureux qu’ilsnous
aient dit qu’ilstiendront compte de nos préoccupations quandils
discuteront au Cabinet et prendront une décision au sujet des
frappes aériennes qui pourraient étre ordonnées dans un tres
proche avenir.
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Je me demandais ce que | es Canadiens pouvaient bien penser
en ce moment ou notre gouvernement et d’ autres membres des
Nations Unies ont des décisions difficilesaprendre al’ égard de
I’ancienne Yougoslavie. Je suis convaincu gqu’'en écoutant les
nouvellesdu soir alatélévisionilsont été choquéset blessés par
la violence, la brutalité et le carnage insensé d’innocentes
victimes dans I’ancienne Yougoslavie. Ils voient ce combat
inégal et sanspitié entredes troupes qui semblent bien armées et
d’autres qui semblent incapables de se défendre.

Nul doute que les Canadiens sont treésinquietspour lestroupes
canadiennes qui servent actuellement dans une mission de main-
tien de la paix, ce qui semble étre une téache impossible dans
I’ancienne Yougoslavie. Nous nous joignons certes a d’ autres
députés, ce soir, pour exprimer notreinquiétude al’ égard de nos
Casques bleus canadiens qui setrouvent danscette région agitee.
Nous voul ons égal ement qu’ on prenne des déci sions judicieuses
qui tiendront compte de leurs intéréts.

En ce qui concerne les frappes aériennes de I'OTAN, nous
devons examiner les options qui nous sont offertes. Je présume
gue nous pourrions en considérer trois. En tant que Canadiens,
nous pourrions décider d appuyer les frappes aériennes de
I’OTAN, desortir nostroupes du pays et d’ attendre devoir cequi
se produira. Bien sir, nous aurions probablement alors de meil-
leures chances d'éviter que les Casques bleus canadiens ne
soi ent blessés ou tués. Cependant, |acommunauté musul manede
Bosnie risque d’en payer encore le prix en vies humaines et en
souffrances.

Nous pourrions dire que nous nous opposons aux frappes
aériennes del’ OTAN en général, mais nous aurions alors du mal
aaccepter que laviolence se poursuive et que d' autresinnocents
soient tués. Nous devons aussi nous rendre compte que nous
n’avons toujours pas réglé le sort de nos Casques bleus dans
I’ ancienne Yougoslavie.

Une autre option serait d’ appuyer les frappes aériennes de
I”’OTAN, mais peut—&tre de commencer aorganiser deslignesde
défense. Autrement dit, nous pourrions appuyer les frappes aé-
riennes, mais faire tout ce qui est possible pour protéger nos
Casques bleus qui sont en service dans la région dangereuse
entourant Gorazde et dans d’ autres régions ou il y a risque de
violenceet dedanger pour les Canadiens. Nousvoulonscertai ne-
ment éviter, dans toute la mesure du possible, que des Casques
bleus canadiens soient encore pris en otages dans cette région.

Jai eul’impression que d’ autres députés privilégient latroi-
siéme option et je partage leur opinion, a savoir qu’elle est
peut—étre la meilleure. Si c’est ce que d’'autres membres des
Nations Unies ont décidé et si nous pouvons participer pleine-
ment au processus décisionnel, nous devrions effectivement
appuyer les frappes aériennes comme moyen de mettre un terme
ace bain de sang ridicule et insensé.

(2050)

Nous devons également faire tout ce que nous pouvons pour
gue nos troupes de maintien de la paix disposent du matériel de
protection le plus complet possible. Nous devons faciliter leur

protection. Nous devons aussi faciliter la mise en oeuvre d’ un
plan et d’ un programme de pacification dans cette région déchi-
rée par la guerre. Nous ne devons a aucun prix abandonner les
troupescanadiennesdemaintien delapaix parcequelesNations
Unies et I'OTAN ont pris la décision de procéder a des frappes
aériennes dans cette zone de guerre.

Nous devons consulter nos partenairesdes NationsUnies et de
I’OTAN pour nous assurer que, si le Canada participe a une
escalade militaire dans la région, il n’aura pas a supporter plus
gue sa juste part. Nous savons que le Canada jouit d’ une excel-
lente réputation dans le domaine du maintien de la paix. Les
troupes canadiennes participent depuis plusieurs décennies ade
nombreuses opérations de maintien de lapaix dans divers points
chauds du globe. Nous sommes fiers de la réputation que les
troupes canadiennes de maintien de la paix ont méritée dans la
tradition qu'ils ont bétie.

Si le Canada demeure présent dans cette région du monde
déchirée par la guerre, les autres pays favorables aux frappes
aériennes, maisn’ ayant pas les ressources humaines nécessaires
pour y participer, doivent éreprétsas’impliquer autrement dans
le conflit et aintervenir pour rétablir lapaix et mettreun termea
ce massacre insense.

Nous devons faire preuve de réalisme et reconnaitre que des
soldats canadiens de maintien de la paix risquent d’ étre blessés
ou tués, quelles que soient les mesures prises. Peu importe que
nous participions ou non aux frappes aériennes, nous N’ avons
aucune garantie que nos troupes ne vont pas courir de risques.

Nous devons aussi nous préoccuper de la situation a long
terme dans cette région et ne pas oublier que des innocents
incapables de se protéger se font tuer en nombre. En tant que
citoyens du monde, il nous incombe de prendre part alasolution
et de proposer des mesures pour que les Bosni agues sans défense
puissent se défendre eux—mémes. Il nous incombe également
d’exercer des pressions sur les agresseurs serbes pour faire en
sorte qu’ils reviennent a la raison et mettent fin a cette tuerie
inutile.

Notre réputation internationale et notre bonne conscience
nousinterdisent d’ abandonner compl étement lapopulationinno-
cente de Bosnie. Si nous faisons une rétrospective, nous pour-
rons sans doute constater que le Canada et les autres pays ont
commis beaucoup d’erreurs. Nous pouvons toujours faire des
conjectures, mais je Crois que nous sommes maintenant arrivés
au point ou les conjectures n’apportent plus de solutions. La
situation commande des décisions concretes.

Par conséquent, méme si nous n’ avons peut—étre pas proposé
de lignes directrices et, comme quelgu’un I’a souligné tout a
I”heure, fixé concrétement des limites, si nous étions allés de
I’avant, si nous avions adopté une position plusdirecte par suite
des mauvaises décisions prises par les agresseurs dans cette
région, nous ne serions pas rendus |a ou NOUs en sommes ce soir.
C'est arrivé et, par conséquent, nous devons continuer d' essayer
d’améliorer la situation dans le monde.

Au départ, Boutros Boutros—Ghali avait demandé une frappe
contr6lée qui visait uniquement les postes d' artillerie, les chars
et les positions de mortiers. A notre connaissance, le président
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Clinton aurait déclaré que la frappe comportait des éléments de
représailles contre |’ attaque des Serbes, et les représentants de
I”OTAN auraient peut—€tre méme suggeéreé des mesures plus fer-
mes.

Si nous prenons des mesures, nous devons nous montrer
catégoriques et faire en sorte qu’ elles soient valables. Nous ne
voudrions surtout pasfrotter uneplaie qui suppure et |’ aggraver,
mais plut6t faire une intervention valable et vider la plaie pour
qu’ elle guérisse. Nous rétablirons ainsi la paix dans cette région
du monde fort agitée.

Ce sont de telles réflexions que se font les Canadiens ce soir,
alors qu'ils écoutent les bulletins de nouvelles et qu’ils s'inter-
rogent sur la situation qui régne la—bas et sur les mesures que
nousdevrions prendre. |Isveulent sirement que nous protégions
nos soldats et que nous aidions les Bosniaques qui sont d’inno-
centesvictimes. Ilsveulent probablement aussi que nousfavori-
sions la paix au moyen de frappes dynamiques qui feront le
moins possi ble d’ effusions de sang.

(2055)

Méme si les bombardements pourraient étre la seule option
qui nous reste, nous ne devrions appuyer les frappes del’ OTAN
que si nous avons un plan concret et défini. Nous devrions
également envisager un plan d’ urgence au cas ol nos mesures ne
donneraient pas les résultats escomptés et ou la violence conti-
nuerait.

Quand on entre dans I eau, il faut s attendre a se mouiller et
peut—étre, pour atteindre le but fixé, a devoir traverser des eaux
assez profondes.

Jevoudrais encore unefoisremercier les ministériels de cette
possibilité qu'ils nous donnent de prendre la parole sur cette
question. Jelesremerciede respecter suffisamment |e Parlement
pour lui permettre de participer au processus décisionnel. Puis-
sent—ilsfairepreuve de sagesse et étre éclairésdans|esdécisions
difficiles qu'ils sont appel és a prendre!

M me Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte-Claire): Ma-
dame la Présidente, je vous remercie de m’' avoir donné la possi-
bilité ce soir de participer a cet important débat. Je remercie
aussi le député qui a pris la parole avant moi, mon collégue de
I’ opposition, pour ses commentaires. || est important, je pense,
gue nos dirigeants nous aient donné cette possibilité.

Pas plus tard que cet aprés—midi, j’ai participé a une discus-
sion avec trois autres députés au suj et des réformes aapporter au
Parlement et de la nature du Parlement. On a beaucoup critiqué
les débats, leur qualité et I’ utilité de ce genre de débat. J arrive
ici pour m’ apercevoir que, enfait, les députés de tous les partis,
dansun esprit de coopération, cherchent aaider |e gouvernement
et sesdirigeants a prendre une décision difficile, voire épouvan-
table a de nombreux égards.

Comme beaucoup de Canadiens, je ne m'y connais guére en
politique étrangéere. Mes intéréts sont, comme jele dis souvent,
plutdt a Windsor. Mais, franchement, il s'agit |a d’ une question
dont, méme si je la connais mal, je me sens forcée de parler ce
soir ala suite des appels et des réactions des habitants de ma
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circonscription et de la vive réaction qui a été la mienne a
certains de ces appels.

Comme beaucoup de Canadiens, je trouve odieux ce qui se
passe en Bosnie, ou I’on massacre, pour des motifs purement
ethniques, des innocents qui ne s'intéressent nullement au pou-
voir, a la politique et aux enjeux. Comme beaucoup de Cana
diens, je souhaite qu’il soit misfin ace massacre. J estime que
nousavons|’ obligation d’ étre partie alasolution dans ce payset
j’ espere vraiment que nos dirigeants prendront les mesures qui
conviennent pour régler ce probléme.

Maisjesuisaussi inquiéte pour nossoldatsqui sont la—bas. 11y
adeux semaines, Ryan Hendy, un élévede 13 de St. Anne’'sHigh
School, & Tecumseh, en Ontario, dans ma circonscription, un
garcon de 18 ans qui est un ami et dont |es parents sont desamis,
est venu mevoir. Il est membre de I’ Essex—Kent Scottish Reser-
ves et ademandé a étre envoyé dans |’ ancienne Yougoslavie. Ce
jeune et son patriotisme m’ ont amenée a penser un peu plus aux

soldats que nous avions |&-bas.

Les Canadiens de Windsor—Sainte—Claire et d' ailleurs sont
trés fiers de leurs forces armées, trés fiers des jeunes qui sont
postésenBosnieet ailleursdanslesBal kansdepuisledébut dece
conflit. Lasemainederniére, les Canadiensont vu avec inquiétu-
de nos jeunes militaires étre pris en otages la—bas et ils ont
poussé un soupir de soulagement quand on les arel&chés.

Ces inquiétudes, elles nous touchent de prés. En effet, nous
tous ici savons qu'il y a de nos électeurs qui ont des gens en
Bosnie. Beaucoup d’ entre nous ont des amis et méme desparents
qui ont laissé des étreschersla-bas. Certains de nos électeursont
des enfants qui servent la—bas avec les Forces canadiennes.
Certains de nos él ecteurs sont des militaires en service la—bas et
d’autres, enfin, sont d’'anciens habitants de Bosnie d origine
serbe, croate ou musulmane ayant encore des parents dans ce

pays.

Madame la Présidente, une de vos électrices nous a envoyé
une lettre aujourd’ hui. Il s'agit de Marina Gavanski Zissis, une
Canadienne d’ origine serbe. Elle nous met en garde contre le
danger que présentent ces frappes aériennes et elle s'inquiéte
surtout du sort des Canadiens au sol. Voici un extrait de salettre:
«Mais ce qui importe encore davantage, c'est la sécurité des
Canadiens qui sont déja en Bosnie.»

A mon avis, MMe Zissis avance |aun argument de poids. Nous
ne saurions faire fi de la sécurité de ces gens et oublier la
situation dans laquelle ils pourraient se trouver en restant sur
place pendant un raid aérien. Ce sont lestroupes améri caines qui
effectueront cesfrappesaérienneset franchement, si vousvoul ez
mon avis, leur dossier n’est pas trop reluisant en matiére de tir
ami meurtrier.

(2100)

Examinons un peu lesdonnées. Lestirsamisont causéde 15a
20 p. 100 des pertes américainesdurant laguerre du Viét—Nam et
16 p. 100 des pertes chez les soldats américains au cours de la
guerre du Golfe. Le 14 avril 1994, 26 militaires et civils ont
perdu lavielorsque deux hélicoptéres américainsont été abattus
par des chasseurs américains.
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Cette fois, ce sont nos propres troupes et d’innocents civils
bosniaques qui seront au sol. Le théétre de ce conflit n’ariendu
lieuidéal. Cen’ est pasundésert oul’ on peut facilement diff éren-
cier les bons des mauvais. Les combats ont lieu &I’ intérieur et
autour d’ enclaves urbaines ou se trouvent nos troupes ainsi que
des milliers de civils.

Je ne suis pas une experte militaire, je ne connais méme pas
beaucoup toutes ces questions, maisje suisun étre humain et une
députée trés inquiéte. Je sai s que nous devons coopérer avec Nnos
aliés et que si nos aliés et nous-mémes retirons toutes nos
troupes, nous condamnonsdes milliersd’innocents au massacre.

J ai confiance en nosleaders, le ministre des Affairesétrangé-
res, leministre de laDéfense national e et le premier ministre. Je
suis convaincue gu'ils nous aideront a prendre cette décision
judicieusement, mais je leur demande de ne pas oublier que ce
sont nos soldats qui se trouvent sur les lieux du conflit et qu’ils
doivent aussi songer aleur sécurité.

[Francais]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Madame la
Présidente, jevoudraistout d' abord souligner I'importance dela
tenue de ce débat ce soir. Ce débat permet aux parlementaires de
tous les partis de s'indigner face a la situation intolérable qui
sévit en Bosnie. Il permet également aux parlementaires d’ indi-
quer au ministre et au gouvernement que NOUs sommes tous unis
pour une cause qui dépasse largement les intéréts de nos partis,
pour une cause qui dépasse largement les orientations qui nous
divisent sur d' autres questions, parce que je crois qu’ au—delade
tout cela, I’ ensemble des parlementaires ici partagent cette vo-
lonté que la paix régne dans toutes les parties du monde et
partagent cette volonté de mettre fin au massacre qui sévit en
Bosnie.

Il faut rappeler un certain nombre de faits. Il y aeu plusieurs
cessez—| e—feu dans cette région du monde, lesquelsn’ ont jamais
été respectés par les Serbes bosniaques qui poursuivent
aujourd’ hui le bombardement contre des ciblesciviles. Ces ces-
sez—{e—feu ont permis, d’ une certaine fagon, aux Serbes bosnia-
guesde poursuivreleur offensive, alorsquel’ encren’ était méme
pas séchée sur les traités qu’ils avaient hypocritement signés.

Il nous faut rappeler qu’ aujourd’ hui, nous devons aller plus
loin que nel’ exigeaient ces cessez—| e—feu entre des parties dont
I”une ne les respecte pas et dont I’ autre, faut—il le rappeler, est
maintenant désarmée. Nous devons donner un message clair et
net. En ce sens, la stratégie de Sarajevo qui sera proposeée,
semble-t—il, par le président Clinton, est la seule stratégie qu’il
nous semble réaliste d' adopter afin de mettre fin a ce conflit.
Cette stratégie, ¢’ est d’ imposer et de signifier un ultimatum trés
clair aux Serbes bosniagues au—dela duquel, aprés quelques
jours, dansun délai le plus court possible, nous devronsinterve-
nir. L’OTAN et I’ONU devront intervenir pour cibler I’ artillerie
lourde des Serbes, afin d’ exiger que cette stratégie, voulant que
les combats prennent fin et que toutes les villes et les enclaves
reconnues soient libres, soit respectée.

Il nousfaut atraverscelaexiger desgarantiespour les Casques
bleus. Le Canada est certainement, a ce jour, le pays qui est le
plusintervenu sur leterrain méme. Il faudrait rappeler ad’ autres
pays que, bien sir, les raids aériens sont nécessaires—nous les

appuieronsd’ ailleurs—il n’ en demeure pasmoins quece sont les
soldats canadiens et québécoisqui sont présentssur leterrain. Et
si ces raids aériens doivent s 'accompagner d’'une force plus
grande au sol, les autres pays devront y participer, parce que le
Canada afait salarge part en ce sens.

Il faut rappeler aussi que bien que les raids aériens peuvent
mettre en danger nos soldats, et cela, il faut le reconnaitre, la
situation actuelle n’est pas meilleure, puisgue nos soldats sont
actuellement en danger. Laprised’ otages delasemainederniére
I’a bien illustré, d’autant plus que nous ne pouvons demeurer
silencieux et impuissants devant cette situation.

(2105)

Ce qui se passe en Bosnie est d'autant plus grave que cette
partie du monde a été une région qui, historiquement, a été un
lieu de guerre. Ces différents conflits entre ethnies, entre diffé-
rentspays, s accompagnent aujourd’ hui d’ une dimension qui est
celledelaguerredereligion. Et il faut tenir comptede lamontée
de I’ extrémisme islamique présent, bien slr, en Bosnie, mais
également présent dans les ex—républiques de I'URSS, et je
pense & Tadjikistan, & Ouzbékistan et &1’ Azerbaidjan. C’ est une
zone qui se répand jusqu’en Chine, qui touche I’ensemble du
Moyen—Orient et qui pourrait embraser toute une partie du mon-
de, alant de |’ Europe al’ Asie, en passant par le Moyen—Orient.

Quand jeparle de montée del’ extrémisme, I’ islamisme extré-
miste n’est pas le seul touché. On voit des forces extrémistes de
droite également percer en France, en Allemagne, en Italie et en
Russie; et je précise en Russie parce que nous savons que la
Russie a un role particulier a jouer dans ce conflit, puisque les
Serbes et les Russes ont en commun leurs racines slaves et que,
tout au long de I’ histoire, on avu certaines unités se faire et se
défaire en cette région. C'est d'autant plus grave quand on
connait lesforcesdedroite, lesforcesfascistes existant actuelle-
ment en Russie et qui affrontent le président Eltsine.

Ondoit également serappel er que laPremiére Guerre mondia-
|leadébuté en cetterégion dumonde. Onavu queledébut decette
guerre en cette partie du monde s’ est étendu a I’ ensemble de
I”humanité. On doit se rappeler également les erreurs commises
par les démocraties occidental esdans les années 1930 qui ont vu
monter |e nazisme et e fascisme et qui sont restées silencieuses
pour des motifs parfoisanimés par | e pacifisme, maisun pacifis-
me aveugle. On a commis I’ erreur de laisser Hitler envahir des
régionsdu monde, déclencher un conflit mondial, et on ne peut se
permettre que | es Serbes soient |e déclencheur d’ un conflit mon-
dial actuellement.

Il est vrai que la guerre froide est terminée, maisil y a des
guerres régional es dans des parties du monde qui sont source de
conflit mondial, et celle—ci nous semble encore plusimportante
et plus dangereuse que toutes les autres guerres régionales qui
existent actuellement a travers le monde. C’est en ce sens que
I’ONU et I’OTAN doivent encore mieux définir leur role, bien
sir, en étant des lieux de discussions pour animer I’ ensemble de
I”humanité d’ un esprit de paix, mais en allant plus loin que cela
guand on voit que, effectivement, les discussions ne ménent a
rien. Quand on voit que, parmi ceux qui discutent, il y en aqui ne
discutent que pour discuter et qui, hypocritement, ne font cor-

3372



21 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

respondre aucun acte aux paroles et aux engagements qu’ils
prennent.

Il nous faut souligner également |I’importance de la Russie
dans ce conflit. L’OTAN peut, bien sir, dégager une unité, mais
cetteunitéserarenforcéepar I’ appui delaRussie, et I'inverseest
aussi vrai. Danslamesure ou laRussie ne prend pas une position
claire, n'intervient pas, ne joue pas son role auprés des Serbes
bosniaques, il est bien évident que laposition tant de I’ ONU que
de I’OTAN en sera affaiblie.

Il nous faut—et cela peut sembler paradoxal—imposer la
paix. Il nous faut par ailleurs prévoir plus que cela. Il nous faut
prévoir également la reconstruction dans cette partie du monde.
Je pense que, bien slr, imposer la paix signifie I’ assurer, mais,
plus que cela, il faut par la suite répandre et implanter la démo-
cratie en cette partie du monde parce que ces pays, ces peuples,
n’ont pas connu la démocratie, pas du tout ou bien depuis fort
longtemps. Ces pays vivaient sous des dictatures, particuliére-
ment I’ URSS, ou sous un régime dictatorial, comme en Yougos-
lavie.

Il nousfaut voir également que lapaix ne peut étre assurée que
par un développement économique cohérent. En ce sens, nos
organisations internationales devront, dans I’ avenir, aller plus
loin que simplement étre un lieu de discussion et de diplomatie,
plusloin que leréle de gendarme del’ humanité, maiségalement
assurer les conditions pour ne pas devoir rester partout ol nous
serons intervenus.

Nous n’en sommes pas |a actuellement, bien slr, mais toute
intervention, méme ponctuelle, méme immédiate, ne peut se
faire sans perspective d’ avenir.

(2110)

Il nen reste pas moins qu’actuellement toute perspective
d’avenir est impossible dans la mesure ou un pays comme le
Canada, comme démocratie occidentale, n’impose pas la paix.
Puisque nous en sommes |a, la paix ne viendra pas si nous ne
sommes pas capables de |'imposer.

[Traduction]

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth): Madame laPré-
sidente, jesuistrésinguiet ce soir, car en écoutant ledébat, jeme
suisapercu que manifestement, il n'y avait pasde solutionfacile.
Quelle que soit la mesure que nous prendrons, il continuerad’y
avoir des tueries et un conflit en Yougoslavie et non seulement
nos soldats, mais également ceux d’ autres pays seront menaces.

Je voudrais simplement m’ arréter sur quelques points et dire
ce que je ressens au sujet de ce dilemme. Je m’ oppose a des
frappes aériennes, surtout si elles ne sont pas liées a de forts
mouvements de troupes. En effet, elles permettront peut—&tre de
détruire du matériel, mais pas les troupes serbes qui entourent
I’ enclave.

Or, I’ histoire nous apprend queplusuneforced’ invasion subit
de lourdes pertes, plus elle a de chances de se livrer a des
atrocités une fois qu’ elle occuperaenfin leterrain. Si les Serbes
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bosniaques déplorent des pertes ala suite de nos frappes aérien-
nes, ils se vengeront sans aucun doute sur les civils musulmans
sitot qu'ils occuperont laville.

D’un autre c6té, quelles seraient les conséguences si nous
renoncions aux frappes aériennes? Eh bien, nous risquons d’ en-
voyer aux Serbes bosniaques et ad’ autres peuples du monde qui
voudraient se lancer dans une aventure militaire, le message que
nous sommes impuissants et qu’ils peuvent agir comme ils le
souhaitent. Nous pouvons nous attendre a voir ce type d’ action
militaire se répandre dans le monde entier et chose certaine, il
serait tout simplement impossible de protéger les cing autres
enclaves dans I’ ancienne Yougoslavie.

Je n'envie donc pas nos ministres qui devront prendre la
décision cesoir, ni lesautresmembresde I’ OTAN qui font facea
ce choix trés difficile.

Ou allons—nousapartir dela?Qu’il y ait des frappes aériennes
ou non en Bosnie, nous sommes confrontés a une guerre civile.
Or, la encore, I" histoire nous apprend qu’ on ne peut intervenir
avec succes dans une guerre de ce genre. Les combattants vont
continuer a se battre jusqu’ au bout.

Je vais vous donner |’exemple de I’ Afghanistan ou I’ Union
soviétique, au faite de son pouvoir, a essayé d'intervenir. Cela
s’ est soldé par un échec complet; les troupes soviétiques ont di
seretirer. Et, bien entendu, il y aégalement I’ exemple classique
delaguerre du Viét—Nam qui était, enfait, uneguerrecivile. La
encore, I’une des nations les plus puissantes du monde a été
incapable d’influer sur le déroulement du conflit.

I1'y ade nombreux autres exemples comme le Sri Lanka. Que
ferions—nous |a? Nous ne pouvons changer le cours del’ histoire
dans ce pays. Ce sont des haines ethniques qui conduisent a des
luttes sanglantes. La situation est la méme au Rwanda. Que
pouvons—nous faire dans ce pays? Je pense que de plus en plus,
les démocraties du monde vont étre confrontées a une montée du
tribalisme et & un accroissement des conflits ethniques.

Je voudrais dire quelques mots au sujet de n®s 2 000 soldats
dans!’ ancienneYougoslavie. Jerappelleau gouvernement cequi
s’ est passé a Hong Kong lorsgue nous avons envoyé des troupes
la—bas, juste avant la déclaration de guerre par les Japonais, en
1941. Nos troupes ont combattu avec bravoure. Cependant,
lorsqu’ on examine cet incident, on s' apergoit que non seulement
ellesn’ont pasinfluenceé le cours de laguerre, que leur présence
n'apas modifié lesintentions des Japonais, mais plut6t que cela
n’afait qu’ accroitre le nombre devictimes. Si nousn’ avions pas
combattu pour Hong Kong, on aurait déploré moins de morts
dans la région. Nous devons donc nous poser la question.

(2115)

Je crois sincerement que la tradition des troupes canadiennes
est d'étre braves, d' aider les déshérités et d'intervenir, mais
seulement pour maintenir la paix. Je ne nous vois pas en nation
combattante. Je mets notre gouvernement en garde, s'il se sent
vraiment poussé dans une situation ol nos troupes devraient se
joindre aux troupes de I’OTAN dans un réle qui dépasse de
beaucoup le maintien de la paix.
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Enfin, je voudrais dire un mot de la question des haines
ethniques. Ce qui se passe dans |’ ancienne Yougoslavie, et on
pourrait dire la méme chose de I’ Afghanistan, du Viét—Nam ou
d'ailleurs, n"arien avoir avec larace, la couleur, les minorités
visibles. Nous ne parlons méme pas de questions religieuses.
Musulmans et chrétiens coexistent en paix dans de nombreux
pays et, d'ailleurs, leur religion leur dicte la coexistence pacifi-
que.

Non, ce qui se passe en Yougoslavie est un retour sur |e passé.
Si vousregardez laplupart des conflits ethniques, vous constate-
rez qu'ils résultent de ce que les gens regardent le passé et
revivent leshainesd’ autrefois. Aulieu deregarder I’ avenir oule
présent, et devoir ce qui pourrait lesunir, ilsregardent lescrimes
et les spoliations du passé, un passé parfois vieux de plusieurs
siécles.

Ce que je voudrais gjouter, c’est que j’ espére que le monde
entier, mais ce pays—ci en particulier, prendra note de cela
Rappel ons—nousde ne pasrevenir sur lepasseé, de ne paschercher
a venger des crimes anciens, mais au contraire de regarder
I’avenir et de voir ce qui peut nous unir.

M. Derek Lee (Scarborough—Rouge River): Madame la
Présidente, |’ ai été étonné de constater, ce soir, que les discours
étaient relativement brefs, qu’ils étaient absolument pertinents
et que I’on s'inquiéte de plus en plus, des deux coOtés de la
Chambre, de ladirection que prendra, d'ici quelques heures, la
décision du gouvernement. L e gouvernement devraen effet tran-
cher une question trés délicate, I'enjeu étant la possibilité
d’avoir recours aux frappes aériennes a Goradze et a d’ autres
endroits, en Bosnie.

Je suis absolument certain que les points de vue qui ont été
exprimésici ce soir donneront beaucoup d’ assurance aux mem-
bres du Cabinet, a notre gouvernement, au moment ou ils pren-
dront ladécision. Ceseradifficile, maisil faut lefaire et, quelle
gue soit ladécision, elle engagera inévitablement tous les Cana
diens—ceux qui paient deI’impdt, ceux qui portent |’ uniforme,
ceux qui ont delafamilleal’ étranger et, enfin, les Canadiens de
toutes les couches sociales.

Nous voyons ce soir un Parlement au travail, réuni pour faire
connaitre les vues des Canadiens, au bénéfice d’un gouverne-
ment qui devra agir sous peu. D’ aprées ce que j'ai compris, un
certain nombre d’ autres pays attendent que e Canada prenneune
décision. Nous sommesdonc sur | e point de mettrefin au suspen-
se.

A mon avis, mes col | égues ont commenté trésintelligemment
la plupart des questions qui devaient étre soulevées ce soir ala
Chambre. Je ne reviendrai que sur deux d'entre elles. D’ abord,
nous avons entendu dire a plusieurs reprises que nous ne de-
vrions pas nous engager dans ce genre de guerre, parce gue nous
ne pouvons pasgagner, que nous préf érons nous engager dansdes
opérationsde paix et qu'il faut prendre garde de ne pas transfor-
mer laBosnie en un autre Viét—Nam.

Dans ce cas particulier, je ne crois pas que |’ intention soit de
participer aune guerre. Personne ne prétend envahir laBosnie. Il
n'est méme pas question de défendre toute la Bosnie. Nous
parlons de nous engager dans cing zones de sécurité, cing en-
droits ou le monde, par I’intermédiaire des Nations Unies, adit
aux Bosniaques, et principalement aux Musulmans, qu'ils y
seraient en sécurité. A I’époque ou nous avons élaboré notre
position sur cette question, nousavons aussi imposé un embargo
sur les armements. Peut—étre avons—nous eu raison de le fairea
I’ époque. Nous avons pensé empécher I’ acheminement des ar-
mes jusqu’ aux belligérants et, puisgu’ils ne pouvaient plus se
protéger, leur envoyer des Casques bleus sur les lieux et ainsi
constituer quelques zones de sécurité. Finalement, je crois que
nous avons cing zones de sécurité.

(2120)

Nous avons créé ces zones de sécurité. Nous avons imposé
I’embargo. Les gens qui se trouvent maintenant au milieu des
conflits sans armes pour se défendre, hommes, femmes et en-
fants, se comptent par dizaines de milliers, en particulier a
Goradze, dont nous parlons ce soir. Nous observons |e désastre,
et certains d'entre nous disent que nous ne devrions pas nous
trouver la. Moi, je dis que maintenant que Nnous y sommes, nous
devonsy rester pour tenir nos engagements.

Nous ne pouvons pas partir ainsi et livrer ces hommes, ces
femmes et ces enfants aux canons qui avancent. On aparléici ce
soir d' autres cas ou nous ne sommes pas intervenus alors que
nous aurions peut—étre dd le faire. Disons seulement que nous
sommes |a-bas et que nous y sommes parce que nous voulionsy
étre, bien que nous aurions préféré étre ailleurs, et que nous
avons une mission a accomplir. Je pense que nous devons ache-
Ver ce que nous avons commenceé et tenir nos engagements.

Deuxiémement, il y ade par le monde des millionsde gens qui
suivent de pres ce qui se passe en Bosnie, sous un angle légére-
ment différent de la plupart des Canadiens. On ne peut s’ empé-
cher deremarquer que lamajorité des habitantsde Gorazde et des
zones de sécurité sont musulmans. Ils ont beaucoup de fréres et
soeurs en religion au Canada, qui eux aussi surveillent ce qui se
passe dans le monde. Ils attendent pour voir si les autres pays,
ceux qui ont des principes moraux et lesressources financiéreset
humaines, lesarmeset le couragequ'’il faut, sont prétsaseporter
au secours de ces dizaines de milliers de vies.

Lefait que ce soient des Musulmans est trés pertinent dansle
monde d’ aujourd’ hui. I1s se comptent par millionsles gens qui,
dans le monde entier, surveillent si nous, Canadiens, allons
défendreles principes moraux quenous avonsfaits notresdepuis
la création de notre pays.

Pour finir, j’ aimerais mentionner I’ expression honnie, «frap-
pes aériennes». Les spécialistes, les gens qui S’y connaissent,
nous disent que c’est un moyen qui devrait nous permettre de
tenir nos engagements. L es frappes aéri ennes seul es ne suffiront
pas, mais elles nous permettront de protéger les zones de sécuri-
té, un objectif bien limité, il est vrai.
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Nous ne voulons pas gérer a la petite semaine, minute par
minute, jour aprésjour, ce qui se passe la-bas. On nous demande
d’ approuver le recours a cet instrument, et pour mapart, je suis
prét adire oui.

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg-Nord): Madame la Prési-
dente, en prenant ici la parole pour appuyer lamotion dont nous
sommes saisis afin que |e Canada endosse | es attaques aériennes
visant a protéger les cing enclaves de la Bosnie, je me souviens
d’uneleconquej’ ai appriselorsquej’ étaisenfant et qui rend bien
I’ essentiel de mon sentiment al’ égard de cette question.

Mamereavait |’ habitudede nousdire, ames soeurset frereset
amoi, qu’ on peut obtenir plus par lapaix que par laguerre. Mais,
ajoutait—elle, «il arrive qu’ on doive faire laguerre pour obtenir
la paix». C'est une legon que je n'ai pas oubliée et que j'ai
transmise a mes quatre fils.

(2125)

LeCanadan’ajamais été un pays agressif. Nous préférerions
certainement voir le conflit dans I’ ex—Yougoslavie se résoudre
par des moyens pacifiques, mais les agresseurs ont continué de
commettre leurs crimes contre I humanité.

Le Canada est un pays caractérisé par son esprit de compas-
sion et son attachement indéfectible aux droits de la personne, a
lapaix et alapromotion de laliberté et de ladémocratie dansle
monde entier. On observe alaChambreune gammeremarquabl e-
ment étendue d’idéol ogies et de convictions personnelles, mais
j'y suis témoin ce soir d’une unité des coeurs et des esprits.
L’ unanimité manifeste d’ opinion que nous avons vu émerger ce
soir en dit long sur la nécessité pour le Canada d’ approuver le
recours alaforce aérienne dans les zones de sécurité définies en
Bosnie.

Je voudrais maintenant féliciter les braves soldats canadiens
qui sont |&-bas pour continuer de servir la cause de la paix; je
tiens & leur rendre hommage. Tout au long de son histoire, le
Canada a su prendre les bonnes décisions dans les moments les
plus difficiles.

Les Croates et les Musulmans de Gorazde et de |’ ancienne
Yougoslavie vivent actuellement des moments extrémement dif-
ficiles. Cesont d' ailleursdes momentstres péniblespour tousles
pays du monde qui chérissent la paix.

Il est toujours déchirant d' appuyer une manoeuvre militaire
pouvant attiser une guerre qu’ on cherche a éviter, mais nous ne
pouvons plustolérer le manque de respect flagrant pour lavie et
la dignité humaines dont les Serbes bosniagues font montre
quotidiennement.

Alors que les entraves a la liberté ont été supprimées, que le
Mur de Berlin est tombé et que le Rideau de fer a été levé, nous
souffrons de voir la sauvagerie de la guerre perpétrée par les
Serbes dans cette partie du monde.

Lemondeentier nepeut fermer lesyeux sur lesatrocités qui se
déroulent dans cetterégion. En appuyant defagon non équivoque
la demande des Nations Unies d’ étendre le soutien aérien aux
régions sécuritaires de la Bosnie, nous adresserions un message
clair aux agresseurs.
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Nombre de grands penseurs ont communiqué leurs idées a
I”humanité sur des sujets comme laguerre et la paix. Il y adeux
semaines, j’ étais au siege des Nations Unies a New York pour
assister a un colloque sur le développement humain. Dans une
librairie voisine, un livre aattiré mon attention et je I’ ai acheté.
Intitulé Peace in 100 Languages, ce livre nous rappelle que la
paix est un sentiment universel qui peut étre exprimé dans bien
des langues, mais qui a toujours pour fondement |la compréhen-
sion entre les hommes.

Rappelons—nous ce que disait le grand président américain,
Franklin Delano Roosevelt: «Quand lapaix aété rompuequel que
part, elle est menacée partout ailleurs.»

Rappel ons—nous aussi ces mots d’ Aristote: «Lapaix est plus
difficile que la guerre.»

Rappel ons—nous les mots d’ Albert Einstein: «La paix ne peut
étre maintenue par la force, mais seulement par la compréhen-
sion.»

Enfin, rappelons—nous les mots de Mahatma Gandhi: «I| est
possible de vivre en paix.»

Nous espérons ne pas avoir afaire la guerre pour rétablir la
paix, maisil arrive qu'il faille s'y résoudre.

(2130)
[Francais]

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiéreministre et ministrede |’ Environnement): Madame
la Présidente, je pense que le sentiment unanime de tous les
Canadiens, certainement de tous ceux qui participent a ce débat,
est un sentiment de révolte devant ce carnage horrible qui se
produit presque devant nous, parce que nous regardons latélévi-
sion tous les soirs, et tous les soirs ¢’ est le méme scénario: un
carnage, un manque de respect total de la vie humaine, une
violence inexplicable.

En regardant tout cela, on se demande qu’ est—ce qui fait que
des personnes puissent en arriver aunetelle sauvagerie. Comme
homme, je dois remarquer que c’est surtout la chose des hom-
mes. En fait, tout ceux qui sefont laguerre en Bosnie, commeen
Somalie, comme au Rwanda, ce sont surtout et presque entiére-
ment des hommes. Lorsqu’ on regarde en arriére, on remarque
gue toutes les guerres ont été la chose des hommes.

[Traduction]

Aujourd’ hui, en Bosnie, laviolencetient en otages non seul e-
ment |les Bosniaques, mais aussi |es soldats canadiens, les sol-
dats d’'autres pays et méme le monde entier. Nous ne pouvons
nous laver les mains de ce conflit. Aucun d’ entre nous, ou que
nous vivions, ne saura échapper aux conséquences du drame
terrible qui se déroule.

Comme Canadiens, nousavonslieud’ étrefiersqueleCanada,
fidele asalongue tradition, ait continué defaire salarge part, et
méme plus que sapart en Bosnie et dans |’ ancienne Yougoslavie.

Ce soir, nos pensees vont vers les soldats canadiens qui sont
sur le terrain, en Bosnie, vers leurs familles restées au Canada,
vers leurs enfants qui doivent vivre des heures de profonde
anxiété.
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Je pense exprimer le sentiment de la plupart des Canadiens en
disant que nous éprouvonsune grande amitié, beaucoup d’ estime
et un immense respect pour nos voisins du Sud, les Américains.
Par ailleurs, j'ai I'impression que de nombreux Canadiens esti-
ment que les Américains n'ont pas fait leur part en Bosnie et
qu'ilsy sont allés mollo. lIscroient que le recours a des frappes
aériennes, décidées surtout parce que les Américains ont fait
pression et effectuées par des avions de guerre américains,
s'inscrit dans le programme des Américains, car, dans une
certaine mesure, il s’ agit effectivement d’ un programme politi-
gue qui se résume a ceci: plutét que d' envoyer des troupes
terrestres, effectuons des raids aériens!

Jemedemandes'il est normal quelepluspetit, et deloin, des
deux partenaires nord—américains doive envoyer des troupes
terrestres la—bas et y poster des eff ectifs pendant des mois et des
mois, tandis que |’ autre, qui est infiniment plus puissant et plus
important, aréussi depuisdesmoisase dérober alaresponsabili-
té d’ en faire autant. Est—il également normal que de nombreux
pays soient demeurés confortablement en marge, trouvant des
excuses pour ne pas participer al’ effort de maintien de la paix
des Nations Unies?

Beaucoup d’ entre nous, sinon la grande majorité et peut—étre
méme la totalité, redoutons une escalade du conflit. Nous crai-
gnonsqu’il n'y ait encore plus de raids aériens. Nous avons des
craintes au sujet de I’ efficacité de cesraids. En cas d’ échec, non
seulement les Bosniagues et leurs familles, mais aussi nos trou-
pes ne se retrouveraient—ils pas encore plus vulnérables qu’a
I” heure actuelle?

(2135)

C'est avec I’esprit et le coeur déchirés que nous affrontons
cette terrible décision. Qu' allons—nous faire? Je crois que nous
devons absolument nous assurer qu’ aucune décision n’est prise
sans que les Russes puissent dire leur mot et puissent intervenir.
Méme si je suistout afait opposé aux frappes aériennes, je suis
bien conscient que des décisions de cet ordre nevont jamai s tout
afait dans un sens ou tout afait dans|’ autre.

A laréunion de notre caucus cet aprés—midi, j’ai écouté trés
attentivement les deux principaux ministres, le ministre des
Affaires étrangéres et le ministre de laDéfense national e, parler
delaquestion et j’ ai étéfrappé par leur prudence et leur sagesse,
car ils étaient bien conscients du fait qu’'il n'y a pas de solution
facile.

Je sais que, ce soir, le premier ministre et nos deux ministres
doivent tourner et retourner dans leur téte ce terrible dilemme
auquel nous sommes confrontés, car, au bout du compte, ce sont
eux qui doivent décider. Qui suis—je donc pour leur conseiller
ceci ou cela, alors que je ne connais pas les faits? Alors que je
n'ai pas arépondre des conseils que je pourrais leur donner?

J ai confiance en nosdirigeants. Je pense qu’ilssont sages. |Is
I’ont été jusqu’ici. lls se sont montrés trés humains dans leur
facon d’aborder la situation. Quelle que soit la décision qu'ils
prendront, méme si ce doit étre, aprés mdre réflexion, celle de
procéder adesraids aériens, je serai triste, mais je comprendrai
gu'ils I’ont prise ayant jugé que c’ était, en dernier recours, la
seule facon peut—étre d’ arréter les Serbes.

Si nosdirigeantsen décident ainsi, j’ espére que notre position
s’ accompagnera de quelques avertissements pour signaler aux
autres pays qu'ils doivent faire leur part, particuliérement les
Etats—Unis. On devrait demander au président Clinton de faire
plus que simplement effectuer des frappes aériennes et d'en-
voyer des troupes la—bas. Si nous pouvons y envoyer 2 000
militaires, il peut sirement en envoyer 3 000, 4 000, 5 000 ou
méme 10 000.

J espére que nos dirigeants pourront convaincre les nations
qui ne se sont pas engagées dans ce conflit de faireleur part pour
laBosnie.

Finalement, nous devrons tirer des lecons de tout cela. Que
penser de la stratégie des Nations Unies? Que nous réserve
I’avenir? Quelles legcons pouvons—nous tirer aujourd’ hui des
malheurs de la Somalie, du Rwanda et de la Bosnie, et que
retiendrons—nous des conflits qui éclateront peut—&tre demain a
beaucoup d’ autres endroits du monde? Pouvons—nous faire ré-
gner I’ ordre dans le monde? Pouvons—nous maintenir la paix
partout dans le monde? Quelle devrait €tre notre stratégie pour
I"avenir?

[Francais]

Cesoir jedoisdire, comme homme, queje me sens bien triste
de penser que ce sont des hommes, comme moi, qui ont déclen-
ché dans diff érentes parti es du monde des carnages presque sans
fin, que ce soit en Afrique, en Irlande du Nord, ou aujourd’ hui en
Yougoslavie.

Je remarque que ce sont toujours lesfemmes et les enfants qui
sont les innocentes victimes de ces actes de violence. Ce soir,
donc, ¢’ est surtout vers lesinnocents que nous devrions tourner
nosregards, prier pour que lesdécisions que nos chefs prendront
soient des décisions remplies de sagesse, comme ils I’ ont fait
dans le passé, afin que nos troupes soient sauves et que tous les
innocents conservent lavie.

[Traduction]

M. Jean—-Robert Gauthier (Ottawa—Vanier): Madame la
Présidente, cedébat est difficile pour beaucoup d’ entrenouset je
voudrais prendre simplement quelques minutes pour rappeler
aux Canadiens qu'on a demandé a la Chambre d’examiner la
demande que le secrétaire général des Nations Unies aprésentée
au secrétaire général del’ Organisation du Traité del’ Atlantique
Nord dans salettre du 18 avril; il souhaitait étendre laprotection
offerte & Sarajevo a cing autres zones de sécurité en Bosnie.

(2140)

L' OTAN avait déja accepté d assurer une protection air—sol
uniquement pour assurer la sécurité de nos forces, des forces de
I’OTAN et de la FORPRONU, afin de faciliter certaines choses
comme le remplacement des troupes de la FORPRONU et de
protéger Sarajevo qui, comme nous le savons aujourd’ hui, a été
désignée zone d’ exclusion depuis février dernier.

Unezoned' exclusion n’ est pas |laméme chose qu’ une zonede
sécurité; les troupes serbes bosniaques doivent retirer leurs ar-
mes lourdes a 30 kilométres d’une zone d’exclusion ou les
remettre aux forces des Nations Unies, ala FORPRONU.

Je crois comprendre, d’ aprés ce que je sais de la situation et
d’ apréstout cequej’ai entendudireaujourd’ hui, queleprésident
Clinton propose que toutes |es zones de sécurité deviennent des

3376



21 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

zones d’ exclusion, que les sanctions soient renforcées et qu’ une
réunion au sommet ait lieu trés bientét.

L' OTAN doit seréunir demain pour décider quoi faire. Si nous
donnons notre accord a cette proposition, cela prouverait aux
Serbes bosniaques et atous ceux qui mettent en doute lacrédibi-
lité de I'ONU, que la communauté internationale est préte a
mettre ses promesses a exécution. Comme dans le cas de Saragje-
vo, cela pourrait protéger les autres zones de securité contre
toute autre attaque.

Si nous ne donnons pas notre accord, nous pourrions étre
accusés de ne rien faire pour arréter la purification ethnique et
I" agression. On pourrait méme nousaccuser degénocide. Si nous
ne donnons pas notre accord, toute action pourrait étre insuffi-
santeet arriver trop tard pour empécher les Serbes bosniaquesde
continuer leurs exactions envers d’ autres étres humains.

Si nous ne donnons pas notre accord, nous mettrons nos trou-
pes en danger. Cela pourrait créer une situation intenable pour
bon nombre de personnes dans|’ ex—Yougosl avie. Néanmoins, je
trouve trés difficile d’ appuyer le recours aux frappes aériennes
car, comme nous le savons, ce genre d’intervention peut avoir
deux conséguences.

Tout d'abord, toute frappe aérienne sans un bon appui au sol
N’ est pastrés efficace. Deuxiémement, celachangerait notreréle
auseindesforcesdel’ ONU; il nes' agirait plusdemaintien dela
paix mais de pacification, et je ne suis pas sir que les Canadiens
soient préts a accepter ce genre d’initiative.

[Francaisg]

Certainesconsidérationsdoivent étrerappel ées, asavoir pour-
quoi nous avons envoyé nos troupes en Bosnie sous la banniére
desNationsUnies. Tout d’ abord, ce fut pour soutenir lemaintien
delapaix danscetterégion du monde et, deuxiémement, pour des
raisons humanitaires. Tous se souviendront des difficultés que
nous avons eues a apporter le soutien humanitaire a Sarajevo. Je
n’ai pasbesoin derappel er aux Canadiens et aux Canadiennesles
difficultés que les forces des Nations Unies ont eu a surmonter
dans ce conflit.

Nous devons nous rappeler que le Canada, dans le passé, a
exprimé des réserves sérieuses quant a I’ utilisation de frappes
aériennes. Laforce de frappe aérienne, pour nous, n’ est pas une
solution au probléme; nous recherchons une sol ution négociée.
Nous devons nous rappeler que la Communauté internationale

Les affaires étrangéres

doit considérer quel effet cette décision aurasur le processus de
paix. Enfin de compte, une paix durabl e ne peut étre qu’ une paix
négociée, sauf si laCommunauté international e est préte aimpo-
ser lapaix par laforce.

Pour I"instant, lesforces en place sur le terrain, les forces des
Nations Unies, ne sont pas équipées, ne sont pas en position
d’imposer la paix. Quelle que soit la décision que prendra de-
main laCommunautéinternationale, elle doit étre crédibleames
yeux et aux yeux delacommunauté canadienne et international e.
On ne doit pas faire de déclaration qui ne peut étre soutenue.
Quellequesoit ladécision, lesfrappes aériennes ne satisfont pas,
d’ aprés moi, acesdeux criteresdefaire lapaix, amoinsqu' ony
mette |e paquet.

Je ne pense pas que les Américains, qui n’ont pas de force
militaire actuellement sur le terrain, peuvent, encore une fois,
nous dire: «Vous, Canadiens, allez—y, car nous, on ne peut y
aler.» Donc, il y aun facteur important d’ une participation des
Américains dans les forces terrestres. A mon avis, il faut quela
Russie soit préte a participer et qu'elle ait un réle important a
jouer dans ce conflit. Si j’ai bien compris M. Eltsine, il est
disposé a une rencontre au sommet et ¢a, ¢’ est positif.

Pour ma part, je pense gue cette proposition faite par MM.
Clinton et Eltsine d’une rencontre au sommet est une initiative
gue le Canada doit soutenir, a laquelle nous participerons, j’en
suis certain. Je suis de ceux qui appuient une position négociée,
car je suiscontre laviolence et je suis contre les frappes aérien-
nes, je le dis honnétement.

Je ne pense pas que nous accomplirons beaucoup avec ¢a. Je
suis de ceux qui sont fermement convaincus que c’'est par la
négociation que nous aboutirons—et c’est la réponse a notre
probleme—maisil faut attirer ces gensverslatable des négocia-
tions, sinon, c’est un désastre qui nous attend. L’ histoire se
répétera et je le dis avec beaucoup de peine, avec beaucoup
d’ hésitation d ailleurs, parce que je saisque jem’inscris en faux
contre beaucoup en cette Chambre. Ce n’est pas la facon de
régler ce probléme. Il vafalloir lerégler par des négociations et
non par laforce.

La présidente suppléante (M me Maheu): Comme il n'y a
plus de députés pour prendre la parole, conformément al’ ordre
adopté plus t6t aujourd’ hui, la Chambre s gjourne jusqu’ a de-
main, a10 heures, conformément al’ article 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée a21 h 48.)
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