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Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LA LOI SUR LESALLOCATIONSDE RETRAITE DES
PARLEMENTAIRES

Mme Elsie Wayne (Saint John) propose: Quele projet deloi
C-208, Loi modifiant laLoi sur les allocations de retraite des
parlementaires, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un
comité.

—Madame laPrésidente, je suis trésheureuse d’ avoir I’ occa
sion de parler de mon premier projet deloi déposé alaChambre
et de préciser lesraisons pour lesquellesil devrait étre adopté. 11
répond aux craintes exprimées par de nombreux Canadiensrela
tivement aux pensions des députés.

Nous savons tous qu’en tant que députés, nous versons de
grosses cotisations a notre régime de retraite. |l est également
vrai qu’'a peine le quart des députés élus siégeront assez long-
temps dans cette enceinte pour toucher une pension. Cela dit,
nous devrions quand méme aller de I’ avant.

Est—il juste queles députés puissent toucher une pension apres
avoir siégé six ans a la Chambre, méme s'ils n’ont pas atteint
I’age delaretraite? Est—il acceptable qu’ un ancien député recoi-
ve une pension tout en travaillant pour le gouvernement?

Les objectifs de mon projet de loi sont clairs. Il a pour but
d’interdire aux anciensdéputésdetoucher une pensionlorsqu’ils
sont al’ emploi du gouvernement du Canada, d’ un mandataire de
ce dernier ou d’une société d'Etat fédérale. Aux termes de ce
projet de loi, un ancien parlementaire ne pourra toucher sa
pension avant I’ age de 60 ans.

Je sais que le premier ministre s'inquiéte des indemnités de
départ. Non seulement a-t—il soulevé cette question le 6 avril
dernier a Kamloops, mais il I'a fait a nouveau le 7 mars a la
Chambre. Il a dit alors que la sécurité d’emploi n’existait pas
dans cette enceinte et qu’il n’ était pas facile pour un député de
redémarrer danslesecteur privélorsqu’il quittait laChambredes
communes. C’est vrai, mais nous le savions tous lorsque nous
avons présenté notre candidature. |l est exact également que
beaucoup d’ anciens députés ont du mal a se refaire une vie une
fois qu'ils ont quitté le Parlement. Cependant, ce n’est pas ce
dont il est question aujourd’ hui.

(1105)

Je comprends qu’ on puisse vouloir lier les modifications au
régime de retraite a des indemnités de départ. Cependant, si le
premier ministre souhaite examiner la question de cesindemni-
tés, il pourrait lefaireaunedate ultérieure. Pour le moment, nous
devrions nous préoccuper des pensions.

Dans le discours du Trdne, le gouvernement a déclaré que les
parlementaires seraient saisisde mesures destinéesaréformer le
régime de retraite des députés, et notamment a mettre fin au
cumul de pension et de traitement. On attend encore que les
ministériels présentent un projet de loi a cet égard.

En fait, il y aun trés fort consensus sur cette question parmi
tous les partis a la Chambre. Au cours de la derniére campagne
électorale, I’ ancienne premiéreministreavait dit qu’ elle présen-
terait des mesures pour empécher tout député de toucher une
pension avant |’ &ge de 55 ans. Elle aégalement gjouté qu'il n'y
aurait plus de cumul de pension et de traitement.

Le chef du NPD a souscrit a cette déclaration a la Chambre
I’année derniéere. Celui du Parti réformiste a affirmé, pour sa
part, que son parti était le seul au niveau fédéral a préner sans
cesse des modifications au régime deretraite des députés afin de
veiller acequelesavantages offerts par ce régime soient confor-
mes aux normes dans le secteur privé. Le Parti réformiste a
déclaré vouloir reporter aau moins 60 ans |’ age d’ admissibilité,
et ¢’ est exactement ce que vise afaire ce projet deloi.

Danslediscoursqu’il aprononcéaQuébecle 16 aolt 1993, le
chef de I’ opposition officielle adéclaré que les députés du Bloc
appuieraient le gouvernement si la premiére ministre Campbell
rappelait le Parlement pour adopter |e projet deloi promisayant
pour but de modifier lerégime deretraite des députés et d’ empé-
cher les anciens parlementaires d’ occuper des emplois du gou-
vernement tout en touchant une pension.

Le méme jour, a Burlington, en Ontario, I'actuel premier
ministre exhortait la premiére ministre Campbell a agir rapide-
ment en ajoutant que, si elle souhaitait vraiment remédier a la
situation, elle aurait pu rappeler le Parlement, qui aurait adopté
le projet de loi pertinent en une journée.

En réponse ala chronique du Sun de Vancouver qui permet au
public d’interroger leurs élus, notre actuel premier ministre a
déclaré que, selon lui, ces mesures étaient nécessaires pour
rétablir la confiance des Canadiens dans la classe politique et
pour combattre le cynisme trés répandu chez les électeurs, et je
suis d’ accord avec lui |a—dessus.

Le moment est venu pour tous les parlementaires de montrer
aux Canadiens que nous étions sérieux durant laderniére campa-
gne électorale. Aprésles élections, le premier ministreadit que
son gouvernement voulait attendre un rapport commandé par le
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Parlement sur larémunération des députés et les avantages indi-
rects dont ils profitent, avant de présenter un projet de loi.

Cerapport a été publié, mais on attend encore le projet de loi
destiné aapporter laréforme nécessairedu régimederetraitedes
députés, réforme que les Canadiens souhaitent et que le gouver-
nement a promise.

Le projet de loi que je vous soumets aujourd’ hui apporterait
ces modifications, et j’ exhorte donc les députés al’ adopter. Les
Canadiensveulent qu’ on remédie alasituation et ce, désmainte-
nant. Ainsi, je propose que, nonobstant tout article du Réglement
et lespratiqueshabituellesdelaChambre, |e projet deloi C-208,
Loi modifiant laLoi sur lesallocations deretraite des parlemen-
taires, soit choisi pour faire |’ objet d’un vote et renvoyé apres
I étape de la deuxiéme lecture & un comité plénier au lieu d’ un
comitélégislatif et que, amoinsqu’ on en ait disposéauparavant,
au plus tard cing minutes avant lafin de la période prévue pour
I’ étude des initiatives parlementaires aujourd’ hui, les travaux
dont laChambre est saisie soient interrompus et toutes les ques-
tions nécessaires pour disposer dudit projet de loi a toutes les
étapes soient mises aux voix sur—e—champ et successivement,
sans autre débat ni amendement.

(1110)

La présidente suppléante (Mme Maheu): La députée de
Saint John a—t—€lle le consentement unanime pour proposer la
motion a la Chambre?

Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (Mme M aheu): Nousreprenonsle
débat.

[Francais]

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Madame laPrésidente,
il me fait plaisir d’intervenir sur le projet de loi C-208, Loi
mofidiant laLoi sur les allocations de retraite des parlementai-
res.

Commeil aétémentionnétout al’ heure, le projet deloi tombe
un peu mal, puisqu’il aurait été tellement facile d' étudier cette
question—latout de suite aprés|a course au leadership conserva
teur, pendant |’ été ot ladéputée de Vancouver—Centre, al orschef
du Parti conservateur, se promenait d' Halifax a Vancouver et a
Terre-Neuve également en précampagne électorale. Il aurait
donc étéfacile de faire siéger cette Chambre pour permettre aux
députés de |a 34€ |égislature d' étudier la question, ce qui aurait
permisd’ évacuer toute laquestion delarétroactivité d' un projet
deloi.

Il n’ est pasdansnotretradition parlementairede présenter des
projets de loi qui ont une portée rétroactive et, lorsque nous le
faisons, c’'est souvent avec regret et apres avoir considéré les
tenants et aboutissants d' une |égislation rétroactive.

Les députés actuels de la 358 législature, qui ont été élus
suivant lesregles qui prévalaient al’ époque, ont manifestement
desdroitsacquis. A lalecture du projet de loi C—208, manifeste-
ment, on touche aux droits acquis des députés qui ont été élus
pour la 35€ |égislature.

Alors, si je comprends bien, le projet de loi C—208 ne devrait
s'appliquer que pour les députés qui seront élus pour la 36e
|égislature, comme cela a été fait a I’ Assemblée nationale du
Québec, lorsque le systéme de pension des députés a été revu.

Alors,aulieud avoir fait une précampagneélectoraleenplein
été, jecroisqueleparti auquel appartient |e député de Saint John
au Nouveau—Brunswick aurait di demander au | eadership de son
parti, si leadership il y avait, de convoquer le Parlement pour
qu'il puisse étudier cette question-a, afin que le systéme de
réforme de pension puisse s appliquer ala présente |égislature.

Le projet de loi C-208 est court. Il y a une disposition avec
laquelle la plupart des collegues seront slrement d’accord, et
c'est ladisposition qui prévoit qu’ une personne qui touche une
rémunération du gouvernement fédéral, a quelque titre que ce
soit, ne puisse pas, en méme temps, cumul er desdroitsderetraite
accumul és. Prenons le cas, par exemple, d’un ex—député qui est
nommeé juge d’ une cour de compétence fédérale. Je trouve per-
sonnellement qu’il y ala quelque chose d’ erroné qui répugne un
peu au sens commun, a savoir qu’ une personne touche en méme
temps une pension et un salaire du gouvernement fédéral. C’ est
la méme chose pour les divers offices fédéraux, organismes
gouvernementaux ou paragouvernementaux.

Il devrait méme y avoir, a mon avis, une entente entre les
diversordresde gouvernement au Canada pour que ce ne soit pas
possible d’ uneprovince al’ autre. Quel’ onvoit, par exemple, un
sous—ministre de la Justice d’ une province retirer une prime de
séparation parce qu’il est nommé juge a une Cour d appel de
compétence fédérale, il y aquelque chose qui sonne un petit peu
faux la—dedans. Je pense que les divers gouvernements du Cana-
da devraient s asseoir ensemble pour faire une revue commune
de la gestion des deniers publics dans ce domaine-la.

Pour ce qui est de I’autre volet, I’age d' admissibilité a la
retraite, voulant que la pension du député ne puisse pas étre
touchée immédiatement lors de laretraite du député, s'il est agé
demoinsde55 ansou de60 ans, commeil est prévudansleprojet
deloi C-208, il s agit effectivement d’ une autre question.

(1115)

Plusieurs sediront qu’'il n'est pas normal qu’un député qui a
fait deux mandats, huit, neuf ou dix ans, selon leslimites consti-
tutionnelles, puisse retirer une pension d’'environ 40 000 $ par
année, s'il a été ministre, par exemple, et recommence une
nouvelle carriére. 1l y a quelque chose qui cloche |a—dedans. Je
croisqu’il faudrait peut—étre réévaluer cette situation.

Des études ont été faites pour démontrer que certainsdéputés,
qui ont siégé pendant deux mandats, ayant été élus deux fois,
vont codter au Trésor public entre 2,5 et 3,5 millions de dollars
lorsqu’ils auront touché la pleine pension alaguelle ils avaient
droit durant leur vie entiére.

Cependant, le projet de loi que présente |’ honorable députée
de Saint John au Nouveau-Brunswick comporte quelque chose
de défaillant, & mon avis. Entre établir un &ge minimum pour
toucher lapension, que ce soit 55 ou 60 ans, comme ladéputéele
prévoit dans son projet deloi, et la situation actuelle qui permet
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de toucher une indemnité des le moment de laretraite, il y aun
vide.

Avec leroulement qu’il y aalaChambre des communes, 200
et quelque nouveaux députés a la 35° Législature, beaucoup
d’entre eux se retrouvent dans des situations difficiles. Beau-
coup de députés qui ont été défaits aux dernieres élections, et
¢’ est vrai pour chaque élection mais particuliérement a cause des
changements majeurs qui sont intervenus lors des él ections que
nous avons eues il y asix mois, le 25 octobre dernier, beaucoup
de députés peuvent se trouver dans une situation difficile. 1l
faudrait peut—étre, et probablement, prévoir un type de prime de
séparation pour permettre a un député de se trouver un travail.

Le député qui avait un emploi professionnel va nécessaire-
ment devoir abandonner ou tout au moins grandement négliger
son réle professionnel pour s’ occuper de ses €l ecteurs et él ectri-
ces au moment ou il siégera a la Chambre des communes. Le
professionnel qui, a la suite d'une défaite, a la suite d une
retraite, reprend une carriére professionnelle, devrareconstrui-
re, rebétir saclientéle.

L’ agriculteur qui avait misen location safermedevraaussi se
refamiliariser avec de nouvelles techniques, reprendre en main
son patrimoine pour pouvoir |’ exploiter. Or, le projet de loi ne
parle pas de mesures transitoires. |l devrait y avoir de telles
mesures transitoires.

Ledéputé qui prend saretraite ou qui est défait, dans bien des
secteursdoit serefaire, vous me passerez |’ expression, une sorte
devirginité politique. Si c’ était un député qui travaillait dansle
domaine des télécommunications, qui travaillait pour une sta-
tion de radio ou de télévision, on ne permettrait pas a cette
personne—la, du jour au lendemain, de redevenir commentateur
ou commentatrice politique. Onlui diraqu’il est trop identifiéa
un parti politique, qu’il doit prendre du recul et dans quelque
temps, sinon dans quelques mois ou dans quelques années, il
pourra reprendre du service. On mettra cette personne—a a des
chroniques beaucoup plus distantes du monde politique qu’il ou
elle connait cependant trés bien. C’est la méme chose dans
plusieurs milieux. On vadire aune personne: Prenez vos distan-
ces, refaites—vous une beauté et dans quel que tempsvousrevien-
drez.

C’ est cette période-laqui n’ est pas couverteet ¢’ est acausede
celaquej’ai beaucoup de difficulté adire tout de suite: Cessons
de verser uneindemnité ou une pension aun député qui prend sa
retraiteou qui est défait, cessonsdelaverser lorsdelaretraite et
attendons I’ &ge de 55 ou 60 ans, tout en ne mettant en place
aucune mesure de transition. J aurais aimé que le projet de loi
C-208 contienne des choses concrétes quant aux mesures de
transition.

On pourrait, a bon escient, s'inspirer de la législation du
Queébec, 1égislation adoptée par I’ Assembl ée national e du Qué-
bec, pour peaufiner un projet de loi en ce sens. Legouvernement
actuel a indiqué dans son calendrier parlementaire que cette
guestion serait étudiée par la Chambre et je I'invite a tenir
compte desdiverses mesuresquej’ ai énoncéeslorsqu’il dépose-
raun projet de loi émanant de lui a ce sujet.

Initiatives parlementaires

(1120)
[Traduction]

Mme Susan Whelan (secrétaire parlementairedu ministre
du Revenu national): Madame |la Présidente, la Chambre est
saisiedu projet deloi C—208 proposant des modificationsalal oi
sur les allocations de retraite des parlementaires, modifications
qui mettraient fin au cumul de pension et de traitement et repor-
teraient jusqu’ aladate deleur soixantiémeanniversaire le début
du versement des prestations de pension aux anciens députés.

Jelimiterai mesobservationsau cumul de pension et detraite-
ment. Macollégue, ladéputée de Nepean, traitera des problémes
gu’ entraineraient les dispositions proposées sur le report du
versement des prestations aux anciens députés et a leurs survi-
vants.

Lorsquejeparlede cumul de pension et detraitement, il s’ agit
bien entendu du cumul d’une pension versée en vertu de laLoi
sur les allocations de retraite des parlementaires et d’ un traite-
ment ou d’ une autre forme de rémunération recu du gouverne-
ment du Canada. Le gouvernement aannoncé qu’il al’intention
demettreun terme acette pratique. Enfait, lepremier ministrea
déclaré a plusieurs reprises que le gouvernement s' engageait a
mettre fin a ce genre de cumul. C’est justement |’ objet de ce
projet de loi, mais je dois dire que la fagon de procéder qu’il
propose comporte de graves lacunes.

Premiérement, pour tout ancien député employé a nouveau,
I"article 13.1 proposé supprimerait entiérement le droit a la
pension au lieu de suspendre |’ admissibilité ala pension durant
|a période de réemploi.

Il se produirait donc inévitablement certaines injustices puis-
gue aucune disposition ne prévoit la remise en vigueur de la
pension alafin du réemploi de |’ ancien député, qui surviendra
forcément. Il semble donc que ce projet de loi retire définitive-
ment le droit a pension a tout ancien député, ce qui n’était
certainement pas son objectif.

Deuxiémement, le mot «rémunération» n’est pas défini, et
I"éventail proposé des sources de rémunération est trés vaste.
Les allocations de présence et allocations quotidiennes versées
aux directeurs de sociétés d’ Etat pour des services rendus au
gouvernement du Canada a temps partiel, méme pour de tres
courtes périodes, seraient aussi visées par cette définition tres
vaste, tout comme les honoraires pour travail a contrat, mémesi
les prestations de pension avaient déja été prises en considéra-
tion au moment de I’ établissement de ces honoraires.

Selon le libellé actuel du projet de loi, méme la plus petite
rémunération supprimerait le droit a pension pour un ancien
député et, comme je I’ai déja mentionné, il semble que ce droit
serait supprimé atout jamais.

Troisiemement, ce projet deloi nerenferme aucun mécanisme
qui permettrait a I’ administration des pensions de controler les
casderéemploi. Par conséguent, nous n’ aurionsaucun moyende
savoir aquel moment un ancien député commencerait arecevoir
une rémunération du gouvernement du Canada a un autre titre,
surtout que ce projet de loi ne renferme aucune disposition
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obligeant les anciens députés a faire état de leur réemploi et de
leur rémunération.

Cela nous améne a notre probléme connexe. Il N’y a aucune
disposition dans ce projet de loi prévoyant le recouvrement des
paiements en trop qui sont inévitables vu que |’ administration
n'aurait aucun moyen infaillible de savoir si une personne a
trouvédutravail ets'il faut arréter lepaiement. Lerecouvrement
de ces paiements en trop pourrait étre difficile, colteux et long,
alors que nous cherchons aaméliorer lafacon dont le gouverne-
ment utilise ses ressources.

En conclusion, ce projet de loi mettrait fin au cumul de pen-
sion et detraitement, mais pas d’ une fagon juste et homogéne. Je
tiens a répéter que le gouvernement a vraiment I'intention de
limiter cette pratique trés largement critiquée, maisil veut une
méthode pluslogique et plusintégrée, qui tienne compte de tous
les aspects de la rémunération des parlementaires.

Comme les députés le savent, le gouvernement a regu les
recommandations d’ une soci été d’ experts—conseils, engagée par
le précédent gouvernement, sur le sujet de la rémunération des
parlementaires.

Ces recommandations ont été transmises a la commission
Lapointe qui doit faire rapport ala Chambre d'ici la mi—juillet.
Plutdt que de se précipiter pour adopter une mesure |égislative
pleine de défauts, commecelle—ci, il serait préférable d’ attendre
les résultats des délibérations de la commission Lapointe, qui
traitera certainement du cumul de pension et de traitement. On
pourra alors étudier soigneusement les recommandations de la
commission pendant que le gouvernement examinera | es possi-
bilités de réforme du régime de pension des parlementaires, en
prenant en considération tous |es aspects de la rémunération des
députés.

(1125)

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Madame |la Prési-
dente, aprés avoir abusé des années durant de la confiance des
contribuablesen leur imposant un régi me de pension dignedu roi
Midas, le Parti conservateur nous présente maintenant un projet
deloi d'initiative parlementaire sur cette question.

Bien queje souscriveaux deux éléments proposés, ce projet de
loi présente certaines faiblesses qui ont déja été soulignées. La
meilleurefacon devoir si ceprojet deloi est efficace, c’'est dele
comparer aux solutions préconisées par les libéraux et lesréfor-
mistes en matiere de pensions. Je laisse mes collegues et tous
ceux qui suivent le débat aujourd’ hui en juger eux—mémes.

Avant de faire moi-méme cette comparaison, je ferai une
bréve rétrospective des propositions sérieuses de réforme des
pensions qui ont été présentées au Canada avant que nous en
arrivions, en 1994, aexaminer un trés petit projet deloi d’initia-
tive parlementaire.

A cejour, leslibéraux n’ ont fait aucun changement a cet égard
sauf, aprés les derniéres élections, ajouter cing nouveaux dépu-
téslibéraux alalongue listede ceux qui recoivent une pension au
Canada. Les conservateurs n'avaient rien fait non plus jusqu’a
maintenant mais, alasuite des derniéres élections, 111 de leurs
anciens députés ont commencé a toucher une pension. Voilaque
nous sommes saisis aujourd hui d'une initiative parlementaire
conservatrice. A cet égard, le Parti réformiste a une politique
établie depuisun certain nombre d’ années. Je vousladécrirai en
détail dans un moment.

Voyonsd’ abord comment les grands partisenvisagent laques-
tion des pensions des députés. Je commencerai par examiner la
position du gouvernement, ¢’ est—a—dire du Parti libéral. Comme
je le disais, cinq députés libéraux sont devenus derniérement
bénéficiaires de ce régime de pension et profitent maintenant de
la sécurité offerte par cette pension du gouvernement pour le
reste de leur vie, comme beaucoup d’ autres de leurs collegues.
En fait, on compte aujourd’ hui au Canada 397 personnes qui
percoivent la pension des députés.

Ces pensions représentent des sommes variant de28 000 $ a
84 000 $annuellement. L' infamelivrerougelaisse entendreque
le Parti libéral croit alanécessité d' une réforme. La—dessus, je
nesuispassdr si I’ onfait allusion al’ idéol ogie de notre parti oua
la réforme du régime de pension—probablement un peu aux
deux. Ony dit que le régime de pension des députés avait été
I’ objet d’une assez grande controverse et qu’il est maintenant
soumis a un examen indépendant, sur lequel on ne s’ étend pas
davantage. Le livre mentionne aussi que ce seralafin des paie-
mentsen double. Enfait, leprojet deloi dont noussommessaisis
traite de cet aspect du probléme. Aprés avoir exploité le systéme
durant toutes ces années, le Parti libéral nous dit maintenant
qu'il croit qu’une réforme du régime de pension est nécessaire.

LeParti libéral arécemment payé une étude sur larémunéra-
tion des parlementaires, mais on nous a dit que c’est le Parti
conservateur qui avait amorcé ce processus et que le Parti libéral
n’avait rien a se reprocher a cet égard.

Cette étude a colté aux environs de 150 000 $. On aurait pu
s arréter 1a, apres les élections, mais ce ne fut pas le cas. Ce
rapport aura colté plus de 200 000 $. La commission dont il
vient d’ étre question reviendra a prés de 300 000 $.

Parmi les recommandations contenues dans le rapport, souli-
gnons une augmentation de 37 p. 100 du salaire des députés,
qu'ils n’obtiendront pas, prétend le gouvernement, puisgue les
salairessont gel éspour deux ans. |1 n’ empéche quelerapport fait
état d’ une augmentation.

Par ailleurs, toujours selon ce méme rapport, les députés
devraient recevoir une indemnité de cessation d’emploi et les
sénateurs, une augmentation de salaire. Le régime de pension
devrait subir plusieurs modifications, dont |I’indexation sur la
tranche du taux d'inflation qui dépasse 3 p. 100, élément qui
contribuerait le plus a renchérir le régime de pensions.

Cette étude va étre examinée par une commission, et ce qu'il
en adviendra ensuite, nul ne le sait, mais parions que nous en
retrouverons des morceaux dans le rapport de la commission.
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(1130)

Chose certaine, a bien des égards, e gouvernement libéral ne
se différencie guére de son prédécesseur conservateur. Je ne
m'’ attends donc pas aun miracle. Nul besoin derappeler quellea
été la performance des conservateurs en matiére de réforme des
pensions. Les électeurs canadiens ont dit tout ce qu'il y avait a
dire a ce sujet lors des derniéres élections. Depuis leur défaite
électorale, je le répéte, 111 députés conservateurs touchent une
pension allant de 26 000 $a82 000 $.

Ceprojet deloi d'initiative parlementaire interdit le cumul de
pension et de traitement a tout «ancien parlementaire qui est
employé par le gouvernement du Canada, un mandataire du
gouvernement du Canada ou d’ une société d’ Etat». Je suis heu-
reux que |I’on fournisse cette définition, parce que certains de-
mandent parfois ce que signifie le cumul de traitement et de
pension.

Leprojet deloi traite également del’ acquisition des droitsaux
allocationsou de leur versement al’ &ge de 60 ans. L e probléme,
¢’ est queleprojet deloi ne mentionne pas qu’ au Canada, on peut
sefaireélireal’ &gede55 anset, conformément aceprojet deloi,
étre admissible aux allocationsa60 ans, soit cing ansplustard et
non six comme ¢’ est le cas maintenant. |l faut se pencher sur ces
deux aspects.

Ceprojet deloi d'initiative parlementaire tente timidement de
remédier au fait que libéraux et conservateurs ne se sont rien
refusé au fil des ans, au détriment des contribuables. Il est
ironique de penser qu’ apres deux décenni esde dépenses excessi-
Ves, nous voici en train d étudier un projet de loi d'initiative
parlementaire sur laquestion. Il y alongtemps qu’ on aurait diy
voir. Cette mesure permettrait un certain progres, maisellevient
trop tard.

Depuis ses débuts, la politique du Parti réformiste vise a
garantir que les politiciens ne puissent bénéficier d’ une alloca-
tion de retraite avant d’avoir atteint I’age de 60 ans. D’ aprées
nous, il faut empécher le cumul de traitement et de pension de
deux facons. La premiére consisterait a interdire a un ancien
parlementaire nommé a un poste au sein du gouvernement ou
d’une société d'Etat le droit aux allocations de retraite. La
deuxieme concernel’ aspect le plusimportant du cumul detraite-
ment et de pension. Ellevise aéliminer totalement lefavoritisme
qui acoursactuellement. Lecumul detraitement et de pension se
produit uniquement lorsgu’ un parlementaire abandonne son sié-
ge et est nommé a une commission ou a une société d’ Etat, par
exemple.

Des voix: Oh, oh!

M. White (Fraser Valley—Ouest): Voici les libéraux qui
chahutent. Que ceux qui regardent ce débat a la télévision sa
chent que c’est comme cela que les libéraux réagissent a mes
propos. Tout derniérement, il y aeu trois nominations au Canada
qui étaient en fait des faveurs politiques, et rien ne laisse croire
que ce parti va changer cette situation.

Nous voulons mettre un terme al’ indexation intégrale, exiger
gue tous les critéres sur la cotisation soient conformes aux
dispositions de laLoi de I’imp6t sur le revenu—il n’en est pas
question dans ce projet de loi—et prévoir que les cotisations du
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gouvernement et du parti ci pant devraient ére mieux équilibrées.
A I"heure actuelle, le contribuable verse environ 5,97 $ pour
chaque dollar que cotise le député. Nousvoulonsgarantir queles
allocationsderetraiteverséesaux parlementairescorrespondent
aussi aux normes observées dans le secteur privé.

On parle parfois d' un député qui bénéficie d'un cumul de
traitement et de pension. Or, au Canada, ce cumul désigne lefait
qu’un ancien parlementaire qui n’est pas réélu ou qui décide de
ne pas se porter candidat bénéficie d’ une nomination politique
ailleurs. Voila ce qui provoque du chahut, parce que mesvis-a—
vis sont des adeptes du favoritisme.

Quand j’ai signé mes papiers en devenant député, je n’ai pas
signé ceux qui concernent le régime de retraite parce que je ne
voulaispasy participer. Le gouvernement m’aenvoyé une lettre
disant: «Or, aux termesdelal oi sur lesallocationsderetraitedes
parlementaires, les députés versent des cotisations cal cul ées en
fonction del’indemnité de session correspondante.» Ainsi, on ne
peut méme pas mettre untermeacet état de choses. Les partisau
pouvoir ont tellement compliquélasituation avec letemps, qu’il
est maintenant impossible de briser le moule. Il ne faut pas se
surprendre que les Canadiens s'inquiétent.

Jeconclusendisant qu'il faut sedemander si legouvernement
libéral feraréellement preuve de détermination et prendravrai-
ment des mesures pour garantir que le régime de retraite des
parlementaires soit raisonnable, qu'il soit conforme a ceux du
secteur privéet alaLoi del’impét sur lerevenu, et ainsi desuite.
Je pense que nous avons tous déja constaté que ce parti n’ accep-
terapaslarévocation. Il approuvelefavoritismeet n’ hésite pasa
démeénager les bureaux de I’ ALENA a Montréal. Je doute qu'il
prenne des mesures al’ égard de cette question. Pour obtenir une
vraie réforme du régime de retraite, il faudra se tourner versles
réformistes.

(1135)

MmeBeryl Gaffney (Nepean): MadamelaPrésidente, jesuis
heureuse de participer au débat sur le projet de loi C-208, loi
modifiant laLoi sur les allocations de retraite des parlementai-
res.

Jefélicite ladéputée de Saint John qui a proposé cette mesure
|égislative, mais |’ estime que ce projet deloi d’initiative parle-
mentaire ne va pas assez |oin. Comme ma collégue aexaminéla
premiére partie du projet de loi, je m'en tiendrai ala seconde.

Le projet de loi traite de deux aspects du régime de pension
offert aux anciens députés et aux anciens sénateurs. |l tend a
modifier laLoi sur lesallocations de retraite des parlementaires
dans le but de corriger rapidement deux aspects de notre régime
de pension qui ont suscité de vives critiques au Canada. Je parle
du fait que laloi actuelle ne limite d’ aucune fagon le cumul de
pension et de retraite et permet aux anciens parlementaires de
toucher leur pension désqu’ilsprennent leur retraite, peuimpor-
te leur &ge.

Jen profite ici pour préciser que le gouvernement est trés
conscient du fait que le régime de pension des parlementaires
inquiéte beaucoup de nombreux Canadiens. Le gouvernement
veut modifier le systéme, maistient ale fairede fagon rationnel-
leet exhaustive. Il neveut pas prendre de mesures fragmentaires
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comme celles qui sont, malheureusement, proposées dans le
projet de loi d'initiative parlementaire.

Laprudence nousdicte d' attendre les propositions de lacom-
mission Lortie et demodifier lerégime de pension des parlemen-
taires dans le cadre d’ une réforme plus intégrée et cohérente de
I ensembl e du régime de rémunération de nos parlementaires.

Ma collége d’ Essex—Windsor a abordé la question du cumul
de pension et de traitement, a la lumiére des modifications
proposées dans le projet de loi. Par conséquent, je traiterai des
autres lacunes de la mesure législative, lacunes qui sont telle-
ment graves quel’ objectif du projet deloi nepourrait jamaisétre
atteint, méme si lamesure |égislative était adoptée.

Le principal probléme du projet de loi dont nous sommes
saisis aujourd’ hui tient au fait que le C-208 ne traite que de
certainsavantages auxquel sont droit les anciensparlementaires.
Commele savent peut—étreles députés, les modifications appor-
téesalaloi sur lesallocations de retraite des parlementairesen
1992 visaient arendre | e régime de retraite conforme aux régles
d’agrément prévues dans laLoi de I’imp6t sur le revenu et ale
diviser en deux parties, la partie I, le régime enregistré, et la
partie I, la convention de retraite.

Les modifications proposées dans le projet de loi C—208 ne
touchent que la partie | de la loi, soit le régime enregistré, et
visent aretarder le versement des prestations de retraite jusqu’ a
ce que le bénéficiaire ait atteint I’age de 60 ans. Soit dit en
passant, ces modifications ne concernent méme pas toutes les
prestations auxquelles un ancien parlementaire pourrait avoir
droit conformément alapartiel, puisqu’ ellesnetraitent pasdela
pension de réversion spécial e qu’ un ancien parlementaire pour-
rait vouloir toucher, conformément al’ article 23 de laloi, dans
les cas ou il voudrait accorder la protection de la pension de
réversionaquelqu’ unqu’il aurait épousé apresavoir cesséd’ étre
un parlementaire.

Le paragraphe 13.1(2) est non seulement tout afait redondant,
maisil neremplit pas non plus |’ objectif qui devrait étre le sien
dereporter les prestations jusqu’ ace que I’ ancien parlementaire
ait atteint |’ age de 60 ans. Je suppose que ¢’ est ce que ladéputée
voudrait qu’'il fit, car ce paragraphe ne modifiepaslapartiell de
laloi, laquelle contient les dispositions permettant que la pen-
sion soit versée avant I’ age de 60 ans.

En outre, la modification proposée vise a retarder le verse-
ment de la pension jusqu’a ce que I’ancien parlementaire ait
atteint I’ &ge de 60 ans, mais elle ne prévoit aucune exception
pour les anciens parlementaires qui deviendraient invalides
avant d’avoir atteint I’age de 60 ans. On n’a certes pas voulu
gu’ une pension ne soit versée en aucune circonstance aun ancien
parlementaire qui aurait le malheur de devenir invalide avant
I’ &ge de 60 ans.

En cequi concerneles modificationsproposéesalapensionde
réversion, les députés doivent se rendre compte que le fait de
reporter le versement de cette pension jusqu’a ce qu’un ancien
parlementaire ait atteint |I’age de 60 ans ou, s'il est décédé,
jusqu’au moment ou il aurait atteint cet age s'il avait survécu,

non seulement n’est pas conforme aux autres lois fédérales
concernant les pensions, mais est contraire aux normes établies
dans ceslois.

Unetelle mesure pourrait étre qualifiée au mieux de régressi-
ve, pour ne pas dire un peu absurde dans le cas des enfants, car
peu de ces bénéficiaires seraient toujours admissibles s'ils
avaient aattendreles 60 ansdeleursparents. Aucunedisposition
ne prévoit non plus ce qui arriverait si une invalidité survenait
entre-temps.

(1140)

Deux autres aspects de |a pension de réversion proposée dans
ceprojet deloi sont litigieux. Lepremier, jelerépéte, ¢’ est quele
projet de loi ne parle pas de la pension de réversion versée
conformément alapartie |l delaloi et ne prévoit donc pas|’ age
conditionnel de 60 ans.

Le second, ¢’ est que ladisposition visant a retarder le verse-
ment de la pension jusqu’a |’ &ge de 60 ans ne prévoit aucune
mesure detransition et pourrait avoir pour effet de supprimer les
prestationsversées aux personnes qui touchent al’ heureactuelle
une pension de réversion alaquell e elles sont devenues admissi-
bles conformément a la loi existante. 1l n’est absolument pas
clair quel’ article 13.3 proposé empécherait cela, compte tenu de
laformulation du nouvel article 24.

Bref, ce projet de loi procede peut—£étre de bonnes intentions,
mais il n’atteint pas ses objectifs compte tenu de ses lacunes
structurelles et, en fait, tel qu'il est rédigé, il pourrait soulever
des questions d’ équité. Comme je I’ai signalé tout al’ heure, le
gouvernement présentera un rapport en juillet prochain.

Jevoudraisciter ici lehansard du 5 mars 1991. J ai officielle-
ment prislaparole cejour—apour quel’on modifielalLoi surles
allocations de retraite des parlementaires:;

Jetrouve hypocrite que, en vertu delaloi actuelle, un employé du secteur privé qui

est misapied ou qui est muté dans une autre entreprise située dans une autre région du
Canada ne jouisse pas des mémes priviléges que nous, en tant que députés.

Au Canada, il y a des veufs et des veuves qui vivent avec un revenu tres limité.
Notre économie est trés précaireal’ heure actuelle. 11 y ades chdmeurs, et je pense que
nous, en tant que députés, devons faire preuve d' un certain degré de compassion et de
considération.

Par conséquent, je suis en faveur de la modification de la L oi
sur les allocations de retraite des parlementaires. Les parties| et
I doivent toutes deux étre modifiées. On ne peut pas en modifier
une sans modifier |I'autre. Je me réjouis de prendre la parole au
sujet decettemotionet, jelerépéte, jeféliciteladéputée de Saint
John d’avoir pris I'initiative de I’ envisager. Toutefois, il faut
aller encore plusloin et couvrir tous les aspects du projet deloi.

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam): Madame la
Présidente, je suisheureuse de prendre part au débat sur le proj et
deloi al’étude.

Ce projet de loi de la députée conservatrice, qui vise a modi-
fier laLoi sur les allocations de retraite des parlementaires, est
un pas dans labonne direction et était attendu depuis|ongtemps.
Le régime de pension des députés est I’une des raisons qui
expliquent le désenchantement des Canadiens face alapolitique
et aux politiciens.
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Les résultats des élections du 26 octobre 1993 témoignent de
la volonté de changement de la population. Les électeurs ont
remplacé |’ ancien gouvernement, maisilsvoulaient aussi chan-
ger bien d’autres choses, dont le régime de pension en or des
députés. Il arrive souvent a la Chambre qu’un gouvernement
majoritaire impose sa volonté aux partis d’ opposition qui, sou-
vent, ne sont que le relais du mécontentement des Canadiens.

Les ministériels dénoncent constamment les représentants
élusqui nefont quedéfendre cequ’ilsont promisaux Canadiens,
notamment I’ élimination du scandal eux régime de pension des
députés. Les protestations des députés libéraux me rappel lent ce
personnage de lalittérature qui disait «je pense que tu protestes
un peu trop».

Il me parait étrange de me porter a la défense d’ une motion
conservatrice qui, essentiellement, est calquée sur une mesure
préconisée par lesréformistesdepuis quelquesannées. C’ est trés
étrange puisque moi et d’autres députés réformistes avons été
élus en présentant un programme ou la réforme du régime de
pension des députés figurait en bonne place.

J ai moi—méme promis amaintes reprises aux électeurs de ma
circonscription que je me battrais pour faire modifier le régime
actuel de pension des députés de sorte que ceux qui perdent la
confiance de leurs électeurs, comme ceux qui ont perdu leurs
élections en octobre dernier, ne recoivent pas de généreuses
pensions, du moins pas avant qu’ils atteignent |’ age de 60 ans.

Les politiciens doivent se rendre compte qu’ ilsne doivent pas
avoir plusdedroits que les autres Canadiens. Lestravailleursdu
secteur privé, comme ceux des grands magasins Woodward,
doivent faire face a un monde en mutation sans bénéficier d’ au-
cune garantie, et certainement pas de régimes de pension en or.

(1145)

Lesprestations de retraite des députés qui ont étédéfaits et de
ceux qui ont prisleur retraite coltent aux Canadiens prés dedeux
millions de dollars par année, ce qui s ajoute aleurs prestations
de pension réguliéres. Est—ce bien? Non, bien sir. Ces presta
tions sont scandaleuses. Si le gouvernement veut restaurer la
confiance dans le processus politique, il doit agir rapidement
pour nous débarrasser de ce régime de pension ridicule.

Laresponsabilité que nousassumons en devenant députésdoit
se refléter aussi dans notre propre régime de pension. Selon le
programme électoral du Parti libéral, e gouvernement actuel est
favorable a un examen de notre généreux régime de pension,

particuliérement de I’ &ge ouvrant droit aux prestations. C’est
bon signe.

Lerégime de pension actuel est indéfendable, méme en pério-
dedeprospérité, lorsquelescoffresdel’ Etat sont pleins, et quela
population se sent trés généreuse envers ses politiciens. Lorsque
| es temps sont durs, lorsgque beaucoup de Canadiens sont dansla
misére et que les programmes gouvernementaux de base sont
soumis a de fortes pressions, le régime équivaut adu vol. Il y a
probablement des dictateurs d’ Europe de I’ Est qui n’ont jamais
eu la partie aussi belle que des députés canadiens a laretraite.
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Lesdéputésnedevraient pasfixer eux—mémesleurssalaireset
le montant de leurs pensions. C’est un organisme indépendant
représentatif de la population canadienne qui devrait en étre
chargé. Cet organisme pourrait étre composé de gensd’ affaires,
d’universitaires, de professionnels, detravailleurs autonomes et
de bien d'autres personnes. Aucun groupe ne devrait fixer lui—
méme ses salaires lorsque |’ argent provient du Trésor public.

Nous espérons que le premier ministre se rendra compte de
I” obscénité du régime de pension actuel aux yeux des Canadiens.
Lepremier ministre Ral ph Klein areconnu que les contribuables
s’ opposaient a un régime de pension trop généreux pour leurs
députés provinciaux lorsque I’ économie va mal. Sa décision de
supprimer le régime de pension des députés de I’ Assemblée
|égislative de I’ Alberta a probablement été |e principal facteur
qui a permis au gouvernement conservateur de se faire réélire
dans cette province. C’ est également un facteur dont lapremiere
ministre Kim Campbell n’a pas tenu compte lorsqu’ elle décidé
deformer une commission chargéed’ étudier lespensionsfédéra
les au lieu de prendre des mesures directes, erreur qui lui a été
fatale.

LesCanadiens qui, en 1984, ont entendu I’ ancien ministre des
Finances, Michael Wilson, promettre de réduire les pensions ne
se sont pas laissés duper par d’ autres promesses. M. Chrétien
devrait suivre le bon exemple—pas celui de M. Wilson ni celui
de M™e Campbell, mais celui de M. Klein.

Il conviendrait peut—étre de garder une forme quelconque de
régimede pension fédéral financé en partie par lescontribuabl es.
On pourrait peut—étre faire accepter aux Canadiens certaines
raisonsjustifiant I’ existence d’' un régime visant aaider les poli-
ticiensau moment delaretraite. C’ est laun aspect de laquestion
qu’ on pourrait examiner de plus prés.

Ce projet de loi ne fait aucune mention de la proposition du
Parti réformiste qui consiste amettreun terme al’indexation du
régi me de pension des députés. Nousavons un régime de pension
auquel lescontribuabl es canadiensparticipent déjaplusqu’ilsne
le devraient, et I’indexation ne fait qu’ aggraver la situation.

Perrin Beatty, ancien ministre du Cabinet conservateur, qui
N’ est &gé que de 43 ans, est admissible & une pension de plus de
70 000 $ par année jusqu’'a ce qu'il ait 60 ans, aprés quoi on
rajustera ce montant pour tenir compte de I’ inflation durant les
17 années précédentes. Selon le Parti réformiste, qui a fait des
pensions des députés un véritable cheval de bataille, M. Beatty
recevraplusde5 millionsdedollars sousformed’ all ocations de
retraite s'il vit jusqu’a 75 ans.

L orsque nous formerons le gouvernement, nous continuerons
ce que nous avons commencé. Méme dans |’ opposition, nous
avons tenu la promesse que nous avons faite aux Canadiens.
Nous avons accepté une réduction de nos salaires et de nos
indemnités, avons renoncé a d’autres avantages auxquels les
députés ont droit et avons réclamé des changements dans divers
domaines, particuliérement sur le plan de la réforme parlemen-
taire.

Nous continuerons de nous battre pour que le régime de pen-
sion des députés soit modifié, mais pas de la fagon dont le
gouvernement précédent I’ a fait en janvier 1992. Ces change-
ments montraient a quel point les pensions des députés étaient
excessives.

Un de ces changements a été apporté parce que le régime de
pension des députés dépassait les limites permises pour étre
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agréé aux termesdelal oi del’impét sur lerevenu. Legouverne-
ment fédéral a donc été obligéde diviser le régimede pension en
deux sectionsdistinctes pour qu'il puisse étre agréé; lapremiére
section, le compte d’allocations de retraite, satisfaisait aux
conditionsd’ agrément, tandis que la deuxi éme section, |le comp-
te de convention de retraite, étoffait le régime pour que les
députés puissent continuer de recevoir leurs riches pensions.

En 1988, une étude actuarielle a révélé que les cotisations
versees par les politiciens auxquelles le gouvernement gjoutait
un montant égal, ne suffiraient pas pour payer les allocations
projetées des députés, et qu'il manquerait 144 millions de dol-
lars. Par conséquent, en janvier 1992, e gouvernement a apporté
des changements pour rendre | e régi me autosuffisant.

Premiérement, e gouvernement ainjecté des fonds pour com-
bler le déficit accumulé, qui atteignait a ce moment—a 158
millions de dollars. Deuxiemement, afin d' éviter que d’ autres
déficitsnes accumulent al’ avenir, legouvernement devait choi-
sir une des solutions suivantes: les députés devraient accepter
une réduction de leurs allocations de retraite ou une augmenta-
tion deleurs cotisations ou les deux, ou encore |e gouvernement
devrait accroitre les recettes fiscal es versées dans le régime.

(1150)

Il ne faut pas étre un génie pour savoir quelle solution a été
choisie. Le Conseil du Trésor a décidé que les contribuables
canadiens serai ent plus que di sposésacombl er la différence pour
que les députés puissent garder leur régime de pension en or.

Leratio n'était pasde 1 pour 1 ni de 1 pour 2, maisbien de 7
pour 1. Tandis que lesdéputés continuent de verser 7 000 $ dans
leur régime de pension sur leur indemnité parlementaire de
64 000 $, lescontribuables doivent verser quelque4l 000 $ par
année pour chaque député.

Il'y un autre aspect des pensions qui est tout aussi insupporta-
ble, soit le droit des députés alaretraite de continuer arecevoir
une pension méme s'ils touchent un autre salaire du gouverne-
ment fédéral—et je dis bien du gouvernement fédéral. L’ ancien
chef duNPD, Ed Broadbent, est un bon exemple. Commeil aété
nommeé par M. Mulroney aun organisme qui s' occupe desdroits
de lapersonne, il recoit maintenant un gros salaire en plus de sa
généreuse pension.

J entends les murmures de frustration qui viennent de |’ autre
coté. Un autre exemple flagrant est celui de Benoit Bouchard,
ancien ministredu Cabinet Mulroney. Cedernier recevraalafois
une pension de député. . .

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je regrette. J ai
essayéd’ étretréspatiente. Ladéputée sait tresbien gu’ on nedoit
parler des députésen |esappel ant par leur nom, maisen mention-
nant leur fonction ou leur circonscription.

La députée dispose encore d environ une minute. Je lui de-
manderais de faire attention.

Mme Jennings: Madame la Présidente, je pensais que vous
alliez me dire que mon temps de parole était écoul é.

Jecroyaisque, lorsqu’ un députén’ est plusdéputé, il est tout a
fait correct de mentionner son nom.

La présidente suppléante (M me M aheu): Vous avez appelé
le premier ministre par son nom.

Mme Jennings: Pour en revenir aux pensions fédérales, la
toute premiére mesure a prendre en matiére de réforme des

pensions serait d’'interdire ce genre de cumul de pension et de
traitement. Un députénedevrait paspouvoir toucher une pension
avant d'avoir atteint un age que les Canadiens considérent com-
me I’ age normal de laretraite, soit entre 60 et 65 ans.

Le montant de la pension devrait avoir quelque rapport avec
les cotisations versées. A I heure actuelle, le contribuable four-
nit & la caisse une contribution au moins cing fois supérieure a
celle des députés, et c’'est une proportion qui est appelée a
augmenter.

Enfin, lesreprésentants politiquesqui conjurent sanscesseles
Canadiensderéduireleursattentesdevraient montrer I’ exemple.
Ces appels perdent de leur substance quand les politiciens se
dispensent manifestement de ces sacrifices. M. Klein I’a com-
pris. Le premier ministre le comprend probablement lui aussi. 11
ne lui reste plus qu’ a passer al’ action.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Madame la Prési-
dente, je voudrais simplement faire remarquer quatre choses a
propos du projet de loi dont la Chambre est saisie ce matin.

Premiérement, c’ est une question dont |e public se préoccupe
vivement. Nous en sommes tous conscients. Tousles députés qui
sont intervenus ce matin a ce sujet ont mentionné ce fait. Et
comme le public s’ en préoccupe, nousdevrions examiner sérieu-
sement la question.

D’ aprés mon expérience, rien n’ agace davantage le public que
toute cette affaire de régime de pension des députés, et ce pour
deux raisons.

D’abord, il n'y aabsolument personne au Canada qui soit en
mesure d’ obtenir une pension avie apres avoir travaillé durant
six ans seulement. L es Canadiens estiment gu’ il est fondamenta-
lement injuste que quelqu’ un puisse le faire. Deuxiémement, le
régime de pension est trés généreux, méme abstraction faite du
fait qu’ on peut y étre admissible aprés six ans seulement, car les
prestations sont entiérement indexées. Le montant en est établi a
75p. 100 du traitement dessix meilleursannées consécutives. Ce
n’ est pas une chose, encore une fois, dont peuvent bénéficier la
plupart des Canadiens.

C’ est une question dont nous devrions a bon droit nous occu-
per, car le public exige que nous nous en occupions.

(1155)

Dans un deuxiéme temps, je tiens a souligner qu’il est impé-
rieux d' apporter desmodificationsacerégimederetraite. Si I’ on
veut exposer la situation criment, disons que les contribuables
canadiens ne peuvent nous congédier. S'ils perdent confianceen
nous, s'ils estiment que nous ne sommes pas compétents dans
I’ exercice de nos fonctions et s'ils croient que notre rendement
est insatisfaisant, ils ne peuvent nous relever de nos fonctions,
contrairement & ce qui peut se produire dans |e secteur privé ou
ailleurs.

Selon les contribuables, non seulement on les prive de la
possibilité de se débarrasser de nous entre les élections si notre
rendement est i nsati sfai sant, maison |esobligede surcroit anous
payer indéfiniment des prestations de retraite, pour autant que
nous ayons assumé nos fonctions de parlementaires pendant six
ans.

Les Canadiens estiment qu’un changement s'impose, ne se-
rait—ce que par souci d’équité. Du point de vue financier, ils
croient qu’ un changement est nécessaire. Comme |’ ont dit d’ au-
tres députés qui ont déjaprislaparole, pour chaque dollar qu’un

3418



25 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

député verse ou a versé dans son régime de retraite en 1993, le
contribuable canadien aversé plusdesix dollars. L' écart est tres
€élevé entre le montant cotisé par le bénéficiaire de la pension et
celui versé par I’ employeur, en |’ occurrence la population ou le
contribuable.

Autrement dit, les députés paient environ 20 p. 100 de la
valeur de leur régime, aors que les fonctionnaires fédéraux
doivent en payer 40 p. 100, et les cadres du secteur public,
environ 35p. 100. Jelerépéte, del’ avisde nombreux Canadiens,
les cotisations ou |e pourcentage des cotisations est inéquitable.

D’ autres députés ont aussi mentionné que, sur |’ ensembl e des
députés de la derniére |égislature, soit celle de 1988-1993, 134
députés auront maintenant droit a des pensions. Celles—ci colte-
ront annuellement 5,5 millions de dollars; il s agit d’une aug-
mentation de 56 p. 100 par rapport alasomme qui aétéverséeen
pensions a d’ ex—députés durant le dernier exercice financier.

Les Canadiens, je le répéte, voient cette dette augmenter tres
rapidement et, &un moment ou nos ressources budgétaires dimi-
nuent, les demandes a cet égard sont de plus en plus en concur-
rence. Aussi, mémes'il s'agit d’ une somme infime par rapport a
I’ ensembl e du budget, |es Canadiens s’ en préoccupent. Le pour-
centage d’ augmentation et la croissance de cette dette en inquié-
tent un grand nombre.

La pension moyenne pour les 134 députés de la derniére
|égislature dont je viens de parler est de 41 450 $ par année et
elle peut augmenter parce qu’ elle est indexée. Telle est lasitua-
tion, méme si un certain nombre de ces 134 anciens députés ne
sont pas a laretraite et qu'ils travaillent. Certains d’ entre eux
sont méme al’emploi du gouvernement fédéral. Les Canadiens
trouvent injuste de devoir payer une pension a des gens qui
travaillent, qui sont trés solides et qui peuvent subvenir aleurs
besoins. |Is se demandent pourquoi il leur faut verser une pen-
sionadesgensqui travaillent ou qui sont tout afait en mesurede
lefaire.

Puisque nous parlons de la nécessité d’ apporter des modifica
tions, jetiensasouligner quele passif est pour unelarge part non
consolidé.

Des représentants de I’ Alliance de la fonction publique ont
communiqué avec moi—et avec d'autres députés, j'en suis
sire—pour me faire part de leurs inquiétudes concernant un
passif qui serait non consolidé et qui représente environ 100
milliards de dollars pour les fonctionnaires fédéraux. Cesrepré-
sentants estiment que la caisse devrait étre bien administrée et
financée et s'appuyer sur des analyses actuarielles fiables.
L’ avenir de leurs pensions les inqui éte.

Alors que les Canadiens s'inquiétent de leur avenir, de leurs
futures pensions et de leurs années atitre de retraités, il leur est
tresdifficiled’ accepter avec sérénité qu’ un groupe de personnes
semblent encore al’ abri de ces incertitudes.

La troisieme observation que j’aimerais faire concerne les
propositions contenues dans le projet de loi. Celui—ci propose
essentiellement deux choses. Premiérement, il propose de mettre
un terme au cumul de pension et de traitement. Autrement dit,
Ceux qui ont droit & une pension de parlementaire, mais qui
travaillent pour d’ autresorgani smes fédéraux ou sociétésd’ Etat,
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ne pourraient toucher leur pension tant qu’ilsseraient al’ emploi
du gouvernement fédéral ou de sociétés d’ Etat. Deuxieémement,
le projet de loi propose de retarder le versement des pensions
jusgu’ & ce que le député ait au moins 60 ans.

(1200)

Je crois pouvoir dire que ce sont |a des éléments clés de la
réforme du régime de retraite des parlementaires souhaitée par
les Canadiens, maisal’instar d’ autres députés des deux cotésde
laChambre qui ont prislaparole, je crois moi aussi que le projet
deloi nevapasassez loi, qu'il nefait qu’ effleurer laquestion de
la réforme des pensions et que d’ autres aspects devraient vrai-
ment faire partie d’ uneréforme global e du régime de retraite des
parlementaires.

Il s'agit toutefois d’un bon début. L es deux propositions sont
tout afait valables, maisil faut aussi examiner d’ autres aspects.

[Francais]

Laprésidente suppléante (Mme M aheu): Lapériode prévue
pour |’ étude des affaires émanant des députés est maintenant
expirée. Conformément a |’ article 96(1) du Réglement, I’ ordre
est rayé du Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE REGLEM ENT DE LA REVENDICATION
TERRITORIALE DESDENESET METISDU SAHTU

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien) propose: Que le projet deloi C-16, Loi approu-
vant, mettant en vigueur et déclarant valide I’ entente conclue
entre Sa Mgjesté la Reine du chef du Canada et les Dénés de
ColvilleLake, Déline, Fort Good Hopeet Fort Norman, ainsi que
les Métis de Fort Good Hope, Fort Norman et Norman Wells,
représentés par le conseil tribal du Sahtu, et modifiant une autre
loi, soit lu pour ladeuxiéme fois et renvoyé & un comité.

—NMadame la Présidente, je prends la parole pour présenter a
la Chambre le projet de loi C-16, Loi sur le réglement de la
revendication territoriale des Dénés et Métis du Sahtu. C’est
pour moi un honneur et un plaisir defairevaloir les avantagesde
ceprojet deloi. J exhorte les députés asoutenir avec enthousias-
meceprojet deloi et al’ adopter rapidement pour quelesDénéset
les Métis du Sahtu puissent commencer a se donner un avenir
meilleur.

Ce reglement a nécessité de longues années de travail. En
1976, les Dénés de la vall ée du M ackenzie déposaient auprés du
gouvernement fédéral une revendication territoriale globale, et
|lesM étisfaisaient demémel’ année suivante. Ce sont lespremié-
res revendi cations regues aprés que le gouvernement fédéral eut
décidé, en 1973, de mettre un terme a 50 ans d’inaction dans la
conclusion de traités au Canada.

Ce fut une sage décision. Elle a permis d'éviter des litiges
interminabl es et coliteux. L esdéci sionsdestribunaux ont montré
gue lameilleure facon de régler les revendications territoriales
était la négociation. Quelque 20 ans plus tard, le reglement des
revendi cationsencore en suspensest un objectif quelegouverne-

3419



DEBATS DES COMMUNES

25 avril 1994

Initiatives ministérielles

ment poursuivraavec beaucoup d’ énergie et de détermination au
cours des prochains mois.

Une définition claire des droits ancestraux aux terres et aux
ressources est un fondement crucial pour que, a long terme,
I” autonomi e gouvernemental e soit un succes, que les autochto-
nes satisfassent leurs aspirations et que des douzai nes de collec-
tivités connaissent la prospérité.

Par conséquent, nousdevons sanstarder clarifier lestitresdes
terreset desressources danslesrégionsdu Canadaou laquestion
des droits des autochtones a un territoire n’a pas été réglée de
facon satisfai sante, et nous sommes déterminésalefaire par les
moyens exi stants et de nouvelles approches.

Dans le document «Pour la création d’ emplois—Pour la re-
lance économique—Le plan d’action libéral pour le Canada»,
nous avons pris clairement |’ engagement de nous occuper des
revendications encore en suspens. A lapage 93 du document, on
trouve un énoncétrésclair et concis desintentions du gouverne-
ment a |’ égard des autochtones. «Un gouvernement libéral aura
pour priorité d’ aider les collectivités autochtones a surmonter
les obstacles qui entravent leur épanouissement et & mobilier
leurs moyens humains et matériels pour se dynamiser et se
pérenniser.»

Leréglement des revendications territorial es global es est une
étapeimportante danslaréalisation de cet objectif. En éliminant
tout doute sur la propriété des territoires et en accordant des
titres en fief simple sur de grands territoires, ces réglements
suppriment certains des obstacles les plus importants au déve-
loppement et & la diversification économiques des col lectivités
autochtones.

En garantissant lapropriété et lesdroitsal’ égard desressour-
ces et en procurant une compensation monétaire, lesreglements
donnent aux autochtones le moyen de conquérir leur autonomie.
En rendant officielle laparticipation des autochtones au proces-
sus décisionnel, le reglement des revendications territoriales
permet aux peuples autochtones, comme les Dénés et les Métis
représentés par le conseil tribal du Sahtu, dereprendre, dansune
certaine mesure, la maitrise de leur vie et de leur redonner leur
dignité et leur fierté.

(1205)

Larevendication des Dénés et M étis du Sahtu est |e deuxiéme
accord régional entériné par des Dénés et des Métis. La nation
Gwich'in asigné une entente semblableen juillet 1991, laquelle
est entrée en vigueur en décembre 1992 et est actuellement mise
€en oeuvre.

Lefait que noustraitionsdu projet deloi C-16 aujourd’ hui en
dit long sur la persévérance, la ténacité et la détermination des
Dénés et des Métis du Sahtu.

Je me réjouis d’une fagon particuliére pour les ainés de ces
deux groupes. Ce sont eux qui ont souffert le plus longtemps,
travaillé le plus et mené le combat pour la conclusion de cet
accord dont la Chambre est maintenant saisie. |ls redonnent
espoir aux plus jeunes.

Ces années d'efforts se sont soldées par la conclusion d’un
traité moderne qui fait suiteau traité n® 11 signé en 1921. A cette
étape de ladeuxieéme lecture, nous sommesaun point critiquedu
processus de réglement.

Je tiens d' abord a souligner que les bénéficiaires de |’ accord
ont appuyé celui—ci par une écrasante mgjorité. En effet, les
Dénésont votéenfaveur del’ accord dansune proportionde 87 p.
100, et les Métis, dans une proportion de 99 p. 100. Je souligne
aussi quec’ est le premier accord dans lequel les Métis jouent un
réle principal.

Cet accord a également été ratifié par le gouvernement des
Territoires du Nord—Quest, qui ajoué un rdle clé dans les négo-
ciationset est appelé ajouer un rélefondamental danslamiseen
oeuvredel’ accord. Lesnon—autochtoneset lesgensd’ affairesde
la région du Sahtu sont favorables a |’ accord parce qu’ils esti-
ment qu’ il mettraun termeaux revendicationsliéesalapropriété
de laterre et des ressources naturelles, qui ont paralysé le déve-
|loppement dans la région.

I incombe maintenant alaChambred’ approuver I’ accord. En
votant en faveur du projet de loi C-16, nous approuverons,
mettrons envigueur et déclareronsvalidel’ entente conclueentre
Sa Majesté la Reine du Canada et les Dénés de Colville Lake,
Déline, Fort Good Hope et Fort Norman, ainsi que les Métis de
Fort Good Hope, Fort Norman et Norman Wells, représentés par
le conseil tribal du Sahtu. Nous favoriserons du méme coup
I’ exploitation des ressources naturelles de la région du Sahtu.

Dans les termes les plus simples, le Parlement est appelé a
fairesapart pour régler lesrevendicationsterritorial eslégitimes
de longue date des Dénés et Métis du Sahtu et aider le Nord a
réaliser une partie de son potentiel économique.

On nous demande de garantir non seulement la survie, mais
encore |’ épanoui ssement de leur mode de vie ancestral. On nous
demande de concrétiser I’engagement des Canadiens a faire
profiter les autochtones du potentiel du pays.

Je voudrais dire quelques mots sur un certain nhombre de
guestions soulevées dans | e reéglement des revendications terri-
toriales des Dénés et des Métis, qui intéresseront slrement les
députés.

D’ abord, je voudrais qu'il soit clair que le projet de loi C-16
prévoit quel’ accord du Sahtu est consi déré comme un réglement
de revendications territoriales au sens de I’ article 35 de laLoi
constitutionnelle de 1982. Cela est trés important parce qu’il
s'ensuit que personne ne pourra modifier arbitrairement les
droitsdesautochtonesviséspar I’ accord. Toutefois, cette protec-
tion constitutionnelle ne signifie pas que cette entente fait partie
de la Constitution du Canada ou la modifie.

En cequi concernelaquestion destitresfonciers, cette entente
accorde la propriété d’ une superficie d’ environ 41 000 kilome-
trescarrésdeterredanslarégionviséepar leréglement aquelque
2 000 Dénés et Métis. Elle leur accorde également des droits
d’exploitation des minerais de sous—surface sur un territoire
d’environ 1 800 kilométres carrés. Ce territoire du Sahtu sera
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uneterrededroit privé, et non pasuneréserve selonlestermesde
laLoi sur les Indiens.

Le territoire qui afait I’ objet d’'un réglement dans |’ entente
sur larevendication territorial e accordée aux Dénéset aux M étis
ne sera jamais changé. Si des terres visées par le reglement
devaient étre expropriées, chose plutdt improbabl e, une superfi-
cie équivalente serait gjoutée alarégion visée par le réglement.

Je peux assurer aux honorables députés que les terres choisies
revétent une grande importance pour les bénéficiaires.

(1210)

Cette entente comprend un territoire qui aétéoccupé et utilisé
par de nombreusesgénérationsdeDénés et de M étisdu Sahtu. La
région visée par le reglement renferme de nombreuses zones
traditionnelles de chasse et de péche. Elle revét également une
signification historiqueet spirituelle pour lesDénéset lesMétis.
Cette région comprend également des terres qui assureront des
avantages économiques aux Dénés et aux Métis. Tout en respec-
tant lesintéréts miniers actuels, les Dénés et les Métis du Sahtu
décideront del’ opportunitéet delafacond’ explorer et d’ exploi-
ter les ressources du sous—sol qu’ils possédent.

En plus des revenus qu’ils retireront de ces ressources, les
bénéficiaires de cette entente recevront une somme totale de 75
millions de dollars (en dollars de 1990) répartie sur une période
de 15 ans.

Ces terres et ces fonds, ajoutés a une partie des redevances
tiréesdeprojetsdelavalléedu MacKenzie, donneront aux Dénés
et aux M étisdu Sahtu des ressourcesfinanci éres suffi santes pour
soutenir leurs propres initiatives en matiére de développement
économique. Cet argent servira également a appuyer d’autres
initiatives de nature sociale, culturelle, éducative et politique.

Chose plusimportante encore, ce sont les bénéficiaires qui en
détermineront I’ usage, plutot que le gouvernement. Ils joueront
unréledeplusen plusgrand dansleprocessus dedével oppement
de leurs collectivités.

Certaines dispositions de cette entente reconnaissent les
droits et les intéréts des non—autochtones vivant dans larégion
visée par le réglement. Ainsi, lesdroits, lestitresfoncierset les
intérétsdetiercespartiesdéjaexistantssur lesterresdu Sahtu, au
moment de I’ adoption de laloi, seront protégés. En outre, étant
donné I’'immense étendue du territoire visé par le réglement, il
existe des dispositions qui permettent |’ acces a ces terres dans
certaines circonstances par des personnes qui ne sont pas des
Dénés ni des Métis du Sahtu. Ainsi, il est possible a certaines
personnes de traverser la région visée par le réglement pour
exercer un droit ou un privilége ou encore pour surveiller des
intéréts sur des terres de la Couronne adjacentes au territoiredu
Sahtu.

Quelles que soient les raisons de ces passages, |’ acces aux
terres visées par le réglement sera permis a condition qu’ aucun
dommage ne soit causé sur cesterreset qu’ ilsnenuisent en aucun
cas a |’ utilisation de ces terres par les Dénés et les Métis du
Sahtu.

Initiatives ministérielles

Je suis heureux de souligner que I'accord de revendication
territoriale reconnait le mode de subsistance traditionnel de la
majorité des Dénés et des Métis de la région du Sahtu. Il leur
garantit des droits spéciaux d exploitation de la faune dans la
région visée par le reglement, y compris le droit exclusif au
piégeage. L’ accord prévoit également des indemnités financie-
res dans les cas ou des promoteurs causeraient des dommages
évidentsalapropriété ou au matériel d exploitation de lafaune,
ou y entraineraient une perte de revenus.

Cet accord reconnait en outreI’importance del’ élargi ssement
des perspectives économiques des peupl es autochtones du Nord.
A cette fin, I’accord prévoit des possibilités de dével oppement
économique reliées aux services de guidage, a I’ hébergement,
aux activités de la nature et ala péche commerciale.

C'est ainsi que, danstoutelarégion viséepar lereglement, les
Dénéset les M étisdu Sahtu seront les premiersapouvoir obtenir
les nouvelles licences d exploitation commerciale en ce qui
concerne la faune, les services de guidage et les activités de la
nature. Ils pourront conserver et élever les especes animales qui
vivent dans cette région.

Les bénéficiaires autochtones chercheront également a obte-
nir des possibilités d’ emploi et des débouchés économiques une
foisque des projets de dével oppement économique seront lancés
par de tierces parties. L’ engagement historique des Dénés et des
Métis du Sahtu dans le projet de Norman Wells leur assure une
excellente occasion detirer avantage des possibilités qu’ offrele
secteur du gaz et du pétrole.

[Francaig]

Madame la Présidente, I’ adoption du projet de loi C-16 et la
mise en application del’ ententerelative alarevendication terri-
toriale accorderaaux Dénés et aux Métis du Sahtu une participa-
tion réelle a la prise de décisions qui vont influencer leur
environnement et leur mode de vie.

C'est ainsi que leur représentation auprés des organismes
responsables de la gestion des ressources renouvelables et de
I’aménagement territorial et de la réglementation concernant
I’ utilisation des terres et des eaux dans la région visée par le
réglement seratoujours de 50 p. 100. Ilssiégeront également sur
les conseils responsables de I’ évaluation et de I’examen des
répercussions dans lavallée du Mackenzie.

[Traduction]

Lesloisfédérales, territoriales et municipal es s’ appliqueront
aux Dénés et aux Métis du Sahtu ainsi que sur leurs terres.
Cependant, si des articles de ces lois entrent en conflit avec
I’ entente, cette derniére prévaudra.

(1215)

Il me fait plaisir de signaler qu’un conseil d arbitrage sera
formé conformément a I’ entente afin que tout litige soit réglé
sans devoir recourir aux tribunaux.

Cette entente établit également un cadrede travail concernant
lesnégociations sur I’ autonomie gouvernementale. Jesaisqu’ un
grand nombre de Dénés et de Métis du Sahtu attendent avec
espoir et confiance le jour ou ils pourront exercer les pleins
pouvoirs dans des domaines tels que |’ éducation, la langue,
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I"imposition, lesservicessociaux et de santéainsi quel’ adminis-
tration de lajustice.

Noustravaillons en ce moment au réglement de cette revendi-
cation territoriale particuliére pour trois raisons. En premier
lieu, cette entente a été signée au nom de la Couronne et nous
sommes bien décidés a remplir les engagements passés et a
sauver |"honneur de la Couronne. Deuxiémement, cette entente
refléte les aspirations des Dénés et des M étis du Sahtu, et répond
aleursrevendicationsles plus | égitimes. Cette entente concréti-
seralasécuritédesterreset desressources de base nécessairesau
dével oppement économique et al’ autonomie gouvernementale.
Troisiémement, |e réglement de cette revendication territoriale
en suspens est devenu une priorité pour tous les Canadiens.

Cetteinitiativearegu I’ appui de tous|es Canadiens, autochto-
nes et non autochtones, d’ un océan a I’autre. Le projet de loi
C-16 mérite manifestement I’ appui du Parlement. J invite donc
mes honorables collégues a prendre la décision qui S'impose a
I’ égard des Dénés et des Métis du Sahtu, et également al’ égard
des Canadiens, en adoptant rapidement ce projet deloi.

[Francais]

M. Claude Bachand (Saint—Jean): Monsieur le Président, je
suis tres heureux de prendre la parole en cette Chambre
aujourd’ hui pour vous aviser que moi—-méme, ainsi que le parti
quejereprésente, le Bloc québécois, sommestrés heureux d’ ap-
puyer le projet de loi C-16, et ce, pour plusieurs raisons.

Je voudrais vous dire que depuis ma nomination a titre de
critique officiel en matiére d’ affairesindiennes, ¢’ est probable-
ment ledossier sur lequel j’ ai passéleplusdetemps. Lafagonde
procéder dans le dossier est un peu typique et exemplaire de ce
guej’ai I’intention de faire dorénavant avec les projetsde loi du
gouvernement qui relévent des affaires indiennes.

Ceprojet deloi, et jevaisy revenir tout al’ heure, a beaucoup
d’implications et les gens du Sahtu, qui sont d’un trés agréable
commerce, d ailleurs, sont venus merencontrer ames bureaux et
on afait le tour de toute la dynamique de I’ entente en tant que
telle. Jai été tres heureux d’ apprendre aussi que le gouverne-
ment était d’ accord pour appuyer le projet deloi C-16, un projet
de loi d'implication rapide d’'une entente ayant eu lieu le 6
septembre.

Naturellement, il y a eu des représentations un peu partout.
Cesgens—a, commejevousdis, sont d untrés agréable commer-
ce, cesont desgensqui sont trés persévérants. Cetteententeest le
fruit d’une longue lutte. De 1982 a 1991 ou 1992, ces gens ont
tenté de négocier cela, maisil y avait eu d  autres ententes avant,
apartir de 1921, des ententes formelles. 1l y avait eu également
des ententes moins formelles, al’ époque, entre les Blancs et les
gens du Sahtu.

Alors, c’est une entente qui est tres intéressante pour eux et
pour nous. L"implication des gens du troisieme age, qu’ on appel-
le les elders, les ainés, est trés importante, et ¢’ est |’ aboutisse-
ment, pour eux, dune entente trés importante pour les
générations futures et je pense qu’ils en seront tres satisfaits.

Le président, M. George Cleary, s'est rendu lui aussi & mon
bureau avec sa délégation. Ces gens—la ont été, comme je le
disaistout al’ heure, persévérants et je pense que ce qui setrouve
devant eux aujourd hui est fort intéressant. Je souhaite égale-

ment que I’ensemble des députés de cette Chambre feront en
sorte que |’ on puisse mettre cette loi en vigueur assez rapide-
ment. Parmi les associations local es représentées, des gens qui
sont venus aussi faire des représentations chez nous, il y ala
bandedesDélinesdu Fort Franklin, il y alasous—bande Déline, il
y alabandedu Fort Norman, il y alabandede ColvilleLakeet la
bande de Fort Good Hope.

Naturellement, ce sont des pdl es sociaux économiques impor-
tants de cette région de lavallée du Mackenzie. Ces gens-aont
des collectivitésal’intérieur de ces pdles sociaux économiques
et ils sont effectivement tous inclus dans I’ entente.

Il y aégalement, en termes de représentation des associations
locales, la nation Métis des Territoires du Nord—Ouest, le local
60 de Fort Norman, le local 59 ainsi que lelocal 54. Ce sont des
groupes de Métis qui ont donné et ont travaillé ala signature de
cette entente. L’ entente toucheraenviron 1 755 Métis et Dénés.
Leschiffresvarient un peu. Effectivement, il y enaqui projettent
le chiffre de 2 000, mais disons qu’on peut dire que |’ entente
toucheraentre 1 700 et 2 000 personnes.

(1220)

Naturellement, Sahtu—il est aussi important dele savoir—est
legrand lac au nord de la Colombie-Britannique, dans les Terri-
toires du Nord-Ouest, et ce mot signifie grand ours en Déné.
Alors, audépart, il est important de selocaliser sur I'importance
des mots.

Ja déja parlé du traité de 1921. C’ était peut—€tre le coup
d’envoi delagestion plustraditionnelleentre Blancs et autochto-
nes. On voit qu’ aujourd’ hui, cela se concrétise par un traité des
revendicationsterritoriales qui n’ est pas, effectivement, un trai-
té d’ autonomie gouvernementale. Je pourrai en reparler un peu
plusloin.

Le territoire comme tel représente environ 75 p. 100 de la
superficiedelaNouvelle—Ecosse. Alors, ¢’ est unimmenseterri-
toireet il est limité déjapar d’ autres ententes avec des autochto-
nes, entre autres, |’ entente du Nunavut, qui vient d’ étre signée
derniérement, et qui limiteleterritoireactuel duconseil tribal du
Sahtu du c6té nord—est et du coté nord comme tel, ¢’ est le traité
del’Inuvialuit qui lelimite.

Maintenant, je vaisvous donner un historique des cing coll ec-
tivités parce que cela m’ apparait important. La collectivité de
Colville Lake habite des terres ancestral es des Dénés Esclaves.
Elleaétéfondéeen 1962 et ¢’ est laseulecollectivitédesTerritoi-
res du Nord—Quest ou tout est aménagé en bois rond, madame la
Présidente. Alors, ¢’ est quand méme typique, trés rustique, trés
bien et ¢’est un village qui a une belle portée. Je nel’ai pasvu
personnellement, mais cependant, j’ai vu des photos, et ce que
j’a pu constater, ¢’ est quetout y était effectivement aménagéen
bois rond.

Du cété de Déline, qui a été fondée en 1825 par Sir John
Franklin, etd' ailleurs, on appelleaussi celaFort Franklin, ¢’ était
le poste de commandement hivernal de Lord Franklin. Avec la
découverte du pétroleaNorman Wellsdanslesannées 1920, dont
jevaisparler plustard, vu que Déline était située aproximitédes
voies de transport, elle devint un grand poste de traite. A cette
époque, les gens du Lac de |’ Ours vivaient encore en nomades.
On voit aussi gu’'a l’époque, la tradition en a toujours été une
millénaire. C’étaient des gens qui voyageaient a cause de leur

3422



25 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

territoire de chasse et ils suivaient un peu les animaux qu'ils
voulaient piéger et qu'ils voulaient chasser.

Cen’ est que depuisles années 1960, |e début des années 1970
que les Dénés habitent Déline al’ année longue. Donc, dans les
années 1970, cesgens— asont devenus un peu plus sédentaires et
la est apparu le village de Déline, lequel les Dénés habitent
maintenant.

Fort Norman revét une grande importance sai sonniére pour les
Dénés et ce depuis fort longtemps. La compagnie pelletiére du
Nord-Ouest y tenait ses activités au XVllle siécle. Le poste de
traite fondé a Fort Norman en 1810 est occupé en permanence
depuis1872. Alors, ¢’ était un postedetraite qui est devenu par la
suite un village permanent depuis 1872.

Du c6té de Fort Good Hope, ¢’ est |e plus ancien poste detraite
delabasse vallée delaMackenzie. Bien qu'il setrouve al’inté
rieur du territoire des Dénés, Esclaves du Nord, des Gwich’in et
des Montagnards, les Inuits du Delta du Mackenzie avaient
I"habitude de s’y rendre. Alors, ¢’ est une autre des col lectivités
importantes qui est liée par cette entente.

Du c6té de Norman WEells, ellefut lapremiére collectivitédes
Territoires du Nord—Ouest exclusivement de la mise en valeur
des ressources non renouvelables. On y décéle les premiers
suintements de pétrole. Alors, ¢’ est un endroit ou eff ectivement
I’exploitation du pétrole prend toute son ampleur. En 1818 et
1819, on découvre |e pétrol e en quantités marchandes. En 1847,
la chute vertigineuse du pétrole a amené des problémes effecti-
vement au niveau du village.

L' Imperial et le Canada détiennent conjointement des gise-
ments en exploitation. Le sentier Can Oil fut aménagé durant la
Seconde Guerre mondial e pour permettre a Norman Wells d’ ex-
pédier son pétroleléger detrésgrande qualité, ressource acarac-
tére stratégique, verslaroute de I’ Alaska et les centres du Sud.
C'est également a Norman Wells que s arréte dans le Nord le
pipeline du pétrole qui s étend des Territoires du Nord—Ouest a
Zamaen Alberta.

(1225)

Je disais plus tét que I’ entente a été signée le 6 septembre
1993, a Fort Norman. Selon nos stratéges et nos recherchistes,
I’ entente jouit effectivement d’ une protection constitutionnelle
atitredetraité moderne, selon |’ article 35. Jedisaisquedel 700
a2 000 Dénésdelarégion du Sahtu seront couverts par |’ enten-
te, et ils sont représentés par le conseil tribal du Sahtu.

Dans la région ou les droits s'appliqueront, |’ entente a été
votée favorablement dans une proportion de 85 p. 100 par les
Dénéset de 99 p. 100 par les M étis, avec un taux de participation
de prés de 90 p. 100.

Onvoit I’ effort de ces gens—1a, dans une superficie si grande,
soit280 000kilomeétrescarrésviséspar |’ entente. Alors, un taux
de participation et de gens favorables aussi élevés nous démon-
trent aussi toute I'importance que ces gens ont accordeé a cette
entente et lafacon trés positive avec laquelleils |’ ont abordée et
signée.

Jevaismelancer un peu sur le contenu del’ entente, particulié-
rement sur |'utilisation des terres et des eaux. On aura une
représentation égale de Dénés et de M étis du Sahtu et du gouver-
nement au sein des offices en matiére d’ aménagement du terri-
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toire et de la réglementation de I’ utilisation des terres et des
eaux, et une représentation sur un conseil en matiére environne-
mentale dans le cas de propositions de développement dans la
région. Cela est extrémement important pour eux.

Je vous ai expliqué tantét I’ importance de leurs traditions en
cequi concerne lapéche, lachasse, |e piégeage, etc. Maintenant,
on constate aussi qu’ avec I’ arrivée de leur nouvelle économie,
ces gens—la veulent essayer de mettre en complémentarité et de
facon correcte un bon voisinage entre leur ancienne et leur
nouvelle culture. Je suis content de constater que le gouverne-
ment adonné suite aleurs revendications de ce coté-la, et qu'ils
auront une représentation équivalente au gouvernement pour
tout projet d’ expansion. En matiére environnemental e, ilsauront
un message important a apporter et on leur donne I’ occasion de
pouvoir lefaire.

Jevous rappelle que parce que ¢’ est une entente sur lesreven-
dications territorialles—et je donnerai peut—étre plus tard la
superficie et d' autres détails sur I’ entente—elle ne met pasfina
ce qu'on a tendance a appeler des ententes sur |I’autonomie
gouvernemental e. C’ est une chose bien différente. D' ailleurs, en
annexe de |’ entente qui est devant nous aujourd’ hui, on retrouve
une espece de projet d entente sur des négoci ations éventuelles
se rapportant a |’ autonomie gouvernementale.

Commevouslesavez, il y aun ensemble de sujets qui peuvent
faire |’ objet de transferts de juridiction entre la Couronne et les
bandesindiennes. Il y en atrés peu qui sont en marche actuelle-
ment, mais disons que |’ entente qui est devant nous prévoit que,
sur un certain nombre de sujets, entres autres |’ éducation, la
justice, les soins de santé, les services de police, ce sont toutes
des choses sur leguelles on se dit: Maintenant qu'on a une
revendication territoriale qui se solde par une entente formelle,
guand on aura réussi a développer nos ressources et a faire en
sorte que notre dével oppement économique soit bien assis, exa-
minons maintenant pour le futur sur quels sujets pourront porter
d’ éventuell es négociations se rapportant a I’ autonomie gouver-
nementale.

Cette entente-13, je le répéte, ne met pas fin a I’ autonomie
gouvernementale. Je pense méme que ¢’ est un point de départ a
| autonomie gouvernemental e parce que, si on n’apas de reven-
dications territoriales, si on n'a pas de territoire sur lequel
asseoir desrevendications futures en ce qui atrait aux transferts
dejuridiction, il est trésdifficile, ace moment—a, d’ aborder des
questions d’ autonomie gouvernementale. Alors, ici, ¢’ est chose
faite.

Jedoisvousdireaussi qu’ on est heureux devoir quele conseil
tribal du Sahtu participera a toute conférence constitutionnelle
visant & la réforme de la Constitution des Territoires du Nord—
Ouest. Effectivement, il y aun tribunal d’ arbitrage qui s' appréte
a étre créé pour faire en sorte d'éviter de passer devant les
tribunaux et d’ éviter des délais qui, quelquefois, s'averent trés
long et tres colteux pour ces nations.

Au sujet des titres de propriété maintenant, les Métis et les
Dénés recoivent les titres de propriété de 41 000 kilométres
carrés, dont 1 800 kilométres carrés incluent les mines et les
minéraux. Cette donnée est trés importante. C'est un territoire
sur lequel ondit: Vousavez undroit depropriété; ¢’ est exclusive-
ment avous, et il y améme des compensations possibles en cas
d’ expropriation.
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C'est—a—dire que si le gouvernement décide, bien que j'aie
entendu le ministre dire qu'il serait surprenant que le gouverne-
ment soit intéressé par des terrains et décide d’ exproprier, mais
Si jamais ¢’ était le cas, ces gens— a se sont assurés que |’ entente
comportait des clauses de compensation pour les mémes superfi-
ciesexpropriées. C' est trésimportant pour eux. Si sur les41 000
kilométrescarrés|egouvernement décided’ exproprier 2 000 ou
3 000 kilométres carrés, on devra compenser en leur donnant
2 000 ou 3 000 kilométres carrés ailleurs.

C'est trés important pour eux. Les terres visées dans ces
41 000 kilometres carrés ne le sont pas seulement par le régle-
ment, mais elles sont également des terres municipales Sahtu.
Autrement dit, lescing ou six collectivitésque j’a mentionnées
tout al’ heure, ainsi qued’ autresgroupesqui vivent dansde petits
villages, on ne leur donne pas uniquement les terresimmédiates
sur leur territoire ou dans leur village, mais on leur en donne
aussi sur touslesterritoiresavoisinantsdansles41 000 kilome-
trescarrés. Il y aaussi 1 800 kilomeétres carrés qui vont inclure
desdroitssur lesous—sol, ¢’ est—a—direles mineset |esminéraux.

Du c6té de I'indemnité financiére, je pense que ¢’ est un bon
réglement, autant pour laCouronne que pour eux. On leur octroie
une indemnité financiére non imposable de 75 millions de dol-
lars par année sur une période de 15 ans. Chaque année, les
participants recevront 7,5 p. 100 des deux premiers millions de
dollars de redevances sur |es ressources regues par le gouverne-
ment au cours de I’année visée, et 1,5 p. 100 des redevances
supplémentaires sur les ressources de la vallée du Mackenzie.

Non seulement on a une indemnité financiére, mais il y a
également desindemnités sur les ressources. |1 y aun pourcenta
ge, naturellement, ot laCouronnefait sesfraismaisou leconseil
tribal Sahtu fait ses frais aussi.

Sur le dével oppement économique, je pense que ¢’ est un bon
point pour les Dénés et les M étis de ce coin de pays. Pour eux, le
dével oppement économique commengait, tout comme pour |’ au-
tonomie gouvernemental e, par asseoir lesrevendicationsterrito-
riales et celavadonner suite atout ce qu’ on peut dire au sujet du
développement économique. On en a déja un apercu avec les
compensations financiéres.

En ce qui touche les autres clauses de |’ entente dont je vais
parler, on va voir également que du coté du développement
économique, ces gens—la sont en train de se prendre en main.

C' est peut—étre la vocation principal e du ministére des Affai-
res indiennes que les tribus et les nations autochtones puissent
s’en sortir, enfinir avec I’ esprit de dépendance de laLoi sur les
Affaires indiennes.

Je pense gqu’ on assiste aujourd’ hui au premier jalon de cette
prise en charge par les autochtones eux—mémes de leur dévelop-
pement économique, et éventuellement de leur autonomie gou-
vernementale.

Je fais une parenthése pour dire qu’au Québec nous avons
d’ excellents exemples de réussite ace niveau. Jen’ ai pasencore
eu |’ occasion de comparer les deux ententes, je vous avoue que
j’a manqué un peu de temps, mais le Québec aussi préche par
I’exemple, et laLoi desCris et Naskapis, avec |la Convention de
laBaie James, fait en sorte que, sans s’ en targuer, nous avonsété
des pionniers pour instaurer un degré d’autonomie gouverne-

mental e autour de revendications territoriales. Je pense que ce
projet de loi est dans laméme ligne de pensée, pour les Métis et
les Dénés des Territoires du Nord—Ouest.

Sur le contenu de I’ entente, je vais effleurer quel ques themes
importants. Du c6tédelafaune, ' ai parléun peudelareprésenta-
tion possible, éventuelle et importante aune sorte de tribunal qui
permettrait acesgensd’ étre consultéslorsqu’il seraquestion de
problémes environnementaux ou de développement économi-
que.

Pour eux, la faune est un domaine extrémement important.
Depuisdesmillénaires, commejel’ai dit, jusqu’ au début du X X€
siécle, ces gens ont suivi les hordes de caribous et le gibier. |ls
étaient nomades. Leur régime de vie et leurs habitudes étaient
basés sur la faune. L’ entente contient des dispositions sur la
faune et nous sommes trés heureux de constater quec’ est dansla
continuitédeleur cultureet delavision que le Bloc québécoisse
fait des points importants de juridiction qui doivent se trouver
dans ce projet de loi.

(1235)

Alors, I’ Office des ressources renouvel ables qui sera consti-
tuéd’un nombre égal de représentants dénés, métis et gouverne-
mentaux s’ occupera de la gestion des animaux sauvages dans la
région visée par le réglement, de I’ obtention de droits précis
concernant la gestion d’ animaux sauvages dont le droit exclusif
de piéger a la grandeur de la région visée par le reglement;
naturellement, droit de chasse et de piéger dans toute larégion,
également; possibilités économiques touchant I’ utilisation des
camps, des activités des guides, des activités naturalistes et la
péche commerciale.

Iy aladesgensqui habitent larégion depuisun certain temps
et qui ne sont ni Dénés ni Métis. Ces personnes devront mainte-
nant s' entendre avec le conseil de bande pour pouvoir poursuivre
leurs activités commerciales. On souléve aussi dans I’ entente
I”importance pour le conseil de bande d’ assurer cette gestion des
animaux sauvages non seulement pour la subsistance, mais aussi
sur une base commerciale. L’ entente prévoit, de plus, que les
gens qui porteront atteinte al’ environnement par des exigences
trop lourdes sur les hordes de caribous ou | es bancs de poi sson ou
a I’ éguipement mis a leur disposition pour pécher ou chasser
devront compenser le conseil de bande.

L’ entente ne porte pas atteinte aux droits ancestraux que les
Dénés ou les M étis peuvent détenir en matiére politique, sociale
ou autre. Les Dénés et les Métis qui vivent dans la région pour-
ront s'inscrire dans la définition présente de |’ entente. On sait
qu'il y a peut—étre des gens qui de génération en génération ont
demeuré dans ce territoire, mais ne s’ étaient pas inscrits aux
termes de la Loi sur les Indiens; |’ entente prévoit des disposi-
tions spéciales qui feront en sorte que ces gens, Dénés et Métis,
pourront s'inscriredansun délai X. Jevousfaisfi des passageset
desdispositions, maisilssont effectivement inclus dans|’ enten-
te.

En ce qui concerne |les autochtones, ou les citoyens canadiens
qui habitent lavalléedu Mackenzie, lavalléevisée par |’ entente,
qui ne sont pas inscrits et qui ne sont pas Dénés ou Métis,
I” entente prévoit qu’ils pourront s'inscrire ala condition qu’ une
des collectivités Sahtu les adopte. 11 est important de souligner
guedansletextedel’ ententeon nemet pasalaporteduterritoire
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visédesgensqui sont ladepuis longtemps, on leur disant: «Vous
n’' étes pas des Dénés, vous n'’ étes pas des Métis, on vous exclut
du territoire.» L’ entente prévoit que ces gens pourront rester ala
condition d’ étre acceptés par une des collectivités Sahtu.

Lesterresdu Sahtu seront desterres privées, non desréserves,
cela est important. Je mentionnais tantdt que la Loi sur les
Indiens acréé, depuisson entrée en vigueur, beaucoup de dépen-
dance delapart des Indiens. L’ entente qui est devant nous est en
train dedégager lesIndiensde cette dépendance et de leur donner
les leviers économiques et territoriaux suffisants pour que
s'exerce leur pleine autonomie. Méme si |I’entente sur |’ auto-
nomie viendra plus tard, on constate que c’est un pas dans la
bonnedirection. On est heureux deconstater quelesterresseront
des terres privées et non des réserves.

Lesloisfédérales, territorial es et municipal ess' appliqueront,
et en cas de conflit I’ entente prévaudra. Cela est important et
représente un autre pasvers |’ autonomie gouvernemental e ot on
dit: «C’est I’ entente entre vous et nous qui vous protégera.» S'il
y aimpact entre, par exemple, un réglement municipal et |’ enten-
te, ¢’ est |’ entente qui prévaudra. L’ entente n’ est pas une entente
ou on assisteraalacréationd’ un territoire hermétique. Quandje
dis hermétique, je veux dire que cen’ est pasun territoire autour
duquel on batira un mur de Berlin et ou on dira maintenant ce
n’ est plus accesssible pour personne.

(1240)

On est heureux de constater que I’ entente pour le public pré-
voit des dispositions qui feront en sorte que celui—ci va pouvoir
étre appelé ay aller.

Par contre, ¢’ est sir que si vousvoulez aller lancer une entre-
prise commerciale sur leterritoire, naturellement il y aun autre
probléme, mais les conditions actuelles d’accés au territoire
Sahtu pour le public sont de le traverser pour se rendre dans un
territoire adjacent, alors forcément, quand on a un territoire de
280 000 kilométres carrés, on ne fait pas un détour de 280 000
kilométres carrés pour se rendre dans un territoire limitrophe.

Alors, les gens du public qui voudront traverser la région
pourront le faire sans aucun probléme. Par contre, il faudra
respecter, naturellement, les réglements et les endroits désignés
et il y a méme des dispositions selon lesquelles on voit que le
public pourra méme chasser les oiseaux migrateurs, mais natu-
rellement, a certaines conditions qui seront précisées par le
Conseil de bande comme tel.

Parlons maintenant de I’ acceés des promoteurs. Il y a déjades
promoteursqui sont |a. Leur accesest maintenu. Par contre, ¢’ est
toujours en relation avec le Conseil de bande. Effectivement, le
Conseil de bande devra donner ses autorisations et des droits
d’ appel sont méme prévus.

Un bon exemple de cette approche s'est produit lors de la
sélection des terres dans la région Sahtu. Vous savez que les
pourvoyeurs des montagnes, ceux qui sont la depuis un bout de
temps, ont besoin de trés larges superficies pour exercer leur
pourvoierie.

Initiatives ministérielles

Alors, ces gens—a ont renégocié tous leurs systémes et tous
leursterritoires avec le Conseil de bande Sahtu et Métis, etil y a
méme des ententes actuellement qui font en sorte que ces pour-
voyeurs peuvent continuer d’ utiliser les terres Sahtu.

Les ministeres fédéraux ont été représentés et consultés a
mai ntes reprises durant les négociations, ainsi que le gouverne-
ment des Territoiresdu Nord—Ouest, qui aparticipéalanégocia
tion au sein de I’ équipe fédérale.

Alors, on voit que celan’a pas été fait a lalégere. Autant le
gouvernement fédéral que territorial et les réprésentants du
Conseil de bande Sahtu ont effectué un travail sérieux et person-
ne n’a été laissé pour compte la—dedans. L’ entente convient a
tout le monde.

Les Sahtu ont méme été consultés—ilsnous|’ ont dit eux—-mé-
mes—au moment de la rédaction du projet deloi concernant les
revendicationsterritorialeset il sseront consultésaussi al’ élabo-
rationdelafutureLoi surlagestion desressourcesdelavalléedu
Mackenzie.

Parce que le territoire visé devant nous n’ englobe pas tout le
territoiredelavallédu Mackenzie, ¢’ est trésimportant pour eux
et pour nous que, lorsqu’on établira des lois pour le reste du
territoire, des lois a saveur économique ou sociale, c’est tres
important que ces gens-la aient la conception qu’ils seront
consultéssur cesprojetsdeloi—la, et pour cequi est detout projet
de loi concernant la vallée du Mackenzie, on dit |a-dedans que
ces gens-lavont étre consultés et pourront émettre leur opinion
et méme participer au processus.

Dans certaines réserves, les Dénés décident méme s'il
convient d’ explorer et de mettre en valeur les ressources du sol,
sansqu’ on leur impose quoi que ce soit. Naturellement, dans|es
1800 kilomeétres carrés dont on parlait tout a I'heure, a tout
moment, un Conseil de bande peut dire qu'il peut aller explorer,
faireune étude defaisabilité, uneétude géologique, et s'il y ades
biens dans le sous—sol, des minéraux, on peut aller du coté des
mines, du cété de I’ exploitation de carriéres, etc.

Ce sont toutes des choses permises a |’ intérieur des disposi-
tions de I’ entente qui est devant nous.

Pour ce qui est des titulaires actuels ou futurs, ils devront
négocier |’ utilisation desterres et des eaux avec lesDénés et les
Métis: c’est tout a fait conforme al’esprit de I’ entente qui est
devant nous.

En conclusion sur le contenu de |’ entente, de 1982 21990, les
négoci ations menai ent acette entente, et aujourd’ hui cette enten-
te deviendra une loi qui nécessite I’ unanimité de la Chambre.
Alors, j’ espére que pour aller rapidement, on pourraavoir I’ una-
nimité de la Chambre.

D’ autres consensus ont précédé celui qui est devant nous et je
tiens a nommer sommairement quelques groupes d'intérét
consultés ainsi que diverses formes de consultation publique.

Desgroupesont été consultés, can’apasétéuntravail faitala
|égére. Les gens que je vais nommer ont participé un peu aux
discussions. La Chambre des mines des Territoires du Nord—
Ouest, entre autres, y a participé, tout comme I’ Association
miniéere du Canada, I’ Association canadienne des producteurs
pétroliers, la North West Territory Wild Life Federation, les
Pourvoyeurs de chasse et péche des monts Mackenzie, ceux dont
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jeparlaistant6t, qui ont besoin delarge superficie pour continuer
leurs activités de pourvoirie, de méme que I’ Ingraham Trail
Association. Des consultations ont eu lieu sous différentes
formes. On a dit plus tdét que cela avait obtenu |'accord du
gouvernement fédéral. L’ entente a été signée par le gouverne-
ment fédéral ainsi que par le gouvernement territorial. Alors,
I” assembl ée publique a Yellowknife est une forme de consulta-
tion qui a effectivement eu lieu.

(1245)

Il'y aeuunetrésgrande tournéedanslescollectivités. Jedisais
tant6t que I’ entente englobait 281 000 kilométres carrés, alors
aller rencontrer 2 000 personnesdanscetteimmensité, ¢’ est tout
un travail a faire. Le travail a été trés concluant parce que,
comme jel’ai déja mentionné, 85 p. 100 des Dénés et 99 p. 100
des Métis ont voté favorablement.

Il'y aeu des dépliants d'information, des participations a des
administrationsmunicipales, alasélectiondesterres. Alors, cela
aété fait comme un travail assez sérieux.

J aimeraisfaireun petit apartéici parce que les contribuables
canadiens sursautent aux sommes d’argent qui sont investies,
méme qu'on m'en fait souvent la remarque. Je suis sir que
I"honorable ministre se fait faire la remarque également que le
ministére des Affaires indiennes a peut—étre été un des ministe-
resou il y aeu moins de coupures, non seulement il n'y apaseu
de coupures, maisil y aeu progressiondanslebudget commetel.

J en profite pour expliquer gu'il faut aussi comprendre ce qui
aentrainélaLoi sur lesIndiens. J ai souvent tendance aprendre
le méme exemple, ¢’ est—a—dire quejel’ explique ainsi aux gens:
Prenons un village, prenons une réserve indienne a coté. Com-
bien d’argent va dans le village si on regarde qui a construit
I"hétel de ville? Qui a construit I"hdpital? Qui a construit les
écoles? Qui est en charge de I’ infrastructure des routes? Qui est
en chargedel’infrastructure du systéme d’ aqueduc? Si on regar-
de tout cela et on regarde I’ argent qui provient des différents
ministéres, on constate que du c6téd’ une réserve, ¢’ est leminis-
tére des Affaires indiennes qui pourvoit atout cela.

Alors, il faut comprendre que les sommes ont peut—étre |’ air
exorbitantes, élevées, mais il faut aussi comprendre que la Loi
sur lesIndiensfait en sorte quec’ est le gouvernement fédéral qui
est fiduciaireet il doit s assurer delaqualitédeviedesautochto-
nes et des Indiens qui vivent dans ces réserves—a.

Il y aaussi toutes sortesd’ autres facteursqui font en sorte que
lebudget n’ apas été coupé, qu’il progresse. Effectivement, mais
la population autochtone progresse aussi. Cela ne veut pas dire
gu’ on veut se cantonner dans un role defiduciaire pour toujours.
Je pense qu’ a cet égard, on atous des efforts a faire. On a déja
entendu le ministre ace sujet, et j'ai I'impression qu'’il veut, lui
aussi, mettre fin le plus rapidement possible a la Loi sur les
Indiens.

Dequellefacononvalefaire? Onaunexempletypiquedevant
nous ici aujourd hui. Sans pour autant que les Dénés et Métis
aient atteint |’ autonomie gouvernementale, ce qui viendra plus
tard, on constate quand méme que c’est un pas dans la bonne
direction. L’ argent que le gouvernement devait mettre auprésde
ces bandes3, il devrait effectivement en mettre moins pour
pouvoir seretirer graduellement et faire en sorte que les autoch-

tones vont prendre en main leur développement économique et
leur pleine autonomie gouvernementale a long terme.

Alors, on comprend maintenant pourquoi le ministére n'a
peut—étre pas subi, dans un contexte difficile de gestion des
finances publiques, de coupures. |1 y aaussi probablement toute
la notion que le gouvernement, voulant que les autochtones se
prennent de plus en plus en main, devra investir des sommes
d’ argent qui sont corollairesacettedécision et qui feront en sorte
gu’on va pouvoir initier des processus de négociation. C’est un
peu la justification que je donne aux gens pour leur expliquer
pourquoi, nous, du Bloc québécois, on constate effectivement
gu'il y a progression dans le budget des Affaires indiennes. Il
faut toujours se rappeler la notion historique aussi qu’ on a ex-
ploité les terres de tous ces gens—a et les ressources de ces
gens-la et qu'on les a cantonnés sur des bouts de terrain qui
représentent peut—étre 1 p. 100 des superficies que ces gens-a
occupaient avant.

Un petit mot en terminant sur leurs langues et leurs cultures
parce que celam’ apparait important.

(1250)

Lesdeux langues esquimaude et déné, dinjié, comme on |’ ap-
pelle, sont deux langues qui ne sont reliées d’ aucune fagon.
Mémesi ces gens se sont cotoyés longuement, on comprend qu'’ il
y ait tout de méme des cloisons entre ces deux cultures. Mémesi
ce sont des chasseurs, des trappeurs et des pécheurs depuis
toujours, on comprend aussi leur spécificité concernant les ter-
rains qu'ils occupaient; ils ont des termes tellements précis
reliés ala nature, qu'il y a une cloison entre ces deux langues.
Dans la langue esquimaude, entre autres, on a 60 termes pour
exprimer le mot «neige». Alors, ilsont toutes sortes de connota-
tions et de consonances sur la neige. On comprend aussi qu’a
cause de cette spécificité, si vous habitez une partie du territoire
ou une autre, les langues ne sont pas nécessairement compati-
bles.

Quant a la culture, effectivement ce sont des pécheurs, des
gens qui ont toujours été tres pres de la nature et avec I’ entente
qui est devant nousaujourd’ hui, on s’ approche un peu d’ unstyle
de développement économique ou les gens devront gérer leurs
propres ressources naturelles. Je trouve que c’est un heureux
mariage entre les deux cultures que cette entente. C’est un res-
pect profond de leurs traditions et de leurs cultures et ¢’ est un
coup d’envoi du cbté d' un dével oppement économique qui est
peut—é&tre un peu plus prés de notre culture.

Pour tous ces détail s, apres avoir anal ysé soigneusement |’ en-
tente, aprésavoir regu en représentationsles Métis et les Dénés,
apres avoir étudié en détail le projet de loi, je suis heureux de
donner I appui du Bloc québécois au projet deloi C-16. J espére
que I’ ensembl e des députés seront du méme avis que nous pour
faire en sorte qu’ on puisse accél érer le processusd’ implantation
de cette entente.

[Traduction]

M. John Duncan (North I sland—Powell River): Madamela
Présidente, ce doit étre le printemps! Les rayons du soleil qui
traversent les vitraux me coupent le souffle.

En tant que porte—parole du Parti réformiste du Canada pour
les affaires autochtones, je suistrés heureux d' ouvrir le débat au
nom de mon parti sur le projet de loi C-16, Loi approuvant,
mettant en vigueur et déclarant valide I'entente signée le 6
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septembre 1993 sur larevendication territorialeglobaleentreles
Dénés et les Métis du Sahtu.

Cette entente, d’ une portée global e et complexe, ades ramifi-
cations profondes. Outre de nombreuses annexes, elle compte
plusieurs centaines de pages, dont de nombreux articles et para-
graphes d’ une trés grande compl exité.

Mon parti a de sérieuses réserves au sujet de |’ orientation
prisepar lesententes sur lesrevendicationsterritorial esengéné-
ral et enparticulier ausujet del’ ententedont il estici question. Je
ferai part de quel ques—unes de ces préoccupations ala Chambre
et je suis slr que des députés de mon parti ont eux aussi quel que
chose adire. De nombreux députés de mon parti veulent prendre
la parole au sujet du projet de loi.

Je tiens a dire, au départ, que mes critiques porteront sur la
politique du gouvernement concernant les autochtones. A bien
deségards, elle ne parvient pas aremédier aux conditions soci o—
économiques i nacceptables qui aff ectent de nombreux autochto-
nes ou a leur offrir des débouchés qui encourageraient et
aideraient bon nombre d’entre eux a prendre la place qui leur
revient dans la société canadienne.

Jevoudrai s maintenant parler briévement de mesantécédents.
Jai travaillé dans de nombreux endroits sur la cote de Colom-
bie-Britannique lorsquej’ étaisdans|’industrie forestiere. Il y a
vingt—deux ans, je dirigeais, dans la région de Chemainus sur
I’Tle de Vancouver, des équipes de plantation et d’ exploitation
forestieredont lesmembres et |es chefsd’ équi pe comptai ent des
autochtones. Plustard, j’a continué de travailler avec des équi-
pes d’ autochtones dans le domaine de |’ exploitation forestiere a
Ucluelet et dans les iles de la Reine—Charlotte. La main—d’ oeu-
vre utilisée pour les opérations forestieres dans lesiles était tres
intégrée. La race des individus était souvent inconnue ou sans
importance, comme ce devrait toujours étre | e cas, selon moi.

(1255)

A force de vivre, de travailler et de contribuer alavie de ces
petites collectivités, on acquiert une sensibilité aux différences
culturelles. J ai partagé des joies et des peines et je connais les
nombreuses subtilités de la culture autochtone.

Undesmesamishaidaaqui j’annongaisquejequittaislesiles
Charlotte m’adit: «John, bien des gens sont venus dans les iles
Charlotte, y ont travaillé et en sont repartis sans avoir rien
apportéalacollectivité. Je peux te dire que tu fais exception, car
tu as contribué al’ amélioration de cet endroit.» Ces paroles ont
€u pour moi une importance considérable, madame la Présiden-
te. Il est tellement facile d’ adopter une attitude tranchée, surtout
lorsque cela sert les intentions politiques de quelqu’un. Nous
avons tous la responsabilité de jouer un rdle constructif partout
ou nous le pouvons.

A propos du débat sur le projet de loi C-16, chaque fois que
j entreprends |’ étude de cette entente, je me pose la méme ques-
tion: Est—ce que les Dénés et les Métis du Sahtu s’en tireront
mieux aprés que |’entente sera mise en place? Cette entente
prévoit larenonciation atouslesintérétsultérieursen matiérede
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revendication territoriale, établit un nouveau droit de propriété
en fief libre sans créer de réserves et impose un régime fiscal a
chague Déné et Métis du Sahtu, comme c’est le cas pour tout
citoyen ordinaire. Ces gens paieront désormais un impét sur le
revenu gagné. Je souscris a ces dispositions sensées.

Laraison qui m’améne ame prononcer contre ce projet deloi
est triple. Premiérement, cette cession d’'un vaste territoire en
fief libre ne repose sur aucun fondement juridique. Deuxiéme-
ment, une nouvelle bureaucratie est ainsi créée. Troisiémement,
I’ entente, qui est on ne peut pluscomplexe, doit étreinscritedans
la Constitution.

Il s'agit ici de I’ octroi d'immenses avantages territoriaux et
financiers a une population relativement peu nombreuse occu-
pant un vaste territoire. En fait, la région visée par I’ entente
conclue avec le Sahtu dont il est question aujourd’ hui s' étend sur
280 000 kilometres carrésou 108 200 milles carrés. Elle est 50
fois plus grande que I’ lle-du—Prince-Edouard et cing fois plus
grande que la Nouvelle-Ecosse. Elle représente 30 p. 100 du
territoire de la Colombie—Britannique.

Une partie de cet immense territoire est immeédiatement cédée
aux Dénés et aux Métis du Sahtu. Ils recevront un titre en fief
simple sur 41 000 kilometres carrés ou 16 000 milles carrés.
Cela équivaut a sept fois la superficie de I'lle-du—Prince-
Edouard ou au trois quarts de celle de la Nouvelle-Ecosse.

Outre ces droits fonciers, le conseil tribal du Sahtu touchera
chague année un montant d’ environ 130 millions de dollars au
coursdes 15 prochaines années. De plus, |e gouvernement verse-
raau conseil tribal du Sahtu une partie des redevances tirées de
I’ exploitation pétroliére et gaziére effectuée sur les terres visées
par I'entente, soit 7,5 p. 100 des deux premiers millions de
dollars accumul és chaque année au titre desredevanceset 1, 5 p.
100 de toutes | es redevances en sus des deux millions dedollars.

On créera des soci étés sans capital—actions ou de gestion en
commun qui recueilleront ces fonds de capital et les affecteront
aux activités figurant aux annexes 1 et 2 du chapitre 8, ou sont
décrits en détail les répercussions et les avantages de I’ entente.
Aunombrede cesactivités et avantagesfigurent I’ éducation et la
formation, le financement d’ une grande gamme de programmes
gouvernementaux, des préts ou des subventions accordés a cer-
taines conditions aux personnes a faible revenu, le logement,
divers services publics, la préservation du patrimoine, des préts
ou garantis au titre du dével oppement économique, desinstalla
tions récréatives, une subvention unique de 3 500 $, actualisée
en fonction de I'index des prix a la consommation a la date du
versement, les frais d’ administration, ainsi que des placements
fiduciaires.

(1300)

De plus, le gouvernement fédéral a promis de prendre des
mesures pour soutenir I’ économietraditionnelle et contribuer au
dével oppement commercial. Rien, dans cette entente, nemodifie
ledroit despartiesderecevoir des avantagesdécoul ant desdroits
constitutionnel s actuels ou futurs des autochtones, en général.
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Il s'agit d’avantages trés importants, et on ne peut qu’ étre
troublé devant le peu de gens a qui ils sont destinés. Selon les
données que nous aremises e comité deratification du Sahtu, au
dernier recensement, le peuplement comptait, au total, 1 755
habitants, dont 982 adultes—829 Dénés et 153 M étis—ainsi que
773 enfants.

Jevoudraisdemander au ministre demedirece qui aamenéle
gouvernement a proposer une série d’ avantages aussi considéra-
blesaune population aussi petite. Comment en est—il arrivé ace
montant de 130 millions de dollars et comment peut—il savoir si
cela répond aux besoins des gens? L’ octroi de ces avantages si
généreux entrainera—t—il I'éimination graduelle des program-
mes offerts réguliérement aux autochtones? Rien ne dit, dans
cette entente, que ¢’ est ce qui arrivera. En fait, il semble que ce
serait plutdt le contraire.

Lefait que desterres aussi vastes cessent atout jamais d’ étre
des terres publiques du Canada et soient cédées sans condition
constitue un aspect trés troublant de cette entente. Lasuperficie
des terres qui seront cédées a cette collectivité de 1 755 habi-
tants équivaut aux trois quarts de la superficie de la Nouvelle-
Ecosse. Nous estimons que de telles cessions sont inutiles,
gu'’ elles ne devraient pas exister et qu’ elles ne sont pas confor-
mes ace que lestribunaux du Canadaestiment étre des droits des
autochtones.

On a toujours considéré que la zone située au nord du 60°
paralléle du Canadafaisait partie des terres publiques du Canada
et que tous les Canadiens avaient un intérét dans cette zone. Ce
réglement derevendication territorial e est e quatriéme du genre
a avoir été entrepris récemment dans les Territoires du Nord—
Ouest par les différents gouvernements fédéraux et, de toute
évidence, il reste trés peu de terrains, dans ces territoires, a ne
pas avoir été cédés sans condition aux différentes bandes ou sur
lesquels celles—ci n’ exercent pas de contréle important.

Les différents gouvernements du Canada ont manifestement
I’intention de recourir ades réglements de revendications terri-
toriales de ce genre pour tout le nord du Canada. On pourrait
facilement comprendre que I’ on accorde aux habitants des ré-
gions nordiques le droit traditionnel de chasser, de pécher et de
faire de la trappe, a condition que les intéréts des tiers soient
respectés, mais c’ est une autre affaire que de céder sans condi-
tion lapropriété de vastes territoires. Ce n’ est pas nécessaire, et
mon parti s'y oppose.

On remarquera que, dans cette entente, les droits d’ exploita-
tion du sous—sol sont également transférés sans condition aux
Dénés et aux Métisdu Sahtu. Le ministre peut—il nousdiresi le
gouvernement du Canada a une idée des possibilités de prospec-
tion miniére, pétroliére et gazierequi existent?S'il n’en apas, il
s'agit lad une cession dont il ignore les proportions.

A notre avis, les réglements de revendications territoriales ne
devraient pas étre illimités ou constituer un chegue en blanc.
Apreéstout, il s'agit desterres publiquesdu Canada, et le gouver-
nement du Canadaaledevoir delesgérer dansle meilleur intérét

de tous les Canadiens. Des cessions aussi importantes vont a
I encontre de ce principe.

Cette entente prévoit la création d' une série de nouveaux
tribunaux administratifs et d autres instruments bureaucrati-
gues. On peut dire la méme chose des trois précédents regle-
ments dans les territoires. En fait, dans le cas du Nunavut, on
créait méme toute une structure de gouvernement, avec une
assembl ée | égislative et une structure judiciaire, dont une Cour
supréme et une Cour d’ appel.

(1305)

Dansle casdel’ entente qui nous est soumise aujourd’ hui, on
créecing conseilsdesressources renouvel abl es, un pour chacune
des communautés du Sahtu: ColvilleLake, Déline, Fort Norman,
Fort Good Hope et Norman Wells. Ces conseil sseront chargésde
gérer I exercice des droits de récolte.

Un office des ressources renouvelables sera également créé
pour coordonner lagestion desressources fauniquesdanslazone
visée. Six membres seront nommeés par |e gouvernement et trois
par les Dénés et les Métis du Sahtu.

Une commission d’arbitrage sera constituée pour tenter de
régler, sans recourir aux tribunaux, les différends qui pourraient
surgir sur I'interprétation de |’ entente. I y auraune commission
de planification de I' utilisation des terres, qui sera chargée de
préparer un plan de protection, de dével oppement et d’ utilisation
des terres, des ressources et des eaux dans la zone visée par
I’entente. La encore, les Dénés et les Métis du Sahtu pourront
nommer la moitié des membres de ces commissions

Un office des eaux et des terresréglementeral’ utilisation des
eaux et desterres danslazonevisée, et lacommission d’ examen
des répercussions environnementales et la commission des
droits fonciers créées pour |’ application de |’ entente avec les
Gwich’in auront juridiction sur larégion, mais des commissions
spécial es seront établieset le conseil tribal du Sahtu auraledroit
de nommer la moitié de leurs membres.

Il faut sedemander s'il était vraiment nécessairede créer toute
une pléthore de nouveaux offices ou de nouvelles commissions
danslesTerritoiresdu Nord—Ouest. Laplupart des fonctions sont
actuellement remplies par le gouvernement des Territoires du
Nord—Ouest ou le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien.

On n’envisage absolument pas dans cette entente I’ élimina-
tion de commissions existantes. 1| me semble que rajouter des
couches et des couches de gouvernement dans une région aussi
peu peuplée n'est pas la solution. Nous sommes en passe de
transformer toute la population en bureaucrates. Pourtant, I’ ob-
jet premier de cette entente est de permettre que se poursuive un
mode de vie traditionnel.

Le gouvernement doit présenter, plus tard cette année, laloi
sur la gestion des ressources de la vallée du Mackenzie, qui
devrait satisfaire aux exigences relatives aux ressources énon-
cées dans les divers reglements des revendications territoriales
dans |’ ouest de I’ Arctique et qui devrait aussi instaurer un nou-
veau systéme de gestion des ressources dans la vallée du
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Mackenzie. Tout indique que cette loi créera encore d’ autres
conseils pour coordonner les activités de ceux qui sont déjaen
place. Ou s arrétera cette superposition de bureaucraties?

L’ entente prévoit un processus de négociation fort complexe
pour la conclusion d’ ententes sur |’ autonomie gouvernementale
des Dénés et Métis du Sahtu a I’avenir. L’entente—cadre est
présentéeal’ annexeB del’ entente. Il estimportant deremarquer
gue cette entente—cadre prévoit des négociations sur le transfert
aux Dénés et Métis du Sahtu de pouvoirs |égislatifs concernant
une longue liste de 18 domaines.

On doit s'interroger sur la nécessité de tout cela étant donné
quel’ ententedont il est question aujourd’ hui traite de quasi ment
touslesaspectsdelaviedecesgens. Lavéritable question est de
savoir si |’ autonomie gouvernemental e est vraiment nécessaire
ou méme appropriée pour un si petit nombre de personnes épar-
pillées sur un si grand territoire. Toutefois, il faudra attendre le
résultat des négociations futures pour savoir si une entente sur
I” autonomi e gouvernemental e sera négociée ou non.

(1310)

Jevoudraisinsister sur lefait que lesdispositions ou ententes
sur I"autonomie gouvernemental e doivent stipuler que toute loi
promulguée par un corps législatif ou un gouvernement autoch-
tone et toute pratique administrative d’un tel gouvernement
devront étre conformes a la Charte canadienne des droits et
libertés. Pour s’ assurer que ce serale cas, il pourrait étre néces-
saire de modifier | article 32 de la Constitution afin de préciser
que les lois promulguées et les mesures administratives prises
par lesgouvernements autochtones seront assujettiesalaCharte.

Leministrepourrait peut—€tredire alaChambresi l[eministre
delaJustice aexaminélaquestion et émisune opinion asavoir si
|esmesures prises par | es gouvernements autochtones sont main-
tenant assujetties ala Charte des droitset libertés, ou s'il faudra
modifier la Constitution pour qu’elles le soient.

Si le projet de loi C-16 est approuvé, I’ entente sera constitu-
tionnelleen vertudel’ article 35 des modifications apportées ala
Constitution canadienne en 1982. Méme si la portée de cette
protection constitutionnelle n’est pas tout a fait définie, cela
signifie presque certainement que I’ entente ne pourra étre modi-
fiée qu’en ayant recours a la formule de modification prévue
dans la Constitution. Autrement, la protection constitutionnelle
ne voudrait rien dire.

En examinant laformule de modification prévuedans|aCons-
titution, on constate qu’il n’existe pas moins de six formules
différentes, chacune devant servir dans des circonstances bien
précises. Le fait est qu’aucune d’ entre elles ne s' applique a une
entente conclue entre le gouvernement du Canada et un conseil
tribal autochtone. Quand on a congu cette formule de modifica
tion, on n’apas pensé aprévoir les modalités d’inscription dans
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laConstitution d’ ententes territorial es entre une bande indienne
et le gouvernement du Canada.

Si cette entente avait été signée entre le gouvernement du
Canadaet une province, I’ article 43 se serait appliquéet il aurait
suffi d’avoir le consentement de |’ assembl ée | égislative provin-
ciale et du gouvernement du Canada pour modifier I’ entente.
Cependant, le conseil tribal du Sahtu n’a pas le statut d’ un
gouvernement provincial. La facon de modifier cette entente
n’'est donc pas clairement définie.

Dansun tel cas, il se pourrait que la seule formule applicable
soit celle prévue al’ article 41, la formule de modification géné-
rale. L’ironiedelachose, ¢’ est que cette formule générale exige
une résolution non seulement du Parlement, mais aussi d’'au
moins sept assemblées |égislatives provinciales. Evidemment,
cette exigence est totalement inappropriée.

Iy adeux aspectsde laconstitutionnalisation de cette mesure
qui me préoccupent. Tout d’ abord, cette entente est compliquée.
Je pense gu’'il n'est pas judicieux de constitutionnaliser une
entente aussi détaillée étant donné |’ incertitude qui plane sur la
facon dont elle pourrait étre modifiée.

Aux termes de |’ article 3.1.26, une fois en vigueur, |’ entente
peut étre modifiée avec le consentement du Cabinet et du conseil
tribal du Sahtu. Si tel est le cas, il est difficile de concevoir en
quoi I article 35 de la Constitution protége cette entente.

Par ailleurs, je doute qu'il soit sage de constitutionnaliser
touteslesdispositionsdel’ ententetant qu' ellen’ apasété misea
I’ épreuve du temps.

Il serait préférable de constitutionnaliser les droits territo-
riaux et peut—étre lesindemnités qui seront versées. L’ ensemble
des dispositions de nature administrative et réglementaire ne
devrait pas étre constitutionnalisé afin de permettre une plus
grande souplesse selon les circonstances.

(1315)

Comment pouvons—nousprétendre savoir cequi conviendrale
mieux aux générations a venir en la matiere? Pour que les ac-
cords de réglement de revendications territoriales revétent un
caractére définitif, stableet précis, il faut qu’ilssoient accompa
gnés de la renonciation a tout droit que les autochtones pour-
raient revendiquer plus tard al’ égard de certains territoires.

Je suisdonc heureux de voir qu’ aux termesdel’ article 3.1.11,
en échange des droits et des avantages qui leur sont conférés par
I’ entente, les Dénés et Métis du Sahtu renoncent, en faveur du
gouvernement canadien, a I’ensemble de leurs revendications,
droits, titres et intéréts ancestraux, s'il en est, dans des terres et
des eaux situées a quelque endroit au Canada.

Jesuisravi de constater que |’ entente contient une disposition
en ce sens. |l parait que le ministre n"aime pas I'insertion de
clauses d’extinction dans des accords de ce genre et qu'il a
ordonné aux fonctionnaires de son ministére de rayer le mot
«extinction» de leur vocabulaire.
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Jenesaispassi c'est vrai, maisle cas échéant, jedoisdireau
ministre, avec tout le respect que je lui dois, qu'il fait fausse
route. On peut constater, par le contenu de ces accords, que le
gouvernement afait d’ énormes concessions aux peuplesautoch-
tones. Il faudrait donc, en contrepartie, que les revendications
autochtones qui restent en suspens soient réglées une fois pour
toutes

Le gouvernement ne devrait pas envisager la possibilité de
conclure de telles ententes s'il pense devoir reprendre les négo-
ciations dans quelques années. Méme si |’ entente contient une
clause d'extinction, elle précise bien que les Dénés et Métis du
Sahtu auront toujours le droit de profiter des avantages liés aux
droits constitutionnels actuels ou futurs accordés aux peuples
autochtones et de continuer de profiter de tous les programmes
gouvernementaux al’intention des autochtones.

Il manque une chose a cet accord. || faudrait préciser que, si
cette initiative connait du succés au bout d' un certain temps,
I’aide financiére et les programmes de nature générale que le
gouvernement offre aux autochtones disparaitront peu a peu.
Tout cela codte cher aux contribuables canadiens. L’ objectif
n'est—il pas d’'accorder aux autochtones leur autonomie et de
réduire en fin de compte I'aide gouvernementale qui leur est
accordée, de sorte qu'ils n’auraient pas droit a plus de subven-
tions que le reste des citoyens canadiens?

J aurais aimé qu’ on m’indique plus clairement que c’est bien
lavoieverslaquellesedirige le gouvernement. Il faudrait égal e-
ment se demander ce qu’ on ferasi jamais|’ entente n’ obtient pas
| e succes escompté.

Mon dernier point concerne latendance qu’ale ministére des
Affairesindiennes et du Nord canadien de se faire résolument le
champion des autochtones. Je comprends que ¢’ est jusgu’a un
certain point son mandat mais, lorsqu’il s'agit de transférer de
grandes parties de terres fédéral es, notamment, il devrait songer
adéfendre I’ intérét supérieur de tous les Canadiens.

Trop souvent, ces ententes sont négociées a huis clos, et le
Canadien ordinaireignore absolument tout de ce qui se passe. Je
suisravi que, contrairement aux ententes déja conclues au nord
du 60¢ paralléle, |’ entente intervenue avec le Sahtu soit longue-
ment débattue a la Chambre. || serait avantageux a |’ avenir de
prévoir un mécanisme permettant d’en débattre beaucoup plus
tét que juste au moment de laratification. J exhortele ministrea
y songer.

C'est aregret que je dois conclure que les principaux bénéfi-
ciaires de cette entente sont les négociateurs, les conseillers et
les avocats. Je crains bien que le Déné ou le Métis moyen du
Sahtu ne soit finalement pas plus avancé par suite de cette
entente. Je leur souhaite bonne chance.

(1320)

M. Peter Adams (Peterborough): Madame la Présidente,
j’ appuieleprojet deloi C-16, Loi sur le réglement de larevendi-
cation territoriale des Dénés et Métis du Sahtu.

D’ autres députés avant moi I’ ont dit, le réglement couvre la
partiedelavallée duMackenziequi inclut leGrand lac del’ Ours
et larégionsituéeal’ ouest, et il s'applique aux bandes qui vivent
dans cette région.

Je suis trés heureux d' appuyer le projet de loi. C' est un autre
exemple de la volonté du gouvernement d’ établir des partena-
riats fondés sur le respect mutuel avec les peupl es autochtones.

Le reglement des revendications autochtones est un engage-
ment important du gouvernement. Celui—ci tient arégler encore
beaucoup d’ autres revendications et a les régler rapidement. Il
recherche d'ailleurs des moyens d’accélérer le processus de
négociation.

Je me servirai aujourd’ hui du réglement de la revendication
territoriale du Sahtu pour illustrer ce processus. Jetenterai d’ ex-
pliquer ce que sont lesrevendications territorialesglobales et de
décrire certains détails du processus suivi pour les régler.

Tout d'abord, je donnerai quelques faits saillants de I’ évolu-
tion du concept des droits autochtones dans le contexte des
revendications territoriales. C'est dans la proclamation royale
de 1763 que I'on retrouve les premiéres dispositions visant a
protéger les terres occupées par les peuples autochtones des
acquisitions par des non—autochtones. Apres la Confédération,
|e Canada est devenu responsabl e de cette protection.

En 1973, la Cour supréme du Canada s’ est penchée sur les
droits autochtones et a reconnu I’ existence |égal e de titres au-
tochtones. Six ans plus tard, en 1979, une décision d’ une cour
fédérale établissait un critere de common law applicable aux
droits inhérents des autochtones.

Ces deux décisions innovatrices ont été suivies par larecon-
naissance de I'importance centrale du concept de droits ances-
traux des peuples autochtones dans la Constitution canadienne,
plus précisément au paragraphe 35(1). En 1990, I’ affaire Spar-
row, entendue devant la Cour supréme, a fourni la premiere
analyse des répercussions de cette reconnai ssance.

Toutes ces décisionsont établi quel’ exercicedes droitsances-
traux pouvait étreréglementé par I’ Etat. Letribunal aégalement
établi des criteres rigoureux a appliquer pour déterminer si
I’empiétement de |’ Etat sur les droits prévus al’ article 35 était
justifié dans certains cas. Le tribunal aégalement conclu queles
droits étaient exclusifs achague groupe autochtone. Etant donné
gue les droits relévent du droit coutumier et ne sont pas établis
par écrit, leur portée et leur nature ont fait I’objet de grands
débats.

Avant que ces décisions judiciaires ne prennent force de loi,
définir les droits spéciaux des groupes autochtones al’ intérieur
de traités avait longtemps constitué un aspect important des
relationsentrelespeuplesautochtoneset I’ Etat. Deméme, I’ évo-
lution de la politique du gouvernement fédéral en matiére de
revendications territorial es a été étroitement liée aux décisions
judiciaires, notamment celles dont j’ai déja parlé.
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Pour dissiper toute incertitude que les décisions pouvaient
avoir laissé subsister, le gouvernement fédéral a annoncé qu'il
était disposé anégocier un réglement des revendicationsterrito-
riales avec les peuples autochtones. Au fil de |’ évolution de la
politiqueacet égard, lesrevendications furent rangées dans deux
grandes catégories: globales et particuliéres.

Les revendications globales sont fondées sur le concept de
maintien des droits et titres ancestraux qui n’ ont pas été établis
par destraités ou d autres instrumentsjuridiques. Les tribunaux
ont souligné que la bonne fagon de régler les revendications
territoriales non résolues consistait a en arriver a des ententes
négoci ées équitablement entre les parties intéressées.

Les revendications particuliéres, elles, résultent du non—res-
pect allégué des traités avec les Indiens et d’ autres obligations
Iégales ou de la mauvaise administration des terres et autres
biensvisés par laLoi sur les Indiens.

Toutes ces décisions judiciaires et ces garanties constitution-
nelles ont fourni le contexte dans lequel a été négociéel’ entente
avec le conseil du Sahtu.

(1325)

Pour décrire plusavant ce processus, jevoudrais énumérer les
obj ectifsdesréglement derevendicationsglobal es, dont cel ui—ci
constitue un exempl e extrémement important.

L' objectif primordial consiste a conclure avec des groupes
autochtones des ententes qui résoudront le débat et |es ambigui-
tés juridiques associées au concept de droits et titres ancestraux
dans le droit coutumier.

L’incertitude & I’ égard du statut juridique des terres et des
ressources créée par une absence d'accord politique avec les
groupes autochtones a été un obstacle au dével oppement écono-
migue pour tous les Canadiens et une entrave a la participation
entiére des peuples autochtones a la gestion des terres et des
ressources.

Le processus de réglement des revendications globales est
censé mener a une entente sur les droits particuliers que les
autochtones auront dans |'avenir a I’égard des terres et des
ressources. || nevise pasadéfinir quelsdroitsilspouvaient avoir
dans le passé.

Le processus de réglement des revendications global es com-
porte cing étapes. L’ étapeinitiale est celle ou I’ on négocie et ou
I’on détermine les questions qui seront discutées. La deuxieme
est celle ou les parties négocient les questions afond, en vue de
produire une entente de princi pe contenant toutes | es caractéris-
tiques de lafuture entente. Durant latroisiéme étape, celledela
rédaction définitive, les parties énoncent officiellement les dis-
positions devant faire partie de I’ entente de principe menant a
uneentente définitive. Laquatriéme étape est celledel’ adoption
d’une mesure | égislative permettant I’ entrée en vigueur del’ en-
tente. La cinquiéme et derniéere étape est celle de la mise en
application de la loi autorisant |’ entente, celle ou toutes les
parties exécutent les dispositions prévues dans |’ entente.

Durant les deux premiéres étapes du processus de reglement
dont je viens de parler, |’ étape initiale et celle ou les questions
sont négociées a fond, les groupes autochtones peuvent obtenir
des préts du gouvernement pour retenir les services de spécialis-
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tes professionnels et techniques qui les aideront a préparer et a
négocier leurs revendications.

La plupart des terres et des ressources qui font |I’objet de
négociations et qui sont demandées pour |e reglement des négo-
ciations globales appartiennent a une province. Le gouverne-
ment fédéral estime donc que les provinces doivent participer
aux négociations souvent complexes et qu’ elles doivent contri-
buer aux avantages octroyés aux groupes autochtones a la suite
des revendications.

AuYukon et dansles Territoiresdu Nord—Ouest, laplupart des
terreset desressourcesrel évent de lacompétence fédérale. Quoi
gu'il ensoit, lesgouvernementsterritoriaux ont participépleine-
ment aux négoci ations des revendications et ont pris des engage-
mentsenverslesgroupes autochtones, par lebiaisd’ ententes sur
les revendications. C’ est certainement ce qui s est produit dans
le cas de I’ entente concernant le Sahtu. Le gouvernement des
Territoires du Nord—Ouest a pris une part active a toutes les
délibérations.

Comme danstoutes délibérations, y compriscelles qui portent
sur leprojet deloi C—16, on adéterminélaportée desdiscussions
pour en arriver & un réglement juste et équitable des revendica-
tions dont I’ Etat pourrait étre fier.

En outre, les ententes comme celle dont nous sommes saisis
aujourd’ hui sont congues pour garantir que les intéréts des peu-
ples autochtones dans la gestion des ressources et |a protection
de I’environnement soient reconnus et que les autochtones en
cause profitent des fruits du développement. Une partie des
points suivants ont déja été mentionnés par d’ autres députés.

Pour atteindre ces objectifs, les réglements de revendications
territoriales doivent définir un large éventail dedroitset d’ avan-
tages destinés aux demandeurs. Parmi ces droits et avantages, on
compte normalement la pleine propriété de certainesterresdela
région couverte par le reglement, desdroits garantis d’ exploita-
tion des ressources fauniques, la participation garantie alages-
tion des terres, des eaux, de lafaune et de |’ environnement dans
toute larégion touchée par I’ accord, une compensation financié-
re, le partage des recettes et des mesures spécial es pour stimuler
le dével oppement économique ainsi qu’un réle dans la gestion
des ressources du patrimoine et des parcs situés dans la région
touchée par |’ accord.

Les droits et avantages des Dénés et Métis de la région du
Sahtu ont été décrits par le ministre et d autres députés
aujourd’ hui.

Les députés devraient savoir que la Constitution interdit a
quicongue de modifier les droits garantis par cet accord sans le
consentement des demandeurs. Ces derniers peuvent conserver
I"exercice des droits des autochtones relativement aux terres
touchées par I'accord & condition qu’ils soient conformes a
I’ accord définitif. Enoutre, lesdroitsautochtones qui ne sont pas
liésadesterreset adesressourcesou ad’ autres questionsfaisant
I’ objet de négociations ne seront pas touchés par I’ échange de
droits dans le réglement négocié.

(1330)

L e partage des recettes provenant des ressources est négocié
pour que le groupe puisse partager les redevances fédérales
découlant de I’ extraction des ressources dans toute la région
visée par |’ entente sur le reglement.
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On prévoit également une participation accrue des autochto-
nes a la gestion de I'environnement. Cependant, ces arrange-
ments reconnaissent que le gouvernement a I|’'obligation
prioritaire d assurer la préservation des ressources, de protéger
les intéréts de tous les utilisateurs, de respecter les ententes
international es et de gérer les ressources renouvel ables dans sa
sphére de compétence.

Si lesactivitéstraditionnelles d’ un groupe autochtone s’ éten-
dent & des régions extrac6tiéres, e réglement de leur revendica-
tion peut comprendre des droits d’ exploitation des ressources
fauniques dans ces régions.

L es députés devraient également savoir que, dans ses efforts
pour clarifier les droits des autochtones, |e gouvernement fédé-
ral n’entend pas réduire ceux des autres. Dans |a négociation du
réglement des revendications, on respectera les intéréts du pu-
blic et destiers et, en cas de préjudice, on les examinera équita
blement.

J espeére que | es députés se rendent compte du processus long
et complexe qui nous a conduits a la deuxiéme lecture du projet
de loi C-16. Je les exhorte a souscrire & ce projet de loi. Son
adoption profitera atous les Canadiens, de méme qu’ elle aidera
|es Premiéres nationsadevenir vigoureuses et prospéeres. J espé-
re que toutes les bandes associées au conseil tribal du Sahtu
auront un avenir heureux et prospére a la suite de |’ adoption de
cette mesure.

[Francais]

M. Claude Bachand (Saint—Jean): Madame la Présidente,
j’ai écoutéavec beaucoup d’ attention |’ exposé de mon honorable
confrére. Jaimerais qu'il développe un peu plus sur les cing
principes qui soutiennent une négociation autour du comprehen-
sive agreement, les deux premiéres notions qu’il a soulevées
étant leur contact initial pour dégager des pistesde solution, et la
deuxiéme, identifier toute lacomplexité des questions, et le tout
financé par le gouvernement fédéral.

Tant6t dans mon exposé, je faisais mention que pour justifier
un peu la hausse du budget des Affaires indiennes, je justifiais
cela en disant que le gouvernement nous donne peut—&tre un
avant—godt de son intention d'intensifier I’ ensemble des négo-
ciations la—dessus. Est—ce qu’il peut nous dire, de la part du
gouvernement, si legouvernement libéral al’intention effective-
ment de hausser le degré et e nombre de négociations du méme
type que celle qui est devant nous aujourd’ hui, ce qui justifierait
en partie le maintien et méme la hausse du budget des Affaires
indiennes.

Jaimeraisaussi qu’il nous entretienne sur lafacgon, quelle est
savisiondelaparticipation desgouvernementsprovinciaux dans
lesententes, mémesi jesais qu’ aujourd’ hui on ajuste le gouver-
nement des Territoires du Nord—Ouest qui n’ est pasencore tout a
fait un gouvernement. J aimerais qu’il nous spécifie de quelle
fagon et il voit I’implication des gouvernements provinciaux au
niveau des négociations entourant les revendications territoria-
les.

[Traduction]

M. Adams: Madame la Présidente, je remercie |le député de
ses questions et de I’intérét qu’il porte atoute cette affaire. J ai
écouté ses propos avec beaucoup d’ attention.

Jai dit trés clairement, je pense, que |e gouvernement tenait
énormément & conclure des ententes sur |es revendicationsterri-
toriales. J ai bien peur de ne pas étreen mesure de commenter les
détails du budget. Contrairement au député, je ne suis pas un
spécialiste de la question. Cependant, s'il le désire, je m’infor-
merai du lien qui existe entre le budget et nos plans en vue
d’ accél érer les négociations.

En cequi atrait alaquestion delaparticipation desprovinces,
j’ai dit, dans mon discours, que le cas des Territoires du Nord—
Ouest était assez particulier. Le gouvernement fédéral exerce
encore beaucoup de contréle dans cette région. Néanmoins, il a
demandé au gouvernement des Territoires du Nord—Quest de
participer a ces négociations parce que ¢’ était la chose afaire.

Comme je I’ai également souligné, si c’'est la chose a faire
dans le cas du gouvernement des Territoires du Nord—Ouest—et
certainspourraient dire, jesuppose, quele gouvernement fédéral
n’avait pasafaire participer ce palier de gouvernement—cal’ est
d’ autant plus dans le cas des provinces. C’ est pourquoi doréna-
vant, le gouvernement fédéral les fera participer aux négocia
tions de ce genre.

(1335)

M. David Chatters (Athabasca): Madame la Présidente, j’ ai
écouté avec intérét ce qu'adit le député. J ai une ou deux ques-
tions a lui poser.

Ledéputé adécrit les deux types de revendicationsterritoria-
lesau Canadaet lafagon dont cesrevendicationssont réglées. Il a
expliqué que cette entente tombait sous|e coup delapolitiquede
revendication fonciére globale qui s applique aux titres et aux
droits non visés par un traité.

A monavis, letraité n® 11 s applique clairement aceterritoire
particulier. A mon avis toujours, le gouvernement du Canada a
tout a fait rempli ses obligations aux termes de ce traité. Com-
ment justifier dans ce cas |’ application de cette politique a cette
revendication territoriale?

M. Adams. Madame la Présidente, j'ai mon opinion sur le
statut dutraitén® 11 et sur ce qui n’ en est pasressorti. J aimerais
cependant prendre la question en délibéré.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Madame la Présidente, j'ai
écouté avec beaucoup d'intérét les arguments juridiques présen-
tés par le député. Je le remercie de les avoir fait consigner au
compte rendu. Je suis sOr qu’'on les consultera et qu'on les
examinera.

Jemedemandesi le députépourrait direalaChambrecequ'’il
pense de la cession de propriété en fief simple prévue dans cette
entente. Le député ne convient—il pas qu’ une cession de cette
envergure va au—dela de |a jurisprudence canadienne?

M. Adams: Madame la Présidente, je dois dire que je ne
connais pas trés bien lajurisprudence. 1| me semble, cependant,
que I’ une des bases de ces négociations territorial es est que des
groupes ont occupé de trés vastes étendues de terres a divers
moments. || m’apparait donc logique de s entendre, en cas de
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réglement, sur une unité administrative trés vaste qui refléte le
fait que cesterresont été occupées d’ une certaine fagcon pendant
delongues périodes. || existedesententesplus restreintesvisant
d’autres régions habitées, surtout depuis quelques décennies,
d’ une fagon moins migratoire.

Il me semble, par conségquent, quec’ est ce queviselapartiede
cesaccordsqui atrait alacessiondepropriétéenfief simple. Iy
a, par exemple, desdroitsrelatifsalagestion delafaunes' éten-
dant sur de vastes régions et des droits plus contrdlés a mesure
gu’' on se rapproche des régions actuellement occupées par les
autochtones.

M. lan McClelland (Edmonton—Sud—Ouest): Madame la
Présidente, je me demande si le député d’en face n’aurait pas
I’ obligeance de s’ expliquer plus longuement sur ce qu'il entend
par jurisprudence et par précédent. Cette entente comporte de
trés bonnes choses et d’ autres qui suscitent des questions.

Quoi qu'il en soit, bien que nous reconnai ssions que cesterres
soient exclusivement de compétence fédérale, je me demande
s'il y abel et bien précédent parce nous aurons arégler d’ autres
revendications territoriales al’ échelon provincial, comme c’ est
d’ailleurs actuellement le cas & Albert ou des négociations ont
lieuaveclesMétis. Ledéputévoudrait—il nousexpliquer cequ’il
entend par précédent?

M. Adams: MadamelaPrésidente, contrairement abiend’ au-
tres députés de la Chambre, je ne suis pas avocat. Si je parle de
précédent, c’est donc de fagon générale. Je crois effectivement
qu’'il y aun précédent. Celafait ressortir le fait que le gouverne-
ment et la popul ation canadienne souhaitent aller del’ avant avec
un grand nombre de ces réglements.

Sur un plan plustechnique, je penseque celarejoint laréponse
quej’ai donnée plus tét au député du Bloc, asavoir que, lorsque
pareillesnégociations se déroul eront dans|’ universdelacompé-
tence provinciale, les gouvernements provinciaux y prendront
part intégralement. Jusqu'ici, e précédent, ¢’ est—a—dire laparti-
cipation du gouvernement des Territoires du Nord—Ouest, a sus-
cité un processus tres fructueux et des plus sains. Il convient
parfaitement de faireappel aux gouvernements provinciaux dans
les domaines qui relévent de leur compétence.

(1340)

M. David Chatters (Athabasca): Merci, madame la Prési-
dente de me donner I’ occasion de participer a ce débat sur le
projet de loi C-16.

Je m'intéresse particuliérement au projet de loi proposé, car
j'a vécu et travaillé parmi les gens de cette région et, ainsi, je
croisavoir peut—étre une meilleure compréhension de ce coinde
payset desCanadiensqui y habitent qu’ unepersonnevivant dans
une banlieue d’ Ottawa, de Toronto ou d’ Edmonton.

Commejel’ai dit aplusieurs reprises, je souscris fermement
au droit des peuples autochtones a I’ autodétermination et a
I"autonomie. Ainsi, lorsquelesreprésentants du conseil tribal du
Sahtu m’ ont présenté pour la premiére fois cette entente, je leur
ai donné mon appui. De nombreux é éments de cette proposition
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permettraient aux autochtones de la vallée du Mackenzie d’ at-
teindre les objectifs que je viens de mentionner et auxquels je
souscris. Je parle du rejet du principe répréhensible de I’ apar-
theid qu’ onretrouve dans|e systémede réserves en vigueur dans
les régions plus au sud du Canada.

Il est constructif de prévoir une gestion coopérative des res-
sources et de donner aux autochtones le libreaccés aleursterres
traditionnelles a des fins traditionnelles. 1l est également bon
qu’on exige une contribution au régime fiscal pour aider les
intéressés a soutenir leur propre gouvernement et le maintien du
filet de sécurité sociale si essentiel a tous les Canadiens, y
compris les autochtones. A mon avis, les dispositions fiscales
contenues dans cette entente sont trés complexes et feront sans
aucun doute I’ objet d’interprétations juridiques.

A ce sujet, j espére que le paiement en espéces et le partage
des recettes tirées de ressources mettront un terme au cycle
catastrophique de dépendance a |’ égard de I’ assistance sociale
qui aenlevé aces gens autrefois indépendants et audaci eux tout
amour—propre et tout esprit d’ initiative, mais mal heureusement,
plusj’ examine cette entente de pres, plusj’ en viens alaconclu-
sion que cet accord ne permettrait jamais de parvenir a ces
changements constructifs.

Jeremetsen question deplusen plusles motifset lesobjectifs
de ceux qui ont négocié au nom des Canadiens. Lorsgue je me
Suis mis en rapport avec le service des affaires publiques du
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien, afin de
connaitre au juste les objectifs de ce processus, on m’ arépondu
gu'il s'agissait de réparer lesinjustices du passé et de compl éter
plut6t que de remplacer les dispositions du traité n°® 11.

Je me suis demandé immédiatement de quelles injustices il
s'agissait. Touslesgensfamiliersavec laquestion ouqui ont pris
lapeined’ étudier I histoire des gens de la région située au nord
du 608 parallele, savent fort bien qu'il y aune grande différence
avec " histoire de leurs voisins établis plus au Sud.

Pour commencer, depuistoujours, lesautochtonesde larégion
subsistent tant bien que mal; ils ont une vie dure et cruelle. De
plus, désledébut del’ arrivée des colonseuropéens, legouverne-
ment fédéral areconnu sesresponsabilitésal’ égard des gens qui
vivaient laet il aessayé, en dépit del’immensitédu territoire et
delarigueur duclimat, delesaider par I'intermédiaire despostes
de laGRC et des missions locales.

Je ne saurai's accepter le mythe entretenu par certains intéréts
quel’ arrivéedes colonseuropéensamarqué ledébut del’injusti-
ce al’ égard des autochtones, ici ou ailleurs au Canada.

Au début du siécle, I’ouest et le nord du Canada étaient un
territoire pratiquement inhabité en danger d’ étre annexé par les
Etats—Unis. Les autochtones de cette région étaient trés heureux
d’avoir acces a la technologie qu’ amenaient les Européens, en
dépit des problémes qu’ elle allait apporter avec €elle.

C’ est dans ces circonstances que | e gouvernement du Canada,
par une campagne de publicité exagérément optimiste et méme
trompeuse, a attiré des Européens. A ceux qui voulaient s'in-
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staller dans|’ Ouest, il offrait 160 acres, un demi—mille carré, de
terres pour lasomme de 10 $ et un mode devie pluslibre et plus
riche. En réalité, son objectif était d’ établir sa souveraineté sur
I’ ouest et le nord du pays.

C'est ainsi que mon grand—pére et des milliers d’ autres com-
melui sont venusau Canada, hon pas pour perpétrer uneinjustice
contre les autochtones, mais pour accepter une offre du gouver-
nement.

En dépit de leur déception en arrivant & un endroit couvert de
bois, marécageux et infesté de moustiques, dans le nord de
I’ Alberta, mon grand—pére et ma grand—mere ont construit une
maison avec lesarbresdu terrain, ils ont déboisé avec seulement
une hache et un attelage de chevaux, et ils ont cultivé malgréla
gréle, legel, ladépression, lesblessures, lamaladie et lamauvai-
sefoi du gouvernement. C’est ainsi quel’ on bétit le caractére et
la confiance en soi.

(1345)

Je ne peux pas et neveux pas étre tenu responsabl e des actions
des gouvernements antérieurs, au Canada, pas plus que les au-
tochtones ne peuvent étre tenus responsables de celles de leurs
anciens dirigeants. C'est pourquoi je n’accepte pas qu’on me
culpabilise, tout comme je m’' oppose a ce qu’on doive me dé-
dommager pour avoir été présent ici ou pour avoir contribué au
développement d’industries qui nous assurent maintenant un
mode devie parmi les plus élevés du monde. J appuierais cepen-
dant tout accord ou tout effort qui aiderait les autochtones de
cette région a s'intégrer a la société et a profiter des avantages
dont bénéficient tous les autres Canadiens.

Je crois que cette entente équivaut ainscrire dans laConstitu-
tion des engagements de la part du gouvernement du Canada qui
pourraient ne pas étre dans |’ intérét de tous les Canadiens et que
le Canada pourrait ne pas étre en mesure de respecter.

Les largesses de cette entente globale devraient choquer
méme les Canadiens les plus libéraux. L’ entente accorde a ces
nations 100 000 $ de financement par personne durant 15 ans,
plus un titre de propriété en fief simple sur huit milles carrés de
terre par habitant, y compris les enfants, ainsi qu’une part des
recettes de |’ exploitation des ressources, ce qui représente entre
200 000 $ et 400 000 $ par année.

A mon avis, cette entente serait acceptable si elle mettait un
terme a la responsabilité financiére du gouvernement fédéral a
I’endroit de ces gens. Mais on n'en est pas la. L'ainéa 3.1.5
établit clairement queles participants acet accord auront pleine-
ment acces a tous les programmes actuels et futurs pour les
autochtones, ainsi qu’aux programmes offerts a tous les autres
Canadiens.

Ces programmes représentent non seulement une part du bud-
get de 4,5 milliards de dollars du ministére des Affairesindien-
nes et du Nord canadien, mais également une part de lamultitude
de services gouvernementaux qui sont offerts aux autochtones
par 15 autres ministéresdans le cadre d’ au moins 29 programmes
différents, et qui nous coltent au moins cing milliards de plus.
Tout celaalors que notre pays est en faillite et que notre filet de

sécurité social e bien—aimé est en train de céder sous lapression
des mesures d' austérité budgétaire.

Et pourtant, en plus des avantages susmentionnés, |’ accord
prévoit la création de pas moins de neuf organismes fédéraux
financés par lefédéral, et contient un engagement écrit en vue de
la négociation d' un accord d’autonomie gouvernementale, le-
quel sera probablement également financé par Ottawa.

Jen reviens a une question que j' ai soulevée plus t6t. Com-
ment peut—on justifier un tel accord? A mon avis, les habitantsde
cette région n’ont subi d’autres injustices que celles que nous
imposent les progrés de la technologie et la société de consom-
mation.

Legouvernement adéacommencéuneimportanteredistribu-
tion des recettes fiscal es et des ressources pour aider ces gens a
rattraper leur retard. I y a73 ans, le gouvernement canadien, ala
demande de ces peupl es autochtones, signait avec eux letraitén®
11. Depuis, il aplus que satisfait a ses obligations en vertu de ce
dernier. En effet, on peut y lire ce qui suit: «Par les présentes,
lesdits Indiens renoncent, en faveur du gouvernement du Domi-
nion du Canada, au nom du Roi et de ses successeurs, al’ ensem-
ble de leurs droits, titres et priviléges dans des terres situées a
quelque endroit du Territoire du Yukon, des Territoires du Nord—
Ouest et du Dominion du Canada.»

Qui aeu I'idée de cet accord de réglement de revendications
territoriales? A mon avis, le milieu qui est al’ origine de tout le
probléme autochtone au Canada, ¢’ est—a—dire le groupe de para-
sites perfides qui font une industrie de la question indienne. Ce
sont les avocats, les experts—conseils, les bureaucrates et les
chefsindiens eux—mémes qui depuis des années gobent lamajo-
rité des sommes destinées a combattre la pauvreté, I’ anal phabé-
tisme, les toxicomanies et les souffrances de nos peuples
autochtones.

Cette entente nerégleenrien le probléme; enfait, ellel’ enve-
nime. Aulieudecontinuer ainsi aalimenter ce monstre égoiste et
parasite, nous devrions interrompre le cycle en fournissant aux
autochtones tous les programmes qui sont offerts aux Canadiens
en général et en versant aux populations autochtones elles—mé-
mes, sousformederevenu annuel garanti, une partieraisonnable
du montant de plus de 10 milliards de dollars maintenant consa-
cré aux services et programmes pour les autochtones.

Nous donnerons ensuite aux gouvernements autochtones pro-
posés le pouvoir de prélever des impdts et ils devront alors
vraiment rendre des comptes a leurs populations; celles—i de-
vront a leur tour décider quels programmes €elles peuvent et
veulent s’ offrir. Elles devront aussi décider si leurs impdts de-
vraient payer des sommes comme 130 000 $ pour les déplace-
ments de leur chef ou administrateur de bande au cours d’ une
seule année, comme ce fut le cas pour un chef de bande du
Manitoba, lieu d’ origine de |’ autonomie gouvernemental e pro-
posée par leministredesaffairesindiennes. Il y aurait encore des
gens égoistes et rapaces qui essaieraient d' exploiter les autres,
mais au moins, unetelle structure, ajoutée au fait que le systeme
actuel prévoit déjalatenue d’ élections démocratiques et justes,
assurerait une plus grande responsabilité.
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En terminant, je demanderais aux députés de cette Chambre
d’ examiner anouveau toute I’ entente et ses répercussi ons possi-
bles. Je demande aux députés de songer ace qu’elle signifie car
malgré le fait que le gouvernement canadien a signé le traité n®
11ily a73ansseulement et malgrélefait que cetterevendication
territoriale viole trés clairement les conditions de ce traité, on
nous répete incessamment que les droits accordés aux autochto-
nes dans ces traités lient le Canada a tout jamais.

Je demande aussi aux députés de déterminer si nous avons le
droit d’ engager les générations futures de Canadiens a respecter
cette entente extrémement généreuse, compte tenu de la situa
tion financiére du Canada et de sa capacité al éatoire de pouvoir
méme maintenir notre présent systéme de sécurité social e.

Enfin, je demande aux députés de s'interroger sur les vérita-
bles motifs sous— acents de cette entente et de déterminer qui en
profiterait le plus. Songeons seulement aux bandes indiennes du
Canadaqui ont accumul é de grandes richesses grace aux recettes
provenant des ressources; il est bien évident que I’ argent n’ ap-
porte pas la solution aux problémes que nous essayons de résou-
dre. Laseulefagon de solutionner ces probleémes est de redonner
aux gens leur amour—propre et le sens de leur propre valeur. En
dépensant assez pour que 982 autochtones adultes n'aient ja
mais, detouteleur vie, atravailler ou as' efforcer d atteindre des
objectifs, nous ne résoudrons pas plus le probléme dans ce cas
que nous ne I’ avons fait dans les autres.

Je demande aux députés de ne pas se laisser emporter par la
culpabilitéqui nousest si habilement suggérée et de ne passigner
un autre contrat fondé uniquement sur I’ origine raciale, lequel
lierait notre pays pour aussi longtemps que le soleil se léveraet
que |’ eau couleradans lesrivieéres.

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du mi-
nistre des Affaires indiennes et du Nord canadien): Madame
la Présidente,

[Note de I’ éditeur: Le député parle en inuktitut.]

A entendre les deux députés du Parti réformiste, on croirait
gue nous sommes en train d’ envahir leur territoire et de prendre
possession de terres qu’ ils occupent de tout temps.

Je suisportéacroire qu’ilspensent que nous, les autochtones,
devons leur présenter toutes nos excuses parce que nousvoulons
prendrepossession deleur territoire. Il oublient quelesgensdont
ils parlent, les Métis du Sahtu, dont nous débattons aujourd’ hui
les revendications territoriales, sont présents sur le territoire en
cause depuis quelque 36 000 ans.

On penserait, a écouter |’ orateur précédent, et j’en arrive ala
question, que leréledes peuples autochtones selimitait ainviter
le gouvernement du Canada a prendre possessi on de nos terres et
alui dire que toutes ces terres lui appartenaient. Or, ce n’ est pas
du tout le cas. Ces peuples ont subi des pertes, que ce soit au
niveau des ressources naturelles renouvel ables ou de la société,
par exemple en étant assujettis au régime d’ adoption selon les
coutumes indiennes ou aux écoles de missionnaires.

Initiatives ministérielles

Nous n’avions rien demandé de tout cela. Nous demandions
bien peu, d’ailleurs. Onnousadit gu’il nefallait pastuer lesoies
comme nous |’ avionstoujours fait. Nous ne pouvions plus chas-
ser le boeuf musqué, qui était menacé d’ extinction parce que des
baleiniers étaient venus et avaient chassé a I’exces le boeuf
musqué, la baleine et d’ autres especes.

Le député a évoqué les régions infestées de maringouins et la
misére que ces grands—parents avai ent éprouvée. Nous trouvons
le pays magnifique. Nous ne parlons ni de régions infestées de
maringouins, ni dufroid, ni delamisére. C’ est notre pays et nous
I”aimons, peu importe qu’il y ait dix millions de maringouins.
C’est un pays grandiose et, quand nous le décrivons, il n’est ni
question de maringouins, ni du froid, ni de la miseére.

(1355)

Je répete que I’ attitude de gens comme le député qui vient de
parler et commel’ autre réformiste qui est intervenu est vrai ment
incroyable; nous avons du mal a les entendre. Nous ne deman-
dons pas aux réformistes de porter le blame. Par ce projet deloi,
nous voulons simplement corriger letort qui aétéfait al’ endroit
des peuples autochtones de la région, dans ce cas, les Métisdu
Sahtu. Les mots me manquent tellement je trouve incroyable
I" attitude du Parti réformiste.

Ja deux ou trois questions a poser. Si nous remontons suffi-
samment dans |e temps, nous constatons que les terres en ques-
tion sont occupées depuis 30 000 ans par lesDénés. Si ledéputé
tentederetracer son histoiredanslarégion, il ne pourraremonter
au—dela de deux ou trois siécles, et je suis généreux.

Or, ceux qui présentent ces revendications peuvent les justi-
fier, car ilspeuvent prouver qu’ilsoccupent cesterritoiresdepuis
des dizaines de millénaires. De plus, le député n’admet—il pas
gu'il convient parfaitement de reconnaitre que les peuples au-
tochtones ont un droit inhérent & I’ autonomie gouvernementale
et que ces peuples méritent cette reconnai ssance?

M. Chatters: Monsieur le Président, je regrette que le député
d’en face en vienne a tirer de si curieuses conclusions de mon
discours et des propos qu'ont tenus un autre réformiste. La
réalité est que le gouvernement canadien arefusé pendant long-
temps de conclure un traité avec | es autochtones de cette région,
préférant respecter et surtout ne pas perturber leur mode de vie
traditionnel.

Si I’on étudie I’ histoire des habitants de cette région, on
remarque que, a quelques reprises, les peuples autochtones ont
eux—mémesvoulu négocier un traité avec le gouvernement cana-
dien. En fait, les leaders des collectivités visées par |’ entente
dont nous discutons aujourd’ hui ont apposé leurs signatures au
traité n® 11.

Par conséquent, le gouvernement fédéral avait I’ obligation de
négoci er avec les autochtones. Ce sont |es autochtones eux—mé-
mes qui ont décidé de conclure cet accord.

Le Président: Comme il est 14 heures, conformément au
paragraphe 30(5) du Réglement, la Chambre passe aux déclara-
tions de députés prévues al’ article 31 du Réglement.
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[Traduction]

LESTRANSPORTS

M. Joe Comuzzi (Thunder Bay—Nipigon): Monsieur le
Président, on nous dit aujourd’ hui que lareprise et |e renouveau
économiques reposent au Canada sur lanouvelle autoroute élec-
tronique. C’ est peut—étre | e cas, maisnous ne devons pasoublier
gue le Canada est I’ oeuvre de nos agriculteurs, de nos mineurs,
de nos pécheurs, de nos travailleurs forestiers et de nos fabri-
cants, surtout ceux du secteur automobile.

Ces secteurs d’ activité sont responsables de la majorité des
emplois passés, présents et futurs.

Le gouvernement peut ai der toutes ces industries aacheminer
leurs produits vers le marché mondial en appuyant la construc-
tion d’'un réseau de transport rapide et économique au Canada.

Le temps n’est—i| pas venu d’élaborer en matiére des trans-
ports une politique canadienne qui modifierait nos objectifs et
contribuerait a redonner du travail aux Canadiens?

[Francais]

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Monsieur le Président,
on aapprisrécemment que MM Mary—Anne Kirkby a acceptéle
poste de directrice des communications aupres de I’ Assembl ée
des Premiéres Nations.

Tout en félicitant MMeKirkby d’ avoir choisi detravailler dans
un domaine enrichissant ou elle pourra contribuer a I’ effort
louablede |’ amélioration desrel ations entre autochtones et non—
autochtones, je dois quand méme attirer |'attention de cette
Chambre sur certaines difficultés que pourrait soulever cette
nomination.

En effet, le mari de M™e Kirkby est le député de Prince-Al-
bert—Churchill River en cette Chambre et il est |e président du
Comité permanent des affaires autochtones chargé de voter les
subventions gouvernementales al’ Assembl ée des PremiéresNa-
tions.

Afin d'éviter toute possibilité de conflit d'intéréts, je crois
gue I"honorable député de Prince-Albert—Churchill River de-
vrait renoncer ala présidence du Comité permanent des affaires
autochtones.

[Traduction]

LE TRIATHLON IRONMAN DU CANADA

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt): Le
triathlon Ironman du Canada alieu tous les ans, au mois d’ aodt,
dans la ville de Penticton, en Colombie-Britannique. Cette an-

née, lacompétition est prévue pour lafin de semaine des 27 et 28
ao(t.

C'est le seul triathlon Ironman officiellement reconnu a se
produire sur le continent nord—ameéricain. Les participants doi-
vent se soumettre a une compétition exténuante, tour atour ala
natation, alabicyclette et alacourse. En 1994, cette compétition
vaattirer danslavalléede |’ Okanagan plusde 1 300 athlétesde
tous les coins du monde.

L’ événement est encadré presque exclusivement par desbéné-
voles. Le jour de la compétition, des milliers de bénévoles se
tiennent occupés tout le long du parcours, dans les zones de
transition et aux postes de premiers soins. Ils remplissent une
foule d'autres taches. Ils sont tellement efficaces que presque
tous les meilleurs athlétes du monde entier participent a cette
compétition d’ envergure internationale.

Jinvitetouslesdéputésareconnaitre queletriathlonlronman
du Canada, qui alieu a Penticton, contribue a mettre le Canada
sur la scéne sportive internationale.

LE RESEAU DESRIVIERES DU
PATRIMOINE CANADIEN

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Le Canada compte de
bellesriviéresqui font I’ enviedu mondeentier. I y anotamment
laNahanni, I’ Alsek, laKicking Horsg, I’ Athabasca, laChurchill,
laMattawa, laGrande, laJacques—Cartier, laSte—Croix, laShel-
burne et laMain.

En janvier 1984, on acréé, sous | es auspices de Parcs Canada,
le Réseau des riviéres du patrimoine canadien afin de protéger
ces rivieres et de préserver leur beauté pour les générations
futures. 1l s'agit d’ un réseau vraiment national deriviéresproté-
gées, composé de 27 riviéres faisant en tout prés de 6 000
kilomeétres, mais il est a espérer qu’il s'allongera avec les an-
nées.

Le Programme des riviéeres du patrimoine mérite d’ étre ap-
puyé. Les Canadiens peuvent lefaire en écrivant a Parcs Canada
et aleursreprésentants élus, |les députés fédéraux, pour proposer
d’autres rivieres a protéger dans le cadre de cette initiative
originale et unique qui vise a enrichir notre patrimoine.

LE NEW LISKEARD COLLEGE OF AGRICULTURAL
TECHNOLOGY

M. Benoit Serré (Timiskaming—French River): Le New
Liskeard College of Agricultural Technology, situé dans ma
circonscription, Timiskaming—French River, est un établisse-
ment d’ études agricoles dernier cri. Malheureusement, le gou-
vernement del’ Ontario adécidéd’ en fermer les portesle 18 mai
1994.

Au cours des derniers mois, j'al oeuvré avec la coalition du
NLCAT et avec I’ ACDI pour qu’ un groupe d’ étudiantsd’ Europe
de I’ Est viennent étudier au college.

3436



25 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

L'idée est simple, mais les avantages sont multiples: |e Cana-
da ferait meilleur usage de |’ aide étrangére, I’ économie cana
dienney gagnerait gréace a toutes les retombées, et |es étudiants
étrangers s'en retourneraient dotés de ressources pour nourrir
leurs concitoyens.

Je remercie le ministre du Développement des ressources
humaines d’ avoir approuvé | e financement d’ une étude de fai sa-
bilitédemonprojet. Jinviteleministre desAffaires étrangéresa
faire avancer le projet. Nous avons une occasion de montrer au
monde ce que les Canadiens savent faire. || serait malheureux de
larater.

LESEMPLOIS POUR LES JEUNES

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, au coursd’ une réunion publique tenuerécemment, il y
aeuun exposé sur lagénération X ou génération perdue, ¢’ est—a—
dire lesjeunes de 20 a 30 ans.

Le message, C' était que ces jeunes Canadiens ont fait tout ce
qu’ilsont pu pour s éduquer et setrouver une placesur lemarché
du travail. Aprés quatre ou cing ans d' université ou de college,
ils recoivent leur dipléme. Ensuite, ils doivent faire face a la
réalité et se présenter aleur centred emploi local. On leur donne
le numéro de téléphone d'un service d’ emploi et on leur dit de
vérifier les systémesinformatisés d’inscription des offresd’ em-
ploi.

(1405)

Legouvernement et I’ ensembl e des députés doi vent continuer
d’ accorder une haute priorité aux jeunes dipl6més dans toutes
leursdécisions. Il faudrait envisager d’ accorder des all égements
fiscaux a ceux qui embauchent des jeunes plutét que d’ accorder
des stimulants fiscaux sous forme de déductions pour I’ achat de
meubles, de matériel et d’ équipement informatique.

Investissons dans nos ressources humaines et rendons ces
jeunes a nouveau productifs. Ils sont notre avenir.

[Francais]

LEDROIT D’AUTEUR

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau): Monsieur le
Président, laSociétédes auteurs et compositeursdu Québec s’ est
présentée ce matin devant laCommission du droit d’ auteur, afin
de demander une majoration de 2 a 5 p. 100 des redevances
accordées aux auteursde chansons, chaquefoisqueleursoeuvres
sont présentées en spectacle.

Aprésavoir fait volte—face sur cette question, la Société cana-
dienne des auteurs, des compositeurs et des éditeurs de musique
canadiens s’ est entendue avec la Commission du droit d  auteur
sur une majoration ridicule, et cela sur cing ans.

Nous demandons & la Commission des droits d’auteur de
répondre favorablement aux demandes de la Soci été québécoi se
et faut—il rappeler qu’' en Franceet en Italie, lestaux desredevan-

Article 31 du Reglement

ces sont respectivement de 8,8 p. 100 et 10 p. 100, alors qu’au
Canada, ils sont actuellement de 2 p. 100?

Il est plus que temps, monsieur le Président, que les droits
d’ auteur et les droits voisins soient distinctement et pleinement
reconnus au Canada.

[Traduction]

LA COMMISSION DE COOPERATION
ENVIRONNEMENTALE DE L'ALENA

M. Jim Silye(Calgary—Centre): Monsieur lePrésident, le24
janvier, alaChambre, laministre de I’ Environnement a déclaré
gue laville ou serait implantée la Commission de coopération
environnementaledel’ ALENA serait choisie, jecite, <horsdela
politicaillerie».

Cependant, laministre ne disait plus laméme chose vendredi
et admettait que des critéres politiques étaient entrésen ligne de
compte dans e choix du siége de lacommission. Encorevendre-
di, des ministres, en plus de se porter aladéfense de ce choix, se
sont portés a la défense du parc du favoritisme de Shawinigan,
qui ne sera pas financé sur la base d’ études de faisabilité, mais
sur la base de critéeres politiques et de favoritisme.

Le gouvernement pourrait peut—étre nous fournir laliste des
projetsqui sejustifient par leursretombéeséconomiqueset celle
de ceux qui sejustifient par des considérationsd’ ordre politique
et par du favoritisme, pour que nous puissionsvoir laquelleest la
plus longue.

Nous n’ avons pas un bon gouvernement. Nous avons un gou-
vernement opportuniste et sans courage.

* * %

LEPROGRAMME D’'INFRASTRUCTURE

M. George Proud (Hillsborough): Monsieur le Président, le
programme national d’infrastructure promis par le Parti libéral
durant lacampagne électorale, I’ automne dernier, jouerale réle
de catalyseur dans la lutte contre le chémage tout en nous per-
mettant d’ apporter des améliorations nécessaires a nosinstalla-
tions de base et de préparer nos villes aun avenir plus prospére.

Dans bien des provinces du Canada, y comprislamienne, les
municipalités, les entreprises de construction et les chdmeurs
attendent impatiemment |’ approbation des projets afin qu’on
puisse commencer la planification et la construction. Nous ne
devons cependant pas oublier que nousvivons dans un paysoula
sai son de construction extérieure est rel ativement courte, et il ne
faudrait donc pas trop tarder si nhous voulons profiter du beau
temps.

Le programme d'infrastructure, qui n’est qu’'un élément de
notre plan d’action global de relance de I’emploi au Canada,
contribuera certainement a faire redémarrer notre économie.

Je suis certain que tous les députés attendent avec beaucoup
d’impatience lejour ou I’ on entreprendra des projets d' infrastr-
ucture dans chacune des régions du pays, ce qui ne devrait pas
tarder.
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L'IRVING WHALE

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madelei-
ne): Monsieur le Président, les audiences sur |’ Irving Whale
s’ ouvrent aujourd’ hui aCharlottetown. Cesaudiencesn’ aurai ent
pas pu avoir lieu sans les efforts conjugués des habitants des
Iles—de—la—Madeleine et de I' Tle—du—Prince—Edouard et du mi-
nistre des Transports, M. Doug Young.

Je tiens a signaler tout particuliérement le travail de mon
collégue, le député de Malpeque, qui a joué un réle clé dans
I’ organisation de ces audiences.

[Francais]

Monsieur e Président, nous allons enfin régler une fois pour
toutes cette menace écologique qu’ est le Irving Whale. || nefait
aucun doute que le Comité Gagnon—Easter y est pour beaucoup
danslerenflouage de |’ épave, car je rappellerai acette Chambre
gue nous avons bien écouté et consulté la population avant
d’agir, comme cela est d’ usage dans ce gouvernement.

_Enconclusion, je remercie lapopul ation desTlesainsi quede
I’ lle—du—Prince—Edouard pour leurs témoignages d appui au
Comité Gagnon—Easter dans le réglement du Irving Whale. Il y
aurait la une legon pour I’ opposition.

* % %

[Traduction]

L’AGRICULTURE

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris): Monsieur le Prési-
dent, je prendslaparol e aujourd’ hui pour féliciter le ministrede
I” Agriculture de se montrer aussi déterminé a protéger |’indus-
trie agro—alimentaire canadienne a la lumiere de la demande
récente faite par lesEtats—Unis, qui veulent renégocier I’ entente
relative aux produits agricoles en vertu de I’article XXVIII du
GATT.

(1410)

Le ministre a assuré aux Canadiens que le gouvernement
continuerade négocier de bonnefoi, maisqu’il n’ appuieraaucu-
ne entente qui ne soit pas bonne pour le Canada. Cela veut dire
que I’ entente devra étre bonne pour le secteur des céréales, pour
le secteur de la transformation des aliments et pour tous les
secteurs assujettis ala gestion de I’ offre.

Méme si le Canada regrette que les Etats-Unis aient I’ inten-
tion d’ accroitre les droits douaniers sur I’ orge et le blé, je suis
certain que, unefoislecalmerevenu, les deux paysen arriveront
aune entente qui sera satisfaisante pour tous.

[Francais]

L’AFRIQUE DU SUD

M. Pierre de Savoye (Portneuf): Monsieur e Président, les
premieéres élections non raciales dans |’ histoire de I’ Afrique du
Sud auront lieu cette semaine, quatre ansapres|alégalisation des
partis politiques d’opposition. Or, les forces démocratiques
d’ Afrique du Sud sont toujourslacible d’ attaques violentes. La

députation du Bloc québécois déplore les attentats politiques des
derniéres semaines, dont ceux de ce matin et celui d" hier présdes
bureaux de I’ ANC & Johannesburg.

Desdéputésde cette Chambreainsi queplusieursautresobser-
vateurs québécois et canadiens sont actuellement |a-bas afin
d’ apporter leur appui au bon déroulement du scrutin. Pour les
millions d’ électeurs noirs d’ Afrique du Sud, les élections de
cette semaine représentent la premiére occasion de participer a
une élection démocratique.

Je suis sir que tous les députés de cette Chambreréitérent leur
vif appui alatenue d’ éections libres et démocratiques en Afri-
que du Sud.

[Traduction]

LESJEUNES

Mme Jan Brown (Calgary-Sud-Est): Monsieur le Prési-
dent, lesjeunes Canadiens font face aujourd’ hui alaperspective
d’un avenir peu reluisant. Ils se rendent compte gu’ils vont
devoir payer la dette monumentale que leur auront |éguée des
gouvernements incompétents. L e taux de chémage chez les jeu-
nes est plus élevé que jamais. Les statistiques sur lacriminalité
chez les jeunes montent en fléche.

Des habitants de ma circonscription, Calgary—Sud—Est, me
disent que, chaque vendredi et chaque samedi soir, des tas de
jeunes s'amusent dans | es parcs de stationnement et commettent
des actes de vandalisme. 1Is n’ ont pas vraiment peur de se faire
attraper. Beaucoup savent que, s'ils le sont, la punition sera
facile a accepter.

Des gens de toutes les conditions sociales, dont des associa-
tionsdejeunes, ont demandé au gouvernement demodifier laL oi
sur les jeunes contrevenants. Ce gouvernement a—t—il laforcede
montrer aux jeunes Canadiens qu’il se préoccupe de leur sort et
qu'il est prét a prendre les décisions difficiles qui s'imposent
pour assurer leur avenir?

Il y a deux messages importants que le gouvernement peut
transmettre aux jeunes Canadiens pour leur prouver gqu’'il se
préoccupede leur sort: équilibrer lebudget et modifier laLoi sur
les jeunes contrevenants.

LA FISCALITE

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Monsieur le Président, la
justice et I'équité ne sont pas deux qualités qu’il ferait bon
trouver dans notre régime fiscal, mais bien deux objectifs que
nous devons nous efforcer de réaliser. Lorsque des Canadiens
signalent desinjustices, on s' attend donc aceque leursreprésen-
tants élus s’ occupent diligemment de ces dossiers.

Lesfraisde garde d' enfants donnent lieu aun cas d’ injustice.
En effet, envertudelalLoi del’imp6t sur le revenu actuellement
€n vigueur, un conjoint ne peut pas verser une prestation parenta-
ledirecteal’ autreconjoint et avoir droit aune déductiond’ imp6t
correspondant a ce montant. Par contre, lorsqu’il s'agit d’ un
couple du méme sexe qui alagarded’ unenfant, |’ un peut payer a
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I’ autre des fraisdegarde et demander ensuite une déductiondans
sa déclaration de revenus. C’est donc une forme de partage du
revenu que I’ on ne trouve pas chez les couples mariés.

En toute justice et équité, nous devrions accorder aux peres et
aux meres|’ avantagefiscal dont laloi fait bénéficier aux couples
du méme sexe. Untraitement diligent de cecasd’injusticegrave
s'impose.

LA PECHE AU HOMARD

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester): Mon-
sieur le Président, le détroit de Northumberland n’est plus en-
combré de glaces, et |es cageots ahomards sont bien alignés sur
les petits quais, de Barachois aNorth Port. L es pécheurs sont fin
préts pour le début de la péche au homard en Nouvelle-Ecosse.

Ces pécheurs espérent que la sai son serabonne et ils convien-
nent d’ eux—mémes de porter lataille réglementaire de lacarapa-
ce des homards adeux pouces et trois quarts. Le homard capturé
seradonc plus gros. llsvont rejeter alamer le petit homard qui
n’aurapas encore atteint lataille désirée. Il s'agit alafoisd’ une
mesure de protection de la ressource et d’ une mesure visant le
dével oppement durable de |a péche au homard.

Depuis bon nombre d'années, les chercheurs et les responsa-
bles du ministére des Péches et des Océans recommandent que
I’ on accroisse lataille réglementaire de lacarapace deshomards.
A présent que nos pécheurs prennent eux—mémes I’initiative,
j’ exhorte le ministre des Péches et des Océans a proposer une | oi
visant a accroitre la taille réglementaire de la carapace des
homards afin de protéger cette péche.

* * %

L'IMMIGRATION

M. Jag Bhaduria (Markham—W hitchurch—Stouffville):
Monsieur le Président, le systéme d’immigration du Canada est
respecté partout dans le monde. Il arrive cependant que des
fonctionnaires commettent des erreurs dans I’ application de la
loi et que celaait des résultats catastrophiques.

C'est ce qui s est passé dans le cas d’ une femme de 89 ans,
M™Me Arora, aqui on arefuséun visade visiteur. Cette femmeest
la mére d’un de mes électeurs, M. Paul Arora, et veut venir lui
rendrevisite. Ancienneimmigrante recue au Canada, M™e Arora
est retournée vivre dans son pays d’ origine et voudrait mainte-
nant faire un séour de quelques mois chez son fils.

(1415)

Dans un autre cas, M!le Matharu afait une demande au nom de
parents qui désirent venir assister a son mariage au Canada le 7
mai. La demande a cependant été rejetée en raison des liens de
parenté étroitsqui existent entre ces personnes et lesmembresde
lafamille qui sont établis au Canada.

Jecroisqu’on afait dans ces cas une mauvai se évaluation des
faits et une application injuste de la Loi sur I'immigration, en
estimant qu’il s'agissait d’ une demande trompeuse.

Questions orales

Je voudrais avoir du gouvernement |’ assurance que les gens
honnétes qui demandent un visarecoivent un traitement juste et
équitable.

* * %

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Monsieur le Président, en juin 1975, un député écrivait ce
qui suit dans un bulletin a ses électeurs.

«L'application d’ une réglementation trés stricte interdisant la
vente et lapossession d’ armes de poing et d’ armes automatiques
ainsi que |’ utilisation de fusils & canon tronqué n’ a pas empéché
des criminels d'en utiliser pour commettre des crimes. Des
carabines ou des fusils de chasse ordinaires sont parfois utilisés
pour commettre des meurtres. Or, le fait d’exiger une carte
d’ enregistrement ne sauverait pas les victimes. Ce serait une
erreur d adopter une loi qui imposerait des exigences adminis-
tratives superflues aux honnétes citoyens. Laresponsabilité pre-
miére de tout gouvernement est de s attaquer aux causes
profondes delaviolence, alamaladie elle-méme plutot qu’ ases
symptomes.»

Ces paroles sont celles de I honorabl e Otto Lang, un éminent
libéral adepte du libéralisme classique.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA REFORME DES PROGRAMMES SOCIAUX

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Aprés avoir qualifié les chémeurs de «buveurs de biére», le
chef du gouvernement a annoncé a Toronto, en méme temps,
qu’il procéderait a laréforme des programmes sociaux en dépit
des oppositions et des réticencesdes provincesqu'il aqualifiées
de «guerres de territoire», alors que, sauf pour |’ assurance—cho-
mage, ¢’ est justement de leur compétence que rel évent ces pro-
grammes.

Mal gré son expériencenotoire debulldozer constitutionnel, le
premier ministre reconnaltra—t—il qu’ en agissant ainsi, en impo-
sant sa réforme des programmes sociaux aux provinces, il se
comporte de facon irresponsable, puisqu’ une telle stratégie ne
provoquera qu’ affrontements stéril es et chevauchements ineffi-
caces?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j’ai dit que le mandat de ce gouvernement, qui est
aussi |le mandat de touslesgouvernements, est celui detravailler
acréer des emplois et non afaire des querelles d’ ordre constitu-
tionnel ou autre pour nuire au climat économique. D’ ailleurs,
Nous avons prouvé au cours des derni ers mois que Nous pouvions
faire des ententes avec les gouvernements provinciaux. Nous
avons réussi a signer une entente sur |'infrastructure avec le
gouvernement du Québec, ainsi qu'avec les autres gouverne-
ments provinciaux, et cette entente va trés bien; nous avons
réussi arégler le probléme de la contrebande de cigarettes; nous
avonsréussi arégler, en collaboration avec le gouvernement du
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Québec, le projet de travaux sur lariviéere Sainte-Marguerite; et
nous avons conclu d’ autres ententes comme celles-a.

Evidemment, on ne peut pas régler tous les problémes, parti-
culierement s'ils sont plus difficiles, surtout lorsque I’ opposi-
tion cherche toujours des querelles et cherche toujours a parler
de Constitution et de protection de territoire plutdt que d’ avoir
pour seule préoccupation la création d’ emplois. Nous avons été
€élus pour créer desemplois, ¢’ est pourquoi nousallons faire des
réformes dans notrejuridiction, qui vont créer plusd’ emplois, et
nous espérons que les provinces voudront le faire avec nous en
méme temps, detelle sorte que les deux paliers de gouvernement
puissent en bénéficier, et en particulier que lestravailleurs puis-
sent trouver les solutions qu'ils recherchent, ¢’ est—a—dire du
travail ou ils pourront gagner honorablement leur vie.

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, je demande au premier ministre s'il reconnait que son
gouvernement a déja commencé | e «bulldozage» des provinces,
en matiere de programmes sociaux, d’ abord par le volet forma-
tiondu planfédéral d’ adaptation pour les pécheurs, ensuite par la
stratégie pour les jeunes, deux cas qui ont accru les chevauche-
ments gqu'’ il réfute lui-méme?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, au sujet de notre stratégie sur les pécheurs, le gouver-
nement de Terre-Neuve—85 p. 100 des genstouchésviennent de
cette province—a applaudi la réforme, et elle a été mise de
I’ avant avec consultation avec ce gouvernement—la et les autres
gouvernements.

Ensuite, lacréation d’ emplois pour les jeunes est une priorité
de ce gouvernement. L e gouvernement fédéral atoujours eu des
programmes. D’ailleurs, il y en avait avec le gouvernement
précédent quand le chef de I’ opposition était député et ministre
conservateur avec eux. Alors, il est bien malvenu aujourd’ hui de
nous reprocher de faire ce qu'il faisait lui—-méme, et on ne
s’ excusera pas de faire tout ce que nous pouvons pour créer des
emplois, en particulier pour lesjeunes.

(1420)

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, faut—il comprendre que c’est par fidélité aux métho-
des brutales qu'il a appliquées au Québec lors du rapatriement
forcéde 1981, quelepremier ministrerefuse de discuter ouverte-
ment et publiquement de ces réformes des programmes soci aux
avec ses homol ogues des provinces, ainsi que leréclame M. Bob
Rae de I’ Ontario?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, le ministre du Développement des ressources humai-
nes a eu plusieurs rencontres avec ses confréres et il devait en
avoir une lundi dernier. Or, |es gouvernements provinciaux ont
ditqu'ilsn’ étaient pasprétset leministrearemislaréunion. Ca,
' est exactement lafagon dont onveut travailler. A larequétede
plusieurs provinces, le ministre aannulé uneréunion qu'’il était
prét atenir a ce moment—la. Est—ce qu’ on peut demander plus
gue cela que de parler aux provinces et si €lles nous demandent
un délai, on dit oui. Mais, éventuellement, il faudra que les

gouvernements s’ entendent parce que les chémeurs ne peuvent
pas attendre pendant que nos chicanes constitutionnelles conti-
nuent. |Is veulent des emplois, et nous allons tout faire pour les
satisfaire.

LESDEPENSES DU GOUVERNEMENT

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
13avril dernier, le premier ministre, aune question que lui posait
mon coll égue de Sai nt—Hyacinte—Bagot, déclarait, et jecite: «. .
.je suis certain que tous les présidents de ces comités seront tres
heureux d’ étudier toutes |les recommandations de compressions
dedépenses; ainsi, lesdéputésseront treéscontents. J ai demandé
anotre parti de le faire, parce que nous voulons que les députés
s'impliquent. Alors, il n'y aaucun probléeme.»

Monsieur le Président, il y a un probléme. Comment le pre-
mier ministre peut—il expliquer que jusqu’ a ce jour, les députés
libéraux ont laissé de coté I’ engagement du premier ministre et
refusent systématiquement de s adonner al’ étude compl éte des
dépenses du gouvernement tel que promis par le premier minis-
tre?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, lescomitésont untravail afaireetilslefont le mieux
possible. IIsont recu un mandat de cette Chambre. Si lesdéputés
d’ opposition veulent déposer devant ces comités des listes de
programmes qu’ ils veulent que le gouvernement mette de coté,
ils peuvent le faire ici, les déposer, les envoyer. On est prét.
Cependant, c’est toujours la méme chose avec |’ opposition
guand on lui demandedenousdire concrétement les programmes
gu’ elle veut mettre de coté, chaque fois que nous coupons, ¢’ est
le mauvais programme. On n’ajamais eu sa liste pour nousdire
ou couper. Quand elle saura ou couper, qu’elle nous le dise. 1l
n’ est pas besoin defaire des chichisavec cela. Envoyez—moi une
lettre! Apportez—la a la Chambre des communes, je vais la
prendreici. Ce n’est pas plus compliqué que cela.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, je
veux bien écrire au premier ministre. Je lui donnerai toutes les
lettresqu’il veut avoir si ¢’ est cequecalui prend. Maisjecroyais
sa parole donnée en cette Chambre a I’ effet que les comités
procéderaient, sous son ordre, al’ étude des dépenses du gouver-
nement, tel qu’on le demande. Est—ce que le premier ministre
conduit son groupe de députés? A—t—il du leadership? Peut—il
nous assurer que sa parole sera respectée par ses propres dépu-
tés? C'est lui qui nous |’ a donnée.

[Traduction]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il est trésdifficiledesatisfairelesdéputésdel’ opposi-
tion. Quand je prends des initiatives, ils me reprochent d’ agir
trop vite.

En I’ occurrence, je respecte le bon jugement des députés qui
ont été élus et qui travaillent fort au sein des comités. |ls savent
qu'il est impossible de tout examiner en méme temps, mais
guand nous voulons nous pencher sur un aspect, ¢’ est un autre
que |’ opposition veut étudier.
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Je m'en remets a mes députés. Je sais qu’ils ont un jugement
sOr et qu'ils ne craignent pas d’ examiner toutes | es dépenses du
gouvernement. Ils sont comme moi: s'ils peuvent donner au
gouvernement debonsconseilssur lescompressions, ilsleferont
avec plaisir. Enrevanche, ils savent qu’ils doivent respecter les
régles du comité. Les gensd’ en face ne sont jamais satisfaits, il
sera trés difficile de les contenter. Les députés de |’ opposition
doivent assi ster aux séances et remettre laliste qu’ils prétendent
avoir rédigée, sans toutefois |’ avoir jamais rendue publique.

(1425)

L’ AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre des Transports.

Legouvernement s'est fait élire en promettant des emplois et
des travaux d’infrastructure. L’ aéroport Pearson est peut—étre
bien I'infrastructure la plus importante au Canada, et il crée
beaucoup d'emplois.

Les cing présidents régionaux de I’ agglomération torontoise
s’ entendent pour dire quelacroissancefuture et des empl oissont
en péril. L' étude que M. Robert Nixon a consacrée a |’ aéroport
aboutit alaméme conclusion: laconstruction doit débuter immé-
diatement.

Pourquoi le ministre continue—t—il de faire la sourde oreille
aux avis des dirigeants locaux et de M. Nixon en retardant la
réalisation de cet important projet?

L’ hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, je tiens a rassurer mon collégue. Je ne fais pas la
sourde oreille aux importants dirigeants politiques de I’ agglo-
meération torontoise.

J ai rencontréle président du Grand Toronto, AlanTonks, et le
maire de Toronto ainsi que le ministre des transports del’ Onta-
rio. Nous examinons avec soin |'avenir de I’ aéroport Pearson,
car, comme le député I'a dit, il s'agit d'un important outil de
dével oppement économique pour tout le Canada, et pas unique-
ment pour le sud—est de I’ Ontario.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, le
ministre est siirement conscient que I’ expansion de cet aéroport
n’'est pas une simple question d’intérét local. En réponse a une
question antérieure, il adit que le dossier était retardé par des
députés torontois.

C'’ est unequestion d’importance national e. L e dével oppement
del’ économienational e et des empl oi s partout au Canada sont en
cause. Ce qu'il faut se demander, au fond, ¢’ est peut—étre pour-
quoi le ministre arenoncé aux responsabilitésqui sont naturelle-
ment les siennes a I’ égard de I’ aéroport Pearson. Pourquoi le
ministre a—t—il cédé le dossier a un groupe choisi de députés
torontoisqui, detoute évidence, feront passer lesintérétslocaux
avant les intéréts nationaux?

L’hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, soit dit en toute déférence, je ne crois pas qu'il

Questions orales

incombe aun ministre de dépouiller deleurs responsabilités des
députés de quel que région que ce soit qui ont droit a leur fagcon
d’ envisager une question d'un vif intérét pour eux.

J endonnel’ assurance au député, nous étudionslaquestionde
I’ aéroport Pearson de trés prés. Nous faisons tous nos efforts
pour trouver une solution, mais nous assumons nos obligations
national es en veillant & ce que la sol ution proposée pour I’ Aéro-
port international Pearson s harmonise avec ce que nous ferons
dans d' autres aéroports du réseau national aux quatre coins du
Canada.

M. Ed Harper (Simcoe—Centre): Monsieur le Président, ce
projet présente des avantages pour tout le Canada sur le double
plan de I’ économie et de la sécurité. L’ aéroport Pearson a été
étudi é sur toutes les coutures. Quand le gouvernement passera—
t—il al’ action pour exploiter le potentiel decréation d’ emploisde
cet aéroport? Des milliers gens attendent.

L"hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, le député atout afait raison. L’ Aéroport internatio-
nal Pearson est trés important pour Toronto, |’ Ontario et I'en-
semble du Canada.

Commejel’ai dit bien desfois, tant alaChambre qu’al’ exté-
rieur, nous agirons rapidement pour faire ce qui s'impose a
I” aéroport, en consultant les nombreuses instances intéressées.
Nous annoncerons notre décision sous peu.

* % *
[Francaig]

LE PROJET HIBERNIA

M. LouisPlamondon (Richelieu): Monsieur le Président, on
apprenait la semaine derniére que le projet Hibernia connaitrait
des dépassementsde coltsd’ un milliard dedollars. Ce mégapro-
jet n’ offre aucune garantie de rentabilité et est devenu un vérita-
ble gouffre financier dans lequel Ottawa continue aveuglément
de pomper I'argent des contribuables a coups de millions de
dollars.

Maquestion s’ adresse alaministre des Ressourcesnaturel | es.
Comment le gouvernement peut—il continuer a injecter encore
plus de fonds publics sans savoir I ampleur des dépassements et
sans savoir ou cette gigantesque farce s arrétera?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les): Monsieur lePrésident, je remerciele député de saquestion.

Commeon I’adéjadit alaChambre la semaine derniére, les
éval uations des dépassementsde colts en sont présentement aun
stade préliminaire. Les propriétaires, y compris le gouverne-
ment, ont commandé un rapport qui décriralanature exacte des
dépassements de colts prévus.

Entre temps, |les propriétaires feront tout en leur pouvoir pour
veiller & ce gu’ on prenne toutes les mesures rentabl es possibl es.

[Francaig]

M. Louis Plamondon (Richelieu): Monsieur le Président, ce
N’ est pas uneréponse, ¢’ est un exercicede patinage. Je penseque
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la ministre patine trés mal. Elle doit, contrairement a Patrick
Roy, avoir une appendicite trés aigué.

Comment son gouvernement peut—il justifier le gaspillage de
centaines de millions dont elle vient de parler, et elle ne sait pas
encore le montant exact, alors que ce méme gouvernement s’ ap-
préteacouper dans|’ ensembl e desprogrammes sociaux atravers
le Canada?

(1430)
[Traduction]

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les): Dans le cas d'un projet de cette envergure, monsieur le
Président, on peut toujours s attendre a des dépassements de
co(ts.

Nous faisons ce queferait n’importe quel propriétaire respon-
sable: il s'agit d’ évaluer, conjointement avec les autres proprié-
taires, le montant exact de ces dépassements de codts. Une fois
gue nous e saurons, nous prendronstoutes |es mesures possi bles
pour assurer larentabilité du projet.

Je tiens cependant a ajouter qu’ étant donné que e gouverne-
ment du Canada a une participation de 8,5 p. 100 dans ce projet,
notre responsabilité a |I'égard des dépassements de colts se
limiteraa 8,5 p. 100.

* * %

LE COMMERCE EXTERIEUR

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au premier ministre et porte sur
des propos tenus a la Chambre par la ministre de I’ Environne-
ment le 24 janvier.

Parlant du choix de I’emplacement de la Commission de
coopération environnementale de I’ ALENA, elle adit:

(. . .) ladécision va étre prise en fonction du dossier environnemental de la ville
gagnante.

Elle adit aussi:
Le choix va étre fait sans parti pris politique.

Vendredi dernier, lamémeministreadéclaréalaChambreque
laréalité, c'était qu'il fallait prendre des décisions politiques
difficiles dans |’ intérét supérieur du pays.

Etant donné que, |e lendemain méme du dépét du rapport de
I’ expert—conseil, la ville de Montréal a été choisie comme em-
placement delacommission en cause, quel sétaient lesvéritables
critéres du concours? Etaient—ce des critéres écologiques ou
politiques? Tenaient—ils plut6t du népotisme?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, si jene m’ abuse, lerapport n’ aété traduit que lelundi
suivant, mais nous en avons obtenu une copie en anglais avant.
Cinqg villes au moins ont été retenues. Chacune de ces villes
présentait des avantages et des inconvénients, et la ministre a
recommandé que Montréal soit choisie.

On ne peut pas étre partout. Je ne vois vraiment pas pourquoi
on en fait tout un plat. Pour mapart, un facteur, qui nefaisait pas
partiedescritéres, aretenumon attention: il s'agit dufait quedes
cingvilles, ¢’ était Montréal qui avait le plus haut taux dechdma-

ge. Ce facteur ne faisait pas partie des critéres. Les cing villes
étaient essentiellement surunpiedd’ égalitéetil abienfalufaire
un choix. Laministre |I’afait, et nous |’ avons accepté.

Nous aurions pu décider en novembre de nommer une seule
ville. Nous avonsdonné aun grand nombre devilles lapossibili-
té de faire une demande, mais nous ne pouvions qu’en choisir
une, et notre choix s est arrété sur Montréal en fonction d’ un
certain nombre de critéres. Toutes les villes étaient sur un pied
d’ égalité. Quant amoi, lefait que Montréal ait e taux de chdma-
ge le plus élevé était un facteur important.

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, si lesgensfont tout un plat de cette histoire, ¢’ est que
nombre de Canadiens ont I’impression de s’ étre fait mener en
bateau dans le choix du siege de cette commission environne-
mentale. Si I’ on avait desle départ décidé de choisir Montréal ou
Toronto, il N’y aurait pas eu de probléme.

Quoi gqu'il soit, lavice—premiére ministre aégalement dit ala
Chambrele24janvier que «lesgensde Montréal veulent, comme
tous les Canadiens, un objectif sans politicaillerie du gouverne-
ment fédéral, et c’ est ce que nous leur offrons».

C’ est ce qui explique pourquoi ma question est si importante.
Quand le gouvernement va—t—il arréter d’insulter les Québécois
en leur offrant ce genre de bonbon alors que I’on sait que les
Montréalais, al’instar de tous les Canadiens, veulent avoir un
gouvernement ne recourant pas a des expédients politiques et
placant |es principes au—dessus de la politique?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, vous savez que ¢’ est une accusation sans le moindre
fondement. Si nousavionschoisi Edmonton, celan’ aurait pasété
juste pour Vancouver, Toronto, Winnipeg ou Montréal. Cepen-
dant, il y avait un probléme avec Edmonton, car ses liaisons
aériennes n’ étaient pas les meilleures. C’ était un point négatif.
Nous avions une décision a prendre le mois précédent. Nous
avionsun choix afaire. Nous devions décider de rejeter Edmon-
ton ou Calgary.

Il a été décidé que ce serait malheureusement beaucoup
mieux, sans doute, parce gue vous n’avez jamais dit merci, de
rejeter Calgary plutét qu Edmonton. Cela n’a pas été facile.
Pourquoi n’avez—vous pas protesté a ce moment—a et proposé
gue la candidature d’ Edmonton soit rejetée. . .

(1435)

LePrésident: A I’ordre, s'il vous plait. Je rappelle atous les
députés qu'ils doivent s’ adresser a la présidence.

[Francaig]

L'IMMIGRATION

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre de la Citoyenneté et de I’ Im-
migration. Vendredi dernier, Radio—Canada faisait état de com-
portements pour le moins troublants de la part d'agents
d’'immigration. On apprenait notamment que des agentsd’ immi-
gration ont injectédes calmantsaunefemmeenceinteavant dela
déporter au Zaire. Egalement, on apprenait qu’ un bébé de deux
ans atteint de pneumonie aurait été déporté au Ghana. De tels
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comportements sont inacceptables et indignes d’ une soci été ci-
vilisée comme la nbtre.

Le ministre de I'lmmigration est—il au courant de ces alléga-
tions et cautionne-t—il ces pratiques, qui, dans le cas du traite-
ment réservé alafemme zairoise, constituent un geste inhumain
en plus d’ étre contraires a |’ éthique médicale?

[Traduction]

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, je remercie la députée
de soulever une question trés délicate, car celame permettrad’'y
répondre en tenant compte des faits.

Tout d' abord, selon la politique générale du gouvernement et
celle des gouvernements précédents, les personnes qui sont
priéesde quitter le pays et qui prennent des médicaments sur les
ordres d’un médecin ordinaire devraient continuer de les pren-
dre.

Ensuite, en aucun cas la politique ne veut qu’ on fasse prendre
des calmants ades personnes aux seulesfinsdelesrenvoyer hors
du pays.

Enfin, I’année derniére, environ 9 000 personnes ont été ren-
voyées hors du pays. Mon ministére m’a informé ce matin que
moins de 12 d’ entre elles avai ent besoin de soins médicaux.

Danslecasdelafemmedu Zaire, je metsladéputée en garde,
car aucun agent d’immigration n’ est autorisé aadministrer quel-
gue médicament que ce soit. Cette femme avait un probléme de
santé que je ne peux pas dévoiler en raison des lois sur la
protection de la vie privée. Des soins médicaux avaient été
recommandés et administrés par un médecin qui exerce sa pro-
fession au niveau provincial.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
leministrepeut—il nousdires'il est intervenu pour corriger cette
situation inacceptable et sanctionner les comportements des
agents d’ immigration pratiquant de tels sévices al’encontre de
ressortissants étrangers expl usés ou déportés?

[Traduction]

L' hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’lmmigration): Monsieur le Président, j’ai dit trés clairement
et aussi exhaustivement que possible, étant donnéqu’il s’ agit de
la période de questions, qu’aucun agent d’immigration n’est
autoriséaadministrer quel que médicament, injection ou cal mant
que ce soit.

Les 12 personnes sur les 9 000 qui ont été renvoyées |’ année
derniére hors du pays en ont regu sur les ordres de médecins qui
exercent habituellement leur profession au niveau provincial au
profit de gens qui sont priés de quitter le pays en raison de leur
état de santé.

Je ferai certes tous les efforts possibles pour m’assurer que
cette politique est observée et respectée d’ un bout a I’ autre du

pays.

Questions orales

LE PARC THEMATIQUE

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Le gouvernement a I’intention de dépenser 4,5 millions de
dollars de fonds publics pour aménager un parc thématique dans
lacirconscription du premier ministre, mémesi un rapport com-
mandé par le gouvernement a établi qu’ un tel projet était vouéa

| échec.

Selon lavice—premiére ministre, le gouvernement aréduit de
moitiélacontribution qu’il était censéverser ace parc, en raison
des réserves exprimées dans le rapport Legault.

Si le gouvernement était inquiet au point de réduire de moitié
lacontribution qu'il était censé faire pour I’aménagement de ce
parc a cause de I’ échec probable de ce projet, pourquoi n’ a—t-il
pasfait cequ’il aurait dii fairelogiquement, ¢’ est—a—direannuler
tout le financement?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, il est question de ce projet depuis plusieurs années, et
bien des gens y ont travaillé jusqu’ & maintenant. La demande
était plus importante au début, mais elle a été réduite.

Quand le secteur privé a versé 12 millions de dollars, le
gouvernement provincial en averséquatre millionset legouver-
nement fédéral, quatre millionsaussi. S'il s' était agi d' un projet
d'infrastructure, selon les critéres établis, nous aurions versé le
tiersdu colt. Or, danslecasprésent, il nes agit que de 20 p. 100.

Il est question depuis longtemps de ce projet, qui ad’ailleurs
été approuvé par le gouvernement provincial. Du temps ou je
siégeais dans |’ opposition, j’ai posé des questions au sujet de ce
projet. Quand je suis devenu premier ministre, j'a réduit la
contribution prévue de moitié. Jen’ en parlepastrop, car lesgens
de Shawinigan vont m’en vouloir.

(1440

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, e premier ministre sembledire aux contribua-
blesqu’au lieu degaspiller tout leur argent, il n’en gaspilleraque
lamoitié.

Dans son édition du 25 février, le Globe and Mail déclarait
que, pendant la campagne électorale, le premier ministre avait
promis aux habitants de sacirconscription de les favoriser sur le
plan financier. Il leur aurait dit:

Lorsqu’un dossier venant de Saint—-Maurice arrivera sur le bureau d’un ministre. ..
jen’en dis pas plus.

Le premier ministre va—t—il laisser tomber le favoritisme et
demander a ses ministres de ne pas accorder de traitement de
faveur aux habitants de sa circonscription?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, j’ai dit tout simplement que jen’ aurais pasadire quoi
gue ce soit et que tous les projets seraient examinés.

Enfait, jen’ai méme pas protesté quand |e ministre responsa-
blearéduit demoitiélesfondsdestinésace programme. J aurais
peut—étredi lefaire. Pensez—vousquelesecteur privéinvestirait
12 millionsde dollarsdansun projet qui ne marcherait pas? Jene
Crois pas.
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Ces gens-laont di étudier leur affaire. On retrouve, dans cet
endroit, la premiéere centrale hydro—€lectrique d’ Amérique du
Nord et lapremiére aluminerie d Amérique. Au lieu de célébrer
les guerres passées dans notre pays, pourquoi ne pas célébrer
égal ement certaines grandes premieres qui ont eu lieu en Améri-
que du Nord? Si la ville de Shawinigan se trouve visée par ces
grandes premiéres, je ne peux que le reconnaitre.

[Francais]

LE COMMERCE INTERNATIONAL

M. Laurent Lavigne (Beauhar nois—Salaberry): Ma ques-
tion s adresse au premier ministre et je voudrais particuliére-
ment attirer son attention sur I’inquiétude que vivent les
producteurs agricol es canadiens en ce moment.

Onsait que le gouvernement américain avertissait le GATT, la
semaine derniére, de son intention de restreindre les importa-
tions de blé dur et d’ orge canadiens a partir du premier juillet
prochain. Si aucune entente n'est conclue, le conflit pourrait
bien s'étendre a d'autres produits agricoles, tels le lait et la
volaille.

Etant donné !’ importance des produits en cause pour lemarché
canadien et suite a une déclaration du ministre du Commerce
international concernant I’ éventualitéd’ une riposte canadienne,
le premier ministre peut—il nous indiquer quelle est la stratégie
du Canadaafin quelesintérétsdesproducteurset desconsomma-
teurs canadiens soient préservés?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nousavonsdit, au moment delasignaturedel’ Accord
du GATT, que le mouvement vers la tarification était quelque
chosed’inévitable, maisquelatarification trésélevéeallait étre
protégée par le GATT, et ¢’ est encore notre point de vue.

Nous ne voulons pas que ce principe soit attaqué et nos
conseillersjuridiques nous disent qu’'il N’y aaucun danger. Les
réglesdu GATT vont s' appliquer danslesannéesavenir, mémesi
les Américains n’ aiment pas cela.

M. Laurent Lavigne (Beauharnois—Salaberry): Je vou-
drai sajouter une question supplémentaire. LeministredesAffai-
res étrangeres déclarait au moisde février dernier qu’il espérait
que I’ attitude conciliante du Canada aiderait a résoudre les pro-
blémes commerciaux avec les Etats-Unis.

Le premier ministre ne convient—il pas que cette nouvelle
attaque confirme |’ échec de stratégies de négociations entre le
Canada et les Etats-Unis?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, quand 80 p. 100 de notre commerce se fait avec les
Etats-Unis, il ne faut pas se surprendre qu’ on ait quelques pro-
blémes de temps en temps.

Encequi atrait au lait et aux produits protégés par les offices
de commercialisation, nous pensons que notre position est bien
protégée par le GATT.

En ce qui atrait ala situation des fermiers de I’ Ouest, nous
avons livré une bataille qui n’ est pas terminée encore.

[Traduction]

_ Ils disposent encore de 90 jours. J ai parlé au président des
Etats—Unisvendredi, avant qu’il nefasse sadéclaration, pour lui
dire que nous n’ étions pas satisfaits et qu’il faudrait réexaminer
ce probléme. Il m’adit que ces 90 jours suffisaient amplement
pour en discuter avec I’administration. J espére que nous en
arriverons a une entente sur un niveau raisonnable d’ exporta-
tions vers les Etats-Unis.

Nous faisons de notre mieux; les difficultés ne sont pas treés
nombreuses pour le moment, compte tenu de I’envergure de
notre commerce avec |les Etats-Unis.

* * %
(1445)

LESDOUANESCANADIENNES

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle): Mon-
sieur le Président, un article dans le Sun d’ Ottawa du 21 avril
1994 disait que, malgré lapromesse d’ embaucher 350 nouveaux
agents des douanes a temps plein, une seule personne s'est

ajoutée al’ équipe de lutte contre la contrebande.

La secrétaire parlementaire du ministre du Revenu national
peut—elle nous dire si telle est la situation?

M me Susan Whelan (secrétaire parlementaire du ministre
du Revenu national): Monsieur le Président, jesuistrésheureu-
sed’'informer le député que |’ article du Sun n’ est pasfondé et ne
correspond pas aux faits.

Tout cequi avait été promisrelativement al’ initiative delutte
contre la contrebande a été réalisé. De nombreux agents qui
travaillaient a temps partiel sont maintenant employés a temps
plein. Nous avons engagé 30 nouveaux agentsatempspleinle13
avril. Nous avons bien augmenté nos effectifsde surveillance de
25 p. 100.

* * %

L'IMMIGRATION

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre de la Citoyenneté et de |’ Im-
migration.

J ai signalé alaChambre que le Canada ne demandait pas aux
candidatsal’immigration de subir destests de dépistage du VIH.
Le ministre m’a accusé d’ étre mal renseigné, et par la suite,
chose incroyable, il areconnu que le Canada ne procédait pas a
des tests de ce genre.

Ce sont la des paroles ambigués. || faut se demander combien
au juste d'immigrants venus s’ établir au Canada sont séroposi-
tifs. Pourquoi effectuer des tests pour les maladies infectieuses
transmissibles comme lasyphilis, I hépatite B et |atubercul ose,
mais pas pour le VIH?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’Immigration): Monsieur le Président, lorsque le député m’'a
posé cette question ala Chambre, il adéclaré qu'il était sidéré
d’ avoir appris laveille, au comité, que nous ne procédions pas
automatiquement a des tests.

Lorsque j'ai dit qu’il était mal informé, c’était dans le sens
gu’il ne connaissait pas ce fait auparavant et qu’il avait été tres
surpris de I’ apprendre.

3444



25 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

Des voix: Oh, oh!

M. Marchi: On peut toujours bafouiller tant gu’on veut, ou
regarder lavérité bien en face.

Ja ensuite gjouté que, dansle cadredel’ étudedelapolitique
d’ immigration, on s arrétait sur lacatégorie del’inadmissibilité
pour des raisons médicales et j’ai signalé qu'a mon avis, le
ministére et |le Canada devaient réfléchir au fait que les choses
évoluent et, comme le député I’a mentionné, il y a un certain
nombre de maladies qui font automatiquement I’ objet de tests.

Ja gjouté que nos médecins, nos professionnels de la santé,
avaient parfaitement ledroit de soumettre au dépistage les candi-
datsal’immigration chez lesquelsils décelaient des symptomes
duVIH et qu'ilspouvaient ensuiterejeter leur demande sur lafoi
des résultats obtenus.

La question que je souléve et qui se posera dans le cadre de
notre examen de la politique, ¢’ est celle de savoir si ce test doit
faire automati quement partie des examens médi caux. Nous som-
mes heureux d’ examiner la question, et personne ne cache quoi
gue ce soit.

M. Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur e Président,
ma question supplémentaire s’ adresse au méme ministre.

Comme il I’a signalé vendredi en dix, le ministre vient de
répéter que ces tests ne sont pas obligatoires, mais que, si on
décele chez des candidats a I'immigration des symptomes du
VIH, onleur demandede subir letest et on ne lai sse pas entrer au
Canada la plupart de ceux qui sont séropositifs.

Comment e ministre peut—il savoir si la plupart des immi-
grants séropositifs n’ entrent pas au Canada quand son ministére
ne procéde méme pas au dépistage. Quelle est la situation au
juste? Combien de candidats refuse-t—on?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, j’ai dit que, si nos mé-
decins décelaient des symptémes du VIH, ils procédaient au
dépistage et prenaient une décision en fonction du danger que la
personne représentait pour les autres Canadiens sur leplan dela
santé publique et du fardeau qu'’ elle risquait de constituer pour
les services de santé du Canada.

J ai préciséalorset jelerépéeteaujourd’ hui qu’ en se basant sur
ces tests, nos médecins rejettent les demandes de la plupart des
candidats séropositifs, non pas surtout pour protéger la santé de
la population en général, mais plutdt pour éviter que ces gensne
viennent constituer un fardeau trop lourd pour nos services de
santé.

J ai ajouté également que nous examinions la situation pour
mieux connalitre tout ce qui toucheau VIH et au sida, qui consti-
tuent manifestement une préoccupation de plus en plus impor-
tantequi retient |’ attention de beaucoup de gens. Enfin, en ce qui
concerne e nombre de cas dans tout |e pays, je ne crois pas que

Questions orales

mon ministére ou tout autre ministére d’ ailleurs tienne ce genre
de statistiques.

(1450)

[Francais]

L’AUTOROUTE ELECTRONIQUE

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président, ma
question s'adresse au ministre de I’ Industrie. Le gouvernement
fédéral s appréte a mettre sur pied une agence baptisée Acces
Canada dont le mandat sera de définir une stratégie nationale
pour | autoroute él ectroni que. Cette agence seracontroléea50p.
100 par le gouvernement fédéral et |’ autre moitié sera détenue
par des intervenants du secteur privé.

Compte tenu de I'impact majeur qu’ aura I’ autoroute électro-
nique sur |I’ensemble du milieu culturel, comment le ministre
peut—il justifier I’ absence desintervenants de ce milieu au comi-
té chargé de définir la stratégie du gouvernement en matiére
d’ autoroute électronique? L e gouvernement n’ a—t—il pastiré de
lecon de I’ affaire Ginn Publishing?

L"hon. John Manley (ministredel’Industrie): Monsieur le
Président, je suis trés heureux qu’ on pose enfin une question au
sujet de | autoroute électronique. Au sein du comité consultatif
qui aéténomméil y aune semaine se trouvent des personnes qui
nous renseigneront sur tous les aspects de |’ autoroute él ectroni-
que.

[Traduction]

Nous avons des représentants de toutes les régions du pays.
Nous avons des représentants de toutes les catégories d’ utilisa
teurs ainsi que de ceux qui concevront et fourniront le matériel
pour la construction de cette future autoroute €l ectronique.

J attends avec impatiencelesrésultats des travaux de ce comi-
té et les systemes qu'il proposera au gouvernement pour définir
lecadrepolitiqueet réglementaire danslequel fonctionneracette
autoroute électronique.

[Francais]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président, cela
ne confirme pas |’ absence du milieu culturel al’intérieur de la
stratégie.

Comment |le gouvernement peut—il envisager définir une stra-
tégie nationale sur I’ autoroute électronique sans associer direc-
tement les provinces ala composition d’ Acces Canada?

L"hon. John Manley (ministre de I'Industrie): Comme je
viensdeledire, monsieur le Président, nous avons des représen-
tants de toutes les régions et aussi de toutes les provinces du
Canada. Il y a des membres de ce comité qui S’ occupent quoti-
diennement des questions culturelles.
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[Traduction]

LES SOINS DE SANTE

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, il est rare que les réponses du gouvernement aux questions
gu’on lui pose soient complétes et précises.

Cela dit, ma question s adresse a la ministre de la Santé. Le
cancer du sein atteint des proportions épidémiques dans ce pays.
Il'y aeu, récemment, deux cas de recherches fraudul euses dans
cedomaine. Il continued’y avoir des all égations concernant les
pratiques médicales et la communauté médicale américaine a
retenu pendant trois ans des renseignements qui étaient impor-
tants pour la recherche canadienne.

Est—ce quelaministre dela Santé peut nousdire comment son
ministére entend garantir I’ intégrité delarecherche sur le cancer
du sein au Canada?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, jediraisd abord qu’ effectivement, le cancer duseina
atteint des proportions épidémiques, maiscen'’ est pas un phéno-
mene récent, voila des années qu'il en est ainsi. Je suis trés
préoccupée par le fait que I’on n’ait pas fait plus en matiére de
recherche et d' analyse des résultats du traitement.

En ce qui concerne les affaires que la députée mentionne, je
rappelleraisquel’ argent venait des Etats-Unis et que le gouver-
nement canadien ne participait en rien a ces recherches.

(1455)

A lasuite de ces affaires, j’ai rencontré des représentants du
Conseil de recherches médical es pour m'informer delasituation
et m’ assurer quel’ on s’ occuperait de cescas aussi compl étement
et aussi efficacement que possible.

Mme Jan Brown (Calgary-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, j’ apprécielaréponsedelaministre, maiselleneportait pas
exactement sur ma question.

A titre de question suppl émentaire, je voudrais savoir précisé-
ment quels progreés ont été faits dans |’ enquéte que la ministre
s’ était engagée aouvrir le 17 mars au suj et de ces cas fraudul eux
de traitement du cancer du sein a Montréal ?

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, j’ai répondu alaquestion, car j’ai dit que c’était une
étude américaine.

Par contre, je peux rassurer les députés et tous les Canadiens,
car bien que ces étudesn’ aient pas été tellesqu’ ellesauraient da
étre, beaucoup d’autres études en valident les résultats. On a
examinéleur validité et touslesautresproblémesreliésau casde
Montréal.

LA GENDARMERIE ROYALE DU CANADA

M. Ron MacDonald (Dartmouth): Monsieur le Président,
ma question s' adresse au solliciteur général.

Il'y aquinzejours, on apprenait que, dansles années 60 et 70,
la GRC avait espionné des activistes noirs qui défendaient les
droits de leur minorité en Nouvelle—Ecosse, dont un certain
Wayne Adams, maintenant ministredans cette province, et qu’ en
outre, les rapports internes de la GRC étaient truffés de remar-
ques peu respectueuses a |I'égard des différences raciales et
méme carrément racistes al’ égard des noirs.

Jeudi dernier, le commissaire dela GRC, Norm Inkster, com-
paraissant devant un comité permanent de la Chambre, a refusé
de présenter ses excuses au nom des auteurs de ces remarques.
Etant donné la gravité de ces incidents, comment le solliciteur
général entend—il y donner suite?

L hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, je comprendstout afait I’ inqui étude du député devant
des circonstances aussi troublantes.

Jai lu les délibérations du comité. Le commissaire Inkster a
dit devant lecomitéquenousregrettionstouscequi s était passe.
Il agjoutéqu'il étudierait la situation.

Etant donné I’inquiétude dont a fait part le député dans sa
question et dont le secrétaire parlementaire du ministre de la
Justice s'est fait I'écho, je vais relancer le dossier auprés du
commissaire.

[Francais|

LESPRODUITS DU TABAC

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
maquestion s’ adresse alaministredelaSanté. Laministredela
Santé confirmait a cette Chambre, le 21 avril dernier, I’ échec de
|a campagne antitabac visant a sensibiliser et ainformer, princi-
palement les jeunes, sur les dangers de consommer des produits
dutabac. Elleaffirmait également et jecite: «Jedoisdirequej’ ai
en effet hérité de la campagne publicitaire amorcée par le gou-
vernement précédent».

Comment laministre peut—elle rejeter le blame sur le gouver-
nement précédent alors que c’ est elle qui adécidéd engloutir, le
8 février dernier, trois millions de dollars suppl émentaires dans
une campagne qui N’ ajamais marché?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, laissez—moi vous dire tout d’'abord que la campagne
publicitaire avait eu de bons résultats au moment ou elle a été
congue. Mais maintenant, il est temps de modifier cette campa-
gne publicitaire. Nous savons que nous devons dépenser nos
dollars d' une certaine fagon. Alors, nous travaillons avec les
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provinces et avec |es groupes antitabac pour nous assurer que la
prochaine campagne sera axée sur les problémes actuels et sur
les jeunes qui sont ceux qu’on veut convaincre de ne pas com-
mencer a fumer ou d’ arréter de fumer.

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
j’@imeraisdemander alaministre de la Santé pourquoi modifier
lacampagnessi elle est bonne? Malgrélesmillionsqu’ elleveut y
engloutir, quelles garanties d'efficacité la ministre a-t—elle
maintenant qui lui permettent de s’ assurer qu’ elle ne gaspillera
pas encore d' autres millions dans une campagne style califor-
nien. Madame la ministre, quelles garanties pouvez—vous nous
donner?

[Traduction]

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, toute campagnequi peut convaincrequelqu’ und’ arré-
ter de fumer ou de ne pascommencer alefaireest une campagne
extraordinaire.

(1500)

Ladéputée a parlé de lacampagne menée en Californie, qui a
été particulierement efficace pour décourager les gens de fumer.
Je tiens a assurer a la députée que, quelle que soit la campagne
gue nous lancerons, nous ciblerons trés précisément le public
visé afin que I’ argent ainsi investi rapporte le plus possible.

* k* %

L'EAU POTABLE

MmeDaphneJennings(Mission—Coquitlam): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse alaministrede laSanté et m'a
d’ abord été posée par mes €l ecteurs.

De nombreux Canadiens achétent maintenant del’ eau en bou-
teille ou passent leur eau potable traitée au chlore dans des
purificateurs d’'eau. Par ailleurs, on entend de plus en plus de
misesen garde contrelesrisquesdel’ utilisation du chlore ou des
chloramines.

Laministre est—elle au courant desdangerspour lasantéqu’ on
attribue a |’ usage continu du chlore et des chloramines?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, oui, je suis au courant.

M meDaphne Jennings (Mission—Coquitlam): Jeremercie
laministredelaSanté. Comptetenudelagravité decedanger, je
veux gqu’on le prenne au sérieux. C’ est un risque important pour
lasantédes Canadiens, qui pourrait en outre entrainer une hausse
de colits pour notre systéme de soins de santé.

La ministre compte—t—elle mener une enquéte publique sur le
traitement continu, au Canada, de |I’eau potable au moyen du
chlore et des chloramines?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, jem’ intéressedeprésacette question. Je m’ en occupe
depuis maintenant quelques mois. J ai demandé a des fonction-
naires de mon ministére de présenter des recommandations afin
gue nous puissions remédier au probléme le plus vite possible.

Affaires courantes

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

L’hon. Fernand Robichaud (secrétaire d’Etat (Affaires
parlementaires)): Monsieur le Président, conformément au pa-
ragraphe 36(8) du Reglement, j’ai I honneur de déposer, dansles
deux langues officielles, la réponse du gouvernement a des
pétitions.

[Traduction]

LOI DE 1994 SUR LA CONVENTION CONCERNANT LES
OISEAUX MIGRATEURS

L"hon. DianeMarleau (au nom delaministredel’ Environ-
nement) demande a présenter le projet de loi C—23, Loi mettant
en oeuvre la convention pour la protection des oiseaux migra-
teurs au Canada et aux Etats-Unis.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour lapremiére
fois et I’impression en est ordonnée.)

* k* %

(1505)
[Francais]

LOI SUR LA FAUNE DU CANADA

L"hon. DianeMarleau (au nom delaministredel’ Environ-
nement) demande a présenter le projet de loi C-24, tendant a
modifier la Loi sur la faune du Canada et une autre loi en
conséguence.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour lapremiére
fois et I'impression en est ordonnée.)

* k% *
[Traduction]

PETITIONS
LE PROGRAMME D’'AIDE A LA DISTRIBUTION DES PUBLICATIONS

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, conformément al’ article 36 du Réglement, jeprésente
cette pétition signéepar 1 468 électeursdelacirconscriptionde
Souris—Moose Mountain.

Les pétitionnaires, qui sont des habitants de la Saskatchewan
et des usagers des services des bibliothéques publiques de la
Saskatchewan, attirent I’attention de la Chambre de la fagon
suivante: Attendu que le Programme d’ aide & ladistribution des
publications est nécessaire au maintien des services de préts
entre les bibliothéques et est déterminant pour la circulation de
publicationsculturelles; attendu que lasuppression delasubven-
tion ou laréduction du montant accordé nuiraient grandement a
I’ acceés de la population a I’ information conservée dans les bi-
bliotheques situées a |’ extérieur de la région immédiate des
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habitants; attendu que le maintien de la subvention représente
une utilisation efficace des deniers publics.

A ces causes, vos pétitionnaires demandent qu’il plaise au
Parlement de maintenir le Programmed’ aidealadistribution des
publications pour les bibliothéqueset d’ éviter que des modifica-
tions a ce programme se répercutent sur le tarif postal impose a
I’ égard des livres des bibliothéques.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON

(Lesquestionsauxquelles uneréponse verbal e est donnée sont
marqueées d' un astérisque.)

L’hon. Fernand Robichaud (secrétaire d’Etat (Affaires
parlementaires)): Monsieur le Président, je suggére respec-
tueusement que toutes les questions soient réservées.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—elle
d’accord pour que toutes les questions soient réservées?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE REGLEM ENT DE LA REVENDICATION
TERRITORIALE DESDENESET METISDU SAHTU

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-16, Loi approuvant, mettant en vigueur et déclarant valide
I’ entente conclue entre SaMgjesté laReine du chef du Canadaet
les Dénés de Colville Lake, Déline, Fort Good Hope et Fort
Norman, ainsi que les Métis de Fort Good Hope, Fort Norman et
Norman Wells, représentés par le conseil tribal du Sahtu, et
modifiant uneautreloi, soit lupour ladeuxiémefoiset renvoyéa
un comité.

Le président suppléant (M. Kilger): Sauf erreur, il reste
encore quel ques minutes pour poser des questions et formuler
des observations a I’ égard de I’intervention du député d’' Atha-
basca.

MmeM arlene Cowling (Dauphin—Swan River): Monsieur
le Président, j’interviens a la Chambre au sujet du projet de loi
C-16, Loi sur le réglement de la revendication territoriale des
Dénés et Métis du Sahtu.

Legouvernement s est engagé a conclure des ententes équita
bles dans le cas des revendications territoriales des peuples
autochtones. Depuis notre arrivée au pouvoir, nous avons pro-
gressé agrands pas pour rationaliser le processus acet égard. La
négociation de revendications territoriales générales résulte
d’une politique mise en oeuvre par le gouvernement libéral en
1973, pour donner suite aux opinions exprimeées par des repré-
sentants des peupl es autochtones et pour reconnaitre ladécision
rendue par la Cour supréme du Canada dans I’ affaire Calder.

(1510)

L’intention de ce gouvernement est d’ apporter, dans le cadre
de négociations, des changements pertinents et officiels a la
structure delarelation entre les premiéres nations et les gouver-
nements fédéral et provinciaux. L'objectif du réglement des
revendications territoriales globales est de transformer des
droits inhérents en des droits définis jouissant de la protection
constitutionnelle. Il s'ensuivraune certitude qui profiteraatous.

Un certain nombre de réalisations, en particulier les plus
récentes, illustrent la réussite du processus de négociation des
revendications territoriales globales. A ce jour, dix revendica
tions de ce genre ont été réglées et onze autres font |’ objet de
négociations. En outre, |la Commission des traités de la Colom-
bie—Britannique aregu des énoncésd’ intention de négocier dela
part de 44 premiéres nations et organi sations autochtones.

La Convention de la Baie James et du Nord québécois et la
Convention du Nord-Est québécois sont les premiers exemples
de traités modernes canadiens. Elles furent respectivement si-
gnées en 1975 et 1978. Ces deux ententes se ressemblent beau-
coup. L’entente avec les Inuvialuit, signée en 1984, définit les
droits et les avantages des 2 500 Inuvialuit de I’ Arctique de
I’ Ouest. Les ententes suivantes, conclues avec les Gwich’in en
1992 et avec la Fédération Tungavik du Nunavut en 1993, in-
cluent plusieurs dispositions semblables a celles de I’ entente
finaleavec lesInuvialuit. Ellescomprennent également d’ autres
dispositionstelles que le partage des revenustirés del’ exploita-
tion des ressources.

En avril 1990, les négociateurs représentant les Dénés et les
Métis, le gouvernement du Canada et celui des Territoires du
Nord—Ouest ont paraphé un accord final relatif & unerevendica-
tion généralede cegroupe. Toutefois, en juillet 1990, une motion
de I’ assembl ée conjointe des Dénés et des Métis demandait de
reprendre les négociations sur des éléments fondamentaux de
I’entente paraphée, rejetant ainsi I’entente telle qu’elle a été
négociée.

Le projet de loi qui est déposé aujourd’ hui résulte d’intenses
négociations qui ont duré plusieurs années et menent a des
ententes régionales de revendications territoriales avec les Dé-
nés et les Métis. Ces ententes sont basées sur celle d’ avril 1990.
Les Gwich'in de la région du delta du Mackenzie ont été le
premier groupe de Dénés et de Métis a négocier une revendica
tionterritorialeglobalerégionale. L’ ententeaveclesDénéset les
Métis du Sahtu est |a prochaine entente de revendication territo-
riale qui seraconclue. Laremise d’ un territoire et de ressources
debase pour appuyer la société autochtoneest I’ é ément clédela
viabilité économique et culturelle des collectivités intéressées.

Le gouvernement demeure engagé dans les négociations
concernant des ententes de revendications territorial es global es.
Dans un geste pour remplir notre engagement envers les autres
peupl es autochtones dont |es revendicationsterritorial es sont en
suspens, nous avons annoncéle 20 décembre 1993 que legouver-
nement du Canadareviendrait immeédiatement alatable de négo-
ciations avec la Labrador Inuit Association sans aucune
condition préalable.

Dans un second engagement pour appuyer lesententesd’ auto-
nomie gouvernemental e autochtone, notre gouvernement a déci-
dé de poursuivre les négociations d’ autonomie
gouvernemental e avec les Inuit du Labrador en méme temps que
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cellestouchant larevendication territoriale globale. Nous atten-
dons une proposition des Inuit du Labrador d'ici les prochaines
semaines et nous nous attendons ace quedes di scussionstriparti-
tes sur cette proposition, incluant le gouvernement de Terre—
Neuve et du Labrador, commencent bientét. Jai tout lieu de
croire que nous en arriverons a une entente avec les Inuit du
Labrador dans un délai raisonnable.

Des progrés sembl ables sont réalisés avec d’ autres groupes de
requérants autochtones. Comme les députés le savent, les eaux
du large constituent la source premiére des activités de subsis-
tancedesInuit. Etil enestainsi pour lesInuit du Nord québécois.
LaConvention de laBaie James et du Nord québécoisde 1975 a
résolulesdroitsfonciersautochtonesdanslaprovince de Québec
seulement. Cette convention ne traitait pas des revendications
des Inuit québécois a |’ égard des Tles au large du Québec qui
relévent de la compétence des Territoires du Nord—Ouest et au
large de la cbte du nord—est du Labrador.

(1515)

L es négociations ont commencé en 1992, et déja une entente
cadreaétésignéeentre le Canada, les Territoires du Nord—Ouest
et les Inuit du Québec. Cette entente cadre est |a premiére étape
des négociations.

Nous sommestousau courant desdiversesinitiativesentrepri-
sespar legouvernement pour améliorer lesconditions social eset
économiquesdelanationinnuaDavisInlet, auLabrador. Tout en
poursuivant la réalisation de ces initiatives, nous négocions la
revendication territoriale de la nation innu.

Les négociations pour en arriver a une entente cadre ont
commencé en juillet 1991. D’importants progrés ont été accom-
plis dans ces négociations. Il y a eu également des progrés
encourageants concernant des mesures éventuellesintérimaires
reliées aux répercussions environnemental es des projets de dé-
veloppement proposeés.

Nous espérons que ces discussions de nature tripartite qui
prévoient laparticipation de Terre-Neuve et du L abrador donne-
ront lieu dune ententeavec lesInuit du Labrador et lanationinnu
afin qu'ils disposent d’un territoire et de ressources de base, ce
qui permettra le dével oppement régional et I’ autosuffisance de
ces collectivités.

Le gouvernement prévoit également déposer un projet de |oi
relatif au réglement d’ une entente pour le Conseil des Indiensdu
Yukon au cours des prochaines semaines. Ce geste mettra un
terme au long processus de négociations qui acommencéil y a
une vingtaine d' années.

L es négociateurs représentant le gouvernement du Canada, le
gouvernement du Yukon et le Conseil des Indiens du Yukon ont
signé une entente cadre finale en 1993. Cette entente prévoit les
principes de base des négociations visant des reglementsindivi-
duelsavec |esquatorze premiéresnationsdu Yukon. Lesententes
finalesconcernant lesrevendicationsterritorialeset I’ autonomie
gouvernementale ont déja été signées avec quatre premieres
nationsdu Yukon. Desloisrelatives a ces ententes seront bientot
déposées.

On peut se demander pourquoi ces ententes sur lesrevendica-
tions territoriales sont si importantes. La réponse est a la fois
élémentaire et profonde. Ces ententes sont le fondement pour

Initiatives ministérielles

accorder des terres et des ressources aux peuples autochtones
tout en leur consentant une participation assurée alagestion de
ces terres et de ces ressources. Une telle mesure accorde aux
peuples autochtones la place qu’ils doivent tenir au sein de la
soci été canadienne.

Ces traités modernes sont des moyens d’ assurer la participa-
tion des peupl es autochtones a une organi sati on gouvernementa-
le efficace qui traitera des ressources renouvelables, de
I’aménagement du territoire, de |’ évaluation et de I’ examen des
répercussions environnemental es et de la réglementation rel ati-
ve aux terres et aux eaux. En outre, ces ententes offrent des
moyens financiers qui permettront aux peuples autochtones de
développer une économie de base qui assurera leur avenir.

Laseulefagon d assurer un acces équitable au dével oppement
desterres et des ressources consiste afaire disparaitre le climat
d’incertitude concernant lestitresfonciers. Celadevient critique
dans la négociation de revendications concernant le sud du 60°
paralléle, ce que nous nous apprétons afaire.

Nous achevons de régler les revendications dans le Nord et
nous commencgons les négociations au Labrador, et, paralléele-
ment, nous négocions, de concert avec le gouvernement du Qué-
bec ainsi qu'avec le Conseil des Atikamekw et des Montagnais
ou CAM.

Récemment, |e gouvernement du Québec a reconduit le man-
dat de ses négociateurs pour tenter d’ accél érer les négociations.
Des négociations ont été lancées sur des sujets généraux comme
I’ utilisation des terres et les activités gouvernementales, |" auto-
nomie administrative et |e dével oppement économique. L es par-
ties espérent étre parvenues a des accords de principed'ici juin
1995.

Des négociations sont aussi en cours avec les Nisga' a, en
Colombie-Britannique. Dans cette province, toutes les revendi-
cations territoriales passent par un processus unique.

Lesgouvernements du Canada et de laCol ombie—Britannique
et les représentants des Premiéres nations ont mis sur pied une
commission des traités pour faciliter et suivre les négociations,
répartir lesfonds prévus pour ces négociations et aider au régle-
ment des différends. Cette commission a aussi pour fonction de
publier des rapports sur |’ état des négociations.

(1520)

LaCommission destraités de |aCol ombie-Britannique est un
organismeimpartial autonomequi apour fonctiondefaciliter les
négociations. Les commissaires sont nommés par le gouverne-
ment du Canada, celui de la Colombie-Britannique et le British
Columbia Summit of First Nations.

Nous voulons que, dans cette province, |es négociations por-
tent & lafois sur les revendications territoriales globales et sur
I’autonomie administrative. Cela aidera a établir les rapports
appropriés entre les revendications, les structures et lesinstitu-
tions de I’ autonomie administrative dans les divers champs de
compétence.

Comptetenudel’importance delamiseen valeur desterreset
des ressources en Colombie—Britannique, un processus conjoint
de consultation destiers a été adopté pour veiller aux intéréts de
ces derniers.
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Jeviensdedécrire, al’intention des députés, |e processustres
prometteur que nous suivons aujourd’ hui au Canada pour régler
les revendications territoriales globales. C'est avec fierté que
j'invite tous les députés a appuyer le projet de loi sur le régle-
ment des revendications territoriales des Dénés et Métis du
Sahtu.

M. John Duncan (North Island—Powell River): Monsieur
le Président, je voudrais poser deux questions a la députée qui
vient d'intervenir dans le débat du projet de loi. La premiére
question atrait ala Commission des traités de la Colombie—Bri-
tannique, dont on adit que ¢’ était un organisme impartial. Il y a
trois groupes qui participent a ces négociations et qui y sont
représentés par le gouvernement fédéral, le gouvernement pro-
vincial et les premiéres nations.

Ma question est la suivante: Comment se fait—il que les inté-
réts d' une tierce partie, plus spécialement ceux des gouverne-
ments municipaux ou locaux qui sont élus et qui subiront les
répercussions des négociations local es, ne sont pas représentés
au sein de cette commission des traités prétendument impartia-
le?

Ma seconde question atrait ala cession de lapropriété en fief
simple. La députée est—elle au courant de la décision rendue
récemment par laCour d’ appel delaColombie-Britanniquedans
I’ affaire concernant les Gitksan—Wet’suwet’en? Ne trouve-t—
elle pasque lacession delapropriétéenfief simpledont parlele
projet deloi vabien au—deladetout précédent judiciaire, comme
on le disait trés bien dans cette décision dela Cour d' appel dela
Colombie-Britannique?

Mme Cowling: Monsieur le Président, je remercie le député
de saquestion. Je sais que les députés d’ en face aiment vrai ment
tout autant que moi lacouleur rouge. Je voudraisciter un passage
dulivrerouge, quej’ai portéavec fierté en octobre: « Ungouver-
nement libéral aurapour prioritéd’ aider lescollectivitésautoch-
tones a surmonter les obstacles qui entravent leur
épanouissement et a mobiliser leurs moyens humains et maté-
riels pour se dynamiser et se pérenniser. »

Le député a posé une question a laquelle je réfléchirai. Ma
réponse a sa seconde question est non.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, je re-
mercie la députée de son discours. J aurais quelques observa-
tionsafaireet j’aimerais qu’ elle les commente.

Lestraitésoriginaux quelesIndiensont signésavec lesagents
de la Couronne étaient en partie des reglements territoriaux. lls
n’ont jamais fonctionné. Ils auraient toutefois pu fonctionner,
car dans certaines régions les terres indiennes ont généré une
richesse considérable.

S'ils n"ont pas fonctionné, c’est évidemment en raison du
pouvoir et du controle exercés par le ministére des affaires
indiennes sur lesIndiens. Il leur est interdit de vendre leur grain
sans I’ autorisation du surveillant du ministére des affaires in-
diennes, etc. C’est inscrit dans |I” histoire des traités et dans les
recherches a ce sujet que de nombreuses bandes ont effectuées.

(1525)

Notre parti appuie le réglement rapide, juste et équitable de
ces revendications territoriales, de sorte que les autochtones
puissent avoir des assises leur permettant de devenir autonomes
économiquement.

Je crains que, avec cette entente, nous ne soyons en train de
créer une autre bureaucratie, une bureaucratie assez exception-
nellesi j'en croiscequej’ai luace sujet.

Ladéputée croit—ellealaviabilité économique de cette enten-
te? End’ autrestermes, viendra—t—il un moment ot les Canadiens
n’auront plus a soutenir ce groupe d'Indiens ou a lui fournir de
I’aide par le biais des différents programmes? Je crois que les
Canadiens seront trés favorables a cette entente si ¢’ est cequ’el-
le permet.

Mme Cowling: Monsieur le Président, pour répondre a la
premiére question du député, je diraisque |’ une des rai sons pour
lesquelles ces traités n’ ont jamais fonctionné, ¢’ est qu’ilsn’ ont
jamais été honorés et qu'’ils sont tombés dans I’ oubli.

Jetiensadire au député que je suis trés optimiste a propos de
notre démarche d’ aujourd’ hui. Je veux par ailleurs |ui présenter
certaines informations. L’ entente garantit la participation des
Dénéset desMétisdu Sahtu ainsi queleur capacitéd’ administrer
leurs propres ressources renouvelables a I'intérieur de la zone
visée par leur réglement; la planification de I’ utilisation des
terres dans cette zone; |’ examen et |’ évaluation des répercus-
sions environnemental es dans la vallée du Mackenzie; enfin, la
réglementation del’ utilisation desterres et des eaux danslazone
visée par le réglement.

Je crois que c'est ce qu'il convient de faire relativement au
démantélement des Affaires indiennes et pour mettre en oeuvre
I’ autonomie gouvernemental e.

M. John Duncan (North Island—Powell River): Monsieur
le Président, encore une question.

Ladéputée aparl € dans son exposé del’ histoire de ce genrede
négociation. Etait—elle au courant du reglement global conclu
avec lesDénéset lesMétisdans|’ ouest del’ Arctique, accord qui
a été signé en 1990 et portait sur un territoire plus restreint
englobé dansleterritoire plus vaste du dernier accord? L a dépu-
tée peut—ellemedire pourquoi lestitresenfief simpleaccordésa
ce groupe portent sur un territoire deux fois plus grand qu’en
1990?

Mme Cowling: Monsieur le Président, en 1990, il y avait des
divergences de vues entre les habitants du Sahtu et les Métis.
C'est pourquoi nous en sommes la aujourd hui, pour qu’ils
prennent leurs propres initiatives, assument leur propre mandat
et veillent aleurs propres affaires.

Jinvitelesdéputésd’ en face anous appuyer dans cetteinitia
tive. Je crois que nous devons collaborer.

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président, je
vais donner a la députée de Dauphin—Swan River un moment
pour souffler.
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Ne convient—elle pas quelesindemnités consenties cettefois—
ci constituent un précédent tres élevé?

(1530)

Mme Cowling: Monsieur lePrésident, ledéputén’ apeut—étre
pas entendu ce que j’ai dit plus tot. J espére que nous saurons
nous montrer constructifs et voir le bon coté des choses.

Je répeéte que cet accord garantit |a participation des Dénés et
desMétisdu Sahtu. lIspeuvent prendreleur destinéeen main. lls
peuvent gérer leurs propres ressources dans la zone visée par le
réglement et y planifier I’ utilisation des terres. Ilsvont se char-
ger de tout cela, de I'évaluation de I’impact environnemental
danslavallée du Mackenzie et de laréglementation del’ utilisa
tion des terres et des eaux dans la zone visée.

Jinvitelesdéputésd’ en face aaccepter lesprincipesquenous
proposons. Accordons aux autochtones du Canada |’ autonomie
gouvernementale et laissons leur un peu de dignité.

[Francaisg]

M. Maurice Godin (Chateauguay): Monsieur le Président,
je prends part cet aprés—midi au débat en deuxiéme lecture du
projet de loi déposé par |e ministre des Affairesindiennes et du
Nord canadien qui consiste a approuver, a mettre en vigueur et a
déclarer validel’ ententeintervenuele 6 septembre 1993 avec les
Dénés et les Métis. Cette entente survient relativement a des
revendications territoriales que ces peuples font valoir et qui
méritent |’ attention de cette Chambre en vertu des dispositions
delaloi constitutionnelle de 1982.

Jesuislereprésentant delacirconscription de Chateauguay et,
acetitre, je suis particuliérement sensibl e et concerné par toutes
les questions qui ont trait aux affaires autochtones. Cette cir-
conscription est trés représentative du probléme amérindien ou
plutét du probléme que pose cette inévitable cohabitation entre
nos peuples. Il ne faut pas se le cacher: partager lesterres de ce
continent asignifiéd’ abord vivre avec eux, puiscontre eux, puis
repousser certainsdans|’ arriére—pays, puiscréer desréservesen
échanged’ une conquéteaccompliealeur détriment. Cetteréalité
historique, on ne peut lanier ni la contourner, puisque de toute
maniére elle nousrattrape. Leshéritiersde cespeuples, qui n’ ont
rien perdu deleur fierté, se chargent de nousrappeler chacun asa
maniére le codt d’ un voisinage établi sur des bases si fragiles.

Le plustroublant des appels face anotre difficulté acompren-
dre le probléme amérindien est donc d'y trouver une solution
adéquate. C’ est le silence de cesenfants victimesde leur suicide
a Davis Inlet. C'est ce tiers monde a nous, al’intérieur de nos
frontiéres, qui crée nos échecs communs d’ avoir voulu partager
ceslieux sans éviter le prix du saccage des cultures et des modes
de vie proprement autochtones.

Leplustroublant, ¢’ est cet Algonguin anonyme, empétré sous
la terre, dans ce wagon de métro ou il s’ entasse pour quelques
instants avec le plus beau portrait qui soit du multiculturalisme,
du multiethnique, sans que personne ne sache que ses ancétres
étaient 1a avant tout le monde. C’est le silence de ces deux
visages qui se font face, impassibles et qui ne savent pas com-
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ment se comprendre. Avec laréserve de Kahnawake, lacircons-
cription de Chéteauguay vit tout celaet ¢’ est pour celagu’ellea
fait confiance au Bloc québécois.

Le Bloc québécois reconnait |es peuples autochtones comme
desnationsdistinctes, au mémetitre que les deux peuplesfonda
teurs de cette fédération canadienne. L’ espoir de parvenir anous
comprendre réside dans notre capacité de partager les mémes
spheéres d’ activités économique, politique, juridique, commer-
ciale plutdt que dans cette situation de parallélisme qui nous
empéche d’ échanger.

(1535)

Nous devons réussir ce partenariat, et pour ce faire, tout
comme pour le peuple du Québec, il n'y apasde meilleurefagon
d’ établir une coopération conjointe qu’'en reconnaissant tout
d’ abord I’ existence de ce partenaire, de ce voisin, dans toute son
intégrité, sesdroitset sesobligations. Il devrait érefini letemps
de latutelle d’ un peuple sur un autre.

Danscette perspective, e Bloc québécoisaccueillefavorable-
ment le projet de loi C-16. Il s agit, en quelque sorte, d une
reconnaissance de ces peuples comme nation, les Dénés et les
Métis du Sahtu. Ceux—ci se voient reconnaitre des droits territo-
riaux considérableset exclusifsmalgrélefait qu’ilsnereprésen-
tent que 2 000 personnes: 41 437 kilométres carrés dans la
région de lavallée du Mackenzie, dans les Territoires du Nord—
Ouest, incluant les droits d’ exploitation du sous-sol sur 1 813
kilométres carrés deterre; 75 millions de dollars échel onnés sur
15 ans, ainsi gqu’'une part annuelle des redevances tirées des
ressources de lavallée.

Lesterres du Sahtu ne seront pas des biens publics et ne seront
pas non plus des réserves. Ce seront des terres privées que
I’ entente garantit aux Dénés et aux Métis, ce qui leur permettra
de participer a |I’aménagement du territoire, de protéger les
droits exclusifs de chasse et de déterminer en quelque sorte les
possibilités de dével oppement économique et de contrdle deleur
propre avenir.

Voilaun pasvers|’ autonomie gouvernementale, et ' est exac-
tement ce que nous souhaitons pour tous les peuples: la capacité
de prendre en main et de participer alagestion de leursressour-
ces naturelles, alaréglementation des eaux et de leursterreset a
la conservation de leur patrimoine.

Un point qui m’intéresse tout particuliérement, ¢’ est celui de
I”impact de cette entente sur le régime de propriété sur le sol.
Depuis |’ ére coloniale, nous connaissions deux principales for-
mes de propriété: les propriétés privées et les propriétés publi-
ques. Lapremiére était |’ acquét des seigneurs, puis des colons,
des habitants; et aujourd’ hui, c’est le privilége de citoyens, de
corporations, de spéculateurs également; la seconde était celle
de la Couronne, du clergé, de I'administration coloniale et
aujourd’ hui, de |’ Etat, des gouvernements.

Lemilieudu XIX®siécleavu s établir une nouvelle forme de
propriété, celle des réserves amérindiennes. |l s'agissait et il
s'agit encored’ un statut particulier accordéadesterres, un statut
qui demeuretoutefoiséquivoque. |1 s' agit en quelque sorted’ une
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propriété collective qui n’est ni publique, puisqu’elle n’est pas
accessible a tout le monde, ni privée, parce qu'elle est sous le
contrdle, non pas de particuliers, maisd’ un conseil de bande qui
acharge d administrer laréserve.

J ai peineacomprendrecomment il sefait qu’ en 1994 encore,
nous n’ayons pas réglé cette ambiguité. Je me suis rapporté a
cette époque pleine de promesses ou |e gouvernement de Pierre
Elliott Trudeau s’ était engagé, en 1969, a prendre des mesures
pour parvenir a une participation intégrale des communautés
amérindiennes. Déja, le ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, aujourd’ hui I” honorable premier ministre, trou-
vait qu’'il fallait éliminer les fondements |égislatifs et constitu-
tionnels de la discrimination. Les services dispensés a tous les
Canadiens devaient, selon le gouvernement de I’ époque, étre
fournispar lesmémesvoiesadministrativeset |es mémesinstitu-
tionsgouvernementales. Il fallait reconnaitrelesdroits|égitimes
des Indiens et pour ce faire, la gestion de leurs terres devait
désormais relever des collectivités indiennes.

Malgré |’ ére Trudeau et son ministére, aprés 25 ans, un quart
desiecle, le probléme de I’ autonomi e gouvernemental e pour les
Amérindiens n’est toujours pas réglé. Pourquoi? Parce que les
mesures promises n’ ont pas étéréalisées. Leministere desAffai-
res indiennes s' était pourtant engagé, le 25 juin 1969, devant la
Chambre, afaire en sorte que les Indiens prennent en main leurs
terreset soient investisacet égard du droit depropriété. |l s était
engagé, écoutez bien cela, a transférer aux provinces des pou-
voirss accompagnant de virementsde fondsfédéraux déjaaffec-
tés aux programmes destinés aux Indiens, afin que les provinces
puissent assumer, envers les Indiens, |es mémes responsabilités
gu’ enverslescitoyenssituéssur leur territoire. |1 s’ était engagéa
liquider le ministére des Affaires indiennes pour confier ses
attributions a d’ autres ministéres fédéraux.

(1540

De quoi parlait-il, ce ministre? De transferts de compétences
vers les provinces, selon le gouvernement Trudeau; d’ élimina
tion, de dédoublements et de chevauchements, si colteux et si
improductifs. Qu' a-t—il fait detout cela? Leministére est encore
bien en place. Il vagénérer desdépensesdeplusde5milliardsde
dollars. Et quant aux transferts de compétences, il n'y a
aujourd’ hui que le Bloc québécois pour en soutenir la nécessité
au sein de I’ aréne fédérale.

L’ attente du Sahtu ouvre la voie enfin a autre chose que la
notion deréserve pour lesAmérindiens. Lesterres du Sahtu vont
s'inscriredans deux catégories: lesterresviséespar lereglement
et les terres municipales.

Pour les terres du réglement, certaines conditions spéciales
vont assurer aux Dénés et aux Métis leur titre de propriété. Ces
terres ne pourront étre vendues, hypothéquées, saisies ou expro-
priées sans étre remplacées. Les terres municipales pourront,
elles, étre vendues ou cédées, maissi ¢’ est aun particulier, elles
cesseront d'étre des terres du Sahtu. Les terres municipales
améliorées du Sahtu seront imposables, mais les terres munici-
pales non améliorées seront exonérées de tout imp6t foncier.

Cette question du régime de propriété soul éve plusieursinter-
rogations que nous devons nous poser, tout particuliérement
depuis la crise amérindienne de I’ été 1990. Cette crise part de
revendications pour une autonomie territorial e et gouvernemen-
tale. Ces revendications faites alors ont frolé parfois le délire,

touchant des zones urbani sées ou se sont établis et ou vivent des
milliers de citoyens bien enracinés dans leur milieu.

Il ne saurait donc étre question, dans mon esprit, qu’ en cau-
tionnant |’ entente intervenue avec les Dénés et les Métis du
Sahtu, le Bloc québécoi s ouvre une porte pour touteslesrevendi-
cations territoriales qui puissent provenir de passés révolus. Le
Bloc québécois, ou quelque formation politique que ce soit, ne
saurait reconnaitre aun peuple desdroits au détriment d’ un autre
peuple. C’ est en celaquelanégociation sur |’ autonomie gouver-
nementale est si délicate. Nous devons considérer ces négocia
tionsavec laréalité d’ aujourd’ hui, sansoublier lesorigines, bien
entendu, mais en sachant que I’avenir de relations durables
s’ établit sur le respect mutuel.

Je sais, en tant que député de Chateauguay ou se situe la
réservedeKahnawake, lebien decette entente. Je saluel’ entente
qui met enjeulavalléeduMackenzie, en espérant qu’ elle ne sert
qu’ areconnaitre uneréalité d’ aujourd’ hui d’ abord et avant tout,
et qu’elle ne vient léser personne ou autrui.

[Traduction]

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du mi-
nistre des Affairesindiennes et du Nord canadien):

[Note de I’ éditeur: Le député parle en inuktitut.]
[Traduction]

J aimeraisparler alaChambredu projet deloi C-16, Loi surle
réglement de larevendication territoriale des Dénés et M étis du
Sahtu.

Je suistresheureux de parler del’ appui aapporter au projet de
loi C-16 qui permet de remplir I’ un des plus importants engage-
ments du livre rouge: régler les revendications territoriales en
suspens. Comme il I’ a été dit en de nombreuses occasions, ¢’ est
une priorité du gouvernement.

Dans le discours du Trone, le gouvernement s'est engagé de
fagon encore plus précise a soumettre au Parlement des lois
habilitant la mise en application des réglements des revendica-
tionsterritorialesdansleNord. Leprojet deloi C-16 est I’ unede
ces lois. C'est une mesure visant a traduire nos paroles en des
gestes concrets.

(1545)

Le projet de loi C-16 est le couronnement d’un long proces-
sus. Par I'intermédiaire des gouvernements et des peuples au-
tochtones qui travaillent ensemble a I’établissement d’'un
nouveau partenariat fondé sur laconfianceet lerespect mutuel, il
vise a assurer un avenir plus certain et plus prospére a tous les
habitants du Nord.

Comme les députés le savent, le projet de loi C-16 permettra
demettreen application |’ entente sur larevendication territoria-
le signée en septembre dernier entrele Canadaet le conseil tribal
du Sahtu qui représentait environ 2 000 Dénés et Métis de la
régionviséepar leréglement dansles Territoires du Nord—Quest.

Lors du vote de ratification de juillet dernier, 87 p. 100 des
Dénés et 99 p. 100 des Métisont voté en faveur de cette entente.
Nombreux ont été ceux qui se sont prévalus de ce droit de vote.

Comme I’a déclaré le ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, laChambre est maintenant invitée a appuyer les
aspirations et les espoirs | égitimes que lesDénés et les Métisdu
Sahtu ont exprimés lors du vote de ratification. J ajouterais que
les intéréts des habitants non autochtones du Nord et de
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I’en-semble des Canadiens sont largement protégés par cette
entente. La certitude concernant la propriété fonciére et les
droitsquecetteententeaccorde permettralaréalisationd’ impor-
tants projets de développement. Ainsi, le moratoire sur |’ explo-
ration des champs de gaz et de pétrole seralevé. Je rappelle aux
députés que le gouvernement s est engagé a donner du travail a
tous les Canadiens. Cette entente nous aideraay parvenir.

En raison des nombreux avantages que retireralarégion visée
par leréglement, legouvernement des Territoires du Nord—Ouest
appuie fortement le projet de loi C-16.

Le préambule de I’ entente sur larevendication territoriale du
Sahtu commence ainsi:

.. .detempsimmémorial, les Dénés Esclaves, Lievres et Montagnards de larégion
du Sahtu occupent et utilisent traditionnellement des terres dans les Territoires du
Nord—-Ouest.

Laplace de cette déclaration qui forme la premieére phrase du
préambule est importante. C’est la raison pour laquelle nous
sommes ici aujourd’ hui.

L'entente sur la revendication territoriale et le projet de loi
dont nous sommes saisis ont reconnu que les Dénés Esclaves,
Liévres et Montagnards ont, en tant que premiers habitants dela
région du Sahtu, des droits autochtones et des droits en vertu du
traité. Ces droits ont été affirmés et traduits dans |’ entente
négociée sur la revendication territoriale que nous examinons
aujourd’ hui. C’ est unfait quelesdroits despremiers habitantsde
larégion du Sahtu n’ ont pas été vraiment pris en considération.
Cette ententerend au Sahtu un certain contréle sur cequi arrivea
ses terres et & ses ressources.

Je voudrais attirer |’ attention des députés sur les objectifs de
cette entente. Ces objectifs soulignent les liens culturels et éco-
nomiques qui attachent lesDénés et des M étisdu Sahtu alaterre.
La préservation et le renforcement de ces liens, ainsi que la
précision des droits de propriété, d' exploitation et d’ utilisation
des terres contenus dans cette entente, forment la base d’un
nouveau partenariat dans une région trés importante de |’ Arcti-
gue de I’ Ouest.

La région visée par le réglement du Sahtu touche quelque
280 000kilométrescarrésdeterredanslavalléeduMacKenzie.
En vertu de cette entente, les Dénés et les Métis seront les
propriétaires de plus de 41 000 kilométres carrés de terre, y
comprisdesdroitsd’ exploitation minéral ede sous—surfaced’ en-
viron1l 800kilométrescarrés. Graceacette entente, lesDénéset
|es M étisdu Sahtu obtiendront une grande quantité de substances
désignées, y compris des pierres ascul pture et a construction, de
la pierre concassée, du gypse, de latourbe, du sable, etc.

Cette entente créeradeux catégoriesdeterre dansle Sahtu. La
premiére catégorie comprend les «terres visées par le regle-
ment», qui sont situées al’ extérieur des frontieres municipales,
et la deuxieme, les «terres municipales du Sahtu», qui sont
situées al’ intérieur des frontiéres municipal es. Certaines condi-
tions seront appliquées aux terres visées par leréglement afinde
s assurer que les Dénés et les Métis ne les perdront jamais.
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C'est ainsi que ces terres ne pourront jamais étre vendues,
hypothéquées ni saisies en vertu d’ une ordonnance de la cour.
Elles jouiront en outre de certains avantages fiscaux. Si jamais
une partie de ces terres est expropriée, le gouvernement garantit
que le territoire ainsi perdu sera remplacé par un autre d' égale
étendue. La superficie des terres visées par |e reglement ne sera
donc jamais réduite. L es terres municipal es du Sahtu, en revan-
che, auront le méme traitement que les autres terres municipal es
de droit privé, c’est—a—dire qu’elles pourront étre vendues ou
hypothéquées. Cependant, les terres municipales du Sahtu qui
auront été vendues ou accordées a un particulier ne seront plus
considérées comme des terres du Sahtu, et les dispositions de
I” entente ne s’ appliqueront pas.

(1550)

Dans cette entente, les intéréts des tiers seront protégés et
maintenus. Comme je I'ai souligné, la certitude du territoire et
desdroits que confére cette entente est trésimportante tant pour
les non—autochtones des Territoires du Nord—Ouest que pour les
bénéficiaires autochtones.

L eréglement de cette entente attirerarapi dement de nouveaux
investissements dans le secteur du gaz et du pétrole qui, a son
tour, créera des emplois et suscitera des occasions d’ affaires
pour tous les habitants du Nord. Cependant, avant de procéder a
toute exploitation de gaz ou de pétrol e, le Canadase doit d’ offrir
au Conseil tribal de Sahtu la possibilité d’ exprimer son point de
vue sur le sujet. Cette forme de consultation constitue un princi-
pe fondamental du réglement de la revendication territoriale.

Aussi, tout entrepreneur qui propose ce genred’ activitésdoit
consulter les bénéficiaires sur certaines questions telles que les
répercussions environnementales, les répercussions possibles
sur lafaune et les occasions d’ emploi des Dénés et des Métisdu
Sahtu. Il faudra procéder a des consultations similaires avant
I’ exploitation ou I’ exploration des autres types de minéraux.

Lasignature de cette entente assure égal ement aux bénéficiai-
res un reglement financier juste et équitable. Au cours des 15
prochaines années, les Dénés et |es M étis du Sahtu recevront des
paiementstotalisant 75 millionsdedollarsendollarsde 1990. I1s
auront en outre une participation aux redevances tirées des pro-
jets misen oeuvre dans lavallée du Mackenzie. Ces redevances
représenteront 7,5 p. 100 sur les deux premiers millions de
dollarsreguspar legouvernement et 1,5 p. 100 sur le montant des
redevances suivantes.

Des efforts spéciaux seront déployés pour raffermir lesécono-
miestraditionnelleset |’ autosuffisance économique des Dénés et
des Métis du Sahtu.

Tel que I’a déja souligné le ministre, les gouvernements se
sont engageés lors de cette entente a offrir des débouchés écono-
miques dans des domaines tels que le guidage, |’ hébergement,
les activités de la nature et |a péche commerciale.

Ces mesures, et bien d’autres encore, permettront aux cing
collectivités du Sahtu visées par le réglement d’améliorer leurs
possibilités sociales et économiques et de contrdler leur propre
destinée car ce sont eux qui prendront |es décisions. Promouvoir
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|e sens de I’ autosuffisance dans | es coll ectivités autochtones est
un objectif partagé par tous les Canadiens.

Le reglement de cette entente satisfaisait aux objectifs du
gouvernement en augmentant la participation des peuples au-
tochtones au processus de prise de décisions.

La représentation des Dénés et des Métis du Sahtu au sein
d’une commission des ressources renouvelables qui sera créée
envuedegérer I’ exploitation delafaunedanslarégionviséesera
égale a celle du gouvernement.

Cette commission aura |’ autorité d’ élaborer des politiques et
de proposer des réglements concernant tous les aspects de la
faune et des activités commerciales reliées alafaune.

Les Dénés et les Métis du Sahtu siégeront également de plein
droit aux organismes chargés de |I'aménagement du territoire,
des examens environnementaux et de laréglementation del’ uti-
lisation des terres et des eaux dans la région visée par le régle-
ment. Ces organismes seront des organisations publiques du
gouvernement danslarégion visée par leréglement. Cetteenten-
te accordera également une protection constitutionnelle aux
droits spéciaux d’ exploitation delafaune des Dénés et Métisdu
Sahtu, y compris les droits exclusifs de piégeage.

Si, pour desraisons de conservation, il s'avérait nécessairede
fixer des quotas sur certaines especes ou certaines populations,
ou encore dans certaines régions, les besoins de subsistance des
Dénés et des Métis auront la priorité.

Les dispositions de I’ entente sur les récoltes fauniques sont
d’ uneimportance extrémepour lesDénés et |es M étisdu Sahtu et
pour lesautresrésidantsdu Nord. |1 s’ ensuit que chaque coll ecti-
vité du Sahtu créeraun conseil desressourcesrenouvel ablesafin
de gérer les droits d’ exploitation des ressources fauniques, le-
quels sont inscrits dans I’ entente de revendication territoriale.

Je suis heureux que le projet de loi C—16 prévoit des négocia-
tions sur une entente d’autonomie gouvernementale avec les
Dénés et les Métis du Sahtu et leur donne également un role
important dans tout processus de réforme de la Constitution des
Territoires du Nord—Ouest.

Je veux donner a mes collégues I’ assurance que I’ entente, a
laguelle le projet de loi donneraforcedeloi, n’influence enrien
les droits ancestraux des Dénés et des Métis du Sahtu a |’ auto-
nomie gouvernementale.

De nombreux efforts ont été déployés pour assurer la mise en
application compl éte et appropriée du reglement sur |’ entente de
larevendicationterritorialedesDénéset desMétisdu Sahtu. A la
mi—1992, lorsque les conditions de I’ entente commencerent a se
dessiner, un groupe de travail a été formé pour élaborer un plan
décennal demiseen oeuvre. Ceplan, signéacemoment—aatitre
de réglement de revendication territoriale, détermine toutes les
obligations contenues dans|’ entente, les activitésaréaliser pour
remplir ces obligations, les sphéeres de responsabilité, les calen-
driers d’ exécution et les besoins en ressources.

(1555)

Le plan de mise en oeuvre correspond toutefois a un accord
entre les parties signataires du réglement de la revendication
territoriale. Il nefait pas partie de I’ entente sur larevendication
territoriale et, par conséquent, ne serapas protégé par laConsti-

tution. Il s'agit néanmoins d’'un document vital puisque, pour
atteindre ses objectifs, le réglement dela revendication territo-
riale doit étre mis en oeuvre adéquatement.

Le plan de mise en oeuvre est extrémement détaillé et refléte
I’ engagement de toutes les parties aveiller ace quel’ esprit et la
lettre de I’ entente soient respectés. |1 décrit plus de 100 obliga-
tionsindividuelles, dont certaines peuvent comporter jusqu’ 220
activités différentes. Pour bon nombre de ces obligations, toutes
les parties participant au plan ont des responsabilités & assumer.
Cela fait ressortir le fait que le réglement de la revendication
territoriale des Dénés et des M étis du Sahtu n’impose pas seul e-
ment des obligations au Canada; il en impose aussi aux bénéfi-
ciaires autochtones et au gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest. Cela montre enfin que toutes les parties doivent
collaborer ala mise en oeuvre de I’ entente.

Un des principaux points du plan de mise en oeuvre est la
réalisation des engagements qui sont énoncés dans |’ entente sur
la revendication territoriale et selon lesquels les Dénés et les
Métis du Sahtu doivent jouer un role réel et significatif dansle
cadre des institutions gouvernemental es.

Afin de mieux assurer la mise en oeuvre réussie de I’ entente,
un comité de miseen oeuvre seracréé, formédereprésentantsdu
Canada, du gouvernement territorial et du conseil tribal du Sah-
tu. Ce comité orienterale processus de mise en oeuvre pendant
les 10 premiéresannéesau moins, il surveilleral’ avancement du
plan de miseen oeuvreet lemodifieraau besoin. Il présenteraun
rapport annuel sur lamise en ceuvre del’ entente sur larevendi-
cation territoriale du Sahtu.

L’ une des premiéres taches a accomplir seralacréation d’ une
commission d'inscription qui déterminera |’ admissibilité aux
avantages sociaux découlant del’ entente. Les Dénéset les Métis
admissiblesvivant al’intérieur ou al’ extérieur delarégionvisée
par le reglement peuvent s'inscrire auprés de la commission
d’inscription atitre de bénéficiaires de I’ entente. Pour étre ad-
missibles, ils doivent étre citoyens canadiens et Dénés ou Métis
du Sahtu, conformément a la définition donnée dans I’ entente.

Un autochtone qui n’ est pas Déné ou M étis du Sahtu, maisqui
vit dans la région visée par le reglement et qui est citoyen
canadien pourra également s'inscrire une fois le réglement en
vigueur. Cette inscription se feraau moyen d’ un processus d’ ac-
ceptation communautaire qui sera défini par les Dénés et les
Métis du Sahtu.

Larevendicationterritorial e concernant | e Sahtu est ladeuxie-
meententeaétrerégléeavec lesDénéset lesMétis. Lapremieére,
avec les Gwich’in du delta du Mackenzie, est entrée en vigueur
en décembre 1992. Cette entente est mai ntenant mise en oeuvre.

Avec la collaboration des députés des deux cOtés de cette
chambre, nous pouvons faire en sorte que les Dénés et les Métis
du Sahtu bénéficient bientot, eux aussi, de leur entente dereven-
dication territoriale.

Jinvitedonc mes collégues aadopter le projet deloi C-16. Ce
reglement derevendication territoriale profiteraatous les Cana-
diens.

M. John Duncan (North Island—Powell River): Monsieur
le Président, il semble que plus nous nous él oignons des premie-
resinterventions, plus le débat devient confus.
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Je voudraisformuler quel ques observations et poser des ques-
tions a ce sujet. Ce que nous cherchons a obtenir, ¢’ est un débat
ouvert. Nousparlonsdedonner aux peupl esautochtonesdefagon
inconditionnelle un territoire représentant les trois quarts de la
taille de la Nouvelle—Ecosse et d’inclure cela dans la Constitu-
tion. Nous voulions que les députés intéressés a participer au
processus puissent le faire. Il y a, sans aucun doute, une grande
diversité d’ opinions a ce sujet. Nous ne voulons certes pas faire
de I’ obstruction de quel que fagon que ce soit.

Celamerappelle ce qui se passe al’ heure actuelle en Colom-
bie-Britannique, ou on assiste a tout un débat sur le projet
Kemano. Ceprojet aétésignépar deux niveaux degouvernement
en 1951 et, dansles40 et quel quesannées qui ont suivi, beaucoup
devaleursdelasociété et d’ autres choses ont changé. Cet accord
n'avait pas été inclus dans laConstitution, maison entend main-
tenant confirmer dansla Constitution cette entente extrémement
complexe.

Jevoudraistout d’ abord demander au députéqui vient d' inter-
venir s'il n’est pas dangereux d'inscrire dans la Constitution un
document allant a ce point dans les détails.

(1600)

Ma seconde question porte sur une déclaration que j'ai mal
comprise et que le député a faite relativement a la possibilité
pour les Dénés et les Métis du Sahtu de collaborer pour modifier
la constitution des Territoires du Nord—Ouest. Je voudrais des
éclaircissements a ce sujet.

M. Anawak: Monsieur le Président, pour ma part, je vais
répondre non a la premieére question.

En 1999, aux termes d’ une entente, on vadiviser les Territoi-
resdu Nord—Ouest en deux parties, soit le Nunavut, larégionque
jereprésenteal’ heure actuelle et quej’ espére encorereprésenter
aprés cette date. L’ Arctique de I’ Ouest, ¢’ est larégion visée par
les revendications territoriales des M étis et des Dénés du Sahtu.

Je supposequ’il y aurabien desdiscussionssur laconstitution
de cette région des Territoires du Nord—Ouest. On sait déjatrés
bien qui établira celle du Nunavut; ce seranous, les Inuit.

Jetiensadire au député qu’amon avis, tous les groupes ayant
des revendications territoriales dans |’ Arctique de I’ Ouest au-
ront un plusgrandroleajouer danslaconstitution de ceterritoire
avant 1999, afin d'assurer que sa mise en place se fasse sans
probléme.

A I’ heure actuell e, les membres de ces groupes sont a peu prés
aussi nombreux que les non—autochtones dans |’ Arctique de
I’ Ouest. Je pense qu’ilsjoueront un grand role dans la définition
de la constitution de la partie ouest des Territoires du Nord—
Ouest.

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Monsieur le Pré-
sident, quel sensle député donne—t—il au mot constitution? Par-
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le—t—il de ce qui constitue les terres de I’ Arctique de I’ Ouest ou
parle—t—il del’Acte de I’ Amérique du Nord britannique, qui est
enfaitlaloi fondamental e qui régit le fonctionnement du gouver-
nement et d’ autres questions du genre? Pourrait—il préciser?

M. Anawak: Monsieur le Président, dans les Territoires du
Nord—Ouest, nous ne faisons pas de distinction de couleurs. Les
propositions visant a créer deux nouveaux territoires aux Terri-
toires du Nord—Ouest sont des concepts d’ administration publi-
que. Pourtant, les autochtones jouent un réle important dans la
région.

C’est pourquoi, pour répondre a la question du député, je
parlais de la constitution du gouvernement des Territoires du
Nord—Ouest dans le cadre de I’Acte de I’Amérique du Nord
britannique. Je parlais en ces termes parce que tous les autochto-
nes auront un réleimportant ajouer, étant donné leur importante
représentation au sein d’ une administration publique, comme ce
serait le cas advenant |’ autonomie gouvernementale.

M. Jack Ramsay (Crowfoot): Monsieur le Président, ma
question fait suite alaréponse que vient de donner le député.

Si lesterritoires créent leur propre constitution, les autochto-
nes conserveront—ilslesgarantiesconférées atouslesCanadiens
par laCharte des droits et libertés en vertu de la Constitution du
Canada?

(1605)

M. Anawak: Je suis désolé, mais je n'ai pas compris cette
question trés importante.

Le président suppléant (M. Kilger): Je me permets de de-
mander au député de Crowfoot de répéter sa question, si c’est
possible, al’intention du secrétaire parlementaire.

M. Ramsay: Monsieur le Président, dans sa réponse a la
question précédente, ledéputéaindiquéqu’il y aurait uneconsti-
tution pour les Territoires du Nord—Ouest. Je lui demande, et
c'est |a ma préoccupation, si les autochtones visés jouiraient
toujours, comme tous les autres Canadiens aujourd’ hui, de la
protection conférée par laChartedesdroitset libertésenvertude
la Constitution du Canada.

M. Anawak: Comme je ledisais, monsieur le Président, dans
les Territoires du Nord—Ouest, nous ne fai sons pas de distinction
de couleurs. Tous les habitants conserveront cet avantage.

M. Jay Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le
Président, je prends la parole aujourd’ hui pour exprimer mon
opposition au projet de loi C-16. Bien qu’il renferme beaucoup
de bonnes choses, cet accord présente de nombreux problémes.

Je vais parler des indemnités accordées aux Dénés et aux
Métis du Sahtu en vertu de cet accord. Jai de trés sérieuses
réserves a I’égard du précédent que crée cet accord pour le
réglement des revendications territorial es et autres négociations
dans le reste du pays.
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A chaque droit correspondent une obligation et une responsa-
bilité. Je voisde nombreux droits dans cet accord. Les autochto-
nes du Sahtu recoivent une généreuse indemnisation sous forme
de terres, d’argent, et de redevances liées a |’ exploitation des
ressources. |ls obtiennent le droit de limiter I’ accés a de vastes
étendues de terre et d’eau, le droit de participer ala prise des
décisions concernant la gestion des ressources et |’ évaluation
environnementale, ainsi que le droit de regard sur les plans de
développement économique et les projets d’exploitation des
ressources.

Ou parle—t—on de leurs responsabilités? Ou est—il question de
leurs obligations? De par cet accord, le gouvernement perd
certains droits qu'il céde aux autochtones du Sahtu, mais ses
responsabilités en sont—elles diminuées pour autant? Ce sont des
guestions qui, a mon avis, méritent d’ étre posées.

L’ indemni sation pécuniaire est généreuse. L es autochtonesdu
Sahtu recevront un réglement en especes non imposable de 75
millionsdedollarsqui leur seraverséen 15 ans. Avec lesintéréts
accumul és, celareprésente environ 130 millions de dollars pour
une population actuelle de 1 755 personnes.

Il n’est pas précisé dans |’ accord pourquoi ils regoivent une
telle indemnisation. Si ¢’ est pour ne pas avoir eu I’ usage d’'un
territoire auquel ils avaient droit en vertu du traité, ilsregoivent
un million de dollars pour chaque année pendant laguelle le
gouvernement afailli a ses obligations aux termes des disposi-
tionsdu traité qui leur accordaient 120 acres par personne. Dans
les Territoires du Nord—Ouest, les terres ne sont pas clairement
délimitées; ils les utilisaient a des fins traditionnell es.

Selon larécente Entente cadre sur lesdroitsfonciersissusdes
traités en Saskatchewan, desfonds sont misde c6té pour permet-
treaux premiéres nationsd’ acquérir desterres non visées par ces
mémes droits fonciers. Des centaines de millions de dollars ont
donc été mis de c6té a cette fin, mais les premiéres nations ne
pourront jamaisacquérir un nombre de terres comparabl e a cel ui
des terres cédées au Sahtu en plus des indemnités en argent
comptant.

Apparemment, cet argent faisait simplement partie du regle-
ment. Faut—il en conclure que le gouvernement aurait consenti
encore plus d’'argent si le conseil n"avait pas déja recu les 75
millions de dollars? Le reglement est extrémement généreux.

Quelle responsabilité suppose le versement de cet argent
comptant et de cesredevances? Si lesDénéset |esMétis du Sahtu
n’ont perdu aucun des priviléges que leur conférait laLoi sur les
Indiens, qu’ est—ce que cela veut bien dire? L’ Etat assume—t—il
une obligation fiduciaire al’ égard des décisions financiéres du
Sahtu? A premiére vue, on peut le croire.

En vertu de cette entente, des fonds et des titres fonciers sont
dévolus aux organismes du Sahtu, et non aux particuliers. Si,
danscingoudix ans, lesgensd’ unecollectivité membredu Sahtu
accusent un de ces organismes d’ avoir mal géré leurs fonds ou
leurs terres, qui sera responsable? Si, comme |le ministre des
affaires indiennes |’ a laissé entendre, cette entente a cédé au
conseil du Sahtu les terres et les ressources nécessaires pour un
avenir prometteur, le conseil du Sahtu sera—t—il tenu de tenter
activement de concrétiser cet avenir pour les générations futu-
res?

(1610)

L’ entente cede également aux Dénés et aux M étisdu Sahtu des
redevances liées a |’ exploitation des ressources. Commeon |'a
mentionné précédemment, ils recevront 7,5 p. 100 des deux
premiers millions de dollars de telles redevances recues par le
gouvernement canadien une année donnée, puis 1,5 p. 100 des
redevances additionnelles. Cette part des redevances est pour
toute la vallée du Mackenzie. Comment faut—il expliquer cela?
Comment le gouvernement peut—il faire accepter cette entente
sur les redevances par tous les Canadiens?

Les gens du Sahtu se voient accorder un titre en fief simple
pour plusde41 000kilométrescarrésainsi queledroitd exploi-
tation du sous—sol pour un segment de cette superficie atteignant
1 800 kilometres carrés. L’ entente leur donne le droit d’ utiliser
de facon traditionnelle une superficie de plus de 280 000 kilo-
metres carrés et d’influer grandement sur les décisions concer-
nant I’ exploitation des ressources dans cette région. Désormais,
ils recevront une partie des redevances domanial es provenant de
900 000 kilomeétres carrés de terres situées dans la vallée du
Mackenzie.

Toutes les redevances liées a I’ exploitation des ressources
sont cal cul ées différemment. Les redevances provenant del’ ex-
ploitation du pétrole et du gaz sont calculées en fonction de la
production. Les redevances provenant de I’ exploitation miniere
sont cal cul ées a partir des profits. Laprospection de diamants et
d’ autres minéraux est de plus en plus populaire danslavalléedu
Mackenzie. Nous n’ avons aucune idée des ressources prouveées
qui peuvent exister au nord du 60° paralléle.

Combien d' argent tout celareprésente—t—il? |l semble queles
gens du Sahtu ne le savent pas, que le gouvernement |’ignore et
que personne ne le sait. Seuls les contribuables canadiens le
découvriront lorsqu’ils devront combler le manque a gagner.

A mesure que chacune des revendications globales du Nord
seraréglée, le nombre de groupes recevant une part desredevan-
ces domanial es augmentera. Comme nous|’ avons déja mention-
né, les Gwich'in sont déja partie a une entente de partage des
redevances. Pluslalistedesayantsdroit s’ allongera, pluslapart
desredevances que touchele gouvernement di minuerade manié-
re proportionnelle. Quel précédent cela crée—t—il pour le régle-
ment des revendications dans le reste du Canada?

Si, en fonction de ces précédents créés au nord du 60° parall &
le, legouvernement renoncealaplupart de sesredevancesliéesa
I" exploitation des ressources, les autres formes de taxes et d’'im-
pots devront inévitablement augmenter. L es Canadiens sont déja
surtaxés. A lasuite de laratification de cette entente, ilsdevront
encore payer davantage.

Le gouvernement agit—il de facon responsable? Donne—t—il
espoir aux futures générations de Canadiens?

Aucune responsabilité ne semble liée a ce nouveau droit aux
redevancesliéesal’ exploitation desressources quele gouverne-
ment a accordé aux gens du Sahtu. Le ministre parle de leur
accorder undroit deregard sur lesressourcesafin qu’ilspuissent
maitriser leur destinée économique, ce qui est certes un objectif
valable. Maisou est—il dit que cet argent servirale moindrement
afairevaloir les aspirations des autochtones du Sahtu? Ceux—ci
continuent acompter sur legouvernement fédéral pour leur offrir
des programmes spéciaux et du financement.
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Le gouvernement peut faire valoir que les gens du Sahtu se
chargeront de toutes cesfonctions plustard, soit unefois que des
ententes d’'autonomie gouvernementale auront été conclues.
Mais |le gouvernement prend bien soin de signaler que personne
ne sait quelle forme prendra cette autonomie gouvernementale.
Il ignore compl étement quelles responsabilités|e Sahtu oud’ au-
tresgroupes autochtonesassumeront conformément aleur forme
d’ autonomie gouvernementale.

Nous parlonsiici des droits et des devoirs qui découleront de
cette entente. Les autochtones du Sahtu se voient conférer beau-
coup de droits pécuniaires qui ne sont pas assortis de véritables
responsabilités financiéres. Ils recoivent un territoire et des
redevances, maisne sont pasobligésdelesutiliser pour chercher
a atteindre les objectifs économiques et d' autonomie exposés
dans I’ accord. Je crains beaucoup que cela ne crée un facheux
précédent pour les futures négociations d’ autonomie gouverne-
mentale en ce qui concerne la responsabilité financiére.

En outre, cette entente établit un certain nombre d’ offices de
gestion desressources et d' évaluation environnementale. A cer-
tains égards, ¢’ est une bonne chose. Les autochtones du Sahtu
ont reconnu que hien des activités, fonctions et décisions des
offices sont de nature technique plutét que politique.

L’ ouverture du processus de nomination permet aux autochto-
nes du Sahtu de nommer des gens compétents, en principe, pour
représenter leur point de vue et défendre leursintéréts alatable
de négociations. Si ceux—ci ne font pas bien leur travail, ils
pourront étre facilement démis de leurs fonctions sans les re-
mous que créerait le renvoi d’un représentant qui aurait fait
I’ objet d’ une nomination politique.

Mais, en accroissant le nombre des offices, on aggrave aussi
un probleme. En 1992, un journa torontois rapportait qu’il y
avait déja 6 200 bureaucrates et 800 offices et organismes a
Yellowknife. Les Territoires du Nord—Ouest comptent moins de
60 000 habitants répartis entre 62 localités. Celaveut direqu’il
y aplusde 1 bureaucrate pour 10 habitantset 1 office ou organis-
me pour 70 habitants. C’ est certainement suffisant. Pouvez—vous
VOous imaginer ce que ce serait si nous tentions d’ administrer le
reste du pays de fagon aussi inefficace?

(1615)

Pourtant, ce projet de loi propose la création d’ autres offices
et, aune ou deux exceptions pres, ne propose pas d’ éliminer les
offices paralléles a d’ autres niveaux de gouvernement. Tous les
intéressésdevraient avoir ledroit de participer aux décisions sur
la gestion des ressources, et ces offices donnent aux peuples du
Sahtu la possibilité de le faire.

Ces offices permettront—ils aux habitants du Nord de s’ assu-
rer, de facon plus éclairée et plus rentable, que les décisions
prises sont les meilleures qui soient pour tousles Canadiens tant
sur leplan environnemental quesur le plan économique? S’ occu-
peront—il sdereprésenter sérieusement touslesintéréts? J espere
que c’est la le but de ces offices. J espére que ce n’était pas
seulement un plan decréationd’ emploispour leNord élaboré par
les conservateurs. Seul |e temps pourra nous donner |aréponse.

Letitre de propriété dévolu aux Dénés et aux Métis du Sahtu
s appliqueadesterresdont lasuperficiedépasse 41 000 kilomé-
tres carrés. Ces terres sont situées dans le territoire du traité no
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11, signé en 1921. |l s'agissait d’'un traité entre la Couronne et
les ancétres des Dénés du Sahtu, qui sont maintenant signataires
de cette entente fonciére.

Letraité n® 11 prévoyait, entre autres choses, I’ établissement
deréserves. Toutefois, il est évident aujourd’ hui, tout commeil
était évident a I'époque, que le systéme de réserves tel que
I’imaginaient les bureaucrates a Ottawa ne pouvait pas fonction-
ner.

C'était encore plus ridicule pour des gens qui vivent dans des
conditions complétement différentes dans les Territoires du
Nord—Ouest. Le principe des réserves est insensé pour les gens
qui doivent suivrelescaribous pour survivre. 1| suffit deregarder
les problémes tragiques d’ abus d’ intoxicants et de suicide dans
des localités comme Davis Inlet pour voir le résultat des politi-
ques peu judicieuses des gouvernements qui ont décidé de re-
grouper sur un territoire restreint des gens qui,
traditionnellement, vivaient en petits groupes éparpillés sur un
territoire beaucoup plus vaste.

C'est parce que la Couronne n'a jamais tenu la promesse
gu’ elleavait faite de céder desterresaux autochtonesen vertudu
traité de 1921 que nous nous retrouvons a discuter de cette
entente ici aujourd’ hui. Le gouvernement n’ était pas obligé de
créer desréservesapartir decedroit foncier. Il aurait purépartir
les terres en plusieurs camps traditionnels ou en suivant les
parcours de piégeage familiaux. Il aurait fallu un réglement
spécifique parce que les terres sont visées par le traité n® 11, et
non un reglement global.

Cependant, au cours des années 70, les Dénés et |es M étis ont
adopté comme position qu’'ils n"avaient jamais cédé les droits
sur toutes leurs terres. Apparemment, le gouvernement a décidé
d’ accepter cette position plutdt que de maintenir ou de modifier
|égérement les dispositions du traité.

En vertu du traité n® 11, les gens ont droit a 120 acres par
personne. Si le gouvernement s' était conformé aux obligations
de ce traité, I'étendue des terres transférées serait beaucoup
moinsgrandegu’ ellenel’est. L' ancien traité ne prévoyait aucu-
neterre pour lesMétis, maismémeenlesincluant aujourd’ hui, la
superficie desterres cédées aux Dénés et aux Métis du Sahtu—et
auxquelles sont rattachés les droits sur les ressources souterrai-
nes—serait d’' un peu plus de 900 kilométres carrés.

Cependant, dans |’ accord, |e gouvernement a doubl é ce terri-
toire, lefaisant passer a1 800 kilométres carrés. Plus encore, il
s'est complétement écarté du traité et est allé au—dela de ses
obligations |égal es en ajoutant encore 39 000 kilométres carrés
de territoire, sans droits sur les ressources souterraines. Plutét
guederecevoir 128 acres par personne, lesmembresdu Sahtu ont
recu 20 kilomeétres carrés par personne. Je trouve celatres géné-
reux.

Apréesavoir doublé lasuperficie desterres auxquel lesdonnait
droit letraité et aprés avoir garanti lesdroits d’ utilisation tradi-
tionnelle sur 1es280 000 kilometres carrés visés par larevendi-
cation, pourquoi le gouvernement a—t—il donné au Sahtu untitre
en fief simple sur 39 000 kilométres carrés? Je pose laquestion:
Est—ce équitable? Est—ce un réglement juste?

Récemment, des tribunaux ont rendu des décisionsreconnais-
sant les droits territoriaux des autochtones. La décision rendue
par la Cour d’appel dans I’ affaire Delgamuukw en juin dernier
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établissait unedistinction claire entre propriété et utilisation des
terres. Lesdroitsd’ utilisation traditionnelledoivent étredéfinis
au cas par cas. Les droits autochtones dont on parle sont des
droits d' utilisation des terres selon des modes traditionnels et
culturels, et tenant compte desintérétsdestiersdans!’ utilisation
des terres.

Selon les décisions des tribunaux, les droits des autochtones
sur les terres ne sont pas des droits de propriété, mais des droits
d’ utilisation. L’ accord dont nousparlonsici vabienplusloin que
cela Moinsdel 800 Dénéset Métisdu Sahtu ont non seulement
conservé le droit de chasser, de piéger et de pécher sur tout le
territoirevisépar I’ entente, maisilsbénéficient en outre aperpé-
tuité d’ une partie des redevances liées a |’ exploitation des res-
sources naturelles, ils obtiennent une généreuse indemnisation
financiére et ils peuvent compter sur des terres et des ressources
naturell es importantes.

(1620)

En contrepartie detous lesdroits qu’ ont regus les autochtones
du Sahtu, quelles sont leurs responsabilités et leurs obligations?
Malgré la générosité de cette entente, I’ Etat conserve larespon-
sabilité al’ égard de I’ administration des programmes ainsi que
des mesures spéciales de développement socio—économique
pour encourager |’ autosuffisance. Ces programmes et mesures
s'goutent aux nombreux programmes gouvernementaux aux-
quels sont admissibles aussi bien |les autochtones du Sahtu que
les autres Canadiens.

Ousetrouvel’incitation adevenir économiquement autosuffi-
sants, oularesponsabilitéacet égard, si le gouvernement s’ enga-
ge aleur offrir indéfiniment des programmes?

L’ Etat va bien au—dela de ses obligations juridiques et n’ ob-
tient aucune diminution de ses responsabilités en retour. Méme
si |I’entente stipule que le gouvernement n’'est pas responsable
des dommages ou des pertes attribuables a la négligence du
conseil tribal du Sahtu & respecter ses obligations administrati-
ves, qu’ est—ce que cela signifie vraiment?

Si le gouvernement n’ obtient pas de concessions des signatai-
restouchant lefinancement et laprestation des programmesdans
cette entente, il ne I’ obtiendra certainement pas au sud du 60°
paralléle ou lesgouvernementsn’ ont pasles moyensd’ étre aussi
généreux.

En continuant ajouer un réle al’ égard de ces programmes, le
gouvernement verra augmenter ses obligations fiduciaires mal-
grélefait quelesautochtones du Sahtu disposent maintenant des
terres et de I'argent nécessaires pour commencer a assumer
eux—mémes la responsabilité de ces fonctions.

Cette entente établit un précédent pour les négociations a
venir en mati ére d’ autonomie gouvernementale. Dansles casou
les premiéres nations possedent une assiette fiscale et les
moyens économiques nécessaires pour financer leurs propres
programmes, préféreront—elles compter sur les fonds publics?
Au lieu d' une décroissance des effectifs aux affaires indiennes a
la suite de la délégation de programmes et de pouvoirs, on
sembl e plut6t encourager une croissance de labureaucratie avec
peu de responsabilité financiére au niveau local.

Quel précédent I’ Etat crée—t—il 1a pour les négociateurs dans
d’autres territoires faisant I’ objet de traité et dans des domaines
derevendication global e partout au Canada? L’ entente comporte
une disposition selon laquelle |les autochtones du Sahtu renon-

cent a toutes revendications futures sur des terres et des eaux,
maisletraité 11 comportait lui aussi une dispositiond’ extinction
de droits. Le gouvernement a décidé de renégocier les disposi-
tions relatives aux droits fonciers pour les transformer en rede-
vancesliéesal’ exploitation desressourcesnaturelles, mémes'il
soutient queles autochtones du Sahtu avaient renoncéaleur titre
sur les terres en 1921. La disposition de |'entente touchant
I” extinction du droit aux revendications sembl e assurer une plus
grande précision au gouvernement, mais I’ extinction est |’ ex-
tinction.

Les traités sont de nos jours beaucoup plus complexes et,
espérons— e, plus équitables, mais seront—ils plus exécutoires
pour les parties contractantes?

La Loi sur les Indiens a vu le jour & une époque ol |’ Etat
paternalistecroyait quelesindienset lesInuit du Canadaavaient
besoin d’ étre protégés contre les spécul ateurs fonciers et autres
sans scrupule, mais elle est devenue le monstre que nous
connaissons aujourd’ hui.

LaL oi sur lesIndiens acréédessituations dedépendance laou
il N’ en existait pas auparavant. L’ Etat aassumé laresponsabilité
a |’ égard de toutes les décision touchant les transactions finan-
cieres ou foncieres. Il a enleveé toute responsabilité et tout pou-
voir de prise de décision aux gens qu’il cherchait a protéger.

Il est temps que le gouvernement cesse de prendre les déci-
sions a la place des gens. Le gouvernement doit rendre leur
dignitéaux Indiens, aux Inuit et aux Métisenleslaissant prendre
leurs propres décisions et assumer |es conséquences de ces déci-
sions.

Le gouvernement a donné aux autochtones du Sahtu un régle-
ment assorti de droits étendus. 1l doit maintenant faire en sorte
gue les autochtones du Sahtu assument les responsabilités dé-
coulant de ces droits.

Leprésent gouvernement aledroit denégocier desréglements
équitables et justes avec les autochtones qui ont des revendica-
tions non résolues, mais il a également le devoir de veiller ace
gue ces réglements soient équitables pour tous les Canadiens.

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du mi-
nistre des Affairesindiennes et du Nord canadien):

[Note de I’ éditeur: Le député parle en inuktitut.]

Monsieur le Président, I’ attitude des réformistes me rappelle
I" histoire de Rip Van Winkle, qui adormi pendant de si nombreu-
ses années qu’ ason réveil, le monde avait radicalement changé.
Vu leur attitude, je pense qu’ils dorment encore.

(1625)

On s'étonne quand on les entend parler de la générosité du
gouvernement. Je crois que les Dénés et les Métis du Sahtu ont
ététresgénéreux decéder 240 000kilometrescarrésdeterresau
gouvernement du Canada et de ne garder que 41 000 kilométres
carrés sur lesquelsils ont des droitsde surfaceet 1 800 kilomé-
trescarréssur lesquelsilsont desdroits d’ exploitati on souterrai-
ne et de surface. A mon avis, ¢’ est trés généreux de leur part.

J aimerais croire que le Parti réformiste peut entendre raison,
mais cela me semble impossible & demander & des gens qui ont
des idées aussi dépassées.

J aimerais poser une question aux trois députés réformistes
qui ont pris la parole. Comment se sentiraient—ils si, un bon
matin, quelqu’un venait leur dire qu’ils pouvaient continuer de
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vivresur leursterres, maisqu’ on proposerait des|oisauxquelles
il leur fallait obéir et qui régiraient leur mode de vie, leur
dicteraient ou vivre, interdiraient leurs croyances, les prive-
raient deleur dignité et de leursdroits de chasse, ne les autorise-
raient pas a voter, instaureraient un systéme judiciaire
totalement étranger pendant qu’ entre temps, on leur transmet-
taient lavariole, latuberculose et d' autres mal adies contagieu-
ses?

Comment ces députés peuvent—ilsétre obtusau point de ne pas
comprendre que le gouvernement du Canada et les Canadiens
essaient maintenant de rectifier une situation, une injustice qui
date de quelques centaines d’ années?

Jerépéte ce quej’ai dit plustét. A écouter les réformistes, on
croirait que les autochtones ont envahi leurs terres. On croirait
qu’on leur retiredesterres. Leur histoire remonte adescentaines
d’années. Lanbtreremonteadesmilliers, voireadesdizainesde
milliersd’' années. Ce groupeavraiment du culot. J en perds mes
mots.

Je leur pose de nouveau la question: Comment se sentiraient—
ils si, un bon matin, ils se trouvaient soudainement obligés
d’avoir une existence tout a fait différente de celle qu'ils me-
naient depuis de trés nombreuses années?

Certains se déclarent en faveur de I’ autodétermination et de
I” autonomi e gouvernemental e des autochtones. Quand on gratte
un peu le vernis, on constate toutefois que le Parti réformiste ne
fait quedesdéclarationspaternalistes. C’ est commesi quelqu’un
disait: «Certains de mes meilleurs amis sont des Indiens.» Cela
parait bien, maiscelaneveut pasdire grand—chose, car lerespect
et I'appui doivent venir del’intérieur au lieu d' étre simplement
de facade.

M. Hill (Prince Geor ge—Peace River): Monsieur le Prési-
dent, je remercie le député de ses observations. J estime que
personne ne contestera que des injustices ont été faites. Je crois
avoir donné quel que exemples d’ injustices qui ont été commises
au cours de |’ histoire du Canada.

Cependant, j'a essayé de souligner que les droits accordés
tant aux personnes qu’ aux groupes sont assortis de responsabili-
tés. Je ne vois pas ou se trouvent ces responsabilités dans |’ ac-
cord. Tout ce que je vois, c’'est qu' on accorde des droits a ce
groupe de Canadiens. Or, il faut dire clairement que nous som-
mestous des Canadienset que nousavonstousdediversesfacons
tiré profit de ce grand pays qu’ est le nétre. Méme les peuples
autochtones ont clairement profité du Canada. Mais ils doivent
également assumer leurs responsabilités s'ils obtiennent I’ auto-
nomie gouvernementale, et les gens d'en face ne semblent pas
sur le point de présenter une définition claire de ce qu'il faut
entendre par |13; si les Dénés et les Métis du Sahtu obtiennent
cette dél égation de pouvoirs, ilsdevraient aussi renoncer aleurs
droits aux programmes destinés aux autochtones.

Initiatives ministérielles
(1630)

J espeére depuis toujours qu’ une fois que nous en viendrons a
un réglement juste et raisonnable avec les autochtones et que
nous leur accorderons |’ autonomie gouvernementale, nous se-
rons tous traités sur un pied d' égalité. Il n'y aura plus de pro-
grammes fondés sur la race au Canada.

Jevoisquecet accord nelefait pas, mémesi unecompensation
financiére est versée, méme si |'utilisation du sol est payée,
mémessi on cédeledroit de propriétéen fief simple et mémesi le
gouvernement du Canadaleur cédelesdroits sur lesminéraux du
sous-sol. J en conclus qu’ils ne renoncent pas aux programmes
destinés aux autochtones, maintenant ou dans|’ avenir. Tel est le
sens de mon discours. Telle est ma préoccupation.

M. Julian Reed (Halton—Peel): Monsieur le Président, j’ ai
écouté lediscoursdu députéet j’ ai de ladifficulté acomprendre
son raisonnement.

Il sembl e dire que le Canadadonne quel que chose aux autoch-
tones. Il va méme jusqu’ a dire, dans son discours, que d’ autres
ententes leur auraient donné moins, ce que je ne peux pas com-
prendre. Mon collégue déclare ensuite que nous allons leur
donner ces choses tout en leur imposant des obligations. Autre-
ment dit, il rend hommage al’ autonomie gouvernementale ou la
reconnait du bout des lévres, mais il déclare ensuite que nous
devrions fixer les régles pour les autochtones et définir leurs
obligations. Voila ce que dit mon collégue dans son discours.

Nous nedonnonsrien aux autochtones. Ces choses leur appar-
tiennent déja. Nous cherchons simplement & conclure une enten-
te acceptabl e pour que le Canada puisse continuer de progresser.

Jemerappelled’ un dessin animé qui montre deux autochtones
en train d' observer depuis le mont Royal |le débarquement de
Jacques Cartier. Au moment ou les soldats s’ apprétent a débar-
quer sur lerivage, un desautochtonesdit al’ autre: «L ai ssons-les
faire. Quel mal peuvent—ils nous faire?»

L e député croit—il vraiment que nous donnons quel que chose
aux autochtones par le truchement de ces ententes? Je ne par-
vienspasacomprendre son raisonnement. Nous avons pris ce qui
appartenait déja aux autochtones.

M. Hill (Prince Geor ge—Peace River): Monsieur le Prési-
dent, jeremercie le député de sa question et de ses observations
concernant ma question.

Je disais en fait que les ancétres des Dénés du Sahtu avaient
signéuntraité, letraité n® 11. Cetraitéréglait certaines chosesa
I’intention des signataires et, entre autres, il accordait 128 acres
achacund’ entre eux. Lanouvelle entente vabeaucoup plusloin.

Je crois effectivement que la population canadienne céde
quelgque chose. Sinon, d' ou viennent, selon le député, les 75
millions de dollars versés aux autochtones? Cet argent vient de
quelque part. Quelqu’ un donne cet argent, ¢’ est—a—dire nous, la
nation elle-méme, qui comprend aussi les autochtones. Je ne
parle pas de nous en tant que race, parti ou gouvernement. Jedis
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en fait que c'est la nation qui céde quelque choses en vertu de
I’ entente. Je trouve aredire aux propos de mon collégue.

(1635)

Leprésident suppléant (M. Kilger): Etant donnélanaturedu
débat, ceux qui vérifieront |’ heure verront que je vais prolonger
la période des questions et observations parce que je tiens a
entendrelasecrétaire d’ Etat responsable dela Formation et dela
Jeunesse.

Je suisslr quenousreconnaissonstousl’intérét qu’ elleportea
laquestion, comme d' autresdéputés d’ ailleurs, maisjevoudrais
néanmoins donner la parole a la secrétaire d’ Etat.

L’hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (For ma-
tion et Jeunesse)): Monsieur le Président, je voudraisremercier
le député. Je sais qu'il a eu une séance d'information intense
aujourd’ hui méme et qu’il aavancé un grand nombre d’idées au
sujet de cette revendication en particulier.

Je voudrais simplement dire que je suis trés bouleversée par
certaines choses que j’ entends dans ce débat. On émet une opi-
nion trés ethnocentrique, mais je présume que c'est la raison
pour laquelle nous avons des idéologies politiques différentes.
Le gouvernement appuie totalement le processus de reglement
desrevendicationsterritoriales. Enfait, il veut rendre le proces-
sus plus juste et plus équitable pour les autochtones.

Il est déplorablequeleParti réformiste utilise cetterevendica-
tion comme prétexte pour exprimer toutes ses préoccupations.
Le Parti réformiste ne traite pas expressément ici de larevendi-
cation du Sahtu, mais bien de son programme politique concer-
nant les questi ons autochtones: I” autonomi e gouvernemental e et
les indemnités financiéres. Maisil y a un certain nombre d’ as-
pects que je désire aborder.

Danscedébat sur lesrevendications, il est tresmalavisé et fort
trompeur de parler de traiter tous les Canadiens de la méme
maniére, car traiter les autochtones de la méme manieére que les
autres Canadiens, ce n’ est pas nécessairement les traiter équita-
blement.

Si on connait le langage des débats constitutionnels et de la
justice chez les autochtones, on saura que traiter tous les Cana-
diens de la méme maniére ne revient pas atraiter équitablement
des gens qui constituent probablement un des groupes les plus
pauvres du pays. Leur taux de chdmage et de suicide est le plus
élevé au Canada; a Big Cove, on compte un suicide par mois.
Qu’on pense aux statistiques sociales, a la sous-représentation
des autochtones dans les institutions financiéres et politiquesdu
pays et au taux disproportionné d’ autochtones qui sont incarcé-
rés, qui sont en mauvaise santé, qui vivent dans la pauvreté, qui
se suicident et qui sont affligés d’autres maux sociaux. Nous
devrions peut—étre changer d’ opinion a ce sujet.

Ensuite, je voudraisdire qu'il s'agit ici del’irrévocabilité de
la revendication. C’est mon grand—peére, le chef George Zault

Blondin, qui asigné le traité n® 11. Ce traité a été signé avec la
bonne intention de maintenir en fiducie les choses qui nous
tiennent a coeur. L’ histoire de mon peuple m’enseigne qu'il ne
s'agissait pas de céder quoi que ce soit. C’ était pour assurer le
maintien et le renforcement des val eurs chéres aux autochtones
gue cette entente a été conclue.

Celaétant dit, il faut préciser que ¢’ est un arrangement parti-
culier, unprocessustréesdifficilequi duredepuis24ou20ans. Ils
I”ont approuvé. Ils le veulent. En tant que gouvernement, nous
reconnaissons ce fait. Maisfaisons avancer le débat. Le députéa
allégué qu’ une entente supposait une finalité, qu'il y avait, je
suppose, un élément de certitude et que, si nousavons concluune
entente, il nous fallait maintenant étre responsables et ne plus
rien réclamer d' autre.

Ma question est la suivante: Le député prétend—il qu’ un terri-
toire qui devient une province ne doit plus demander d’ autres
paiements de transfert et qu’ une fois formés, les gouvernements
muni ci paux nedoivent plusdemander de subventionssousforme
d’ avantages fiscaux ou autres? Prétend—il que toute forme de
gouvernement autre que le gouvernement fédéral doive avoir la
mémefinalité? Si lesgouvernementstraitent lesgensdelasorte,
ceux—ci vont leur rendre la pareille.

Le président suppléant (M. Kilger): Je vais certainement
accorder au député de Prince George—Peace River autant de
temps pour répondre.

(1640)

M. Hill (Prince Geor ge—Peace River): Monsieur le Prési-
dent, jevoudraistout d' abord répondre aladerniére question. Ce
n'est pas ce que je dis. Jespére qu'une fois constituées, les
municipalités des Dénés du Sahtu auront droit aux mémes pro-
grammeset aux mémesavantages quelesautresmunicipalitésdu
Canada.

Je parlais de programmes s adressant & un groupe précis en
fonction de larace, autrement dit, de programmes expressément
congus pour les autochtones. C’est de cela que je parlais. Il est
certain que, lorsqu’ils auront constitué leurs municipalités et
gu'ils jouiront de I"autonomie gouvernementale, ils devraient
avoir droit aux mémes programmes que les municipalités des
autres provinces.

Je voudrais parler rapidement de quelques autres points. Je
sais que le temps nous presse. Tout comme la députée, je recon-
nais que le systéme a échoué et que celatient, en partie, au fait
guel’onn’apastraitélesautochtones en égaux dansle passé. On
apratiqué la ségrégation aleur endroit et on les a parqués dans
desréserves en leur disant qu’ils devaient vivre la.

C'est la ou le systéme n’ a pas fonctionné dans le passé. Les
autochtones n’ ont pas été traités en égaux. Je me raccroche donc
al’ objectif along terme préconisant quel’ onenvienne, unjour, a
traiter en égaux tous les citoyens canadiens. La députée a dit
gu’elle voulait d'un réglement juste et équitable pour les au-
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tochtones. C'est ce que je souhaite et c’'est ce que souhaitent
également les autres députés réformistes.

Nousallonsun peu plusloin. Nousvoulonsun réglement juste
et équitable non seulement pour les autochtones, mais aussi pour
tous les Canadiens. A notre avis, nous ne représentons pas seul e-
ment un groupe. Nous représentons tous les Canadiens et nous
parlons au nom de tous les Canadiens quand nous soulevons ces
guestions.

La députée pense que le Parti réformiste profite de ce débat
pour parler d'autre chose que de I'entente. C'est vrai. Nous
profitons de ce débat pour parler d’ autres questions qui concer-
nent les autochtones.

Nous nous inquiétons du précédent que crée cette entente. |l
est possible qu'on s'y réfere, lors de la négociation d’autres
ententes. C’ est pourquoi nous profitons de ce débat pour parler
d’ autres questions. Je remercie la députée de ses commentaires
et de ses questions.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38 du Reglement, je dois faire connaitre a la Chambre les
questions qu’ elle abordera a I’ heure de |’ gjournement ce soir :
I"honorable député de Beauport—Montmorency—Orléans, la
MIL Davie; I'honorable député de Portneuf, le bilinguisme;
I honorabl e député de Frontenac, la création d’ emplois.

[Traduction]

M. Elijah Harper (Churchill): Monsieur le Président, jeme
suis adressé un certain nombre de fois a la Chambre. Jai fait
guel ques déclarations. Cependant, ¢’ est |e premier débat auquel
jeparticipeet je suis extrémement honoré d’ avoir été envoyé au
Parlement du Canada pour y représenter les habitants de ma
circonscription—pas seulement |es autochtones de ma région,
mais aussi de nombreux non—autochtones.

En tant qu’autochtone, membre des premiéres nations, j’ai
participé pendant de nombreuses années a cette discussion, ala
foisen tant que chef delaBande indienne de Red Sucker Lake et
en tant que député, pendant plus de onze ans, a I’ Assemblée
|égislativedu Manitoba. Il y alongtemps quej’ ai prisunengage-
ment al’ égard de ce processus. Ce que je constate, ' est que je
dois me répéter sans cesse pour essayer de faire entendre mon
point de vue.

Lesautochtones habitent ici depuisdes millierset desmilliers
d’années. Nous avons eu des gouvernements pendant des mil-
liers d’ années. Nous avions des soci étés. Nous avions des struc-
tures politiques et des structures sociales. Nous avions nos
propres langues. Nous faisions du commerce avec d’ autres na-
tions. C’ est ainsi que nous avonsexisté en tant quenation, entant
gue gouvernement dans ce pays. Quand |es premiers européens,
guand les colons sont arrivésici, ilsont été regus par lespremié-
res nations qui les ont accueillis sur les rives de ce que nous
appelons aujourd’ hui le Canada. Que ce soit sur lacbte ouest ou
sur les rives du Saint—Laurent, nous étions|a. Delabaie d’ Hud-
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son, quejeconnaishbien, aWinnipeg, en passant par lesrivesdela
riviere Nelson, nous avons accueilli ces gens.

(1645)

Sanslagentillesse et |lagénérosité des notres, beaucoup deces
gensauraient péri. Isseraient morts. Sans |’ aide du chef Peguis,
beaucoup de colons de Selkirk auraient péri.

Jesuistoujourssurprisdevoir aquel point onne comprend pas
et on ne connait pas |’ histoire du pays au Canada. On areconnu
dans la Constitution canadienne, laloi supréme de ce pays, les
deux nations fondatrices, les Frangais et les Anglais. On sait
pourtant que les premiéres nations étaient ici bien avant cesdeux
peuples. Malgré tout, votre Constitution est fondée sur lasupré-
matie de Dieu et |a primauté du droit.

Selon un certain mythe, la Constitution canadienne ne dirait
pas la vérité. Toute constitution devrait pourtant dire la vérité,
étre érigée sur des fondations qui ne s écrouleront pas et qui
résisteront au temps. La Constitution canadienne n'a jamais
atteint ces deux objectifs. Voila pourquoi elle s'est effondrée,
parcequ’ ellenereconnaissait paslavéritéet laréalité decepays.

Ce sont les premiéres nations qui ont tant contribué a ce pays
en signant des traités. Que signifie la signature d’'un traité?
Qu’ une nation signe une entente avec une autre nation. Dans le
présent cas, les colons représentés par la reine signaient une
entente avec les représentants de nos premiéres nations.

De nombreux traités ont été signés avant la Confédération; un
certain nombre ont été signés au Manitoba et, plus récemment,
destraités qu’ on pourrait appeler modernes ont aussi été signés.
Un traité vise a établir des relations, voila tout. Lorsque nous
parlons de droit inhérent a I’ autonomie gouvernemental e, nous
exercons notre pouvoir de signer des traités. Nous n’ avions pas
besoin du Parlement pour nous dire que nous avions des traités.
Enfait, le Parlement devrait reconnaitre officiellement que nous
avonstoujoursledroit inhérent al’ autonomie gouvernemental e.
Ce n’est pas un droit que le Parlement ou le Canada peut nous
accorder car noussommesarrivésalatable atitred’ égaux. Voila
en quoi consiste le processus d’ élaboration d'un traité; il sert a
établir ces faits.

En cours de route, nous avons partagé les terres et les ressour-
cesdecepaysdont ont pu profiter lesgensdu monde entier. Nous
avons ététres généreux al’ égard du reste du pays. Quelsavanta-
gesenavons—nousretirésjusqu’ a maintenant?\Voyez lasituation
aDavislnlet et dans marégion de Red Sucker Lake. Nousvivons
dans des conditions de logement déplorables. Nous n’ avons pas
d’ eau courante. Nos taux de chGmage sont supérieursaceux dans
lesvilles. JesuissOr que, lorsqueletaux de chémageatteint 20 p.
100, celadevient unecatastrophenationale. Or, il s' établit a90 p.
100 dans beaucoup de nos collectivités. Pourtant, personne ne
s’ éleve contre cette situation.

Tout ce que nous souhaitons, c’'est que les gouvernements
honorent et respectent les traités qu’ils ont signés avec nous.
Nous n’attendons rien de plus ni de moins, car nous avons
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apporténotre contribution al’ essor du pays que nous appelonsle
Canada aujourd’ hui et ce, en pure perte.

(1650)

Mon collegue aparléd’ unerelation spéciale. Je sais que nous
avonsunerelationdecegenre, maiscelanesignifie pasquenotre
situation est meilleure que celle de qui que ce soit. Il faut donc
guelegouvernement respecte cetterel ation uniqueque seulesles
premiéres nations entretiennent.

Le gouvernement a commenceé a faire ce qui s'imposait, a
régler les revendications et a appliquer notre droit inhérent a
I’autonomie gouvernementale. Nous ne demandons pas cette
autonomie. Personne n’ aanousdonner quoi que ce soit. Il s'agit
simplement de reconnaitre ce que nous avons toujours eu.

On parle des PéresdelaConfédération qui en sont venusaune
entente a Charlottetown. Qu’en est—il de nos ancétres qui ont
signé les traités? Ne peut—on parler d’ eux dans|’ histoire et dire
gu'ils ont contribué au bien—étre de tous les Canadiens? On ne
reconnait pas officiellement la contribution de notre peuple.
Tout ce que nous demandons, ¢’ est qu’' on regle les questions en
souffrance, qu’on honore les traités. Il faut respecter I’ esprit et
I’intention de ces ententes.

Beaucoup de députés sont intervenus, mais nous réclamons
bien peu, comparativement a I’argent qui a déja été dépensé.
Songez atoutes les terres et a toutes les ressources qui apparte-
naient aux autochtones et qu’ils ont partagées avec les autres
Canadiens. Je suis persuadé qu'on a tiré des milliards et des
milliards de dollars de ce merveilleux pays qu’est le Canada.
Lorsque nous demandons de |’ argent, nous ne voulons pas la
charité; nous souhaitons simplement que les gouvernements
honorent lestraitésqui ont été signés. Si seulement une partie de
cesterres et de cesressources pouvait passer sousle controle des
Premiéres nations.

Pour ce qui est du processus d’ élaboration de traités, disons
guelesfonctionnairessont repartiset lesont rédigésaleur fagon.
Ils nont jamais vraiment compris ce que les autochtones di-
saient. Premiérement, notre mode de vie et notre idéol ogie veu-
lent que nous partagions ce que nous avons. Nous avons donc
partagé les terres et les ressources de ce pays, de fagon a nous
respecter mutuellement, vivre en bons voisins et nous entraider.
C' était | esprit et I’ objet de cette entente.

Nous n’avons jamais eu I’intention de voir instaurer un gou-
vernement pour nousgouverner. Nousn’ avonsjamaisrenoncéau
droit a nous gouverner nous—-mémes. Celan’ajamais été le cas.
Quand nous avons signé lestraités, il s'agissait d’ ententes entre
deux nations, bien sOr. En fait, en nous demandant de signer un
traité, on reconnaissait notre statut de nation. En tant que na
tions, nous espérions que les gouvernements n’agiraient pas
unilatéralement commeils |’ ont fait par la suite, en adoptant la
Loi sur lesIndiens, qui leur donne un contrdle total sur nosvies.
Cette loi définit méme qui nous sommes aujourd” hui. Il faut en
finir avec cetteloi et fonder nosrel ations sur un nouveau partena-
riat. C' est ledéfi quenousdevonsrelever aujourd’ hui. Comment

pouvons—nousy parvenir? Je sais que nous avons respecté notre
parole. Nous attendons du gouvernement qu’il honore ses pro-
messes et celles de ses prédécesseurs, avec I’ aide de |’ opposi-
tion. Nous n’ attendons rien de plus, et rien de moins. C’ est tout
ce que nous demandons—ce n’ est pas grand—chose. Nous avons
été trés patients pendant trés longtemps, et il est temps que le
gouvernement honore ces traités.

(1655)

C’est pourquoi je suis trés honoré de prendre la parole sur le
projet de loi C-16. Ce n’est qu’un début. Nous voulons faire
partie du Canada. Nous aussi, nous avons contribué a le bétir,
mai s personnenesembleenfaire grand cas, ni mémelereconnai-
tre. Ceux qui daignent le reconnaitre semblent dire que cela
entraine I’ obligation de nous en donner plus ou de nous assurer
plus d’ avantages.

Si les gouvernements donnaient tout ce prévoient les traités,
nous N’ aurions pas a demander davantage. On parle de finalité.
Dans les traités on dit «tant que le soleil brille, que lesriviéres
coulent et quel’ herbecroit». C' est laterminol ogieutilisée. C’ est
dire que larelation que nous avons est éternelle.

Nous sommes dévoués a ce pays. Nous voulons que |e Canada
prospere. Nous voulons que le Canada soit uni, parce que nous
I’aimons. Nousai monslaterre, nousaimonstout lemonde. Jedis
souvent, a la blague, que notre politique d’immigration était
celledelaportegrande ouverte, et celadémontrebienlegenrede
peuple que nous étions. Nous avons été aimables, mais les gou-
vernements nous ont imposé leurs diktats et ont restreint nos
libertés. Nous parai ssons traités comme des étrangers dansnotre
propre pays. Nous sommestraités commedes citoyensapart, des
citoyens de deuxiéme classe.

Lepremier articleal’ ordredujour dansce paysdevrait étreles
affairesdes premieresnations. Nousdevrionsrégler lestraitéset
lesrevendications territoriales. Je suis en faveur de ce projet de
loi. J espére que tous les députés |” appuieront.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, je veux féliciter le député de Churchill qui
vient de participer pour lapremiére fois au débat. Son interven-
tion, I’ attachement qu’il apour le Canadaainsi que lachaleur et
la conviction avec lesquelles il a parlé nous ont beaucoup im-
pressionnés.

Je me suis entretenu avec de nombreux Canadiens, et je suis
sOr que je parle au nom de millions de Canadiens qui aimeraient
leremercier durdlequ’il ajouédans le débat entourant I’ accord
dulac Meech. De nombreuses personnesm’ ont dit combienelles
étaient heureuses que le député de Churchill ait joué un réle si
important dans le rejet de I'accord du lac Meech, empéchant
qu'il leur soit imposé.

Je tiens également aféliciter le député de son opposition ala
notion qu’il y a deux peuples fondateurs au Canada. Depuis des
années déja, mes collégues réformistes et moi partageons son
point de vue, pensant quec’ est unevision erronée du Canada qui
ne s applique pas dans de nombreuses régions et qui nereconnait

3462



25 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

pas le réle joué par le seul peuple fondateur du Canada, les
autochtones.

J a une question pour le député. Vous savez sans aucun doute
que, de ce coté—ci dela Chambre, nous avons demandé au minis-
tre des affaires indiennes, au premier ministre et a de nombreux
ministérielsinfluents de nous donner une définition de ce qu’ est
I” autonomie gouvernemental e des peupl es autochtones. Le dé-
puté de Churchill en a parlé dans son discours. Il nous est trés
difficile d’ exercer notre role d’ opposition si nous ne savons pas
en quoi consiste |’ autonomie gouvernementale. Sans définition
précise, nous ne sommes pas en mesure de juger si c'est une
bonne chose, si lestermes en sont justes, si elle amélioreranotre
pays, si les autochtones joueront un réle plus important au sein
delanation, ousi, au contraire, le paysn’ en seraque plusdéchiré
et divisé. Le député de Churchill aurait—il I’ obligeance de nous
donner sa définition de |’ autonomie gouvernementale pour les
peupl es autochtones?

(1700)

M. Harper (Churchill): Monsieur le Président, je peux en
fournir unesimpleexplication en disant quel’ autonomiegouver-
nemental e consiste a administrer ses propres affaires, a prendre
ses propres décisions et atracer son propre avenir. Ladéfinition
est trés simple, mais la mise en oeuvre, trés compliquée. Pour
nous, les premieéres nations, I’ autonomie gouvernemental e sup-
pose notamment que nous devons commencer a établir nos pro-
presinstitutions, afaire valoir notre langue et notre culture, et a
parfaire notre éducation et nos propres structures.

Pour négocier I’autonomie gouvernementale, il faut tenir
compte du genre d’entente a conclure. J ai toujours cru que la
base des négociations devait étre celle des traités. Quand les
premiers gouvernements sont apparus, nous avons travaillé de
concert avec eux et nous avons conclu un traité. Cetraité aservi
de fondement anosrelations avec | e gouvernement et, en retour,
nous devions jouir de certains avantages.

Or, nous n’ avons jamais laissé s’ éteindre notre droit al’ auto-
nomie gouvernementale. Nous ne I’ avons jamais abandonné. A
mon avis, le processus menant a la conclusion de traités n’a pas
de fin. Le gouvernement doit collaborer avec les premiéres
nations; il doit y avoir une relation entre eux.

Si le processus des négoci ations constitutionnelles a échoué,
c’ est notamment parce qu’ on a posé la question du député ala
table des négociations. Tous les premiers ministres des provin-
ces et le premier ministre ont posé cette méme question. Ce sont
eux qui ont réellement décidé de |a structure que nous devions
adopter. Le processusn’ était pas fondé sur leprincipe del’ égali-
té. On ne nous a pas considérés comme des partenaires égaux.
Nous n’étions que des invités a la conférence des premiers
ministres. Le processus a échoué précisément parce que nous ne
pouvions négocier en tant qu’ égaux.

On nous invite parfois a participer selon des régles de jeu
égquitables. Dans detel s cas, nous constatons souvent au moment
de jouer gu’'il nous mangue des pieces d' équi pement, mais nous
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devons jouer selon les régles du jeu des adversaires. Voila le
genre de processus auquel nous avons souvent participé. On ne
nous traite pas équitablement.

Le processus devrait étre fondé sur des traités négociés de
nation anation. Lorsque vous aurez admisce principe, au lieu de
chercher a déterminer ce qui est préférable pour nous, vous
devriez vous asseoir et négocier d’ égal aégal avec lespremieres
nations. Vous régleriez ainsi beaucoup de questions.

L’ autonomie gouvernementale ne renvoie pas a un concept
défini dans un document quelconque. Elle doit se négocier avec
les premiéres nations. Le concept peut varier des Micmacs aux
Haidas, parce que ces deux peuples ont une culture différente et
leur propre fagon de faire les choses.

Nous avons le systéme potlatch, un type de régime gouverne-
mental. Nous avons aussi |e systéme des clans, une autre forme
de gouvernement traditionnel. Nous avons la confédération des
Iroquois. Ces divers régimes de gouvernement existent depuis
fort longtemps, certains ont été modifiés, d’ autres pas. Voilace
que nous Vvivons.

Le député nous demande de définir I’autonomie gouverne-
mental e, mai s ce concept se définit dansle cadre de négociations
en vue d’ une entente ou d'un traité. Tout n’ est pas écrit noir sur
blanc, mais il faut espérer que les gouvernements accepteront
d’ aborder la question afin que nous puissions larégler.

M. Jim Silye(Calgary—Centre): Monsieur le Président, nous
nous battonsici pour avoir la parole.

D’ abord, jetiens aféliciter le député pour laqualité del’allo-
cution qu’il a prononcée aujourd hui et pour la franchise avec
laquelle il a exposé son point de vue.

(1705)

Pour mapart, jesuis certesici afin de contribuer arésoudre ce
probléme. Je veux sans aucun doute que |’ on consulte le plus
possible les autochtones, Indiens, Métis et Inuit, et que I'on
collabore le plus possible avec eux afin de régler ces revendica
tions de longue date et de conclure des ententes.

Jesaisquecepaysaété coloniséet quel’hommeblancaprisla
reléve. Le député de Churchill sera peut—€tre heureux d’ appren-
dre que, avec la regle actuelle du 1 p. 100 du gouvernement
libéral, il serait demeuré maitre de la situation.

Toutefois, il importederépéter leschoses. C' est uneréalitéde
lavie. J encourage le député a prononcer & nouveau son alocu-
tion cing ou six fois.

Beaucoup de torts ont été commis. Beaucoup d’injustices ont
été commises contre les autochtones au fil des années. Ce n’ est
pas nous, députés, qui avons perpétré ce crime et commis ces
erreurs. Nous sommes ici pour tirer des lecons de ces erreurs et
pour essayer de faire mieux al’ avenir.

C’est dans cet esprit et dans cette veine que je tiens a faire
savoir au député que c’est la consultation qui nous intéresse.
Conviendra—t—il avec nous ou fera—t—il valoir la prochaine fois
gu'il prendralaparolequelegenred’ autonomiegouvernementa
le que souhaitent les peupl es autochtones devra étre conforme a
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laloi actuelle? Il y ades problémes avec les autres tribus et les
autres nations. Il y aun probléme de conformité alalégislation
actuelle de notre pays. C' est un fait que le gouvernement fédéral
existe et qu'il faut négocier avec lui.

Ledéputéveut—il essayer demediresi I’ autonomie gouverne-
mental e recherchée sera effectivement conforme aux lois que
nous avons aujourd’ hui? Comment pouvons—nous franchir cet
obstacle? Que répondrait—il a cela?

M. Harper (Churchill): Monsieur lePrésident, il est clair que
notre probléme ne résulte pas de nos lois. Il résulte de lois
adoptéesil y atréslongtemps, il y aplus de 100 ans.

Beaucoup des nbtres ont été exclus de leurs collectivités en
raison deloisadoptéesici. Si nous avions pu faire appliquer nos
propres lois, beaucoup des nétres jouiraient encore des avanta-
gesdenos soci étés. Si on craint que desgenssoient exclus, qu'ils
ne soient pas représentés ou qu’ils perdent leurs droits, je crois
gue |’ on peut se rassurer, nous maintiendrons les principesd’in-
clusion.

Pour cequi est des structures nécessaires pour assumer |’ auto-
nomie administrative, il faut dire qu’ elles ne seraient pas fonc-
tionnelles sous le régime des lois en vigueur parce que, si nous
conservions ceslois, nous ne ferions que mettre en oeuvre nous—
mémes les politiques d’ oppression des puissances coloniales.
Par conséquent, il faudra accepter qu’ un nouveau type de systé-
mevoielejour et qu’ un nouvel niveau degouvernement soit créé
pour que nous exercions notre pleine compétence al’ intérieur de
notre propre territoire.

Lorsque nous parlons de justice, de quelle justice parlons—
nous? C’ est habituellement la société dominante qui a la haute
main sur les questions de justice, et le systeme de valeurs de la
société dominante est trés différent du nétre. Nous pourrions
nous lancer dans un long débat sur laquestion, maisje croisque
les peuples autochtones ont conservé dans leurs traditions ce
qgu'il faut pour mettre en place les structures nécessaires pour
conférer toutessortesdedroitset d’ avantagesanoscollectivités.

Je ne vois rien qui pourrait restreindre les droits si nous
devions administrer nos propres territoires. Je n’ hésite pas du
tout aledire.

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, je suis trés heureux d'avoir |’ occasion de prendre la
parole pour répondre au député de Churchill.

C'est ¢a, le Parlement. Je suis personnellement trés honoré
d’avoir été ici pour la premiére intervention du député et de
I"avoir entendu parler aussi honnétement et aussi passionnément
de savie, de ses expériences, de ses réves et de ses aspirations.
C’est manifestement un discours qui venait du coeur. Je ne
pourraispasressentir cequeressent le député. Je ne peux pasétre
dans sa peau. Nous avons beaucoup a apprendre |’ un de |’ autre.

Je tiens a assurer au député, a d’ autres collegues et atousles
Canadiens que notre rdleici consiste a nous opposer au gouver-
nement, a contester ses programmes et a essayer d’en arriver,
gréce a un débat animé et sain, a une meilleure solution que si
nous n’ avions pas tenu ce débat.

(1710)

Jeremerciele député pour sonintervention et je serai heureux
d’ écouter les autres discours qu'il feraal’ avenir.

Nous sommes dans une situation ou, d’ un bout a |’ autre du
pays, les réserves sont aux prises avec tous les problémes so-
ciaux et les problémes de chémage dont on a parlé€ aujourd’ hui.
Que devons—nous faire pour corriger lasituation, pas seulement
danslesréserves mais aussi pour les Indiens qui vivent dans les
centres urbains? J aimerais que |le député réponde & cette ques-
tion.

M. Har per (Churchill): Monsieur le Président, tout d’ abord,
nous aimerions pouvoir prendre nos propres décisions. Nous
aimerions que nos territoires relévent de notre compétence. Par
contre, nous voudrions que le gouvernement honore les traités
pour que nous ayons les ressources et les moyens financiers
d’ exploiter ces ressources afin de pouvoir soulager certains des
problémes qui affligent nos coll ectivités, commele chémage, le
taux de suicide élevé et les conditions économiques difficiles.

Nous ne demandons pas de fonds spéciaux ni rien d’ autre de
spécial. Tout ce que nous voulons, c’est que le gouvernement
respecte ses obligations en vertu des traités. Par exemple, le
logement, |'assurance-maladie et |I'éducation sont tous des
droits prévus dans les traités.

Le gouvernement a tendance a prendre des décisions pour
nous, et je croisque celadoit cesser. En n’ appuyant pas ce proj et
de loi, le député se trouve a dire qu'il accepte la politique
actuelle. Ce que je comprends, c’est qu’il ne souscrit pas a la
politique et aux lois qu’ adopte |e gouvernement pour nous per-
mettre de prendre nos propres décisions.

Je dis tout humblement que les sommes d’ argent dont nous
parlons ici sont trés petites comparativement aux dépenses du
gouvernement. Commejel’ai dit, nous avons été tres généreux.
Nousnedemandons pasdes milliardsdedollars. Nous nedeman-
dons gu’ un tres faible montant comparativement aux dépenses
globales du gouvernement.

Mapremiére réponse est |asuivante: Permettez—nous de pren-
dre nos décisions et honorez votre engagement en appuyant ce
projet de loi. Les actes sont plus éloquents que les mots.

M. Anawak: Monsieur le Président, juste un bref rappel au
Réglement pour faire une |égére mise au point. Au Canada, les
réserves s appellent en anglais «reserve», et non pas «reserva-
tion».

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je nesuispasconvaincu
qu'il s'agissait lad’un rappel au Reglement. Cependant, lamise
au point a été faite, et je remercie le secrétaire parlementaire de
son intervention.
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Je voudrais ajouter pour ma part que j'ai ressenti comme un
honneur d’ occuper le fauteuil au moment de la premiére inter-
vention du député de Churchill dans un débat ala Chambre des
communes.

Jevoudrais également féliciter tousles députés alaChambre,
et en particulier ceux qui ont participéau débat, et méme ceux qui
n'y ont pas participé par leur intervention, mais qui ont écouté
trés attentivement. Le ton des interventions était trés encoura-
geant, et laprési dence apprécie beaucoup ladélicatessedont ona
fait preuve dans e débat, et je félicite tous les députés présents.

[Francais]

M. Pierrede Savoye (Portneuf): Monsieur |e Président, mes
premiéres parol es seront pour remercier |e député de Churchill,
tout d’ abord pour lalegon d’ histoirequ’il nousaservie. Il aparlé
avec son coeur, il aaussi parlé avec beaucoup de sagesse. Je ne
peux qu’espérer que son discours contribuera a améliorer les
relations et la compréhension de tous | es Canadiens et de toutes
les Canadiennes, des Québécois et des Québécoises face aux
relations avec les nations autochtones.

Celadit, le projet de loi qui nous intéresse aujourd’ hui vise a
approuver, a mettre en vigueur et a déclarer valide I’ entente sur
le réglement de revendications territoriales globales des Dénés
et Métis du Sahtu conclue le 6 septembre 1993. Larégion visée
est un territoire de 280 000 kilométres carrés ou vivent cing
collectivités, soit apeuprés2 000 personnes. LeBloc québécois
est d’ accord avec ce projet deloi.

(1715)

J aimerais a ce moment—ci, pour le bénéfice de notre auditoi-
re, tant ici alaChambre quedanslesfoyersd’ unocéan al’ autre,
rappel er les événements chronol ogiques qui trouvent leur abou-
tissement ici aujourd’ hui en cette Chambre.

D’abord en 1976, le gouvernement fédéral entreprenait des
négociations en vertu d’un processus de revendications territo-
rialesavec lesDénés et les Métisde lavallée du Mackenzie. En
1981, les négociations engagées avec les deux peuples condui-
saient & une entente finale, et celle—ci est arrivée en avril 1990.
Le 6 septembre 1993, il y avait lasignature de I’ entente entre la
reine et le conseil tribal des Sahtu & Fort Norman dans les
Territoires du Nord—Quest.

Un scrutin, sous forme de plébiscite, fut tenu du 5 au 8 juillet
1993 pour la ratification de |’ entente. Les Dénés acceptérent
cetteententea85p. 100 et lesMétisa99 p. 100. Le 13 janvier et
le 11 février 1994, le conseil tribal a approuvé certaines modifi-
cations. Mais que retrouve—t—on essentiellement dans cette en-
tente?

D’abord, disons que le but de |’ entente est de déterminer en
toute certitude et en toute clarté lesdroits de propriété et d' utili-
sation des terres et de leurs ressources naturelles. L’ entente se
divise en deux parties. La premiére partie de cette entente porte
sur des questions comme |’ autonomie gouvernementale, les re-
devances pour les ressources, lafiscalité, des mesures financie-
reset économiques, lesdroits sur leseaux, larécolteet lagestion
de lafaune.
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Des indemnités financiéres de 75 millions de dollars, en dol-
lars de 1990, ont été prévues et s’ échel onnent sur une quinzaine
d’ années. Une part annuel le des redevances tirées des ressources
delavalléedu Mackenziefait aussi partie del’ entente. Une part
annuelle des redevances tirées des ressources provenant des
exploitations de pétrole et du gaz de Norman Wells est aussi
incluse. C' est—a—dire que 7,5 p. 100 des premiers deux millions
de dollars percus par le gouvernement au cours d’une année
donnée et 1,5 p. 100 de tout montant additionnel servira de
redevance.

On parle aussi d’une participation al’aménagement du terri-
toire, alagestion des ressources renouvel ables, alaréglementa-
tion des eaux et des terres, a la conservation du patrimoine du
Sahtu dans la région visée. Les lois fédérales, territoriales et
munici pal es continueront de s' appliquer aux Dénés et aux Métis
du Sahtu et sur les terres.

On retrouve la création de I’ Office des ressources renouvel a-
bles. Cet office ala capacité d’ une personne juridique, ¢’ est—a—
dire qu'il pourra intenter des poursuites en justice et étre
lui-mémel’ objet de poursuites, le cas échéant. Cet office aaussi
le pouvoir d’établir des politiques, de proposer des réglements
sur la récolte commerciale des animaux sauvages ainsi que sur
les activités commerciales liées a la faune. L office d’ailleurs
serale principal organisme de gestion delafaune danslarégion.
Il est constitué de sept membres nommeés conjointement par le
gouvernement fédéral et le gouvernement desTerritoiresavecau
moins trois membres choisis a partir d’ une liste soumise par le
conseil tribal du sahtu.

Jedisaisque cette entente comporte deux volets. L e deuxiéme
volet traite des terres et fait une distinction entre les secteurs
comportant les droits du sous—sol et |es secteurs ne comportant
que les droits de surface. Les droits de propriété sur les terres
recouvrent 41 437 kilométres carrés dans larégion de lavallée
du Mackenzie et il y ades droits d' exploitation du sous-sol sur
1 813 kilometres carrés.

A ce moment—ci, il m’ apparait opportun de parler de la ques-
tion autochtone d’ une fagon plus large, de déborder le cadre qui
nousintéresse maintenant et dele situer dans un cadre plusvaste
auquel il appartient de toute fagon et duquel |e restant, nécessai-
rement, devras'inspirer. Et peut—€tre pourrions—nous commen-
cer avec laquestion autochtone a I’ intérieur du Québec.

Je me souviens, dans les années 1970, d' une chanson qu’on
entendait assez fréquemment alaradio et alatélé et qui relatait
un peu, je crois, ce que notre collégue du comté de Nunatsiaq
mentionnait tantot.

(1720)

Au début, dans satente, un autochtone bien tranquillerecut un
Blanc qui demanda a ce qu’ un poteau puisse étre planté, un seul
et simple petit poteau. Laréaction fut: Bien, mon Dievu, il s’ agit
d'un seul arbre, d’un seul poteau, pourquoi s objecter, c'est si
simple, si facile; il n'y a pas grand—chose 13, allons-y, plantez
votre poteau. Quelques jours passerent et on demanda pour un
deuxiéme poteau, et quel ques jours passerent, et pour untroisié-
me poteau. Plusieurs mois plus tard, aprés qu’ une série de po-
teaux eussent été installés atravers laforét, on demanda pour y
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passer un fil de fer. Chaquefois, de bonnefoi, I’ autochtone avait
toujours répondu oui et I’ avait fait avec grand plaisir.

Maintenant que lefil defer fut installé, il s'est retrouvé avec
du béton, des autoroutes, des maisons, des constructions et fina-
lement ad( déménager son teepee. Lachansondureenvirontrois
minutes, mais je dois |'abréger. Je crois cependant que cela
traduit une certaine réalité alaquelle on ne peut pas échapper.

Plusieurs personnes m’'ont demandé, et je suis certain que
plusieurs de mes collégues du Bloc se sont fait poser la méme
question: Le Québec, que va—t—il faire avec les autochtones?
C'est la mauvaise question. C'est non seulement |la mauvaise
guestion, mais ¢’ est une question qui ne se pose méme pas.

D’abord, on nefait rien avec les autochtones. S'il y aquelque
chose, ¢’ est qu’ on leferaensemble, d' égal aégal. Cen’est pasa
nous ou aqui que ce soit de décider ce qui doit étre fait avec les
guestions autochtones. C’est une chose qui doit étre négociée,
qui doit faire |’ objet d’ ententes entre nations égal es. Maintenant
au Québec, comment celasetraduit—il et quelleest I’ évolutionde
lapensée,l si I’on retourne au début des années 19607?

Alors, jerappellerai que le 8 avril 1963, le gouvernement du
Québec areprisadministrativement contact avec |esautochtones
qui habitent leterritoiredu Québec. Au préalable, on serappelle-
ra, et encore aujourd’ hui, le fédéral avait la main haute sur le
sujet. Le gouvernement du Québec a créé a ce moment—la le
ministére des Richesses naturelles et de ladirection générale du
Nouveau Québec. Ce ministére assume sur le territoire du Nou-
veau Québec, a I’exception des parties de ce territoire déja
rattachées au Québec organisé, I’ administration de lajustice, la
slreté provinciale et les services du ministére des Terres et
Foréts. A I’ époque, lebut était de permettre lamise en valeur des
richesses naturelles.

Il afallu attendre le transfert des responsabilités fédérales en
matiere de services communautaires et municipaux qui ne se
produiraque 17 ansplustard, ¢’ est—a—dire en février 1981, pour
que la direction générale du Nouveau Québec concentre ses
premiers efforts dansle domaine scolaire, alorsqu’il avait affir-
mé dés 1963 sa volonté du respect de la langue et de |la culture
inuites.

A ce propos, j’aimerais féliciter notre confrére du comté de
Nunatsiag pour son utilisation de salangue maternelle. Voyez—
vous, je ne cromprends rien quand il s exprime dans sa langue,
mais il faut savoir gu’ une langue transporte une culture. Quand
je parle en frangais, je peux exprimer des idées d’ une certaine
maniére qu’il me serait impossible defaire enanglais, parceque
lalangue transporte la culture. Quand notre collégue nous parle
dans salangue natale, nousn’y comprenonsrien, et ¢’ est exacte-
ment |e message, je crois, qu'il veut nous transmettre. Nousn'y
comprenons rien. A partir du moment ou on admet qu'on n'y
comprend rien, peut—&tre a ce moment—|a nous mettons—nous a
respecter, et il a mon respect.

Je poursuisdans machronol ogie. Au début desannées 1970, il
y eu parution d'un Livre blanc du gouvernement fédéral sur la
politique indienne. Le Québec met sur pied la Commission de
négociation des affaires indiennes et celle—ci avait pour but de
travailler en étroite collaboration avec le ministére des Affaires

intergouvernementales et les autres ministéres concernés dans
les négociations avec I’ Association des Indiens du Québec et le
ministérefédéral des Affairesindienneset du Nord canadien, en
cequi atrait aux responsabilitésque le Québec peut avoir envers
les Indiens du Québec ou en matiere d’ affaires indiennes.

(1725)

Cette commission avait aussi pour but de recommander une
politique unifiée touchant les affaires indiennes et de proposer
les dispositions a prendre dans le but de réaliser des politiques
rattachées aux affaires indiennes.

Le 11 novembre 1975, le gouvernement du Québec signait la
Convention de laBaie James et du Nord québécois avec lesCris
et les Inuit. Et le 31 janvier 1978, le gouvernement du Québec
signait la Convention du Nord—Est québécois avec les Naskapis
du Québec.

Noussommesdevant unenouvelleréalité qui apparait dansles
ministéres québécois: laréalité autochtone. Et la politique qué-
bécoise a I’égard des autochtones ne réside que dans deux
conventions; il faudra donc se doter au Québec d'une politique
plusglobale, donc création le 18 janvier 1978 du Secrétariat des
activités gouvernementales en milieu amérindien et inuit et
abolition de la Direction générale et du bureau de coordination
deI’entente.

Celanous mene aux années 1980. En janvier 1987, le secréta-
riat est rebaptisé Secrétariat aux affaires autochtones, et sanou-
velle fonction est de conduire la négociation des ententes
globales en collaboration avec les ministéres concernés. Le
préambule de la Charte de la langue francaise, on le rappellera,
édicte que «I’ Assembl ée national e reconnait aux Ameérindiens et
aux Inuit du Québec, descendants des premiers habitants du
pays, ledroit qu’ilsont de maintenir et de dével opper leur langue
et leur culture».

En matiére d’ autonomie gouvernementale, elle est certes au
coeur des discussions entre les autochtones et les gouverne-
ments. L’autonomie gouvernementale a été |I'objet de quatre
conférences constitutionnelles tenues a Ottawa entre 1983 et
1987. Ony retrouveleprinciped undroitinhérent al’ autonomie
pour les autochtones, et celui—ci, malheureusement, n’est pas
inscrit dans|aConstitution canadienne. L es autochtones doivent
détenir lesleviers politiques s'ils veulent assumer cette autono-
mie parce que c’est de cette maniére qu’ils pourront atteindre
leur objectif d’ autosuffisance économique.

L’ autonomie gouvernemental e, cela veut dire donner aux au-
tochtones | es pl eines compétences en matiére de santé, de servi-
ces d’ éducation et de services sociaux. Cela veut dire aussi leur
donner les compétences en matiére d’ administration de lajusti-
ce, d’environnement, de sécurité publique et de gestion des
terres et foréts.

J aimerais maintenant donner acette Chambreet al’ auditoire
alamaison un certain nombre de statistiquesqui devraient servir
de matiere a réflexion. Comme on dit en anglais, food for
thought, de la matiére aréflexion.

En 1991, il y avait au Québec 39 590 Amérindiens qui Vi-
vaient soit dans une réserve, un établissement ou sur des terres
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conventionnées, tandis que 15 794 Amérindiens vivaient hors
réserve, et a cela s'goutent les Inuit, au nombre de 6 400, qui
vivent dans les villages nordiques | e long des baies d’ Hudson et
d’'Ungava.

Nous parlons donc d'une population autochtone de 61 754
personnes, d’ apreslerecensement de 1991, ce qui représente 1 p.
100 de la population du Québec. Les terres réservées totalisent
14 770 kilométres carrés. Les principaux peuples ou nations
autochtones sont les Mohawks, tout prés de 16 000; les Monta-
gnais, au—dela de 11 000; les Cris, un peu plus de 10 000; les
Algonquins, plusde 6 000.

Lataille des nations varie de 242 chez les Malécites aplusde
15 000, tout préesde 16 000 chez les Mohawks. Cinquante pour
cent de ces collectivités ont une population inférieure a 500
personnes. Leur taux de natalité est de 3,2 par année, comparati-
vement a 1,4 pour les Québécoises. Soixante—dix pour cent des
Amérindiens qui vivent dans les réserves ne détiennent pas de
dipléme d’ études secondaires. Et leur taux de suicide est trois
foissupérieur acelui desQuébécois. L etaux demortalitéinfanti-
le est troisfois et demi plus élevé chez les autochtones que chez
lesautres Québécois. L’ espérance de viedes Amérindiensvivant
dansdesréservesest de 8,6 ansinférieur aux autres personnes. Et
les Amérindiens représentent 2,74 p. 100 des détenus.

Quel ques chiffresmaintenant concernant I’ ensembledu Cana-
da, encore pour faire réfléchir. Vingt—cing pour cent des autoch-
tones n’ ont pasd’ emploi, alors que le plus gros pourcentage que
I’on retrouve ailleurs au Canada est 19 p. 100, a Montréal.

(1730)

Lerevenu moyen est 33 p. 100 plusfaible; le taux de chémage
des autochtones en réserve se situe a 33 p. 100; et 16 p. 100 des
autochtones prétendent que le fait qu'ils soient autochtones
constitue en soi une barriére al’ emploi, preuve que vraisembla
blement, le racisme et |adiscrimination, malheureusement, pré-
valent.

En 1990, 13 p. 100 des adultes autochtones n’ont pas eu de
revenus, comparativement a9 p. 100 pour I’ ensembl e des Cana-
diens et des Canadiennes. Cing pour cent des autochtones ont
gagné plus de 40 000 $ en 1990, alors que 15 p. 100 des Cana
diens ont gagné un tel montant. Dix—sept pour cent ont gagné
moins de 2 000 $ et 29 p. 100 des Amérindiens recevaient des
prestations d’ ai de sociale. Quarante—deux pour cent de ces pres-
tataires vivaient sur une réserve.

L es principaux problémes que |les autochtones reconnai ssent
par ordred’ importance sont e chdmage chronique, |’ al coolisme,
laviolence familiale, le suicide, les abus sexuels, les viols. Six
pour cent des autochtones ont le diabéte pour 2 p. 100 de la
population canadienne, alors que cette maladie était inconnue
dans cette population dans les années 1940.

Quarante—cing pour cent des autochtones vivant sur |les réser-
ves disent souffrir d’ une incapacité liée ala mobilité; 20 p. 100
des logements autochtones ont besoin de réparations majeures,
comparativement a 8 p. 100 dans I’ ensembl e des |ogements au
Québec. Dix pour cent 100 des|logements habitéspar lesfamilles
autochtones n’avaient pas de toilettes, moins de la moitié des
logements étaient chauffés a |’ électricité. Le loyer moyen brut
des logements autochtones était pourtant de 410 $ en 1991.
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Lesyndromedelamort subitedu nouveau—né chez lesautoch-
tonesest 4,7 fois supérieur au taux national; le taux de mortalité
chez les 1544 ans attribuable aux noyades, aux incendies, aux
armes a feu, aux accidents de véhicules est souvent relié a un
abusd’ alcool. Letaux de suicide chez lesjeunes adultesest de 22
sur 100 000, ¢’ est—a—dire le double du taux national .

Uneseulefacond arriver arétablir, pour les nations autochto-
nes, le sentiment de dignité qui est le leur depuis de nombreuses
générationsest delestraiter d’ égal aégal. Nul n’ale secret pour
arriver aux résultats qui doivent pourtant, d’ici le prochain sie-
cle, prendre place. Mais chacun et chacune se doit dés mainte-
nant d’ avoir uneattitude et uneouvertured’ esprit qui permettraa
des négociations, a des ententes d' égal a égal, de trouver leurs
conclusions, comme I’ entente entre les Dénés et ce gouverne-
ment trouve maintenant sa conclusion ce soir.

[Traduction]

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, je veux tout d’ abord remercier les Dénés du Sahtu de
lafagon tres professionnelle dont ils ont mené ce dossier et de
I’aide qu’ils m'ont offerte a moi et a d’autres pour que nous
puissions mieux comprendre ce débat et le contenu exact du
projet de loi.

J estime que lamajeure partie du projet de loi C-16 est nova
trice, imaginative et trés valable.

D’entrée de jeu, je tiens adire que je vais soulever certaines
guestions et parler du projet de loi. Je veux ainsi I’améliorer et
faire comprendre a mes collegues que le débat qui a lieu
aujourd’ hui alaChambre des communes porte probablement sur
I’ une des questions les plus importantes a avoir jamais été abor-
dées au Canada. La Chambre est saisie de ces questions qui,
parce qu’elles sont trés délicates politiquement ou tellement
incontestables, finissent par ne jamais étre débattues honnéte-
ment. C’ est peut—étre |’ absence de débat honnéte et vigoureux
qui nous amenés alasituation dans laguell e nous nous trouvons
aujourd’ hui.

Notre travail, notre réle et notre responsabilité consistent
donc a ne pas présumer automatiquement que tout ce que le
gouvernement présente est juste, bon et sacré. Dans|’ exercicede
nos fonctions, nous devons plutot supposer que tout ce que le
gouvernement présente est exactement le contraire.

Unevoix: Et peut étre amélioré.
(1735)

M. McClelland: Et peut étre amélioré. C’est dans cet esprit
quejevousferai part de mesobservationsaujourd’ hui, al’instar
de mes collégues.

Nous savons tous que le projet de loi C-16 sera t6t ou tard
adopté, peut—étre dans sa forme actuelle ou avec tres peu de
modifications, s'il enest. Voici lesquestionsqu’il convient dese
poser: Pourquoi mes collégues et moi sommes—nous aussi pas-
sionnés par ce débat? Pourquoi nous soucions-nous méme de
cette question?

Voici d autres questions qu’il faut se poser: Nous estimons
que ce débat revét une importance énorme pour notre pays,
pourtant quellecouverture lui réservent les médias? Quel les sont
les priorités de notre pays? C’est de |’ existence des premiéres
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nations qu'il est question, des premiers habitants de notre pays
qui, nous le reconnaissons, ont, de tout temps, eu droit a un
traitement dont nous n'avons vraiment pas lieu d’étre fiers.
C'est lapremiérefoisque laquestion est débattue et, mal heureu-
sement, ce débat va probablement attirer assez peu d’ attention a
I” extérieur de la Chambre.

Pourquoi penser que ¢’ est peut—étre la plus importante inter-
vention que j’ aie faite &la Chambre jusqu’ & maintenant? Pour-
quoi tenir tellement a ce que nous fassions les choses
correctement? Parce que les relations entre les premiers habi-
tants de notre pays et les immigrants, ceux qu’ils ont accueillis
sur ce continent, ¢’ est—a—dire nous tous, ont été largement mar-
qués par le paternalisme, la manipulation, la négligence et le
manque de contacts.

Nous admettons que la médaille a deux c6tés. Si nous, ¢’ est—
a—dire les blancs, n’ avons pas grand—chose dont nous puissions
étre fiers, nos fréres autochtones n’ en ont pas beaucoup plus. 11
faut admettre quelamédaille adeux faces et quelesresponsabili-
tés sont partagées. Nous devons accepter notre part de responsa-
bilité, mais les autochtones doivent eux aussi assumer la
responsabilité de leur sort comme nous le faisons.

Celaneveut pasdirequ’il n'y apaseudebellesréalisations et
des momentsexaltants, mais, engénéral, surtout dans marégion,
les Prairies, nous n’ avons pas de quoi étre fiers. Maintenant que
la chose est admise, que pouvons nous faire? Quelle doit étrela
suite?

Comme en toutes choses, il faut voir lasituation tellequ’elle
est, non comme nous souhaiterions qu’elle soit. Nous devons
faire place aux deux points de vue, celui desbénéficiaires de cet
accord et celui des contribuables qui devront payer. Commel’a
dit un collegue tout a I” heure, nous sommes tous Canadiens et
nous devons faire en sorte que ce réglement soit applicable. S'il
n’'est pas bon pour une des parties, il n’est bon pour aucune.

Les autochtones canadiens forment 5 p. 100 de la popul ation,
maisilssont surreprésentés danstoutesles statistiquesrévél atri-
ces d' échecs dans notre société, et sous—représentés dans toutes
celles qui témoignent de succes. L e député de Churchill nousl’a
bien fait comprendre, avec éloguence et sincérité, lorsqu’il a
parlé de ses propres expériences. La chose est admise. Personne
ne conteste le constat.

Comment en sommes—nous arrivés a cette pénible situation?
Par accident? Je nelecrois pas. Nous en sommes|aparce que nos
peres n'ont pas accepté les autochtones comme leurs fréres
humains, égaux sous tous rapports en droits et en dignité. Les
autochtones ont plutdt été traités comme des innocents, comme
des gens qui avaient besoin de la bienveillante protection de
I'Etat. IIs ont été parqués dans des réserves, coupés du monde:
loindesyeux, loindu coeur, si on peut dire. Telle aété largement
la situation pendant de nombreuses années au Canada. Nous
avons traité les autochtones avec une certaine ignorance bien-
veillante, ¢’ est—a—dire que nous faisions comme s'ils n’exis-
taient pas pour ne pas avoir de problémes.

Il importe peu que I'intention ait été bonne ou mauvaise.
L’ important, c’ est lasituation actuelle d’ une majorité d’ autoch-
tones au Canada, situation qui, a bien des égards, ne différe pas
beaucoup de celle dont ont souffert les victimes du systéeme

discréditédel’ apartheid, qui est abon droit dénoncé partout dans
le monde civilisé. En ce moment méme, des élections libres se
tiennent en Afrique du Sud, enfongant un autre clou dans le
cercueil de lamarginalisation des peuples autochtonesde par le
monde, et il faut féliciter les habitants del’ Afrique du Sud de ce
pas de géant pour |’ humanité.

(1740)

Revenons maintenant au projet de loi C-16, le réglement
global des revendicationsterritoriales des Dénés et des Métisdu
Sahtu. Comment ce projet de loi améliorerait—il le bien—étre des
intéressés? Ce reglement aura—t—il pour effet de redonner aux
Dénés et aux Métis du Sahtu leur fierté, leur confiance ainsi que
leur dignité, et leur permettra—t—il de devenir auto—suffisants?
Telleest laquestion. Si leprojet deloi dont nous sommessaisisa
ceseffets-3, il serait un bien modique prix apayer. C' est caque
nous visons tous. C’ est cet objectif—a que nous voul ons attein-
dre avant lafin de lajournée.

Mal heureusement, la réponse doit étre un non mitigé. Je ne
saispass'il vanous permettre d’ atteindre tous ces nobl es objec-
tifs. Alors que mes colléguesont déjacontesté certains él éments
du projet de loi, je voudrais souligner que 16 000 milles carrés
représentent beaucoup de terres pour seulement 2 200 person-
nes, sans parler des 130 millions de dollars sur 15 ans.

Pourquoi les Dénésdu Sahtu ont—ils besoin d’ autant deterres,
pourguoi le gouvernement leur paie—t—il autant d’ argent et pour-
quoi ont—ils quand méme droit & tous les avantages qui sont
accordés aux autres Indiens inscrits ou pourraient |’ étre dans
I’avenir?

Il faut admettre que 16 000 milles carrés de terres, ¢’ est tout
un territoire. Maisil ne faut pas oublier que, pendant une bonne
partiedel’ année, ceterritoire est couvert de glace et de neige. Il
ne faut pas oublier non plus qu'il n'y a pas beaucoup de monde
|&-bas et que le mode de vie traditionnel des Dénés du Sahtu se
résume au piégeage, a la chasse et a la péche. Il n'y a pas
beaucoup de gens non plus qui cherchent as'y rendre, si cen’ est
pour se lancer dans |’ exploration des minéraux ou dans|’ expl oi-
tation d'autres ressources, et cela, nous en avons encore la
possibilité.

Si je comprends bien, les Dénés du Sahtu seront en fait les
gardiens de ces terres. Nous ne devons pas nous tromper a cet
égard. Laterreleur est cédéeatitredefief libre. Toutefois, sil’on
fait exception d’environ 700 milles carrés, tous les Canadiens
pourront, moyennant autorisation, aller partout ou c’est possi-
ble, a condition, bien sir, de ne pas endommager le sol ou de
détruire I’ environnement.

Nous devons voir I'immense territoire, d'une part, et les
Dénéset lesMétisdu Sahtu, d’ autre part, parcequ’il n'y aurapas
de réserves. Ces terres sont toutes conférées par I’ entente. Nous
pouvons considérer ce territoire comme un grand parc national
dont les gardiens sont les habitants de toujours, a savoir les
Dénéset lesM étisdu Sahtu. Tout en possédant le sol enfief libre,
ils ne toucheront pas de redevances tirées des ressources. llsne
posséderont pas en propre les ressources de la plus grande partie
du territoire. lls ne disposeront que des ressources que I’on
trouve sur une superficie d environ 700 milles carrés. C’est un
facteur important a considérer.
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Toutefois, si I’ ontrouve desressources sur une partiequel con-
quedecesterres, |esautochtones pourront entirer parti eux aussi
par le truchement des redevances. Les crédits dégagés, soit 75
millionsdedollars sur 15 ans, serviront au dével oppement d' une
infrastructure commerciale et seront versés au conseil de bande
afin qu’ on puisse construire des chalets de chasse—si |’ utilisa-
tion d’armes afeu n’ est pas interdite—pratiquer la péche, servir
de guides, se livrer adiverses activités de plein air et attirer les
touristes.

Engros, il s'agit pour lesDénésdu Sahtu de participer, defaire
quel que chose, plutét que de rester assis les bras croisés, et, de
cela, nous leur en savons gré et les félicitons.

Dans les faits, nous allons payer—et quand je dis «nous», je
parle du gouvernement du Canada—75 millions de dollars sur
une période de 15 ans. Cet argent—|a ne va pas disparaitre. |l va
étreréinjectédanslacollectivitépar I’ intermédiaire delabande.
Je pense qu’un engagement financier pourrait se révéler une
erreur, et ¢’ est pourquoi ce projet de loi me déplait. Rappel ez—
vous que celavient s'gjouter aux autres droits existants.

Je pense que les Dénés du Sahtu seraient bien servis si leurs
activités commerciales étaient soumises aux mémes veérifica-
tions que les activités commerciales des autres entreprises du
Canada. Le conseil de bande pourrait envisager I’ adoption d’ un
systéme de cautionnement afin d’ inciter lesgensadevenir entre-
preneurs. Ceux—ci devraient rembourser la mise et répondre de
I’ utilisation des fonds. Cependant, nous devons nous poser la
guestion suivante. Cette entente conduira—t—elle a |’ autosuffis-
ance? Permettra—t—elle aux gens de cesser de dépendre de |’ aide
sociale et de faire partie de la population active du Canada?

(1745)

A moins d’avoir des obligations, les Dénés du Sahtu qui
deviendront entrepreneurs ne pourront pas acquérir les compé-
tencespouvant lesamener aparticiper alavieactivede lasociété
canadienne. Nous vivons dans une soci été compétitive dont nous
ne pouvons nous détacher. Nous ne pouvonspas étre en affairesa
moitié. Autrement, ce sera comme si nous jetions de |’ argent
dans le vide.

C'est cequi pourrait arriver si leréglement delarevendication
territoriale et le paiement au comptant n’avaient pas de suite.
C est pourquoi cette entente est si importante. A mon avis, cette
entente préparerale terrain pour la conclusion d’ autres ententes
qui seront négoci ées partout danslepays au coursdes mois et des
années avenir.

J estime que la plupart des Canadiens veulent faire la chose
honorable pour leurs fréres autochtones et qu’ils éprouvent un
sentiment collectif d’ embarrasface aux conditions danslesquel-
les vivent beaucoup de Canadiens autochtones. Nous n’amélio-
rerons pas leur situation en créant encore plus de personnes
dépendantes et en consacrant encore plus d’ argent pour tenter de
régler le probléme. Par conséguent, cette entente serait bien
meilleure si les Dénés et les Métis du Sahtu bénéficiaient des
avantages de cette entente ou des programmes traditionnels
auxquelsils ont droit, comme convenu, mais pas des deux.

Il s'agirait la d’un changement assez majeur. 1ls bénéficie-
raient des avantages de cette entente ou des programmes tradi-
tionnels auxquels ils ont droit, mais pas des deux. Or, selon le
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projet deloi, ils bénéficieront de tous leurs programmes tradi-
tionnels, en plus de tous les avantages qui leur reviendront en
vertu de cette entente.

Il 'y a seulement 982 personnes qui y participent. Comment
cela aidera—t—il a promouvoir leur autosuffisance? Rappel ons—
nous que, une fois la revendication réglée, les Dénés du Sahtu
auront droit aux redevances tirées des ressources exploitées sur
leurs terres. Aujourd hui, ces redevances représenteraient
200 000 $. Comment sait—on ce qu’ on pourrait trouver sur ces
terresal’avenir?

En acceptant leréglement de cetterevendication territorial e et
les redevances qui |I’accompagne, ainsi que les reglements en
especes, les Dénés du Sahtu devraient également accepter les
mémes droits, libertés et obligations que tous les autres Cana-
diens qui vivent ailleurs dans le pays. C’est le seul chemin qui
mene al’ autosuffisance, au respect de soi et aladignité.

La perpétuation de ladépendance, d’ une génération al’ autre,
conduit tout droit aune situation que nous ne voulonsni pour les
autochtonesni pour lesautres. Cereglement offreatout lemoins
I’espoir d' un avenir meilleur pour les Dénés et les Métis du
Sahtu. Je crains que cette entente ne crée un mauvais précédent
puisqu’elle ne fixe pas les modalités d' utilisation de I’ argent
comptant qui seraversé. L’ ententeterritorialeaune portéeconsi-
dérable, mais elle ne renferme pas de disposition prévoyant
clairement qu’il sera possible d'y apporter des modifications
jugées ultérieurement nécessaires. L’ entente est constitutionna-
lisée en vertu de I'article 35 de la Loi constitutionnelle. Cette
entente est constitutionnalisée parce queles Dénés du Sahtu sont
déja assujettis au traité n® 11.

La mise en oeuvre de I’ autonomie gouvernemental e des au-
tochtones souléve aussi une question. Selon moi, les Dénés du
Sahtu auront la responsabilité d’ appliquer un systéme mixte de
conseil de bande et de gouvernement municipal, et nous devons
nousy préparer. Dans e cas qui nousintéresse, on ne compte que
2 800 habitantssur unterritoirede16 000 millescarrés, et cette
population est presque entiérement concentrée dans quelques
collectivités.

Enfin, puisque cette entente sera constitutionnalisée, je crois
que lacharte desdroits devrait prévaloir en tant queloi du pays,
en dépit de toute négociation future concernant |'autonomie
gouvernemental e des autochtones.

M. John Duncan (North Island—Powell River): Monsieur
|ePrésident, jevoudraisdemander au député qui vient de prendre
la parole et qui était auparavant un homme d’affaires s'il a
examiné cette entente du point de vue de la nouvelle bureaucra-
tie, desesconséquences pour lesfuturesrelationsd’ affairesavec
larégionvisée et de ses conséquences pour lesentreprisesactuel -
lement établies dans cette région.

(1750)

M. McClelland: Monsieur le Président, je n’ai pas attentive-
ment examiné |’ entente sous cet angle, mais j’ai contacté M.
George Cleary, le président du conseil tribal du Sahtu, pour en
discuter avec lui. Durant la conversation que nous avons eue, il
m’asembléque, cequ’il voulait avant tout, ¢’ est que, quoi qu’ on
fasse des deux cotés de latable de négociations, ce soit bien fait
et fait de fagon responsable.
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En ce qui concerne les dispositions de cette entente qui pré-
voient |’ établissement d’' une immense bureaucratie, voire sept,
huit et méme neuf autres administrations, il adit trésclairement
gu’il comprenait les problémes que celarisquait de poser et qu'il
ferait trés attention de veiller a empécher cela, peut—étre en
confiant deux ou trois responsabilités & une méme personne.

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, ' ai
une question a poser a mon confréere de caucus, |e député d’ Ed-
monton. Je comprends qu’il s'inquiéte au sujet du montant im-
portant de la subvention.

Que pense-t—il del’idée du droit inhérent al’ autonomie gou-
vernemental e et desrel ations que cette autonomie engendrerait?
Il a peut—étre une idée de la fagon dont on pourrait négocier
I autonomie gouvernementale dans les réserves ou dans cette
vaste région. Sait—il quels seraient alorslesliens de ces gouver-
nements avec le reste du Canada, pour ce qui est del’ application
des lois? Envisage—t—il des conflits possibles a cet égard? De-
vrait—on négocier cela maintenant, avant le réglement de ces
revendications territorial es?

Il aparlédeprécédents, maisrienn’aétédit acesujet. Entant
gu’homme d' affaires, peut—il me dire comment il s'y prendrait
pour négocier ces questions?

M. McClelland: Monsieur le Président, je remercie mon
collégue de m' avoir posé cette question tout a fait inattendue.

Dans ce cas particulier, la mise en oeuvre de I’autonomie
gouvernementale se fera de fagon radicalement différente, par
rapport a toutes autres circonstances, parce qu'il s'agit d’'une
immense région et que e nombre de personnes ayant un mode de
vie traditionnel est relativement petit. Par contre, |es habitants
ont particuliérement a coeur de s engager davantage dans |’ ex-
ploration pétroliéere. Ce gouvernement autonome particulier res-
semblerait plus a une administration municipale. |l
fonctionnerait davantage selon le modeéle municipal quefédéral.

Il y aune chose que nousdevonsgarder al’ esprit durant tout le
processusd’ examen des questions d’ autonomie gouvernementa-
le. Dans la population générale, 5 p. 100 des Canadiens sont
d’ origine autochtone. Pourtant, 40 ou 50 p. 100 des détenus dans
nos prisons sont d’ origine autochtone. Nous avons donc certai-
nement trés mal agi, a certains égards, a un certain moment de
nos relations. Si nous devons faire un acte de foi pour tenter de
corriger nos torts, je crois que ¢’ est exactement ce qu’il nous
faudra faire.

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra): Monsieur le Pré-
sident, le député pourrait—il nous dire s'il fait une distinction
entre le contrdle de |’ utilisation des terres, I’ exploitation pétro-
liere et gaziére et I’autonomie gouvernementale en tant que
telle?Croit—il qu’il existeunedifférenceintrinséque entretoutes
ces questions?

Manifestement, I’ exploitation pétroliére et gaziere ne serait
pas compatible avec la structure et les pouvoirs de gouverne-
ments municipaux.

M. McClelland: Monsieur lePrésident, pour tout cequi est de
la question de la prospection miniére, il faudrait, bien entendu,
plutdt suivre le modéle d’un gouvernement provincial. Dans le

cas présent, les intéressés ont dit étre préts a faire preuve de la
souplesse voulue pour prendre les mesures qui s'imposent. |l
s'agit d’'un processus d’apprentissage pour toutes les parties
intéressées.

La chose importante dans toute la question de I’ autonomie
gouvernementale, ¢’ est qu'il n’ est pas question de remplacer un
niveau de gouvernement par un autre, mais de nous donner la
possibilité de recouvrer notre dignité en nous accordant le pou-
voir d'adopter nos propres lois. C'est notre terre. Nous la
connaissons. Nous savons beaucoup mieux que vous comment
nous en occuper. Donnez—nous le pouvoir de le faire.

Je pense que, dans cette entente, les Dénés du Sahtu n’ ont pas
essayédedirequ’il s agissait de leursterres exclusivement. On
précise trés clairement qu’a |’ exception de 700 milles environ,
ces terres sont ouvertes a tous, pourvu qu’on ne détruise pas
I’environnement. Cependant, pour répondre a votre question
directe, cela ne fonctionnerait pas si nous avions seulement les
pouvoirs d’'un gouvernement municipal, mais ce pourrait étre
une combinaison de pouvoirs municipaux et provinciaux. Qui
sait?

(1755)

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, j'ai suivi
avec un vif intérét le discours du député. Il a posé certaines
questions auxquellesje merapporte, et jevaislui enposer uneen
retour.

Il adit: «Cette entente est—elle équitable?> Si les parties ont
conclu cette entente grace a un nombre égal de participants
désireux d’en arriver & une entente solide et conforme a leurs
intéréts, aceux du payset aceux des peuplesautochtones, elleest
probablement équitable.

Il a déclaré qu’un territoire de 16 000 milles carrés, ¢’ était
grand. J en conviens, maislasuperficie du Canadaest vaste. Il a
mentionné qu'’ils en étaient les gardiens. Je lui fais remarquer
gu’en 36 000 ans, lesautochtones ont moins marqué le pays que
nous, lesimmigrants, ne I’avons fait depuis 200 ans. Depuis un
demi—siécle, nous avons vraiment changé ce pays.

Il serait peut—&tre bon derevenir alagarde de ceux qui croient
gue laterre nourrit tout le monde, y compris nos enfants et nos
petits—enfants, et que son exploitation ne nous est pas réservée.

Il adit que les Dénés voulaient participer, mais, avec tout cet
argent, nous commettons peut—étre une erreur. |l a demandé:
«L’entente ménera—t—elle a I’autonomie gouvernementale?»
Tous les députés le souhaitent fort. Ce que nous avons fait
jusgu’ a maintenant n’ a pas abouti a |’ autonomie gouvernemen-
tale, nous pouvons peut—&tre utiliser une autre méthode pour voir
si elle fonctionne.

M. McClelland: Monsieur le Président, je n'ai pu relever
aucune question dans les observations du député, maisjetiensa
préciser que je souscrispratiquement atout cequ’il adit. Jecrois
gue nous sommes sur la méme longueur d’ ondes.

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—M arquette): Monsieur le
Président, je reconnais ne pas étre un spécialiste des questions
autochtones, des revendications territoriales ou des traités si-
gnésil y ade nombreuses années, mais étant donné quejesuisle
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seul député réformiste au Manitoba et que cette province est
probablement un model e d’ autonomi e gouvernemental e pour le
reste du Canada, j'aimerais mentionner quelques points qui,
selon moi, pourraient avoir une incidence sur |’ autonomie gou-
vernementale du Manitoba et qui sont contenus dans certaines
dispositions du projet de loi C-16.

En ce qui me concerne, le gouvernement a négligé I’ intérét
public général en concluant cette entente liée a des revendica
tions territoriales autochtones. La région située au nord du 60°
degré, c’est—a—dire les Territoires du Nord—Ouest et le Yukon,
englobe 40 p. 100 de la partie continentale du Canada. Jusqu’ a
maintenant, ce territoire appartenait au gouvernement fédéral
qui, évidemment, devrait en exercer le contréle dans I’ intérét de
tous les Canadiens. Toutefois, il semble que le gouvernement,
tout comme son prédécesseur, se préoccupe plus de projeter une
image politiquement correcte que d administrer |e pays en fonc-
tion des intéréts fondamentaux de tous.

Depuis 1984, cette région du pays a fait I’objet de quatre
importants réglements sur les revendications territoriales: la
convention des Inuvialuit, qui visait I’ Arctique de I’ Ouest; |’ en-
tente sur la revendication territoriale des Gwich'in, qui portait
sur ledeltadu fleuve Mackenzie; et I’ accord sur le Nunavut, qui
englobait I’ Arctique de I’ Est. Quant al’ entente conclue avec les
Dénés et Métis du Sahtu, elle vise la région du Grand lac de
I’Ours. D’une fagon générale, ces ententes cedent de vastes
territoires & un nombre relativement restreint de personnes.
L’ entente territoriale conclue avec les Dénés et les Métis du
Sahtu vise une région représentant au total 28 000 kilometres
carrés, soit environ cing fois la superficie de laNouvelle—Ecos-
se.

(1800)

Toutefois, il n'y aque quelque 1 755 bénéficiaires, ce qui se
traduit par environ 160 kilométres carrés par personne, soit un
territoire de 10 kilometres sur 16 kilomeétres pour chaque habi-
tant. Si vous faites la conversion en milles, cela représente six
milles sur dix milles, ou 60 sections par personne, alors qu’un
canton compte 36 sections. Par conséquent, chaque habitant
recevral’ équivalent d’' environ deux cantons.

Ces ententes font de généreuses concessions aux bénéficiai-
res, y compris des droits constitutionnels & perpétuité liés ala
péche, au piégeage, alachasse et ad’ autres activités auxquelles
s adonnent lesautochtones. Si desgens del’ extérieur veulent un
jour exploiter les ressources forestiéres, pétroliéres ou gaziéeres
decetterégion, ilsdevront se plier aune multitude dereglements
trés complexes, y compris a des négociations avec | es autochto-
nes. Celapourrait grandement dissuader lesinvestisseursafaire
des affaires dans cette région du pays.

Aux termes du projet de loi, les autochtones recevront égale-
ment lasommede 130 millionsdedollarsqui leur seraversée sur
une période de 15 ans. Cela équivaut a quelque 74 000 $ par
personne. Toujours selon |’ entente, les autochtones toucheront
aussi un pourcentage desredevances liéesal’ exploitation gazie-
re, pétroliere et miniére. La somme que représentent ces rede-
vances n’ est pas mentionnée.

Avec les accords qui I’ ont précédée, cette entente couvre une
superficiede plus d’un demi—million dekilométres carrés. C’ est
donc dire qu’ une superficie correspondant alamoitié del’ Onta-
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rio est cédée a 23 800 personnes. Ces négociations auront donc
eu pour effet deretirer aux Canadiens ces terres, et les richesses
inconnues qu’ elles peuvent receler, pour les donner a une poi-
gnée de gens.

J attache beaucoup d’importance a ce projet de loi, parce que
jesuis le seul député réformiste qui représente le Manitoba. Le
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien a déclaré
que le Manitoba servira de terrain d essai pour |I’autonomie
gouvernemental e des autochtones. Je crains beaucoup que cette
entente signée par les Dénés et Métis du Sahtu crée un précédent
pour lesprochai nesententesconcluesau Manitoba. Il y aenviron
84 000 autochtonesqui vivent au Manitoba, soit quatre foisplus
que la population visée par ces quatre ententes.

Je ne suis pas convaincu que le gouvernement puisse définir
tout ce qu’ englobe | e concept de I’ autonomie gouvernemental e,
mais, pour bien situer leschoses dansleur contexte, disonsquesi
I’ ententeviséepar leprojet deloi C-16 devait servir demodeél eet
si les mémes concessions devaient étre accordées aux 84 000
autochtones du Manitoba, le gouvernement devrait céder envi-
ron 13,4 millions de kilometres carrés pour régler lesrevendica-
tions territoriales.

Comme le Manitoba couvre une superficie d'a peu prés
650 000 kilometrescarrés, ceserait évidemment impossible. Le
gouvernement fédéral devra acheter quelque part 20 autres Ma-
nitobaspour pouvoir régler lesrevendicationsterritoriales. J au-
rai peut—€trealorsl’ occasion devendre mapropriétéagricol e qui
serait, medit—on, degrandevaleur, mémesi j’ai du mal aentirer
quoi que ce soit.

Parmi les indemnités prévues dans I’accord signé par les
Dénés et Métis du Sahtu, environ 6,2 milliards de dollars seront
versés aux 84 000 Métis. Ou le gouvernement fédéral prendra—
t—il I’argent pour régler toutes ces revendications territoriales?
Combien finiront pas nous codter les revendications qu’il nous
reste a négocier avec les autres peupl es autochtones du Canada?

Une semaine apres | échec du référendum et le rejet de I’ ac-
cord de Charl ottetown, on apprenait d’ un document diffusé clan-
destinement alapresse quele gouvernement ne savait pastrop ce
que signifierait I’autonomie gouvernementale. 1l ne savait pas
combien celaallait codter, ou il prendrait I’ argent et combien de
groupes autochtones voudraient accéder a I’ autonomie gouver-
nementale.

Je ne suis tout simplement pas persuadé que le gouvernement
actuel comprenne mieux ces questions. Pourtant, en ratifiant
cette entente avec les Dénés et Métis du Sahtu, il s'engage a
signer un futur accord sur I’ autonomie gouvernementale.

(1805)

Je le répéte, le modéle d’ autonomie gouvernementale n’est
pas clair. A I’appendice B de I’ Entente sur le réglement de la
revendicationterritoriale, il est question d' exercer au plan régio-
nal un éventail de pouvoirs qui sont habituellement exercés au
plan fédéral ou provincial. J ose espérer que le gouvernement
peut assurer aux Canadiens que celane supposerapas lacréation
d’ un nouvel organisme législatif, accompagné d’un nouveau
systéme judiciaire, tout cela pour moins de 2 000 personnes.

Je lerépete, on se pose d’ énormes questions sur lafagon dont
le Manitoba va devenir un terrain dessai pour |’autonomie
gouvernemental e des autochtones. Au nombre des questions les
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plus évidentes, on se demande combien d’ acres de terre seront
réservés aux autochtones du Manitobaet combien celacoltera,
mais ces questions restent sans réponse, car elles n'ont pas de
sens dans |le cadre de cette entente.

A combien s’ ééveront lescolits afférents?L e colt d’ exploita-
tion du systéme judiciaire, par exemple? A |’appendice B de
I’ entente avec les Dénés et les Métis de Sahtu, on propose de
transférer non seulement les responsabilités administratives,
mais aussi les pouvoirs |égislatifs. Lamesure dans laquelle cela
va s appliquer a toute initiative d’ autonomie gouvernementale
reste a déterminer au cours des futures négociations.

Celaameéneun certain nombrede questions. Celasupposerait—
il une force policiére autochtone spécial e et indépendante? Qui
serait chargé de recruter et de former ces agents de police? Qui
paierait pour cela?

Il faudrait savoir aussi si la Charte des droits et des libertés
s appliquerait atoute entente d’ autonomie gouvernemental e né-
gociée conformément a cette entente. C’est |a une question a
laquelle on ne répond pas dans |’ entente elle-méme.

Un aspect trés contestabl e de cette entente, ¢’ est labureaucra
tie additionnelle qu'il crée pour administrer les dispositions
relatives a la terre, a I’eau, aux ressources et a la faune. Des
conseilsdesressources renouvel abl es seront établis dans chaque
collectivité. Le gouvernement créera un conseil des ressources
renouvel ables. La moitié des membres de ce conseil seront des
Dénés et des Métis du Sahtu. Un conseil arbitral sera aussi créé
pour régler les différends se rapportant a I’accord et éviter le
recours aux tribunaux. Un conseil de planification de I’ utilisa-
tion du territoire et une commission des terres et des eaux seront
créés. Lamoitié deleurs membres seront des Dénés et des Métis
du Sahtu.

Il'y aura également une commission d’ examen des répercus-
sions environnemental es ainsi qu’ une commission sur lesdroits
desurface, et on s attend al’ adoption d’ uneloi sur lagestion des
ressources de la vallée du Mackenzie. Tout cela mis ensemble
équivaut al’ ajout d’ un niveau supplémentaire de bureaucratie.

Qui paiera les salaires et les dépenses des membres de ce
nouveau palier de gouvernement? Sommes-nous tout simple-
ment en train de former les Dénés et les Métis du Sahtu pour
gu’'ils deviennent des bureaucrates? Actuellement, toutes les
fonctions visées sont exécutées par le ministére des Affaires
indiennes et du Nord ou par le gouvernement des Territoires du
Nord—Ouest. Jen’ ai entendu aucun engagement nous permettant
de croire que les commissions et conseils actuels seront élimi-
nés. Je me demande s'ils continueront d’ exister méme apres que
leurs fonctions auront été confiées a d’ autres organismes.

Le ministére des Affairesindiennes et du Nord canadien aun
budget d’ environ cing milliards de dollars par année et un per-
sonnel de3 400 personnes. Selon lebudget desdépenses de cette
année, les salaires des employés et les diff érentes charges socia-
les de ce ministére s'élevent a 134,4 millions de dollars. Cela
représente un salaire moyen d’environ 40 000 $. Ce ministére,
qui aun budget si imposant et compte autant d’ employés, conti-
nuera—t—il d’exister méme si nous créons une nouvelle bureau-
cratie?

Biensir, il faudraconstruire et entretenir desponts, desroutes
et d'autres infrastructures sur les territoires visés. Cela sera
probablement la responsabilité de la nouvelle administration
autochtone. Mais peut—on présumer que c’est le gouvernement
fédéral qui paieratout cela?

Je crois qu’il convient de mentionner que, en vertu de I’ ac-
cord, le systéme de soins de santé demeure inchangé. C'est le
gouvernement fédéral qui continuera de I’ administrer. Puisque
je peux prévoir que I’ autonomie administrative sera introduite
au Manitoba, celapréoccupe | es électeursde macirconscription.
Dans le rapport de 1991-1992 présenté au comité permanent du
Manitoba sur la main—d’' oeuvre, |’ a appris que la moyenne des
dépenses en frais de santé par personne était beaucoup plus
€élevée pour les autochtones que pour le reste de la popul ation de
la province. Dans ma région, ou on retrouve Morden et Stein-
bach, le colt moyen des soins de santé était de 140 $ par person-
ne. A Winnipeg, lamoyenne était d’ environ 200 $ par personne.
Dans |’ ensemble du Manitoba, elle était de 185 $ par personne,
mais dans la réserve autochtone du sud de la province, elle
atteignait 260 $ par personne. Un médecin m’adit que lamoitié
des habitants de cette réserve souffrent de diabéte. C’est trés
malheureux. Les autres habitants de cette région sont vraiment
inquiets; ils veulent savoir si ces problémes seront réglés et
comment on S’y prendra.

(1810)

La situation est semblable lorsqu’ on regarde le colt moyen
d'unevisiteal’ hopital. Dans desvillescomme Winkler et Stein-
bach, le colt était d'environ 23 $ lavisite, ce qui correspondait
plusou moinsalamoyenne pour Winnipeg et pour I’ ensembledu
Manitoba. Toutefois, pour les autochtones, le colt moyen était
de 50 $ lavisite, soit plus de deux fois plus.

Cela montre clairement que la population autochtone du Ma-
nitoba a des besoins spéciaux en matiére de soins de santé. C’ est
unequestion social e parce que nousdevrions chercher desfacons
d’améliorer leur santé, maisc’ est aussi une question financiére,
et jecroisqu’il est important de se rendre compte que ces colts
ne disparaitront pas avec le réglement de ces revendications
territoriales.

Les autochtones devront—ils assumer eux—mémes les codts
liés aux soins de santé en vertu de |’ autonomi e gouvernementale
ou dépendront—ils toujours du régime fédéral ?

Le gouvernement a également annoncé qu’il maintiendra le
programme d’ expédition de denrées alimentaires dans le Nord,
qui est trésimportant amon avis. Ce programme colteraenviron
14.1 millionsdedollarsen 1994-1995. Jecroisqu’il faut queles
Canadiens se rendent compte que ces programmes continuent
méme apres la signature de ces ententes. La responsabilité des
contribuables canadiens a I’ égard du financement de ces pro-
grammes ne disparait pas simplement parce qu’on donne aux
autochtones de nouveaux droits fonciers et plus d’autonomie
pour administrer leurs affaires.

Quand le temps viendra d’accorder |'autonomie gouverne-
mentale aux autochtones du Manitoba, je me demande ce que
ferale gouvernement en termes de mesures visant aaméliorer la

3472



25 avril 1994

DEBATS DES COMMUNES

santéde ce secteur delapopulation. J espérequ’il tiendracomp-
te du probléme au lieu de se contenter d’approuver une autre
cession enblocdeterreset deressourcescommeil |’ afait dansle
cas de I’ entente avec les Dénés et les Métis du Sahtu.

Il est trés important de comprendre que ce ne sont pas seule-
ment lesMétis et lesautochtones, maisaussi lesblancsqui ont le
devoir de remédier acertains de ces problémes, qu'il faut nousy
attaquer et qu'il faut allouer des fonds a cette fin. La cession de
territoires immenses ne saura pas remédier a ces problémes de
santé.

En terminant, j’ espére avoir contribué a exprimer certaines
préoccupationset asoul ever certai nesquestionstrésimportantes
apropos du projet de loi C-16. Il aura des répercussions d’ une
portée considérable, et il est trésinquiétant devoir que certaines
des questions les plus importantes semblent demeurer sans ré-
ponse.

En tant que député du Manitoba, j’ espére que, lorsqueviendra
letemps d’ approuver une entente d’ autonomi e gouvernementale
ou un réglement de revendication territorial e dans ma province,
on aura affaire a un document mieux congu que celui—ci. La
notion actuelle d’ autonomie gouvernementale est si mal définie
et si flexiblequ’ elle comporte de graves répercussi ons pour tous
les intéressés, dont le moindre n’est pas le contribuable cana-
dien.

Une forte proportion des bandes indiennes du Manitoba sont
endettées de plusieurs millionsde dollars a cause de lamauvaise
administration et de la corruption. En accordant |’ autonomie
gouvernementale, allons—nous nous débarrasser de ce géachis
indescriptible créé par le ministére des Affairesindiennes et du
Nord canadien, ou cela ne fera—t—il qu’ aggraver la situation?

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du mi-
nistredesAffairesindienneset du Nord canadien): Monsieur
le Président, je suistoujourssurpris quand j’ entends des députés
comme celui qui vient de prendre la parole parler de cession de
terres. II me semble extrémement naif de dire que le gouverne-
ment céde desterres. Apréstout, je nedirai jamaisassez cequ’il
est advenu de celles qu’ on appelle aujourd’ hui les terres de la
Couronne ou les terres de Sa Majesté, selon le cas.

(1815)

Ledéputé parledel’immensitédesterresqui ont été cédées et
se demande comment le Manitoba s'en tirerait s'il avait a cet
égard un réglement des revendications territorial es semblable.

Il convient de rappel er que ce ne sont pas les autochtones qui
ont établi les frontiéres. Pour les autochtones, ce sont |a des
frontiéres artificielles lorsqu’il est question de leurs terres.

Ce ne sont pas les autochtones, les Dénés et les Inuit des
Territoires du Nord—Ouest ni les Denesulines du Manitoba et les
habitantsde Prince—Albert qui se sont assiset qui ont dit: «D’ ac-
cord, voici le Manitoba, la Saskatchewan et les Territoires du
Nord—Ouest.» Celaleur a été imposé. Pour leur part, ilsavaient
des frontiéeres, mais elles n’ étaient pas nécessairement définies,
lorsgqu’ils chassaient et assuraient leur subsistance dans cette
région.
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Quand le député parle de I'immensité des terres et de ce qu’il
adviendrait si on essayait, toutes proportionsgardées, defairede
méme au Manitoba, la question est sans objet.

Lorsqu’il parle de I'autonomie gouvernementale et de I’ ab-
sence de définition de cette notion, jelerenvoie alaréponse que
j’a donnéeil y a quelques semaines a ce sujet.

Quand le régime parlementaire britannique a été mis en place
ici, qui a demandé I’ avis des autochtones du Canada? On leur a
dit ceci: «Nous allons instituer un gouvernement. Nous allons
instituer le Parlement du Canada, maisvousn’ avez paslechoix.
Vous n’aurez qu’a vous en accommoder.» Voila fondamental e-
ment ce qui S’ est produit. Nous n’ avons pas eu notre mot a dire
dansladéfinition du gouvernement qui allait étreinstitué sur nos
terres.

Il faut qu'il y a ait une certaine compréhension, et je suis
persuadé qu’ elle existe. Mais on choisit de ne pasen tenir comp-
te.

Nous parlons d’ une bureaucratie qui sera mise en place. Dans
notre cas, au Nunavut, ' espére qu’elle comprendra un grand
nombre d’Inuit et, dans I’ ouest de I’ Arctique, | espéere qu'elle
fera place a beaucoup de Dénés, car nous voulons notre gouver-
nement.

Pour économi ser temps et argent, nousvoul ons une bureaucra-
tiequi soit al’ écoute desadministrés. Aprestout, labureaucratie
est au servicedu peupleet non I’ inverse, commelesbureaucrates
semblent parfois le penser.

Le député comprend—il que cet accord regle des revendica-
tions qui n’ ont été que trop longtemps en suspens? Comprend—il
gu'il s'agit de régler un différend qui n'a que trop trainé? Le
députédemandessi les autochtonesvont payer leurs propressoins
médicaux et ainsi de suite. Je lui rappelle, a propos du program-
me d’ envoi postal des produits alimentaires—qu’il juge excel-
lent, ce en quoi je suis d accord avec |ui—que hous ne pouvons
retirer ces services subventionnés a des gens dont le pouvoir
d’achat est parmi les plus faibles.

(1820)

Ces consommateurs doivent parfois payer 4 $ le pain ou la
douzaine d’'oeufs et 5 $ le litre de lait, et ils considérent les
pommes, les oranges et d'autres fruits comme des friandises
plutot que comme un élément nutritif normal de leur régime.

Le député ne pense-t—il pas que cet accord vient régler des
revendications qui sont en souffrance depuis bien trop long-
temps?

M. Hoeppner: Monsieur lePrésident, jeremercieledéputéde
ses observations.

Comme jel’ai dit, je ne connais pas beaucoup | histoire des
autochtones, mais il me semble que les livres d' histoire nous
disent que les autochtones ont eux aussi immigré en Amérique a
une certaine époque. Ils sont venus au Canada de la Sibérie en
passant par le détroit de Béring. L’ Amérique du Nord était déja
partiellement habitée. Je ne sais qui ils ont remplacé.

Je puis vous dire aussi que j’ai visité les ruines de Chichén
Itza, unecitédelacivilisation maya, qui acomplétement disparu
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avant I’ arrivée du premier blanc par suite de I’ effondrement de
I’ agriculture.

Je puis également dire au député que mes ancétres sont venus
au Canada et ont acheté un quart de section pour 10 $. Cent ans
plustard, aprés avoir coupé tous les arbres pour nourrir ce pays,
ils ont tout perdu. J ai enterré troisvoisins qui se sont suicidés,
comme |'a expliqué le député, parce que le systéme actuel leur
avait arrachécequ’ilsavaient obtenu alasueur deleur front, tout
comme c’ est arrivé aux autochtones.

Le créateur nous a donné cette terre pour que nous en profi-
tions tous. Nous ne pouvons nous dissocier complétement de la
situation ou on prend un peu pour telle personne et un peu plus
pour telle autre.

Nous devons nous rendre compte que | es probl émes exi stai ent
avant I’ arrivéedel’ homme blanc. Je me demande simplement ce
que les autochtones auraient fait s'ils n"avaient pu compter sur
lesblancs pour défendrelafrontiére contre le régime communis-
te de I’ Union soviétique.

Ja eu I’occasion de parler a des autochtones de I’Union
soviétique & Flin Flon ou & Pine Falls tout récemment et de les
entendre raconter leurs problémes. Nous avons causé bien des
problémes, mais nous avons fait un peu de bien aussi dans ce
pays. Je voudrais qu’ on le reconnaisse de temps en temps.

M. Anawak: Monsieur le Président, je ne pense pas que nous
soyonsici pour débattre de questions hypothétiques. Or, c’est |1a
une question compl étement hypothétique.

Jimagine que, si Christophe Colomb n’était jamais venu,
I’ Amérique du Nord serait un endroit bien plus propre. Je me
demande ce qui se serait passé si ¢’ étaient lesancétres du député
qui étaient arrivés les premiers; je ne doute pas que la situation
despeuplesautochtonesserait bien pire. Jene puisimaginer dans
guelle situation désespérée nous nous trouverions.

Le député adit vrai, il ne connait pas la question autochtone.
J accepte une partie de ses observations. Il vaut mieux ne pas
savoir.

M. Hoeppner: Monsieur le Président, je me demande simple-
ment si cequ’onlit dansleslivresd histoire est vrai. Est—cevrai
gu’aux X Ve et XVle siecles |les autochtones se faisaient laguer-
re, que des nations étaient compl é&tement massacrées et que des
gens mouraient de faim a cause de lafamine? Est—ce que tout ¢a
est un mythe? L’ homme blanc a-t—il créé celadetoutes piécesen
Europe alors qu'il n’était pas encore venu ici? Notre histoire
est—elle a ce point fausse? Faut—il récrire nos livres d’ histoire?

Que propose le député? Le député veut—il que nous nous en
tenions aux faits ou que nous discutions seulement de questions,
de solutions ou de réponses qu’il a qualifiées d’ hypothétiques?
Je suis d'avis qu'il faut faire preuve d’'honnéteté dans cette
affaire. Nous devons essayer non seulement de régler lesproble-
mes des autochtones, mais encore satisfaire aux doléances de
leurs adversaires.

(1825)

Pour la survie méme du pays, il faut que nous en venions a
admettre que c’est un probléme commun et que nous devons
travailler ensemble pour le résoudre, sinon nous risquons de
nous détruire nous—mémes.

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, j’ ai-
merais demander a mon collégue ce qu’il pense du régime fon-
cier misen placeau début delacolonisation. Lespremierscolons
cultivaient laterreety finissaient leursjours, tandisqued’ autres
groupes ne voulaient rien savoir de ce mode devie et, ce faisant,
n’'ont pas contribué au dével oppement de ce pays.

M. Hoeppner: Monsieur le Président, aprés avoir entendu le
député parler Ia—bas, je ne saisquerépondreacela. J ai toujours
pensé que ceux qui ont contribué au développement d’un pays
doivent en tirer un certain respect ou quelques avantages.

Mes ancétres ont été amenés de Prusse en Union soviétique.
IIsy perdutouteslesterresqu’ilspossédaient. Puisilssont venus
s’ établir au Canada et ont recommenceé une fois de plus. Nous
sommes peut—étre nés pour un petit pain; il est peut—&tre normal
gue ce soient toujours les autres qui en profitent. Moi aussi, |’ ai
des sentiments et des besoins.

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin): Monsieur le Pré-
sident, avant de faire mes commentaires, jevoudraisdirequ’il y
a un certain bien—fondé dans les remarques adressées par les
membres du Parti réformiste dans le cadre de ce débat.

Jesuishonoréd’ étreici. Jesuishonoréde participer acedébat
et d’ exprimer lespréoccupationset | esquestionsdeshabitantsde
ma circonscription.

Beaucoup trop d’'autochtones font face chague jour a des
problémes soci o—€conomiques a la fois accablants et tragiques.
Peu de Canadiens oserai ent prétendre que les autochtones ont un
niveau de vie acceptable. Les autochtones et leur situation ont
trop longtemps été ignorés par la plupart des Canadiens. Cepen-
dant, a mesure que les Canadiens deviennent de plus en plus
conscients de ce quelavie sur les réserves asignifié d humilia-
tion et de pertes, on assiste a une réaction compréhensible.
Remédions ala situation. Faisons quel que chose. Lavolonté est
la

Certainsdisent que nous ne pouvonsagir trop viteou fairetrop
pour améliorer la situation inacceptable des autochtones. J ai
entendu des non—autochtones, animés par leur enthousiasme et
un sentiment de cul pabilité, dire des choses du genre: «C’est au
tour del’hommeblancdevivresur desréservessansdroit devote
et de faire ce que lui dicte le ministére des affaires indiennes.»

Je pense que ce que nous devons faire est un peu moins
réactionnaire. A mon avis, nous devrions abattre |les obstacles,
faire preuvedecollaboration et donner lapossibilité aux autoch-
tones qui le veulent de s'intégrer au courant dominant de lavie
canadienne.
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J a entendu des autochtones réagir a ce sentiment de cul pabi-
lité de I"homme blanc. Les autochtones, et ¢’ est trés humain,
sont préts a accepter ce que veut bien leur donner |e gouverne-
ment, ¢’ est—a—dire de |’ argent, des terres et des droits spéciaux.
L es dirigeants autochtones sont fiers a juste titre d’ avoir appris
comment obtenir de I’argent du gouvernement, ainsi que I'a
décrit un chef dans I’ Ouest. Ils ont appris que, dans le climat
actuel d orthodoxie politique, e gouvernement est loin d’ étre
prét arepousser |es demandes des autochtones.

Par exempl e, |es médias ont rapporté récemment que le minis-
tredes affairesindiennes, aqui le chef Phil Fontaine avait remis
un protocole d’ entente, avait lu cedernier rapidement, puis, sans
demander d'autres explications, sans autre consultation et a la
surprise de chacun dans la salle, avait pris son stylo et |’ avait
signé. Les parties intéressées étai ent tellement surprises devoir
le ministre agir qu’on aurait pu, selon le reporter, entendre une
mouche voler.

C'est ainsi que je percois |I’entente sur le reglement de la
revendication territoriale globale des Dénés et des Métis du
Sahtu. Une volonté de donner aux Dénés et aux Métis du Sahtu
tout ce qu’ilsveulent. Et, encore unefois, une volonté de renon-
cer ade vastes étendues de terre et d' eau, ainsi qu’ a des droits
d’ exploitation en surface et souterraine, et cela, sans guére
consulter les habitants au sud du 60° paralléle. En outre, on
s'interroge toujours sur le pouvoir juridique du gouvernement
fédéral de conclure unetelle entente sans au moins consulter les
provinces.

(1830)

Jenedispasqu’il nefaudrait pascorriger leserreurs passées et
les injustices actuelles. Il faut le faire. Mais comme on sait
maintenant ce qui s est passé dans les réserves et dans|es écoles
résidentielles, on devrait également savoir ce quefait le gouver-
nement derriére des portes closes.

Jusqu’ici, I’ entente avec les Dénés et les Métis du Sahtu a été
négociée derriére des portes closes, sans pratiquement aucune
consultation publique. Lorsque les Canadiens ordinaires connai-
tront les faits, ce qui se produira certainement, quelle seraleur
réaction?|lsestimeront quelegouvernement lesatrompés. L eur
réaction permettra-t—elle de retarder ou méme d’ empécher la
mise en oeuvre de programmes que les autochtones comme les
non—autochtones équitabl es luttent pour obtenir? Cette réaction
sera-t—elle défavorable a cette entente et I’ étouffera—t—elle?

Des ponts peuvent et devraient étre établis entre les autochto-
nes et les non—autochtones, mais il faut les construire dans les
deux sens. L’ enrichissement culturel peut franchir cespontsdans
les deux sens, profitant ainsi a tous les Canadiens.

Dans la mosaique des cultures qui se crée au Canada, chaque
culture peut recevoir et contribuer. Je ne confonds pas cette
notion avec celle du creuset des cultures. Jinsiste plutot sur le
fait que nous avonspour objectif ultime uneunité canadiennequi
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embrasse avec dynamisme toutes les cultures, sans avantage ou
perte d’ avantage fondé sur les cultures. . .

Le président suppléant (M. Kilger): Comme vous le savez,
on peut toujoursseraviser. Quand le député de Cariboo—Chil co-
tinaprislaparole, a18 h 25, j’ aurais pu demander alaChambre
si ellevoulait queje considérequ’il était 18 h 30, maisjenel’ ai
pas fait.

Jevoudrais savoir si lesdéputés consentent al’ unanimitéace
gue le député termine son intervention. Il n'y aurait pas de
guestionsou decommentaires. L e député pourrait peut—&tre nous
donner une idée du temps dont il aurait besoin pour terminer son
intervention, car je détesteinterrompre lesgensau milieu deleur
discours.

Je m’'en remets a la Chambre. Le député pourrait peut—étre
nous éclairer.

M. Mayfield: J auraisbesoin de 15 minutes encore, monsieur
le Président.

Le président suppléant (M. Kilger): Y a—t—il consentement
unanime ou préférez—vous que nous passions au débat sur la
motion d’ ajournement et que | e député termine son intervention
quand nous reprendrons le débat sur le projet de loi?

Des voix: D’ accord.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je passe donc au débat
sur lamotion d’ ajournement.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LA MIL DAVIE

M. Michel Guimond (Beauport—M ontmorency—Or-
|éans): Monsieur le Président, le 12 avril dernier, jem’ adressais
au Président de la Chambre et I'informait que le ministre de
I’ Industrie n’avait toujours pas recommandé au gouvernement
de prendre une déci sion sur deux dossiers concernant le chantier
maritime MIL Davie, a Lauzon, soit celui du traversier des
Tles—de—la-Madeleine et celui du projet de navires multifonc-
tionnels Smart Ship.

Je mentionnais aussi lors de cette intervention que si le gou-
vernement croit encore al’ emploi, il n’apas de raison de ne pas
statuer immeédiatement sur |’ avenir de ce chantier. Jinformais
aussi laChambrequ’ achaguejour qui passel’ inactiongouverne-
mental e compromet la survie de la plus grande entreprise privée
de larégion de Québec.

L es réponses a ces deux questions, données par le ministre de
I’ Industrie ade cette occasion, ne satisfont pas, maisabsolument
pas, les employeurs, les employés et la population concernée.
Nous ne pouvons nous contenter d’ une formul e toute préte com-
me celle que nous avons recue. Nous sommes d’ accord que le
gouvernement atitre de gardien desdeniers publicsdoit prendre
des décisions qui sont dansle meilleur intérét des contribuabl es,
mais il doit en prendre.
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Pendant laderni ére campagne él ectoral e, tous|esintervenants
du milieu ont fait savoir au gouvernement actuellement en place
et aux partis de |’ opposition, I’importance de réagir rapidement
dansledossier delaMIL Daviecar il serait dangereux danslecas
contraire d’ assister a un désastre économique, soit lafermeture
du chantier MIL Davie. Actuellement, le chantier maritime est
€en panique, aucun contrat n’' est signé ou en attente de |’ étre.

(1835)

A cettemémedate|’ annéederniére, 3 000employésy travail-
laient. Actuellement, ilssont 2 000 et en décembre prochain, ils
ne seront plus que 300, si le gouvernement ne prend pas ses
responsabilités immédiatement.

Vous comprendrez donc que la population est préte a prendre
tous les moyens pour assurer sa survie. La population n’a pas
I’intention d’ attendre | e déclenchement des élections provincia-
lessansqu’'il y ait deprisedeposition fermepar |e gouvernement
fédéral. Trop souvent, les politiciens ont fait leur campagne
électorale en promettant des contrats au chantier qu’ils n’ont
jamais donné apres les élections.

Si je demande aujourd’ hui au secrétaire parlementaire du
ministre de I’ Industrie de me donner une réponse précise sur
I’ orientation gouvernemental e dans ce dossier, ce n’ est pas par
caprice, mais bien parce que la situation est grave et urgente.
C’est laraison aussi, monsieur le Président, pour laquelle vous
avez acceptéquejem’ adresse cesoir acette Chambreenvertude
I’ article 37(3) du Réglement.

La population des deux rives de la région de Québec qui
travaille dans I’industrie privée est dépendante de deux indus-
tries majeures: les pates et papiers et le chantier maritime.

Déja, I'industrie des pates et papiers fait face a de sérieuses
difficultés en essayant d’ appliquer certaines normes environne-
mentales fédérales. Mais, monsieur le Président, vous me per-
mettrez de revenir bientdt sensibiliser la Chambre sur cet
épineux probléme.

L’ autre industrie sur laquelle s appuient 3 000 employésn’a
plusdecontratset s’ appréte afermer sesportes. J aimeraisquele
gouvernement soit sensibilisé aux problémes majeurs que crée-
rait la non—-implication immédiate du gouvernement fédéral.
Troismillefamilles, ¢’ est environ 10 000 personnes qui subsis-
teront, pour un certaintemps, graceaux prestationsd’ assurance—
chémage. L' année suivante, c’'est 10 000 personnes qui seront
condamnées a vivre d’ aide sociale avec tout ce que cette situa
tion ameéne de problémes psychol ogiques. Ces problémes psy-
chol ogi ques augmenteront sensiblement | es dépensesde soinsde
santé qui sont payées en partie par le gouvernement fédéral .

Le gouvernement, j’en suis persuadé, a analysé toutes ces
répercussi ons et je souhaite ardemment que mon coll égue secré-
taire parlementaire du ministre de |’ Industrie soit maintenant en
mesure de nous annoncer immeédiatement |a bonne nouvelle,
¢’ est—a—dire laconstruction du traversier des |les—de-la—Made-
leine confié ala MIL Davie de Lauzon et la construction d’un
prototype Smart Ship donnée au méme chantier pour assurer sa
survie dans les prochaines années.

[Traduction]

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesétrangeres): Monsieur lePrésident, le secrétaire parle-
mentaire du ministre de |’ Industrie m’ ademandé de commenter
la question soulevée par le député de Beauport—M ontmoren-
cy—Orléans, le 12 avril dernier, et je suissir qu’il obtiendraune
réponse claire.

L’avenir de MIL Davie et sa capacité de générer des emplois
intéressants et along terme sont trés importants pour le gouver-
nement, et je saisaquel point celaest important pour lesgensde
la région de Québec.

Comme le projet de la frégate canadienne de patrouille et le
projet Trump se termineront cette année a la MIL Davie, le
gouvernement entamera des discussions sur |’ avenir du chantier
maritime avec son propriétaire, la province de Québec. Les
discussions auront comme point de départ le plan d entreprise
que la province de Québec évalue actuellement et dans lequel il
est fait état de I’ orientation qu’ adoptera la société pour assurer
son avenir.

Jecroissavoir quelegouvernement provincial n’ apasapprou-
vél’ ébauche du plan et que celui—i N’ apas encore été soumisau
gouvernement fédéral.

Des propositions spontanées relativement a deux projets de
construction fédéraux ont été présentées par MIL Davie. La
premiére atrait au remplacement du Lucy Maud Montgomery, un
traversier reliant les |les—de-la—Madeleine et I’ |le—du—Prince—
Edouard, et la deuxiéme porte sur la construction d’un navire
polyvalent ou «navireintelligent» pour le ministérede laDéfen-
se nationale.

Dans le cas du traversier, mon collégue le ministre des Trans-
ports étudie les diverses options qui s offrent & lui dans le
contexte deressources financiéres limitées, de |’ intérét d’ autres
chantiers maritimes canadiens al’ égard de ces contrats et de la
nécessité d’ offrir un service de traversier opportun et efficace.

Ence qui atrait alaconstruction d’ un «navire intelligent», le
ministre de la Défense nationale sera en mesure d’ évaluer les
besoins futurs de la marine lorsque I’ examen de la politique en
matiére de défense, présentement en cours comme le député le
sait, seraterminé.

Enfin, I’avenir along termedelaMIL Davie et le bien—étrede
ses employés et delacommunauté tiennent a coeur au gouverne-
ment. Comme |’ adit aplusieurs reprises mon collégue le minis-
tre de I’Industrie, le gouvernement est déterminé a collaborer
avec lepropriétairedu chantier maritime, laprovince de Québec.

[Francaig]

LEBILINGUISME

M. PierredeSavoye (Portneuf): Monsieur lePrésident, le13
avril dernier, j'al eul’ occasion de poser au premier ministreune
série de deux questions concernant le bilinguisme.
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A une de ces questions, il ainclu dans sa réponse, et je cite:

Ils veulent défendre leurs droits.

Il parlait des communautés francophones et acadienne du
Canada.

Mais ce qu'ils déplorent, c'est que ce sont des francophones comme eux, comme
les péquistes et les bloquistes, qui leur nuisent le plus.

Monsieur e Président, de tels propos méritent, voire exigent
soit des excuses, soit de solides explications. Et voici le sens
danslequel je situedetels propos, et les motifspour lesquelsces
proposm’ ont extrémement et désagréablement surpris. D' abord,
lesdroits des coll ectivités francophones et acadi enne au Canada
ne dépendent pas du Québec, ce sont des droits que ces gens-a
possedent. Ilsles possedent dans chacunedeleur collectivité. Ils
les possedent parce qu'ils sont eux—mémes, parce qu’ elles sont
elles—-mémes. IIslespossédent et, deplus, cesdroits sont enchas-
sés dans une Constitution et dans une Charte.

Que le Québec soit ou ne soit pas partie de la Confédération
canadienne ne change en rien laréalité de ces droits qui sont les
leurs. Ce que j'ai cru comprendre des propos que le premier
ministre a prononceés, ¢’ est que, advenant que le Québec ne soit
plus 13, alors ou bien le gouvernement libéral ne ferait pas le
nécessaire pour que la Constitution et la Charte soient respec-
tées, oubienil croit quelesCanadiens et Canadiennes ne seraient
pas d’ une fagon normal e portés a respecter cette Constitution et
cette Charte qui est laleur.

Est—ceadire, donc, quel’ on veut tenir le Québec responsable
del’avenir auquel les collectivitésfrancophones et acadienne du
Canada ont droit? Est—ce a dire qu'on veut tenir le Québec
responsabl e de ce que les autres Canadiens et Canadiennes, d’ un
océan a |’ autre, feront pour leurs collectivités francophones et
acadienne?

Je n’ose croire que C’ était 1al’ intention du premier ministre,
de sorte que maintenant les explications quej’ attends peuvent se
résumer en ces quelques mots: Ou bien, effectivement, le pre-
mier ministre, en tant que chef du gouvernement libéral, n’apas
I”intention, en |’ absence du Québec, de s' assurer que laConstitu-
tion et la Charte seront respectées. Ou encore, le premier minis-
tre croit qu'en |'absence du Québec, les Canadiens et
Canadiennes, d'un océan a I’autre, n’auront pas la volonté,
n’auront pas la détermination, n’auront pas ce qu’on pourrait
appeler le fair—play de respecter la Constitution et la Charte.

Alors, est—cel’ un ou est—ce |’ autre? Ou est—ce que ces paroles
n’auraient jamais du étre prononcées?

Monsieur le Président, non seulement j’ attends la réponse,
mais je suis convaincu que des dizaines de milliers d’ autres
personnes attendent la réponse. Voyez—vous, il y a 900 000
anglophones au Québec et jamais le Québec n'adit qu’il neles
traiterait autrement quetréslégitimement. 11y a960 000 franco-
phones dans le restant du pays, 60 000 de plus, et ils attendent
une réponse maintenant.

Mme Albina Guarnieri (secrétaire parlementaire du mi-
nistre du Patrimoine canadien): Monsieur le Président, la
réalitéest qu’il y aau Canadapresd’ un million de francophones
hors Québec, et que leur nombre a augmenté de 50 000 depuis

L' ajournement

1971. S'il est vrai que la proportion des francophones hors
Québec a diminué au cours de la méme période, cela est da
principalement a la proportion grandissante de Canadiens et
Canadiennes d’ origines diverses que nous avons accueillis au
cours de cette période.

Legouvernement reconnait toutefoislesdéfis particuliersque
connaissent les francophones hors Québec.

(1845)

Le député d' en face utilise des statistiques sur la situation de
communautés francophonesvivant hors Québec pour fairecroire
ala Chambre que cette population va bient6t disparaitre, et que
cette disparition devrait précipiter ladisparition de notre politi-
que sur les langues officielles du Canada tout entier.

[Traduction]

Les francophonesvivant al’ extérieur du Québec représentent
environ 20 p. 100 de la population total e de langue frangaise au
Canada. Grace adiversesinitiatives gouvernemental es, des pro-
gres notables ont été enregistrés ces derniéres années, surtout
pour cequi est d’ unplusgrand accésal’ écol ede languefrancai se
dans toutes les provinces.

Ainsi, il y a actuellement plus de 185 000 jeunes Canadiens
dans 700 écoles primaires et secondaires a I’ extérieur du Qué-
bec, ainsi que dans45 collégeset universitésqui dispensent tous
leurs cours, ou une partie du moins, en frangais.

[Francaisg]

Ledéputédevrait garder al’ esprit quelavitalité d’ une collec-
tivité semesureason espritd’initiative et asonsensd’identitéet
ne se traduit pas seulement par des statistiques.

LA CREATION D’EMPLOIS

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
le 25 marsdernier, j’ai poseé, en cette Chambre, une question au
ministre des Finances concernant le projet Sainte-Marguerite.

A cette date, tout le monde était prét pour débuter lestravaux,
sauf qu’'il manquait un permis pour les débuter. Et comme par
hasard, il devait étreémispar legouvernement fédéral. Larégion
de Sept-Tles, au Québec, durement touchée par le chémage,
voyait la création de nouveaux emplois paralysée par la lenteur
du gouvernement fédéral.

Donc, sur laquestion de savoir quand |e gouvernement fédéral
était pour permettre a Hydro—Québec d’aller de |’ avant avec ce
projet, le secrétaire parlementaire du ministre des Transports me
répondait qu'il fallait protéger I'environnement. Je suis bien
d’accord avec lui, mais I’environnement a le dos bien large
lorsqu’ on sait que le rapport du BAPE a été acceptéle 24 février
dernier. Si on tente d’ harmoniser les normes fédérales—provin-
ciales, pourquoi le rapport du Québec n'’ était—il pas suffisant?

Leministredes Affairesintergouvernementales a, quant alui,
profité de |’ occasion pour souligner la réussite de cette belle
entente entre son gouvernement et |e gouvernement du Québec.
I aexpliqué que le permisen question est compl exe et détailléet
gu’il manquait certaines informations pour I’ émettre. Il a souli-
gné, en passant, que ces informations manquantes venaient du
Québec. Donc, c'est la faute du Québec si le gouvernement
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fédéral ne pouvait pas émettre de permis. Maudit bel exemplede
|’ efficacité de |’ entente, encore une fois.

On a finalement perdu tout ce temps pour rien, puisque le
gouvernement a permis le début des travaux sans le fameux
permis. Je suis heureux que les travaux aient débuté pour queles
gens de larégion de Sept—iles aient du travail. Je m’explique. ||
est clair commedel’ eau de roche que si le gouvernement fédéral
apermisledébut des travaux sans permis, ¢’ est pour gagner les
faveurs de I’ éectorat.

Il est clair quecgasent |’ électoralisme quand le premier minis-
tre du Canadadit au premier ministre du Québec qu'il peut agir
sans autorisation. Il est également clair qu'il est ridicule de
compter e nombre d’ oeufs entre deux coups de pépine. Mais, il
est surtout clair que personne n’est dupe du petit jeu auquel se
sont livrés les deux premiers ministres.

Etondit qu'il s'agit d’ un exemple concluant de bonne entente
fédérale—provinciale. Hydro—Québec a eu des béatons dans les
roues parce que les normes environnemental es du fédéral et du
provincial ne sont pas les mémes.

On s’entend bien sur papier, mais lorsqu’ on veut poser des
actionsconcréetessur leterrain, on frappeun mur. Quand desgens
pleins de bonne volonté essaient de voir ou la chaine bloque, le
processus est tellement lourd qu’ilsy arrivent apeine. Ce queje
veux dire, ¢’ est que les événements du projet Sainte-Marguerite
nous démontrent encore unefoisquele systemefédéral est mort,
qu'il y apour les Québécois et | es Québécoi ses un gouvernement
detrop, et plusvite on éliminera ce dernier gouvernement, alors
la le Québec pourra se dével opper pleinement, parce qu’il aura
son coffred’ outilscomplet, bienalui, et ¢’ est lui seul qui serale
maitre de son destin.

[Traduction]

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesétrangeres): Monsieur le Président, |e secrétaire parle-
mentaire du ministre des Transports m’a demandé de répondre
aux inquiétudes exprimées a la Chambre a propos de prétendus
retards a octroyer le permis fédéral nécessaire pour le début des
travaux du projet de dével oppement hydro—€électrique 3 de Sain-
te-Marguerite.

Laconstruction de ce projet exigeun permisen vertu de laL oi
sur la protection des eaux navigables, dont I’ application reléve
du ministére des Transports.

Comme I’ importance des travaux exigeait une évaluation en-
vironnementale, les gouvernements fédéral et provincia ont
accepté de tenir des audiences publiques conjointes.

Le 28 mars 1994, au nom du gouvernement fédéral, le ministe-
redes Transportsarendu publiguelaréponse fédéral e au rapport
du Bureau d’ audiences publiques sur I’ environnement ou BAPE.

Le ministére des Transports procede avec célérité pour s'ac-
quitter des responsabilités que la loi lui impose. A la suite de
I’annonce du ministre le 24 février, lesfonctionnaires du minis-
tére ont communiqué avec les autorités provinciales et avec
Hydro—Québec pour leur expliquer les exigences a respecter
pour obtenir le permis prévu alaLoi sur la protection des eaux
navigables.

Afin de mettre au point lesderniers détailsrelatifs au permis,
le ministére des Transports devra recevoir et approuver |es der-
niers plans détaillés du projet. Conformément a la Loi sur la
protection des eaux navigabl es, Hydro—Québec doit déposer ces
plans aupres d’'un bureau d’ enregistrement, faire connaitre ses
intentions al’ égard du projet dans deux journaux locaux et dans
la Gazette du Canada, et observer un délai de 30 jours avec
d’ entreprendre des travaux qui pourraient géner la navigation.

Pour terminer, Hydro—Québec peut entreprendre les travaux
routiers nécessaires dans le cadre de ce proj et et adéja commen-
cé alefaire, je crois. Cette société peut sirement entreprendre
destravaux qui nesont pasliésalal oi sur laprotection des eaux
navigables. Contrairement a ce qu’adit le député de Frontenac,
j’ estime que le gouvernement a respecté les engagements qu’il
avait pris al’ égard de la protection de I’ environnement et de la
création d’ emplois.

Je voudrais aussi rappeler au député que, il n'y a pas si
longtemps, les Nations Unies ont déclaré que le Canada se clas-
sait au premier rang dansle monde entier pour laqualitédevieet
que, s'il occupait ce rang, c'était grace a la collaboration des
provinces, desterritoires et du gouvernement fédéral. Il devrait
réfléchir a cela

Le président suppléant (M. Kilger): L’aournement de la
Chambreest proposéd’ officeen conformitédu paragraphe 38(5)
du Réglement.

La Chambre s' ajourne a 10 heures demain, conformément au
paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée 218 h 52.)
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