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La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
[Francais]

LOI SURLA PROTECTION DESTEMOINS

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 26 mai 1994, de
lamotion: Queleprojet deloi C-206, Loi prévoyant laréinstalla-
tion et laprotection des témoins, soit lu pour ladeuxieme fois et
renvoyé aun comité.

M. Francois L anglois (Bellechasse): Monsieur e Président,
avant de débuter mon intervention sur le projet de loi C-206,
vous me permettrez de rappeler alamémoire collectivequ'il y a
26 ans aujourd’ hui décédait le premier ministre du Québec, M.
Daniel Johnson pére, dont la ligne politique a transcendé toute
partisanerie et qui atant 1égué au Québec que nous connai ssons.

J ai prisconnaissance du projet deloi C—206 présenté par mon
collégue, 1"honorable député de Scarborough—Ouest, que |’ ai
écouté attentivement, tant lorsde saprésentation devant |e Sous—
comitédelaprocédure et des affairesde laChambre, lorsqu’il a,
de facon si éloquente, défendu son projet de loi pour qu'il soit
votable en cette Chambre. Il aréussi ce qui était déja un seuil
passablement difficile aatteindre, puisque beaucoup sont appe-
lés, mais peu sont élus. Alors, I"honorable député de Scarbo-
rough—Ouest peut seréjouir déjad avoir sensibiliséet le Comité
de la procédure et des affaires de la Chambre et cette Chambre
méme alaprotection destémoinset alaréinstallation desmémes
témoins.

Je pense que e souci que |I” honorabl e député a apporté a cette
question particuliére est tout a son honneur et va permettre de
faireévoluer ledroit au Canada. Nousavions, il faut en convenir,
pris un certain retard par rapport a nos voisins américains qui,
déja depuis pres de 25 ans maintenant, ont une |égislation qui
s’ applique dans les 50 Etats de I’ union relativement a la protec-
tion des témoins. C’ est une |égislation publique connue de tous
et envertu delaquellelescitoyens peuvent connaitreleursdroits.

Chez nous, nousavons, bien sir, certai nesdispositionsplusou
moins connues que tantdt la Gendarmerie royale du Canada va
appliquer, tant6t I’ Ontario Provincial Police vaappliquer, tant6t
la SGreté du Québec va appliquer, mais de fagon sporadique, une
application alapiécerelativement alaprotection et alaréinstal-
lation des témoins.

Or, dans un état de droit, je ne crois pas que |’ on puisse se
satisfaire de dispositions a la piéce, de décisions a la piéce qui
procedent suivant le bon plaisir du prince, suivant le bon plaisir
des personnes qui, a huis clos, bien souvent, ont a prendre des
décisions. Jepensequel’idéed avoir unelégislation qui s’ appli-
guera a I’ensemble du territoire canadien est une idée qui va
améliorer |la situation des témoins, particulierement en matiere
criminelle et spécialement en cas de crimes graves. Alors, je
pense qu’ on pourra mettre fin & une espece d’ application bona
fide de procédure qui pouvait arriver séquentiellement, sans
gu'il y ait de contrdle et sans que les témoins ne soient trop au
courant des politiques qui pouvaient s appliquer.

(1105)

Or, il y aune norme, comme je le mentionnais, qui doit étre
établie pour tous et pour toutes. Les citoyens doivent étre au
courant des normes qui vont exister et delafagon dont ilsauront
acces au programme de protection et de réinstallation.

Comment cela doit—il étre articulé? Est—ce que le pouvoir
judiciaire doit intervenir pour contréler la protection des té-
moins? L’ honorabl e député de Scarborough—Ouest suggére que
non, pour ne pas que ce soit trop publicisé, mais qu'il devrait
peut—étre y avoir une protection par le biais d’ une commission
parlementaire, ce qui est une excellente initiative. Qu’ un sous—
comité, par exemple le Sous—comité de lajustice, puisse regar-
der, delafacon laplusdiscréte possible, comment sont protégés
les témoins, je pense que C’ est un excellent travail qui peut étre
fait par le Sous—comité de lajustice, tout comme ce sous—comité
fait actuellement untravail sur les allégationsrelatives au Servi-
ce canadien du renseignement de sécurité. Cela pourrait donc
étre gjouté au Sous—comité de lajustice.

Dansles cas de crimes graves, et mentionnons par exemplele
trafic de la drogue, le crime organisé, c’est souvent la survie
méme destémoinsqui est en jeu. Or, dansnotresystéme dedroit,
commetoute lapreuve delaCouronne repose habituellement sur
les témoins bien plus que sur |’ aveu de personnes accusées, la
Couronneest dansunesituation précairelorsqu’ elleaunepreuve
aprésenter. Elle ne sait jamais, que ce soit lors de I’ enquéte sur
cautionnement, de I’ enquéte préliminaire et ultérieurement au
proces, il y aquand méme trois étapes qui peuvent étre échelon-
nées sur plusi eurs mois. Est—ce que mes témoinsvont étreencore
|a? C’ est souvent le souci d’un procureur de la Couronne de se
demander: Est—cequejevaisétre capable de garder mestémoins
jusgu’ au proces? Est—ce que je vais étre capable, lorsque je les
appellerai alabarre, lorsqu’ils seront dans le «box» destémoins,
est—ce que je vais pouvoir leur poser les questions et surtout
obtenir les réponses que je suis en droit d'attendre d’eux ou
d’elles?

Actuellement, il n'y a slirement pas de sécurité puisque les
témoins ont souvent la mémoire défaillante dans des causes
semblables. Ceux et celles qui ont pratiqué le droit dans cette
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Chambre, ou méme qui ont vu alatélévision certains proces qui
ont fait I’ oeuvre de films ou de montages pour la télévision, ont
vu des témoins qui, au moment du proces, ne se rappellent de
rien. Ilsont lamémoire défaillante. Je pense qu'il faut aider ces
témoins—la qui en ont besoin.

Il'y a deux moments ou il faut aider les témoins: avant le
proces et, bien slr, aprés. Avant, il faut assurer leur sécurité
matérielle, donc une protection qui doit leur étre donnée. Dans
certains cas, il faudra littéralement les cacher pour leur propre
sécurité, j'espére aussi avec leur consentement, pour qu'ils
soient en mesure de fournir e témoignage adéquat qui permettra
aune cour de justice d’ apprécier la qualité du témoignage et de
juger si, au—del adetout doute rai sonnabl e, laCouronne aprésen-
télapreuve qu’ elle est requise de présenter. N’ oublions pas que
dans notre systéme, le fardeau qui repose sur la Couronne est
énorme et que la moindre défaillance de ce coté va amener
inévitablement un acquittement. Dans le cas de crimes crapu-
leux, je parlaisdedrogue, de crime organisé, la seuledisparition
des témoins peut faire soulever le doute raisonnable parcequ’ on
n’ aurapasleur témoignage qui seraappréciépar lejury, oupar le
juge au proces, si un accusé a choisi d’ étre jugé sans laprésence
d un jury.

Maisil y al’ aprés, apres le proces, aprés |la condamnation. Et
dans certains cas, a cause de notre présomption que je ne remets
absolument pas en cause, a cause de la présomption d’innocence
et du doute raisonnable qui s ensuit, il peut y avoir aussi un
acquittement. Un témoin peut aussi étre en grand danger. 1l faut
donc prévoir laréinsertion d’ untémoin qui aurait fait condamner
quelqu’ un ou qui aurait pu méme échouer acausedel’ évaluation
de lapreuve.

(1110)

Celaveut dire, dansbien des cas, une nouvelleidentité pour un
témoin, des nouveaux papiers pour un témoin et, dans bien des
cas, un nouveau travail pour un témoin. Et dans des cas plus
graves, bien sir, I’ Etat doit pouvoir étre en mesure d offrir un
revenu de substitution pour des témoinsqui auraient misleur vie
en péril pour que lajustice de leur pays prévale.

C’ est en ce sens que mon intervention est tout afait favorable
au principe du projet de loi présenté par | honorable député de
Scarborough—Ouest et, afin de ne pas étre répétitif a outrance,
étant donné toutes les interventions qui ont couvert le sujet de
facon assez large, je vais tout simplement indiquer qu’ au stade
du vote, qui devrait avoir lieu tout al’heureou s'il y areport de
vote, came feraplaisir d appuyer le projet deloi del’ honorable
député.

[Traduction]

M. Jim Abbott (K ootenay—Est): Monsieur le Président, j’ ai
le grand plaisir d'intervenir en faveur de ce projet deloi gracea
I"initiative du député. Je suistrésheureux de pouvoir discuter de
cette mesure, car tout député compte probablement dans sa

circonscription des électeurs pouvant étre directement touchés
par ce projet deloi.

La plupart de nous avons affaire a des gens apparemment
respectueux deslois, dont nousn’ entendonsjamais parler devant
les tribunaux et, encore moins, dans les journaux. Dans nos
circonscriptions, nous savons gqu'’il existe des situations crimi-
nelles qui nécessitent I’ attention des services policiers et des
tribunaux, et, bien sir, noustenonstousace quejustice soit faite
et qu’ elle le soit correctement.

Notre systéme pénal suppose notamment la comparution de
témoinsdevant lestribunaux. Or, laprésentation detémoignages
expligueengrandepartielerisquequ’il y adansnotre systemede
justice pénale a exposer des éléments de preuve dans le but de
faire condamner les coupables.

L esrensei gnements que | es témoinsfourni ssent sont vrai ment
indispensables pour régler des causes. Mal heureusement, il est
bien évident que certaines personnes peuvent avoir trés peur
lorsqu’ elles doivent confronter les criminels pour présenter leur
témoignage devant lestribunaux, ce qui est fort compréhensible.

Enfindesemaine, j ai ludansle Edmonton Journal un article
sur unindividu condamné, le 6 septembre 1988, atrois moissous
garde pour avoir proféré des menaces, eu en sa possession une
arme dissimul ée et refusé de se conformer. Le 10 février 1989, il
a été condamné a six mois de garde en milieu ouvert pour
séguestration et voies de fait avec une arme. Le 20 septembre
1989, il a été condamné a deux mois de garde en milieu ouvert
pour raccrochage. Quatre autres affaires s' ajoutent aux troisque
j’a mentionnées. Le 9 septembre 1992, cet individu a été
condamné a une peine d emprisonnement de 30 jours et a une
amende de 400 $ pour avoir proféré des menaces a I’ endroit
d’ une agente de police susceptible de I’ impliquer dans une affai-
re de meurtre.

Dans I'ouest du Canada surtout, nous constatons le grand
succes des programmes d’ échec au crime, ou I’on décrit des
crimesalatélévisionet I’ oninvite ceux qui pourraient posséder
des renseignements a venir témoigner. La difficulté, c’est que,
méme si desgens se manifestent souslesceaudelaconfidentiali-
té et viennent en secret communiquer des renseignements pou-
vant entrainer une condamnation, il n’est pas rare que, par suite
d’erreurs au cours de I’ enquéte ou devant le tribunal, le citoyen
responsable qui a témoigné s apercoive soudain que son nom a
été dévoilé, de telle sorte que I’ accusé, surtout si le témoignage
mene aune condamnation, connait fort bien |’ origine desrensei-
gnements. La crainte devient alors un facteur inéluctable de
I” équation.

(1115)

Si je comprends bien, cette responsabilité incombe actuel le-
ment aux services de police et, commevient de le mentionner le
députédu Québec, celanousdonneun systemedont |’ application
a la piéce est trés sporadique. Tant que cette responsabilité
reléveradelapolice, on observeradesincohérencesd’ un secteur
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de compétence al’ autre, et méme d’' unerégion al’ autre, a cause
de différences non seulement au niveau de I’ attitude adoptée par
les divers corps policiers a ce sujet, mais aussi au niveau des
compressions budgétaires imposées aux policiers. Par consé
quent, les divers corps policiers aborderont cette question de
facon différente.

Il'y aun autre probléme quej’ appellelefacteur des 97 p. 100.
A lalumiére des recherches que j’ ai menées avant d’intervenir
dans ce débat, j'ai découvert que 97 p. 100 des personnes qui
seraient visées par cetteloi sur laprotecti on destémoins seraient
impliquées d’'une fagon ou d' une autre dans |’ affaire portée
devant les tribunaux.

Autrement dit, cela ferait partie du processus de négociation
des plaidoyers. On négocierait constamment en disant: «Si vous
livrez devant le tribunal un témoignage accablant, méme si vous
étesimpliqué dans |’ affaire. . .».

Comme lespolicierssont humains, ilsont sirement parfoisdu
mal atraiter avec les gens sur qui ils comptent pour obtenir des
condamnations, avec ces gens qu’ils ne qualifieraient pas de
citoyens responsabl es.

Ce projet de loi ménera inévitablement a la création d’un
service spécial chargé de la protection des témoins. |l serait
distinct du service policier, pour les raisons que je viensd’ énu-
mérer. Ce service de protection des témoins aurait aussi intérét,
jecroais, arecruter desemployés ayant une formation en counsel-
ling.

Pouvez—vous vous imaginer |e stress que ressentent ceux qui
acceptent de témoigner, surtout dansune affairetrésgraveimpli-
quant beaucoup de gens? Je croisque | e service de protection des
témoins devrait avoir des conseillers qualifiés.

Deplus, en ayant un service de protecti on des témoins distinct
du service policier, nous pourrons non seulement appliquer un
systéeme uniforme dans toutes les régions du pays, mais aussi
élaborer des normes et des politiques national es.

Naturellement, |e Parti réf ormiste est reconnu pour I’ attention
qu'il porte aux dépenses. Nous examinons le fait que, al’heure
actuelle, au Canada, les programmes d’incarcération et de ré-
adaptation a I’intention des personnes reconnues coupables de
délitscriminel sreprésentent des dépenses, si je comprendsbien,
de I’ ordre de deux milliards de dollars. L’ application de laloi
fédérale colte a elle seule, je crois, 1,7 milliard de dollars
environ.

J estime que nous devrions examiner lapossibilité d’ épargner
sur cette somme de 1,7 milliard de dollars en prévoyant un
programme de protection des témoins qui donnerait confiance
aux gens. 11 me semble que cela réduirait le colt de quelques
enquétes, en ce sensqu’ ellesn’ auraient pas besoin de se poursui-
vreagrandsfrais si les gens se sentaient al’ aise de témoigner.

Il'y alaquestion delaréinstallation des témoins. Encore |3, il
me semble que, sur lesdeux milliardsde dollars que nous consa-
cronsmaintenant al’ incarcération et alaréadaptation des crimi-
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nels, nous devrions pouvoir réserver facilement quelquesdollars
alaréinstallation des témoins.

En conclusion, je dirai que la peine d’ emprisonnement d’un
criminel ou d’une criminelle se mesure en mois et en années,
alorsqu’ untémoin est condamnéavie, surtout lorsque laperson-
ne reconnue coupable d’un crime se propose clairement de lui
faire payer son témoignage. Il faut voir arecycler les gens a qui
I’on demande de témoigner dans des affaires criminelles d’un
domaine detravail dansun autre afin deles sortir de lasituation
danslaquelleilssetrouvent, aleur fournir de nouveaux papiers,
ales protéger.

(1120)

J espeére que tous | es députés accorderont leur appui éclairéau
renvoi de ce projet de loi au comité.

L evice—président: Cherscollégues, conformément al’ article
44 du Reglement, le député de Scarborough—Ouest va clore le
débat.

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, il mefait plaisir de prendrelaparol e aujourd’ hui pour clore
le débat sur le projet deloi C-206, sur laprotection destémoins.

Jetienstout d’' abord aremercier lesecrétaire parlementairedu
solliciteur général du Canada qui a été assez aimable pour ap-
puyer mon projet de loi au début du débat, le 20 avril 1994.

Pendant lestrois heures consacrées al’ étude du projet deloi a
la Chambre, huit collégues libéraux, deux députés de |’ opposi-
tion officiell e et quatre députés réformistes sont intervenuset ils
se sont tous déclarés en faveur du principe de mon projet deloi.

Beaucoup d’ arguments trés val ables ont été présentés. Beau-
coup de suggestions ont été formulées. Je suis le premier a
reconnaitre que ce projet deloi, quej’ai moi—-mémerédigé, n’ est
pas parfait et peut étre amélioré. Si la Chambre adopte ce projet
de loi en deuxiéme lecture et le renvoie a un comité, j’ attends
avec impatience I’ occasion d’ étudier les suggestions que mes
collégues ont faites et qui I’amélioreront pour que, enfin, les
témoins soient protégés au Canada, ce qui renforcerait notre
systéme de justice.

Je sui s parti culi érement reconnai ssant que, le 20 avril et enco-
re aujourd’ hui, I’ opposition officielle ait si clairement exprimé
son appui inconditionnel ace projet deloi, tout comme mesamis
du Parti réformiste.

Jevoudrais brievement rappel er aux députés et anosauditeurs
que laprotection des témoins est un sujet qui afait I’ objet d’une
négligenceinhabituelle. Enfait, il n’y aaucuneloi sur laprotec-
tion des témoins au Canada. De plus, comme |'a souligné le
député de Kootenay—Est, il existe environ 21 stratégies de pro-
tection des témoins au Canada, mais elles sont administrées par
des organismes différents selon des régles différentes.

Prenons, par exempl e, lastratégie delaGendarmerieroyaledu
Canada. Celle—ci n’aaucun fondement |égislatif et elleaprisde
I"ampleur. En 1986, la GRC consacrait 569 000 $ aux pro-
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grammes de protection des témoins, mais en 1993, soit quelques
années plus tard, cette somme était passée a3 800 000 $. Pour
quoi? Pour des affairesliées alalutte contre ladrogue. Dans ce
domaine, il est devenu évident avec le temps qu’ on facilitait la
capture et |la condamnation de criminels en aidant des témoins a
seréinstaller pour qu'ils n’aient pas a craindre pour leur vie.

Avec le projet de loi sur la protection des témoins, ceux—ci,
sachant qu’ils ne seront pas victimes de représailles, seront plus
enclinsatémoigner contre descriminel s pour faciliter leur incar-
cération.

AuCanada, il yal 455 meurtresnon élucidéspour lapériode
allant de 1980 a 1992. Presque 1 500 meurtres non résolus.
J espére que le projet de loi aidera a trouver les auteurs de
guel ques—uns de ces meurtres.

Depuis quejetravaille ace projet deloi, j'ai recu des appels
d’un certain nombre de personnes qui se cachent, maisil y aun
cas en particulier qui m'a beaucoup frappé. J ai regu un appel
d’unemeredeplusieursenfantsqui en est asatroisiémeprovince
de résidence a cause de divers facteurs. Elle a témoigné contre
son mari lors du procés de ce dernier pour meurtre, et il a été
reconnu coupable. Son mari et les associés de ce dernier la
cherchent. Elles’ est réinstalléeen Ontario avec sesenfants, mais
elle vit toujours dans la peur.

Mal heureusement, a cause de cette lacune qui existe sur le
plan Iégislatif, il n’est pas facile d’ obtenir de nouveaux passe-
ports, d obtenir un nouveau numéro d’ assurance sociale, d’in-
venter une nouvelleidentité. Mémesi son mari est en prison, ses
associés ont réussi alaretracer dans deux provinces, et elle doit
maintenant se réinstaller dans une troisiéme province pour se
cacher. Nous ne voulons pas que cela arrive aux victimes et a
leursfamilles. J espéere quece projet deloi contribueraacorriger
cette situation.

En terminant, je veux rappeler alaChambre que, si elledécide
que ce projet de loi mérite d’ étre adopté a cette étape—ci, cela
veut dire que le principe du projet de loi est accepté et que la
question est renvoyée au comité pour un examen plus approfon-
di. Nous pourrons examiner cequi sefait aux Etats-Unisdansce
domaine. Nous savons aussi qu’ une mesure | égislative trés sem-
blable a celle—ci a été présentée en Australie cette année. Nos
amis australiens sont aux prises avec le méme probléme que
nous.

Je suis certain que le comité sera capabl e d’ examiner les bons
points soulevésdurant e debat et detirer parti dutravail qui s’ est
fait aux Etats—Unis et en Australie. Nous serons en mesure
d’ élaborer un plan qui nous aidera a protéger les victimes, les
témoins et leurs familles et a déclarer coupables ceux qui le
meéritent.

Je remercie tous les députés et leur demande d’ adopter ce
projet de loi a cette étape—ci.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxieme
fois et renvoyé a un comité.)

M meBakopanos: J invoque leRéglement. Jedemande quela
séance soit suspendue jusqu’a midi.

SUSPENSION DE LA SEANCE

Le vice-président: La Chambre désire-t—€lle suspendre la
séance jusqu’a |’ appel du timbre?

Des voix: D’ accord.

(Laséance est suspendue a 11 h 27.)

REPRISE DE LA SEANCE

Laséance reprend 211 h 59.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE MINISTERE DE L'INDUSTRIE

M. Alfonso Gagliano (pour le ministredel’Industrie) pro-
pose: Que le projet de loi C—46, Loi constituant le ministére de
I’ Industrie et modifiant ou abrogeant certaines lois, soit [u pour
la deuxieme fois et renvoyé aun comité.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): Aunom duministredel’ Industrie, monsieur le
Président, je suis heureux de pouvoir prendre la parole pour
lancer le débat de deuxiéme lecture du projet de loi qui institue
officiellement le ministére de I’ Industrie.

Je commencerai par expliquer aux Canadiens que lamesure a
I étude vise avant tout a rationaliser et a organiser selon une
visionglobalel’ actiondel’ Etat au moyendesdiversservicesque
le gouvernement avait répartis entre plusieurs ministéres. Il
s'agit en effet d’un effort pour les réunir tous au sein d’'un seul
ministére.

Leprojet deloi donne au ministrelaresponsabilité desdomai-
nesrelevant delacompétence fédéraleet liésal’industrieet ala
technol ogie; au commerce; alascience; alaconsommation; aux
personnes moral es et aux valeurs mobiliéres; alaconcurrence et
aux pratigues commercial es restrictives, notamment les fusions
et les monopoles; a lafaillite et &l insolvabilité; aux brevets,
droits d’auteur, marques de commerce, dessins industriels et
topographies de circuits intégrés.

Il est chargé également des questions concernant les normes
d’identification, d’ emballage et de rendement des produits et des
services destinés aux consommateurs, sauf en cequi concernela
sécurité de ces produits; la métrologie |égale; 1es télécommuni-
cations, sauf encequi atrait alaplanification et alacoordination
des services de télécommunication aux ministéres et aux orga-
nismes fédéraux, et la radiodiffusion—a |’ exception de la ges-
tion du spectre et des aspects techniques de laradiodiffusion; le
développement et I’ utilisation, d' une facon générale, d’ entre-
prises, d’installations, de systémes et de services de communi-
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cations pour le Canada; |esinvestissements; les petites entrepri-
ses; et le tourisme.

Jamais auparavant on n’ avait procédé a une telle réorganisa
tion globale, qui aura pour effet, comme je I'ai dégja dit, de
fusionner quatre ministéresen un seul. Cette opération apour but
de permettre au gouvernement et atousles députés alaChambre
de tacher d’ établir un point de convergence trés concentré grace
auquel nous pourrons créer un environnement favorable al’en-
treprise, qui stimuleralesentrepreneurs et permettraderedonner
du travail aux gens.

Dans le contexte actuel ou nous devons tenir compte de
contraintes budgétaires trés rigoureuses, ou la dette et |es défi-
citspublicsatouslespaliers de gouvernement sont tres él eveés, il
nous incombe a tous ici a la Chambre de méme qu’a tous les
fonctionnaires partout au Canada de faire de notre mieux pour
tirer le maximum de I’ utilisation de |’ argent des contribuables.
En entreprenant cette vaste réorganisation globale des services
gouvernementaux, le gouvernement fédéral tient I’ engagement
gue nous avons pris pendant |acampagne él ectoral e et dansnotre
livre rouge. Je voudrais revenir un instant au livre rouge, qui
nous sert de boussole depuis dix mois que nous formons le
gouvernement. J invitelesdéputés et |es Canadiens asereporter
alapage 43 ou nous déclarions ceci:

Leslibéraux axeront leursactionssur lesPME, qui peuvent et doivent assurer
la création d’ emplois, absente dans |’ actuelle reprise.

Les PME appartiennent surtout a des Canadiens et a des Canadiennes. Elles
concernent tous les secteurs de I’ économie: la fabrication, les services, le petit
commerce, la haute technologie, les techniques traditionnelles, les péches et
I"agriculture. L' effort en faveur des PME bénéficiera a tous les Canadiens, en
particulier a certaines catégories sociales.

(1205)

Ce projet de loi va nous permettre d’ accorder une attention
tout afait spéciale a un secteur de notre économie qui, croyons—
nous, vafinir par arracher notre pays aune situation économique
et financiére trés pénible.

Au coursdesderniers mois, les députés d’ en face ont, dansun
esprit trés constructif, souligné que nous devions éliminer les
chevauchements et les doubles emplois. Le projet de loi tient
compte de cet avis de I’ opposition.

Des députésdel’ opposition ont aussi signal € de temps aautre
que la multiplicité des ministéres brouillait le message, qui
n' était pas articul é avec toute la netteté souhaitable. Ce ministe-
re est énorme. I compte 6 000 fonctionnaires disséminés par-
tout au Canada, dont 2 500 en dehors de larégion de lacapitale
nationale, et on dénombre quel que 140 points d’ acces aux servi-
ces pour le public.

Il est important que tous nos fonctionnaires serallient a cette
nouvelle orientation. Nous estimons crucial quetous lesdéputés
appuient ce projet de loi, d’ autant plus qu’il donne suite a des
requétes, a des réflexions, a des idées venues des rangs de
I’ opposition.

Autre élément important, des contraintes financi éres extréme-
ment lourdes privent le gouvernement des ressources necessai-
res aux programmes. Les ressources financiéres sont trés rédui-
tes en ce moment.

Initiatives ministérielles

Comme institution nationale, Industrie Canada doit affirmer
sa présence d’ une maniére différente. Ce ministére doit étre un
animateur, utiliser les ressources du gouvernement comme un
levier, lancer beaucoup plus de coentreprises avec le secteur
privé et financer moins de projets spéciaux.

Bien sir, il y aura des exceptions trés particuliéres comme
celles que le ministre afaites ces derniers mois. Il s'agissait de
guestions de la plus grande importance concernant la science et
la technologie, la recherche et le développement. Il y a un ou
deux cas qu’il importe de rappeler a la Chambre et aux Cana-
diens.

Leministreaprisau sujet delastation spatial e un engagement
qui, aterme, dépassera les deux milliards de dollars, mais, dans
cedomaine, |e Canadaest richeen compétences. En participant a
ceprogrammeavec lesEtats-Unis, nousresteronsdes associ és et
nous permettrons a nos élémentslesplus brillantsde continuer a
progresser. Nous allons également maintenir le financement de
nos 10 centres d’ excellence qui sont une ressource tres spéciale.

On peut voir que le ministre ne recule en rien sur les engage-
ments du gouvernement en matiére de recherche et développe-
ment. Notre engagement est ferme, et nous sommes convaincus
gue laR-D est un élément essentiel anotre stratégieindustrielle
nationale.

Un autre élément trés important du projet de loi se trouve a
I’alinéa 5a) dont voici le texte:

Leministreexercelespouvoirset fonctionsquelui conférele paragraphe4(1)
de maniére a

a) renforcer I’ économie nationale et promouvoir le développement durable.

Lorsque nous étions dans |’ opposition, le ministre s’ est battu
avec acharnement pour faire insérer cette dispositiondanslaloi,
mais en vain. C’est un élément trés particulier du projet deloi.
Nos félicitations vont au ministre, a ses collaborateurs et aux
rédacteurs du projet de loi pour avoir inclus cet élément dans
notre stratégieindustrielle national e et fait en sorte que tout cela
se fasse mai ntenant en tenant compte du dével oppement durabl e.

(1210)

Afin d’assurer une certaine discipline au ministére, nous
avons fusionné I’ ancien ministére de la Consommation et des
Affaires commerciales pour que la protection et |es intéréts des
consommateurs soient confiés a un méme ministere. De cette
maniére, au cours de I'élaboration des politiques, on tiendra
compte alafois de la protection et des intéréts des consomma-
teurs. Cela contribuera d’ une fagon marquée & garantir le main-
tien de I’ objectif de développement durable.

Leministéredel’ Industrie se verraconfier d’ autres responsa-
bilitéstrésimportantes. Je voudrais en souligner quel ques-unes.
Au cours de la journée, nombre de mes collegues de diverses
régions du pays vont parler de ce projet deloi et des effets qu’il
aura chez eux.

Je voudrais faire ressortir |’ engagement de notre gouverne-
ment dans le secteur du tourisme. Ceux qui ont entendu le dis-
cours du premier ministre ala Chambre de commerce dimanche
dernier savent qu’il a dit du tourisme que c'était un secteur
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auquel le gouvernement allait donner un appui trés spécial. Ce
secteur faisant partie d’ Industrie Canada, jesuisheureux dedire
que je brile d’impatience a I'idée que nous allons reconstruire
Tourisme Canada.

Je pense qu'il n'y a pas un député dans cette enceinte qui
N’ appuie pas ce secteur d’ activité. Apres les secteurs de |’ auto-
mobile et desforéts, ¢’ est le tourisme qui créele plusd’ emplois
au Canada. A |’ heure actuelle, ce secteur accuse un déficit de
prés de sept milliards de dollars.

J espére que tous les députés appuieront les initiatives du
gouvernement pour laremise sur pied du tourisme, queleminis-
tre de I’ Industrie annoncera en détail dans trois semaines envi-
ron.

LaBanque fédéral e de dével oppement est une autre responsa-
bilité qui a été confiée au ministére de I’ Industrie. Nous nous
réjouissons non seulement que cette responsabilité ait été
confiéeaceministére, maisencoreque lespartisdel’ opposition
nous appuient sur la question de |’ accés au capital pour lapetite
entreprise.

Nous estimons gu’ en renforcant la Banque fédérale de déve-
loppement par une définition plus précise de ses responsabilités
et de son réle comme complément des institutions financiéres et
comme organisme destiné aux petites entreprises, Nous réussi-
rons de nouveau a éveiller I’ esprit d’ entreprise, notamment au
sein des entreprises de 50 employés ou moins. Le ministére de
I’ Industrie est fort conscient du probléme de I’ accés au capital
dont tous les députés ont entendu parler de la part de leurs
€électeurs.

Etant membre du Comité de I’industrie, je suis en mesure de
dire aux Canadiens que dansun avenir pastrop lointain, soit sans
doute dans deux ou trois semaines, nous déposerons ala Cham-
bre I étude faite par des représentants de tous les partis. La
majorité des mesures que nous allons prendre vont aller dansle
sens de la restructuration qui a cours actuellement a Industrie
Canada.

(1215)

Nous souhaiterions que ce projet de loi sur le ministére de
I’ Industrie ne soit pas seulement pour nous une occasion d’ écou-
ter ce que les députés de I’ opposition ont a dire, mais qu'il
montreaussi que nous donnons suite aquel ques—unes desrecom-
mandations et que nous respectons certains engagements que
nous avons pris dans le livre rouge.

Les facettes du ministéere de I’ Industrie sont si nombreuses
quejepourraisen parler pendant toutelajournée. Je melimiterai
toutefois & un ou deux autres domaines auxquels le ministre a
consacré énormément d’ attention et d’ énergie au cours des der-
niers mois. Il est important que les Canadiens soient au courant
de tous les efforts qui ont été faits pour enrayer les obstacles au
commerce interprovincial. Les obstacles au commerce entre les
provinces coltent prés de 11 milliards de dollars par année a
I"industrie.

Je suis heureux d’ annoncer que, alafindejuin, le ministre de
I’Industrie est parvenu a mettre en vigueur une entente qui
réduira bon nombre des obstacles tarifaires dans une dizaine de
secteurs. Cette mesure contribuera largement a accroitre |’ effi-
cacité de I’ économie canadienne. Nous n’ affirmons pas, pour le
moment, que le document sur les obstacles au commerce inter-
provincial signalelafinduparcours; il en préciseplutot le début.
Le dossier est fort complexe. Le ministre s'y est attaqué dés le
début de son mandat et il est déjaparvenu acertainesréalisations
au cours de la phase initiale. Toutefois, nous le répétons, nous
n’en sommes qu’ a la premi ére phase et nous avons encore énor-
mément de besogne a abattre. Nous demandons donc a tous les
députés du Parlement de bien vouloir collaborer et de faire des
suggestions a cet égard.

Le ministre s'est aussi intéressé a la question de I’ autoroute
électronique. Gréce a celle—i, les Canadiens réaffirmeront la
position du Canada non seulement comme pays expert en com-
muni cations, mais comme | e pays par excellence dans ce domai-
ne.

Je sais que, tout comme le secrétaire d Etat chargé des Scien-
ces, de la Recherche et du Développement, nous oeuvrons en
collaboration avec le groupe consultatif sur I’ autoroute électro-
nique et en partenariat avec divers groupes du milieu et interve-
nants du secteur privé, puis que nous cherchonstous a constituer
un environnement qui nous donne la possibilité de réaliser cette
autoroute électronique.

La semaine derniére, j’a assisté, au nom du ministre, a une
démonstration. L e programme de maitrise en administration des
affaires de I’ Université Queen’'s de Kingston est offert par le
truchement de la télévision interactive. L’on peut maintenant
habiter les Territoires du Nord—Ouest ou |a Colombie—Britanni-
que, Toronto ou Terre—Neuve et, grace a la technologie mise au
point par diverses sociétés, obtenir un M.B.A. sans se rendre a
I’université a Kingston. Il s'agit la d’une premiére au Canada,
mais également d'un exemple concret de la fagon dont |’ auto-
routedel’information passedelathéoriealaréalité. Ce sont des
choses de ce genre qui feront en sorte que les Canadiens devien-
dront plus instruits et, par conséquent, plus concurrentiels.

En outre, le ministére de I’ Industrie déploie beaucoup d’ ef-
forts pour encourager les petites et les moyennes entreprises a
s’ orienter davantage versles exportations. Ainsi, il lesconseille
dans I’ élaboration de politiques, de concert avec la Banque
fédérale de dével oppement. De plus, des représentants d’ Indus-
trie Canada sont chargés d’aider les petites et les moyennes
entreprisesautiliser leursstratégies de marketing non seulement
en Amérique du Nord, mais également en Asie et dans d’ autres
régions du monde.

Nous fai sons de notre mieux pour mettre en oeuvre toute cette
restructuration et cette rationalisation de I’ administration publi-
gue de facon a ce que les Canadiens sachent que nous voulons
sérieusement supprimer le gaspillage et élaborer une stratégie
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concertée qui permettra de rétablir la confiance des entreprises
canadiennes dans le gouvernement du Canada.

(1220)

Une des choses qui frustrent réellement les entrepreneurs
lorsqu’ils traitent avec le gouvernement, c’est que lorsqu’ils
demandent un conseil précis a un ministére, un fonctionnaire
leur répond invariablement: «Pour cette partiede votreprogram-
me, vous devez vous adresser a Industrie Canada, pour cette
autre, a Consommation et Affaires commerciales, et pour cette
autre encore, ala Banque fédérale de dével oppement.»

Lorsque I’entrepreneur en a terminég, il sent qu’il vaudrait
beaucoup mieux ne pas faire affaire avec le gouvernement du
Canada.

Nous espéronsqu’ avec ceprojet deloi et cetterationalisation,
en réunissant tous ces services—j’insiste sur le mot «servi-
ces»—, non seulement nous allons simplifier les choses et sup-
primer le double emploi, mais nous alons également rendre
beaucoup plus productives les relations entre les entrepreneurs
et leur gouvernement. Celapermettraenfindecomptederétablir
la confiance dans cette institution.

Je le répéte, nous agissons rapidement sur le chapitre de la
réorganisation. Nous espérons que ce projet de loi recevral’ ap-
pui de tous les députés, pour que nous puissions enfin répondre
aux objectifs que nous voulons tous atteindre, soit redonner du
travail aux Canadiens.

[Francais]

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéres): Monsieur lePrésident,
c'est avec grand plaisir que j’ai a commenter les propos—pour
ne pasdirearépliquer—de mon coll égue de Broadview—Green-
wood, secrétaire parlementaire du ministre de I’ Industrie, qui
remplace aujourd’ hui ce dernier pour présenter le projet de loi
C—46 qui porte sur la constitution du ministére de I’ Industrie,
pour ne pas dire du nouveau ministérede |’ Industrie, parce qu’il
faut savoir que ce projet de loi vient simplement a posteriori
confirmer cequ’ était I’ intention de |’ ancien gouvernement, diri-
gé a I’époque par M™e Campbell. Il vient faire en sorte que
certaines institutions, telles que Investissement Canada, par
exemple, Consommation et Corporation, une partie du ministére
des Communications et le concept de Sciences et Technologie,
soi ent toutes dorénavant regroupées sous un méme concept, sous
un méme ministére, avec un seul ministre, soit Industrie Canada.

Il est trésinstructif d’ avoir des séances debreffage, commeon
dit danslenouveau vocabulaire delafonction publique fédéral e,
soit de rencontrer lesfonctionnaires pour qu’ ils nous ali mentent
sur lesensdeladémarchegouvernementale. Ainsi, ony apprend,
par exempl e, lesprincipesdirecteursdu projet deloi C—46 qui est
|a dans un document gouvernemental préparé par des représen-
tants du ministre. Entre autres, les principes directeurs sont les
suivants: le projet de loi C—46 est |a pour maintenir le statu quo
entre les mandats des ministéres concernées; il est la pour repro-
duire les dispositions des anciennes lois, autant que possible;
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enfin, il est 1a pour apporter des modifications mineures néces-
saires mais non substantielles.

Cela caractérise bien le gouvernement au pouvoir depuis les
élections du 25 octobre et depuis le début de la session, le 19
janvier. Il est laet il piétine. Il fait du surplace. Il nousfait faire
des débats sans avancer réellement, sans faire avancer la scien-
ce—c' est lecasdeledire—quand on parle de sciences et techno-
logie.

Il est 1a pour faire du surplace, et cela se confirme au fur et &
mesure que passent les semaines et les mois, sans qu’ aucune
économie réelle ne soit enregistrée a la suite de ces modifica
tions-a. C'est qu’ on prend trois ou quatre structures, on les met
sous un méme chapeau, on lesfait dorénavant présider par un au
lieu de deux, trois, mais sans faire d’ économie réelle dans le
quotidiendel’ administration des choseset ¢’ est laune opération
qui nous apparait uniguement cosmétique, ¢’ est pour lagalerie,
¢’ est pour faire en sorte qu’ on puisse prétendre que de 30 ou 32
ministres que I’ on avait avant, on en a maintenant 20, mais qui
ont encore les mémes responsabilités.

(1225)

S'inspirant d’ un document gouvernemental, une autre séance
debreffage quenousavonseue, al’ intention desgensqui s occu-
pent dans |’ opposition officielle du ministére de I’ Industrie,
nousaapprisquecelavaal’ encontredesmesuresaprendre, pour
employer leur vocabulaire, instaurer un appareil gouvernemen-
tal simplifié et efficace, ainsi que de meilleurs services a la
clientéle. Donc, on ne simplifie rien et on n'a rien de plus
efficace avec ce changement de structure qui est purement cos-
métique.

Cenesont pas seul ement que des mots, celadonne ceci comme
mandat qui reléve du ministre de I'Industrie, nouvellement
structuré. Celavaut lapeine d’ étre lu.

Mon collégue, |e secrétaire parlementaire, I’afait en anglais,
jemepermettrai delefaireenfrancais: «Pouvoirset fonctionsdu
ministre. Les pouvoirs et fonctions du ministre s’ étendent de
facon générale atous |les domai nes de compétence du Parlement
non attribués de droit a d’ autres ministéres et organismes fédé-
raux et liésal’industrie et ala technologie au Canada, au com-
merceau Canada, alascienceau Canada, alaconsommation, aux
personnes moral es et aux valeurs mobiliéres, alaconcurrence et
aux pratiques commercial es restrictives, notamment les fusions
et les monopoles, ala faillite et a I’insolvabilité, aux brevets,
droits d’auteur, marques de commerce, dessins industriels et
topographiques decircuitsintégrés, aux normesd’identification
d’emballage et de rendement des produits et services destinés
aux consommateurs, sauf en ce qui concerne la sécurité de ces
produits, la métrologie |égale, aux communications, sauf en ce
qui atrait alaplanification et ala coordination des services de
télécommunication aux ministéreset aux organi smes f édéraux et
alaradiodiffusion, al’exception de la gestion du spectre et des
aspects techniques de la radiodiffusion, au dével oppement et a
I’ utilisation d’ une fagon générale d’ entreprises, d’installations,
de systémes et de services de communication pour le Canada,
aux investissements, aux petites entreprises et au tourisme.»
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Donc, monsieur le Président, quinze champs d’intervention,
quinze champsde responsabilité qui font en sorte que le ministé-
re de I’Industrie d’ aujourd hui est énorme, gigantesque et on
peut se demander comment un individu, tout bien supporté qu’il
puisse étre par | appareil, puisse faire en sortedefaireuntravail
vraiment efficace! Moi, en tout cas, je suis personnellement trés
perplexe quant ala capacité réelle de gouverner devant un aussi
vaste mandat, quand on pense, par exemple, pour employer des
termesplus familiersanoscitoyens, quelaresponsabilité, parce
que cela s'ajoute a ce qu’on vient de lire, la responsabilité du
ministredel’ Industrie va, par exemple, de Statistique Canada a
I” Agence spatial e canadienne jusqu’ au tribunal de laconcurren-
ce, en passant par laBanque fédéral e de dével oppement, notam-
ment pour ne nommer que ceux—|a

Donc, a mon avis, ¢’ est la un champ trop vaste qui a saface
méme nous rend perplexes. . .

M. Mills (Broadview—Greenwood): Superman!

M. Rocheleau: Superman. Effectivement, le secrétaire parle-
mentaire m’ arrache les motsde labouche. Caprend un superman
et ce sera aux électeurs de décider en tempset lieu si leministre
est un superman.

Monsieur le Président, il y aun aspect du projet deloi quej’ ai
lu et qui ma particulierement intéressé. Quand on prend
connaissance des pouvoirs qui sont ceux du ministre, face aux
actionsdu ministre et du gouvernement, onvoit al’ article5 «Le
ministre exerce les pouvoirs et fonctions que nous confére le
paragraphe 4», que I’ on avu plus t6t, «de maniére a) arenforcer
I’ économie nationale et promouvoir le dével oppement durable;
C) a accroitre»—tres important—«la compétititivité de I’ indus-
triedesbienset desservices canadienssur leplan international et
faciliter I’ adaptation aux situations intérieures et internationa
les».

(1230)

Enlisant cet article, j’ a immédiatement penséadeux dossiers
au Québec—il doit certainement y en avoir aussi au Canada—ou
on voit I"incurie du gouvernement, ¢’ est—a—dire le dossier de la
reconversion industrielle, alors que par écrit on atous les pou-
voirsd'intervenir, quand on sait le manque de volonté politique
de ce gouvernement face a ce dossier trés angoissant de la
reconversion industrielle, quand on sait que ¢a se désagrége de
semaine en semaine.

Prenons, par exemple, le cas d’ Expro ou on avu au cours des
derniéres semaines la situation devenir dramatique, ou les sala
riés, syndiqués, membres du conseil d’ administration sont de-
vant une situation odieuse, ¢’ est—a—dire choisir qui seront les
employés licenciés et combien. Je comprends les dirigeants du
syndicat de s étre refusés a cette mesure parce qu'il n'y a par
ailleursrien al’horizon.

Il 'y arien al horizon évidemment parce que la situation
mondialeest difficile. Onsait qu’ avec ladisparitiondelaGuerre
froide, tout ce qui concerne laproblématique delaproduction de
biens militaires est remisen question et quel’industrie militaire
international e au compl et se pose desquestions, maisce qui nous
caractérise au Canada, ¢’ est |”incurie du gouvernement compa-

rativement, par exemple, au gouvernement américain, de ne pas
appuyer par des gestes concretslesgensdel’industrie pour faire
en sortequelasituation s'améliore. On ale casd’ Expro qui s’ est
détérioré, on ale casde laMIL Davie de Lévis qui fait encore
I’objet—ce n'est pas parce que des pressions populaires et
politiques manquent—d’ un laisser—aller total de la part de ce
gouvernement en manque d’ appuis.

Heureusement, on aregu debonnesnouvellesdanslarégion de
Québec par lavoix du chef du Parti québécois, assermenté pre-
mier ministre aujourd’ hui, qui a pris I’ engagement—espérons
gu'il aurales moyens et la volonté politique lui aussi de conti-
nuer— qui s’ est engagé afaire en sorte que le dossier delaMIL
Davie soit réglé, que le gouvernement fédéral soit partie prenan-
teau dossier ou non. Il faut seféliciter de ce courage politique de
la part de M. Parizeau de faire en sorte que la situation de la
principal e entreprise privée de larégion de Québec, on ne parle
pas d’ une petite entreprise, on parle de la principal e entreprise
privée de la région de Québec—que ses opérations se rétablis-
sent, par le fait que le traversier dont on parle depuis si long-
temps, dossier avec lequel le gouvernement fédéral est tres
familier, il manque encore de lavolonté politique, et qu’ on fasse
en sorte que le dossier du traversier des lles de laMadeleine, de
méme que celui du Smart Ship se mettent en branle pour qu’ au
moins temporairement on sauve laMIL Davie.

Je voudrais en profiter pour féliciter tous nos collegues du
Parti québécoisqui ont étéélus, féliciter M. Parizeau en premier.
Je veux féliciter aussi mes collégues, soient les députés de
Trois-Rivieres, M. Guy Julien, le député de Maskinongé, M.
Rémi Désilets. Malgré des résultats que certains trouvent cocas-
ses, Maskinongé avoté pour lapremiére foisde son histoire pour
le Parti Québécois de méme, je pense, que le comté de Charle-
voix. Voila un signe des temps. Il faut reconnaitre la cohérence
du peupl e du Québec depuis|’ échec du L ac Meech. Lacohérence
du peuple québécois au plan électoral qui adit non a Charlotte-
town, qui a dit oui au Bloc québécois, qui a dit oui au Parti
québécois et qui diraoui alasouverenaité dans quelques mois.

Il faut se féliciter de I’ apparition du Parti québécois au pou-
voir parce que des sa premiere conférence de presse, le premier
ministre, M. Parizeau, a annoncé une politique qui supplantera
tous les efforts historiques du gouvernement fédéral dans le
domaine du développement régiona—méme si ceux—ci
n’'étaient pas nécessairement constitutionnels—en créant une
nouvelle structure avec des adjoints parlementaires, relevant
directement du premier ministre, qui auront chacun laresponsa-
bilité d’ une région du Québec.

(1235)

Je penseque le Québec vient de marquer des pointsquant ason
fonctionnement futur et nous nous devons de féliciter, d’ encou-
rager et d' appuyer le gouvernement du Québec dans sanouvelle
fagcon defonctionner en termes de dével oppement régional . Ceci
correspond d’ ailleursatout ce qui est ressorti detous lestravaux
de la Commission Bélanger—Campeau concernant les préoccu-
pations des régions.

Jai lu tout &l heure ce qui en était des responsabilités du
ministére, mais ce n’ était pas tout. Il faut savoir aussi qu'il ne
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s'agissait que de la premiére partie et qu'il faut continuer. Les
pouvoirs du ministre s étendent également, dans les mémes
conditions, aux domaines liés au développement économique
régional en Ontario et au Québec. Nousen arrivonsainsi aparler
du BFDR, c'est—-a-dire le Bureau fédéral de développement
économique, qui relévedu ministérede |’ Industrie mais qui, sur
le plan politique, reléve du ministre des Finances.

Il faut savoir d'ailleurs que le BFDR, peut—étre que peu de
gens étaient au courant, existe par un décret, alors que ses
homol ogues, soit le ministére de la Diversification de I’ Econo-
mie de I’ Ouest canadien et I' APECA, |’ Agence de promotion
économique du Canada atlantique existent par une loi. C est
d’ailleurs peut—étre significatif de I'esprit qui régne et de la
perception qu’ on se fait du dével oppement économique du Qué-
bec dans la fonction publique fédérale, alors que pour |’ Ouest
canadien, nous avons un ministére, pour les Maritimes, nous
avons une agence et pour le Québec, nous avons un bureau.
Peut—étre y a—t-il |a quelque chose de symbolique. En plus
d’avoir un bureau relevant du ministre des Finances, nous avons
un décret au lieu d’une loi.

En arriére—plan, il faut savoir que I’institution méme, qui
s'appelle le Bureau fédéral de développement, est une pure
duplication de ce qui existe déja, méme au sein de |’ appareil
fédéral. Je peux vousen parler, je suisun hommederégion, il y a
du dével oppement régional dans marégion, et je peux vousdire
gue déja, sur le plan de la fonction publique fédérale, le BFDR
entre en compétition avec le CNRC, qui, lui, a de petites succur-
sales régionales d' un ou deux individus qui contactent les PME,
qui s'informent de leurs besoins en termes de technol ogi e et qui
savent répondre, eux, a leurs besoins en cette matiére, ce qui
n’'est pas le cas du BFDR.

Le BFDR est en compétition avec au moins un organisme
fédéral et, au Québec, avec la Société québécoise de la main—
d’ oeuvre, avec le ministére de I’ Industrie et du Commerce du
Québec qui fait du développement régional auprés des PME, et
avec tout leréseau decommissairesindustrielsques’ est donnéle
Québec avec lesfonds muni ci paux, appuyés par e gouvernement
provincial. Donc, le BFDR intervient dans ce cadre uniquement
en termes de chevauchements et de duplications, et ' est la son
mandat. Quand on lit comme il faut la partie concernant le
dével oppement économique régional, on voit al’ article 8c): «. .
.concentrer les efforts sur les petites et moyennes entreprises et
sur la valorisation des capacités d’ entreprises.»

Il y adéjabeaucoup d'intervenants et au Québec méme, on ne
s’en cachera pas, on parle de rationaliser tout cela, et le fédéral
embarque par—dessus, pour desrai sons historiques, onlesait. On
a toujours voulu bien faire dans ce Parlement. On a toujours
voulu le bien du Québec; onveut s arranger pour |’ avoir, comme
le disait le message commercial, mais les Québécois sont plus
vigilantsque cel aet on vaprendre une décision ace suj et bientot.
Il faut savoir en plus que |le fédéral a coupé dansle BFDR, et ce
qu'il pouvait y avoir la d’efficace est en train de disparaitre
compl étement.

Initiatives ministérielles

(1240)

Il'y aurades coupures de 70 millions pour les trois prochaines
années. J ai eu des consultationstout récemment dans marégion
et j’a eu d autres échos, ce qui fait que le BFDR, en région, est
une coquille vide. C'est une coquille vide qui s’ occupe des
besoins des PME uniquement lorsqu’ elles ont des projetsdetrés
haute technologie. Or, cen’ est pasle cas, ni de laproblématique,
ni del’ évolution, mal heureusement peut—€tre, maisc’est cequ'’il
faut retenir et cela ne correspond en rien, semble—t—il, aux
besoins des petits et moyens entrepreneurs.

Quand on parle de I'intervention dans le tourisme, comme le
faisait mon collégue, le secrétaire parlementaire, tout al’ heure,
c'est laaussi, acequejesache, un champ de compétenceprovin-
ciale, québécoise en I’ occurrence pour ce qui nous concerne. Le
gouvernement fédéral doit y aller trés doucement s'il veut inter-
venir dans ce dossier. Il I'a fait en région, mais justement en
duplication, en appuyant peut—tre des projets qui ne I’ étaient
pas par |’ appareil québécoiset ¢’ est latoute laconfusion, tout le
chevauchement, tout le gaspillage d’argent et d’énergie, et le
manque de cohésion auquel nous assistons mal heureusement
trop souvent, en matiére de dével oppement régional concerté et
planifié.

Notreposition, ¢’ est dedireque le dével oppement régional est
avant tout une question québécoise, en matiére de maitrise
d’ oeuvre, que la maitrise d’ oeuvre du dével oppement régional
doit revenir au Québec, surtout avec les moyens que |'on s’ est
donnés, parce qu’on a une structure, |’ on va se donner surtout
avec le nouveau gouvernement. On n’ accepte pas que le gouver-
nement fédéral continue a s'immiscer dans un champ comme
celui du développement régional, d’autant plus qu’'on a la dé-
monstration queledével oppement régional géré par legouverne-
ment du Québec se fait de plus en plus en concertation avec les
intervenants du milieu, avec ceux qui sont mandatés pour parler
au nom de leurs concitoyens, municipalité par municipalité,
région par région. On a toute la structure des MRC et de la
réunification des MRC en regroupement, ce qui fait en sorte que
de plus en plus on tente au Québec, de fagon articul ée, de répon-
dre aux besoins de |a population.

Nous ne pouvons donc appuyer un tel projet de loi parce que
trop vide. C'est de la parure, celavient a posteriori reconnéitre
une intervention gouvernementale qui, souhaitons-e, visait la
rationalisation. Ici, on nefait que du cosmétique. On ne peut pas
|” appuyer. C’ est pour cette raison quejevais proposer I’ amende-
ment, appuyé par |le député de Charlesbourg:

Que tous les mots suivant e mot «que» soient retranchés et remplacés par ce
qui suit:

«cette Chambre refuse de donner deuxieme lecture au projet deloi C-46, Loi
constituantleministére del’ Industrie et modifiant ou abrogeant certaineslois,
parce que le principe du projet de loi ne met pas fin aux dédoublements et
chevauchements en ne reconnaissant pas au Québec la maitrise d' oeuvre
exclusive du développement économique régional .»
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Levice-président: Jedoisindiquer ames collégues qu’ apres
avoir examiné cette motion, je lajuge recevable.

[Traduction]

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre): Monsieur le Pré-
sident, ¢’ est un honneur pour moi ce matin de me lancer dans le
débat sur le projet deloi C—46. Jemeréjouis, certes, de constater
|a présence du secrétaire parlementaire du ministre, maisjesuis
trés décu de ce que le ministre lui-méme ne soit pas ici pour
débattre du projet de loi.

(1245)

Mon intervention se veut ladémonstration quesi, en apparen-
ce, ceprojet deloi constitue unemesurederationalisation et vise
a créer des emplois, comme |'a mentionné le secrétaire parle-
mentaire, il n’en est rien.

La présentation de cette mesure législative a la Chambre
aurait puétrel’ occasiondefairepreuved’initiativedanscevaste
et extrémement pui ssant secteur degouvernement. Or, commeen
fait foi le contenu de ce projet de loi, cette occasion de faire
preuved initiativen’ apasété saisie. J espére pouvoir démontrer
que, plus que jamais, le Canada a besoin du portefeuille du
ministre de I’ Industrie pour lui assurer ladirection et I’ orienta-
tion qui pourraient lui étre si précieuses.

Je voudrais d'abord faire un bref historique de ce ministére.
Danslesannées50, C.D. Howeapendant longtempsdirigé ce qui
s'appelait alors le ministére du Commerce, essentiellement a
titre de ministre de la Production de défense. Le ministére
d’alorsdoit en bonne partie son dével oppement aux contacts que
cet homme asu établir pendant |a Seconde Guerre mondialeavec
les divers secteurs.

Son successeur a été Walter Gordon qui asouhaité lacréation
d’un ministérede |’ Industrie au début des années 60. Il afini par
y arriver. Interventionniste et protectionniste, il voulait que le
ministére de |’ Industrie s'inscrive dans la poursuite d’ objectifs
allant dans ce sens. Son optique a été mise a rude épreuve au
Cabinet, ainsi que dans le ministére du Commerce d’alors. Le
ministére a, certes, vu le jour, mais il était dépourvu d une
direction ou d’une vision claire de ses objectifs, et ce, en partie
parce que, selon certains observateurs, M. Gordon lorgnait le
poste de ministre des Finances et ne voulait rien savoir du
Conseil économique du Canadaqui tentait d’ élaborer une straté-
gie canadienne de dével oppement économique.

En 1968, sous la conduite de Jean—Luc Pépin, s est opérée la
fusion du ministére du Commerce et du ministéredel’ Industrie.
Il faut souligner que c'est également a cette époque que nous
avons assisté aux premiéres manifestations de I’ expansion du
développement économique régional. Il y a eu, pendant des
années, des problémes dans I’intégration de I’ Industrie et du
Commerce, d’ une part, et du ministére del’ Expansion économi-
que régionale, d autre part. Des organisations et des réorgani sa-
tions sont survenues au sein de I’ Industrie et tout au long de la
décennie qui asuivi. Les responsables ont toujours cherché une

orientation centrale et une cohésion qui semblaient leur échap-
per.

En 1978, on a créé le département d’ Etat au Dével oppement
économique, un autre nouveau nom. L e gouvernement souhaitait
coordonner |a stratégie économique et industrielle du Canada,
chose qu'il avait été incapable de faire par I'intermédiaire du
ministérede |’ Industrie et du Commerce, maison s’ est contenté
de changer de nom. Il s'agissait maintenant du département
d’ Etat au Développement économique.

Ensuite, en 1982, on asupprimé le ministére de I’ Industrie et
du Commerce dans le cadre de la réorganisation du gouverne-
ment lancée par le premier ministre d’alors, M. Pierre Elliott
Trudeau. Le service des délégués commerciaux alait relever
dorénavant du ministére des Affaires extérieures et les autres
services du ministéere ont été fusionnés au ministere de I’ Expan-
sion économiquerégionale. C’ est apartir deceministérequ’ona
créé le nouveau nom, le ministere de I' Expansion industrielle
régionale. Le département d Etat au Dével oppement économi-
que est devenu le département d’' Etat au Dével oppement écono-
miqueet régional et onlui aconfiécertainesresponsabilitésdans
ce domaine.

Pratiqguement tousles fonctionnaires s’ occupant de cette réor-
ganisation entreprise dans le plus grand secret venaient du Bu-
reau du Conseil privé. Méme certains des ministres et sous—mi-
nistresqui ont participédirectement alaréorganisation n’ ont pas
pris part aux discussions avec le Conseil privé relativement a
I établissement d’ un nouveau ministere. Laencore, laplusgran-
de confusion régnait et les divers services du ministére de I’ Ex-
pansionindustrielle régional e ont cherché aprotéger chacun leur
petit domaine.

Ensuite, en 1987, le gouvernement a annonce la création de
I’ Agence de promotion économique du Canadaatlantique et, peu
apres, du ministére de la Diversification de |I'économie de
I’ Ouest. Les autres services du ministére de I’ Expansion indus-
trielle régional e sont devenus, au cours des trois années qui ont
suivi, leministéredel’ Industrie, des Sciences et de laTechnol o-
gie. Durant cette période detrois ans, le Bureau du Conseil privé
n’a transmis aucune directive ou presque au sujet de |’ établisse-
ment du mandat du ministéredel’ Industrie, des Scienceset dela
Technologie et ce dernier a di lui—-méme établir ses propres
orientations. Méme si les ministres ont assisté a certaines des
réunions, ils n’ont pas fourni de directives particuliéres.

(1250)

En raison des élections de 1988 et des négociations subsé-
quentes de I’ Accord de libre—échange, il n’a pas été possible
d’ élaborer davantage le mandat du ministére. Celui—ci a donc
végété pendant trois années avant d’ étre officiellement créeé, en
1990.

Rétrospectivement, on constate queleministéredel’ Industrie
atoujoursconnu une série de changements organi sationnel s et de
changements d’ appellation. Ces changements ont tous été faits
sans que |’ on poursuive de but précis, de vision ou de stratégie
cohérente, ce qui a semé la confusion et engendré des querelles
entre les différentes entités. Les efforts faits pour raccorder les
différentes philosophies se sont soldés par la création d’'un
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ministére qui tente de mettre en oeuvre des mandats incompati-
bles: il cherche, d’une part, a promouvoir le développement
industriel national, et d' autre part, amettre en oeuvre une straté-
gie économique et industrielle régionale.

C’ est encorece qui arrive avec ce projet deloi. Aucun change-
ment n’'est apporté aux stratégies incompatibles d’ expansion
économique régionale et nationale.

Peu de temps aprés qu'on lui ait confié ce portefeuille, le
ministre a dit qu'il insisterait sur quatre secteurs ou objectifs
dans|’ exécution de son mandat: |es petitesentreprises, letouris-
me, |’ autoroute électronique et la promotion des exportations.
Dans ce projet deloi, qui constitue la premiere mesure | égislati-
ve importante qu’il présente, le ministre n’ expose pas de vision
claire du ministére sur aucun de ces points. Il ne régle pas, non
plus, I'incompatibilitéentrelesstratégiesrégionaleset lastraté-
gie nationale.

Dans le projet de loi C46, Loi constituant le ministére de
I’ Industrie et modifiant ou abrogeant certaines lois, le ministre
avait I’ occasion de faire bouger les choses, de fournir une orien-
tation, defixer clairement des buts a son ministére, d’ amener les
gensafaire confiance de nouveau au gouvernement et aux politi-
ciens—I|e secrétaire parlementaire a dit qu'il s appliquait a le
fairemaisil n’en est rien—, d’ offrir aux gens du nouveau sur les
plans budgétaire et démocratique et d’ énoncer la vision du mi-
nistére de I’ Industrie.

Qu' a—t—il fait?ll aratél’ occasiond’ agir et aaccepté—c’ est ce
gu'il afait—la fagon de faire des conservateurs en matiére de
réorganisation, il n'a vraiment rien changé d important, il a
acceptéleur orientation, leur philosophieet leursobjectifs. Il n'a
fait aucun changement qui porte a conséquence. Le ministre a
accepté les principes qui ont présidé a la rédaction de cette loi.
Plus ¢a change, plus ¢’ est pareil. Je pense que les gens ne feront
pas plus confiance & ce gouvernement qu’ au gouvernement pré-
cédent, si c’'est lale genre de leadership qu’il nous offre.

Quelssont lesdeux principaux pointsquele ministreaurait pu
modifier? Premiérement, I’ égalité de traitement. || faudrait trai-
ter toutes les régions de la méme maniére et n’accorder de
considération spéciale a aucune région du Canada. Deuxiéme-
ment, I’ intervention du gouvernement. Il faudrait |aisser |e gou-
vernement en dehors de I’ économie le plus possible et laisser le
marché décider.

M. Mills (Broadview—Greenwood): C’est ce que hous fai-
sons.

M. Schmidt: Jevoudrais citer I’article 13. L es députés pour-
ront constater jusqu’ou va I’intervention du gouvernement. Je
suis certain que la conception que se font les libéraux du | eader-
ship, c’'est de gouverner dans le véritable sens du terme, de
prendre desdécisions au nom detous maisde nejamaisfaireface
au public ni I’ écouter. Je voudraisilluster ici clairement que le
secrétaire parlementaire du ministre d' Etat aux Sciences et ala
Technologie semble au moins faire I’ effort d’ écouter les gens.
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Comment le démontrer? Le paragraphe 13(1) du projet deloi
C—46 stipulececi aproposdu Cabinet, le centreméme du gouver-
nement:

Dans le cadre des pouvoirs et fonctions que lui confére le paragraphe 4(1). . .

Je ne prendrai pas le temps d' énumérer ces pouvoirs et fonc-
tions puisque le secrétaire parlementaire et le député du Bloc
viennent de les expliquer en détail. Le texte continue ainsi:

.. .le ministre peut, lorsque le gouverneur en conseil estime qu'il y va de
I"intérét national, élaborer et réaliser des programmesou opérationsd’ assi stance
spéciale au profit d’'industries, d’ établissements industriels ou commerciaux,
d’ organisations ou de personnes soit appartenant a une catégorie définie par
décret du gouverneur en conseil, soit désignées, afin defaciliter leur développe-
ment économique, notamment en les aidant ase restructurer, as adapter, acréer
ou remettre sur pied des entreprises, a se moderniser ou arationaliser, accroitre
ou réduire leurs activités.

S'il ne s'agit pas la d'intervention dans la mesure ou I’on
permet au Cabinet plutbt qu’al’ entreprise ou aux particuliersde
prendre des décisions, je me demande bien ce que c'est. En
intervenant, le gouvernement décide qui gagne et qui perd et on
ne permet pas aux regles du marché de s' appliquer comme elles
le devraient. Il doit évidemment y avoir des lignes directrices
maison ne permet pas au marché defonctionner sansrestrictions
indues.

(1255)

Lesconservateursont agi delasorte, leslibéraux |’ avaient fait
avant eux et lefont denouveau aujourd’ hui. Cen’ est pasnouveau
et ce n’est pas plus efficace. C est du pareil au méme. A mon
avis, rienn’achangé. Endéfinitive, legouvernement vaaggraver
une situation qui était déja mauvaise.

Leprojet deloi perpétue les principes que des gouvernements
successifsont utiliséspour affaiblir le Canada. |1 suffit devoir le
déficit actuel pour serendre compte que ¢’ est exactement ce qui
s’ est produit. Rappel ons—nousladéclaration cavalieredel’ Insti-
tut C.D. Howe: «Qu’ est—ce qu’ un million?» Ces motsillustrent
la politique qu’ a toujours appliquée le ministére.

M. Mills (Broadview—Greenwood): On pourra économiser
26 millions de dollars.

M. Schmidt: En effet, 26 millions sur un budget de trois
milliards. C' est un montant infime. Je reconnais que cette mesu-
re vadans labonne direction, mais elle est insuffisante.

Il n"y apasdeleadership. Il y acependant une habilitation. On
donne plus de pouvoirs alabureaucratie en déplacant |es gens et
lescentresde coltsversdenouveaux endroits. Il y adenouvelles
personnes, de nouveaux titres, qui donnent lieu a la prise des
mémes décisions en vertu des mémes principes, les mémes
principes politiques que ceux appliqués par |eurs prédécesseurs,
les conservateurs.

En permettant de distribuer des fonds sans avoir a rendre ou
demander des comptes, on encourage la dépendance, I’ irrespon-
sabilité, le risque de détournements de fonds, le favoritisme
politique, I’ abus de pouvoirs et la corruption des fonctionnaires
et des politiciens.
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Il n’est pas étonnant que les Canadiens disent que les gouver-
nements et les politiciens se succédent mais que les choses
restent inchangées. Le projet de loi dont nous sommes saisis ne
propose aucun changement. Il n’ est pasfacile d’ administrer des
changements. Pour cela, il faut un objectif. I faut unevision. Un
plan, unestratégieet unetactique. Bref, celaexige duleadership.
Rien de ceci n’ est prévu dans ce projet de loi.

Cette mesure | égislative est axée sur la planification centrali-
sée, sur unestratégieinterventionnisteet sur lapréférenceaccor-
dée a une région plutét qu’'a une autre. Elle nie |’ égalité des
personnes, des entrepreneurs et des provinces. Sa présentation
est trompeuse. Ce projet de loi prétend étre d’' ordre administra-
tif. En fait, on n'y voit aucune indication du leadership ou du
changement d’ orientation dont ce ministére a si désespérément
besoin et que I'on avait promis aux Canadiens dans le livre
rouge.

Je serai un peu plus précis. Le gouvernement est simplement
entrain desuivreleschangementsinstituéspar lesconservateurs
qui n"ont rien fait pour remédier aux difficultésles plusflagran-
tesque posait le ministéredans saforme antérieure. Ce projet de
loi ne fait que perpétuer la centralisation du pouvoir, accroitre
I”intervention du gouvernement sur le marché et dans la vie de
chacun et renforcer I attitude sel onlaquellelegouvernement sait
mieux que tout le monde, qu'il peut décider de ce qui est dans
I"intérét national. Ce projet de loi divise et soumet.

Ledével oppement régional danslesdeux plusgrandesprovin-
cesdece paysest misdanslemémesac. Par conséquent, cesdeux
régions sont séparées du reste du Canada. En vertu de la loi
existante, un décret confie au ministre des Finances laresponsa-
bilité du Bureau fédéral de développement régiona (Québec).
On nousdit qu’ un décret du mémegenre vaétre prisen vertu des
changements apportés par la nouvelle loi. Toutefois, selon les
pouvoirs qui lui sont conférés par la loi, c'est le ministre de
I’ Industrie qui est spécialement chargé du dével oppement éco-
nomique de I’ Ontario et du Québec.

Comment le ministrede |’ Industrie, ou en fait le ministre des
Finances, qui est dans|e mémecas, peut—il avoir uneperspective
et une responsabilité national es? Comment ces gens peuvent—ils
alafoisreprésenter I’ ensembl edu Canadaet tenir compted’ inté-
réts particuliers? Il me semble qu’il y aici un conflit d’intéréts
manifeste. D’ une part, le ministre est responsabl e pour I’ ensem-
bledu Canada, d’ autre part, il doit accorder une attention distinc-
te et spéciale aune région d une province. Les inégalités actuel-
les demeurent donc. Aucune tentative n’est faite pour assurer
I’ égalité et un traitement équitable, qu’il s'agisse desindividus,
desindustries ou des régions.

C’ est une fagon timorée et simpliste dejouer avec lastructure
du gouvernement. Celaest en train d’ avoir des effets d’ une trés
grandeportée. L egouvernement aperdu beaucoup de temps pour
accomplir quoi? Certes, le gouvernement nousadit, au coursdes

séances d’information que nous avons eues, étre parvenu a une
réduction. 1l a retranché 230 employés d'un effectif qui en
comprenait 6 000. Il a réduit de 26 millions e budget de trois
milliards. Voilaqui est un pas danslabonnedirection. Jefélicite
le gouvernement pour cela, mais ce n’ est pas suffisant.

Rien n'indique que la fusion de ces quatre ministéres va
permettre de réaliser des économies et d’ étre plus efficace.

(1300)

Si c’est tout ce que I’ on peut faire: économiser 26 millions et
réduire le personnel de 230 employés, est—ce que cela vaut la
peine de faire tous ces efforts, de créer tous ces changements et
de stresser tous ces employés qui seront déplacés?

C’est comme recevoir un colis, bien emballé dans du papier
rouge comme le livre du méme nom, et s'apercevoir que la
grande boite en contient quatre plus petites. Sur la grande boite
on peut encore voir |’ étiquette des conservateurs, méme si on a
tenté de mettre le mot «libéral» alaplace. Rien de neuf, justeun
nouvel emballage et une nouvelle étiquette. Nos espoirs ont été
décus, nos attentes anéanties et nos demandes ignorées.

Assez de critiques. Avons—nous quelque chose d’ autre a pro-
poser? Certainement. Nous pensons que le ministére del’ Indus-
trie, comme tous les autres ministéres, a besoin de politiques et
de principes directeurs, un énoncé de mission en quel que sorte.
Le Parti réformiste propose sa philosophie et ses principes a ce
ministére comme aux autres. En voici quelques-uns.

Nous croyons a la valeur de I’ entreprise et de I’initiative et
nous estimons que les gouvernements ont la responsabilité de
favoriser et de protéger un milieu ou les particuliers et les
groupes peuvent exercer leur esprit d' entreprise et d’initiative.

Nous sommesd’ avis que le mieux pour lacréation derichesse
et d’emplois productifs pour les Canadiens est d’ avoir une éco-
nomiedelibreentreprise, responsableet tréslarge, ou laproprié-
téprivée, laliberté de contrat et le marché libre sont encouragés
€t respectés.

Noussommesd’ avisquel’ argent du publicdoit étre considéré
par le gouvernement comme étant détenu en fiducie et donc
utilisable seulement de fagon responsable. En particulier, le
gouvernement devrait équilibrer les dépenses et |es recettes.

Je remarque que le secrétaire parlementaire hoche la téte.
J espére que le ministre des Finances comprendra celaet que le
premier ministreacquiescera, desorte qu’ on modifie cet objectif
d’un déficit de 3 p. 100 du PIB a perpétuité. Il est temps de
reconnaitre que nous devons parvenir a équilibrer notre budget.

Le Parti réformiste appuie également la dépolitisation de la
prise de décisions économiques au Canada, par I’élimination
progressive des subventions et des politiques de fixation des
prix, et toutes les taxes fédérales directes et indirectes sur les
ressources naturelles des provinces. Seul resterait I'impdt sur le
revenu, d application générale.
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Le Parti réformiste appuie aussi I’ élimination progressive de
toutes les mesures destinées aisoler lesindustries, les entrepri-
ses, les institutions financiéres, les professions et les syndicats
de la concurrence intérieure et étrangere.

Nous préconisons des mesures vigoureuses pour assurer le
succés du marché, par exemple la stimulation de la concurrence
et I"application rigoureuse d’'une loi sur la concurrence et les
coalitions. Unetelleloi devrait prévoir des peines séveres en cas
de collusion et de fixation des prix.

Nous préconisons une orientation des activités du gouverne-
ment fédéral qui favorise la maturation de I’infrastructure hu-
maine et physique et qui accorde plus d’importance al’ acquisi-
tion de compétences, surtout celles qui assurent plus de
souplesse aux travailleurs.

Laformation a cette fin devrait aussi étre souple, en ce sens
gu’ elledevrait pouvoir étredonnée par différentstypesd’ institu-
tions. Nous encouragerions|’ apprentissage coopératif au seinde
I"industrie. A ce sujet, mescollégues et moi—méme avonsrédigé
une déclaration de principe pour ce ministéere, et nous croyons
gue nous devrions tous la respecter. Le rdle du ministere de
I’ Industrie est d’ établir et de préserver uneculture qui encourage
I"esprit d’ entreprise, |I'innovation et la recherche, et qui assure
I” existence d’ un marché juste, concurrentiel et honnéte.

A cettefin, il faudrait apporter de nombreuses améliorations
au projet de loi: réduire le contréle central qu’'on y propose,
limiter les possibilités d'intervenir sur le marché et assurer au
marché une plus grande capacité d’ autoréglementation. Une
intervention importante sur le marché ne devrait se faire gu’en
cas d’ urgence ou dans certains cas extrémes.

L’ intérét du paysdoit étreclairement défini par lesCanadiens,
par I'intermédiaire du Parlement, et non du Cabinet. Dans des
circonstances extraordinaires, celapourrait se faire par référen-
dum. Rien de ce qui pourrait étre sujet a une interprétation tres
large ne devrait étre laissé aladiscrétion du Cabinet.

(1305)

Sur le plan du développement régional, cette forme d’inter-
vention gouvernemental e dans I’ économie crée certains probl &
mes de base. Nombre de spécialistes et d’ anciens mandarins de
ce ministére—ou d’ autres ministéres—ont souligné qu’ unestra-
tégie industrielle nationale et une stratégie de dével oppement
régional n’étaient pas compatibles. Ces deux stratégies visent
souvent des buts opposés et finissent par fonctionner |'une
contre |’ autre.

Nous croyons que le gouvernement fédéral devrait traiter
équitablement toutes les régions du pays. En conséguence, tous
les programmes de dével oppement régional devraient étre abo-
lis. Si le traitement était équitable, le ministre n'aurait pas a
chaisir entre I’intérét national et celui des régions.

Le favoritisme politique au niveau des régions et, tout aussi
importante, la tentation de s'y adonner disparaitraient dans une
grande mesure, si I’on éliminait I’instrument permettant |’ ex-

Initiatives ministérielles

pansion régionale. Le ministére serait plus efficace et un plus
grand nombre de régions en bénéficieraient.

Commejel’ai dit tout al’ heure, je remarque avec satisfaction
quelesecrétaired’ Etat chargé des sciences, delarechercheet du
dével oppement procede actuellement a un examen de la politi-
gue concernant lascience et latechnologie. Jel’enfélicite et lui
souhaite bonne chance. Jespére qu’il remettra en question
I’ existence du large éventail de bureaucraties scientifiques et
d’ organi smes de financement dont il est responsable. Ces struc-
tures doivent constamment faire I’objet d’un examen scrupu-
leux. Il semble qu’ une grande partie de leurs travaux reprennent
ceux desuniversitéset dediversesentreprisesderecherche. Il est
préférable que les fonds pour |la recherche passent par le plus
petit nombre de mains. Jespére donc que son examen sera
exhaustif.

Ensuite, nous devons étendre les partenariats avec le secteur
privé de sorte qu’'il y ait directement des retombées qui confor-
tent lesinitiativesderecherche et dedével oppement. Nousavons
besoin de cesinitiatives plus que jamais auparavant. A cet égard,
nous devons étre efficients, efficaces, rentables et compétitifs
tant al’ échelle nationale qu’international e.

En conclusion, si nous considérons le cheminement du minis-
tére et la réorganisation qui est proposeée, il est clair que le
ministre a préféré ne pas jouer le réle de premier plan qui lui
revenait dans ce cas—ci. Il a seulement décidé de perpétuer la
confusion et le manque de direction solide et visionnaire qui
avaient fait lamarque du ministéredel’ Industrie tout au long de
son existence et a chacune de ses nombreuses réorgani sations
depuis les années 50.

Nous aurions voulu que le ministre profite de |’ occasi on pour
énoncer une toute nouvelle stratégie économique et industrielle
pancanadienne et pour réorganiser son ministere en conséquen-
ce. Detoute évidence, il nel’apasfait. Nous voyons clairement
gue le gouvernement n’a aucune vision concernant I’ économie
canadienne, alors qu'’il pourrait en tirer tellement d’ avantages.

Il amanqué I’ occasion de rebétir la confiance des Canadiens.
Le gouvernement aurait pu éliminer la politique de I’ assiette au
beurre au chapitre de I’ expansion régional e et |e spectre odieux
de saplanification économique centralisée. Il nel’apasfait. Ce
projet de loi maintient le statu quo. Il faut modifier le systeme
pour laisser le marché fonctionner librement dans un cadre et
dans une direction qui tiennent compte de lavolonté démocrati-
gue des Canadiens.

Parce que ce projet de loi est élitiste, centralisateur et inter-
ventionniste, je ne peux |’ appuyer.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Jinvoque le Régle-
ment, monsieur le Président. Me serait—il possible, danslecadre
de ce débat a I'étape de la deuxiéme lecture, de poser une
guestion au député réformiste?

Levice—président: Le secrétaire parlementaire ne sait peut—
étre pas que les trois premiers orateurs des trois partis reconnus
ont ledroit de prononcer un discoursd’ une durée maximale de 40
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minutes et que leur discours n’est pas suivi d’une période de
questions et d' observations.

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
nous participons aujourd’ hui a un débat historique, non seule-
ment parce qu’il porte sur une question importante, mais aussi
parce qu'il coincide, presque jour pour jour, avec le septiéme
anniversaire de la présentation a I’ assembl ée générale des Na-
tions Unies du rapport Brundtland, intitulé Notre avenir a tous,
qui afait I’ objet de grandes discussions et a été adoptéal’ unani-
mité.

(1310)

L’ expression «développement durable» a refait surface a la
suitede cet événement. Jetrouvetresencourageant devoir quele
ministre de I’ Industrie a inséré cette expression al’article 5 de
son projet de loi. Cela m'encourage, parce que le ministre, a
I’ époqueouil siégeait dans!’ opposition, avait exhortél’ ex—gou-
vernement autiliser |’ expression «dével oppement durable» dans
le projet deloi visant acréer e ministére précédent. Mal heureu-
sement, les dirigeants al’ époque ont fait la sourde oreille.

Maintenant au pouvoir, le ministre a donc prouvé qu'il allait
donner suite aux recommandations qu’il a formulées dans |’ op-
position. Cela a de quoi rassurer ceux qui croient gque notre
systéme politique est fort, solide et bien en vie.

Que signifie le développement durable, I’ expression clé de
I"article 5 du projet de loi? Veut—on parler d’ une période de
croissance au cours de laguelle I’ environnement et |’ économie
sont en conflit? D’une philosophie limitant la croissance? Ou
encore de latentative de ramener notre planéte a son état naturel
hypothétique? Evidemment, la réponse a ces questions est non.

Qui dit développement durable dit intégration de I’ économie
et del’environnement. Il ne s’ agit pasd’ unerelation conflictuel-
le, mais plutét d’ une relation ou I’ environnement et I’ économie
se renforcent mutuellement, comme le dit d’ailleurs I’ expres-
sion.

Le développement durable, ¢’ est aussi apprendre a reconnai-
tre et arespecter leslimites des répercussions physiques au—dela
desquelles la dégradation des écosystémes, de nos ressources et
de notre environnement devient inévitable et progressive.

Des contraintes sont imposées par |es répercussions des tech-
nologies et de I’ organisation sociale actuelles et par les dimen-
sions de la planéte, mais bien des éléments contraignants peu-
vent étre allégés grace a des changements technol ogiques, a de
nouvelles fagons de prendre des décisions, a des modifications
de la politique nationale ou internationale et al’investi ssement
dans le capital humain.

Depuislerapport Brundtland, en 1987, on ne s’ entend pas sur
les conditions spécifiques de ladurabilité. On peut dire mainte-
nant qu’il s'agit d’un objectif social autant qu’économique et
écologique. Il s’ apparente aux autres obj ectifs sociaux général e-
ment reconnus et difficiles a définir de ce monde, telles la
démocratie, lajustice et la santé publique.

Depuisle Sommet delaTerre, en 1992, aRio, lacommunauté
international e setrouveen transition entrele dével oppement non
durable et la recherche de formes durables de dével oppement.
Avec ce projet de loi, la transition est presque terminée pour
nous, si je puis dire. Le fait que le ministre de I’ Industrie ait
décidé de faire du développement durable un des principaux
objectifs de son ministere est trés encourageant. |1 mérite des
félicitations.

Quels principes les hauts fonctionnaires de ce ministéere re-
nouvel édevraient—ilsadopter afind’ atteindrel’ objectif du déve-
loppement durable? Il en est un, comme jel’ai dit brievement,
qui consisteaintégrer les questionsenvironnemental es et écono-
miquesau processusdeprisede décisions. C’ est probablement |a
la condition la plus importante du développement durable et
celle qui pose aussi les défis les plus grands.

Trop souvent, lesmesures prisesvont directement al’ encontre
des critéres de durabilité.

(1315)

L es considérations environnemental es entrent danslaprisede
décisions seulement lorsqu’ un probléme se pose. A ce moment—
13, les options se limitent habituellement a investir dans des
techniques visant areprendre les émissions du flux de déchets et
alesrejeter ailleurs.

Cela méne a I’idée encore prédominante qu’ on ne peut pas
avoir a la fois un environnement sain et une économie saine.
C'est faux, bien sOr. Il faut faire que les deux se renforcent
mutuellement et que les décisions les concernant soient prises
avant le dével oppement, lorsqu’ on décide des objectifs afixer et
des mesures a prendre, et non apres, lorsque les colts sont
faramineux, commedansle casdelaréduction desprécipitations
acides et d autres problémes qu’il ne convient pas d’' énumérer
ici. Par conséquent, une réorganisation fondamental e de lapoli-
tique et des priorités économiques s'impose.

Prenons ensuite le cas de I énergie. En Amérique du Nord et
dans la plupart des pays de I’ OCDE, les sources traditionnelles
d’ énergie, comme le charbon, |le pétrole, le nucléaire et le gaz,
sont fortement subventionnées. On estime a 40 milliards de
dollars au moins |es subventions qui y sont consacrées annuelle-
ment aux Etats—Unis. Au Canada, elles atteignaient aux dernié-
res nouvelles prés de cing milliards de dollars.

L estechnol ogies au point de rejet visant aaméliorer lasécuri-
téetaréduirelesémissionssi possible ne peuvent pasconcurren-
cer le moindrement les efforts en sens inverse que représentent
ces énormes subventionsindirectes. Le secteur énergétique joue
un réle clé dans laréalisation d’ un dével oppement durable.

Il'y aaussi I'agriculture a laguelle les contribuables et les
consommateurs des pays de I’ OCDE consacrent nettement plus
de 250 milliards de dollars par année en subventions. Celles—ci
non seulement encouragent les agriculteurs aaccroitre leur capi-
tal agricole de base constitué de terre, d’'eau et d arbres, mais
favorisent aussi la surproduction. Cela améne les producteurs a
réclamer des mesures protectionnistes et des subventionsal’ ex-
portation pour pouvoir écouler les excédents de produits alimen-
taires dans les pays en développement, ce qui mine I’industrie
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agricole de ceux—ci. Encore |3, les programmes de conservation
dessolset deseaux qui ne proposent que des mesurescorrectives
restent bien insuffisants devant ces subventions.

Voyons maintenant lanature de la production: s'il faut attein-
dre et maintenir un taux de croissance élevé, il faut réduire
rapidement et de fagon marquée la quantité d'énergie et de
matiéres premiéres nécessaire pour produire chaque unité. Ain-
si, on devrait pouvoir produire plus de biens, créer plus d em-
plois et générer plus de revenus sans nécessairement utiliser
toujours plus d’ énergie et de matiéeres premieéres.

Mal heureusement, |a philosophie contraire domine encore la
politique énergétique, la politique agricole et les politiques de
I’ensemble du domaine des ressources. Ces politiques consti-
tuent une survivance de |I'’économie de masse propre a |’ ére
industrielle qui a été marquée par I’ augmentation réguliéredela
production d’ énergie, |’ épuisement des ressources et |a détério-
ration de I’ environnement.

On peut mettrefin aux répercussions négatives de la croissan-
ce sur I’ environnement. Lanouvelle économie, celle qui repose
sur le développement durable, est plus efficace, elle consomme
moins d’ énergie, moins de ressources par unité de production et
utilise plus de renseignements et plus de matiére grise.

En dirigeant une industrie selon les principes du dével oppe-
ment durable, on découvre des choses. Par exemple, on peut
repenser des procédés industriels et arriver & des modes de
production utilisant desinstallations plus petites et plus polyva
lentes. On peut recycler et réutiliser desproduits secondaires. On
peut inventer des produits construits a partir de matériaux plus
|égers et plus durables fabriqués en utilisant moins d’ énergie.

Le milieu industriel est en train de s apercevoir qu’ en rédui-
sant sa consommation d’ énergie et en utilisant moins de maté-
riaux, il peut réduire sesfraisde production par unité, réduireses
déchets et ses rejets dans I’ environnement. Cela est un moyen
beaucoup plus efficace de réduire la pollution que le simple
traitement des rejets. De plus, la réduction de la consommation
deressources et | e recyclage nous raménent au début du cyclede
production car il s entrainent une réduction des activitésminieres
et une diminution dela quantité de déchets miniers produits, une
réduction de la consommation d’ eau et de lapollution, de méme
gu’un ralentissement de la déforestation et de I’ érosion.

(1320)

Levirageversle développement durableexigeunviragedela
part du gouvernement, non seulement au sein du ministere de
I’ Industrie, mais au sein du ministére des Ressources naturell es,
du Commerce, des Transports, de I’ Agriculture, des Travaux
publics, des Affaires extérieures, dansnos programmesd’ acqui-
sitions, dans la production d’ énergie.

Leministeredel’ Industries'impose comme chef defile, mais
il nepeut pasagir seul. Levéritableindicateur delavolontéd un
gouvernement de prendre sérieusement le virage du dével oppe-
ment durable, ¢’ est son budget.

Initiatives ministérielles

Comme nous le savons tous, un budget contient les mesures
économiques et financieres et aussi les mesures fiscales qui
orientent les décisions des agriculteurs, des consommateurs et
des entreprises. Le budget peut donc avoir un effet incitatif ou
dissuasif. Le budget est I’ énoncé de |a politique environnemen-
tale leplusimportant parce qu’il annonce aquel point I’ environ-
nement se détériorera ou s'améliorera, a quel point sa valeur
augmentera ou diminuera. Nous devrions assimiler le budget a
une politique de I’ environnement.

C’ est engardant celaal’ esprit, danslebut évident detenir une
promesse €l ectoral e et avec laconviction que nous devons pren-
dre le virage du dével oppement durable que, en mai dernier, le
Comité de I’ environnement et du développement durable a re-
commandé au gouvernement de créer un poste de commissaire a
I’ environnement et au dével oppement durable. Ce commissaire
devrait faire rapport au Parlement. Ses rapports porteraient sur
les programmes, sur lesbudgets et sur lesprogres réalisésrel ati-
vement alatransition versdes politiques axées sur le dével oppe-
ment durable. Cette recommandation était inspirée alafois du
chapitre 1V du livre rouge et de la conclusion tirée lors du
Sommet de la Terre, a Rio, soit que le Canada doit absolument
axer son programme sur |e dével oppement durabl e pour le XXI€
siecle.

Leministre et son ministére partent certainement du bon pied
en faisant du développement durable le principal objectif de ce
nouveau ministére, comme leprécise I’ article 5 du projet deloi.
Le ministre se trouve a dire en d’ autres mots que le dével oppe-
ment économique va de pair avec le capital écologique, que
I" affaiblissement de I’ un entraine nécessairement |’ affaiblisse-
ment de |’ autre.

Lelibellé de ce projet deloi marque un pasimportant versla
reconnaissance juridique de |’ interdépendance de ces deux va-
leurs extrémement importantes pour I"’humanité. On a déja pu
constater que les politiques de conservation misesenplace par le
ministre des Péches sont fondées sur le principe du dével oppe-
ment durable, bien que celanous ait été imposeé en quel que sorte
par | évolution de la situation au cours des 20 derniéres années.

Lacréation, au début de juillet, d’ un groupe de travail chargé
d’ étudier les dépenses gouvernemental es qui nefavorisent pasle
dével oppement durable et 1a protection de I’ environnement est
un autre pas dans labonnedirection. Ce groupedetravail présen-
teraun rapport au ministre des Finances en novembre prochain.
Il s'agit la d’ une autre promesse que nous avions faite dans le
livre rouge.

Jeudi dernier, le ministre de I'Industrie et la ministre de
I’ Environnement ont annoncé une stratégie pour |’industrie ca-
nadiennede |’ environnement, et ¢’ est un autre point positif. Cela
montre bien qu’ on se rend maintenant compte au niveau politi-
que, ¢’ est—a—dire au plus haut niveau, du potentiel énorme que
représente le développement de cette nouvelle industrie. L’ éta-
blissement d' un lien logique entre ces deux concepts, soit I’ éco-
nomie et |’ environnement, nous fait entrer dans une nouvelle
phase de croissance et de dével oppement.
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Des changements devront toutefois étre apportés dans d’ au-
tres ministéres. |l reste encore beaucoup a faire, mais ces pre-
miers pas sont treés encourageants. Jetiensaféliciter le ministre
pour cette initiative.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
j’ @ écouté avec attention le député de Davenport, en qui je vois
un homme rempli de qualités et qui voue beaucoup d’ énergieala
protectiondelaplanétebleue. Jenedoute pasdelabonnevolonté
des all égations du député de Davenport, mais cependant, j’ émets
de sérieuses réserves au sujet du parti dans lequel il milite.

Vous savez, lorsgqu’ on regarde un gouvernement qui se garga
rise de mots, avec des termes tel le développement durable et
gu’ on vajouer dansle coeur, les «tripes» des citoyens en parlant
du développement de la planéte et en hypothéguant I’ avenir de
nos enfants et de nos petits—enfants, cela me laisse perplexe.

Quand jevois, par exemple, un bateau qui git dansle fond du
golfe Saint—Laurent depuis 24 ans et qui laisse fuir une partie de
sa cargaison quotidiennement, quand je vois le gouvernement
lai sser des centaines de milliers de lumieéres allumées 24 heures
sur 24, alorsqu’il n'y apersonne dans les bureaux, quand jevois
des salles surchauffées, quand je voisici, en face du Parlement,
gu’ on arrose un gazon immeédi atement apres une pluie ou encore
guel ques heures avant que I’ on annonce une bonne pluie, quand
jevoislaqualité des eaux du fleuve Saint—Laurent, des Grands
Lacs, sedétériorer deplusen plus, quand jevoyais, par exemple,
dans le plan d’ action phase | du Saint—Laurent 5,8 millions de
dollars qui devaient étre consacrés a la dépollution du fleuve
Saint—Laurent et qui ont été investis a Miramichi au Nouveau—
Brunswick, a plusieurs centaines de kilométres du fleuve Saint—
Laurent, ces dénonciations me laissent perplexe face au sérieux
du Parti libéral qui nous gouverne actuellement au Canada.

Laquestion queje pourrais demander au député de Davenport
est la suivante: Vous, monsieur le député, qui avez un trés bon
jugement face a |’ environnement surtout, pouvez—vous nous
garantir que votre parti, dans lequel vous militez et auquel vous
appartenez, sera aussi sérieux que vous dans les années avenir?
Vous savez comme moi que le temps fuit et qu’il court égale-
ment, alors on est en retard face a notre dével oppement durable.

M. Caccia: Monsieur le Président, je peux dire au député de
Frontenac que la meilleure garantie est le fait que le ministre a
inclus dans son projet de loi, au niveau du but de son nouveau
ministére, ala section 5, deux mots qui sont des mots clés, des
mots trés importants, pour la premiére fois, et ¢a, ¢’ est un bon
début, ¢’ est une bonne promesse, si vous voulez.

Naturellement, laloi doit étre pratiquée et le but de ce débat
aujourd’ hui, il me semble, est de donner au ministre et au minis-
térelesprincipesqui sont nécessaires pour mettreen pratiqueles
deux motsclésde dével oppement durable. J espére, commeici a
la Chambre nous le faisons aujourd’ hui, et en méme temps dans
la ville de Québec, que le nouveau gouvernement qui a été élu
adoptera des lois qui auront comme but de mettre en pratique le

dével oppement soutenable. Je suis sir que le député de Fronte-
nac, avec son influence aupres de ses collegues de I’ Assembl ée
nationale du Québec, fera des pressions, des représentations a
ses colleégues au niveau provincial. Lasituation du fleuve Saint—
Laurent, si vous voulez, est le résultat de politiques du passé,
mais aujourd’ hui, a la Chambre, ici, on discute du futur. On
discute la nouvelle fagon de comportement de I'industrie du
futur.

(1330)

Je suis sOr que si le gouvernement du Québec fait de méme,
adopte le méme but pour les industries qui travaillent dans le
domaine provincial, on pourravoir des changements considéra-
bles dans le fleuve Saint—Laurent et dans tous les fleuves du
pays. Maison doit pousser, on doit direqu’il y ades solutions et
on doit naturellement trouver les moyens pour démontrer qu’ on
peut intégrer I’ économie al’ environnement.

[Traduction]

M. Milliken: Monsieur le Président, conformément au para-
graphe 43(2) du Réglement, je vous informe que les députés du
coté ministériel partageront dorénavant leur temps de parole en
deux périodes de 10 minutes suivies chacune d’ une période de
cing minutes réservée aux questions et observations.

[Francaig]

M. Jean Landry (Lotbiniére): Monsieur lePrésident, jevous
remercie de me permettre de prendre la parole aujourd’ hui
concernant le projet de loi C—46 du gouvernement. A prime
abord, ce projet de loi ne vient que confirmer les changements
organisationnels effectués par I’ancien gouvernement a I’ été
1993. Laprudence nousenseigne toutefoisalireentreleslignes,
et ¢’ est entreleslignesqu’ on découvrelesraisonsde s opposer a
ceprojet deloi.

En effet, le gouvernement aurait di mettre fin au dédouble-
ment et au chevauchement en donnant au Québec |la maitrise
exclusive de son dével oppement économique. Au lieudecela, le
gouvernement donne au ministre de I’ Industrie les pouvoirs sur
le dével oppement régional au Québec et en Ontario, contraire-
ment a ce qui se passe dans |’ Ouest et dans les Maritimes.

Le Bureau fédéral de développement régional du Québec est
une agence de dével oppement régional del’ Ontario et celan’ est
pas constitué envertudelaloi spécifique. Seul un décret transfée-
re les responsabilités du ministre de I’ Industrie au ministre des
Finances en mati ére de dével oppement régional. Rien negarantit
toutefois que ce décret soit toujours prononcé. Cela m’inquiéte
qgu’'un jour le développement économique régional du Québec
tombe entre les mains d’ un ministre d’ une autre province, com-
me on |I’avécu avant 1991. L e dével oppement régional pourrait
se perdre dans la structure administrative du ministere de I’ In-
dustrie et celam’inquiéte, je vous le répéte.

Le projet de loi C—46, monsieur le Président, est né de la
volonté du gouvernement précédent de rationaliser I’ appareil de
I’ Etat. En allant de |’ avant pour le mettre en vigueur, le gouver-
nement libéral doit prouver qu'il réduiraeffectivement legaspil-
lage de I’appareil administratif de I'Etat. Preuve loin d’ étre
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concluante, quand on calcule les dépenses inutiles et colteuses
causées par les dédoublements et les chevauchements au sein
méme de I’ appareil fédéral et entre les paliers des gouverne-
ments canadien et québécois.

Depuis|’ étudede Germain Julien et de Marcel Proulx, qui ont
publié le chevauchement des programmes fédéraux, et dans
certaines mesures des programmes provinciaux, juste pour la
coordination, les fonctionnaires doivent se rencontrer prés de
1 000 fois par année pour vérifier s'ils n’ offrent pas les mémes
services, pour s'harmoniser avec | es objectifsdes programmeset
s assurer qu’ils ne sont pas incompatibles.

(1335)

LaCommission Bélanger—Campeau aétéclaire sur ce sujet. Si
le Québec prenait en charge les programmes fédéraux actuels et
offrait les mémes services, ce sont des économies annuelles de
233 millions de dollars en frais de transport et communications,
de 250 millions de dollars en main—d’ oeuvre et de 289 millions
de dollars en dépenses reliées a la perception des douanes, des
impots et des taxes que I’ on réaliserait.

Et que dire de I'efficacité des mesures gouvernementales
quand elles sont mises en place par deux paliers? Souvent elles
s'annulent en raison de la concurrence et méme des conflits qui
surviennent entre le fédéral et la province. La coordination des
programmes est rendue difficil e pui sque aucun gouvernement ne
veut faire de concessions majeures quant aux objectifs et aux
priorités. Méme le fameux programme des infrastructures a
connu des ratés. L’ ancien ministre des Affaires municipales du
Québec n’ a—t—il pas recu une lettre de réprimande de la part du
ministre du gouvernement responsabl e du programme?

Seulement pour s’ informer des serviceset del’ aidefinanciére
disponibles ou pour se conformer aux lois et réglements, nos
administrés doivent s astreindre a des démarches multipliées
pour se tenir au courant des programmes et des services, ce qui
constitue un fardeau important, encore plusimportant quand ces
programmes et ces services se chevauchent. L’ entreprise doit
demander a du personnel d’effectuer cette tache, et en bout de
ligne ce sont les contribuables et les consommateurs qui sont
touchés.

Ajoutonsque descitoyens neprofitent pasde certainsservices
parcequ’ilsenignorent I’ existence. Laduplication desprogram-
mes ne fait rien pour améliorer la situation et complique méme
davantage la tache. Les citoyens n’ont plus d’emprise sur leur
gouvernement en rai son delaconfusionqui s'installe acausedes
chevauchements. Lafragmentation desinterventionsfait en sor-
te gu’ aucun des gouvernements n' a, alui seul, la capacité d’in-
fluer sur le cours des choses et en plusils se renvoient laballe.

Oui, les provinces possedent un droit de retrait des program-
mesfédéraux. Oui, ellesont droit aune compensation financieére.
Notez toutefois que celle—ci ne s applique gu’ aux programmes
conjoints qui nereprésentent que 5 p. 100 des chevauchements.
Voilales raisons qui me font sérieusement douter de la capacité
duministéredel’ Industried’ éviter untel gaspillage. Le projet de
loi nousdit plutdt que e statu quo entre les mandats des ministe-
res regroupés sera maintenu. Assisterons—nous encoreunefoisa
un semblant de changement? Certes, on change les homs de
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direction, mais y a-t—il une fusion et une harmonisation des
intervenants de ces ministeres? Rien dece quel’ on retrouvedans
le projet deloi ne melaisse croire que ce serale cas. Pourtant, la
population a donné le mandat au gouvernement de réduire le
gaspillage de I’ appareil gouvernement fédéral.

Legouvernement libéral parle de guichet unique pour rationa-
liser ses opérations a I’interne. On s’ entend tous pour affirmer
gu’il s'agit lad un pas dans la bonne direction. Mais attention,
une simple fusion qui accroit la taille d’un organisme diminue
aussi saproductivité et son efficacité. L’ appareil bureaucratique
devient alors encore plus lourd. Les libéraux n’ont pas encore
fait la preuve que des économies seront réalisées par lamise en
place de ces guichets uniques.

Celui instauré aMontréal venant en aide aux entrepreneursne
fait réaliser aucune économie au gouvernement. Au contraire, le
servicealaclientéle s'en trouve amélioré, mais que fait—on des
promessesderationalisation? Nous sommes en droit d’ exiger du
gouvernement libéral qu’il s'engage a ce que toutes ces restruc-
turations successives de |’ appareil fédéral présentées en cette
Chambre & travers les différents projets de loi soient garantes
d’économies. Le Bloc québécois I'exige au nom de tous les
Canadiens et Québécois.

Ceprojet deloi confirmeaussi I’ existence de chevauchements
en matiére de dével oppement régional . Pourquoi laisser leminis-
térede I’ Industrie venir jouer dans nos plates-bandes? L e Qué-
bec réclame depuis des années la maitrise d’ oeuvre en cette
matiére. Nous avons une vision bien particuliére de nos besoins
dans ce domaine. La décentralisation des envel oppes budgétai-
res et des pouvoirs instaurée par le nouveau gouvernement du
Québec est laréponse qu’ attendaient les régions pour assurer la
mise en charge de leur milieu.

(1340)

Legouvernement fédéral aurait intérét a délaisser safacon de
fairecentralisatrice pour appliquer cette vision démocratique du
développement régional. C' est une vérité de LaPalice qued’ af-
firmer que le développement régional est négligé au Québec.
Parlons seulement desfameuses ententesfédéral es—provinciales
du dével oppement régional conclues en 1987 et 1988. Avouons—
le, cela marche trés bien dans I’ OQuest et dans les Maritimes.
Depuis la conclusion de ces ententes, |es montants dépensés au
Canada Atlantique s'élévent a 1,2 milliard de dollars, dans
I’ Ouest 2 630 millions de dollars et au Québec, a 165 millions.

Nosrégionssouffrent delamultiplicationdesinterventionsen
matiere de dével oppement régional et du manque de cohérence
des politiques gouvernementales. Un exemple d’incohérence:
Croiriez—vous que le gouvernement puisse subventionner une
industrie par |e biaisdu Bureau fédéral de dével oppement régio-
nal, seul e industri e canadi enne dans ce domaine, tout en permet-
tant aun de ses ministéresd’ acheter des équi pementsaunefirme
ameéricaine concurrente de cette industrie canadienne? C’est
pourtant ce qui arrive a une industrie de mon comté.

C’ est inacceptable. Si vouscroyez aun produit en subvention-
nant sa recherche et son dével oppement vous allez aussi favori-
ser sacommercialisation, n’ est—ce pas? Pas chez nous, semble—
t—il. Cette situation devrait étre corrigée dans les plus brefs
délais.
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Lerapport dugroupedetravail interministériel sur ledével op-
pement régional formé par le gouvernement du Québecen 1991 a
d'ailleurs analysé la question de la multiplication des interven-
tions en matiéere de développement régional et conclut ce qui
suit: «Ainsi, dans le contexte actuel, on ne peut dégager les
constats négatifs suivants en ce qui concerne I’ action des deux
gouvernements: confusion en ce qui concerne |’ appartenance
régionale, lesrégionsfédéral esne correspondent pas aux régions
administratives du Québec; dédoublement de structures, orga
ni smes régionaux de consul tati on, organi smesvoués au dével op-
pement économique, mise en place de comités de gestion, de
programmes pour concilier les types d’intervention; dédouble-
ments qui entrainent des codts de fonctionnement considérabl es
par rapport aux sommes d’ argent véritablement consacrées au
dével oppement régional; trop grand nombre d' intervenants gou-
vernementaux, d’ ou confusion fréquente des intervenants régio-
nawx.»

Je vous rappelle que ces constatations viennent du rapport
final du groupe de travail interministériel sur le développement
régional publiéen octobre 1991 par |e gouvernement du Québec.
Les Québécoisen ont assez de voir leur argent servir au dével op-
pement régional des autres provinces. Ces sommes doivent ser-
vir aaider lesPME et acréer desPME, aprocurer del’ emploi au
Québec. Le Québec n’ est pas intéressé a ce que son dével oppe-
ment régional repose sur une vision strictement industrielle
dirigée par le ministre de I’ Industrie a Ottawa. Le Québec en a
assez desinterventions et des politi quesincohérentes du gouver-
nement fédéral dansson milieu. |1y abelle lurette que e Québec
a compris que seuls les intervenants régionaux saisissaient les
réelsbesoinsdeleur milieu. Il faut donc mettrefin au saupoudra-
gedeprojets, aux interventionsponctuel | es, aux décisionspoliti-
ques qui remettent en cause le financement de projets qui fonc-
tionnent pourtant bien.

Ceprojet de loi est loin de mettre un terme al’ incertitude qui
régne au sein de |’ organisme oeuvrant en matiére de dével oppe-
ment régional. Le Bureau fédéral de dével oppement régional du
Québec a beau faire des efforts pour harmoniser ses interven-
tionsavec cellesduQuébec, il est loinacejour d’ étrearrivé ases
fins. De I’aveu méme de son ministre responsable du Bureau
fédéral de développement, il n’a pas encore réussi a rendre son
mandat compatible avec celui des centres d’ aide aux entreprises
du gouvernement du Québec. Cesdernierssont donctoujoursala
merci des décisions unilatérales d' Ottawa. Par exemple, le gou-
vernement fédéral projette de fusionner les CAE et les CADC
relevant actuellement du ministre du Développement des res-
sources humaines pour en faire un seul organisme qui défendrait
le Bureau fédéral de développement régional. Les représentants
de ces organismes de ma région sont venus me rencontrer pour
me signifier leur inquiétude. L’ avenir méme du Bureau fédéral
de développement du Québec est remis en question malgré les
belles promesses du livre rouge priorisant le développement
régional, le budget du Bureau fédéral de développement est en
chutelibre.

(1345)

En 1993-1994, e Budget était de 232 millionsde dollars et il
chutera de 70 millions au cours des trois prochaines années.
Apreés ces coupures, le budget du Bureau fédéral de développe-
ment régional seraa 162 millionsdedollars, comparativement a
200 millions pour I' Ouest et a 214 millions pour les Maritimes.

L'inquiétude manifestée par ces organismes responsables du
développement régional est bien compréhensible, compte tenu
de lafacon de fonctionner du Bureau fédéral de dével oppement
régional qui n'apas su intégrer son action alavision globaledu
développement local établie par le CAE et par la CADC.

Les programmes congus a Ottawa et appliqués dans nos ré-
gions ne répondent pas souvent aux besoins réels de la popula
tion. L’argent est dispersé ¢a et la sans qu'il y ait de véritable
concertation avec le milieu. Le gouvernement fédéral devrait
respecter | ordre de priorité contenu dansles planifications stra-
tégiques de chacune des municipalités régionales de comté et
régions du Québec afin d’ optimiser I’ impact des actions menées
par les organismes régionaux responsables du dével oppement
local.

Tant que les pouvoirs décisionnel s et | es envel oppes budgétai-
res seront centralisés a Ottawa, les régions ne pourront pas
mettre en place les bases nécessaires assurant leur développe-
ment continu. L’isolement géographique est une chose, mais ce
n’est rien acoté del’isolement des grands réseaux décisionnels.

LaCommission Bélanger—Campeau areconnu quel’ avenir du
dével oppement régional au Québec passe par |e controle, par ses
régions, des leviers de développement. Que le gouvernement
réagisse, qu'il admette que son action dans |e domaine du déve-
loppement régional au Québec ne vapas danslabonnedirection.
Qu’'on en juge: la base économique s effrite, le tissu social se
désagrege, I’exode rural se poursuit et les jeunes continuent
d’ étre les premiers a quitter nos régions.

Lesrégionscrient al’ aide, et ce ne sont pas des caprices. Les
fonds distribués de la part du gouvernement fédéral dans les
régions du Québec ont augmenté de 50 p. 100 depuis 1983, alors
gue la progression était de 300 p. 100 dans I’ Ouest et de 250 p.
100 dans les Maritimes pendant la méme période.

Lebilan per capita est catastrophique. L es dépenses fédéral es
per capitaatteignaient, en 1987, 431 $ danslesMaritimes, 259 $
dans |’ Ouest et 64 $ au Québec.

Comment rétablir I’ équité? Que le gouvernement fédéral ré-
duise ses dépenses, élimine les avantages fiscaux des fiducies
familiales et les gaspillages résultant des chevauchements et
dédoublements causés notamment par le non-respect des juri-
dictions provinciales. Les milliards de dollars ainsi épargnés
pourraient servir a rétablir I’ équité dans les sommes fédérales
aff ectées au dével oppement régional au Québec.

Lorsdu dernier discours sur e Budget, le gouvernement fédé-
ral aannoncé qu’il ne renouvellera pas les ententes auxiliaires
dans les secteurs de la forét et des mines. Ce sont pourtant les
deux secteurs ou | es ententes auxiliaires étaient les plus avanta-
geuses pour |e Québec. Pensons au Plan de |’ Est, dont I’ arrét du
financement effraie présde 6 000 propriétaires forestiers. Dans
d’ autres secteurs, | e gouvernement hésite arenouvel er sesenten-
tes. C'est le cas pour le secteur agricole, ou les crédits fédéraux
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s'élévent a 255 millions de dollars, avec 25,5 millions pour le
Québec, soit seulement 10 p. 100 del’ envel oppe. Dans|e secteur
des transports, le Québec doit se contenter de 165 millions sur
1,1 milliard de dollars, soit une maigre part de 13 p. 100.

Réglons la situation en rapatriant ces fonds—sous forme de
pointsd’ impbt—afin que ceux—ci soient gérésuniquement par le
Québec. Le développement régional en sortirait gagnant. C’ est
ce que nous souhaitons tous.

Diverses petites sol utions peuvent ainsi nous aider asortir du
bourbier. Ce n’est pas dans le livre rouge qu’'on suggere de
permettre a des investisseurs d’injecter des fonds en capital de
risque dans des entreprises de leur région, avec garantie du
gouvernement fédéral. Pourtant, les gens du milieu apportent ce
genre de solution pour aider leur région.

(1350)

L e nouveau gouvernement du Québec a, lui, établi une vérita
blepolitiquededével oppement régional . LeParti québécoisveut
favoriser la mise en charge du développement régional par le
milieu, dansun contexte ou lalibéralisation des échanges réduit
lesbarriérescommercialeset expose |’ économierégionaleaune
Vive concurrence.

Permettez—moi de vous citer les objectifs de cette politique
constructive qui pourraient servir d’'exemples: niveau élevé
d’emplois, économie concurrentielle exportatrice et axée sur le
développement durable, poursuite des activités et de la haute
valeur ajoutée, qualitédevieaccruedesgrandesagglomérations,
occupation viable du territoire, et j’ en passe.

Mais le gouvernement fédéral ne peut parvenir a établir un
consensus en matiére de développement régional, puisque les
priorités difféerent d une province a I’autre et d’ une région a
I’autre. C’ est pour cette raison que nous insistons sur |’ obliga-
tion de décentraliser les budgets et les pouvoirs décisionnels.
L’ avenir appartient a la décentralisation des pouvoirs vers les
unités décisionnelles, les régions, qui sont les mieux placées
pour saisir leur réalité. Ce projet de loi ne mérite pas d’ étre
adopté, puisqu’il ne donne pas au Québec la maitrise d’ oeuvre
exclusive au dével oppement régional .

[Traduction]

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, j’ai écouté avec grand intérét I’ intervention de mon
honorabl e collégue au sujet de lamesure al’ étude.

Jal trouvé particuliérement intéressant de |’ entendre parler
des chevauchements. C’est une préoccupation que partagent
beaucoup de députés de tous les cbtés de la Chambre, car ne
devons—nous pas rendre les services gouvernementaux les plus
efficaces possible, comme le veut le principe.

Voici donc la question que je veux poser au député: si nous
écartions tout simplement le gouvernement fédéral de ce débat,
nous en resterions avec |es gouvernements provinciaux, lesquels
aurai ent al orsun probl éme de chevauchement avec |es muni cipa-
lités. Ne serait—il pas préférable qu’un gouvernement national
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établisselesprioritésal’ échelle national e pour ensuite dél éguer,
danslapluslarge mesure possible, laresponsabilitédelagestion
au palier de gouvernement qui se trouve le plus prés des gens
auxquels s’ adressent |les programmes?

[Frangaig]

M. Landry: Monsieur le Président, il me fait énormément
plaisir de répondre a cette question, parce que je sais que le Parti
d’'a coté est venu ici, comme nous, pour faire économiser les
finances publiques et essayer aussi de remettre un peu d ordre
dans les choses.

Pour répondre a la question de mon confrére, vous savez que
lorsgu’ on parle de dédoublement, de chevauchement, et avec les
statistiques, avec les chiffres précis que des économistes ont
donnés, ce n’ est pas moi qui les ai inventés, ce sont des chiffres
vraiment précis. Je dois vous dire qu'a partir de ces chiffres,
quand on voit celaet qu’ on voit un gouvernement qui s'en vaet
qu’ on dit: «Ecoute, notre pensée est de tout laisser au gouverne-
ment fédéral qui nousdirige», moi, jereviens encore alasource.

Quand un probléme existe dans une localité, dans une provin-
ceoudansunpays, j’ai un principequi dit: Qui est le mieux placé
pour régler le probléme? Que ce soit au niveau municipal, pro-
vincial oufédéral, je pensequ’ apartir dela, nousdevonsprendre
nos problémes en main, parce que ce sont Nous qui sommes les
mieux placés pour tirer la meilleure analyse de ce probleme.
Ecoutez, on sait qu’ on ferait des économies, on lesait, elles sont
prouvées hors de tout doute.

Avec ces économies, on pourrait, ¢’ est cequej’ ai toujoursdit,
créer des emplois, remettre desgens au travail et ¢’ est avec cela
gu’ on pourrait direvraiment aux Canadiens, ceux qui nousregar-
dent et ceux qui nous écoutent: «On afait quel que chose pour les
Canadiens et pour les Québécois.» Et c’'est pour ¢a que mon
travail ici, en cette Chambre, est detravailler et d’intervenir afin
gu’ on fasse vraiment quel que chose pour I’ ensemble des Cana
diens et Québécaois.

(1355)

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéeres): Monsieur |e Président,
jevoudraisféliciter mon collegue de L otbiniére pour son exposé
sur leprojet deloi C—46. Jevoudraisaussi commenter les propos
de mon collegue du Reform Party, dont la question m’ apparait
trés pertinente dans le débat politique et économique que nous
vivons actuellement, Québécois et Canadiens, parce que ledépu-
té pose le probléme dans les bons termes.

Ledével oppement régional est une desfacettesfondamental es
expliquant pourquoi il y aau Québec des souverainistes. |l y aau
Québec des gens qui veulent que le Québec se prenne en main
parcequejamaislesprioritésdu gouvernement fédéral neréussi-
ront a coincider avec celles des Québécois et du gouvernement
du Québec. Ce qui n’est pas le cas nécessairement du reste du
Canada, du Canadacommetel, qui lui, s'il leveut, et onlesaitde
par |" appartenance des Canadiens par rapport a celle des Québé-
cois, on sait que le Canada peut se donner une logiqueinterneen
matiére de dével oppement, parce qu'il y a, semble—t—il, un pro-
fond consensus.

6131



DEBATS DES COMMUNES

26 septembre 1994

Article 31 du Reglement

Comme vient de I’ exprimer mon collégue, |e gouvernement
fédéral pourratrésbien dicter desnormes canadiennesqui iraient
du Pacifique jusqu’ aun certain point vers|’ Est, maisdes normes
canadiennes qui impliqueraient le Québec, a cela, le Québec et
les Québécois vont toujours s opposer.

Conséguemment, jefélicite le député pour lapertinence de sa
question, ¢’ est au coeur du débat constitutionnel qui nousoccupe
et qui nous préoccupe, monsieur le Président.

M. Landry: Monsieur le Président, j'aurais quelque chose a
rajouter. Vous savez, | histoire du fédéral et I’ histoire du provin-
cial, camefait penser un petit peu aune famille ou, aun moment
donné, le fils dit a son pere: «Papa, je voudrais lancer une
business». L3, papaarriveet medit: «<Non, mon petit gars, restea
cOté de moi, tu es bien |3, j'ai soin de toi comme il faut». Il
m’ empéched’ évoluer, il m empéche vraiment de prendrel’ essor
qui merevient, au lieu de medire: «Ecoute, mon fils, tu esrendu
assez vieux, il est temps que tu quittes la maison». C'est cela
gu’ on demande. C’ est de quitter lamaison pour étre capablesde
se prendre en main et puis continuer de négocier |la méme chose.

Ce ne sont pas des frontiéres et des barriéres qu’on veut, on
I’ explique encore. Ce qu’ on veut, ¢’ est une bonne communica-
tion, et qu’ on nousredonne cequi nousrevient. Tout al’ heuresur
la formation de la main—d oeuvre, on disait que ¢’ était 250
millions qu’on pouvait économiser. Ces 250 millions, si vous
voulez les jeter al’ eau, jetez—les, mais moi, je veux les récupé-
rer, parce que je suisun type pour qui I’ argent, ¢’ est important et
puis je peux le réinjecter chez nous, dans maprovince, dansles
PME et tout cela.

LePrésident: Mescollégues, commeil est 14 heures, confor-
mément al’ article 31 du Reglement, nous passons aux déclara-
tions de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE CHATEAUKILBRIDE

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterloo):
Monsieur lePrésident, jesuisheureux d’ annoncer I’ ouverturedu
chéateau Kilbride, le tout nouveau site historique du Canada.

Le dimanche 25 septembre, des milliers d’ habitants de la
région se sont rassemblés pour célébrer cet événement impor-
tant. J ai eul’ honneur deremettre au mairedeWilmot, aunomdu
premier ministre et du gouvernement du Canada, un certificat
qui devait étre placé dans un coffret-mémorial. La secrétaire
parlementaire du ministre du Patrimoine canadien a trés bien
représenté le ministre lors de cet événement.

Lechateau Kilbride, situé aBaden, en Ontario, a été construit
en 1877 pour servir de résidence principale alafamille Living-
stone. Cette noble demeure, de style italien, renferme de nom-
breuses particularités extraordinaires, notamment des plafonds

ornés de fresques sans pareilles au Canada, de méme que de
nombreuses autres magnifiques installations original es.

Plus important encore, cette résidence nous donne, a nous et
aux générations a venir, un témoignage fascinant sur le passe.
Riendetout celan’ aurait été possibl e sanslacoopération detous
les paliers de gouvernement, ni sans les efforts inlassables du
maire et du conseil du canton de Wilmot, secondéspar unearmée
de bénévoles du canton de Wilmot, dans le comté de Waterloo.

[Francaisg]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert): Monsieur le Prési-
dent, a écouter les propos de certains députés libéraux, je me
demande si le ministre de la Justice n’ est pas en train de céder
devant les pressions exercées par leslobbyistes desarmes afeu.
Or, une trés grande majorité de Canadiens et de Québécois sont
en faveur d’'un plus grand contr6le des armes afeu, particuliéere-
ment des armes militaires et des armes de poing.

Compte tenu du consensus qui existe sur cette question au
Québec, |’ aimerais rappeler au ministre que si le Code criminel
relevait de la compétence exclusive de I’ Assemblée nationale,
un controle efficace des armes afeu aurait été adopté il y abelle
lurette. Combien de vies auraient été sauvées si pareillelégisla-
tion québécoise avait été en vigueur?

Des représentants des associations québécoises et canadien-
nes de femmes, de victimes de crimes violents, de médecins
d’ urgence et de policiers des grandes villes sont tous en faveur
d’un meilleur contréle des armes afeu. Le ministre de laJustice
est—il al’ écoute des citoyens?

* % *
[Traduction]

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, dimanche, un rassemblement a eu lieu a
Coquitlam, en Colombie-Britannique, pour exprimer le mécon-
tentement populaire que suscite I’actuelle Loi sur les jeunes
contrevenants. Cerassemblement deplusde3 000 personnesest
la plus importante manifestation contre le crime jamais organi-
sée en Colombie-Britannique.

Le député réformiste de Port Moody—Coquitlam, qui ajoué
un réle de catalyseur dans I’ organisation du rassemblement, a
observé que laréflexion laplus fréquemment entendue était que
la Loi sur lesjeunes contrevenants était une blague. Une autre
remarque qui revenait souvent danslafouledisait que les tribu-
naux se préoccupaient plus des droits et de la protection du
contrevenant que des droits et de la protection de lavictime.

Les participants ont lancé plusieurs messages clairs: il faut
abaisser I’ age, prévoir des peines encore plus sévéres et publier
le nom des contrevenants pour que la société soit mieux proté-

gée.

Le message le plus clair de tous, c’'est que le ministre de la
Justicedoit quitter satour d’ivoire et accéder alademande dela
majorité des Canadiens, qui souhaitent une loi conforme aux
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valeursdel’ensembledelasociété. Leprojet deloi C-37 nel’ est
pas.

L'ENVIRONNEMENT

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake): Mon-
sieur le Président, ce week—end, j'ai eu |I"honneur d'assister a
I” assembl ée général e annuell e du Réseau canadien de |’ environ-
nement. Je félicite cet organisme d’'avoir de nouveau réuni les
environnementalistes canadiens les plus militants pour des
échanges stimulants qui ont duré plusieurs jours.

Ja écouté attentivement les débats de |’ assemblée, qui ont
permis non seulement d’ échanger de I'information, mais aussi
d’ exprimer une exaspération généralisée devant I’attitude du
gouvernement libéral al’ égard de problémes environnementaux
critiques.

Par exempl e, legouvernement est au pouvoir depuispréesde 12
mois et n'a toujours pas proclamé le projet de loi C-13, Loi
canadienne sur |’ évaluation environnemental e. Deuxiémement,
il est responsable de I’ évaluation environnemental e des exerci-
cesdevol militaireabassealtitudeau L abrador, et il s’ est montré
trés injuste envers les Innus pendant ce processus d’ éval uation.

L e gouvernement fédéral envisage de réduire le financement
accordé adesgroupes qualifiés de groupes de pression commele
Réseau canadien de |I’environnement, groupes qui, par leurs
efforts, peuvent faire réaliser des économies along terme aux
gouvernements.

Mes félicitations au réseau pour cette derniére assemblée
générale annuelle.

LA FERME DE SEMENCESD’ELITE

M. Wayne Easter (Malpéque): Monsieur le Président, je
prendslaparole pour féliciter I'industriedelapommedeterrede
I’ 1le—du—Prince—Edouard pour la mise en oeuvre de son plan
quinquennal visant |’ agrandissement des installations de lafer-
me de semences d'élite de Fox Island, a I'lle-du-Prince-
Edouard, et de I’ augmentation des services qu’ elle offre.

Appartenant aux producteurs, ces installations nouvellement
rénovées sont |es seules du genre au Canada. Le nouveau labora-
toire permet de produire des plantules sans maladie. Le nouvel
éguipement de manutention et de production lui permettra de
fournir des services plus efficaces et sirs pour |’ environnement
aux producteurs et aux consommateurs.

Lesinstallationsjoueront aussi un rélenon négligeabledansla
commercialisation des pommes de terre de I'lle-du—Prince-
Edouard. Lesconférencesde |’ organi smeattireront des missions
commerciales venant de partout dans le monde. Pendant des
années, I'Institut International du Canada pour le Grain, de
Winnipeg, a mis en pratique cette idée d’ attirer les missions
commerciales et de fournir des explications sur place.

Article 31 du Reglement

Je félicite le gouvernement et I’industrie de cette collabora-
tion.

LA FORMATIONDE LA MAIN-D’'OEUVRE

M. Alex Shepherd (Durham): Monsieur |e Président, je vou-
drais aborder la question des offices d’'aide a I’ adaptation des
travailleurs et de I’importance qu’ils revétent pour le recyclage
de notre main—d' oeuvre afin que le Canada puisse soutenir la
concurrence internationale. C’ est |e meilleur moyen pour régler
le probléme du chémage structurel.

Les offices d’ aide a |’ adaptation des travailleurs regroupent
desintervenantslocaux qui s'intéressent alaformation. Comme
une foule des bénéficiaires touchent des prestations d’ assuran-
ce—chdmage, il doit y avoir une certaine collaboration entre
Emploi Canadaet les offices. C’est |a seule chose sensée afaire
pour garantir I’ efficacité du programme.

La formation doit comprendre des éléments locaux et natio-
naux pour assurer que les connai ssances nouvellement acquises
soient utiles partout. Nous devons travailler ensemble pour ac-
croitre les capacités techniques de toute notre main—d’ oeuvre,
d’un océan al’ autre.

REBUILT RESOURCESSKILLSDEVELOPMENT
INCORPORATED

M. Bob Wood (Nipissing): Monsieur e Président, larégion
de North Bay céléebre aujourd’ hui I’ ouverture du centre Rebuilt
Resources Skills Development Incorporated, un autre projet qui
témoigne de la fagon dont Environnement Canada, gréce a une
initiative d’ écocivisme, aide |les Canadiens aaméliorer collecti-
vement |’ environnement.

Environnement Canada, par |e truchement des Partenaires de
I’environnement, a investi 56 000 $ dans ce programme de
partenariat. Celaapermisd’ extrairejusqu’ici plusde 340 tonnes
de matériaux du site d’ enfouissement.

(1405)

Danslamesuredu possible, |les matériaux ainsi récupérés sont
recyclés et réutilisés. D’ autres articles servent & meubler les
maisons de familles a faible revenu. Une fois réparés, certains
objets sont vendus, ce qui constitue un apport a I’ économie
locale.

Gréce aux efforts du centre, ce projet peut maintenant subve-
nir ases propres besoins. L’ entreprise compte actuellement qua-
tre employés atemps plein, trois employés a temps partiel et de
nombreux bénévoles.

Leprojet doit saréalisation ades partenaires communautaires
tels que le ministére de I’ Environnement et de I’ Energie de
I’Ontario, Sands Motor Inn, le Fonds Shell pour I’ environne-
ment, le Club Lions de Callender et Emploi et Immigration
Canada.

Gréace a cette initiative d’' écocivisme, ces Canadiens ont pu
répondre de fagon tangibl e a ces préoccupations environnemen-
tales.
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[Francaig]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

M. Richard Bélisle (La Prairie): Monsieur le Président, le
Conseil canadien du développement social publiait la semaine
derniére son plus récent rapport qui mesurait la progression
alarmante de la pauvreté au Canada.

Selon le rapport du Conseil, les programmes sociaux cana-
diens fonctionnent, mais ¢’ est le marché du travail qui vit une
profonde |éthargie et qui cause les problémes de chdmage et de
pauvreté que nous connaissons. C’est ce que le Bloc québécois
répéte depuisque le ministre alancé saréforme des programmes
sociaux. Le gouvernement fédéral devrait d’ abord et avant tout
concentrer ses énergies sur une politique active de I’emploi.

Les libéraux ont pour leur part identifié les programmes so-
ciaux comme principal frein al’emploi et décidé de les couper
afind’inciter lesbénéficiaires aretourner au travail. Le gouver-
nement travaille sur les conségquences du probléme et non sur ses
causes. Le ministre trouveraamplement matiére, dans lerapport
du Conseil, pour réorienter son travail et donner I’ espoir a tous
ceux qui sont exclus du marché du travail.

[Traduction]

LA JUSTICE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur lePrésident, hier, unmillier d’ agentsdelaforce
publique ont défilé sur la colline du Parlement en hommage aux
10policiersqui ont ététuésen servicecommandé|’ annéedernie-
re.

Aujourd’ hui, se sont gjoutés les noms de 51 gardiens de pri-
son, agents de conservation et douaniers tués depuis 1967.

Certes, les déces sur les lieux de travail sont tragiques, mais
ceux d'agents de la paix le sont encore davantage parce qu’ils
sont souvent causés par quelqu’ un d’ autre.

Bon nombre de cesdécés auraient pu étre évités et nele seront
gue si nous accomplissons notre devoir ala Chambre en débar-
rassant nos rues des criminels dangereux.

Il nous faut un systéme derenvoi efficace pour notreministére
de I'lmmigration. Nous avons besoin d’une loi qui régisse les
armes a feu et s’ attaque aux criminels, plutét qu’ aux citoyens
respectueux de la loi. Nous devons révoquer immédiatement
I’ article 745 du Code criminel afin que ceux qui assassinent des
policiers purgent au moins les 25 ans de prison auxquelsils ont
été condamnés.

Je joins ma voix a celle du solliciteur général qui demande
gu’ un service commémoratif soit célébré |’ an prochain si aucun
nom nevient grossir laliste. J insiste néanmoins sur I’ influence
gue nos décisions a la Chambre peuvent avoir sur laréalisation
de cet objectif.

NORTHERNHEMISPHEREDISTRIBUTIONALLIANCE
INCORPORATED

M. John Harvard (Winnipeg St. James): Monsieur le Prési-
dent, ce mois—ci, |’ aéroport de Winnipeg aregu un coup de main
dont il avait grandement besoin pour assurer son avenir, en tant
gue plaque tournante du transport aérien pour toute I’ Amérique
du Nord. La société Northern Hemisphere Distribution Alliance
Incorporated recevra jusgqu’a 620 000 $ en fonds du gouverne-
ment fédéral pour examiner |les possibilités et élaborer desplans
d’action visant aréaliser cet objectif.

Des soci étés local es se sont réunies al’ aéroport de Winnipeg
pour mettre sur pied un centre de transport multimodal qui
servirade point de transbordement du fret entrelesmarchésdela
région du Pacifique, de I’ Europe et de I’ Amérique du Nord.

Cette initiative pourra créer 6 000 emplois au Manitoba et
générer 105 millions de dollars en recettes fiscales aux trois
paliers de gouvernement, ainsi que des centaines de millions de
dollars en activité économique. Celamontre les avantages de la
collaboration entre le secteur privé et le gouvernement pour
favoriser la croissance au Manitoba et dans tout |e Canada.

Je voudrais féliciter le ministre du Développement des res-
sources humaines du leadership dont il afait preuve pour faire
avancer laréalisation de ce réve.

* x %

CENTRAIDE

Mme Brenda Chamberlain (Guelph—Wellington): Mon-
sieur le Président, la campagne Centraide fait beaucoup pour
beaucoup de Canadiens. Dans ma circonscription, Guelph—
Wellington, elle profite atoute la collectivité.

Cette organi sation ne peut survivre sansnotre générosité. Nos
dons permettent & de nombreux organismes d’ offrir des services
trés importants & des milliers de personnes qui sont dans le
besoin.

Cette année, Centraide voudrait amasser 1 115 000 $ dansla
région de Guel ph—Wellington. Outre le soutien financier qu'ils
recoivent de Centraide, |es différents organismes recoivent I’ ai-
de de bénévoles et d' employés dévoués, comme Morris Twist,
directeur général du Conseil de planification sociale.

Jinvite tous les habitants de Guel ph—Wellington & soutenir
Centraide dans son travail. Grace a nos dons, nos voisins et nos
amis peuvent avoir accés aunevie meilleure. Cette organisation
avraiment a coeur le bien d autrui.

* k* %

L'INFRASTRUCTURE

M. Andrew Telegdi (Waterloo): Monsieur le Président, la
ville de Waterloo éprouve un grave probléeme en raison de la
détérioration des conduites d’ égout dansune partie delavilleou
I’on a utilisé des tuyaux de fer noir.

(1410)

De nombreuses municipalités canadiennes connaissent le
méme probléme. Pour remplacer le service souterrain, on a
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I habitude de creuser pour la conduite principale une tranchée
souterraine menant alarésidence, mais cetteprati que est colteu-
se, disgracieuse et nuit alacirculation routiére.

Lacréation du Centrefor Advancement of TrenchlessTechno-
logies, al’ Université de Waterl oo, réglera ce probléeme. Le cen-
tre est parrainé au départ par le CNR, I'Ontario Centre for
Environmental Technology Advancement, lavillede Waterl oo et
le secteur privé.

La technol ogie non fossoyeuse constitue laclé de |’ entretien
efficace et de laréfection des structures souterraines au Canada.

Je tiens aféliciter tous ceux qui ont participé a cette innova
tion des plus importantes qui profitera a tous les Canadiens.

[Francaig]

LESCENTRESD’EXCELLENCE POUR LA SANTE DES
FEMMES

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
hier, la ministre de la Santé annongait que bientbt les centres
d’ excellence pour la santé des femmes seront créés. Que sait—on
de ces centres? Peu de choses, sinon qu’ils permettront de satis-
faireles besoins particuliers desfemmes. Initiative fédérale peu
définie ou les provinces semblent absentes du processus d'im-
plantation.

Lescentresd’ excellence sont—ilsuneautre coquillevide, sans
pouvoir et sansressources, coincée dans un role derecommanda-
tion et loin des lieux de décision? La recheche médicale en
matiere des soins de santé des femmes se doit d’ étre rééval uée.
Compte tenu du nombre al armant de femmes atteintes du cancer
du sein et du poumon, ¢’ est la question que se posent toutes les
femmes québécoi ses et canadiennes alaveille de cette annonce.

[Traduction]

L’ECONOMIE

M. Jim Silye (Calgary—Centre): Monsieur le Président, la
dette nationale de plus de 530 milliards de dollars et les frais
d’intérét sur cette dette constituent le plus grave probléme avec
lequel le Canada est aux prises al’ heure actuelle.

Malgré cela, le gouvernement dépense encore 110 millionsde
dollars de plus par jour gu'il ne recueille. Je mets I’ équipe
libéraleau défi desortir latétedeson petit livrerouge, deselever
de ses bancs des lignes de c6té et de se lancer réellement a
|’ attaque dans I" intérét des Canadiens.

Jedemandececi al’ entraineur del’ équipelibérale: qui est prét
aassumer laresponsabilité de cette mauvai se gestion financiére?
Quelles mesures sérieuses sont—ils disposés a prendre? Qui est
responsabledequoi et qu’ en est—il des compressi onsde dépenses
gu’avait promises le ministre des Finances? Quand les Cana-

Article 31 du Reglement

dienspourront—ilss’ attendre adesall égements fiscaux au lieude
ponctions fiscales de la part du gouvernement? Pourquoi est—ce
que personne, de I’autre coté de la Chambre, ne se décide a
équilibrer le budget au lieu de tenir des consultations encore une
autre année?

Ladettenationalesesitueaujourd’ hui a531 946 016 332,04
$. Le gouvernement libéral accroit notre dette de 1 473 $ la
seconde. Pendant que ce montant continue d’ augmenter, le gou-
vernement continue de pal abrer.

LA RESIDENCE VILLA MARCONI

Mme Marlene Catterall (Ottawa—Ouest): Monsieur le Pré-
sident, je voudrais féliciter le comité de financement de laVilla
Marconi de la réussite de son tournoi de golf qui a permis
d’amasser des fonds pour une résidence de personnes du troisiée-
me &ge d’ origine italienne.

Je voudraisféliciter plus particulieérement I’ équipe gagnante,
dirigéepar leseul et unique ministredel’ Immigration, M. Sergio
Marchi. Bien qu’il ait sans doute nui temporairement a ma
popularité sur le plan politique en raflant tousles meilleursprix,
jedésirequand mémeleremercier de saprécieuse participationa
cet événement important.

Il fait bon voir que, dans la capitale nationale, un député du
Parlement peut se mél er & cette communauté pour participer aun
événement de ce genre organisé au profit de la communauté
italienne du Canada.

LESAGENTSDE LA PAIX

M. Peter Milliken (Kingston et lesTles): Monsieur le Prési-
dent, jevoudraisinformer laChambredu servicequi aeu lieusur
lacolline du Parlement aujourd’ hui alamémoire desagentsdela
paix. Cette cérémonie était tenue en |” honneur de ceux qui met-
tent leur vieendanger touslesjours, ¢’ est—a—direnospolicierset
agents de correction.

En maqualité de député de Kingston et lesTles, |’ ai eul’ occa-
sion de voir en action bon nombre de ces femmes et de ces
hommes courageux. Notre systéme de justice compte sur ces
gens pour assurer la sécurité de tous les Canadiens.

Une plaque commémorative sera dévoilée aujourd hui a la
mémoiredes51 agentsdelapaix qui ont ététuésen devoir depuis
le début de la Confédération.

Cependant, il ne faut pas considérer cette plaque comme un
monument dédié uniquement a ceux qui ont perdu la vie. Elle
doit rappeler atous les Canadiens les sacrifices et le travail que
font quotidiennement nos agents de la paix.

Au nom de tous les députés, je voudrais donc féliciter et
remercier de leurs efforts tous les agents de la paix du Canada.
Nous leur en sommes réellement reconnai ssants.
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QUESTIONSORALES

[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, Radio—Canada a obtenu une copie du projet de réfor-
me des programmes sociaux soumis au Cabinet la semaine der-
niére par le ministre du Développement des ressources humai-
nes. On y apprend, notamment, que le ministre veut centraliser
I" assurance—chdmage, subordonner les bénéficiaires de I’ assu-
rance—chdmage al’ inscription adescoursdeformation et établir
I" accés aux prestations en fonction du revenu du conjoint.

(1415)

Ma question s'adresse au premier ministre. Est—ce qu’il
confirme I’ intention de son gouvernement de centraliser a Otta-
wa la gestion des programmes sociaux, une responsabilité que
les provinces assument présentement en vertu méme de laCons-
titution?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, la réponse est non.

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, je comprends que ces documents dont |’ existence est
all éguée et rapportée sur les ondes de Radi o—Canada ne sont pas
desdocuments officiels, maisje croisque le public commence a
s'inquiéter des intentions du gouvernement quand |es journaux
ont entre les mains des documents qui sont présentés comme
ayant été présentés au Cabinet méme.

Je demanderais au premier ministre si, par sa réforme, son
gouvernement entend obliger les chdmeurs a suivre des coursde
formation pour avoir droit aux prestations.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nous aurons un document public |asemaine prochaine
et si le député veut faire des commentaires normaux dans les
circonstances, il devra attendre que le document soit rendu pu-
blic. On n’a qu' une semaine a attendre et il aura toutes les
réponses aux questions qu’il pose présentement.

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, ce document dont I’ existence est all éguée par Radio—
Canadaexiste bien. Ce n’ est pas un faux. C’ est un document qui
émane de sources gouvernementales. Alors, ce document est
inquiétant a sa face méme, et je demande au gouvernement de
nousdire s'il va, comme le document I’ indique, pénaliser dure-
ment les femmes en faisant du revenu de leurs conjoints un
obstacle aleur admissibilité aleurs propres prestations?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nous aurons un document officiel autorisé, non pas
obtenu par personne interposée, des le début de la semaine
prochaine. Le chef de I’ opposition pourra faire des commentai-
res normaux a ce moment—a

HAITI
M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, une semaine aprés |’ intervention des forces américai-
nesaPort—au—Prince, le président desEtats-Unis, Bill Clinton, a
annoncé ce matin devant I’ Assemblée générale des Nations
Unieslalevéeimmédiate des sanctions commercial es américai-

nescontreHaiti. Leprésident Clinton exhortait les autres nations
afaire de méme.

Ma question s’ adresse au premier ministre. Peut—il nous dire
si le Canada entend lever aujourd’ hui les sanctions commercia
les contre Haiti comme le lui demande son homologue améri-
cain?

[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tine et Afrique)): Monsieur le Président, il est exact que le
président Clinton a annoncé ce matin qu’il leverait I’embargo
imposé a Haiti sur les vols commerciaux et les transactions
financiéres, a condition que cette mesure ne touche pas les
militaires haitiens.

Le Canada est prét a emboiter le pas, mais nous voulons
d’ abord voir lademande formul ée hier par leprésident Aristidea
cet effet. En outre, il faut tenir compte du fait que nos propres
sanctions ne peuvent étre abolies autrement que par décret.

[Francaig]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, je désire poser une question complémentaire au pre-
mier ministre. Peut—il nous indiquer a quel moment les liaisons
aériennes entre le Canada et Haiti seront rétablies?

[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tine et Afrique)): Monsieur le Président, comme jeviens de le
dire, le Canada est prét a considérer |’ annulation de cette sanc-
tion précise imposée a Haiti, mais nous devons procéder par
décret; toutefois, je crois que nous comptons agir dans les plus
brefs délais possible.

LAFISCALITE

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, le ministre des Finances a refusé d’ exclure
tout nouvel imp6t sur les REER. Vendredi, le secrétaire d Etat
aux Institutions financiéres internationales a soulevé d’ autres
craintes dans tout le pays en refusant lui aussi de s'engager ace
quelegouvernement n’imposepaslesrégimesderetraite publics
et prives.

Il est temps de mettre les choses au point. Je demande donc au
ministre des Finances de clarifier la situation. A—t—il rejeté
I’idée d’'imposer de nouveaux impbts sur les régimes de retraite
publics et privés?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, nous avons précisé trés clairement
que, dans le cadre du processus de consultation, nous devions
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fondamentalement discuter avec les Canadiens des choix qui
s'offrent & nous et des mesures qu'ils attendent du gouverne-
ment. Ce serait, pour moi, faire fi de ce processus que de
formuler des observations sur n’importe quelle proposition a ce
stade—ci.

(1420)

Nous comptons sur la contribution des députés du Parti réfor-
miste et du Bloc québécoistout au long des travaux du comitédes
finances. Je ne peux vraiment pas comprendre |es députés réfor-
mistes qui ne saisissent tout simplement pas |'importance de
cette initiative essentielle de la part du gouvernement.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, chose certaine, nous comprenons le principe
de la consultation, maisil doit y avoir matiére a consultation et
C’' est pourquoi nous posons ces questions au gouvernement. |l
nous faut des réponses.

A la lumiére de la réponse du ministre, nous pouvons en
conclure que le gouvernement envisage d’'imposer non seule-
ment les REER, mais également lesrégimes d’ entreprises et les
régimes de retraite des fonctionnaires. Des millions de Cana-
diens comptent sur cet argent pour leur retraite.

Pourquoi le ministre songe—t—il a punir les Canadiens, a leur
faire payer la gabegie de son gouvernement?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, tout d’ abord, il n’est pas question
de punir les Canadiens. C' est plutét le gouvernement précédent
qui a effectué des dépenses inconsidérées, bien souvent avec
I’ appui du Parti réformiste.

Nous sommes sur | e point de nous lancer dans |e processus de
consultation prébudgétaire le plus compl et jamai s vu. Je ne peux
comprendre que les députés réformistes soient opposés a la
démocratie au point de ne pas se rendre compte que les Cana
diens méritent aussi d avoir leur mot adire.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, aucun parti n’ adéployé autant d' efforts quele
Parti réformiste pour flanquer ala porte le gouvernement précé-
dent afin de le punir pour sa gabegie. Aucun autre ne fera plus
pour provoquer la chute du gouvernement libéral, s'il continue
de dépenser 100 milliards de dollars de plus qu’il ne regoit en
recettes durant son mandat.

Les Canadiens sont inquiets. Ils ont le sentiment que les
nouveaux impots sur lesrégimes de pensions sont liés en quel que
sorte au réexamen de la politique sociale qui se fait attendre
depuis si longtemps.

Pourquoi le ministre envisage—t—il de prendre d’ une main
pour donner de I’ autre, ou plus exactement de prendre a Lloyd
pour satisfaire Paul? Pour quelles raisons rend—il les Canadiens
plus dépendants de programmes sous—financés, comme la sécu-
rité delavieillesse ou le Régime de pensions du Canada, en leur
retirant |’ argent qu’ils ont économisé pour leur retraite?

Questions orales

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur |e Président, durant |a période des questions de
mercredi, le député de Calgary—Ouest a déclaré qu'il était dans
I’intérét de son parti, tout comme dans celui du gouvernement,
d’ obtenir I’ opinion des Canadiens au sujet del’ unitédu pays. Il a
ajoutéensuitequ’il était surprisdevoir quecen’ était pasaussi la
volonté du premier ministre.

Je suissurpris et, en fait, sidéré de constater que le député ne
veut pas que nous consultions les Canadiens au sujet de |’ avenir
économique de notre pays.

[Francais]

LE REFERENDUM DE 1992

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
Québec a payé seul son référendum sur I’ Accord de Charlotte-
town, etil apayéen plus25 p. 100 du colt du référendum qui aété
tenu danslesautres provinces canadiennes. Jeudi, le ministredes
Affaires intergouvernemental es déclarait aux journalistes: «Le
gouvernement fédéral nedoit rienau Québec.», ' appuyant sur le
fait gu'il n'avait pas la confirmation d’ une entente entre les
premiers ministres de I’ époque, MM. Mulroney et Bourassa.

Maquestion s’ adresse au premier ministre. Le premier minis-
tre peut—il nousdire s'il adonnéinstruction a ses proches colla-
borateurs de vérifier aupres de I’ ex—premier ministre Mulroney
I’ existencedel’ engagement que M. Bourrassaaffirme avoir recu
delui?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, |a réponse est oui.

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le
premier ministre aurait—il la bonté de nous dire quels sont les
résultatsdecettevérificationqu’il afaiteauprésde M. Mulroney
et d’en informer cette Chambre et tous les Québécois, pour
savoir si effectivement, on peut s’ attendre aobtenir le paiement
de cette dette de 26 millions de dollars que le gouvernement
fédéral aal’ endroit du Québec?

Letréeshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je ne pense pas avoir une réponse définitive avant
plusieurs jours.

[Traduction]

LA PECHE AU SAUMON

M. John Cummins (Delta): Monsieur le Président, les pre-
miéeres remontes de saumon sockeye dans la riviére Stuart ont
dégringol é cette année aux niveaux désastreux de 1992.

Selon un document du MPO qui aétécommuniqué aux journa-
listes, la faute en incombe a la mauvaise gestion et a un effort
gravement réduit de ce gouvernement en vuedefaire appliquer le
réglement le long du Fraser.
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Le ministre va—t—il s'engager a ordonner une revue indépen-
dante des pratiques de gestion et de coercition pour ce qui est du
Fraser avant que nos stocks n’ atteignent les niveaux désastreux
gu’ ont atteint ceux de la cOte est?

L' hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Absolument, monsieur e Président.

M. John Cummins(Delta): Monsieur le Président, jedisbien
une revue indépendante.

A la suite de la divulgation de ce document, on apprend de
sources ministérielles bien informées que, afin de cacher la
mauvai se gestion des stocks dans le fleuve Fraser, le ministére
serait en traindedéchiqueter les rapportsde cette année ainsi que
de déplacer et de muter du personnel.

Leministre peut—il garantir alaChambre que cette chasse aux
sorciéres au ministére des Péches et des Océans va s arréter
immédiatement et que personne ne sera pénalisé pour avoir
divulgué des documents qui doivent mener a la vérité sur la
disparition des stocks?

L hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, a mon avis, ce qui devrait nous préoccu-
per davantage, ¢’ est |’ absence d’ équilibre, d’ équité et de raison
manifestée ala Chambre.

Lefait est. . .
M. Hermanson: Vous ne savez pas quoi répondre.

M. Tobin: Mon colléguedu Parti réformiste cherche asefaire
du capital politique et m’interrompt alors quej’ essai e de donner
une réponse satisfai sante.

Le MPO va annoncer la tenue d’un examen compl etement
indépendant des circonstances entourant |e probléme du saumon
sockeye dans le fleuve Fraser. Quatre personnes, toutes spécia-
listes dans leur domaine et aucune n’ ayant de lien avec le MPO,
participeront a cet examen.

Tous les faits seront mis au grand jour. On verra bien qui
écopera. Les efforts faits aujourd’ hui afin de semer la panique,
de salir laréputation de certains et de porter des accusations ne
donneront rien.

[Francais]

LESREGIMESDE PENSION

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, ma question s' adresse au ministre des Finances.

Depuis un an, le ministre des Finances s attaque aux plus
démunis et aux revenus moyens lorsqu'il est temps de regarnir
les coffresdel’ Etat. Nous n’ avons qu’ anous rappel er les coupu-
res odieuses au régime d’ assurance—chdmage et au crédit pour
personnes du troisiéme age du dernier Budget. Le ministre pour-
suit maintenant son acharnement en envisageant de s attaquer
aux contributions aux régimes de pension.

Le ministre des Finances peut—il nousdire s'il est exact qu’il
envisage de taxer les contributions aux régimes de pensions, oui
ou non?

L hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, j’ai déjarépondu alaquestion. Ce
que nousvoulonsvraiment, ¢’ est un processus de consultation le
plus ouvert possible. Cen’ est pasamoi vraiment de parler oude
faire des commentaires sur des suggestions. Je vais plut6t atten-
drelerapport du Comitédesfinances. Je suissir queledéputéne
veut pas entraver le processus que nous avons mis en marche.

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, je vais lui poser la question autrement. Est—ce que le
ministre va continuer de s’ attaquer aux revenus moyens et aux
contribuables ordinaires en taxant les REER et les régimes de
pension ou s'il va s’ occuper des 2 000 contribuables qui n’ont
pas payé un sou d’ impdt I’ année derniére, les riches contribua-
bles canadiens et |es entreprises qui, plus souvent qu’ autrement,
déjouent lefisc canadien?C’ est calavraie question, monsieur le
Président.

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, il est trés clair que dans e dernier
Budget, nous avons aboli beaucoup d’ exemptionsqui ont permis
a certains contribuables de ne pas payer de taxe, c’est—a—dire
I’élimination de I'exemption sur les gains en capital de
100 000 $ qui a été, deloin, la cause principale.

Il est trésclair que ce queledéputé veut vraiment, ¢’ est écarter
le processus de consultation. Ce que j’aimeraisfaire, ¢’ est citer
le député de L ethbridge, du Parti réformiste, qui disait, en ce qui
concerne notre processus de consultation: «C’est |le processus
budgétaire le plus ouvert dont j'ai été témoin. Les efforts dé-
ployés pour ouvrir le processus budgétaire et tenir compte des
consultations prébudgétaires constituent unebonneinnovation.»

Le Bloc québécois serait—il moins démocratique que le Parti
réformiste?

[Traduction]

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Grant Hill (Macleod): Monsieur le Président, de nom-
breuses communautés autochtones du Canada vivent dans des
conditions sordides.

(1430)

La ministre de la Santé annongait aujourd’ hui un programme
de 243 millions de dollars pour remédier & certaines de ces
conditions. L’ Association médical e canadienne a d’ autres sol u-
tions: de |’ eau propre et plus de médecins autochtones.

Je me demandais si le programme de la ministre touche a ces
problémes fondamentaux pour nos autochtones.

L' hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, I’ annonce de ce matin vise |la santé des communautés
autochtones, il s'agit de les aider & se guérir. Le but est de
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s’ attaquer aux véritablesproblémes que sont lesuicide, I’ abusde
solvants et le manque d’infirmiéres.

C’est ma responsabilité. Je suis personnellement résolue. Je
pense que nous avons fait un grand pas en avant qui aiderales
communautés autochtones a se prendre en main.

M. Grant Hill (Macleod): Monsieur le Président, levérifica
teur général a fait état d' une dépense supplémentaire de 85
millions de dollars en raison de lacunes dans I’ administration
des services de santé non assurés offerts aux autochtones.

La ministre pourrait—e€lle nous dire quels mécanismes il y a
dans le programme pour réduire |'inefficacité et améliorer la
responsabilité financiére.

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, nous avons pris certaines mesures pour répondre aux
observations du vérificateur général. Dans le cas de ce program-
me, noustravaillonsaussi avec|lesautochtones pour qu’ilsadmi-
nistrent leurs propres programmes.

Lorsqu’une personne prend la responsabilité de ses actes,
I"argent est dépensé a meilleur escient.

[Francais]

LESLOBBYISTES

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm): Monsieur
le Président, les lobbyistes viennent de prouver leur grande
efficacité. En effet, selon des documents obtenus en vertu de la
Loi d'acces a I’information, on apprend que les lobbyistes ont
réussi a influencer laloi qui devait justement limiter leur in-
fluence.

Le premier ministre reconnait—il que, une fois de plus, les
lobbyistes ont prouvé leur efficacité en réussissant a diluer
considérablement I’ engagement du livre rouge visant a limiter
leur pouvoir d'influence?

[Traduction]

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): Monsieur le Président, je voudraisfaire remar-
quer au député que ce projet de loi est actuellement devant le
comité parlementaire. Nous entendrons ses recommandations.

C'est le moment de proposer des amendements. S'ils sont
logiques, le gouvernement les examinera.

[Francais|

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, je considére la réponse comme étant une négation
de I’ affirmation que je faisais. Je demande toujours au premier
ministre, compte tenu de cette réponse, comment il peut direque
ce projet de loi n’a pas été influencé par les lobbyistes, compte
tenu qu’'il y a de grands silences, entre autres dans |’ obligation
pour leslobbyistesdedivulguer leurshonoraireset également en
ce qui concerne I abolition pour les entreprises de la déduction
fiscale pour les frais versés aux lobbyistes, des choses qu'ils
exigeaient lorsqu’ils étaient dans I’ opposition.

Questions orales

[Traduction]

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): Monsieur le Président, nous avons accepté tou-
tes les recommandations que le comité précédent avait présen-
tées lors de la derniére session du Parlement.

Commejeledisaisplustdt, leprojet deloi est devant lecomité
qui vient de commencer ses travaux. Notre deuxieme séance a
lieu cet aprées—midi. Nous nous attendons a ce que les députés de
I’ opposition nous fassent des propositions. Nousen parlerons. Si
elles ont pour effet d’améliorer le projet de loi, nous sommes
préts ales accepter.

* * %

LA LOI SURLA REVISION DESLIMITESDES
CIRCONSCRIPTIONSELECTORALES

M. Réginald Bélair (Cochrane—Supérieur): Monsieur le
Président, maquestion s' adresse au leader du gouvernement ala
Chambre. J ai obtenu une ébauche du rapport de laCommission
de délimitation des circonscriptions électorales pour I’ Ontario,
qui recommande que lacirconscription de Cochrane—Supérieur
soit éliminée et que ceterritoire soit annexé aux circonscriptions
avoisinantes.

[Francaig]

Ma question s’ adresse au leader du gouvernement alaCham-
bre. Quelsrecoursreste—t—il aux onze députésdu nord del’ Onta-
rio et a leurs commettants pour que nous continuions d’ étre
représentés par onze députés en cette Chambreau lieu de dix, tel
gue le recommande la Commission?

[Traduction]

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le député souléve un point important. Comme les
députés le savent, le Comité permanent de laChambre des com-
munes chargé de laprocédure et des affaires de la Chambre tient
actuellement des audiences et présentera des recommandations
en prévision d’ un nouveau projet de loi sur le remaniement de la
carte électorale. Je crois comprendre qu’il pourrait terminer ses
travaux dans un mois environ.

(1435)

Le gouvernement prendra ce rapport au sérieux en vue de la
présentation d’un nouveau projet de loi. Si le projet de loi est
adoptéavant juin prochain, leprocessus qui inquiétetellement le
député et ses collégues n’entrera pas en vigueur. Ce serait la
nouvelle loi qui déterminerait les nouvelles limites électorales.

* k* %

L’AGRICULTURE

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Monsieur le
Président, jeudi dernier, deux agriculteurs du Manitobaont eula
visite de représentants des douanes canadiennes et de la GRC,
qui ont fouillé leur maison et confisqué des documents portant
sur |” exportation de bl é aux Etats—Unis. L' un de ces agriculteurs
n’' était méme pas a la maison quand trois agents spéciaux des
douanes et six agents de la GRC ont présenté leur mandat de
perquisition a safemme et a ses enfants.
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Maquestion s' adresse au premier ministre. Est—celalafagon
dont le gouvernement libéral entend traiter avec les agriculteurs
qui travaillent fort pour s'assurer un revenu décent?

L hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, il ne conviendrait
pas qu’ un député, quel qu’il soit, se permette de commenter une
enquéte de la GRC. De toute maniére, la question devrait étre
posée au solliciteur général ou au ministre du Revenu national.

Quant alaquestionde politiqueen cause dans cette affaire, il y
aévidemment, de nosjours, des |ois canadiennes régissant |’ ex-
portation des céréales. Dans une société civilisée et démocrati-
que, il importe que toutes les lois soient respectées, et non pas
seulement celles que les gens approuvent.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président, un
des agriculteurs dont mon collégue parlait est M. Andy McMe-
chan, qui a profité de I’ ouverture des frontiéres garantie par
I’ Accord de libre—échange pour éviter que la Société du crédit
agricole ne saisisse ses avoirs.

Pourquoi le premier ministre et les membres de son Cabinet
traitent—ils ces agriculteurs comme des trafiquants de drogue en
ayant recours a des tactiques aussi brutal es?

Unevoix: llsviolent laloi.

M. Benoit: Pourquoi ne pas plutét faire ce qu'il faut en
autorisant les agriculteurs a élire un conseil d’administration
afin de contréler leur organisation, la Commission canadienne
du blé?

L’ hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, en réponse a une
guestion posée a la Chambre la semaine derniére au sujet des
systémes de mise en marché du blé canadien, j’ avais déclaré que
jecréeraisdanslecourant del’ automne unforum qui permettrait
d’ entendre les diverses opinions sur la question.

Il est vrai que des agriculteurs del’ ouest du Canadadivergent
profondément d’ opinions au suj et du systeme de mise en marché
dugrainqu’il faudrait mettreen place. Aussi, jecroisindiquéde
créer unforum qui permettederecueillir lesdiverspointsdevue,
de sorte que les décisions qui seront prises dans I’ avenir soient
fondées sur desfaits et des renseignementsfiables et non pas sur
des insinuations.

[Francaig]

LESQUOTASDE PECHE

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, en juillet
dernier, le ministre des Péches et Océans a refusé de donner aux
pécheurs québécois des quotas de péche au turbot, apréslesavoir
incités au printemps a s' équiper pour cette péche.

Compte tenu du fait qu’il les a lui—-méme incités a s’ équiper
pour la péche au turbot, le ministre des Péches s’ engage—t—il
aujourd” hui acompenser pleinement lespécheurs gaspési ens qui
ont effectué des dépenses de un million de dollars pour pécher
des quotas que le ministre leur a par la suite refusés?

[Traduction]

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur lePrésident, jesuisextrémement surprisdelaquestion
compte tenu qu’ atroisou quatre reprisesau moinsle député m’'a
entretenu personnellement de ce sujet tout juste al’ extérieur de
la Chambre. Chaque fois, je lui ai expliqué que les renseigne-
ments scientifiques recueillis au sujet du turbot faisaient état
d’une situation treés grave, ce qu'il a reconnu. Jai dit a mon
collégue qu'il était tres peu probable que de nouveaux permis
soient délivrés.

Le député sait qu'il est absolument faux, et je le dis claire-
ment, de suggérer que le gouvernement fédéral encourage les
gens, que ce soit au Québec ou a Terre-Neuve puisque celas’ est
produit aux deux endroits, a s équiper en vue de pratiquer une
péche qui n'aurapas lieu.

Ledéputé doit également savoir quelundi dernier, I’ Organi sa-
tion des péches del’ Atlantique nord—ouest adonné son appui ala
position conservationniste défendue par |e gouvernement fédé-
ral et que tous les Etats membres de |’ organi sation ont réduit de
plus de 50 p. 100 les contingents internationaux et ont accepté,
pour lapremiérefois, de réglementer les prises deturbot a cause
du niveau critique des stocks.

(1440)
[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, laquestion
quej’ ai poséeest publique. Lesdiscussionsdecouloir...Jaime-
rais aussi rappeler au ministre qu'il a dit publiquement le 25
juillet qu'il avait encouragé les pécheurs. Alors, je vais lui
donner une autre chance, je vais poser ma question différem-
ment.

Comment le ministre justifie-t—il son refus d octroyer des
quotas de turbot aux pécheurs gaspésiens alors qu'il a offert la
majeure partie du quota qui restait dans e domaine du turbot a
une seule compagnie, soit la compagnie Seafreez, située dans
son comté et qui en plus employait des chalutiers russes?

[Traduction]

L"hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, le députénedit pas, cequi est regrettable,
et ' gjouterai surprenant de sapart, quelesactivitésde lacompa
gnie Seafreez auxquellesil fait référence ont lieu dans le détroit
deDavis, danslazone0. Cetterégion est situéetellement aunord
gu’ aucun vaisseau canadien de quel que catégorie que ce soitn'y
péche et n'y ajamais péché et qu’ aucun navire du Québec ou de
Terre-Neuve ou de quelque autre province atlantique n'a les
moyens techniques d’ exploiter cette région.
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Ce que mon collegue sait mais ne dit pas, ¢'est qu’'al’ excep-
tion de la flotte de péche hauturiére de crevettes, la compagnie
Seafreez poursuit ses activités dans cette région depuis cing ou
six ans et qu’ elle acommencé a exploiter ces pécheries al’ épo-
gue ou le gouvernement précédent et un ministre d’'en face ont
pris ces décisions.

Il est faux de prétendre ou de donner I’ impression, comme on
I’afait, qu'il s'agit d’une nouvelle décision et que le ministre
actuel a procédé a une nouvelle attribution des contingents, car
pas une seule livre de turbot n’est transformée a Terre-Neuve,
encore moins dans ma circonscription. Tout se fait a Canso, en
Nouvelle—Ecosse.

* k* %

LA JUSTICE

M. Bill Gilmour (Comox—Alberni): Monsieur lePrésident,
le 4 février dernier, j’a demandé au ministre de la Justice de
prendre des mesures pour revoir la cause de Patrick Kelly.

Le ministre arépondu qu'il donnerait suite a cette question,
mais sept mois ont passé et I’ avocat de M. Kelly n’a pas encore
recu tous les dossiers de police qu'il lui faut pour se préparer en
vue de cette révision.

Leministre promet—il alaChambre qu’il communiquerasans
tarder tous les dossiers de la police dans cette affaire?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur |le Président, en derniére analy-
se, étant donnéqu’il s' agit d’ unedemande aux termesdel’ article
690 du Code criminel, je suis directement chargé d’ évaluer le
bien—fondé delademande de clémence de laCouronne en faveur
de M. Kelly.

C’ est une responsabilité que ' assume avec sérieux. J ai suivi
réguliérement |le processus mis en place depuis que nous avons
recu cette demande, au début de 1994.

Le député fait alusion a des dossiers de la police. En mon
nom, des fonctionnaires ont assisté a la révision de tous les
dossiers de la police, qui a été effectuée aux quartiers généraux
de la police a Toronto. Avec I’avocat de M. Kelly, nous avons
convenu delui communiquer tous lesdossiers qui portent sur les
questions soulevées dans la demande et nous le ferons.

Le député saura que je suis cette enquéte de tres pres, jour
apresjour et semaineaprés semaine. Celle—ci sedéroule defacon
satisfaisante et les délais sont rai sonnabl es.

M. Bill Gilmour (Comox—Alberni): Monsieur lePrésident,
il est intéressant de noter qu’on n’a pas ouvert d enquéte indé-
pendante dans cette affaire, contrairement alarecommandation
de la commission dans I’ affaire Marshall et, plus important
encore, qu’ on n’ a pas encore rencontréle témoin principal qui a
déclaré avoir menti.

QOu est lajustice dans cette affaire?

L' hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, comme dans tout
autre cas, lajustice dans cette affaire résulterad’ une analyse des
faits exhaustive, méthodique et objective.

Quand on auniquement des articles de journaux comme point
de référence, on peut facilement déclarer que la personne qui se
serait apparemment rétractée aurait dd maintenant avoir été

Questions orales

interrogée, mais, quand on connait les faits, on est plutét portéa
conclurequ’avant d’'aller del’ avant, lesresponsables del’ entre-
vue devraient examiner tous les documents, connaitre tous les
dossiers et savoir exactement quelles questions poser.

* k%

L’ENVIRONNEMENT

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, ma question s' adresse a la vice—premiére ministre.

De nos jours, I'industrie canadienne de I’ environnement a
plusde 150 000 travailleurset unchiffred affairesannuel de11
milliards de dollars.

(1445)

Lavice—premiere ministre peut—elledire alaChambre ce que
le gouvernement entend faire pour offrir a cet important secteur
de notre économie, qui est en pleine expansion, les outils néces-
saires pour soutenir laconcurrence dans les années qui viennent
et au cours du XXI€ siécle?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, il me faudrait mono-
poliser laChambre pour lirel’ annonceque nousavons faitejeudi
dernier. Je rappellerai cependant que le gouvernement entend
prendre des mesures énergiques pour veiller ace que lesemplois
écol ogiques du Canada ne tiennent pas seulement a des marchés
publics, mais qu'ils puissent étre liés al’ exportation.

Le ministredel’ Environnement des Philippines setrouve ala
tribune aujourd’ hui. Je !’ a rencontré et nous avons discuté dela
possibilité pour le Canada de vendre a |’ échelle internationale
nos technologies de traitement de I’eau et de traitement des
déchets solides. Nous avons I’ intention d’ utiliser notre savoir—
faire en matiére écol ogique pour transformer notre déficit com-

mercial en excédent d’ emplois pour les Canadiens.

[Francais]
LE SYSTEME D’ APPROVISIONNEMENT SANGUIN

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse a la ministre de la Santé.

La ministre de la Santé annongait en conférence de presse, le
12 septembredernier, qu’ elle mettrait sur pied un comité consul-
tatif d’experts dont le réle serait, entre autres, d’'évaluer la
pertinence dedévoiler ou non certainesinformationsrelativesau
systéme d’ approvisionnement sanguin. Elle déclarait, et je cite:
«Etant donné I’ intérét qu’ éveille cette question al’ heure actuel -
le, je dois décider si la non—divulgation de certains renseigne-
ments demeure dans |’ intérét du public.»

Comment la ministre peut—elle plaider la transparence alors
gu’ elle a mandaté un comité d’ experts pour lui dire ce gu'elle
devrait cacher au public sur les carences du systéme d’ approvi-
sionnement sanguin?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, cequej’ ai annoncéest queje demanderaisauncomité
d’ expertsd’ étudier lesquestions d’ éthique, les questionsjuridi-
ques, en ce qui atrait aladivulgation, al’ ouverture de tout le
processus. Avec la confusion qui a eu lieu dans tout le pays
lorsquelerapport delaFDA aétérendupublic, il est certainqu’il
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faut toujours prendre beaucoup de précautions dans ces domai-
nes.

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
la ministre se rend—elle compte qu’en mettant en place une
politique de camouflage de I'information que le public ale droit
de connaitre, elle entretient un climat de méfiance chez les
Canadiens a |’ égard du systéme d’ approvisionnement sanguin
déja affecté par la tragédie du sang contaminé?

[Traduction]

L hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, j’ ose croire que tous les membres de cette auguste
assembl ée sauront se montrer responsables lorsqu’il s'agit dela
santé des Canadiens. Ja certes I’intention de le faire moi—
méme. Oui, je veux bien satisfaire au besoin de transparence,
mais il faut toujours assurer un équilibre entre les questions
éthiques et |es considérations juridiques.

L'IMMIGRATION

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, les débats qui ont eu lieuici |asemaine derniére au sujet de
I’immigration et de la criminalité étaient semblables & ceux qui
avaient eu lieu dans ma circonscription au cours de |’ été.

Nanaimo fut qualifiée de «ville de |’ héroine» dans un article
de revue. On disait aussi dans cet article que la communauté
vietnamienne était grandement impliquée dans le trafic de la
drogue. A la suite de cela, la communauté vietnamienne m’'a
demandé d’'organiser une rencontre avec des représentants de
touslesordres de gouvernement et de laGRC afin d’ en discuter,
cequi aétéfait.

Le ministre de I'lmmigration est—il disposé a rencontrer les
représentants de la communauté vietnamienne de ma circons-
cription, a savoir Nanaimo—Cowichan, afin d’entendre lui—
méme comment il sproposent demodifier notreloi del’immigra
tion?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration): Monsieur le Président, ces huit derniers mois,
nous nous sommes entretenus avec des Canadi ens non seul ement
dans la circonscription du député, mais dans tout le pays.

Je félicite le député d' avoir tenu une tribune dans sa circons-
cription. J espére qu’il pourra nous communiquer, & mes colla-
borateurs et & moi—méme, les résultats de cette tribune.

(1450)

LA GENDARMERIE ROYALE DU CANADA

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, je communiquerai les résultats au ministre et jerenouvelle
I"invitation.

Ja une question complémentaire pour le solliciteur général.
On a promis que Nanaimo disposerait d’ un plus grand nombre
d’ agentsantidrogue afin de résoudre ce probléme. Et pourtant, le
ministére du solliciteur général n’a pas encore tenu promesse.

Pourquoi le ministre n’a—t—il pas redéployé des ressources
vers Nanaimo lorsque le commandant de la GRC en Colombie-
Britannique a bien dit & quel point cela s'imposait?

L hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, |e déploiement des agentsdelaGRC au Canadarel éve
au premier chef du commissaire de la GRC et non du solliciteur
général. Je me ferai toutefois un plaisir de m’enquérir de cette
question auprés du commissaire de la GRC au nom du député.

LE CANADIEN NATIONAL

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse au ministre des Transports et porte
sur la proposition faite par le Canadien Pacifique la semaine
derniére concernant I’ acquisition des opérations du Canadien
National al’est de Winnipeg.

Leministrepeut—il direalaChambreaujourd’ hui quelleest la
position du gouvernement al’ égard de cette proposition? Est—il
prét a rejeter non seulement cette proposition, mais aussi toute
I"idéed’ acquisitiondecertainesopérationsdu CN par le CP?S'il
n'est pas prét alefaire, peut—il dire ala Chambre quel moyen il
compte employer pour consulter lesactionnaires, cequi veut dire
essentiellement |es Canadiens, au sujet delaposition quedevrait
adopter le gouvernement al’ égard de cette proposition?

L hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, comme le député le sait, le CP a présenté cette
proposition de fagon spontanée. Comme je I’ai déja dit, nous
n'avons pas |’'intention de nous hater pour répondre a cette
proposition. Nousallonslafaire étudier trés attentivement par le
CN.

La question que |le député soul éve relativement a la proposi-
tion du CP est en réalité une question de politique gouvernemen-
tale. Nous voudrons certainement tenir de vastes consultations
parce que cette proposition nous obligerait a modifier la politi-
gue de notre pays en matiere de transport ferroviaire et que ¢’ est
|a une décision importante.

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona): Monsieur le Prési-
dent, je me demande si |e ministre des Transports pourrait nous
garantir aujourd’ hui que, quelleque soit lafagon dont e gouver-
nement 'y prendra pour étudier cette proposition, lesemployés,
les collectivités et les régions qui pourraient étre touchés seront
consultés et qu’ on tiendra compte de leurs opinions.

L"hon. Douglas Young (ministredesTransports): Monsieur
le Président, comme le député le sait, il y a un certain nombre
d’ étapes afranchir dansun tel cas. Cependant, je ne suis pas prét
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a dire comment |le gouvernement répondra a cette proposition
spontanée.

Si nous envisagions de modifier de cette facon le systéme
ferroviaire au Canada, nhous amorcerions certainement un pro-
cessus auquel participeraient tous les niveaux de gouvernement,
les employés et les collectivités qui seraient touchés par un tel
changement. Une décision aussi importante ne serait certaine-
ment pas prise ala héte.

Jetiens a assurer au député que le gouvernement du Canadaa
déjaentrepris un examen de notre politique ferroviaire nationa
le. DesqueleCN et le CP ont commencéaparler defusion, il est
devenu nécessaire de se pencher sérieusement sur cette question.
Nous allons poursuivre activement cet examen.

[Francaisg]

L’ AEROPORT DE TROIS-RIVIERES

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéres): Monsieur lePrésident,
madquestion s’ adresse au premier ministre. En décembre 1992, le
ministre des Transports donnait par écrit son accord de principe
au versement d'un octroi a la ville de Trois-Riviéres pour la
réfection et |’expansion de I'aéroport. Le 24 avril 1993, son
collégue le ministre de la Consommation et des Corporations
annoncait |’ engagement de son gouvernement a verser une som-
me de trois millions a cet effet alaville de Trois-Riviéres. Or,
mal gré ces engagements gouvernementaux. . .

LePrésident: A I’ ordre! Ledéputé veut—il poser saquestion?

M. Rocheleau: Or, malgré ces engagements et aprés 17 mois,
le gouvernement fédéral se traine encore les pieds.

Le premier ministre peut—il expliquer pourquoi, 17 mois plus
tard, son gouvernement refuse toujours d’ honorer I’ engagement
du gouvernement précédent?

L' hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
le Président, évidemment, pendant neuf ans, il y avait un député
qui représentait cette circonscription. Les engagements aux-
guels mon honorable collegue fait allusion étaient, commeil I'a
mentionné dans sa question, un accord de principe. Méme a
Trois-Rivieres, il faut de I’argent pour faire face a ce genre
d’ engagements.

(1455)

M. Yves Rocheleau (Trois-Riviéres): Doit—on comprendre
de I'attitude du gouvernement qu'il compte encore une fois
renier les engagements pris par |e gouvernement précédent?

L"hon. DouglasYoung (ministredesTransports): Monsieur
lePrésident, commemon colléguelesait trésbien, jel’ ai rencon-
tréacesujet et lui ai expliqué quelefait demeure qu’aTrois—Ri-
vieres, il n'y a pas de service aérien prévu. Cela présente un
probléme particulier d’ en arriver a une solution, surtout pour la
pisted atterrissage. J ai donné mon engagement & mon collégue
devérifier ledossier. Jelui ai demandé de communiquer avec le
députéqui areprésenté cette circonscription pendant neuf ans. Je
vaisfaire mon possible pour quelesgensde Trois-Riviéresaient

Questions orales

un serviceefficace, un servicequi entredans le cadre du nouveau
systéme qui a été mis en place pour gérer les aéroports au pays.

* k* %

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Monsieur le
Président, leministredelaJustice sait quelemérited’ uneloi sur
le contr6le des armes a feu ne peut pas se mesurer en fonction de
la réduction du nombre d’homicides, comme le soutient un
groupe, ni selon des critéres d’argent et d’ économie de temps,
comme le soutient |’ autre groupe. Une politique sociale ration-
nelle se fonde sur une évaluation scientifique des avantages
prévus par rapport aux codts.

Leministrepeut—il nousgarantir qu’il soumettraalaChambre
et al’ ensembl e des Canadiens des éval uations scientifiques des
avantages et des colts de toutes les mesures de controle des
armes a feu proposées par |e gouvernement?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, avant de soumettre
des mesures ala Chambre, j’ étudie la situation qui prévaut, les
statistiques sur la criminalité au Canada et |’ efficacité de lois
déja en vigueur, et je consulte bon nombre de Canadiens qui
s'intéressent a ces questions.

Je m'attends a ce que les propositions que nous formulons
reposent sur des faits et une expérience solides.

* *x %

LESPECHES

M. Francis G. LeBlanc (Cap—Breton Highlands—Canso):
Monsieur le Président, ma question s’ adresse au ministre des
Péches et des Océans.

Les collectivités comme celle de Canso, dans ma circonscrip-
tion, qui dépendent de la péche au turbot ont été soulagées
d’ apprendre que, au cours de la réunion de |’ Organisation des
péches de I’ Atlantique du Nord—Ouest qui vient de se terminer a
Dartmouth, les membres européens de I’ organisation se sont
entendus sur d’importantes mesures de protection des stocks de
turbot au large de la zone économique du Canada.

Le ministre peut—il faire savoir a la Chambre comment les
importants engagements qui ont été pris seront mis en oeuvre?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, |e député s’ intéresse au dossier du turbot
depuis longtemps parce que I’ usine de Canso est la principale
bénéficiaire delapéche au turbot qui se pratique danslazone O,
dont le député bloquiste parlait tout al” heure.

Que le député et, par son intermédiaire, la population de
Canso, dont il défend si bien les intéréts auprés de moi et auprés
d’ autres ministresdu gouvernement fédéral, sachent que, gracea
laréglementation des prisesdeturbot et alaréduction duvolume
decesprises, qui passeront de62 000 tonnesa27 000 tonnes, le
Canada pourra pour la premiére fois monter a bord des navires
qui péchent le turbot pour faire des inspections et pour faire
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respecter la réglementation concernant la protection d’'une im-
portante ressource.

[Francais]

LESTELECOMMUNICATIONS

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministredu Patrimoinecanadien. LeCRTC
aapprouveé une demande de Bell Canada pour |’ augmentation du
service téléphonique de base, et ce, a compter du 1¢ janvier
1995.

Le ministre peut—il nous dires'il entend demander au CRTC
derevoir cette approbation, compte tenu du fait que cettenouvel -
le mesure vient affecter directement le budget familial des Qué-
bécois et des Canadiens a faible revenu?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, |e ministre du Patrimoine est responsable
descommuni cations et non pas destélécommunications. L e sujet
quel’onvient d’ entendrerel éve delalégislation sur lestél écom-
munications.

[Traduction]

LAFISCALITE

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, plus tét au cours de la période des questions, en refusant
d’ écarter toute possibilité de nouvelles taxes sur les REER et les
régimes de retraite privés, le ministre des Finances aparlé dela
nécessité de consulter les Canadiens a cet égard.

Leministre pourrait—il dire alaChambre qui sont exactement
les Canadiens qui ont demandé de nouvelles taxes sur leurs
REER et leurs régimes de retraite privés? N’ est—il pas vrai que
seuls le gouvernement actuel et le ministre actuel des Finances
souhaitent ces nouvelles taxes?

(1500)

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, lors du processus de consultation
gue nous allons bient6t entreprendre, nous all ons exposer toutes
les dépenses publiques. Nous allons exposer également toutes
les dépenses fiscal es.

C’est gréce a ce processus que Nous réussirons a savoir ce
qu’ en pensent les Canadiens.

* k* %

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Jevoudrais signaler aux députés la présence a
notre tribune de M. Bertie Ahern, ministre des Finances de
I"Irlande.

Je voudrais signal er également la présence a notre tribune de
M. Angelalcala, ministre de I’ Environnement des Philippines.

Des voix: Bravo!

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

BUREAUDE REGIE INTERNE

Le Président: Je dois informer la Chambre que les députés
suivants ont été nommés membres du Bureau de régie interne
conformément alaLoi sur le Parlement du Canada, chapitre 42,
premier supplément des Lois révisées du Canada de 1985: M.
Gray (Windsor—Ouest) et M. Gagliano, membres du Conseil
privé de la Reine; M. Boudria et M. Hopkins, représentants du
caucus ministériel; M. Duceppe et M. Gauthier (Roberval), re-
présentantsdu caucusdu Bloc québécois, et M. Harper, représen-
tant du caucus du Parti réformiste.

* k* %

DECRETSDE NOMINATION

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j'ai I honneur de déposer, dans les deux langues offi-
cielles, un certain nombre de décrets de nomination pris récem-
ment par |e gouvernement.

Conformément au paragraphe 110(1) du Reéglement, ces dé-
cretssont renvoyésd’ office aux comités permanentsindiquésen
annexe.

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reéglement,
j'ai 1I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a 16 pétitions.

* * %

LA SOCIETE POUR L'EXPANSION DESEXPORTATIONS

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international): Monsieur |le Président, c’est avec
plaisir que je dépose aujourd hui un rapport concernant un
contrat du gouvernement du Canada dont la gestion a été confiée
alaSociétépour I’ expansion desexportati ons pendant I’ exercice
financier de 1992-1993.

Le rapport explique I’ objectif et laraison d étre des services
assuréspour lecomptedu Canada. 1| décrit lesmodalitésd’ admi-
nistration et le processus d’ approbation des transactions.
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Le dépbt de ce rapport n’est exigé ni par la loi, ni par le
Reéglement de la Chambre. Le document est déposé pour donner
suite a une recommandation que le vérificateur général a faite
dans son rapport annuel de 1988—1989.

* * %

PETITIONS

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Jim Silye(Calgary—Centre): Monsieur le Président, jene
crois pas que, comme parlementaires, nous ayons le pouvoir de
nier les droits de pétitionnaires dont nous ne partageons pas les
convictions. Les députés doivent transmettre toutes | es pétitions
recues de leurs électeurs.

C' est pourquoi je présente aujourd’ hui une pétition au nom de
MmMeK athleen Morck et de 31 autres électeursde Calgary—Centre
qui rejettent toute mesure | égislative qui donnerait despriviléges
ou des droits spéciaux aux homosexuels.

Au début de mon mandat, j’ai promis de représenter les vues
de tous mes électeurs a Ottawa, et non cellesd’ Ottawa auprésde
mes él ecteurs.

Jeremercie M™Me Morck et j'invite tousles citoyensintéresses
de Calgary a continuer de présenter des pétitions sur des ques-
tionsqui ont uneincidencedirectesur leur viedemaniére queles
mesures | égislatives viennent de la base et non d’ en haut.

(1505)

L'AVORTEMENT

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, j’ ai troispétitionsadéposer aujourd’ hui. Lapremiérevient
d’ électeurs de ma circonscription qui demandent au Parlement
d'intervenir immédiatement pour protéger les foetus en modi-
fiant le Code criminel afin que celui—ci étende a ces étres hu-
mains non encore nés la protection accordée aux autres étres
humains.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, la deuxiéme pétition vient d’ électeurs de ma circonscrip-
tion qui demandent au Parlement de veiller a ce que les disposi-
tions actuelles du Code criminel interdisant le suicide assisté
soient appliquéesrigoureusement et de s’ abstenir de toute modi-
fication législative qui autoriserait I’ assistance ou I’ encourage-
ment au suicide ou encore |’ euthanasie active ou passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, ma troisiéme pétition vient d habitants de Frankford, en
Ontario, qui m'ont demandé de présenter cette pétition en leur
nom. C'est avec plaisir que je le fais.

Ils prient le Parlement de ne pas modifier la Loi canadienne
sur les droits de la personne ni la Charte des droits et libertés
d’ une maniérequi laisserait entendre que la soci été approuve les
relations sexuelles entre membres du méme sexe ou I’ homo-

Affaires courantes

sexualité; ilsprient aussi le Parlement de ne pas modifier laLoi
canadienne sur les droits de la personne pour inclure I’ expres-
sion non définie d’ orientation sexuelle dans les motifs dediscri-
mination illicites.

L'AVORTEMENT

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
conformément a |’ article 36 du Reglement, je suis heureux de
présenter cette pétition signée par 181 électeurs de Calgary—
Nord-Est.

Ces pétitionnaires prient humblement le Parlement d'agir
immédi atement pour protéger lesenfantsnon nésen modifiant le
Code criminel afin d’ accorder aces dernierslaméme protection
dont jouissent les étres humains vivants.

L'UNITE NATIONALE

Mme Jean Augustine (Etobicoke—L akeshore): Monsieur
le Président, conformément al’ article 36 du Reglement, je vou-
drais présenter une pétition signée par des habitants d’ Etobico-
ke—L akeshore qui demandent au Parlement d'informer le chef
del’ opposition officiellequ’il nedéfend paslepoint devuedela
majorité d’ entre eux dans ses déplacements pour faire lapromo-
tion de la séparation du Québec du Canada.

L'AVORTEMENT

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake): Mon-
sieur le Président, ¢’ est mon devoir aujourd’ hui de présenter une
pétition, conformément al’ article 36 du Reglement. Cette péti-
tion a été signée par des habitants de ma circonscription venant
principalement de Paradise Hill et de St. Walburg, dans le nord
de la Saskatchewan.

Cespétitionnairesfont val oir au Parlement quelamajoritédes
Canadiens respectent le caractére sacré de la vie humaine et
soulignent que lavie humaine avant lanai ssance n’ est pas proté-
gée par la société canadienne. A ces causes, les pétitionnaires
demandent au Parlement de modifier le Code criminel afind’ ac-
corder aux enfants non néslaméme protection dont jouissent les
étres humains dés leur naissance.

LESMEDICAMENTS PRESCRITS

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, j’ ai troispétitionsaprésenter aujourd’ hui. Lapremie-
reatrait aux médicaments prescrits. Les pétitionnaires estiment
que le colt des médicaments prescrits est excessif et, partant,
demandent au Parlement de veiller a ce que les prix des médica
ments génériques soient abai ssés.

LA LIBERATION CONDITIONNELLE

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, ces deux pétitions se rapportent a I'article 745 du
Code criminel qui permet a toute personne condamnée pour
meurtreau premier degré de présenter une demande delibération
conditionnelle aprés 15 ans seulement d’incarcération.

Les quelque 300 pétitionnaires demandent au Parlement
d’ abroger cet article.
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LE SUICIDE ASSISTE

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur e Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter, au nom des électeurs de Wild Rose, cette pétition qui
renferme 2 541 signatures.

Lespétitionnairesprient le Parlement deveiller afairerespec-
ter rigoureusement les dispositions du Code criminel du Canada
interdisant le suicide assisté et a ne pas modifier la loi afin
d’ approuver ou de permettrel’ aide ou |’ encouragement au suici-
de ou al’ euthanasie active ou passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

Mme Beryl Gaffney (Nepean): Monsieur le Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter une pétition renfermant 25 signatures de citoyensdela
région d’ Ottawa, dont six de ma propre ville, Nepean.

Les pétitionnaires prient le Parlement de ne pas modifier le
Code des droits de la personne, La L oi canadienne sur les droits
de la personne, ni la Charte des droits et libertés d’ une maniére
qui témoignerait d’ une approbation sociale des relations entre
personnes de méme sexe.

(1510)

LE SUICIDE ASSISTE

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter deux pétitions au nom des électeurs de Végréville.

Ces pétitionnaires prient le Parlement de veiller a ce que les
dispositions du Code criminel interdisant le suicidé assisté par
un médecin soient rigoureusement mises en application et dene
pas modifier laloi de fagon a permettre |'aide ou le soutien a
I’ euthanasie active ou passive.

M. John Maloney (Erie): Monsieur le Président, conformé-
ment a |'article 36 du Réglement, je voudrais présenter a la
Chambre deux pétitions exprimant I’opinion de plus de 600
électeursd Erie.

Lessignataires de lapremiére pétition exhortent le gouverne-
ment & veiller &lamise en application des dispositions du Code
criminel relatives au suicide assisté. 1ls demandent qu’ aucune
modification ne soit apportée & la loi qui sanctionnerait ou
permettrait I’aide ou le soutien au suicide ou a I’ euthanasie
active ou passive.

L'AVORTEMENT

M. John Maloney (Erie): Monsieur lePrésident, ladeuxiéme
pétition atrait al’avortement. Les pétitionnaires demandent au
gouvernement d’ étendre laprotectionde laloi al’ enfant anaitre
en modifiant le Code criminel de fagon que tous les enfants, nés
et anaitre, soient égaux devant laloi.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur le Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter trois pétitions.

La premiére compte cinq pages. La majorité des Canadiens
respectent le caractére sacré de la vie humaine et, attendu que,
danslasociété canadienne, lavie humai ne au stade qui précédela
naissance n’ est pas protégée, vos pétitionnaires demandent que
le Parlement modifie immédiatement le Code criminel pour
accorder aux enfants & naitre la méme protection qu’ aux autres
étres humains.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Jim Abbott (Kootenay-Est): Monsieur le Président, la
deuxiéme pétition selit ainsi: Attendu que la société approuve-
rait les relations entre personnes du méme sexe et leur accorde-
rait les mémes priviléges qu' aux autres si I'on modifiait laLoi
canadienne sur les droits de la personne en ajoutant dans les
motifs de discrimination interdits |'expression «orientation
sexuelle», qui n’est pas définie, & ces causes, vos pétitionnaires
demandent au Parlement de ne pas modifier e Codedesdroitsde
lapersonne, laLoi canadienne sur lesdroitsde lapersonne ou la
Charte des droits et libertés de maniére a sous—entendre que la
soci été approuve les rel ations entre personnes du méme sexe ou
I"homosexualité et de ne pas modifier le Code des droits de la
personne pour ajouter aux motifs de discrimination interdits
I’ expression «orientation sexuelle», qui n’est pas définie.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Jim Abbott (Kootenay-Est): Monsieur le Président, la
troisiemepétition dit ceci: Lamajorité des Canadiens respectent
le caractére sacré de la vie humaine et, attendu que la majorité
d’'entre eux estiment que les médecins du Canada devraient
s’ employer asauver desvies, et non ales supprimer, acescauses,
vos pétitionnaires demandent que le Parlement veille a faire
appliquer rigoureusement les dispositions actuelles du Code
criminel du Canadainterdisant |’ aideau suicideet qu’il n’ appor-
te aux lois aucune modification qui approuverait ou autoriserait
I’ aide ou |’ encouragement au suicide ou I’ euthanasie active ou
passive.

Je voudrais que mes électeurs sachent que j’ appuie ces trois
pétitions.

LA VIOLENCE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur |ePrési-
dent, les députés savent que les Canadiens se préoccupent beau-
coup delaviolence alaradio et alatélévision.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement de faire en
sorte que le CRTC réglemente la violence a la radio et a la
télévision. lIssoulignent quelaviolencequel’ ony retrouve nuit
aux efforts qu’ils font pour élever leurs enfants.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Monsieur le Président, conformément a |’ article 36 du
Reéglement, je voudrais présenter deux pétitions signées par 156
personnes, au total, qui portent toutes deux sur le méme sujet.
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L es pétitionnaires sont des habitants de Maple Creek, dansma
circonscription, de Burstall et de Leader, également dans ma
circonscription.

Ces pétitions se ressembl ent beaucoup. Attendu qu’ une majo-
rité de Canadiens estiment qu’il ne faudrait pas étendre aux
couples homosexuels les priviléges que la société accorde aux
couples hétérosexuel s et attendu que |’ approbation, par lasocié-
té, de. ..

Levice—président: A I’ordre, s'il vous plait. Je demanderais
au député de bien vouloir résumer lapétition. Si tous les députés
se mettent alire les pétitions, on n’en finirajamais.

M. Morrison: Monsieur le Président, les pétitionnaires de-
mandent humblement au Parlement de ne pas modifier le Code
des droits de la personne, laLoi canadienne sur les droits de la
personne ou laCharte canadienne desdroits et libertés de manié-
re a laisser entendre que la société approuve les relations entre
personnes du méme sexe.

Je voudrais dire aux habitants de macirconscription quej’ ap-
puie ces pétitions.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap): Monsieur le
Président, je voudrais présenter au Parlement une pétition di-
ment certifiée par le greffier des pétitions et signée par 87
habitants de ma circonscription, Okanagan—Shuswap.

Les pétitionnaires font état de préoccupations que partagent
bon nombre de Canadiens de diverses confessions, a savoir que,
selon larumeur, le gouvernement songerait a modifier diverses
mesures | égi sl atives concernant les droits de la personne pour y
inclure | expression «orientation sexuelle», qui n’est pas défi-
nie.

L es pétitionnaires demandent au Parlement den’enrienfaire.

* * %

(1515)

[Francais]

QUESTIONSTRANSFORMEESEN ORDRESDE DEPOT
DEDOCUMENTS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, si laquestion n® 38, aunom del’ honorabl e députée de
Mercier, pouvait étre transformée en ordre de dép6t de docu-
ment, le document serait déposé immédiatement.

Jedoisdirequel’ honorabl e députée aeu beaucoup de patience
concernant cette question, mais quand elle verra la réponse que
je dépose aujourd’ hui, elle comprendrabien laraison du délai.

L evice—président: Plait—il alaChambrequelaquestion n® 38
soit transformée en ordre de dépét de document?

Des voix: D’ accord.
[Texte]

Question n® 38—Mme L alonde:

Initiatives ministérielles

Quelssont les organismes et les entreprises qui ont eu droit aune subvention
danslecadre du programme national sur |’ al phabétisation et tout autre program-
me d’ al phabétisation, a) de quel ordre étaient cessubventionset b) ou sont situés
ces organismes et ces entreprises?

(Le document est déposé.)
[Francaig]

M. Milliken: Monsieur le Président, je suggére quelesautres
questions soient réservées.

Le vice-président: Les autres questions sont—elles réser-
vées?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE MINISTERE DE L'INDUSTRIE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C—46, Loi constituant le ministérede |’ Industrie et modifiant ou
abrogeant certaineslois, soit lu pour ladeuxiemefois et renvoyé
aun comité, ainsi que de I’amendement.

MmeBeryl Gaffney (Nepean): Monsieur lePrésident, jesuis
trés heureuse d’intervenir ala Chambre pour parler du projet de
loi C—46, laLoi sur le ministére de I’ Industrie.

Depuisquel ques années, I’ économie mondial e subit des chan-
gements extrémement importants qui ont de graves répercus-
sions sur notre économie et nos travailleurs. Pendant trop long-
temps, les Canadiens ont vu les industries & la base de notre
économie disparaitre peu a peu sans étre rempl acées.

A I’ heure actuelle, 1,5 million de travaill eurs canadiens sont
au chdmage, 46 p. 100 de nos citoyens craignent pour la sécurité
de leur emploi et, pour la premiére fois aussi longtemps qu’ on
s’ en souvienne, les parents croient que leurs enfants auront un
niveau de vie inférieur au leur.

Au cours des six derniéres années, j'ai rencontré beaucoup
trop d’ électeurs de Nepean inquiets de leur avenir. I1s m’ appel-
lent, car ilsrecherchent désespérément des conseils sur |’ endroit
ouilspeuvent setrouver un emploi et lafagon dont ils peuvent se
recycler pour cette économie en pleine évolution basée sur I’ in-
formation.

Jerecoiségal ement des appel sde petits et de moyensentrepre-
neurs qui se plaignent du manque de bonnevolonté delapart des
banques qui ne leur donnent pas acces aux capitaux dont ilsont
besoin pour financer leursprojets. N’ oublions pas que ce sont les
petites et moyennes entreprises qui sont le moteur delacroissan-
ce dans notre économie.

L’une des clés du succeés dans cette économie mondiale en
pleine évolution réside dans |’ accent que nous mettrons sur la
recherche et le développement. Le bilan des gouvernements
précédents a cet égard est tout a fait pitoyable. Il faut donc
renverser cette tendance.

Comme la ville de Nepean est |la capitale canadienne de la
hautetechnol ogie, larechercheet |e dével oppement sont particu-
liérement importants pour macirconscription ot sont implantées
plus de cent sociétés de haute technologie. C’ est aNepean qu’ on
retrouve |’ organisation la plus importante au Canada en matiére
de recherche et de développement, Recherches Bell-Northern
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Ltée, ainsi que d’autres entreprises, comme Northern Telecom,
Computing DevicesCanadaet Gandalf qui ne sont que quatre des
cent entreprises oeuvrant dans le domaine technologique et
employant plus de 6 000 personnes.

Lacoopération et I’ aide du gouvernement fédéral constituent
un élément essentiel de leur succes. En effet, e maintien de leur
croissance et la naissance d’ entreprises novatrices dans le do-
maine de la haute technol ogie dépendront de la poursuite et de
I’amélioration de |’ aide offerte par |e gouvernement.

Les Canadiens ne considérent pas que notre gouvernement
doit étre 1a pour les aider financiérement en périodes de vaches
maigres. |ls pensent plutot qu’il doit établir des orientations et
faire preuve de leadership, un leadership fondé sur une politique
de développement, afin quelestravailleurscanadiens, lespetites
et moyennes entreprises et le secteur de la haute technologie
puissent traverser cette période extrémement difficilefrappéeau
coin du changement.

Il faut, pour cela, mettredel’ ordre dansnos affaires, controler
nos dépenses et juguler nos déficits. Il s'agit de parvenir a un
consensus parmi les Canadiens sur nos objectifs et nos aspira
tions sur les plans économique et social. Chose plus importante
encore, nousdevons étreen mesure d’ encourager |espartenariats
dans un esprit de coopération entre les industriels, les chefs
d’entreprise, les enseignants, les scientifiques et tous les ni-
veaux de gouvernement, afin d’atteindre ces objectifs et de
réaliser nos aspirations.

Leprojet deloi C—46n’ est qu’ unedes mesuresque prend notre
gouvernement pour établir une vision claire d’une économie
renouvelée capable d’ offrir richesse et prospérité a tous les
Canadiens au XXI€ siécle. Ce projet de loi reconnait que pour
assurer un renouveau économique, le gouvernement doit consa
crer les ressources adéquates et faire les efforts qui s'imposent
de fagon cohérente, efficace et efficiente.

(1520)

Le projet de loi confie a un seul ministre responsable d’'une
seule organisation les principaux facteurs du renouveau écono-
mique. Le ministéere de la Consommation et des Affaires com-
merciales, le ministere des Communications, |nvestissement
Canada et le ministére de I'Industrie, des Sciences et de la
Technol ogie deviennent tous ensemble le ministére de I’ Indus-
trie.

L’ établissement de ce ministére entraine la nomination d’'un
ministre, d’ un sous—-ministre et d’ une équipe ministérielle, qui
se consacreront tous alacréation d’ une économie innovatriceau
Canada. En outre, ce nouvel organisme constituera une tribune
unique, une méme antenne et un lieu de rencontre commun ou
toutes les parties ayant a coeur de créer une économie forte et
dynamique pourront exprimer leurs points de vue et leursidées.

L’ organisation prévue dans ceprojet deloi faciliterabeaucoup
laprise en compte desintéréts de diff érents groupes, al’ étape de
I’ é aboration de politiques. Par exemple, en confiant au ministe-
redel’ Industrielesresponsabilitéspropresalaconsommation et
aux affaires commerciales, nous garantissons que |es questions
de consommation seront examinées a juste titre par les déci-
deurs, quand il s'agira d’'adopter des politiques touchant les

marchés canadiens. Il seraainsi plusfacile de prendre des mesu-
res de prévention, pour la protection du consommateur, plutét
gue des mesures correctrices apres coup.

Le projet de loi présente |les mémes avantages pour les ques-
tions de sciences et de technologie, les questions de dével oppe-
ment régional et les affaires des petites et moyennes entreprises
gue pour les questions de consommation. Tous les intéressés
pourront se faire entendre au moment de I’ adoption de politi-
ques, de la négociation d’ ententes et de la prise de décisions.

Cette organi sation non seulement assureplusd’ efficacité et de
cohésion dans le fonctionnement du gouvernement, mais vise
aussi a rentabiliser les ministeres. A une époque ou tous les
moyens sont bons pour réduireles codts et maximiser I’ efficacité
denosressources, |e gaspillage causé par lesrecoupementset les
doubles emplois est au—dessus de nos moyens.

Le projet de loi C—46 fusionne quatre équipes en une, ce qui
réduit les frais généraux et les colts de soutien en évitant la
multiplication des dépensesinévitable avec quatre organisations
distinctes. Les communications internes sont également plus
simples, la direction et la supervision, plus efficaces et les
comités, moins nombreux.

Cegenrederationalisation et de réduction des colits est ceque
| es Canadiensont demandé. Aux termesdu projet deloi C—46, les
petites et moyennes entreprises demeurent au centre de |’ élabo-
ration des politiques. Par exemple, le gouvernement étudie avec
la Chambre de commerce du Canada la possibilité de mettre au
point une stratégie pour la création de quel que 30 réseaux d’ en-
treprises dans|e but d’ encourager la coopération et lacollabora-
tion entre les petites et moyennes entreprises ayant des intéréts
communs.

C’est une bonne nouvelle pour les personnes qui aspirent a
créer une entreprise au Canada et a Nepean, ma circonscription.
Egalement al’ appui de ses efforts de renouveau économique, le
gouvernement a reconnu |'importance de la science et de la
technologie. C’est une autre bonne nouvelle pour la ville de
Nepean et pour son industrie de pointe.

Une importante revue de la science et de latechnol ogie est en
cours. Ceci permettra de veiller a ce que les six milliards de
dollars que nous dépensons chague année dans ce domaine pro-
duisent un rendement maximum au niveau de nos efforts en vue
d’instituer une économie novatrice.

Cegouvernement est attentif acequeveulent les Canadiens. 11
est prét a prendre des décisions difficiles afin de réduire ou
d’ éliminer lefinancement des programmes qui ne sont pas essen-
tiels au renouveau économique. Nous voulons mettre de |’ ordre
dans nos finances et alléger le fardeau de la dette pour les
contribuables.

Ce gouvernement n’a pas I’intention d’ essayer de forcer la
croissance économique en injectant des sommes considérables
gu'il n"apas. Aulieudecela, lesCanadienss attendent delapart
du gouvernement et de tous les groupes intéressés a ce qu'ils
fassent preuve du leadership et dela coopération nécessairesala
réalisation de notre objectif, a savoir assurer une croissance
durable et la prospérité pour tous les Canadiens, ce qui est
possible.
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Le projet de loi C—46 n’est qu’ une des nombreuses mesures
proposeées et appliquées par ce gouvernement en vued’ atteindre
son objectif primordial, la création d’emplois. Je félicite le
ministredel’ Industried’ avoir pris cesmesures. Jeles appuie. Je
lui souhaite bonne chance et me propose de I’ aider dans cette
entreprise ainsi que dans ses futurs efforts en vue d’améliorer
I” économie de ce merveilleux pays, |e Canada.

(1525)

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, je remercie la députée de Nepean de son discours
raisonné de cet apres—midi.

Ja une question concernant les examens de programmes
actuellement en cours. Je me demandais pour quelle raison on
procéde a cette réorganisation et a ce regroupement avant |’ exa
men des programmes. Est—ce qu’il n’ aurait pas été plus logique
defaire d’ abord I’ examen des programmes et ensuite de regrou-
per en fonction des résultats?

Mme Gaffney: Monsieur le Président, je remercie le député
de sa question.

C'est probablement une méthode que I’ on aurait pu utiliser,
maisjepense quel’idéedu premier ministre, lorsqu’il aforméle
nouveau gouvernement du Canada, était qu'il serait beaucoup
plusfacilede procéder alaréduction tout de suite. Elleavait déja
été amorcée par le précédent gouvernement, et une bonne partie
avait déja été mise en place. Il lui était donc plus facile de
procéder immédiatement.

N’ est—il pas plus facile de poursuivre un plan de réduction si
I’ on ne commence pas son mandat avec un cabinet de 40 minis-
tres, mais avec 22 ministres et 22 ministéres? N’ est—il pas plus
facile de partir delaplut6t que de partir haut et de devoir couper
progressivement? La réduction avait commencé avant que nous
prenions le pouvoir.

Il me semble que ¢’ était lachose afaire, mais seul letempsle
dira

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de prendre part au débat sur e projet deloi
C—46 qui concerne laréorganisation du ministéredel’ Industrie.

Je voudrais parler brievement de ce qui caractérise ma cir-
conscription, London—Middlesex, pour montrer aquel point les
activités du ministére sont importantes pour mes électeurs.

Dansle sud—ouest de I’ Ontario, macirconscription fait figure
de leader dans e secteur de la petite et moyenne entreprise. Que
ce soit dans des activités dérivées de I’industrie automobile ou
dans le secteur de I’ agroalimentaire, la circonscription de Lon-
don—Middlesex est |’une des régions les plus dynamiques du
sud—ouest de I’ Ontario. C’est un satellite de I’industrie agroali-
mentaire et Middlesex est |I'un des comtés agricoles les plus
productifs de notre région.

Initiatives ministérielles

Etant donné la grande diversité d’activités des petites et
moyennes entreprises de London—Middlesex, les électeurs de
cette circonscription sont trés intéressés par le projet de réorga
nisation.

Je suis également heureux de représenter de nombreuses so-
ciétés importantes de réputation national e et internationale, no-
tamment les sociétés General Motors, Diesel du Canada, 3M et
Cuddy Foods, pour n’en nhommer que quelques-unes. On voit
donc aisément I’ ampleur de |’ activité dont London—M iddlesex
est lesiege. C’ est pourquoi, jelerépéte, mesélecteurs portent un
intérét considérableaux changements qui sont proposeés et atten-
dent la réorganisation du ministére de I’ Industrie.

Il est indéniable que I’ économie canadienne a subi une éro-
sion. Tous les députés le savent. Nous en entendons parler tous
les jours, et c’est bien ainsi car les Canadiens ont le droit de
s'attendre que ces importantes questions soient discutées en
public.

L asoi—disant réduction général e des effectifsqui s' est produi-
te dans e cadre d’ une réorganisation universelle a engendré une
crisemajeuredel’ emploi au Canada. Mesél ecteurs estiment que
legouvernement précédent servait lesintéréts desgrandesentre-
prises, qu'il a mis tous ses oeufs dans ce panier et que depuis
guelques années les Canadiens ont fait les frais de cette attitude
insensée.

L espetiteset moyennesentreprises sont trop souvent ignorées
et cette facon d’agir ne nous permettra pas de sortir de la crise
économique.

Les gens connaissent trés bien les chiffres concernant le ché-
mage mais il est aisé de n'y voir que des statistiques. Je vois
cependant touslesjours, amon bureau de circonscription comme
tous les députés ala Chambre, le visage humain du chdmage: ce
sont des hommes et des femmes, des personnes jeunes ou agées,
trés instruites et bien formées mais aussi des travailleurs non
forméset non qualifiés. Chaqguejour, deschdmeurs se présentent
amon bureau de circonscription pour supplier le gouvernement
deleur venir en aide. Entant que député, jevoudraisbhienn’ avoir
qu’ un coup de fil a donner pour leur trouver des emplois.

(1530)

Ce contact a approfondi ma conviction selon laquelle il faut
vraiment miser sur |es petites et moyennes entreprises au Cana-
da. C'est en s'adressant a elles que nous allons remettre les
Canadiens au travail et non en suivant le programme du gouver-
nement conservateur précédent qui atrop souvent fermeélesyeux
sur ce secteur de I’ économie canadienne pour s'intéresser uni-
quement aux grandes soci étés.

Les Canadiens savent trés bien aussi que nous vivons au—des-
sus de nos moyens au Canada; le commentaire s’ adresse slre-
ment aussi au gouvernement; ce dernier a contribué a créer le
probléme et, maintenant, nous devonstous participer asarésol u-
tion.

Tous les partisreprésentés ala Chambre savent que la dette et
le déficit préoccupent beaucoup les Canadiens. Il suffit de les
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écouter un peu pour savoir qu'ils s'en inquiétent vraiment au
plus haut point. Enréalité, cette question aurait dd étre le princi-
pal objet du débat au cours de laderniére campagne €l ectorale, il
y apresgue un an.

Il faut, sans plus tarder, nous attaquer ala dette, surtout laou
nos créanciers sont des étrangers. J ai été ahuri de constater que
certains candidats de I’ opposition le niaient au cours de la cam-
pagne. Selon eux, la dette était un fait normal et il n'y avait pas
lieu de s'inquiéter. Ce serait fantastique si ¢’ était aussi simple,
maiscen’est paslecas. Il est trésinquiétant que le Canada soit si
lourdement endetté envers des étrangers.

Danslelivrerouge et au cours de la campagne €électorale, les
libéraux ont pris un engagement que tous les Canadiens ont
approuvé comme étant une démarchelogiqueet qui est deréduire
ledéficit demaniérequ’il nedépassepas3p. 100duPIB d'ici la
fin de notre premier mandat. Son élimination compl éte est évi-
demment lebut que poursuit legouvernement au bout du compte.

Ja entendu un député d'en face—je ne me rappelle plus
qui—affirmer que le gouvernement allait viser un objectif fixe
de 3 p. 100, ce qui est carrément inexact. Comme mes col | égues,
j’a entendu maintes fois le ministre des Finances déclarer que
' était le but du gouvernement libéral pour I'instant et que son
but ultime serait de sortir complétement e Canada de I’ endette-
ment.

Comment allons—nousy parvenir? La premieére étape consiste
évidemment a réduire les dépenses gouvernementales. Depuis
les quelques moisqu’il est au pouvair, letres honorable premier
ministreafait preuve d’ unleadership remarquable acet égard. Il
acommenceé par réduirelenombre des ministres. || aaussi réduit
lataille de leurs cabinets.

Ces mesures n'entrainent peut—€tre pas d énormes écono-
mies, mais les quelques millions qu’ elles nous font épargner ne
sont pas adédaigner. Ces mesures prouvent que le gouvernement
est disposé a précher par I’ exemple en ce qui concerne laréduc-
tion des dépenses.

Il faut également songer alanécessitéde créer desemplois. Si
nous voulons réellement faire sortir notre pays de sa torpeur
économique, il faut redonner du travail aux Canadiens. Il faut
aider les assistés sociaux a devenir des contribuables en leur
offrant des emplois intéressants et bien rémunérés.

Voila le programme a deux volets proposé par le gouverne-
ment libéral et approuvé par la majorité des Canadiens aux
derniéres élections. Je suis fier d’étre député et d’aider mon
gouvernement a atteindre ses objectifs.

C’ est unvéritable honneur qu’ onafait alavilledeLondon, en
Ontario, lorsqu’ on I a choisie récemment comme site de I’ I nsti-
tut de technologie de la fabrication de produits. Cet organisme
revétira énormément d’importance a London et dans le sud—
ouest de I’Ontario, car il aidera a coordonner les activités du
secteur privé, del’ Université Western Ontario, située aLondon,
du conseil municipal, detous les secteurs du sud—ouest de |’ On-

tario et du gouvernement fédéral. Voila le genre de partenariat
gui nous est nécessaire si nous voulons vraiment béatir une nou-
velle économie et redonner du travail aux Canadiens.

Il faut évidemment nous poser la question suivante: quel réle
devrait jouer |e gouvernement dans cette nouvelle économie? ||
suffit de quelques moments de réflexion pour constater que les
opinions divergent sur ce point. Certains députés défendent le
point de vue des socialistes et soutiennent que |e gouvernement
devrait tout faire, diriger I’économie, la posséder, et que le
secteur privén’ apas saplace puisqu’il necherche qu’ aencaisser
les profits. Je ne partage pas ce point de vue. Les libéraux non
plus.

(1535)

Il 'y a cependant d'autres députés de I'extréme droite qui
maintiennent que les gouvernements ne devraient jamais inter-
venir. D' aprés eux, ce sont les gouvernements qui n’ ont pas leur
place. Il s'agit de I’ autre extréme. Je rejette ce point de vue, et
plus catégoriquement méme. Denosjours, il setrouveici méme
de trés ardents conservateurs parmi les conservateurs qui affir-
ment que le gouvernement n’a aucun rble ajouer.

J espére qu’ aucun parti ne préconise cette idéol ogie, méme si
j entends trés souvent des députés exprimer ce point de vue. Je
medisqu’ilsnedoivent pasvraiment croireque legouvernement
n'a aucun réle ajouer dans I’ économie de notre pays. Les libé-
raux, quant a eux, préconisent I’ équilibre.

Le gouvernement doit avoir un réle & jouer et il a effective-
ment un rdle ajouer en collaboration avecle secteur priveé. Oui, il
est vrai que le secteur privé est le moteur de notre économie.
Toutefois, le gouvernement aencore un réle positif ajouer dans
lecréation d’ un milieu propice au secteur privé. Seuleunevision
raisonnabl e et équilibrée, comme celle pronée par le Parti libéral
depuis la fondation de notre pays, peut garantir un traitement
juste et équitable dans notre économie.

Je vois que mon temps de parol e est presque écoul €. J gjoute-
rai simplement que, en tant que membre du Parti libéral, je serai
heureux defairel’impossible pour appliquer une sol ution équili-
brée aux problémes économiques que nous vivons actuel lement.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est): Monsieur le Président, la
semainederniére, lorsquej’ai prislaparoleau sujet du projet de
loi C—41 concernant lajusticecriminelle, j’ ai |ai ssé entendreque
les députés libéraux des banquettes ministérielles avaient peut—
étre besoin de cotons-tiges parce qu'’ils avaient un peu de mal a
entendre. Jevoisquele probléme ne selimite pas aux banquettes
ministérielles.

Quand le député a—t—il entendu quelqu’ un de mon parti dire
que le gouvernement ne devrait rien faire? Je crois que c’est la
bien mal interpréter ce que nous avons fort bien exprimé, me
semble-t—il.

Etant donné que | es dépenses a caractére social représentent a
I heure actuelle 50 milliards de dollars par année, soit plus dela
moiti é de nos dépenses courantes, |e député conviendra—t—il que
le Parti réformiste a raison de proposer que |'on cible les
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programmes sociaux sur les plus démunis, les personnes qui en
ont le plus besoin?

M. O’'Brien: Monsieur le Président, je suis heureux d' enten-
dre la question du député. Sa premiére observation m'inspire
simplement ceci: «Si le chapeau te fait, mets-e donc!» Je mets
mon collégue au défi de me citer un passage du hansard ou méme
desbleus qui sortiront bientdt ou jedis effectivement que le Parti
réformiste préconise que les gouvernements ne fassent rien.

Cequej'a dit, ¢'est que I’ on retrouve tres souvent chez les
députés d’en face—et il y a en face des représentants de quatre
idéol ogi es politiques distinctes au moins—I’idée que le gouver-
nement doit s'éclipser. Toutefois, si mon collégue estime que
mes observationsillustraient bien |’ idéol ogie du Parti réformis-
te, jen’en disconviendrai pas.

Pour cequi est decibler lesdépenseset lesservices sociaux, je
suis d'accord. Je conviens qu'il faut mettre I’accent sur les
dépenses pour les services sociaux. Laou je différe du député et
de son parti, si je comprends bien leur idéologie, ¢’ est que nous
ne mettrons jamais fin a I’ universalité de nos programmes. Si
I’on commence ajouer aveclanotion d universalité, on risquede
compromettre les autres critéres de notre régime de sécurité
sociale et de faire s effondrer tout le systéme. Il y a moyen de
cibler I'aide et del’ offrir de facon équitable atous les Canadiens
sans aller al’autre extrémité.

(1540)
[Francais]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président,
briévement, jen’ai pas entendu parler mon collégue du dével op-
pement économique régional en Ontario et au Québec. J aurais
aiméen entendreparler, puisquec’ est unarticle, il me semble, ou
on aurait pu éviter certains chevauchements.

Donc, ace moment— &, envertu du paragraphe 8a) de laPartie
Il, j"aimerais demander & mon collégue pourquoi ne pas avoir
confié I’ exclusivité, que ce soit au Québec ou en Ontario, dela
maitrise d’ oeuvre pour promouvoir le dével oppement économi-
gue des régions du Québec et del’ Ontario, soit par desinstances
déja existantes comme le BFDR.

[Traduction]

M. O’Brien: Monsieur le Président, je n'ai pas été élu ala
Chambre des communes pour présenter uniquement le point de
vue de I’ Ontario et encore moins du Québec. C’ est peut—étre le
cas du député et de ses collégues bloquistes, maiscen’ est pasle
casdu seul parti véritablement national qu'il y aalaChambredes
communes.

Je comprends le souci que le député se fait pour lapopulation
guébécoise et je comprends son intérét pour la formation de la
main—d’ oeuvre, mais il peut étre rassuré et je voudrais que tous
|es Québécois comprennent que le gouvernement du Canada se
soucie également d’ eux et que nous ne sommes pas devenus le
meilleur pays au monde en ne nous occupant pas de toutes les
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préoccupations des Canadiens. Nous continuerons de le faire,
sans négliger les préoccupations de |a popul ation du Québec.

Le vice—président: Le temps est écoulé. Reprise du débat.
C'’ est un député du propre parti du député qui prendra la parole.
Je suis convaincu qu’il ne veut pas priver son collégue de la
possibilité d’ exprimer son point de vue.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, je
suis heureux de prendre laparole ala Chambre aujourd’ hui pour
participer au débat sur ce projet de loi qui vise a constituer le
ministére de I’ Industrie.

Je veux commencer par énoncer brievement la position du
Parti réformiste au sujet de la réforme économique, du dével op-
pement industriel et de ladiversification. Je veux aussi évaluer
ceprojet deloi par rapport anotrevision duréle quedoit jouer le
gouvernement et par rapport aux possibilités qu’il offre sur le
plan delaréduction delataille du gouvernement et de |’ accrois-
sement de |’ efficience.

Tout d’abord, pour ce qui est des objectifs de réduction des
codts et d’ accroissement de |’ efficience, je ne vois rien dans ce
projet de loi qui puisse représenter un pas important dans cette
direction.

Lorsqu’ on regarde les chiffres qui nous ont été donnéslorsde
la séance d’information sur ce projet de loi, on constate que la
constitution de ce ministére permettra de retrancher seulement
26 millions de dollars a un budget de quelque trois milliards de
dollars et quelque 230 postes a un effectif de quelque 6 000
employés. Lorsqu’ on compare ces chiffres aux économies qui
auraient pu étreréalisées, il devient trésclair que ce projet deloi
n’est pastres utile du point de vue de laréduction des codts et de
I” accroissement de I’ efficience.

En fusionnant quatre ministéeres dont les fonctions et les res-
ponsabilités se chevauchaient a certains égards, on aurait certai-
nement pu réduire davantage |’ effectif et réaliser des économies
beaucoup plus importantes.

Lorsqu’ on compare cela a ce que doivent faire les entreprises
privées pour assurer leur survie, cen’est rien du tout. Le gouver-
nement fédéral ne semble pas encore avoir compris le message
que le secteur privé a compris il y a trois ans au sujet de la
réduction des colts et de I’ accroissement de |’ efficience.

Regardons un peu comment le Parti réformiste envisage la
réforme économique. Nouscroyons quele gouvernement devrait
créer unclimat qui stimulel’ entreprise et encouragel’initiative.
Nous avons besoin d’'emplois productifs et de prospérité. La
meilleure fagcon d'y arriver, ¢'est d’ avoir une vaste économie
axéesur lalibreentreprise, une économieresponsabl e qui encou-
rage et respecte la propriété privée, la liberté de contrat et les
marchés libres.

Nous voulons réduire au minimum I’ intervention du gouver-
nement dans les décisions économiques en éliminant graduelle-
ment |es subventions et les programmes de prét. Faisons tomber
les barrieres congues pour soustraire nos entreprises et nos in-
dustries a toute concurrence nationale ou étrangére. La concur-
rence est saine et doit étre encouragée. Evidemment, nous de-
vrions appliquer defagon sévérelesloissur laconcurrence et les
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lois contre les coalitions et imposer de lourdes peines pour la
fixation desprix. Nousdevrions certainement éliminer lesobsta-
cles au commerce interprovincial de fagon apouvoir profiter au
maximum du libre—échange et de I’ ALENA.

(1545)

En examinant ce projet de loi, j’a décidé de jeter un coup
d’ oeil sur le livre rouge pour voir si le Parti libéral a tenu ses
promesses. Un despremiersénoncésqu’ ontrouvedanslasection
économique du livre rouge, c’'est que I'ancien gouvernement
conservateur n’ apas compris que «l’ Etat doit poser desjalons et
permettre aux entreprises de s'adapter aux changements. Voila
qui explique le recul de notre compétitivité et de notre niveau de
vie et |es suppressions d’ emplois.»

Si cette affirmation est vraie, le gouvernement libéral actuel
est lui aussi condamné al’ échec, car ce projet deloi qui plantele
décor pour |’ effort libéral de planification industrielle centrali-
sée consacre dans la loi exactement |le méme ministére que les
conservateurs avaient congu sous |'administration de Kim
Campbell. Le gouvernement n’ abien siir aucune excuse mainte-
nant pour ne pasavoir présentéun projet deloi créant un ministe-
re plus modeste, plus maigre et plus efficace qui aurait imprimé
une nouvelle orientation al’ économie. Le gouvernement a déja
exercépresdu quart de son mandat, maisil s'enremet encore aux
politiques conservatrices qui ont déjafait faillite.

Voyons ce quedisent encoreleslibéraux dansleur livrerouge:
«Toute stratégie destinée a favoriser |’ expansion des petites et
moyennes entreprises seravouéeal’ échec si ellene prend pasen
compte le surendettement de |’ Etat, lesentraves provincialesau
commerce et lafiscalité.» Je suis entierement d’ accord, maisje
n'arrive pas a voir comment ce projet de loi constituant le
ministére de I’ Industrie créé par le régime conservateur précé-
dent contribuera a atteindre cet objectif.

Il est clair que larationalisation consistant afusionner quatre
organismes et ministéres en un seul aurait di permettre une
certaine mesured’ efficience, maisil sembleque celanes’ est pas
produit. Les effectifs ont été réduits de moins de 4 p. 100 et les
dépenses ont diminué de moins de 3 p. 100.

Jelerépéte, jesuisd accord avec I’ affirmation du livre rouge
selon laquelle la dette, |es entraves au commerce et la fiscalité
sont d’importants aspects négatifs de notre économie. Le minis-
tre a réalisé quelques progres dans ses récents efforts visant a
réduire les entraves provinciales au commerce, mais je lui rap-
pellequ’il reste beaucoup afaire pour supprimer lesentraves qui
subsistent encore.

D’ aprées une étude fréquemment citée de I’ Association des
manufacturiers canadiens, ces obstacles provinciaux au com-
merce interprovincial nous coltent environ 6,5 milliards de
dollars. La Commission Macdonald avait calculé au milieu des
années 1980 que le revenu des Canadiens augmenterait en per-
manence d environ 1,5 p. 100 si I’ on supprimait ces obstacles.

Dans macirconscription de Simcoe-Centre, il y unebrasserie
qui peut exporter librement ses produits vers les 50 Etats améri-
cains, mais ne peut le faire vers les provinces voisines.

Il'y aunautrefacteur important auquel |e gouvernement actuel
aomis de s’ attaguer. Nous avons des déficits et un endettement
sans précédent, maislamesureal’ étude, qui réorganiseleminis-
tére selon un plan conservateur, ne se donne pas pour objet de
réaliser une économie substantielle des deniers publics.

Les imp0ts et les taxes sont certainement trop élevés. Ils
découragent les nouveaux investissements canadiens et étran-
gers et poussent |es entreprises canadiennes a s' établir dans des
paysou lafiscalitéest plusraisonnable. Je me rends bien compte
gu’un allégement fiscal pour lesentreprises canadiennestardera
encore a venir a cause du déficit engendré par les dépenses
publiquesexcessives, maisjecroisquetoute stratégieindustriel-
le du gouvernement fédéral devrait se donner pour objectif dé-
claré d’ apporter un allégement fiscal along terme.

Ou ces gains d'efficacité auraient—ils pu étre obtenus? Y
a—t—il des secteurs de dépenses et de dotation en personnel qui
n'ont aucune importance dans |’économie mondiale d au-
jourd hui?

Investissement Canada est un organisme dont I’ utilité peut
étre mise en doute puisque son mandat semble étre de protéger
les entreprises canadiennes des prises de controle par des étran-
gers. Personne ne sait en quoi consiste cette menace de I’ étran-
ger. L’investissement étranger n’est sirement plus considéré
comme une menace parce que méme Investissement Canada
semble approuver tous les investissements. Je me demande s'il
vaut la peine de conserver cet organisme qui approuve tout de
toute fagon.

Nous devons encourager la concurrence dans notre secteur
bancaire. Un trop grand nombre de pouvoirs se trouvent concen-
trés dans un trop petit nombre de banques.

Le programme de productivité de I’industrie du matériel de
défense est une autre dépense qu’il faut remettre en question.
Dans le cadre de la planification économique centralisée du
gouvernement fédéral, il s'agit lad’ unetentative évidentevisant
afavoriser une industrie au détriment des autres. Pour étre plus
clair sur ce point, on doit reconnaitre que le financement du
PPIMD était tiré d'impdts payés par d'autres entreprises et
industries. Je me demande méme s'il n’aurait pas mieux valu
laisser aux contribuables, qui financent actuellement le pro-
gramme, les158 millionsdedollars que cel ui—ci acoltéen 1994.

Je mets en doute les effets des dépenses publiques visant a
soigner I'image des entreprises de haute technologie. Nous fai-
sonsslrement erreur en pensant que ¢’ est grace acetteimage que
les entreprises de haute technologie canadiennes attirent des
clients de I’Asie et du Pacifique. Je suis d'avis que c'est la
qualité de nos produits qui est notre meilleur argument devente,
et cela est fondé sur des ééments fondamentaux comme la
recherche et |e dével oppement.

(1550)

Jemedemandeaussi pourquoi en 1994 [eministéredel’ Indus-
trie traite encore un groupe de Canadiens comme s'ils étaient
différents des autres. Pourquoi ce gouvernement continue—t—il
d’ accorder un traitement spécial aun groupe en particulier? Ce
favoritisme doit cesser.

Je mets en doute I’ efficacité du processus complexe de sub-
ventions de recherche universitaire. Pourquoi avons-nous be-
soin d’ autant de conseils dispensateurs possédant leurs propres
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réglementation et bureaucratie? C' est slirement un secteur sus-
ceptible d'étre rationalisé et ou des gains d’ efficience peuvent
étre réalisés. C'est un secteur évident ou le gouvernement peut
faire des économies.

Nous devrions examiner |'ensemble du programme de sub-
ventions et de contributions. Quel bénéfice réel I’ économie ca-
nadienne tire—t—elle des 63 000 $ versés a I’ Association des
manufacturiers de chaussures? En favorisant de Havilland de 10
millions de dollars par rapport & McDonnell Douglas, ne som-
mes—nous pas en train de créer des iniquités dans le secteur
aérospatial ? N’ est—il pastemps d’ emprunter une nouvelleorien-
tation ou tous, travailleurs, régions et industries, seraient traités
sur un pied d égalité?

L e point de départ des changementsdevrait étre de déterminer
comme principal eprioritélaréduction desdépenses publiqueset
I’ accroissement de I’ efficacité de I’administration. Quand on
demande aux industriel s ce que le gouvernement peut faire pour
les aider, ils répondent le plus souvent qu'ils veulent que le
gouvernement cesse de les harceler et de les surcharger d'im-
pots.

Leprojet deloi C—46 est un petit pasdanslabonnedirection—
trop petit—, soit vers la réduction des dépenses publiques pour
que lesimpéts puissent étre abai ssés, ce qui aiderait lesentrepri-
ses a soutenir la concurrence et a croitre dans I’ économie mon-
dialisée.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): J ai écouté attentivement le député de Simcoe—
Centre, et je suis heureux qu'il ait admis que ce projet de loi
marque un progres. L edéputéaaussi reconnu letravail accompli
jusgu’ a maintenant pour abolir les barriéres au commerce inter-
provincial, autre mesure qui va dans la bonne direction. Ce qui
me laisse perplexe, dans les observations du député, c’est qu’il
ne reconnait pas que le gouvernement a accordé une attention
toute spéciale ala petite entreprise et au tourisme.

Le député vient de I’ un des plus beaux coins du Canada et je
sais que sa circonscription dépend largement du tourisme. Le
député est—il en train de dire que c’est un domaine ou nous
devrions réduire davantage notre participation? Ou propose—t—il
plutdt que nous relancions ce secteur? J essaie simplement de
comprendre ce que le député a voulu dire. Sommes—nous allés
dans la bonne direction, mais pas assez loin? || me semble que,
dans un domaine comme le tourisme, nous devons insuffler un
nouveau dynamisme, car c’'est un moyen d’ accroitre I’emploi
immédiatement.

M. Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, je re-
mercie le député de Broadview—Greenwood de sa question. En
fait, il y aquelquesbonsaspectsdansleprojet deloi. Jefélicitele
gouvernement pour quelques—unes des mesures qu’il a prises,
car elles allaient dans la bonne direction. Mais je soutiens qu’il
s’ agit de mesures minimes et que le temps de prendre des mesu-
res minimes est révolu depuis longtemps.

Notre pays est aux prises avec de graves difficultés et nous
devons prendre des mesures importantes pour juguler le déficit
et ladette. On ne peut pas franchir un énorme fossé en faisant de
petits pas, il faut faire un bond de géant! C’ est ce qui fait défaut
danslesinitiatives du parti d en face.
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Les petites entreprises ne veulent pas de I’intervention du
gouvernement. Lameilleure chose qu'’il puisse faire pour elles,
c’est de s’ 6ter de leur chemin, de cesser de les harceler, comme
elles I’ont dit, de cesser de les écraser d’ impdts, elles et leurs
clients. Alors, il y aura davantage de revenu disponible qui
stimuleralesventesqui créeront desemplois. Cen'’ est pas ce qui
se passe actuellement.

Les exploitants de petites entreprises plient sous le poids des
impéts. Ilsdemandent ce que nousfaisons pour all éger lefardeau
de leurs impdts. La seule fagon de le faire, ¢’ est de réduire les
dépensespubliques. Alors, j’ espérais, maisen vain, que ceproj et
de loi comporterait des compressions de dépenses.

M. Mills (Broadview—Greenwood): ... dans le tourisme?

M. Harper (Simcoe-Centre): Le tourisme est trésimportant
dans ma région, et tout ce qu’on pourra faire dans ce domaine
sera certainement apprécié dans Simcoe-Centre. Cependant, il
est important pour le tourisme, pour les petites comme pour |les
grandes entreprises de réduire et de maitriser les dépenses du
gouvernement. On ne se penche pas |a—dessus dans ce projet de
loi ni dans bien des choses que le gouvernement entreprend en ce
moment.

(1555)

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur lePrésident, si )’ ai biencompris, ledéputéadit ques'il
s’ était occupé de ce projet de loi, celaauradonné quel que chose
de beaucoup plus petit, de beaucoup plus mince et de beaucoup
moins colteux que ce n’est actuellement le cas. Il a fourni
quelques exemples. Selon lui, il aurait fallu se pencher sur
Investissement Canada et |e programme de productivité del’in-
dustrie du matériel de défense.

Le député entend—-il par 14 que Investissement Canada, le
programme de productivité del’ industrie du matériel de défense
et les autres exemples qu’il a donnés auraient fait I’objet de
compressions ou simplement d’ un examen? Voila pour ma pre-
miére question.

En second lieu, le député pourrait—il préciser le sens des
expressions «beaucoup plus mince», «beaucoup plus petit» et
«beaucoup moins colteux» qu’il a employées? Beaucoup plus
mince de combien? Beaucoup plus petit de combien? Beaucoup
moins colteux de combien? Aurait—il I’ obligeance d’ apporter
des précisions?

M. Harper (Simcoe-Centre): Monsieur le Président, de tou-
te évidence, lesministérielsn’ ont paslesréponses et cherchent a
les obtenir des membres de la loyal e opposition de Sa M ajesté.

Si je dirigeais une société qui emploie 6 000 personnes et
administreun budget detroismilliardsdedollarset quejedevais
faire des économies parce que j’ étais accul é au pied du mur—et
nous sommes effectivement acculés au pied du mur—230 em-
ployéssur 6 000, ¢’ est unegoutted’ eau danslamer. Cen’ est pas
un assaut, si ¢’ est bien un assaut qu’ on veut, contre les dépenses
et lesinefficacités. Je supprimerais des emplois. Il nousfaudrait
effectuer des compressions.

Unevoix: Dans quel secteur, lapetite entreprise, letourisme?
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M. Harper (Simcoe-Centre): Non. On parle d' efficacité de
fonctionnement. Si ¢’ était le but qu’ on cherchait, il n’a pas été
atteint. Il est loin d’ avoir été atteint. Les économies réalisées et
les emplois épargnés de lasorte resteront sans effet sur le déficit
et la dette dont chacun se dit préoccupé sans s'y attaquer pour
autant.

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest): Monsieur le Président, je
suis heureux de traiter aujourd hui du projet de loi C—46, Loi
constituant le ministére de I’ Industrie.

Le projet de loi C—46 crée une organisation remarquabl e dont
| es responsabilités seront vastes et |e mandat de grande envergu-
re. Cette organisation devra exécuter de nombreuses taches ins-
crites au programme du gouvernement dans les domaines de la
croissance et de la création d emplois, dont la moindre n’est
certes pas |’ ensemble des initiatives que le premier ministre a
annonceées le 18 septembre devant la Chambre de commerce du
Canada a Québec. L e nouveau ministére devra notamment créer
un climat plus favorable al’ entrepreneurship, aider lesentrepri-
ses atirer profit des nouvelles technologies, rechercher de nou-
veaux marchéset I’ expansi on de ceux qui existent, puisfavoriser
I’industrie du tourisme, si importante pour Halifax—Ouest et
toute larégion des Maritimes.

Laréalisation de ce programme exige un effort concerté dela
part des principaux intervenants dans |le secteur du dével oppe-
ment économique. Leministéredel’ Industrieque ceprojet deloi
met sur pied possédera toutes |es caractéristiques requises pour
susciter un tel effort. En regroupant au sein d’ une seul e organi sa-
tion I'industrie, la technologie, les sciences, les communica
tions, les investissements étrangers, la consommation et les
affaires commerciales, on réunit divers intéréts voisins en une
synergie puissante et favorable a I’ éaboration et ala mise en
oeuvre de nos stratégies de développement économique. Cer-
tains craindront que ce nouveau ministere ne soit moins efficace
que la structure antérieure dans certains secteurs, comme les
communications, les affaires commerciales ou la consomma-
tion. Toute impression en ce sens n’est rien d'autre qu’une
impression.

Bien que les titres aient une importance symbolique, on ne
doit pasles confondre avec |a substance. Letitre du projet deloi
C—46 ne pourrait jamais renfermer tous les éléments des fonc-
tions du nouveau ministére. Nous obtiendrons essentiellement
un ministére de I’industrie, de latechnologie, des sciences, des
communications, des investissements, de la consommation et
des affaires commerciales. Pour vraiment cerner toutes ses acti-
vités, il faudrait aussi inclurelespetites et moyennesentreprises,
le tourisme, le développement durable et plusieurs autres sec-
teurs. Voila autant de fonctions essentielles a toute entreprise
visant une économieinnovatrice, lacroissance économique et la
création d’emplois.

(1600)

L’ essence de ce nouveau ministére ne se retrouve pas dans son
titre. Nous avons un ministere de I’ Industrie. Que symbolise ce
nom? L’industrie, ce n’est pas simplement |'industrie lourde ni
le secteur de la fabrication. C'est plutét tout ce qui crée la
richesse et assure | e bien—étre de notre société. L es professeurs,
les comptables et |es pécheurs jouent un role tout aussi essentiel
dans le domaine de I'industrie au Canada que des employeurs
comme Litton, Pratt and Whitney, la coopérative laitiére ou
Dynatech, par exemple, dans ma circonscription.

[Francais]

Lesconsommateursaussi, il faut considérer leur intérét. Nous
voulons assurer aux consommateurs canadiens que méme si le
mot consommateur n’ apparait pas dansletitre du nouveau minis-
tére, leurs intéréts sont encore une préoccupation centrale du
ministére de |’ Industrie.

[Traduction]

Beaucoup d’ entre nous se rappel lent sirement lorsque | e gou-
vernement fédéral a décidé de créer le ministéere de la Consom-
mation et des Corporations dans les années 70. De nombreux
députés n’ ont pas oublié qu’ on craignait beaucoup, al’ époque,
gue lefait de regrouper sous un méme toit les services touchant
les consommateurs et les sociétés équivalait a mettre dans un
méme endroit les poules et les renards.

Ces craintes ne se sont pas révél ées fondées, comme nous le
savonstous. Avec du recul, on s' apercoit qu’il était sage detenir
compte des intéréts des consommateurs dans |les programmes et
les décisions touchant les sociétés. Les gouvernements et les
soci étés reconnai ssent maintenant de plus en plus qu’ une bonne
stratégie commerciale doit étre fondée sur les intéréts des
consommateurs. Une sensi bilisation accrue des consommateurs,
une concurrence plusforte et la demande toujours présente pour
desproduits et servicesdequalité toujourscroissanteincitent les
entreprises a accorder plus d’ attention aux besoins des consom-
mateurs et aux services qui leur sont offerts.

Ceprojet deloi constituant le ministére de I’ Industrie repose
sur leprincipedel’intérét commun. Il appliquelamémelogique
al’ étude de toutes | es stratégies de dével oppement économique.

[Francaig|

En placant la responsabilité de la politique des consomma-
teurs au ministérede I’ Industrie, le gouvernement a garanti que
lavoix desconsommateurs seraécoutée et prise en considération
quand les politiques concernant |e marché canadien sont discu-
tées au Conseil des ministres.

[Traduction]

Leministredel’ Industrie ale mandat clair d' agir en tant que
défenseur des droits des consommateurs au Cabinet. Pour y
parvenir efficacement, il doit chercher aconnaitre I’ opinion des
consommateurs et des groupes de revendication de tous les pays
sur toutes lesquestions ayant trait alacroissance. L’ Association
des consommateurs du Canada, par exemple, joue un réle de
premier plan pour ce qui est de sensibiliser lesconsommateurset
d’ émettre des réserves au sujet de certains produits.

Les progres de la technol ogie font que | es questions touchant
les consommateurs deviennent de plus en plus complexes, no-
tamment I’ accés al’ autoroute électronique et le colt, la protec-
tion de la vie privée, le transfert électronique de fonds, la bio-
technologie et le génie génétique. Ce sont toutes des questions
nouvelles et complexes qui méritent un examen attentif du point
de vue de I’ intérét des consommateurs.

Face a ces questions complexes, il faut mettre en place un
processus qui integrele plustot possible lesintéréts desconsom-
mateursdans|e cadredel’ établissement delapolitique. Decette
facon, les efforts déployés pour protéger les consommateurs
peuvent porter sur la prévention des problémes, au lieu qu’on
soit forcé de les exposer apres coup.
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Lesprioritésdu gouvernement sont lacroissanceet lacréation
d’emploais, Or, ces objectifs dépendent du bon fonctionnement
des marchés. Nos consommateurs ont tout intérét, al’instar des
entreprises, a parvenir a ce type d’ efficacité. Les deux groupes
devraient bien accueillir toute initiative ayant pour but d'aider
les entreprises a devenir plus efficientes, efficaces et compétiti-
Ves.

L'accord de libre—échange interprovincial annoncé récem-
ment, qui va améliorer |’ efficacité et I’ efficience du commerce
des produits et des services et la circulation des gens entre les
provinceset lesterritoires, vafaire épargner aux entreprises et au
gouvernement des millions de dollars. C’est une bonne chose
pour les consommateurs.

Tous ceux d’entre nous qui participent a I’économie ont un
intérét dans les mesures que prend |le gouvernement pour proté-
ger les consommateurs et favoriser la concurrence. Elles nefont
pas que réparer des injustices. Elles améliorent également notre
rendement économique global.

Nous devrions tous étre heureux de voir que les deux piliers
gue sont la consommation et les affaires commerciales sont
maintenant du ressort du ministére de I’ Industrie. Selon moi, ce
projet deloi est bien congu pour aider aguider leseffortsd’ Equi-
pe Canada. Je recommande son adoption rapide.

(1605)

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, je voudrais, encore une fois, féliciter le député de
Halifax—Ouest pour ses commentaires.

Jesaisquecen’est pas|ui qui afait cescommentaires, maisil
appartient au méme parti queledéputé qui lesafaits, et qui avait
du mal adéfinir le role que doit jouer le gouvernement dans les
affaires. Il voudrait que ce réle soit ni trop petit, ni trop grand.
Quel est, d'aprés le député, le rdle que doit jouer le gouverne-
ment dans les affaires du pays?

M. Regan: Monsieur le Président, c’est un véritable défi,
comme le député le sait, que de définir en quelques mots ou en
quel ques phrases le role que doit jouer le gouvernement dans
notre économie, car il s'agit d' une question trés complexe. Je
voudraissirement qu’il joue unréle plusgrand que ne le souhai-
teledéputé. Legouvernement aun réleajouer pour laprotection
des consommateurs, et ' est trés important. Je ne sais pas si le
député insisterait autant que moi la—dessus, ¢’ est alui deledire,
je suppose. Je trouve, cependant, que ¢’ est un point important.

L e Canadaatl anti que abesoin de laparti ci pation du gouverne-
ment. Cette région a besoin de capitaux d’investissement. Sans
cesfonds, elleadegraves problémes. Nombrede gensd’ affaires
viennent me voir parce qu’ils ont du mal a obtenir les capitaux
dont ils ont besoin pour agrandir leurs entreprises, des entrepri-
sesqui marchent bien maisqui n’ arrivent pastout afait apasser a
I” échelon supérieur et a trouver au Canada atlantique les capi-
taux nécessaires pour leur expansion.

Initiatives ministérielles

C' est pourquoi des agencescomme |’ APECA, qui assureenvi-
ron 40 p. 100 du financement des entreprises dans le Canada
atlantique, sont tellement importantes. Dans I’ ensemble, celaa
donné de trés bons résultats. Nous entendons bien parler
d’ échecs qui font sensation dans les médias, mais|avaste majo-
rité deleurs programmes et de leurs efforts a permisde créer des
emplois et d'aider les entreprises a prendre de |’ expansion et a
créer encore plusd’ emplois. I| me semble parfoisquelerestedu
Canada a I’'impression que dans le Canada atlantique, tout le
mondetravailledans!’ industriedelapéche outouche despresta-
tions d’assurance-chémage. Ce n’est gu’ un mythe. Ce n'est
certainement pas le cas dans ma circonscription ou il existe de
nombreuses entreprises, ou les gens sont employés a toutes
sortes de choses et travaillent trés dur.

Ilstravaillent dans desindustries de pointe, par exemple pour
Dynatech, qui produit des systémes de mémoire pour ordina-
teurs, ou pour Pratt et Whitney, qui produit certainsdesmeilleurs
réacteurs au monde, ou encore pour des entreprises comme
Litton Systems, Farmers' Co—operative Dairy et bien d’ autres
encore. Les gens travaillent dur.

Je conviens que le gouvernement ne peut étre le seul a créer
des emplois. Nous devons compter principal ement pour celasur
le secteur privé. C’est tout afait vrai. Je conviensaussi que nous
devonsfaire des efforts et réduire notre dette de fagcon aleur dter
un fardeau. Nous ne pouvons le faire du jour au lendemain.

En mémetemps, le gouvernement aunrdle ajouer afind’ aider
|es compagnies travaillant dans des domaines comme la R-D et
I"information internationale. Nous recevons de nos ambassades
des renseignements sur ce qui se passe a I’ étranger et sur les
débouchés offerts anos compagniesdans d’ autres pays. Je pense
gue le gouvernement peut jouer un réle de nombreuses fagons.

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, je
voudrais poser au député une question concernant le role du
gouvernement. |l a mentionné Pratt et Whitney dans sa circons-
cription. Lasociétéaaussi une usine danslamienne. Ellearegu
une garantie de prét de 50 millions de dollars pour s'installer a
Lethbridge.

Est—ce que le député appuie ce type d' aide du gouvernement
pour encourager les sociétésas'installer dansdifférentsendroits
du Canada?

M. Regan: Monsieur le Président, je dirais que je préféere
certainement cela aux subventions. Cependant, je m’inquiéte de
I’importance de cette garantie. Je pense que les sociétés de-
vraient s'installer aux endroits qu’elles jugent les mieux adap-
tés.

Des sociétés viennent s'installer en Nouvelle-Ecosse et di-
sent: «Nous apprécions laqualité devie, ici. Nous n’ aimons pas
étre pris des heures dans les embouteillages sur 1a 401, a Toron-
to.» Les sociétés déménagent pour d’'autres raisons que I’aide
des gouvernements. Les gouvernements, atous les niveaux, ont
de plus en plus de mal afournir ce genre d’ encouragement.

(1610)

M. John O’ Reilly (Victoria—Haliburton): Monsieur lePré-
sident, je suis heureux de prendre la parole au sujet du projet de
loi C—46. Jeféliciteledéputéde Broadview—Greenwood qui est
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resté ici toute la journée a écouter des scénarios d’ apocalypse
formuléspar I’ opposition, et aprendre notede certainesobserva-
tions provenant des députés libéraux de ce coté—ci et de I’ autre
coté de laChambre.

J avaishéte au débat sur leprojet deloi C—46, car toute mesure
visant arationaliser le fonctionnement d’ un ministéreet afacili-
ter |’ exécution de son mandat est |a bienvenue.

Je souhaite en particulier I'amélioration des conditions com-
merciales pour les entrepreneurs et la promotion de |’ industrie
touristique. Le député de Broadview—Greenwood et moi—-méme
avons participé, comme d’ autres députés, a de longues réunions
au cours desqguelles nous avons discuté de lafacon de réinventer
le tourisme au Canada. Le gouvernement précédent a, a toutes
finsutiles, éliminéle tourisme au cours des 10 derniéres années.

Ja personnellement assisté a I’ effondrement de I'industrie
de I'immobilier en Ontario, ou un chalet, par exemple, perdait
subitement toute val eur a cause de ladisparition du marché pour
cetyped’ établissement. J espéraisque le gouvernement, dont je
suis député, saurait prendre des initiatives en vue de rétablir
certains secteurs d’ activité importants de notre soci été. C’ est ce
que font des projets de loi comme |e projet de loi C—46 qui, tout
en contenant des dispositionsdel’ ancienneloi, propose du neuf.

Nous avons assisté, ces 10 derniéres années, a un grave recul
de I'initiative des entrepreneurs et de ceux qui sont disposés a
financer la petite entreprise, dont je faisais partie. C'est pour-
quoi je suis disposé a examiner toute mesure qui contribuera a
clarifier le mandat, a simplifier les choses, a établir des regles,
bref, toute mesure qui propose une fagon concréete derationaliser
laloi. C'est la raison pour laquelle je prends la parole sur le
projet de loi et en espére I’ adoption.

Larégion de Victoria—Haliburton a perdu un nombre consi-
dérable d’emplois. Victoria—Haliburton se trouve en Ontario.
Cen'’est pas Victoria ou une circonscription de la cote est. Je ne
suis pas de ceux qui ont bénéficié d' une aide financiere comme
les entrepreneurs de la cote est. Nous comptons plutot sur I”ini-
tiative des entreprises privées en Ontario, en particulier dansle
centre de la province, d' ou je viens.

Ainsi, le comté de Haliburton, une région presgque dévastée,
enregistre depuis deux ans un taux de chémage constant de prés
de30p. 100. Cettesituation afait gonfler lenombre de personnes
nécessaires pour administrer le régime d'aide sociale. Une pa-
reillesituation n’ est pas propice aune bonne estime de soi et elle
ne favorise pas I’initiative.

Qu'onpenseaux 2 400 emploisdisparusducomtédeVictoria
et aux pertes énormes gqu’ on a enregistrées depuis 1988. Je me
souviens d'avoir lu certains articles rédigés par le député de
Broadview—Greenwood a cette époque. Il parlait des événe-
ments qui pourraient se produire. Il disait que I’économie de
succursales allait disparaitre. C'est arrivé, et des emplois ont
disparu. Le gouvernement doit prendre I'initiative. Il doit aller

de I’avant et faire les changements nécessaires. Nous croyons
gu’ ainsi, on pourra compenser les pertes d emplois.

Dans ma circonscription, on y parviendra grace au tourisme.
J espére qu’ on trouveraaussi d’ autres moyens, et jeferai certai-
nement tout mon possible pour rétablir I’ industrie et le commer-
ce dans la plus belle partie de I’ Ontario. Loin de moi I'idée de
dénigrer les autres parties de la province, mais le fait est que je
vis dans la région des lacs Kawartha, dont |a prospérité dépend
du renouveau de |’ industrie touristique.

Au sujet de ma circonscription, les gens se demandent com-
ment on peut desservir 35 municipalités sur un territoire de
10 460kilomeétrescarrés, dont unepartiesetrouve danslecomté
de Peterborough et dont plusieurs secteurs devraient se trouver
plutdt dans les limites d’ autres circonscriptions. A lasuite d’ un
remaniement de la carte électorale, j’ai hérité d’une partie du
comté de Brock, ou j'ai affaire avec les plaisanciers du lac
Simcoe qui empruntent le canal Trent. Ce canal longelavillede
Peterborough, qui fait partie d’ une autre circonscription libéra-
le. EnOntario, si vousgagez quequelqu’ un est libéral, vousavez
99 p. 100 des chances de gagner votre pari.

(1615)

Quand on pense aux lacs du comté d'Haliburton, aux lacs
Kawarthaet alavoienavigable Trent—Severn, ainsi qu’ au réseau
delariviéreRideauqui relieletout, on constate aquel point cette
région asouffert. On sait que les voies navigables Trent—Severn
et Rideau ont méme été offertesaux gouvernements provinciaux,
au cas ou ils seraient intéressés a les exploiter, mais ils ont
décliné I’ offre. 1l fut un temps ou le gouvernement ontarien
s'intéressait beaucoup ala question de promouvoir le tourisme
en Ontario. Maintenant que ses moyens sont a la baisse, le
tourisme ne présente plus d’ avantage a sesyeux. Il afait savoir
qu’il ne veut plus s’ occuper de tourisme.

Legouvernement fédéral doit prendrelarel éveet s’ occuper de
promouvoir le tourisme non seulement en Ontario, mais dans
tout le Canada, qui est manifestement le paysdu mondeou il fait
le mieux vivre. On |I'a écrit. Des gens du monde entier ont dit
qu’ils souhaiteraient vivre au Canada, comme |’ indique le nom-
bre de personnes qui demandent ay émigrer.

Pendant que notre gouvernement fait disparaitre lentement et
de fagon ordonnée les vestiges du gouvernement précédent afin
d'améliorer le style de vie des Canadiens en rationalisant les
dépenses publiques et en modifiant le systéme, j'ai du mal a
écouter |’ opposition. Je sais que |’ opposition est payée—et bien
payée—pour contester, qu’elle veut parfois bien faire et que
certainsde ses membresont probablement de bonnesidéesqueje
suis trés impatient de connaitre.

Aucun des députés de |’ opposition n’a encore proposé d’ ap-
porter des modifications a ce projet de loi, alors que je m’ atten-
dais qu'ils profitent de I’ occasion pour |’améliorer.

6156



26 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Jestimeque, tel qu'il est, leprojet deloi constitueun pasdans
labonnedirection delamodernisation du ministéere, un petit pas,
mai s néanmoins un pas dans la stimulation de I’ économie par le
gouvernement. Celui—ci ne va pas essayer de combler d’ un coup
le gouffre en question. Il valefaire tranquillement et sans sauter
les étapes. Il va examiner les divers éléments touchés par le
changement degouvernement, tenir comptedetouteslesmunici-
palités et de touslesorganismes intéressés et définir clairement,
espérons—le, le mandat de faire de notre pays celui que nous
souhaitons tous, soit un endroit ou il fait mieux vivre.

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth): Monsieur lePré-
sident, jeremercieledéputé pour sescommentaires. J aimeraisy
ajouter quelque chose et peut—étre entendre une réplique du
député.

Je me demande s'il est prét a admettre que les stimulants au
tourisme s’ appligquent également d’'un bout a I’ autre du pays et
gu’ilssont tout aussi justifiés et avantageux dans |’ Ouest, repré-
senté par le Parti réformiste, qu’au Québec, représenté par le
Bloc québécois.

L e député reconnait—il que les incitatifs au tourisme national
sont trés bons pour le Canada et pour I’ unité national ?

M. O’Reilly: Monsieur le Président, je remercie le député
pour sa question.

Il m'est difficilede changer d’idée. L e Québec est uneprovin-
ce de mon pays et lorsque je vais au Québec, je m’efforce de
parler francais. J essaie de parler francais. J essaie de dial oguer
avec les Québécois et j’ espere que leur culture sera conservée.

(1620)

Jen'y voisaucun mal. C’est une excellente chose. Je suis un
Canadien d’ ascendance irlandaise, mais ma mére est née a Bir-
mingham, en Angleterre. J ai aussi unfaible pour lesAnglais. Je
dois donc faire attention a cela aussi.

Jai traversé le Canada a maintes reprises. Je suis allé sur la
cOte est et sur lacbte ouest. Sur cette derniére, il y aune superbe
chaine de montagnes et une industrie delapéche. Existe-t—il des
endroits plus magnifiques que Long Beach sur I'7le de Vancou-
ver, sans parler des endroits comme Tofino? Bien sir, commele
député vient de ce coin- 4, il sait fort bien ce dont je parle. Pour
ma part, on croit toujours que je suis de Victoria.

Comme gouvernement, nous devons faire valoir toutes les
régions canadiennes, |le Canada dans son ensemble, en tant que
pays et en tant que pays offrant la meilleure qualité de vie. En
visite au Québec, on devrait, comme moi, tirer avantage du
patrimoine culturel et delabeautédelaprovince, car il n'y apas
de plus belle région. Sans vouloir porter ombrage aux autres
centres de ski du Québec, mentionnons qu'il est possible de
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pratiquer le ski dans le merveilleux paysage du mont Sainte—
Anne.

Onvoit aussi des paysages magnifiquesen suivant I’ autoroute
au nord de Montréal. Comme |’ a souligné le député, le comté de
Laprairie offre également de beaux coups d’ oeil.

Latache est vraiment facile pour celui qui est chargé de faire
valoir les prairies aupres des touristes, de décrire les richesses
des Territoires du Nord—Ouest, d’ offrir des forfaits pour traver-
ser le pays en chemins de fer d’un océan al’ autre ou de faire la
promotion du Canada dans son ensembl e.

Etant donnélagéographie, lacultureet ladiversité du Canada,
jepourraisen parler pendant des heures. Pour moi, le Québecfait
partie du Canada. De méme, le Nouveau-Brunswick, le Manito-
baet les Territoires du Nord—Ouest font tous parti e de mon pays.
Tous ces endroits magnifiques font que mon pays est agréable a
habiter.

Jesuistrésfier de melever et de dire que je suis Canadien. Je
suis aussi de |’ Ontario, mais la perfection n’ existe pas. On s'en
approche toutefois beaucoup.

Comme |le Président vient de I’ indiquer, mon temps de parole
est épuisé. Ja félicité tout le monde a la Chambre et ¢’ est
précisément ce que je voulais faire. Les députés sauront que
j’ entends promouvoir |e tourisme au Canada, car chacune de ses
régions bénéficie de la promotion qui est faite de tout le pays.

[Francaig]

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, j’ai le plaisir de prendre part au débat atitre de député de
Richmond—Wolfe et critique officiel en matiére de dével oppe-
ment régional. A cet effet, j’ai le plaisir d’ appuyer |’ amende-
ment de mon collégue de Trois—Riviéres qui vise ane pas donner
notre appui a la deuxiéme lecture du projet de loi, parce que,
essentiellement, cela ne met pas fin aux dédoublements et aux
chevauchementsdans|es programmeset celavient nier larecon-
nai ssance du Québec comme unique maitre d’ oeuvre en matiere
de développement régional .

Le projet de loi C—46 constituant le ministére de I’ Industrie
dénote une certaine volonté de rationalisation de la part du
gouvernement, il faut le dire. Toutefois, le fait de donner un
mandat |égislatif au ministére de !’ Industrie et le fait de fondre
les lois définissant I’ ancien ministére de |’ Industrie, des Scien-
ceset delaTechnologie et | nvestissement Canadaen une seul eet
méme loi, soit celle que régirale ministére de I’ Industrie, sont
également a souligner.

Cependant, quelle ne fut pas ma surprise de constater qu'ala
Partiell deceprojet deloi, leministrey inclut lespouvoirssur le
dével oppement régional enOntario et au Québec. LeBloc québé-
Cois S oppose énergiquement a un tel processus, un processus
centralisateur de la part du gouvernement fédéral. Nous dénon-
gons catégoriquement les nouveaux pouvoirset laresponsabilité
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duministéredel’ Industriedeformuler et de mettreen oeuvredes
orientations, desprojetset une conception del’ actionfédéraleen
matiére de dével oppement régional en terre québécoise, tel que
souligné al’article 9a).

(1625)

Nous dénoncons égal ement e pouvoir de direction et de coor-
dination des activités du gouvernement fédéral en ce qui concer-
nel’ établissement des relations de coopération avec I’ Ontario et
le Québec ainsi qu’avec les milieux d' affaires, les syndicats et
d’ autres organismes publics ou privés, tel qu'indiqué al’article
9c. Par lamise en place et I’ adoption d’ une telle loi régissant le
ministéredel’ Industrie, legouvernement libéral aliénelareven-
dication fondamentale de gérer son propre développement au
Québec.

Rappel ons que | e dével oppement économiquerégional est une
compétence non prévue et donc nonincluse danslaConstitution.
Le Québec, par I’ entremise de sa compétence en aménagement
du territoire, réclame I’ exclusivité en cette matiére. Depuis la
révolution tranquille, répétons— e, depuislarévolution tranquil-
le, I'ingérence du fédéral en ce domaine de compétence exclusi-
ve au Québec est proprement inacceptable et irrecevable.

Legouvernement libéral doit seretirer du champ d’ action que
représente le développement régional et transférer les fonds
éguitablement dans ce domaine au Québec. Laconcurrence stéri-
le entre le Québec et le Canada en matiére de dével oppement
régional et les politiques du Bureau fédéral de développement
régional, le BFDRQ, est colteuse, et vous le savez, et provoque
des chevauchements de pouvoir par le dédoublement de centres
de décision.

L’ enchevétrement desjuridictions nécessite une telle dépense
d’énergie qu’il n’en reste plus suffisamment pour s’ attaquer au
véritable probléeme. Pendant ce temps, |’argent ne va pas au
milieu. Voila une contradiction évidente dans |’ affirmation du
gouvernement libéral d’éliminer les chevauchements tout en
confirmant, dans une loi, qu’il y en aura.

Le dével oppement économique régional est une compétence
dans laquelle le gouvernement fédéral s est engouffré grace a
son pouvoir de dépenser, sans tenir compte de la volonté du
gouvernement du Québec d’ en assumer pleinement la responsa
bilité. Bref, j’ appuie et je seconde la motion d’amendement de
mon collégue de Trois—Riviéres qui dénonce I’ intervention du
gouvernement fédéral dans le développement régional au Qué-
bec.

Jeveux profiter de ces quelques moments qui me sont alloués
en cette Chambre pour soulever deux points fondamentaux trés
pertinentsaladynamiquede dével oppement régional au Québec.
Dans un premier temps, il faut faire un bref bilan de I’ interven-
tion fédérale en matiere de développement régional au Québec
et, dans un deuxiéme temps, je veux m’attarder aux politiques
guébécoises en matiere de développement régional nettement
supérieures atout ce qui sefait dans ce domaine au Canada, ceci
dit sans prétention.

En tant que porte—parole du développement régional pour le
Bloc québécois, je pose la question a cette Chambre: Quel est le

bilan de I’intervention du gouvernement fédéral en cette matie-
re? De 1982 a 1987, le ministére de I'Expansion industrielle
régionale, le MEIR, responsable du développement régional au
Québec, parmi les organismes fédéraux, témoigne d’un centra-
lisme stérile.

Les régions ne participent tout simplement pas au processus
de conception et d' évaluation des demandes de fonds. Souvent,
I’ argent est accordé ades projetsinutiles, tandisque lesinitiati-
ves valables sur la plan local restent sans suite. Le processus
décisionnel du MEIR est dominé par des préoccupations secto-
rielles, de sorte que le développement industriel des régions
centrales regoit plus d’ argent et d’effort que le dével oppement
régional.

Ceci constaté, le fédéral prétend avoir corrigé son tir par une
nouvelle stratégie basée sur les ententes—cadres. La recette ne
sera pas plus efficace. Nos taux de chdmage sont |a pour le
prouver. Selon le Centre canadien de recherche en politique de
rechange, le chdmage a codté plus de 109 milliards de dollars a
I’ économie canadienne en 1993. Voila le résultat de I’ interven-
tion du gouvernement canadien dans le dével oppement régional .

Voyonsdans|es ententes—cadres ce qui se passe. Plutét quede
remettredirectement al’ Etat québécois|es envel oppes budgétai-
res allouées au développement régional, ¢’ est—a—dire faire en
sorte que des points d’ imp6t soient rapatriés, le gouvernement
fédéral se désengage et coupe dans ses budgets pour laisser un
videstructurel en matiérede dével oppement régional au Québec.
L’entente—cadre sur le développement économique régional,
I"EDER, pour lapériode couvrant ladécennie 1994 a 2004 en est
lapreuve. Elle n’est pas encore signée et il semblequ’ellenele
serajamais.

Cet été, le Bureau fédéral de dével oppement régional au Qué-
bec n’apas voulu signer I’ entente prétextant que le contexte des
€élections québécoises n’ était pas favorable a une telle signature
et qu’ ayant signé une entente concernant lalibre circulation des
biens entre les provinces, la semaine prévue pour cette méme
signature, eh bien, le fait de signer deux ententes, c’ était trop.
Alors, trop detravail pour |es mémes personnes, en une semaine.
Voilatout le sérieux du BFDR au Québec, qui apporte au déve-
loppement régional du Québec rien demoinsquede laconfusion.

(1630)

Les structures du BFDR sont indéfinissabl es depuis safonda-
tion. Il est en constante réorganisation. En somme, c’est du
Jell-O. Avec ladisparition del’ EDER, nous sommes en présence
d'un vide structurel. 1l serait grandement efficace et beaucoup
plus sérieux pour le gouvernement libéral de confier et reconnai-
trelajuridiction au Québec en matiére de dével oppement régio-
nal. C'est pourquoi le gouvernement devrait transférer tous les
budgets prévus a cet effet.

Le gouvernement fédéral aurait intérét & admettre que son
intervention dans le développement régional est inacceptable.
La base économique des régions périphériques—eécoutez bien,
' est autre chose quelesgrands centres—s' effrite, le tissu social
se désagrege, |'exode rural se poursuit et les jeunes sont les
premiers a quitter leur région. Le nombre de municipalités en
diminution démographique sest accru de fagon alarmante
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depuis 25 ans, de telle sorte qu’ il dépasse maintenant les locali-
tés en croissance.

L'intervention du fédéral en matiéere de dével oppement régio-
nal actuel est donc desplusiniquitable, et ce sont lesdonnéesdu
BFDRQ lui-mémequi nous|’ apprennent. Lesprovincesdel’ At-
lantiquerecoivent 920 $ en dépenses, par habitant, I’ Ouest, 240 $
et le Québec, 230 $. En ce qui concerne les ententes—cadres de
type EDER, lebilandesinterventionsfédéral es par |e Québec est
désastreux. Elles atteignent per capita, en 1987, 431 $ dans les
Maritimes, 259 $ dans I’ Ouest et 64 $ au Québec.

Il faut également mentionner que dans le reste des ententes
auxiliaires qui fournissaient de bons résultats, le fédéral y est
allé d’un désengagement financier de I’ ordre de 75 millions de
dollars. Nousréféronsici au Plandel’ Est dont |’ arrét du finance-
ment affecte plusde 5 800 propriétaires forestiers. Néanmoins,
puisqu’il s'agit lad’ uneingérence du fédéral dansun secteur de
compétence provinciale, nous exigeons le rapatriement des
fonds sous forme de points d' imp6ts afin que ceux—ci soient
gérés par le Québec.

Regardonslaréalité. Descoupuresde 70 millions sont prévues
dans le Budget du ministre des Finances de février dernier. En
matiére de développement régional au Québec, des coupures
réparties sur les trois prochaines années. 14 millions en
1994-1995, 32 millions en 1995-1996 et 24 millions en
1996-1997. On peut lire dans un document interne du BFDR, et
qui date de la méme époque que le Budget, que I’ objectif pour-
suivi est de réduire de moitié les engagements de fonds. Depuis
I’ année financiere 1993-1994, la moyenne de |’ engagement fi-
nancier est de I’ordre de 20 millions de dollars par mois. A
compter du 18 mars 1994, le niveau d engagement du BFDR,
peut—on lire dans ce méme document, devrait étre ramené a 10
millions par année.

Legouvernement fédéral se désengageface au dével oppement
économique au Québec, et je veux citer les réductions destrans-
ferts aux entreprises. En 1994, le Québec subira des réductions
de 70 millions de dollars. Cette situation est intolérable. Nous
exigeonsquel’ envel oppebudgétaire soit transf érée au Québec et
gue seul le Québec géere son dével oppement et ses organismesde
dével oppement régional .

Dans un autre ordre d’idées, on peut dire que I’intervention
fédérale en matiére de développement n’est qu'une fagon de
manifester saprésence, une espéce devitrinedevouloir canadia-
niser I’ensemble de son intervention dans tous les secteurs
d’économie et cela dans toutes les régions constitutionnelles
actuelles. Le gouvernement fédéral accroit sa visibilité par ses
interventions et demeure inefficace.

L’ action du BFDR ne s'ingére pas dans une vision globale du
développement local . Ces actions ressemblent plus souvent adu
saupoudrage. A lire certains documents du BFDR, il faut croire
que cedernier selance carrément dans|a propagande fédéraliste
au Québec. Ainsi peut—on lire dans un document intitulé Une
nouvelle approche pour la réalisation des programmes relatifs
aux petites et moyennes entreprises au Québec, paru en janvier
dernier, queleBFDR, et jecite: «. . .est bien placé pour représen-
ter le gouvernement fédéral auprés des PME, et un peu plusloin
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dans le texte, ces ententes—ententes spécifiques—viseront a
établir une présence fédérale diment coordonnée.»

(1635)

Ainsi, leBFDR devient e coordonnateur d’ une présencefédé-
ral e dans un champ de compétence du Québec. Un dédoublement
qui retient notre attention et, on le voit, détermine la décision
centralisatrice d’ Ottawa. |1 est clair que désormais, sous le cou-
vert du BFDR, chacun des ministéres fédéraux veut élargir la
portée de ses activités au Québec.

Voilapourquoi onretrouve, en deuxiéme partiedu projet deloi
C—46, un ensemble d’indications spécifiques sur le BFDR et le
développement régional au Québec. C’est |I'ingérence éhontée
de la mécanique interne des compétences constitutionnelles de
I’Etat québécois. La nouvelle orientation du BFDR est sans
équivoque: |I'organisme délaisse toute forme d’ entente—cadre
pour s orienter définitivement vers des ententes spécifiques.
Tout en se désengageant sur le plan financier, le BFDR se donne
la vocation de courtier en information aupres de la petite et
moyenne entreprise, limitant désormais son intervention al’ ex-
ploration de nouveaux marchés, ala stimulation de larecherche
et du développement, s attachant a favoriser les marchés d’ ex-
portation pour I’ entrepriserégionale, et il vient de superposer un
organisme déja existant.

On vient ici accomplir des mandats déja existants dans des
organismes comme les commissariats industriels et |es sociétés
de développement dans plusieurs régions. C'est un dédouble-
ment confirmé par une loi. Pourquoi ce nouveau dédoublement
desinstitutions et des structures? Pourquoi ce gaspillaged’ éner-
gie et de ressource humaine? Le systéeme fédéral est I’ initiateur
d’ une suite de gaspillages aussi désastreux lesunsque lesautres,
les premiers responsables de I’ endettement démesuré de cette
Soci été.

Pour le Québec, I’ avenir du dével oppement régional passe par
le respect de sa juridiction et au premier plan de ses préoccupa-
tions en termes de dével oppement doit se trouver le dével oppe-
ment desrégions. AuQuébec, |’ avenir appartient aladécentrali-
sation des pouvoirs. Le mot «décentralisation» vous
suggere-t—il quelque chose? La décentralisation vers des ni-
veaux décisionnels des régions qui saisissent bien leur réalité,
entre autres, |’ ensemble des MRC, municipalités régionales de
comtés, qui sont les premiers gouvernements, les gouverne-
ments de premiére ligne. L e gouvernement du Québec areconnu
le réle décisionnel primordial qui doit étre confié aux Conseils
régionaux de développement et de concertation, afin d assurer
aux régions du Québec leur contrdle des décisions qui influen-
cent directement la vie soci o—économique des localités.

Lefédéral devrait s'engager a se retirer de ce secteur, afin de
respecter | ordre de priorité contenu dansles planifications stra-
tégiques de chacune des municipalités régionales de comtés et
régions au Québec. La création des MRC par le Parti québécois
en 1980 est un des premiers jalons de la dynamique actuelle de
dével oppement régional au Québec. Les premiers sommets so-
cio—économiques de 1985, ainsi que la réforme du ministre
libéral Yvon Picotte, sont d’ autres moments importants de cette
dynamiquetréesparticuliére, qui méne le Québec alacréationdes
Conseilsrégionaux de dével oppement. Le CRD est un organisme
qui alavocation de concertation, de coordination et de program-
mation du développement et qui assure la responsabilité en
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partenariat avec les gouvernements locaux et le gouvernement
du Québec.

En somme, ce sont des assembl ées régi onal es de concertation
et de décision. L e dével oppement économique régional au Qué-
bec, par son caractére moteur, setrouve au centrede laprobléma-
tique du dével oppement global du Québec. Dés 1988, le gouver-
nement du Québec élaborait et rendait publique sa politique en
matiére de développement régional, une politique qui, avant
méme |’ existencedu BFDR, se concentrait sur ledével oppement
de I’ entreprise régionale. Son objectif fut de stimuler |’ entre-
preneurship et lacréation d’ emploisdans|es régions, un objectif
qui se distingue nettement de I’ approche traditionnelle qui met-
tait I’ accent sur la mise en place d’ équipements et d'infrastruc-
tures a caractére public. Il n'y a donc rien de neuf ni de tres
innovateur dans la nouvelle perspective mise au point par le
BFDR.

(1640)

Encore une fois, le gouvernement fédéral ne fait que répéter
les mémes structures de développement régional qui existent
déjaau Québec et confirme clairement qu’il n’ani |"intention ni
lavolonté de couper dans les chevauchements et de respecter le
Québec.

Dans un contexte ou la libération des échanges réduit les
barriéres commercial eset exposeles économiesrégionalesaune
concurrence plus féroce, le nouveau gouvernement du Québec
veut favoriser laprise en charge du dével oppement régional par
le milieu. Le programme du Parti québécois au pouvoir est clair
et sans équivoque: il prévoit un nouveau partage des responsabi-
lités entre le gouvernement du Québec et les gouvernements
régionaux, représentés entre autres par I’ Union des municipali-
tés du Québec et I’ Union des municipalités régional es de comté
du Québec.

Le développement régional au Québec est désormais centré
sur le pouvoir des régions et s' éloigne définitivement des tergi-
versations sans fin du pouvoir fédéral, qui ne sait ou il va. Le
gouvernement Parizeau fait de |adécentralisation des régions sa
priorité, et le gouvernement fédéral doit en tenir compte.

L e programme du nouveau gouvernement au Québec est clair:
la décentralisation doit étre confiée a des dirigeants imputables
et doit étre accompagnée de ressources et de pouvoirs fiscaux
autonomes. LaMRC deviendrale centre dedécision, lanouvelle
assise du dével oppement économique régional et social au Qué-
bec.

Pour saisir la problématique régionale dans son ensemble,
cependant, un outil de concertation et de planification devient
indispensable, c’est le CRD, le Conseil régional de développe-
ment. Et si le gouvernement fédéral ne reconnait pas!|’ ensemble
desefforts et des énergies consacrés au Québec amettre entreles
mai ns des déci deurs du gouvernement laresponsabilité, |essom-
mes d’ argent et les décisions, il fait fausse route et confirme sa
décision de centraliser au centre du pays et strictement de ne

jamais respecter les plans, les dégagements et |e dével oppement
du Québec.

En conclusion, nous réclamons le transfert des sommes d’ ar-
gent et le respect du Québec par la pleine reconnaissance des
compétences exclusives dans|e champ du dével oppement régio-
nal pour le Québec.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada): Monsieur le Président, je tenais a
entendrel” honorabledéputé. Aulieud’ étreun député qui s’ occu-
pe de ses commettants, il me fait penser un peu a un député des
fonctionnaires. Franchement, la priorité des Québécois en géné-
ral et de ceux qui habitent lesrégions éloignées, ' est lacréation
d’emplois. Mais oser dire. . .

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Posez votre question!

M. Gagnon: C’est vrai, je devrais peut—étre poser des ques-
tionscar j'aurai I’ occasion dediscourir davantage sur cedossier.

Le député peut—il me nommer les échecs du fédéral dans|’ est
du Québec, quand on sait fort bien qu’il y a eu des investisse-
ments majeurs au cours des 20 dernieres années dans toutes
sortes d’infrastructures portuaires, aéroportuaires, dans le do-
maine du tourisme et dans la petite entreprise? Ne reconnait—il
pas que plus de 1 000 petites compagnies et entreprises ont
bénéficiédeslargesses—jedisbien «des|argesses»—du gouver-
nement fédéral? Je I'invite a m’ en nommer quelques-unes qui
ont connu des échecs retentissants. Il y en a peut—étre, quoique
j endoutefort. Jevoudraisqu’ il nousles nomme ces 500 compa-
gnies de I’ est du Québec auxquelles il fait référence qui, selon
lui, n"ont pas été bien servies par le gouvernement fédéral.

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Président,
d’abord, pour e bénéfice du député de Bonaventure—Iles—de—
la—Madeleine, je voudrais lui rappeler que, en tant que critique
officiel en matiere de développement régional, je n'a pas une
absenced’ expérience. J ai travaillédanslemilieu méme. Et si le
député peut reconnaitre son propremilieu, il devrareconnaitrela
participation de plusieurs dizaines, des centaines de personnes
dans sa propre région, dans ses MRC, a |’ élaboration de plans
stratégiques dans sa propre région, a travers les MRC, pour
analyser les forces et les faiblesses de son propre comté et de
I’ensemble de sa région pour que ceci soit discuté en conseil
régional de développement et priorisé en termes concrets de
développement régional et de prendre le chemin concret. Ca,
C'est travailler avec le monde et non avec des fonctionnaires.

(1645)

Dans cette réponse-1a, je veux souligner au député que la
préoccupation majeure que nous avons ¢’ est de faire respecter
les organismes de développement reconnus au Québec, région
par région, et une volonté du Québec de décentraliser vers ces
régions et les rapprocher du premier gouvernement, qui est le
gouvernement proche du monde, et non celui central d’ Ottawa,
dans lequel le député vient faire ses grands «sparages».
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[Traduction]

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, j’ ai beaucoup aimé le discours enflammédu députéde
Richmond—Wolfe. Si le Québec détenait |a responsabilité ex-
clusive du dével oppement régional sur son territoire, est—ce que
le Québec serait |e seul responsabl e de lalevée desfonds qui sont
dépensés sur ceterritoire? Si oui, le Québec serait—il capable de
maintenir le niveau actuel des dépenses?

[Francais]

M. Leroux (Richmond—Wolfe): Effectivement, monsieur le
Président, j’ ai bien mentionné dans mon discoursqu’il n'y apas
de champ de compétence constitutionnelle. Laprésence du gou-
vernement fédéral dans le champ de dével oppement régional est
due uniquement a son pouvoir de dépenser, et non reconnue par
une compétence. Celan’ existait pas dans e champ constitution-
nel.

L’ effort qu’ amisle gouvernement du Québec dansledével op-
pement régional dansles10 derniéresannéesaeu comme conse-
guence lamise en place d' une pénétration d’ une sorte de concer-
tation entre toutes les personnes venant du milieu économique,
social, santé et éducation, un apprentissage au cours de sommets
soci 0—€conomiques, puis des assembl ées de concertation qui ont
fait de telle sorte que la réforme du ministre libéral Picotte, au
Québec, afait un transfert réel d’argent vers les régions.

La situation est maintenant la suivante: les régions peuvent
décider et sont accompagnées de vrais budgets. Ce que nous
réclamons maintenant ¢’ est de pousser beaucoup plus loin des
transferts d’ impdts, aller cueillir directement par un pouvoir de
taxation par le biais des gouvernements municipaux régionaux
decomtéset avoir unevraie assiettefiscal e accol éesur lesvraies
décisions et les réponses aux problémes régionaux, aux proble-
mes qui ont été analysés immeédiatement par les gens du milieu.
Donc des points d’impdt ¢’ est important.

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur le Président, nous n’ avons que quel ques secondes, je
dois donc me limiter. Je voulais assurer mon collégue que ce
gouvernement respecte toutes | es provinces, incluant le Québec.

Jevoulaisposer unequestion parcequ’ il asoul evéun point qui
est trés important, la question des chevauchements et dédouble-
ments. Si on regarde |’ appareil gouvernemental fédéral pendant
les dix dernieres années, n'y a—t—il pas eu des progres? Il me
semblequ’il y abeaucoup moinsdeproblémesqu’il n'y enavait.
Je regarde cette situation, je |’ étudie depuis longtemps et je me
demande s'il en est arrivé alaméme conclusion que moi, qu’ on
notait des progreés, il y amoins de chevauchements, il y amoins
de dédoublements.

M. Leroux (Richmond—Wolfe): C'est vrai, monsieur le
Président, ce que dit mon collegue, queoui il y aeu desprogres,
oui lesgens se sont concertésavec | esorgani smes fédéraux, mais
celanesetraduit pasdanslaréalité. Jene peux pasdireoui aceci.
Non, parcequ’il y adesconsignes, il y adesnormes appliquéesa
I’intérieur de vos propres organismes fédéraux qui font en sorte
que c’est toujours en contradiction ou un peu en dehors des
normes, et les fonctionnaires passent leur temps a voyager en
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avion, ou, peu importe, pour se rencontrer, se dire: ta norme ne
rencontre pas la mienne, il faut donc se rencontrer la semaine
prochaine parce quejevois mon patron, on vaparler desnormes
et on verrasi cela se peut.

C’ est du dédoublement, deladépense d’ énergie humaine et de
la dépense d’ argent.

Le vice—président: Conformément a |’ article 38 du Regle-
ment, je dois faire connaitre ala Chambre les questions qu’ elle
aborderaau moment del’ ajournement ce soir: I honorabl e dépu-
té de Bourassa—L'immigration.

[Traduction]

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’Immigration): Monsieur lePrésident,
jesuistres heureuse de prendre quel ques minutes pour parler du
projet de loi C—46, Loi sur le ministére de I’ Industrie. Cette
grande mesure | égislative prévoit lacréation d’ un ministére qui
aura d’importantes responsabilités dont il s'acquittera grace a
tous les outils qui seront mis a sa disposition.

Legouvernement sedevait de constituer ce nouveau ministere
pour atteindre ces buts sur le plan de lacroissance économique et
de lacréation d’emplois et pour s’ adapter al’ économieinnova
trice et fort différente que nous amenera le XXI|€ siécle.

Leprojet deloi C—46 reconnait encore unefois ce que sont les
besoins réels de la nouvelle économie, ce que les Canadiens
doivent faire pour que nous puissions continuer a connaitre la
prospérité économique que nos ressources naturelles nous ont
apportée dans | e passé.

(1650)

Ceprojet deloi établit la structure organi sationnelle qui nous
permettra de nous concentrer sur les stratégies qui aideront les
Canadiens a faire la transition d une économie axée sur les
ressources a une économie axée sur I'information.

Cenouveau ministére s occuperade créer un consensus parmi
les acteurs clés du développement économique, qu'il s'agisse
des gensd’ affaires, des scientifiques, desingénieurs, des ensei-
gnants, des consommateurs ou des autres gouvernements, et de
recueillir leurs précieux conseils.

Leprojet deloi reconnait que lessciences et latechnologie, la
recherche et le développement ainsi que I’innovation tant sur le
plan technologique que sur celui de la gestion, secteurs qu’ on
néglige depuis beaucoup trop longtemps dans notre pays, sont au
coeur du dével oppement économique et delacréationd emplois.

Il'y alongtemps que nous aurions di nous pencher sur ces
questionset sur lesdéfisqu’ elles présentent. Le Canadaatardéa
reconnaitre quel’ innovation et latechnol ogie sont essentielsala
compétitivité. La technologie a complétement transformé notre
économieavec |’ essor desindustries axées sur les connai ssances
et I’information.

La technologie est également en train de révolutionner notre
facon defaire des affaires dans le secteur manufacturier, dansle
secteur des ressources et dans celui des services. L’ innovation
est donc devenue un élément clé de la croissance tant dans les
nouveaux secteursdel’ économie que dansles secteurstradition-
nels. Nous avons pris bien du temps a nous rendre compte de
I’importance de I’innovation.
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Par exemple, moinsde 0,5 p. 100 des entreprises canadiennes
font des activités de recherche et de développement. C' est inac-
ceptable.

Par ailleurs, non seulement nous n’avons pas assez d’ entre-
prises qui mettent au point de nouvelles technol ogies, maisnous
n’avons pas non plus assez d’ entreprises canadiennes qui vont
chercher des technologies &1’ étranger pour les apporter ici afin
d’ accroitre nos capacités d'innovation, autrement dit afin
d’ adapter ces technologies al’ expérience canadienne.

Les entreprises canadiennes, les scientifiques canadiens et
méme les travailleurs canadiens deviennent de plus en plus
conscients de ces besoins, mais ils ne peuvent relever de tels
défis par eux—mémes, individuellement et séparément.

Un effort de coopération concertée de tous les participants
s'impose pour remédier au probléme. Voila précisément ce que
legouvernement areconnu et il prend les mesuresvoul ues pour y
parvenir.

Lelivrerougequi ad’ abord exposéle programmed’ actionque
suit le gouvernement a signalé la nécessité d’'une économie
innovatrice. I aégalement montréque|’ innovation ne seprodui-
sait pas toute seule. Elle fleurit dans les pays qui comprennent
bien le processus d’innovation et qui prennent des mesures pour
créer un systéme national d’innovation.

Il a affirmé que le gouvernement fédéral avait pour rdle de
travailler en collaboration avec le secteur privé pour déterminer
|espossibilitésstratégiquespour |’ avenir et ensuiteréaffecter les
ressources existantes pour les réaliser. Le simple bon sens est
une caractéristique du gouvernement.

Voilal’ esprit danslequel le gouvernement afait du secteur des
sciences et de la technologie un facteur essentiel du dével oppe-
ment d’ une économie innovatrice. L’ exposé budgétaire de fé-
vrier montre cet esprit en action. Encore une affaire de simple
bon sens.

Le gouvernement fédéral dépense environ six milliards de
dollars par année au chapitre des sciences et de latechnologie, a
quoi s’ gjoutent des dépenses fiscales d’ environ un milliard de
dollars. L'une des mesures annoncées dans le budget constitue
une véritable stratégie pour maximiser les avantages de ces
dépenses, une stratégie en matiére de recherche et de dével oppe-
ment avec des priorités, une orientation et un examen des résul-
tats

Leministredel’ Industrie s’ est vu confier latache de préparer
un document concernant | es sciences et latechnol ogie qui énon-
ce clairement les priorités du gouvernement afin de planter le
décor d’ un dialogue national visant aétablir une nouvellestraté-
gie en matiére de sciences et de technologie. Ce document a été
rendu public le 28 juin. Entre—temps, un examen complet des
programmesrel atifsaux scienceset alatechnol ogieest en cours.

Le budget de février a également annoncé un certain nombre
d’initiatives pour favoriser I'innovation dans I’ économie, par
exemple le réseau technol ogique canadien, afin d’ aider les peti-
tesentreprises ase procurer lanouvelletechnol ogie pour affron-
ter la concurrence mondiale, et le programme de partenariats

technologiques, afin d' aider |es petites entreprises aprofiter des
résultats desrecherches eff ectuéesdansleslaboratoiresdel’ Etat
et des universités.

Un programme de génie et de sciences aiderales petitesentre-
prises arecruter les experts dont elles ont besoin. Le ministre a
également annoncé |’ élaboration d’ une stratégie canadienne sur
I" autoroute électronique. C’est encore lavoix du bon sens.

D’ autres décisions et initiatives ont suivi. Nous avons mené a
leur terme | es négociations avec les Etats-Unis sur notre partici-
pation ala station spatiale et obtenu un accord qui est excellent
pour les deux pays.

Un nouveau plan spatial a long terme a été annoncé. Les
centresd’ excellence ont été maintenus, 10 réseaux ont étérenou-
velés et la deuxiéme série de concours a été lancée pour les
nouvealx réseaux.

(1655)

Un nouveau président a été nommé alatéte du Conseil natio-
nal de recherches du Canada et |e budget en déclin del’ organis-
me a été stabilisé, comme celui des organismes qui dispensent
les subventions.

Des initiatives visant a aider les jeunes a s'adapter a une
économieinnovatrice, comme le réseau scolaire, lesordinateurs
al’écoleet Lesinnovateursal’ école, ont remportéunvif succes.

Il me semble évident que le gouvernement est sur la bonne
voie et favorise I’ émergence d’ une économie novatrice. Le pro-
jet deloi qui crée officiellement le principal ministére fédéral
chargé de cette tache est un autre pas en avant.

Le ministére de I'Industrie ainsi créé sera doté de moyens
exceptionnels pour devenir |’ atelier dans lequel les grands ac-
teursdelanouvelle économie pourront forger leursarmes. |l sera
a |’ écoute des besoins, menera des consultations, dirigera des
discussions et élaborera des politiques en conséguence.

Le ministére assurerala cohérence indi spensabl e pour élabo-
rer et mettre en oeuvre des stratégies logiques pendant le temps
nécessaire pour gqu’ elles soient efficaces. Toujours laloi du bon
sens.

J ai uneconfiance sansbornes dansles capacitéset lacréativi-
té des Canadiens. L’idée du bon sensn’arien de dréle. C'est la
logique. Je suis certaine que nous pouvons créer une économie
innovatrice capable de livrer concurrence sur le marché mondial
au XXI¢€ siecle, a condition de ne pas perdre notre temps arire.

Ce qu'il faut aux Canadiens pour réussir, c’est le leadership
fondé sur le bon sens que leur propose le gouvernement. Des
objectifs clairs et des mesures concrétes pour les atteindre. Le
projet de loi C—46 est I’ une de ces mesures concreétes. J exhorte
Ila Chambre a donner son approbation.

M. Andrew Telegdi (Waterloo): Monsieur le Président, ma
collégue adit que le CNRC avait un nouveau président. Il s’ agit
du D' Arthur Carty, qui a été vice—président chargé de larecher-
che a I’Université de Waterloo. C'est un poste fort important

6162



26 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

puisque cette université a beaucoup innové dans le secteur des
technol ogies nouvelles.

Jevoudraisfairel’ observation suivante. Il arrive trés souvent
gu’ on entende des députés du Parti réformiste sefaire lesdéfen-
seurs du laissez—faire; mais quand on pense aux économies
florissantes qui sont actuellement en mesure de soutenir la
concurrence internationale, on se rend compte que ce sont des
pays qui se sont dotés de stratégies national es.

Ladéputée neconvient—elle pasque celanous permet d’ él abo-
rer une stratégie national e gréce alaguelle nous pourrons soute-
nir la concurrence international e, vendre nos exportations, atti-
rer desindustries chez nous et donner du travail aux Canadiens?

MmeClancy: Monsieur le Président, jeremerciele députéde
Waterloo de sa question. Je suis tout a fait d'accord avec lui.
Comme le député le sait, ma circonscription, Halifax, compte
aussi des universités qui ont contribué au développement au
méme titre que la réputée Université de Waterl oo.

Sans une stratégie industrielle comme celle que propose le
ministére de I’ Industrie de concert avec le ministére des Finan-
ces et d’ autres ministéres, nous ne serons pas préts pour le X X|¢€
siecle. Je le sais mieux que quiconque puisque je viens d’'une
région du pays qui a beaucoup souffert lorsqu’elle a choisi
d’ adhérer ala Confédération, a ce grand pays qu’ est |e Canada.

Nous préférions |’ axe nord—sud. C' était I’ époque des navires
en bois et des grands capitaines d’industrie. Bien des choses se
sont passées dans le domaine des transports de biens et d’ autres
choses qui n’ont pas toujours été profitables du point de vue
financier aux Canadiens de la région de I’ Atlantique.

Cependant, lefait d’ appartenir acette grande Confédération a
toujours été profitable aux habitants de la région atlantique.
Nous ne sommes peut—€tre pas les plus fiers, mais certainement
parmi les plus fiers citoyens de ce pays. Nous sommes heureux
de I’avoir choisi et nous le ferions encore sans hésiter.

(1700)

Nous savons aussi qu'il nous faut absolument une stratégie
industrielle pour assurer la prospérité de notre région, tout com-
mecelledel’ Ontario, le moteur del’ économie du pays, ainsi que
celle de |’ Ouest et du Nord.

Jeféliciteleministreet sescollaborateursdutravail qu'ilsont
effectué dans ce domaine.

Mme Maria Minna (Beaches—Woodbine): Monsieur le
Président, je me réjouis de prendre la parole a I’ occasion du
débat en deuxieme lecture du projet de loi C—46, Loi constituant
le ministére de I’ Industrie.

A I'instar d’ autres députés qui ont traité de ce sujet, j’ estime
queceprojet deloi est unebonneinitiative stratégi que lancée par
I"actuel gouvernement et une excellente mesure |égislative. Ce
qui me plait particuliérement dans ce projet de loi, ¢’est qu'il
embrasse | es principal esfonctions nécessaires alaréalisation du
programme du gouvernement dans les domaines de la croissance

Initiatives ministérielles

économiqueet delacréationd’ emploiset qu’il regroupe, ausein
d'un seul et méme organisme, toutes les activités liées a la
croissance.

Je me réjouis notamment de ce que le projet de loi reconnait
I’importance de la petite et moyenne entreprise et du tourisme.
Ma.circonscription compte de nombreuses petites entrepri ses, et
jecrois sincerement que ce projet de loi leur seratrés utile.

Ces derniers mois, je me suis entretenue avec des petits et
moyens entrepreneurs du Grand Toronto. Une de leurs principa-
les dol éances était ladifficulté d’ accés aux programmes gouver-
nementaux. || leur fallait faire lanavette entreles ministeres. Or,
la plupart des petites et moyennes entreprises ne disposent pas
des ressources nécessaires pour savoir quels sont les program-
mes gouvernementaux offerts, comment y avoir acces, quelle est
la personne & contacter, si elles sont admissibles a tel ou tel
programme, et ainsi de suite.

Il est important, voire essentiel, que les quatre ministéres
soient désormais réunis, qu’il n'y ait plus qu’ un seul guichet et
guelesentreprises puissent mai ntenant avoir acces aux program-
mes offerts et collaborer entre elles.

Pour quele Canadapuisserivaliser efficacement sur lemarché
international et créer les emplois dont nous avons besoin, une
vision rationnelle et une planification stratégique globale s'im-
posent. Dans les secteurs de la R-D, de la fabrication, de la
commercialisation et de la promotion de la mobilité, ainsi que
dans tous les domaines que regroupera ce ministére, il importe
gue tous ces éléments concourent au méme résultat, qu’ils se
complétent les uns les autres et que les entreprises puissent y
avoir acces en un seul et méme lieu.

Certains dirigeants d’ entreprises m’'ont fait observer que la
recherche et |e développement, ¢’ était bien, mais qu'il pouvait
arriver qu’ on mette au point un produit sans pouvoir le commer-
cialiser. llsont cité notamment le cas d’ une université qui avait
fait de larecherche pour mettre au point un produit qui afini par
étre fabriqué aux Etats-Unis. Les emplois, ¢a se trouve aussi
dans le secteur de lafabrication, pas seulement dans celui dela
recherche. C'est la que se trouvent le gros des emplois. |l est
essentiel que tout cela se réalise chez nous et que ce genre de
liens s établisse.

Je suis aussi heureuse de trouver, al’article 5 de ce projet de
loi, deux autres éléments trés importants a mes yeux—Ie déve-
loppement durable et I’ environnement. Il est primordial de re-
grouper |'environnement et I'industrie dans un méme article et
d’insister fermement sur lelien entre les deux. Nous devonsétre
al’ avant—garde au Canada. L’ environnement est aussi une sour-
cedecréationd emplois. C’ est unfacteur de croissanceet nonun
facteur de ralentissement, comme certains pourraient le croire.

Il est extrémement important que I’industrie oeuvre en sym-
biose avec |’ environnement et que |’ environnement fasse partie
detouteplanificationdel’industrieafinqu’il nesoit pasconsidé-
ré comme accessoire aux stratégies industriell es élaborées chez
nous.
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Lelivrerouge, qui adécrit e programmedétaill édu gouverne-
ment avant les élections, avait prévu ce projet de loi en annon-
¢ant que le gouvernement considérerait la petite et moyenne
entreprise comme le facteur déterminant de la reprise économi-
que. Lediscoursdu Trone arespecté notre engagement électoral
en considérant lapetite et moyenne entreprise commeprioritaire
et comme principal e source de création d’ emplois a long terme.

Lebudget defévrier apoursuivi dans |e méme sens en annon-
cant une longue liste d’initiatives visant les petites entreprises.
Les documents publiés al’ occasion du budget de février renfer-
maient notamment un texte intitulé «Pour I’ essor de la petite
entreprise» qui devait susciter ladiscussion et amener le milieu
desaffairesaparticiper activement alacréation d’ un climat plus
propice aux petites entreprises et al’ entrepreneurship. Industrie
Canada étudie par exemple, en collaboration avec laChambrede
commerce du Canada, la possibilité d’ élaborer une stratégie en
vue de la création de 30 réseaux d’ entreprises pour favoriser la
coopération et la collaboration entre les petites et moyennes
entreprises ayant des intéréts communs.

Toute une gamme de mesures ont aussi été annoncées dans le
cadre du programme sur les petites et moyennes entreprises.

(1705)

Un projet pilote sera lancé dans le cadre du Programme de
partenariatstechnologiquesafin devoir s'il est possibled’ accor-
der des encouragements aux universités pour qu’ elles concluent
des partenariats avec les petites et moyennes entreprises afin de
mettre au point de nouvelles technol ogies d’ applications indus-
trielles.

Danslecadredu réexamen des scienceset delatechnologie, le
secrétaire d’ Etat (Sciences, Recherche et Dével oppement) tien-
dra des consultations sur un programme visant a fournir aux
petites et moyennes entreprises un soutien de revenu a frais
partagés pour |’ embauchage de scientifiques, d'ingénieurs, de
technologues et de concepteurs industriels, comme mon collé&-
gue I’ adit précédemment.

Onacréé, par I’ entremise delaBanquefédéral e de dével oppe-
ment, un nouveau fonds destiné a favoriser |'expansion des
entreprises actuelles. Le Fonds d’investissement canadien a été
annonceé et I’ un de ses objectifs est d’ assurer |e financement par
actions des petites entreprises.

Le ministere fédéral de I’ Industrie collabore avec une coali-
tion du secteur privé afin de mettre sur pied un projet pilote
national de réseaux d’ entreprises. Ce programme aidera les so-
ciétés acréer desréseaux tendant afavoriser lacoopération et la
collaboration, ainsi qu’ amieux préparer |es petites et moyennes
entreprises canadiennes a étre compétitives sur le marché inté-
rieur et mondial.

Je voudrais également donner |I’exemple de I’industrie de
I"accueil. Lerdleessentiel dutourismedans!’ économieest clair.
En effet, 5 p. 100 de lamain—-d’ oeuvre canadienne travaille dans

le secteur du tourisme pour plus de 60 000 entreprises, ce qui
représente quelque 500 000 emplois équivalents atemps plein.

Le nombre d emplois dans le secteur du tourisme augmente
une fois et demie plus rapidement que dans |’ industrie en géné-
ral. L’ année derniére, les visiteurs au Canada nous ont rapporté
environ neuf milliards de dollars de devises étrangéeres et les
Canadi ens eux—mémes ont ajouté prés de 18 milliardsde dollars
en visitant leur pays.

Je voudrais signaler que la collaboration ne se limite pas au
travail qui sefait au ministére. Prenons le ministére du Dévelop-
pement des ressources humaines et voyons comment il va com-
pléter ce que nous allonsfaire au sein de ce ministere. Arrétons—
noussur I’industriede |’ accueil. Ce ministére asigné récemment
une entente avec le Conseil national desressources humainesen
tourisme. Son objectif sera de coordonner et de soutenir la
recherche et I’ anal yse des besoins en formation dans|’ industrie.
Il formulera des normes professionnelles nationales et des pro-
grammes nationaux d’accréditation. Il fournira le moyen
d’ échanger des renseignements et se fera le défenseur des inté-
réts du secteur du tourisme en ce qui concerne les questions de
ressources humaines.

Leministerefédéral du Dével oppement des ressources humai-
nes souscrit au travail et aux objectifs du conseil. Le gouverne-
ment fédéral contribue plusde 977 000 $, alorsquele secteur du
tourisme fournit, pour sa part, plus de 2,2 millions de dollars
environ. Ce n’est qu’ une des 13 ententes sectorielles qui ont été
signées. Depuis la conclusion de I'accord avec I'industrie de
I"accueil, de nombreuses autres ententes ont été signées.

Cela montre que nous ne nous préoccupons pas seulement du
cOté industriel, ce qui est absolument essentiel. Nous nous pen-
chons également sur la main—d’ oeuvre nécessaire, afin de créer
les emplois voulus dans ces industries. L'un ne va pas sans
I” autre. Nous pouvons donc compter sur un nouveau projet deloi
et un nouveau ministére réunissant toutes les stratégies indus-
trielles nécessaires a |’ essor de notre pays.

Cependant, nous avons également un autre ministére qui étu-
die la main—d’' oeuvre nécessaire et conclut des ententes secto-
rielles avec diverses composantes de I’ économie afin d’ obtenir
les compétences et la main—d’ oeuvre voulues pour les emplois
gue nous créons pour |’ avenir.

Je suis tout a fait en faveur de ce projet de loi et je voudrais
féliciter le ministre de son travail. J espéere que la Chambre
souscrira a cette mesure.

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest): Monsieur le
Président, le projet de loi C—46 est une mesure équilibrée, sim-
plifiée et positive. Le Canada est prét a se lancer dans une
nouvelle révolution industrielle et scientifique.

Je voudrais mentionner briévement quel ques—uns des signes
de cetterévolution qui se manifestent aMi ssissauga et demander
aladéputée de faire ses observations par la suite.

Mississauga est |a neuviéme ville en importance dans | e pays
et un microcosme de la société canadienne. Les prévisions en
matiére de mises en chantier a Mississauga s' élevaient a 600
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millionsdedollars, maisaujourd’ hui, ellesont étéréviséesa850
millionsdedollars. En ce qui concerne lacroissance desimmeu-
bles industriels, les prévisions ont également été révisées, pas-
santde2,2a3,5 millionsde piedscarrés pour laprochaineannée.

L a députée de Beaches—Woodbine croit—elle quele projet de
loi C—46 et toute cette merveilleuse activité économique que
connait Mississauga cadrent ou coincident avec I’ élection d’ un
gouvernement libéral raisonnable et positif?

(1710)

MmeMinna: Monsieur le Président, de toute évidence, ¢’ est
juste. Il s'agit la d’ une question tendancieuse, mais excellente.

La députée a tout a fait raison. Nous parlons beaucoup a la
Chambre de supprimer le double emploi et d’ effectuer des com-
pressions budgétaires. L' opposition fait toutes sortes de com-
mentaires au sujet des chevauchements. Dans ce cas—ci, nous
fai sons exactement ce que beaucoup de gens demandent: suppri-
mons|eschevauchements et le doubleemploi et réunissonsenun
projet deloi tous les aspects nécessaires alamise en oeuvre, des
maintenant, des nouvelles stratégies de I’ économie mondial e et
des nouvellestechnol ogies. Nous nous penchons sur latechnol o-
gie et sur tous les diff érents aspects que cela comporte.

Par ailleurs, dans les nouvelles stratégies de I’ industrie, nous
examinons également |es besoins en main—d’ oeuvre. Les petites
et moyennes entreprises ont besoin d’ une aide de ce genre et
d’une infrastructure. Elles collaborent avec nous. Nous ne cher-
chons pas ces solutions ou ces orientations de facon isol ée, sans
consulter les petites et |es moyennes entreprises et le milieu des
affaires en général.

Comme je I'a dit, les ententes sectorielles qu’a signées le
ministre du Développement des ressources humaines |’ ont été
avec |’ accord des entreprises. Nous travaillons ensembl e et par-
tageons les responsabilités. C' est ainsi que notre pays a été bati
et son avenir réside dans un partenariat avec les entreprises.

M. Cliff Breitkreuz (Yellowhead): Monsieur le Président, je
suis heureux de prendre la parole au sujet de ce projet de loi.

Leprojet de loi C-46 a donné au gouvernement I’ occasion de
faire plus, de changer le statu quo. Ce projet de loi confére au
ministre de I’ Industrie des pouvoirs concernant le développe-
ment économique régional en Ontario et au Québec. C’ est ce qui
est prévu au paragraphe 4(2) de la Partie | du projet de loi.

Ces pouvoirs seront—ils réellement conférés au ministre de
I’Industrie et les conservera—t—il, ou le gouverneur général
continuera—t—il d' accorder au ministre des Finances le pouvoir
de contrdler le Bureau fédéral de développement régional du
Québec? Nous allons suivre la situation de pres.

Il'estclair qu'il y aunmanqued’ efficacitéet d' efficiencedans
lafagon dont e gouvernement est géré actuellement. A preuvela
dette fédérale, qui dépasse les 500 milliards de dollars et qui ne
cesse d’ augmenter.

A la fin des trois prochaines années, le gouvernement aura
accru la dette fédérale d’ environ 97 milliards de dollars, laplus
forte augmentation jamais enregistrée au Canada en trois ans.

Initiatives ministérielles

Les Canadiens se font avoir par le soi—disant plan budgétaire du
gouvernement. |l n’est pas suffisant de vouloir faire correspon-
dreledéficit a3 p. 100 du PIB quand ladette fédérale et ladette
publique totale correspondent respectivement a 71 p. 100 et a
prés de 100 p. 100 du PIB.

Le gouvernement doit changer sa facon de fonctionner s'il
veut remettre de |’ ordre dans nos finances. Le projet deloi C—46
ne fait pas grand—chose pour atteindre ce but, et ¢’ est pourquoi
nous ne pouvons pas |’ appuyer.

Leprojet deloi C46nefait qu’ énoncer cequefait leministére
del’Industrie. Il donne au ministre le pouvoir général de faireen
sorte que le gouvernement soit le principal instrument de déve-
loppement économique et qu'il intervienne beaucoup dans le
secteur privé. Le député d’ Okanagan—Centre alonguement parlé
de cette question.

Cinquante—deux députés réformistes ont été élus pour des
raisons tres évidentes. L’ électorat canadien veut que le systeme
change. Les élections de I’an dernier ont été la premiére étape
vers laréalisation de ce changement. Nous avons été élus, entre
autres, en raison de notre politique concernant |’ entreprise pri-
vée. Les réformistes croient que I’ entreprise privée doit étre le
moteur de I’ économie. Le dollar laissé dans la poche d’un hom-
me d’ affaires est dépensé de fagon plus judicieuse que le dollar
confié au gouvernement. |l n'y a pas de doute l&—dessus. Les
entreprises créent des emplois, font de I'argent et en investis-
sent, tandis que les gouvernements, mal heureusement, ne font
que dépenser |’ argent, et pas toujours de fagon avisée.

(1715)

Les réformistes accordent une grande importance a |’ entre-
priseet al’initiative. Pour nous, leréle du gouvernement consis-
te afavoriser et a protéger un environnement qui permette aux
individus et aux groupes d’ exercer leur initiative et de créer des
entreprises. Les programmes de développement régional peu-
vent engendrer gaspillage et abus. Il n’est pas étonnant qu’un
important ministre du Québec soit actuellement chargé du
BFDR(Q), qu’ un autre important ministre de |’ Ouest soit chargé
du Programme de diversification de I’ économie de |’ Ouest, ou
que I’ Agence de promotion économique du Canada atlantique
reléve du ministre des Travaux publics et des Servicesgouverne-
mentaux.

Cesprogrammes de dével oppement régional, qui coltent bien
au—dela d'un milliard de dollars par année, procurent peu
d’ avantages along terme au Canada. |1s sont censés accroitreles
possibilitésd emplois, renforcer I’ économie national e, stimuler
lesinvestissementset promouvoir lesintérétset laprotection des
consommateurs canadiens.

Je n'invente pas ces mots, ils proviennent directement du
projet deloi C—46. Je crois cependant que ces programmes sont
loind’ atteindre leur objectif avoué. Le BFDR(Q) est un exemple
de programme de développement régional qui n’est pas a la
hauteur des attentes. Selon la partie 11 du Budget des dépenses
1994-1995, cet organisme a pour objectif de promouvoir le
dével oppement économiquedesrégionsdu Québec afaiblereve-
nu et acroi ssance économiquelenteou n’ ayant pas suffisamment
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de possibilités d’ emplois productifs, en mettant I’ accent sur le
dével oppement économique along termeet sur lacréationd’ em-
plois et de revenus durables.

Danslediscoursqu'’il aprononcédevant |le Comité permanent
de I'industrie en mai, le ministre des Finances a vanté avec
éloquence, comme il sait le faire lorsqu’il prend la parole, les
soi—disant mérites du BFDR(Q). Il adéclaré, et je cite:

Danslessix dernieresannées, lesretombéesde |’ action du BFDR(Q) dansles
régionsdu Québec ont étédesplusmarquées: 1,1 milliard dedollarsinvestisdans
plus de 3 600 projets, des investissements totaux de pres de 5,8 milliards de
dollars; création de 56 000 emplois. Les succes ont été importants.

Jetrouvetresintéressant quele ministredes Financesconside-
re que le fait de dépenser 103 000 $ par emploi créé constitue
une utilisation efficace de I’ argent des contribuables. Je trouve
encore plus intéressant ce que disait ensuite le ministre des
Finances au comité:

Le Québec subit honteusement un taux de chdmage qui approche 13 p. 100.

Lesfaits parlent d’ eux—mémes. Depuissix ans, leBFDR(Q) a
peu fait pour promouvoir le développement économique along
termeet lacréation d’ emploisdurables. Alorsquele BFDR(Q) a
notamment pour mandat de promouvoir la création d' emplois
durables, le Québec affiche toujours un taux de chdmage plus
€élevé que la moyenne nationale.

LeBFDR(Q) devait également convaincre le Québec derester
al’intérieur du Canada. Il alamentablement échoué |a aussi.

Il importe de rappeler que le BFDR(Q) n'est pas le seul
programme de dével oppement régional qui ne soit pas a la hau-
teur de son mandat. On peut en dire autant de I’ Agence de
promotion économi que du Canadaatlantique. Depuisquel’ APE-
CA alancé son programme de coopération, en 1989, un program-
me d’initiatives fédéral es—provincial es destinées a promouvoir
le développement économique, deux choses se sont produites:
premiérement, le taux moyen de chémage dans larégion atlanti-
gue a augmenté de prés de 2 p. 100; deuxiémement, |le nombre
d’ assi stés sociaux a augmenté de prés de 3 p. 100.

Maquestion est donc celle—ci: L' APECA a-t—ellerendul’ éco-
nomie de larégion atlantique plus viable? Les chiffres semble-
raient indiquer le contraire, de méme que la situation déplorable
dans laquelle se trouve I’ industrie de |a péche, surtout a Terre—
Neuve.

LeProgrammedediversification del’ économiedel’ Ouest est
un autre exemple de programme de dével oppement régional ou
I" argent des contribuables est employé a de vastes dépenses. Le
PDEO acette année un budget de plusde 452 millions dedollars.
Son mandat est de promouvoir le développement et ladiversifi-
cation de I’ économie de I’ ouest du Canada. Depuis sa création,
en 1987, jusgu’alafin de |’ exercice 1993, le PDEO a distribué
plus de un milliard de dollars destinés a plus de 3 000 projets.
Celafait plusde 330 000 dollars par projet, sans compter lefait
gue cesdépenses considérabl esn’ ont permisde créer que40 000
emplois, dont un grand nombre a court terme.

Dans certaines provinces de |’ Ouest, le taux moyen d’ assistés
sociaux a augmenté de prés de 2 p. 100 au cours des trois
derniéres années, et |e taux de chdmage a suivi |a méme tendan-

ce. Encoreunefois, leschiffresindiquent quelesprogrammesde
dével oppement régional ne sont pas trés efficaces.

En tant que porte—parole pour le dével oppement économique
régional, j'aimerais faire part a la Chambre d’ une information
que nous avons obtenue et qui montre pourquoi on peut s'inter-
roger sur |’ utilisation qui est faite de |’ argent des contribuables
dans ces programmes.

(1720)

Le Bureau fédéral de développement régional (Québec) a
récemment mis fin & son programme d'aide a I'industrie de la
mode. Une somme de 2,9 millions de dollars avait été engagée
dans le cadre de ce programme afin de rehausser |I'image de la
mode provenant delarégion de Montréal. Sur ces2,9 millionsde
dollars, 2,6 ont été distribués sous forme de subventions—de
I"argent qui n’ est pasremboursé. Enfaisant desrecherches sur ce
programme particulier, nous avons constaté que trois compa
gnies avaient fermé leurs portes peu de temps aprés avoir recu
ces subventions. Le BFDR (Québec) était incapable de nousdire
ce qui était arrivé atrois autres compagnies. Pourquoi le BFRD
(Québec) donnerait-il de |’ argent a ces compagnies sans suivre
leurs progres?

Nousavonsfait desrecherches pour savoir cequi était advenu
de ces compagnies. Nous avons découvert que seules deux d’ en-
treelles étaient encoreen activité. Les subventionsversées aces
compagnies combinées représentaient au total plus de
234 000 $. Cet argent s est envolé en fumée. Les responsables
du BFDR (Québec) ne sont méme pas capables de surveiller ou
val’argent. Unefoisdeplus, graceaufondsde dével oppement de
Montréal, le Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec) distribue 1,5 million de dollars dans le secteur de la mode.
Quelle partie de cet investissement ne sera jamais justifiée?

L es contribuables aimeraient mieux gérer leur propre argent
gue de leremettre aun service gouvernemental qui leprend et le
réinjecte dans des programmes qui ne semblent pas fonctionner.
On en trouve des exemples aux quatre coins du pays. Les contri-
buables méritent mieux que de voir leur argent gaspillé dans de
prétendus programmes de dével oppement régional. Ce n’ est pas
étonnant que la popul ation canadienne soit divisée quand, dans
toutes les régions du pays, on gaspillel’ argent des contribuables
dans des programmes douteux.

En tant que nouveau gouvernement, les libéraux ont une chan-
ce de vraiment transformer la fagon dont se font |es choses. Ces
programmes de dével oppement régional étaient les carottesélec-
torales des conservateurs. J encourage le ministre de I’ Industrie
afaireun examen détaill € detous les programmes de dével oppe-
ment économique régional, y compris des programmes de diver-
sification de I’ économie de I’ Ouest.

Je demanderai au ministrede fairemémeun peu plus, ¢’ est—a—
diredetransférer aux provincestouslesprogranmesde dével op-
pement économique.

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, ce que dit le député au sujet de la diversification de
I’économiede |’ Ouest, ¢’ est qu’il faudrait faire un examen dela
situation. Or, c'est précisément ce qui se passe actuellement.
L’ examen est en cours.

Cet examen a amené des représentants du gouvernement a
visiter des collectivités d’ Alberta et de Colombie-Britannique,
ce qui leur a permis de constater que les gens d’ affaires de ces
provinces désiraient un programme de diversification de
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I’ économie de I’ Ouest et qu'ils avaient besoin de ce finance-
ment, au moins pour un certain temps durant I’ élaboration d’ un
nouveau concept ou produit. En Saskatchewan, c’'est gréce au
programme de diversification de |I’économie de I'Ouest que
I"industrie biotechnologique fait maintenant I’ envie des autres
communautés scientifiques du monde. La Saskatchewan est de-
venue I'un des plus importants centres de biotechnologie du
monde.

Le député a—t—il I'impression qu’il faudrait supprimer tout le
financement versé en vertu du programme de diversification de
I’ économie de I’ Ouest, a n’importe quelles fins de dével oppe-
ment industriel ?Si oui, croit—il qu’il y aitdelaplace dansl|’ ouest
du Canada pour un quel conque programme de diversification?

M. Breitkreuz (Yellowhead): Monsieur le Président, en ce
qui atrait al’ examen des ressources humaines, on I’ atellement
souvent commenceé et interrompu que personne ne sait plus ou
I’ on en est rendu.

Oui, nous avons pour politique de mettre fin a tout finance-
ment a des fins de diversification de I’ économie régionale. De
toute évidence, si I’ Alberta et, jusqu’a un certain point, la Co-
lombie-Britannique ont tellement bien réussi a diversifier leur
économie, ce n’est pas tant grace au financement fédéral. C’ est
surtout parce que I’ atmospheére et les conditions créées par ces
provinces favorisaient la diversification.

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke):
Monsieur le Président, le projet de loi dont la Chambre est
aujourd’ hui saisie. . .

M. McClelland: Monsieur le Président, j'invoque le Régle-
ment. Je crois que mon collégue partage son temps de parole et
gue ce devrait étre a mon tour maintenant.

(1725)

Le vice—président: Les listes changent sans cesse. La prési-
dence croyait que le Parti réformiste ne partageait pas les temps
deparoleet queledéputé d’' Edmonton—Sud—Ouest allait prendre
la parole apres les deux députés d'en face et cela, pendant 20
minutes s'il le désirait.

M. McClelland: Monsieur le Président, je prendrai laparolea
la suite du député libéral.

M. Hopkins: Monsieur le Président, le projet de loi C—46 sur
le ministére de I’ Industrie, qui est &1’ étude aujourd’ hui, confie
bien des choses & un seul ministére. |l n'y apratiquement rien a
redire |a—dessus parce que, au cours de laderniére | égislature—
du moins en 1984—Ie Cabinet comptait 40 ministres. C’ était le
plus grand cabinet de I’ histoire du Canada.

Aujourd hui, il y a 22 ministres. La Loi sur le ministére de
I’ Industrie donne un mandat |égal plusclair abeaucoupd’ entités
qui étaient auparavant sous laresponsabilité de ces 40 personnes
différentes. Laloi coordonne leurs activités.

Il'y ades gens qui s'inquiétent parce que certaines choses ne
figurent pas sur la liste des fonctions du ministére donnée
aujourd’ hui par le secrétaire parlementaire. Pourquoi toutes ces
fonctions devraient—ell es étre énumérées? Je crois que ces per-
sonnes peuvent se rassurer, leurs inquiétudes ne sont pas fon-
dées. Les titres et les noms sont des symboles, |a substance est
ailleurs.

Initiatives ministérielles

Lorsgu’ un ministéere s occupe de différents secteurs et qu’il
est dirigé par un ministre qui a de I'initiative, une vision et un
leadership, comme c’est le cas du ministre de |'Industrie, la
coordination se fait trés bien.

Leministreabeaucoup dedéfisarelever pour coordonner tous
les secteurs dont son ministéres' est vu confier laresponsabilité.
Prenons par exemple le tourisme. Le ministére doit faire la
promotion du tourisme.

Jai vu un trés bon groupe de spécialistes du tourisme d’ an-
ciens ministeres qui ont été ballottés d’un ministére a I’ autre.
Leur groupe a été décimé. Il n’ en reste que quel ques membres.

Aucoursdeladerniérelégislature, j’ ai fait partied’ uncomité
qui a entendu des représentants de grands organismes touristi-
guesdire: «<Nousn’ avons pasdu tout besoin de Tourisme Canada.
Nous pouvons nous occuper de nous—mémes. Nous préférerions
faire notre propre promotion.» Fort bien. C’est bien pour ceux
qui disposent de grandes organisations touristiques. I1s peuvent
s’ occuper d’eux—mémes. Ils peuvent faire leur promotion au
pays et a |’ étranger. Cependant, les petits ne sont pas aussi
favorisés.

Nous devrions faire la promotion touristique du Canada dans
tous les pays du monde. Nous avons beaucoup de citoyens cana-
diens qui proviennent de différents pays du monde. Nous de-
vrionscibler ces payspuisquel’ on peut desledépart compter sur
certaines amitiés. Nous devrions inviter les gens de ces pays a
venir visiter leurs parentset avenir voyager au Canada. Bien sr,
nous devons aussi faire delapromotion dansles régionslesplus
densément peupl ées.

EnI”an 2000, 70 p. 100 dela popul ation mondial e habiterales
paysdu Pacifique. C’ est une région que les Canadiens devraient
cibler tant du point du vue del’ industrie touristique que du point
de vue du commerce international .

Danstous | es aspects du ministére del’ Industrie que ce projet
deloi constitue aujourd’ hui, hous aurons besoin de cette vision,
de cettelargeur d’ esprit, de cette détermination dont nous avons
parlé danslelivre rouge et durant |la campagne électorale. Nous
avons besoin de nouvelles initiatives. Nous ne pouvons pas
maintenir le statu quo. Nous devons changer pour répondre aux
nouvelles exigences du marché international, ce qui ne devrait
pas poser de probléme.

(1730)

Aux termes de ce nouveau projet de loi, les pouvoirs et les
fonctionsdu ministéredel’ Industrie s’ étendront adivers domai-
nes de compétencetelsque les sciences, lanouvelletechnol ogie,
|les communications, les investissements, la consommation, les
personnes morales, le développement industriel en général et
bien d'autres encore. Il faut toutefois une certaine coordination
dans tout cela. Dans la fonction publique canadienne et dans
d’ autres secteurs, il faut des gens avec de I’imagination, et une
expérience pratique ne fait pas de tort non plus de temps en
temps.

Nous parlons de technologie de pointe. Beaucoup y pensent
uniquement sur le plan de I’industrie, ¢’ est—a&-dire selon I’ an-
cienne acception du terme. On oublie que I’ agriculture est une
industrie. Nousavons aujourd’ hui de grandes exploitations agri-
coles qui ont vraiment tout d’une industrie. Prenons | industrie
laitiére, par exemple, nousy voyons de nouvelles technol ogies a
I’ oeuvre, tout commedans|’industrie de I’ élevage des bovins et
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dans les cultures commerciales. Nous pourrions parler den’im-
porte quelle d’entre elles. On y voit de nouveaux perfectionne-
ments.

Si les députés veulent constater les changements qui se sont
produits au fil desannéesdans |’ industrie agricole, ilsdevraient
assister aun concours de labour moderne, comme celui qui aeu
lieulasemainederniéredanslecomtéde Renfrew. IIsy constate-
ront toutes sortes de changements. Méme le visage des députés
qui y assistent change. Jesuisfier dedireque 17 députésont jugé
bon d'aller s'essayer a labourer. Je félicite le député qui s’ est
classé premier, un député réformiste de la Colombie-Britanni-
que. Je félicite mon collégue de Hastings—Frontenac—L ennox
and Addington qui s'est classé deuxiéme. Et je félicite celui
d’ Eriequi s’ est classé troisieme. Mais celanous ferait beaucoup
debien atousdenoustenir au courant des progrésde latechnol o-
gie moderne. Nous ferions peut—étre de meilleurs laboureurs.

Nous avons néanmoins tout ce matériel et toute cette publici-
té, alatonne, et les gens parlent de I’ agriculture comme s'il
s'agissait d'un modedevie. C’ est une véritable industrie en soi,
et tous les parlementaires devraient s’ en rendre compte.

Je constate que I’ investi ssement est un élément trésimportant
du nouveau ministére de I'Industrie que nous instituons
aujourd’ hui. S'il est une chose dont |es entreprisesont besoin de
nosjours, ¢’ est d’ une source stabl e de financement avec laquelle
elles puissent travailler. Et s'il est une chose que nous devons
faireau Parlement, ¢’ est assurer une source de financement pour
permettre a I'industrie de fonctionner, de se développer et de
progresser.

LaBanque fédéral e de dével oppement vadevoir changer. Des
réformes s’ imposent. Nous devons entrer dans une ére nouvelle.
Lesmeilleures perspectivesqui soient s’ offrent acettel égislatu-
re, la trente—cinquieme du Canada, et au gouvernement actuel.
Oui, les défis sont nombreux, mais sans tous ces défis, il n'y
aurait pastous cesdéboucheés. L’ actuel gouvernement du Canada
ainsi quelesministreset lesdéputés qui siegent alaChambreont
la chance d' apporter du nouveau a notre pays, le Canada. Nous
devonsavoir unecertaine vision. Nousdevonsregarder en avant.
Nous ne devons pas avoir peur de changer notre fagon de faire.

Derniérement, un entrepreneur japonais est venu chez moi en
compagnie d’ un entrepreneur canadien. L’ entrepreneur japonais
voulait acheter des maisons fabriquées au Canada, mais pas le
genre de maisons qui allaient nord—américaniser laculture japo-
naise. Il voudrait que les Canadiens fabriquent des piéces qui
tiennent compte des particularités de la culture japonaise. Si
¢ est cequelesJaponaisveulent et s'il y aun grosmarchéaaller
chercher, c’est aux entrepreneurs canadiens et au ministére de
I’ Industrie de travailler avec eux pour mettre au point un nou-
veau type d’ habitation qui corresponde a la culture japonaise.

(1735)

LaChine nousouvre ses portes. Il y atoutes sortes de nouvel-
les idées, de nouveaux débouchés. S'il y a un message que le
ministre de I’ Industrie doit envoyer aux industries et aux entre-

preneurs du Canada, ¢’ est le suivant: adaptez votre produit ala
demande.

Au cours de ses voyages dans le monde, |e ministre du Com-
merceinternational doit découvrir ces débouchés, lesramener au
Canadaet lesoffrir anos entrepreneurs. Ceux—ci doivent s' adap-
ter et, avec |’aide des spécialistes du ministére de I’ Industrie,
répondre alademande, connaitre le succés, créer des emploiset
des débouchés fantastiques et prendre de I’ expansion ici méme,
au Canada.

[Francais]

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle): Mon-
sieur le Président, le projet de loi C—46, Loi sur le ministére de
I’ Industrie est une autre initiative, un autre instrument, si I’on
veut, qui permettra au gouvernement d’atteindre les objectifs
gu'il s'est fixés concernant la croissance de I’ économie et la
création d'emplois ainsi que le remaniement de |’appareil
d’ Etat.

Que nous soyons préts ou non, le Canadaest en train de passer
rapidement de I’ économie largement axée sur les ressources et a
forte concentration de main—d’' oeuvre que nous avons connue
jusgu’ici, aune économie de demain davantage axée sur |’ infor-
mation, la connaissance et |’innovation. Le niveau économique
suppose larestructuration de notre industrie, de notre commerce
et aussi de notre société. Le niveau économique suppose une
attention accrue aux facteurs fondamentaux, ¢’ est—a—dire aux
causes sous—jacentesdelacroissance et delacompétitivitéet ala
création d’'un climat favorable & I'esprit d’entreprise et a un
accent moins prononceé sur |’ aide financiére du gouvernement.

Il ' agit de faire mieux dansles domainesdel’ éducation et de
laformation, de mettre davantage |’ accent sur larecherche et le
dével oppement. Il faut plusquejamaisfaire preuved’ innovation
et de souplesse face a ces changements. Il faut adopter une
perspectiveinternational e qui tienne compte en méme tempsdes
possibilitésextraordinaires et delavive concurrencedel’ écono-
mie mondialisée. L’ infrastructure devra soutenir |’ économie de
demain, ce qui suppose une technol ogie des communications et
del’information de classe mondial e au service de I’ ensemble de
|a soci été canadienne.

Il faut également accroitre I’ efficacité dans toutes nos activi-
tés, que cesoit danslesecteur privéoudanslesecteur public. Les
entreprises et I’ industrie doivent mettre fin au gaspill age, rédui-
re les codts et mettre en valeur au maximum les compétences et
les talents des Canadiens. De fagon plus général e pour renouve-
ler I"économie, il faut un gouvernement qui accorde une trés
grande importance alamise en place d' un climat permettant aux
entreprises de créer un plus grand nombre d’emplois pour les
Canadiens et ¢’ est justement e genre de priorité que le premier
ministre a accordé lorsqu’il a fait connaitre le 18 septembre
dernier le programme que le ministére de I’ Industrie doit élabo-
rer d’'ici alafin d octobre.

(1740)

Il s'agit d’un programme qui vise notamment a améliorer le
climat des affaires pour les entrepreneurs, aaider lesentreprises
atirer profit de lanouvelle technologie, a chercher des marchés
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en expansion, a promouvoir tout particuliérement I industrie du
tourisme.

Il ne sera pas facile de répondre a toutes ces exigences. Tous
les participants devront fournir un effort concerté et continu. En
outre, le gouvernement devra s engager de fagon cohérente au
regard de |’ affectation de nos ressources ainsi que de |’ élabora-
tion et de la mise en oeuvre de ces mémes politiques. C’est
pourquoi nous avons réuni dans un seul ministéretouslesinstru-
ments efficaces du développement économique qui relevaient
auparavant du ministére de la Consommation et des Affaires
commerciales, du ministére des Communications, d’ Investisse-
ment Canada et du ministéredel’ Industrie, des Sciences et dela
Technologie.

Ce réaménagement permet en premier lieu d’ accroitre I’ effi-
cience en supprimant le double emploi et le chevauchement. En
deuxiéme lieu, il permet d élaborer les politiques de maniére
plus cohérente et par conséquent, avec plus d'efficacité. Le
ministéredel’ Industrie apour mandat defavoriser |e dével oppe-
ment économique du Canada et de continuer arespecter I’ enga-
gement pris a cet égard. Au lieu de simplement distribuer de
I”argent pour résoudre les problémes, le ministére del’ Industrie
collaborera avec I'industrie et collaborera également avec les
enseignants, lesscientifiques, lestechnol ogistes, leschercheurs,
les consommateurs ainsi qu’ avec d’ autres gouvernements, pour
atteindre ces mémes objectifs.

En confiant la responsabilité de la politique en matiére de
consommation au ministére de I’ Industrie, nous avons garanti
gue le consommateur aurait une voix au chapitre, au moment de
I établissement des politiques qui influent sur le marché cana-
dien. Le fonctionnement efficace des marchés est essentiel au
renouveau économique, et ce, autant dans I’intérét de tous les
consommateurs que de celui desentreprises. LaLoi surleminis-
tére de I'Industrie prévoit un processus intégré dans le cadre
duquel les préoccupations des consommateurs sont abordées le
plus t6t possible dans le processus d’ élaboration des politiques.

De cette fagon, les efforts en matiére de protection des
consommateurs peuvent étre concentrés sur la prévention des
problémes, plutot que sur leur correction aprées le fait. Dans les
domaines d'intérét vital pour tous les Canadiens, comme la
bi otechnol ogie et |e génie génétique, laLoi sur |’ étiquetage et la
réforme sur la réglementation, notre action sera fondée sur les
intéréts des consommateurs. La participation de I’ Association
des consommateurs du Canada a de nombreuses initiatives té-
moigne de lareprésentati on des consommateurs dansle cadre de
I’ élaboration des politiques.

Mentionnons entre autres le Comité consultatif sur I’ auto-
route de I'information, I’ établissement du nouveau Code de
protection des renseignements personnels, les pourparlers entre
legouvernement fédéral, les provinceset |’ industrie, concernant
un code de pratique pour le transfert électronique defonds, et un
autre projet, un projet pilote en vue de I’ établissement d’un
service de solution de rechange aux réglements des différends
pour permettre aux consommateurs d’avoir acces plus facile-
ment ala cour des petites créances.

Le travail du ministére est bien amorcé, comme le montrent
déja les initiatives annoncées tout récemment. Comme vous le
savez, le plan d’ action pour une économie innovatrice, annoncé
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par le premier ministre, continue notre principe directeur. M.
Manley annoncera sous peu les détails de cette initiative impor-
tante. Et vous savez aussi trésbien qu’ Industrie Canada partici-
pe activement adivers examens de programmes et de politiques,
et que ces examens nous aideront a remplir le mandat que nous
conferelaloi.

Voici donc quelques exemples se rapportant a nos activités.
Nous avons finalement fait du progres réel concernant le com-
merceintérieur. En effet, M. Manley arécemment eule plaisir et
I"honneur de contribuer & la conclusion d’un accord entre les
provinces, lesterritoires et le gouvernement fédéral, portant sur
|espremiéresmesuresvisant aéliminer lesobstacl es au commer-
ceintérieur érigés au Canada au cours des 127 derniéres années.

(1745)

L’ Accord sur le commerce intérieur signé par les premiers
ministresle28juin est unebonneaffairepour touslesCanadiens.
Les obstacles au commerce intérieur coltent aux Canadiens
jusqu’'a 7 milliards de dollars par année. Ayant pour but lalibre
circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux
au Canada, I'accord sur le commerce intérieur prévoit la sup-
pression des obstacles au commerce & compter de juillet 1995.

L’ Accord établit les régles générales qui interdisent la créa-
tion de nouveaux obstacles et éliminent ceux qui existent dans
dix secteurs, y comprisletransport, lesmarchéspublics, I'inves-
tissement et la mobilité de la main—d’' oeuvre. Et ce qui est tres
important, il fournit un mécanisme de réglement des différends
dans ces secteurs. De toute évidence, il y a encore beaucoup de
travail a faire a ce sujet. Cependant, il y a des clauses dans
I” Accord qui permettront deréaliser d’ autres progreset lacolla
boration obtenue pour la préparation de cet accord nous permet
d’ espérer qu’ éventuellement, nous pourrons assurer lalibrecir-
culation des biens, des services et de lamain—d’ oeuvre au Cana-
dadans |’ esprit d’ une union économique véritable.

[Traduction]

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, j’ai pris beaucoup de plaisir a écouter les interven-
tions de ce matin et de cet aprés—midi ala Chambre.

J aimerais poser une question pour laforme. D’ ou vient que,
une fois élus, les politiciens se convertissent en capitalistes? Y
a—t-il delamagie dans|’air ou un quelcongque processus que je
n'ai pas expérimenté pour que, soudain, on ait le droit de puiser
del’ argent dansles poches de ceux qui touchent apeine8ou10$
I" heure, dele placer dansles coffresdel’ Etat, puisd’ en extraire
environ 20 p. 100 pour le donner a quelqu’ un qui est en concur-
rence avec ceux—la mémes qui nous ont donné ces sommes
d’ argent?

D’ ouvient qu’ une élection nous donnelepouvoir decommen-
cer aprendre del’ argent dans | es poches de certains particuliers
pour le distribuer a d’ autres ou, pire encore, a des soci étés?

M. Mills (Broadview—Greenwood): Comment avez—vous
été élu?

M. McClelland: En disant que nous allions mettre le hola a
toutes ces folies. Nous avons été élus en proclamant que nous en
avionssoupé. En Alberta, les gensont apprisqu’ on ne peut passe
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faire élire en continuant de dépenser |’ argent des contribuables,
comme si ¢’ était le sien.

Voici trois raisons pour lesquelles nous ne devrions pas nous
méler de ca. Lapremiére s appelle MagCan, I’ autre, NovAtel et
latroisiéme, Gainers. Ces affaires, ce n’est pas de nos affaires.

Comment en sommes—nous arrivés|a? Nous sommes en 1994,
Nous siégeons actuel lement au Parlement du Canada. Bon nom-
bre d’ entre nous sont ici parce que le précédent gouvernement a
implosé avec Kim Campbell. Comment sommes—nous donc en-
trésici?C’ est lapremiére questi on que nousdevrions nous poser.
Comment sommes—nous entrés dans cette organisation?

Nous en sommes la parce que Kim Campbell avait prévu
certaines difficultés et qu’elle a cru pouvoir prendre au moins
une mesure, ¢’ est—a—dire réduirel’ importance du gouvernement
et le nombre de membres du Cabinet, qui s élevait alors a 40
environ.

C’est logique n' est—ce—pas? Ce n’'est paslogiquesi I’'on nele
fait pas pour les bons motifs. On aurait dd agir par principe, et
non pour des raisons purement électorales, pas pour des motifs
politiques, mais plutdét parce que c'était la bonne mesure a
prendre.

La plupart des gens réalisent que, avant de procéder a des
changements organisationnels fondamentaux, il est préférable
defaireuneétudepour s’ assurer qu’ on procéde delabonnefacon
et avec soin.

Qu'avons—nous fait? Le gouvernement libéral a hérité des
répercussions du dernier effort de Kim Campbell pour se faire
élire. Il avaitalors|’ occasiond’ agir et, puisqu’il reconnaissait la
sagesse de cette rationali sation du gouvernement, qui était certes
un pasdanslabonnedirection, il est passé al’ action et arenchéri
sur lesintentionsinitiales.

(1750)

Permettez—moi deciter unlivreintitulé Organizingto Govern.
Il a été écrit par Gordon Osbaldeston et la plupart des députés
connaissent certainement son nom. Pour |a gouverne des gens
qui nous regardent, Gordon Osbaldeston a eu une brillante car-
riere au sein de lafonction publique fédérale. Il aoccupédivers
postes au service des dél égués commerciaux al’ étranger et a été
sous—ministre aux ministéres de laConsommation et des Corpo-
rations, ainsi que de I’ Industrie et du Commerce.

Il a été secrétaire du Conseil du Trésor, ministre d’Etat au
Dével oppement économique, sous—secrétaire d’ Etat au ministe-
re des Affaires extérieures et greffier du Conseil privé. Je pour-
rais continuer ainsi bien longtemps. Il arendu d’ éminents servi-
ces a notre pays pendant 35 ans.

Il aécrit un livre intitulé Organizing to Govern.

Jel’a entendu étre interviewé aux nouvelles radiophoniques
I"autrejour. C' était intéressant, car I’ intervieweur [ui ademandé
comment il pouvait étre en faveur d’'une réduction radicale de
I’ appareil gouvernemental et delanon—ingérencegouvernemen-
tale dans | e fonctionnement quotidien des entreprises canadien-
nes, alors que, pendant la majeure partie de sa vie, il avait

participéal’ expansiondu réledu gouvernement danslesaffaires
de tout le monde.

Il a répondu qu’ on devenait parfois plus sage avec |’ age et
qu'il espérait qu'il avait appris quelque chose au cours de sa
longue carriere dans la fonction publique.

Quoi qu'il en soit, il a précisé que, parmi les trois régles a
suivre dans I’ organisation de |’ appareil gouvernemental afin de
gouverner, il fallait tout d’ abord s opposer atoute propositionde
réorganisation, amoins de n’ étre certain que les avantages dela
modification proposée sont supérieursases colts. || aajoutéque
I’ organisation avait un co(t, que le fait de prévoir de nouvelles
organisations ou de nouveaux portefeuilles ministériels rendait
la situation plus complexe et que la réorganisation des services
existants entrainait certaines perturbations. Selon lui, aucun de
cescoltsnedevrait étreprisalalégéere. Il faut au moinstroisans
pour mettre en oeuvre un changement organi sationnel important
et, dans bien des cas, cing ans.

Nosfonctionnaires, les6 000 touchéspar cetteréorganisation
au sein du ministére de I’ Industrie seulement et tous les autres
répartis dans tout le pays, méritent une médaille pour avoir su
faire face au chaos dans lequel ils ont vécu au cours des 20
derniéres années ou a peu pres.

Si M. Oshaldeston a raison, et rien ne permet de croire le
contraire, voyons ce qui s est produit au ministéredel’ Industrie
et du Commerce depuis 1892, lorsque le ministre de I’ époque,
MackenzieBowell, s' est renduen Australieet aessayédefavori-
ser nos échanges avec ce pays. C’ est encore ce que nous faisons.
Nous avons commencé en 1892.

Quoi qu'’il en soit, rappel ons—nous que, selon M. Osbal deston,
il faut au moins de trois a cing ans pour s’ adapter a un change-
ment et le ministérede |’ Industrie et du Commerce n’ apratique-
ment pas changé de 1892 a 1969. Les débuts ont sans doute été
modestes, puis le ministére s est mis a croitre.

Il a subi des changements en 1963, 1965, 1968, 1969, 1971,
1978, 1983, et de nouveau laméme année, puis on acommencéa
étendre son mandat. Aprés la guerre, C.D. Howe s'est mis a
diriger le gouvernement depuis son poste au ministere de la
Production de défense. Nommé ministre de I’Industrie et du
Commerce, il est devenu un personnage puissant du gouverne-
ment.

Fort de son autorité, il acommencé a donner deI’importance
au ministere de I’ Industrie. Ce ministére n’ est pas devenu enva-
hissant, a la différence de Statistique Canada, comme le savent
ceux d’ entre vous qui ont des entreprises et qui doivent transiger
quotidiennement avec ce ministere. Ceux—acomprennent exac-
tement ce dont je parle.

Walter Gordon est devenu ministre. On me permettra de citer
encore une fois le livre de Gordon Osbaldeston, Organizing to
Govern: «Depuis leur défaite en 1957, les libéraux ont peaufiné
des idées en vue de la campagne électorale suivante. M. Walter
Gordon est I’ un de ceux qui ont le plus contribué afaire en sorte
que le nouveau ministére de I’ Industrie fasse partie de la plate—
forme libérale.»

Si cela ressemble & du déja—vu, c'est effectivement le cas.
Quelqu’un chez les libéraux a sorti le livre rouge, fondé sur les
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mémestactiques: comment sefaireélire. || suffisait depeaufiner
le ministéredel’ Industrie, e rendre plus envahissant, et étre en
mesure de passer al’ action.

(1755)

Je cite un autre extrait: «M. Gordon a dirigé une commission
royale créée en 1955 pour examiner |’ économie. Peu de recom-
mandations formul ées par |a commission ont été adoptées par le
gouvernement St—Laurent. Lorsque M. Lester B. Pearson aaccé-
déaladirectiondu parti, lesidéesde Gordon ont prisdel’impor-
tance et ont trouvé un terrain fertile dans un parti qui cherchait
des idées nouvelles et était un ardent défenseur de la réforme
économique. Ami de longue date de M. Pearson, Gordon est
devenu I’ un de ses proches conseillers.»

Il est vraiment intéressant de voir comment nous sommes
arrivés la ou nous en sommes aujourd’ hui. Personne ne I'a
vraiment planifié. C'est en quelque sorte arrivé par hasard et
voila que d’ un seul coup nous nous retrouvons avec trois mil-
liards de dollars qui vont au ministére de I’Industrie, & des
fonctionnaireset adesbureaucrates qui choisissent au hasard des
gagnants et des perdants sur le marché.

Je continue de citer: «Le ministére de I’ Industrie a été créé
parce que Walter Gordon en voulait un et parce qu'il avait
personnellement assez d’influence sur Pearson et ses proches
pour étresQr d’ obtenir cequ’ il voulait. Maispourquoi levoulait—
il? Qu’ est—ce qui a amené Gordon & penser a créer un nouveau
ministére? Sans nul doute, avant tout sa conception personnelle
du gouvernement et de I'industrie. Dans le rapport déposé en
1957, la commission royal e d’ enquéte décrivait les graves pro-
blémes d' investissement au Canada et |a faiblesse associée du
secteur industriel canadien.»

Un haut fonctionnaire qui participait en étroite collaboration
avec Gordon aux travaux de la commission royale a décrit le
point devue de Gordon de lafagon suivante: «L’idéed’ uneentité
gouvernemental edistincte qui s occuperait de I’ industrie secon-
dairevient en réalité de Walter Gordon. C’ était un intervention-
niste, un peu nationaliste avec une mentalité protectionniste.»

N’ est—ce pas ce méme gouvernement libéral de I’ autre coté
qui a signé I’ALENA? Je cite encore: «Son protectionnisme
consistait a user. . .»—écoutez-hien, celafait frissonner. Télé
spectateurs, peut—étre préférez—vous éteindre vos postes de tél é-
vision. Vous n’ allez pas aimer ce que vous allez entendre.

«Son protecti onnisme consistait a user du pouvoir du gouver-
nement, de ses fonds et de son influence a certaines fins plut6t
gu'a d'autres. Presgque tout était teinté de protectionnisme,
quoiqu’ on utilisat subventions et non tarifsplus élevés.» Ol cela
nous a—t—il menés aujourd’ hui?

M. Abbott: C'est de laque vient la dette.

M. McClelland: C’ est unindice. Laquestion ase poser, ¢’ est:
d’ou vient la dette? Nous en avons un indice. Nous sommes en
train de cerner les raisons qui font que nous en sommes |, que
nous avons une dette de 500 milliards de dollars et que nous
sommes de plus en plus mal pris. Cette année seulement, le
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déficit est de 40 milliards, 110 millions s’ gjoutant chaque jour a
lasomme.

C'est cette dette que nous allons laisser a nos enfants, a nos
petits—enfants et a leurs enfants. Leurs conditions de vie seront
loin d’étre aussi bonnes que les nétres, parce que nous aurons
vécu au—dessus de nos moyens. C'est immoral. Ce n’est pas
juste. Notre génération doit assumer la responsabilité de cette
erreur.

L’ une des choses que nous devons faire, c’est de trouver le
créneau aexploiter, saisir lesoccasions de changement et relever
notre économie. Nous devons remettre le gouvernement sur la
voie, pour qu'il puisse continuer ce qu'il aafaire.

Unevoix: Qu est—ce qu’il devrait faire?

M. McClelland: La question se pose. Qu'’ est—ce que le gou-
vernement devrait faire? Quel devrait étre son role véritabledans
une économie de marché? Selon moi, il devrait faire beaucoup
moins que ce qu'’il fait aujourd’ hui.

Permettez—moi derevenir al’ exempledu début, et atoutesles
bonnes idées de Walter Gordon. Cet homme était bien intention-
né. Il ne s'est certainement pas levé un matin en se demandant:
«Comment pourrais—je bien ruiner |e pays? Savez—vous ce que
j'aimerais faire? Jaimerais bien m'’assurer que mes arriéres
petits—enfants n’ auront pas les moyens d’ acheter de voiture.»
C.D. Howe n’a pas dit non plus: «Nous avons battu les Alle-
mands, mais nous détruirons sirement nos descendants.» Cela
s’est produit sans trop qu’on sache comment. Mais regardez a
quoi celanousamenés. Au nombre des paiementsdetransfert du
ministére de I’ Industrie, il y ales contributions dans le secteur
technol ogiquepour laréalisationd’ uneinitiative environnemen-
tale, 10 millionsdedollars; pour lesprogrammes de productivité
de I'industrie du matériel de défense, 158 millions; pour Bom-
bardier de Havilland, d’ autres contributions.

(1800)

Il nedevrait pas s appeler le ministére del’ Industrie, maisle
ministére des subventions a Bombardier, de Havilland et SNC—
Lavalin.

Voici unautrechiffre: 143 682 285$%, aufil desannées. C’ est
le chiffre prévu pour les décaissements en 1994-1995 dans le
cadre des contrats signés avec SNC-Lavalin et ses filiales
concernant des projets un peu partout dans le monde. Ces 143
millions de dollars sont subventionnés par de petites gens qui
gagnent 8, 10 ou 12 $ de |’ heure.

Notre ancien collégue néo—démocrate David Lewis, pére de
Stephen, ainventé le terme «entreprise parasite». Ces entrepri-
ses parasites sont bel et bien une réalité. 1l faut que nous leur
apprenions a ne plus s engraisser des deniers publics. Si nous
sommes assez bétes pour leur en donner, elles seraient bien
stupidesdene pasen profiter. Apréstout, ellespaient desimp6ts
elles aussi.

Que devons-nous faire? C'est trés simple et pas vraiment
compliqueé. 1l suffit de faire attention a ce qui est en train de se
passer en Alberta. A quoi servirait que les Albertains soient
soumisaunetelle épreuve si nousn’en tirionsaucune legon?Le
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MOoiNs que nous puissions faire serait de mettre en pratique a
I" échelle du pays |les legons de leur expérience.

Il faut que le gouvernement rédui se ses interventions dans les
affaires et selimite al’ essentiel. Notre réle est de nous occuper
de cette partie del’ infrastructure du pays dont seul un gouverne-
ment national peut s’ occuper. Mais par—dessustout, le ministere
de I’Industrie devrait avoir un énoncé général de mission que
I”on pourrait consulter quotidiennement pour voir si ce que nous
voulons faire ou essayons de faire cadre avec ce que nous som-
mescensésfaire. Quel est notreobjectif? Avons—nouslamoindre
idée de ce que nous voulonsaccomplir? 1l nous faut avant tout un
énoncé de mission.

Cest par la qu'il faut commencer pour créer une culture
récompensant |’ esprit d' entreprise, I’innovation et larecherche
et garantissant le libre jeu des forces du marché. Rien de moins,
rien de plus.

Les gens d' affaires canadiens ne veulent pas de cadeaux du
gouvernement, mais si nous sommes assez bétes pour leur en
faire, ilsseraient bien stupidesde ne pasen profiter. C’ est anous
dedire non.

Par conséquent, j'aimerais proposer une modification a
I”amendement du Bloc. Je propose:

Qu'on modifie I’amendement en remplacant le mot «Québec» par les mots
«chague province» et en supprimant le mot «régional».

L evice-président: Je crois comprendre que | e sous-amende-
ment du députéd’ Edmonton—Sud—Ouest est appuyé par |e député
d’ Okanagan—Centre.

Le sous-amendement a déja été soumis au greffier, qui I'a
trouvé recevable.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie): Monsieur le Président, le député d’ Edmonton—
Sud—Ouest a parlé explicitement des subventions versées par
I"intermédiaire du ministére de I'Industrie et il a mentionné
quelques noms. La plupart des Canadiens comprendront que
mémesi I’ on n’ en amentionné que troisou quatre, ce sont en fait
des milliers de petites et de moyennes entreprises de tout le pays
qui bénéficient de I’ aide d’ Industrie Canada.

Ja une question a poser au député. Il semble croire que la
notion de subvention devrait étre abandonnée graduellement ou
supprimée. La Loi canadienne de I’imp6t prévoit des dépenses
fiscales qui reviennent a des subventions fiscales de |’ ordre de
milliards de dollars au secteur pétrolier et gazier de notre pays.
L e député propose-t—il que toutes ces subventions fiscales que
prévoit laLoi canadienne de I'imp6t soient supprimées?

(1805)

M. McClelland: Monsieur le Président, je veux remercier
mon collégue pour saquestion. C’ est unequestion trésimportan-
te parce que nous ne pouvons pas avoir une regle pour une
personne et une régle différente pour les autres, autrement nous
serions des hypocrites. Nous devons avoir une seule et méme
régle pour tout le monde.

Je trouve celaintéressant que nous employions le terme sub-
vention, qui présuppose que c’est notre argent. Si j'ai 10 $ et je
décidedeledonner amon enfant, ¢’ est une subvention, maissi je
prends I’ argent de quelqu’ un d’ autre pour le donner a une autre
personne, ¢’ est un prét.

Je vais répondre a la question du député de fagcon directe. Je
crois que nous devrions avoir un imp6t uniforme. Nous ne pou-
vons pas avoir des régles différentes, qu'il s'agisse de déduc-
tions pour épuisement ou d’ autres mesures. Le revenu gagné,
c'est le revenu gagné, et nous devons payer de |I'impdt sur ce
revenu. Les crédits d'imp0t, c'est de I’argent qui n’entre pas
dans les coffres de |’ Etat.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Vous aboliriez donc
tous les crédits d’ imp6t?

M. McClelland: C'est ¢a.

Une voix: Juste apres avoir remis les 70 milliards de dollars
gue vous avez pris dans le cadre du PEN.

[Francais]

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéres): Monsieur lePrésident,
vu qu'il s'agit la d’'un amendement proposé par |’ opposition,
j’aimerais, pour le bénéfice de I’ opposition officielle, savoir ce
gue le député d’' Edmonton entend par |es mots «each province»
et par le mot «regional»? Dans son esprit, que représentent ces
deux mots-a?

[Traduction]

M. McClelland: Monsieur lePrésident, d’ aprés moninterpré-
tation du principede |’ amendement, ce qui est bonpour I’ un|’ est
pour I'autre. Il s'agit du pays dans son ensemble et non pas
seulement du Québec. Ce qui est bon pour le Québec I’ est aussi
pour tout le Canada.

M. Morris Bodnar (Saskatoon—Dundurn): Monsieur le
Président, dans son discours, qui a été fort éloquent et intéres-
sant, le député a soulevé |’ exigence que toutes les subventions
versées aux entreprises, notamment, soient réduites ou suppri-
mées. S'il faut supprimer toutes les subventions, je suppose que
tous devraient étre touchés, pas seulement les entreprises.

Je me demande si le député pourrait nous dire s'il y a une
différenceentrelasuppression desavantages accordés aux entre-
prises et la suppression des avantages accordés aux particuliers,
comme les REER.

M. McClelland: Evidemment, il y a une différence. Ce sont
des avantages compl étement différents. Quand on parle de sup-
primer les subventions versées aux entreprises qui influent arti-
ficiellement sur lemarché, ce qui permet au gouvernement, dans
sa sagesse ou son manque de sagesse, de choisir les gagnants et
les perdants, cela n’est pas du tout la méme chose gque notre
responsabilité fiduciaire en tant que citoyens de veiller sur ceux
qui sont incapables de subvenir a leurs besoins. Il s agit de
particuliers qui ont besoin d'aide par opposition a des sociétés
qui demandent de I’ aide.

[Francaig]

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle): Mon-
sieur le Président, j’aimerais poser une question au député
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d’ Edmonton—Sud—Ouest. Avec ce qu'’il propose, comment pré-
voit—il rétablir I’ équitéentrelesrégionsfavoriséeset lesrégions
défavorisées qui ont un sérieux probléme de chdmage, si le
gouvernement n'intervient pas?

[Traduction]

M. McClelland: Monsieur le Président, si le député laisse
entendredans saquestion quel’ expansion économiquerégionale
est la solution aux disparités régionales au Canada ou, quant a
cela, dans tout autre pays, je lui renvoie |’ ascenseur en disant
que, depuis des années, nous envoyons plein d’'argent aux ré-
gionsdu paysqui sont en déclin, et celaa—t—il changéquoi quece
soit? Je soutiens que non.

_ Je soutiens également que les Etats du Nord et du Sud des
Etats-Unis connai ssent une situation anal ogue a celle dont nous
parlons.

(1810)

Les Etats du Sud constituent larégion dont I’ économiecroit le
plus rapidement a I" heure actuelle en Amérique du Nord. Pen-
dant des années, ils ont été touchés par lacrise. Leur économie
était telle que leurs salaires et les colits du logement ont baissé
graduellement. Ilsavaient unemain—d’ oeuvretresmotivéeet les
entreprises ont commencé a investir dans cette région, qui est
maintenant florissante.

S'il était possible de supprimer les disparités régionales au
Canada en prenant de I’argent dans une région riche pour le
distribuer a une région moins favorisée, nous n’aurions pas de
probléme, mais nous en avonsun. Commel’indiquent les statis-
tiques qu’ a mentionnées le député de Yellowhead, rien n’ achan-
gé apres toutes ces années ou I’ on a distribué de I’ argent a ces
diversesrégionsaumoyendel’ APECA, du BFDRQ et du MEER.

Nous nous trouvons exactement dans |a méme situation, sauf
gue notre dette aatteint 500 milliardsdedollars. Mémesi nousle
voulions, nous n’en avons plus les moyens. Nous créons et
perpétuons la dépendance. Nous devons chercher de nouvelles
solutions.

[Francaisg]

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada): Monsieur le Président, j’ appuie, tout
comme plusieurs de mes collégues de ce coté—ci de laChambre,
le projet deloi portant création d’ un ministére de I’ Industrie. Je
souhaite bien que cet appui soit unanime. Ce ministére permettra
au Canada et aux Canadiens de bénéficier denouveaux outilsmis
aleur disposition pour une meilleure création d’ emploiset, bien
entendu, une meilleure sécurité pour leur avenir.

Cependant, avant d’ aller plusloin, je croisqu’ on devrait tenir
compte de |’ historique du pays. On peut toujours penser al’ arri-
véedes colonsqui ont été appuyés, soit par I’ Eglise, par leclergé
ou par des gens qui ont été mis en place pour |les aider adével op-
per—dans mon cas, c’était dans la péninsule gaspésienne—le
Québec et e Canada.

Initiatives ministérielles

Il y a toujours une certaine coopération entre les diverses
instances qu’ on retrouve dans notre soci €té, soit dansledomaine
industriel, de I’éducation et, bien entendu, dans celui de la
fonction publique. Mais depuis ce temps, les XVII® et XVIII€
siecles, on est arrivés a la Confédération, en 1867. La, on a
instauré, sous Sir John A. Macdonald, «the National Policy», le
plan national. C’était quand méme un plan fort ambitieux. On
avait commencé par la construction du rail, comme on le sait,
aujourd’ hui mieux connu sous I’ appellation de CN et VIA Rail.
A cette époque, ¢’ était vraiment un projet d’ envergure que plu-
sieurs nations du monde avaient remarqué, car il reliait le pays
d’est en ouest.

Ce projet, ce grand projet, cette grande corvée canadienne a
I’ époque servait a donner un certain essor économique au pays,
mais celan’a pu se faire sans I’ appui des gouvernements, sans
que des montantsd’ argent soient consentis au dével oppement de
ce trongon pancanadien. C'est vrai, si on regarde un peu les
débatsqui ont eu lieu en 1867 en cette Chambre, il y enatoujours
€eu quel ques-uns qui ont critiqué cette vision avant—gardiste du
gouvernement fédéral de I’ époque. Mais en dével oppant cerail,
onacruqu’ onsedonnait lesmoyenspour dével opper |e pays. Par
lasuite, on adével oppé ses ressources. Ensuite, grace au rail, on
apeuplél’ Ouest canadien, on apeuplél’ Ontario, on apeupléune
partie du Québec, maison aquand mémetissé desliens entreces
nouvelles provinceslorsdes débuts de laFédération canadienne.

Alors, il s'agit de |’ exemple premier d’ une intervention mas-
sive du gouvernement fédéral, mai s en concertation et en coopé-
ration avec des instances d’ affaires et aussi avec des instances
provinciales.

(1815)

Par la suite, on aconnu la Premiére Guerre mondiale. Encore
une fois, on aretrouvé une certaine unanimité, un vouloir de se
battre pour nos droits, pour notre pays, mais encore dans cet
esprit de coopération généralisée. On I’améme connuelorsdela
Deuxiéme Guerre mondiale ou I industrie, avec | appui du gou-
vernement, s est convertie d une industrie de troisiéme ordre a
une industrie qui s'est élevée ala troisiéme ou quatrieme plus
grande pui ssance économique de ce temps, dans |’ espace decinq
asix ans.

Vous savez que, avant 1945, avant laguerre, plus de 45 p. 100
de lapopulation canadienne était une population agraire. Suite a
cesannées, le Canadaest devenu une puissanceindustrielle. Ona
vécu le phénomeéne d’ urbanisme, des gens ont quitté certaines
régions pour s établir en ville. Mais encore 13, suite a cette
guerre, suite a une levée de fonds, on a connu par exemple les
bonsdelavictoire. Apréssix ansd’intéréts intéressants, on asu
convertir, on a su réinvestir dans I’ économie canadienne parce
gue les Canadiens y ont cru. Les Canadiens ont acheté dans le
Canada.

C’est comme ¢aqu’ en 1945, 1946, 1947 on a su instaurer une
politique de démilitarisation pour en faire une conversion au
niveau de la consommation. Nous sommes devenus une soci été
de consommation. C’est certain que cela ne s’ est pas fait sans
aide, sans implication, sans engagement du gouvernement fédé-
ral.

Mon collégue de I'opposition citait C.D. Howe, le grand
maitre d’ oeuvre de I’ industrie canadienne de |’ époque. Ensuite,
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il acité Walter Gordon. Il acité des gens, desvisionnaires de la
soci été canadienne qui ont su ériger la fondation de la maison
canadienne que nous connaissons aujourd’ hui. D' ailleurs, il est
important de voir |I"historique de ces événements pour mieux
expliquer le but de notre gouvernement de relancer I'industrie
canadienne pour le prochain siécle.

Ensuite sont arrivées les années 1950. Vous savez qu’ al’ épo-
gueonvivait ce qu’ on appel ait communément lagrande noirceur
au Québec. Il y avait un gouvernement unioniste, duplessiste,
¢’ est—a—dire que le Québec vivait des changements, mais un peu
des changements a |’ heure de ceux qu’ on vivait al’ extérieur du
Canada.

On a connu aussi la révolution tranquille. C'est certain que
cetterévolution tranquille arépondu en grande partie aux aspira
tions des Québécois. C'est vrai, celas' est passé sous un gouver-
nement libéral, et il ne faut jamais |’ oublier. Mais cette révolu-
tion tranquille a quand méme eu lieu dans I’ espace canadien, a
guand méme eu lieu au sein de lafédération canadienne. Onapu
démontrer aux Québécois que le fédéralisme est un systeme
souple, généreux qui répond aux aspirations profondes de tous
les individus de ce pays.

Au cours des années 1960, on a créé de nouvelles écoles. On a
popularisé I’ université, on I’ arendue accessible a tous les Qué-
bécois et Québécoises. Bien entendu, il ne faut pas oublier que
I” éducation—comme ¢’ est le cas aujourd’ hui—fut financée en
grande partie par le gouvernement fédéral. Jamais le gouvene-
ment fédéral n'a osé s'interposer entre les artisans de cette
révolution tranquille, jamais le gouvernement fédéral n’'a osé
S’ opposer au progrésmatériel, au progres économiquedetous|es
Québécois, et cail faut le reconnaitre.

A la fin des, années 1960, plus précisément en 1966, nous
SOMMES revenus avec un autre gouvernement unionsite qui pré-
tendait que le premier ministre de I’ époque, Jean Lesage, allait
trop vite pour le Québec. Il ne faut pas oublier non plus que
' était un premier ministre qui avait servi en tant que ministreau
gouvernement fédéral dans les années 1950, qui a slrement
trouvé quelques idées, des solutions aupres de ses collégues
ontariens et des Martimes. Je crois qu’il faut reconnaitre—et je
crois que plusieurs historiens et plusieurs spécialistes sur Jean
Lesage reconnaitront—que |l e passage de Jean L esage a Ottawa
lui a srement servi pour développer le Québec tel qu'on le
connait aujourd’ hui.

(1820)

Ceci étant dit, on progresse encore dans les années 1970. A
cette époque, on croyait de plus en plus a1’ Etat providence. Ce
n’est pas un concept purement québécois ou canadien; ¢’ est un
concept qu’on a connu en Allemagne et gqu’on connait bien en
Scandinavie, en France, et méme en Angleterre. On |’ appelle le
«Welfare State». Lebut del’ Etat providence, ¢’ était de s’ assurer
qu’ on tienne compte des intéréts de tout le monde, et pas seule-
ment des financiers, des citadins, des gens de Montréal ou des
gens de Québec.

M. Rocheleau: Monsieur le Président, j'invoque le Régle-
ment. On est censé parler du projet de loi C—46 qui porte sur la
Loi constituant le ministére de I’ Industrie, suite aux décisions
prises en 1991-1992 par M™Me Campbell, I’ ex—premier ministre
du Canada.

La, on a droit & un cours d histoire qui remonte jusqu’ aux
Jésuites, alarévolution tranquille, puisaux Plainesd’ Abraham.
Onvaen parler de cela, nous, pendant |la campagne référendaire
qui s'envient. Onvaen donner debonscoursd’ histoire. Mais|a,
on parle de la Loi constituant le ministere de I'Industrie et le
député de Bonaventure—I| es—de-la-Madel eineest carrément en
dehors du sujet.

Levice—président: Je remercie le député, car effectivement,
d’aprés le Réglement, il faut que le commentaire porte sur le
sujet al’ étude. J ai un peu dedifficulté dansle mémesensquele
député, maisje saisque depuismon arrivéeici, ¢’ est un point de
Reéglement que tout e monde néglige, personne ne respecte ce
point de Réglement.

Je céde donc encore la parole au secrétaire parlementaire.

M. Gagnon: En tant que Québécois, en tant que jeune, mon-
sieur le Président. . .

M. Rocheleau: Jinvoque le Réglement, monsieur le Prési-
dent. Pour cequi est du coursd' histoire, ' espére quele députéde
Bonaventure—I|les—de-la-Madeleine n’'oubliera pas la crise
d’ octobre.

M. Gagnon: Monsieur lePrésident, il mefait vraiment plaisir
detoucher cesujet—a. C est d’ ailleurscelaquejetrouve mal heu-
reux, c'est que vous ayez souvent des historiens tordus. Pour
comprendre la soci été d' aujourd’ hui—et je lance le défi au Bloc
gquébécois—c’ est de bien comprendre son histoire, d’ étre tres
clair dans ses intentions, d expliquer |’histoire, car c’est par
I"histoire gu’on peut expliquer aux gens la situation qu’on
connait aujourd’ hui. Sur certains des élémentsquej’ ai soulevés,
il n"y apersonne qui peut les contredire sur le plan historique. Je
vous dis ceci: allez voir des Européens, des Asiatiques, des
Américains et tous, ils vous diront que le Canada est un succes
retentissant.

Les Canadiens ont su surmonter les éléments, quand les pre-
miers Canadiens frangais sont arrivés de la Nouvelle-France,
quand ils ont reconstitué leur propre communauté. Ces mémes
Canadiensfrangaisont fait partie de lagrande famille canadien-
ne, gréce a des nouveaux arrivants, grace a des Européens de
I’Est, grace a des anglophones, méme ceux venant des Etats—
Unis, del’ Europe, des nouveaux Asiatiquesqui sont venusici au
pays, parce que ces genssont tout afait conscientsquesur leplan
international, le Canadaest un paysdeliberté, un paysdeprogrés
et un paysou il fait bony vivre.

C’est pour cela que j’ exige gue nous tenions compte de |’im-
portance historique de I’ industrie, mais que nous prenions aussi
connaissance de I’ histoire du Canada qui explique en quelque
sorte ce projet deloi et le but de ce gouvernement.

Bien entendu, I’industrie est importante. On est alaveille du
XXI€siécle. Jecroisqu’ ondoit se préparer en conséquence. Mais
aulieudevousparler del’ histoire, jevaisvousparler delaréalité
mondiale. Je croisquec’ est un sujet qui préoccupe beaucoup les
gens de I’ opposition.

Le premier ministre du Canada prépare I’ Equipe Canada; ona
connu I’ Equipe Canada au hockey et on a eu toutes sortes de
succes, mais on prépare I’ Equipe Canada industrielle et écono-
mique pour aller ouvrir des nouveaux marchés pour tous les
Canadiens. D’ ailleurs, vous savez, on invite méme |’ actuel pre-
mier ministre du Québec, M. Parizeau, a en faire partie, parce
gue le but de cet exercice-la est de s'assurer des contrats et un
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dével oppement économi que soutenabl e pour tous |es Canadiens,
et c'est celaqu’il ne faut pas oublier.

(1825)

Et 1aj’y reviens encore une fois, pourquoi la Chine, pourquoi
s’y rend-on, pourquoi est—ce que les Canadiens sont bien recus
en Chine? Je pose la question. Je vous parie que quel ques-uns
n’ont jamais entendu parler du Dr Béthune, un Montréalais, un
Québécoais, qui a fait beaucoup pour la Chine au cours de la
révolution de 1949. C’est parce que nous avons tissé des liens
avec ce pays, et comme d’ autres pays.

Avec |la création de ce ministére, on vous disait quand méme
qu’il y adeschangements, que de plusen plus onreconnait quela
petite entreprise crée prés de 80 p. 100 des emplois aujourd’ hui.
Onsait qu’ on aquand mémeinvesti dans des mégaprojetsdansle
passé, soit au niveau fédéral ou au niveau provincial, cela s’ est
fait en concertation. Québec ainvesti dans laBaie James, il y a
des investissements importants pour le métro de Montréal, au
niveau municipal. |1 y aeu des investissements importants en ce
qui atrait au développement économique régional, et je vaisy
revenir.

Il est important de reconnaitre aussi que le développement
industriel se passe en étroite coll aborati on entre gouvernements,
entre entreprises, afin derendre les Canadiens plus compétitifsa
|”aube du X XI€ siecle. Comme vous |e savez, les Canadiens, les
Québécais, tout I’ Occident fait face a une concurrence souvent
extraordinaire, bien organisée. Regardez la montée des sept
petits tigres. Qui aurait parlé de Singapour il y a une dizaine
d’' années? Qui aurait parléde lamontée delaCoréedu Sud, il y a
une vingtaine d’ années? Qui aurait parlé de Taiwan? Qui aurait
parlé, méme de la Chine aujourd’ hui? Qui aurait 0sé imaginer la
tombée du mur de Berlin?

Je croisqu’ on avécu des boul eversementsfort importants ces
derniéres années. On a connu la victoire pacifiste de la libre
entreprise sur les tyrannies de ce monde. Il y aquand méme une
ouverture qui se fait, et je crois que grace a la réorganisation
d’Industrie Canada, on va tenir compte de ces changements. En
dépit des propos de I’ opposition al’ effet qu’ on est encore dans
|es années 1960, on est encore dans ce discours plutét nationalis-
tequi, selonmoi, nerépond plusaux vrai saspirations des Québé-
cois et des Canadiens, ce que nous voulons ce sont des emplois.

Avec le nouveau ministére del’ Industrie, on va permettre aux
petites entreprises, grace aux nouvellestechnol ogies, de se bran-
cher, de trouver de nouveaux marchés. L’ avantage que nous
avonsici, ¢’ est que le Canada est une entité connue sur la scéne
internationale. Quand vous allez voir un banquier pour faire un
emprunt, il veut souvent savoir si vous avez des antécédents, si
vous avez un bon crédit. Est—ce que vous avez une expérience
dansle monde des aff ai res? Est—ce que vous avez une expérience
dans ce cas—i? Si vous avez desressources. . . Jeremercie quand
méme |lesdéputésde |’ opposition deparler un peu desressources
naturelles du pays. Mais ¢’ est important pour |es investisseurs,
¢’ est important deréaliser que le Canada a un bassin, non seule-

Ajournement

ment de ressources naturelles, mais d une population formée
pour relever ces défis.

La raison d’étre d'Industrie Canada, c’est de regrouper ces
diversintervenants, dugouvernement fédéral, et de s’ assurer une
meilleure planification.

Commevous|e savez—jevoisqu’il ne mereste qu’ une minu-
te, monsieur le Président, j’en avais au moins pour une demi—
heure—I’ histoire ¢’est important, mieux expliquer et mieux
éclairer I’ opposition sur les vrais enjeux qu’ attendent tous les
Canadiens. C’est lacréationd’ emploi, ¢’ est lacoopération étroi-
te, cen’est pas le bouleversement ou |le changement d’ un syste-
me connu.

Il 'y a un référendum de prévu au Québec et je peux vous
assurer d'une chose, ce ne sera pas le proces du fédéralisme, ce
seraanousdevousexpliquer, et jecroisdevivevoix, legéniedu
fédéralisme que tout |e monde connait aujourd’ hui.

MOTION D’AJOURNEMENT

(1830)
[Francais]

L’ ajournement de laChambre est proposé d’ office, en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L'IMMIGRATION

M. Osvaldo Nunez (Bourassa): Monsieur le Président, a
plusieurs reprises, j'ai eu |’ occasion de mentionner dans cette
Chambre la situation dramatique que vit le Rwanda. J ai notam-
ment demandé au gouvernement de venir en aide aux milliersde
réfugiésrwandais. Le 13 juin dernier, je posais une question ala
secrétaire parlementaire de la Citoyenneté et de I'mmigration
concernant le casde M. Léon Mugesera, citoyen rwandaisarrivé
au Canadaen 1993 et qui serait en partie responsabl e de certains
massacres au Rwanda. Des all égations trés sérieuses avaient été
soulevées a cet effet par I’ Association des immigrants rwandais
du Québec.

La secrétaire parlementaire m'a répondu que cette personne
faisait I’ objet d’ une enquéte par Immigration Canada. J espére
gu’ aujourd’ hui, nous pourrons prendre connaissance des résul-
tats de I’ enquéte.

[Traduction]

La situation est encore extrémement difficile au Rwanda. Le
Haut—Commi ssariat desNati onsUniespour lesréfugiésadénon-
cé les massacres perpétrés par I’ Armée patriotique rwandaise.
Ces massacres ont entrainé les morts que |’ on sait, sans compter
lesmilliersde Rwandais mutilés. LescampsderéfugiésaNgara,
en Tanzanie, sont remplis de Rwandais. Un demi—million de
Rwandai s ont été massacrés et plus de deux millions ont trouvé
refuge au Zaire, en Ouganda et au Burundi. Le pire, ¢’ est que la
génocide du peuple rwandais se poursuit. Un grand nombre de
parents des victimes vivent au Canada.

Par le truchement del’ aide humanitaire, e Canadaaessayéde
fairesapart. Toutefois, en cequi concernele niveau d’ admission
des réfugiés rwandais au Canada, I’ effort du gouvernement du
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Canada est encore loin d’ étre suffisant. Entre le 1# janvier et le
30 juin 1994, seules 96 demandes de statut de réfugié ont été
acheminées, la plupart—63—au Québec. Dans la plupart des
cas, les demandeurs admis étaient des étudiants déja au Canada.

Il N’ existe aucun programme pour assurer |’ accueil des réfu-
giésrwandais, commec’ était le cas pour ceux del’ ex—Yougosla
vie ou d’autres pays. Notre pays doit se montrer plus généreux
envers les victimes rwandai ses et |es personnes persécutées. On
critique beaucoup |’ ambassade a Nairobi. Beaucoup de réfugiés
rwandais n’ ont méme pas pu y présenter une demande de visa.

[Francais]

Jetiensaremercier et asouligner I’ excellent travail accompli
par les ONG canadiens dans le domaine de |'aide au peuple
rwandais, notamment au Québec, le YMCA, Oxfam Québec et
I’ Organi sation catholique pour ledével oppement et lapaix, ainsi
gue plusieurs communautés religieuses, en particulier les Jésui-
tes. Jesouligneaussi letravail formidablede quatre organismes,
Proveda, Oxfam, CECI et Amitié Rwanda—Canada, qui ont for-
mé Urgence—-Rwanda et contribué largement al’ aide humanitai-
refournieau Rwandade plusde 4 millions dedollars au Québec.

Développement et paix, a elle seule, a déja ramassé
1 800 000 $ pour financer des projets destinés a des secours
d’'urgence. Il faudrait, dorénavant, que le gouvernement cana-
dien et particulierement I’ ACDI, ainsi quelesONG, orientent de
plus en plus leur travail pour favoriser le retour de fagon sécuri-
taire des réfugiés, qui vivent dans les pays voisins dans des
conditions infra—humaines, pour promouvoir des programmes
de réconciliation national e au Rwanda et dans un appui détermi-
né au processus de démocratisation dans ce pays dévasté par la
guerrecivile.

J exprime, encore une fois, masolidarité avec le peuple et les
victimes de la tragédie rwandai se.

[Traduction]

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’Immigration): Monsieur lePrésident,
jevoudraisremercier le député de ses commentaires et répondre
briévement puisque la déclaration du député ne se rapporte pas
précisément alaquestion qu'il avait alors posée.

Comme nous le savons tous, la situation au Rwanda est en
effervescence depuis plusieurs mois. Le monde entier a assisté
au massacre de milliers de personnes, la plupart des Tutsis
tombant sous |’ arme des Hutus, leursrivaux. On signale mainte-
nant que des Hutus subissent |a vengeance des Tutsis. De toute
évidence, dansunetellesituation, il est extrémement difficilede
respecter le processus habituel d’immigration et d’ accueil des
réfugiés. Il nefait aucun doute que le Canada est profondément
touché.

Le député nous demande de voir au rapatriement ou a la
réinstallation pacifique des Rwandais en fuite dans les pays
voisins. Pour le moment, unetelle opération est parfoispossibl e,
mais parfois ne I’est pas étant donné I’ agitation qui régne et,
comme |’ affirme |le député, I"'impossibilité pour certains réfu-
giés éventuels de se rendre aux bureaux canadiens installés au
Zaire ou dans les pays avoisinants. Certains dangers menacent
méme |e personnel canadien.

Lasituation est extrémement troublée. Le ministre et le gou-
vernement I’ observent detrés pres. Nous sommes trés conscients
de nos devoirs humanitaires et nous les remplirons de notre
mieux.

[Francaisg]

Levice—président: Conformément al’ article 38(5) du Regle-
ment, lamotion portant quelaChambre s’ g ourne est maintenant
réputée adoptée. La Chambre demeure donc ajournée jusqu’a
demain, a 10 heures, conformément a I’ article 24(1) du Régle-
ment.

(Laséance est levée 218 h 36.)
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