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Priere

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESSUBSTANCESTOXIQUES

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Madame la Présidente, ce matin, je veux
rendre public, ades fins de consultation, un document de travail
décrivant un projet de politique pour la gestion des substances
toxiques.

On y propose que le Canada mette en oeuvre la stratégie de
gestion des substances toxiques laplus avancée du monde. Cette
nouvelle politique redonnera a notre pays un role de chef defile
dans ce domaine. Elle est fondée sur les données scientifiques
internationales les plus a jour et elle est conforme aux conclu-
sions auxquelles sont récemment parvenus les principaux ex-
perts scientifiques du monde entier dans le cadre d’ une réunion
de la Society of Environmental Toxicology and Chemistry.

[Francais]

L e document que je dépose aujourd’ hui contient desinforma-
tionstréscompl exes, maislesobjectifsdu document depolitique
sont en revanche trés simples. Nous visons a éliminer del’ envi-
ronnement, de maniére quasi compl éte, toutes|es substances qui
résultent des activités humaines qui prennent longtemps a se
dégrader dans|’ environnement, qui s'accumulent dans les orga-
nismes vivants et qui sont toxiques.

[Traduction]

Cequi importe, ¢’ est que | e gouvernement canadien vaempé-
cher tout rejet mesurabl e de substances toxiques dans |’ environ-
nement. Nous souhaitons assainir notre environnement et nous
invitons nos partenaires internationaux a nous imiter.

[Francais]

Pour toutes les autres substances qui répondent a I’un ou
I”autre ou a plusieurs de ces critéres seulement, nous proposons
de mettre en place une gestion intégral e, une gestion de cyclesde
vie de ces substances.

[Traduction]

Nous proposons d’ étre alafine pointe de latechnologie en ce
qui concerneles produitstoxiques utilisés actuellement au Cana-
da et ceux qui pourraient I’ étre dans |’ avenir.

[Francais]

Si nous ne pouvonstrouver lesmoyensnécessaires pour empé-
cher des substances toxiques d’ étre lachées dans I’ environne-
ment, nous proposons de prendre des dispositions qui empéche-
ront qu’ on les fabrique et qu’ on les utilise.

[Traduction]

Lanouvelle politique prévoit une inversion de la charge de la
preuve. Il s'agit la d'un principe trés simple qui s applique
notamment dans le cas des médicaments. Cela signifie fonda-
mentalement que c’est a I'industrie de prouver aux Canadiens
qu’ une substance donnée est slre, et non aux gens de faire la
preuve du contraire.

Lorsqu’ on décide d’ éliminer une substance, il incombeal’in-
dustrie de prouver qu’ elle parviendra a éviter tout rejet mesura-
ble dans I’ environnement.

[Frangais]

Nous proposons que les substances toxiques les plus dange-
reuses ne soient pas autorisées dans I’ environnement et que la
gestion de toute autre substance qui pose un probléme soit
controlée de la maniére la plus stricte au monde.

(1005)
[Traduction]

Lapolitique établiraun cadre clair pour I’ensemble des lois,
réglements et programmes fédéraux touchant les produits toxi-
ques.

[Francaig]

Au cours des prochaines semaines, notre gouvernement
consulteratoutes les provinces, les territoires, les secteursd’ af-
faires et les groupes environnementaux au sujet du processus
suivi et aussi pour savoir si lapolitique et ledocument detravail
peuvent étre améliorés. Nous voulons obtenir I'avis des Cana-
diens et des Canadiennes avant le 30 novembre, parce que nous
avons un échéancier trés court en ce qui concerne la santé des
Canadiens et des Canadiennes.

Jeveux toutefoisqu’il soit tout afait clair quenotre but ultime
est une politique national e pour les substances toxiques qui soit
la meilleure au monde. La santé environnemental e est requise,
tant pour lasanté économique que pour la santé des personnes. ||
nous faut nous concentrer sur la prévention des dommages envi-
ronnementaux, plutot quederéagir aprésquele mal soit fait. Une
gestion plus efficace des substances toxiques signifie que le
gouvernement fédéral doit adopter une approche militante.
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[Traduction]

Dans lelivre rouge, nous avons déclaré ce qui suit:

Il convient de tracer de nouvelles orientations qui privilégient la prévention des
pollutions ala source. Il faut donc établir un calendrier pour supprimer progressive-
ment |” utilisation des polluants toxiques persistants. || est indispensable de trouver des
solutions «propres», par exemple prévoir I’emploi de matieres premieres de substitu-
tion ou de systemes de recyclage en circuit fermé. C'est la seule fagon d' éliminer de
notre cadre de vie les polluants toxiques de longue durée.

[Francais]

C’ est—a—dire, unenouvelle politique constituant le coeur dela
position canadienne sur les substances toxiques dans |es négo-
ciations que nous aurons avec le reste du monde. Nous voulons
que le Canada soit la téte de proue d’un mouvement visant a
I’ action internationale.

[Traduction]

Laréalité, ¢’ est quele Canadaest ouvert sur lemonde, apartir
del’ Arctique, du Pacifique et de I’ Atlantique. Nous ne pouvons
résoudre seuls nos problémes reliés aux produits toxiques. Nous
devons encourager nos voisins américains et les pays du monde
entier & assainir leur environnement. Les produits toxiques qui
polluent |’ atmosphére nerespectent paslesfrontiéres. Lelait des
meres qui allaitent dans|escollectivitésinuit n’ayant jamais été
touchées par I'industrialisation est maintenant contaminé par
des produits toxiques utilisés littéralement a des milliers de
kilomeétresdela. Lesproduitstoxiquesrejetésalamer nerespec-
tent pas les frontiéres non plus.

Jai rencontré, plus tét cette semaine, des Canadiens et des
Ameéricains qui font partie de laCommission mixteinternationa-
le et qui mont dit que lorsqu’ on adopterait une politique de
déversement zéro dans le lac Supérieur, ce qui devrait se faire
dans un avenir assez proche, on continuerait d’ enregistrer dans
ce lac des niveaux de toxicité allant jusqu’a 25 p. 100, en raison
des substances toxiques qui sont transportées dans |’ air et qui
proviennent d’ autres pays.

Si nous voulons protéger le Canada et les Canadiens, nous
devons prendre des mesures a I’ échelle locale et a |’ échelle
mondiale. Nous avons besoin d’ une entente international e. Nous
ne pourrons en arriver a une telle entente que si le Canada
acquiert une position deforce. Si nousnousdotonsdelameilleu-
re politique au monde, si nous adoptons nous—-mémes des mesu-
res, nous pourrons inciter d' autres pays afaire de méme.

Le Canada doit définir sa position afin d’influer sur le pro-
grammeinternational de réduction et d’ élimination des substan-
ces toxiques. Pour cefaire, nous avons|’intention d’ organiser, a
Vancouver, une conférence internationale sur les substances
toxiquestransportéesdans!’ air. Nousvoul ons élaborer, en colla
boration avec d’autres pays, un programme international pré-
voyant des mesures concertées pour réduire, voire éliminer, les
substancestoxiques. Nousdevons profiter de cette occasi on pour
présenter un programme modele au monde entier.

En vertu de lapolitique proposée, nous contrélerions|’ entrée
au Canada de substances toxiques qui proviennent del’ extérieur
et qui sont introduites chez nous par |I'entremise d’ échanges
commerciaux et d ententes de transport a longue distance. Si
nous parvenons a faire progresser notre pays au chapitre de la

gestion des substances toxiques, nous pourrons €tre al’avant—
garde des nouvelles technol ogies environnementales, des nou-
veaux emplois écol ogiques et des nouvelles possibilités. Tét ou
tard, le monde devra prendre des mesures pour contréler les
substances toxiques. Et nous voulons gque les Canadiens soient
les mieux placés pour profiter des nouveaux marchés dans une
perspective écol ogique.

(1010)
[Francais]

Au cours des prochai nes semaines, j’ annoncerai de nouvelles
initiatives environnemental es que prendra |e gouvernement.

Peu importe tous les autres désaccords que nous pouvons
avair, |’ espére que tous les députés seront d’ accord sur I’ impor-
tance de procéder avec notre échéancier environnemental.

[Traduction]

Tous les députés doivent reconnaitre I'importance de faire
progresser notre plan d’action sur I’ environnement. Nous som-
mes tous conscients de la nécessité de prendre des mesures
rigoureuses pour contréler les substances toxiques pouvant
éventuellement empoisonner nos enfants.

[Francais]

Certaines propositions contenues dans le document de travail
sembleront dures, maisil faut absolument que nous cessions de
nous empoi sonner nous—mémes et d’ empoi sonner nos enfants et
aussi notre monde.

[Traduction]

Jesaisqu’undélai de60 joursest plutét court. Jesaisaussi que
le temps qu’il nous reste pour régler le probléme des substances
toxiques arrive de plus en plus vite a échéance. C’ est pourquoi
j’ espére que nous ne nous contenterons pas seul ement de di scuter
de politiques rigoureuses a ce sujet, mais que nous en adopte-
rons.

[Francais]

Mme Monique Guay (Laurentides): Madame la Présidente,
nous sommes heureux que la ministre de I’ Environnement nous
fasse part ce matin de son intention d’ établir une nouvelle politi-
gue en matiére de déchets toxiques. Par contre, vous compren-
drez que nous ne pouvons appuyer cedocument detravail sansen
avoir d'abord pris connaissance. Les intentions de la ministre
semblent empreintes de bonne volonté, mais |’ application en
bonne et due forme de la réglementation fédérale fait souvent
défaut.

Ainsi, laprincipale loi canadienne concernant les substances
toxiques, la Loi canadienne sur la protection de I’ environne-
ment, présente plusieurs difficultés d application. Par exemple,
au cours des deux premiéres années de la mise en oeuvre de la
LCPE, quelque 20 000 substances ont été placées sur la liste
intérieuredes substanceset 44 ont étéidentifiées pour éval uation
puis incorporées alaliste des substances prioritaires.

Dans son rapport de 1991, le vérificateur général faisait re-
marquer que, bien que la LCPE exige que les 44 substances
figurant sur cette liste soient analysées avant 1994, seulement
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deux d’entreellesont fait I" objet d’ un examen complet. Deplus,
Environnement Canada et Bien—Etre Social Canada ont évalué
20 des 33 produits chimiques figurant sur laliste. Seulement 10
de ces évaluations ont été, jusqu’a maintenant, rendues publi-
ques.

L’ établissement du Bureau de I’ application de laloi est une
initiative qui devrait aider alarésol ution de ces problémes, mais
plusieurs préoccupations persistent, notamment pour ce qui est
de laréglementation et du contrdle des matiéres toxiques. Ainsi,
selon le vérificateur général, la confusion régne au sein de
I” admini stration fédéral e pour ce qui est de savoir aqui incombe
|aréalisation desprogrammes environnementaux, et leministere
aomisd’ évaluer I’ efficacité de la réglementation actuelle.

Cet exempl e, choisi parmi biend’ autres, nous montre bien que
legouvernement fédéral adéjadeladifficultéafaireappliquer la
LCPE. La ministre devra nous montrer quels sont les moyens
qu’elle entend utiliser pour faire respecter la politique qu’'elle
présentera, et ce, avant que nous puissionscroirequ’ elleauraun
impact certain sur I’ utilisation des substances toxiques au Cana-
da.

J aimerais bien que lapolitique de laministre nous garantisse
atous un environnement plus sain, une qualité de vie améliorée.

Laministre nous parlederéglementer I’industrie afin d’ éviter
la prolifération des substances toxiques. L’industrie devra
convaincre le gouvernement qu’ une substance donnée nedevrait
pas étre éliminée de I’ environnement. Toutefois, |e gouverne-
ment fédéral n’ est pas |lui-méme blanc comme neige a ce chapi-
tre.

Jinviterais la ministre a prendre une marche dans le Vieux—
Port deMontréal, aquel ques centainesdemétres du centre—ville.
Jel’inviteraisaserendrejusgu’ au hangar n° 3, alajetée Alexan-
dra, ala rencontre des rues Calliéres et de la Commune. Ony
trouve pres de 1,5 tonne de BPC entreposés au centre-ville de
Montréal par le gouvernement fédéral, faute d’ un autre empl ace-
ment adéquat.

(1015)

Je ne veux pas tenir des propos aarmistes en cette Chambre.
L’ entrepOt est inspecté régulierement et demeure toujours sous
bonne garde, mais je vous garantis que les autorités du Vieux—
Port de Montréal ne se feraient pas priées pour s'en débarasser.
Le ministére de I’ Environnement devrait d’ abord et avant tout
gérer ces produits toxiques d une maniéere responsable en ne
faisant pas courir le risque, si minime soit-il, qu un drame
écol ogique se produise au centre-ville méme de Montréal .

En fin de semaine derniére, |’ opportunité m’a été donnée de
discuter avec des représentants de groupes écologistes et envi-
ronnementaux du Québec et du Canadalorsdel’ assembl éegéné-
rale du Réseau canadien de I’ environnement. Ces citoyensforte-
ment engagés danslaprotectiondel’ environnement nous ont fait
part des énormes difficultés auxquelles ils sont confrontés

Affaires courantes

lorsqu’ils travaillent sur des dossiers impliquant les déchets
dangereux.

On parleici de la force du lobby de la grande industrie qui
utilise des composantes chimiques, nocives dans le cadre du
processus de transformation ou de la fabrication de certains
produits. Nous devons mettre en garde la ministre sur laréalité
politique et économique des pourparlersqu’ elle entend effectuer
avec I'industrie lorsqu’il est question de lui donner laresponsa
bilité de la preuve gu'une sushtance chimique n’offre aucun
danger immédiat ou along terme sur I’ environnement.

Par ailleurs, la ministre aindiqué qu’ elle entendait discuter
avec lesprovincesafind améliorer le document de travail qu’ el-
le présente. C’ est lamoindre des choses. En effet, en vertu dela
Constitution canadienne, le contrdle des substances toxiques
n’est sous lajuridiction claire d’ aucun palier de gouvernement.
Les gouvernements provinciaux autant que le gouvernement
fédéral ont la possibilité d agir dans ce domaine et il est de la
premiére importance que tous les gouvernements soient impli-
gués dans I’ établissement d’ une politique en cette matiére.

Apreésune lecture favorable du document de laministre, si les
compétences du Québec sont respectées et si les dispositions de
la politique sont diment négociées avec le gouvernement du
Queébec, le Bloc québécois devrait donner son accord alapoliti-
gue proposeée par laministre. L’ appui du Bloc québécois dépend
donc en grande partie du processus de consultation avec les
provinces que mettra en oeuvre laministre de |’ Environnement.

L’ environnement est un de ces secteursou il est possible pour
le Québec et le Canada d'établir des objectifs communs. Le
Québec souverain devra, a I’évidence, négocier des ententes
environnemental esavec sesvoisins. Laou lesintéréts du Québec
et du Canada convergent, et ¢’ est souvent lasituation en matiére
de protection de |’ environnement, les gouvernements doivent
étre en mesure de s’ entendre de fagon a trouver une solution
mutuellement avantageuse aux problémes qui nous sont posés.

[Traduction]

M. Bill Gilmour (Comox—Alber ni): Madame laPrésidente,
jesuis heureux de pouvoir intervenir au sujet de ce document de
travail .

Nous sommestous pour |’ environnement. Lecomitédel’ envi-
ronnement en est la preuve. C’ est un comité au sein duquel nous
nous entendons tous bien parce que hous poursuivons lesmémes
objectifs. Mais nous ne les poursuivons pas avec lamémeinten-
Sité, et c’ est précisément ce dont il est questionici.

A uneextrémité, il y acertains paysd’ Europedel’ Est, dont la
Roumanie ou I’ on enregistre d’ énormes quantités de déchets de
naturetoxiquedans!’air. A I’ autre extrémité, il y alecas du parc
national de Wood Buffalo. Nous sommes au centre. Il est on ne
peut plus clair que nous souhaitons gérer nos affaires le mieux
possible.

On distingue deux sortes de substances toxiques: les naturel-
les, tellesquelemercure, leplomb et I’ amiante, et leschimiques,
celles dont il est aujourd’ hui question. Il est évident que des
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substances toxiques persistantes et non biodégradables, onn’en
veut pas. Jecroisqu’il y aconsensus|a—dessus. On ne saurait les
tolérer.

Je crains néanmoins que nous adoptions une position trop
intransigeante. Ca a été le cas dans certaines régions de la Co-
lombie-Britannique. Je souhaite que nous disposions de bonnes
données scientifiques qui nous permettent de fonder nos déci-
sions sur quelque chose de solide, plutét que, par exemple, sur
une intuition. Pour cela, il faudrafaire appel al’industrie.

Permettez—moi de remonter dans le temps jusqu’ au jour ou je
suis arrivé a Port Alberni. Il ne s'agit pas la d’ une critique a
I’endroit de I'industrie des pates a papier, bien au contraire. La
premiérefoisquejesuisalléaPort Alberni, j’ai laissé mon auto
danslestationnement del’ hotel. Lelendemain, en m’ assoyant au
volant, j'al constaté que mon pare-brise était complétement
obscurci par lescendresvolantes qui venaient del’ usine de pates
apapier. C'étaitil y a24 ans.

(1020)

L es plongeurs autonomes avec lesquels je m’ étais entretenu
m’ avai ent raconté lesmémeshorreursaproposducanal. Iy a25
ans, le canal était un vrai dépotoir. Alberni est tout autre
aujourd’ hui. Par temps peu humide, quand il n'y apas de vapeur,
il faut y regarder a deux fois pour se rendre compte que |’ usine
fonctionne. Seule delachal eur se dégage des cheminées. Plusde
cendres volantes!

Les plongeurs autonomes affirment maintenant que la vie
sous—marinearepris. Voilaou nousen sommesau bout de 24 ans.

Il faut féliciter laministre au sujet du processus de consulta-
tion. Ce qui me préoccupe, ¢’ est I’ échéancier trés serré. J espére
gue la ministre saura préter une oreille attentive aux avis qui
seront exprimésau coursde ce processus. J espéere que tout n’ est
pas déja coul é dans le béton afin que les choses puissent évoluer
en cours de route.

Je me réjouis de ce que tous ceux qui ont un role a jouer,
' est—a—dire les environnementalistes, lesreprésentantsdel’in-
dustrie et tousles autresintéressés auront leur mot adire. Autres
suj ets de préoccupation: lesaccordsinternationaux et lesGrands
Lacs. Comment tout celas'inscrit—il danslaLoi canadienne sur
la protection de I’ environnement?

Bref, j'ai bien héte d'étudier de plus prés ce document. Je
remercie la ministre de nous I’ avoir communiqué aussi rapide-
ment.

[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambre des communes): Madame laPré-
sidente, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement, j’ ai
I” honneur de déposer, dansles deux langues officielles, larépon-
se du gouvernement a cing pétitions.

[Traduction]

LOI INSTITUANT UNE JOURNEE NATIONALEDES
GRANDS-PARENTS

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord) demande a pré-
senter le projet deloi C—274, Loi concernant une journée natio-
nale des grands—parents.

—Madame la Présidente, ce projet de loi a pour objet de
reconnaitre et de cél ébrer lesgrands—parents au Canada. Il y aen
Ameérique duNord plusde quatre millions de grands—parents qui
prennent soin de plus de six millions d’ enfants.

Il est extrémement important que nous cél ébrions cette jour-
née en désignant |e deuxieéme dimanche de septembre de chagque
année journée nationale des grands—parents, comme nous le
fai sons dans bien des provinces et des villes du pays.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

* * %
(1025)

PETITIONS

LE SUICIDE ASSISTE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—-Boniface): Madame la Prési-
dente, les pétitionnaires de ma circonscription s opposent au
dépdt éventuel de toute autre mesure |égislative concernant le
suicide avec |’ aide d’ un médecin.

Ils estiment que les dispositions de I'article 241 du Code
criminel devraient étre appliquées, ce qui contribuerait grande-
ment, aleur avis, ainterdire une pratiquede ce genre. |1ssouhai-
tent également qu’ on augmente les soins palliatifs.

Je devrais mentionner en passant que le gouvernement, plus
particuliérement le Comité sénatorial spécial sur I’ euthanasie et
le suicide assisté, adécidé de tenir des audiences sur laquestion.
Des audiences auront lieu & Winnipeg du 29 septembre au 1#
octobre prochain.

Toute personne de Winnipeg ou du Manitoba qui désire faire
connaitre son point de vue a cet égard pourra le faire a cette
occasion.

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Kingsway): Madame la
Présidente, j'ai |I"honneur de présenter une pétition signée par
des centaines d’ habitants de toutes | es provinces du Canada, qui
attirent |’ attention de laChambre sur lefait que le Code criminel
actuel nie aux patients en phase terminale, aux personnes qui
souffrent d’une maladie irréversible et débilitante, le droit de
décider librement et volontairement de mettre fin aleur vieavec
I” assistance d’ un médecin.

L es pétitionnaires demandent donc au Parlement de modifier
le Code criminel de fagon agarantir atousles Canadiensledroit
demourir dansladignité, en reconnaissant aux patients en phase
terminal e ou aux personnes souffrant d’une maladieirréversible
et débilitante le droit de faire appel al’ assistance d’ un médecin
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pour mettre fin aleur vie au moment de leur choix, sousréserve
de mesures de protection rigoureuses.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M.Dan M cTeague(Ontario): MadamelaPrésidente, confor-
mément al’ article 36 du Réglement, j’ai I honneur de présenter
une pétition signée par 42 habitantsdelacirconscriptiond’ Onta-
rio.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de n’ apporter au
Codedesdroitsde lapersonne, alaLoi canadiennesur lesdroits
de la personne ou a la Charte des droits et libertés, aucune
modification qui tendrait aindiquer que la société approuve les
relations entre personnes de méme sexe.

Ils demandent également au Parlement de ne pas modifier le
Code des droits de la personne afin d’inclure |’ expression non
définie«orientation sexuelle» danslalistedesmotifsinterditsde
discrimination.

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin): Madame la Pré-
sidente, j'ai I"honneur de présenter une pétition signée par plus
de500 habitants de plusieurs coll ectivitésde macirconscription,
parmi lesquelles Williams L ake, Forest Grove, McLeese L ake et
150 MileHouse. Cette pétition comporte également lasignature
de gens qui n’ habitent pas dans ma circonscription.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement de ne passer
aucune nouvelle mesure |égislative qui viendrait s ajouter aux
loisrégissant le contréledesarmesafeu. Ilslui demandent aussi
de renforcer les peines prévues aux termes de la législation
existante pour lapossessionillégaled armesafeuou leur utilisa
tion & des fins criminelles.

Je suis d'accord avec les pétitionnaires.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—M erritt): Mada-
melaPrésidente, je voudrais présenter deux pétitions portant sur
Ile méme sujet, le contrdle des armes a feu.

Les pétitionnaires, des habitants d’Okanagan—Similka-
meen—Merritt, sont offusqués a la perspective de nouvelles
mesures |égislatives sur le contrdle des armes a feu. |ls sont
opposeés al’ adoption de toute mesure | égislative visant acontro-
ler I'acquisition et la possession d armes a feu et demandent
instamment au gouvernement de prévoir des peines rigoureuses
et obligatoires pour la possession ou |’ utilisation d’ une arme a
feu ades fins criminelles.

Je suis d'accord avec les pétitionnaires.

Affaires courantes
QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambredes communes): Madame la Pré-
sidente, nous répondons aujourd’ hui aux questions n% 27, 28,
29, 30 et 51.

[Texte]
Question n® 27—M . Althouse:

Combien de wagons—trémies canadiens transportant a) une cargaison de la
CCB; b) une cargaison visée par la LTGO et destinée au marché libre; c) une
cargaison spéciale ont été envoyés aux Etats-Unis au cours de chacun des huit
derniers mois et quel a été leur temps de rotation?

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports): a), b), et
¢). Ni Transports Canadani I’ Office du transport du grain n’ ont
acces aux données qui permettraient de répondre a cette ques-
tion.

Question n® 28—M . Althouse:

Au cours de la présente campagne agricole, combien de wagons-trémies
pleins conduits aux Etats-Unis par le CP et le CN ont été déviés vers des voies
ferroviaires américainesen vue du transport des cargaisonsvers|eur destination
finale?

L"hon. Douglas Young (ministredesTransports): Ni Trans-
ports Canada ni I’ Office du transport du grain n’ont acces aux
données qui permettraient de répondre a cette question.

Question n® 29—M . Althouse:

Certaines des récoltes céréaliéres ou spéciales envoyées aux Etats-Unis
avaient—elles une destination finale autre que les Etats-Unis?

L"hon. Douglas Young (ministredesTransports): Ni Trans-
ports Canada ni I’ Office du transport du grain n’ont acces aux
données qui permettraient de répondre a cette question.

Question n® 30—M . Althouse:

Combien de wagons-trémies supplémentaires chaque compagnie de chemin
defer a—t—elleloué cette année aux finsdu commerce des céréal es, comparative-
ment a chacune des trois derniéres années?

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports): L’ Office
du transport du grain répond comme suit.

L e tableau suivant donne le nombre de wagons fournis par les
compagnies de chemin de fer. Le tableau comprend les wagons
dont les compagnies sont locataires ou propriétaires puisque
I’ Office n'a pas les données nécessaires qui permettraient une
ventilation des chiffres pour les wagons qui sont loués seule-
ment.

NOMBRE DE WAGONS-TREMIES FOURNIS PAR LES COMPAGNIES DE CHEMIN DE FER POUR LE TRANSPORT DU GRAIN

SEMAINE CANADIEN NATIONAL
D'EXPEDITION
1991-1992 1992 1993-1994
1 4948 4121 2518
2 4 686 3887 2421
3 4354 3899 2348
4 4 245 3819 2322
5 4103 3766 2238
6 3977 3672 2194
7 3685 3034 1912

CPRAIL
1991-1992 1992-1993 1993-1994
1645 2652 1910
1599 2594 1898
1315 2569 1644
1178 2329 1507
1090 1190 1387
1276 1183 1295
1142 1129 1203
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NOMBRE DE WAGONS-TREMIES FOURNIS PAR LES COMPAGNIES DE CHEMIN DE FER POUR LE TRANSPORT DU GRAIN

SEMAINE CANADIEN NATIONAL
D'EXPEDITION

8 3669 2625 1900

9 3648 2581 1 906
10 3774 2590 1919
11 3818 2627 1927
13 4118 2573 1931
14 4308 2736 1927
15 4411 2861 2214
16 4542 3004 2226
17 4512 3081 2321
18 4528 3096 2431
19 4 646 3088 2523
20 4 666 3100 2747
21 4 646 3004 2949
22 4 596 2987 3193
23 4 596 2 868 3525
24 4688 2813 3719
25 4643 2785 3812
26 4758 2732 3977
27 4971 2702 3977
28 5251 2852 4107
29 5626 3040 4111
30 5708 3377 4289
31 5692 3373 4523
32 5698 3540 4743
33 5829 9285 4817
34 5910 3520 5037
35 5923 3567 4985
36 5766 3459 5015
37 5748 3421 5030
38 5644 3224 5052

CPRAIL
1332 1230 1161
1016 1196 983
1162 1174 943
1198 1185 906
1172 1179 841
1611 1070 906
1901 938 1083
2270 904 1544
2 667 992 1709
2985 1079 1786
3142 1030 1682
2813 1116 1835
2369 943 1881
2064 929 1855
1812 951 1843
1672 924 1886
1683 911 1793
1 660 888 1745
1708 841 1668
2 065 815 1668
2259 767 1 660
2457 747 1788
2582 729 1841
2577 699 1889
2439 716 1828
2400 760 2019
2448 780 2338
2332 796 2742
2 206 687 2908
2215 623 2900

NOTA : LA SEMAINE 38 DE LA CAMPAGNE AGRICOLE 1993-1994 CORRESPOND A LA SEMAINE DU 17 AU 23 AVRIL.

Question n® 51—M . Har per (Calgary—Ouest):

En ce qui concerne I’achat ou la location de wagons a céréales avec des fonds
publics fédéraux, a) qui s occupe de leur attribution, b) quelle est leur répartition
géographique actuelle, et ¢) comment les recettes provenant de leur utilisation
temps/parcours sont—elles comptabilisées?

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports): L’ Office
du transport du grain arépondu ce qui suit aux questionsa), b) et
C).

L' Officedutransport dugrain s’ est vu attribuer laresponsabi-
lité de I’administration du parc de wagons en 1987, fonction
gu’ assumait alors la Commission canadienne du blé. Cette res-
ponsabilité comprend larépartition du parc entre les chemins de
fer et la négociation de nouvelles ententes d' exploitation avec

cesderniers. L’ entente d’ exploitation établit lesmodalitésd’ ex-
ploitation des wagons-trémies qui appartiennent au fédéral. Le
parc de wagons—trémies du fédéral se compose de 12 902 wa-
gonsque le gouvernement amisgratuitement aladisposition des
chemins de fer pour transporter du grain. La premiére entente
d’ exploitation entre le gouvernement, CP Rail et CN Rail aété
conclue en 1972. Avant 1972, les chemins de fer fournissaient
leurs propres wagons pour transporter le grain de I’ Ouest. Com-
me le transport du grain devenait de plus en plus un mouvement
non compensatoire, les chemins de fer trouvaient qu’il n’était
pas rentable d’ investir dans du matériel roulant et les gouverne-
ments, fédéral et provinciaux, ont commencé a fournir des
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wagons pour satisfaire a la demande a |’ exportation. Depuis
I adoption delaL oi sur letransport du grain del’ Ouest (LTGO),
il incombeaux cheminsdefer d’ augmenter leparc pour répondre
a la demande. Les wagons sont utilisés pour transporter les
produits admissibles énumérés dans la LTGO.

La majeure partie du parc fédéral sert a transporter du grain
dans I’Ouest canadien vers des destinations canadiennes ou
étrangéres. Lorsque les wagons du gouvernement sont utilisés a
I’extérieur de la division de I’ Ouest (essentiellement I’ Ouest
canadien), lescheminsdefer versent desfonds au gouvernement
fédéral en vertu d’ une entente régissant les services aternatifs.

L’ Office du transport du grain s’ occupe aussi de |’ application
de cesententes. L eswagons gouvernementaux peuvent étre utili-
sésad’ autresfinsquecelles qui ont été prévues afin d’ améliorer
le service au client, de réduire les transferts de wagons et d’ ac-
croitre I’ efficacité du systeme pourvu que les chemins de fer
soient capabl es de satisfaire aux exigencesde laLTGO en matié-
re de mouvement. Les ententes limitent e nombre de wagons
pouvant servir ad’ autresfins, notamment dans|e casdes mouve-
ments al’ extérieur del’ Ouest canadien non prévuspar laLTGO.
Les chemins de fer doivent payer un taux commercial quotidien.
Les fonds ainsi recueillis sont versés au gouvernement fédéral
par I’ entremise du Trésor. Lacampagne agricole de 1992—-1993 a
rapporté en tout 3,4 millions de dollars.

[Traduction]

Laprésidente suppléante (M me Maheu): On arépondu aux
guestions énumeérées par |e secrétaire parlementaire.

M. Milliken: Madame la Présidente, je demande que les
autres questions restent au Feuilleton.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Les autres ques-
tions restent—elles au Feuilleton?

Desvoix: D’accord.

RECOURSAUREGLEMENT

LA DEPUTEE DE CENTRAL NOVA

M. Svend J. Robinson (Burnaby—Kingsway): Madame la
Présidente, j’ai donné ala présidence avis que j'invoquerais le
Reéglement en raison de remarques faites dans cette Chambre la
semaine derniére, plus précisément mardi, pendant |e débat sur
le projet de loi C-41.

Je vais exposer briévement mon recours au Reglement. |1 est
présenté en vertu des dispositions de |' article 18 du Reglement
qui dit:

Aucun député ne doit parler irrévérencieusement [. . .JNul ne doit se servir

d’ expressions offensantes pour I’ une ou I’ autre des deux Chambres ni pour un deleurs
membres.

C’est la—dessus que je me fonde.

(1030)

Mardi dernier, la phrase suivante a été prononcée ala Cham-
bre: «Lamentionde !’ orientation sexuelle dans|e Code criminel
et la proposition visant a |'inclure dans la Iégislation sur les
droits de la personne accordent une reconnaissance a un petit

Recours au Réglement

groupe de notre soci été qui mine et détruit les valeurs canadien-
nes et lamoral e chrétienne.» Puis au paragraphe suivant: «L’ ho-
mosexualité n’ est pas un comportement naturel; ¢’ est une prati-
que immorale qui mine les droits et les valeurs de nos familles
canadiennes et qui ne doit absolument pas étre acceptée.»

C'est ce que disait la députée de Central Nova et ¢’ est ce qui
justifie mon recours au Réglement en vertu de I’ article 18. En
tant qu’ homosexuel, et méme en tant que seul homosexuel décla-
rédecetteassembl ée, jetiensadirequejenesuispasleseul,ici.
Il y ades homosexuels des deux cotés de la Chambre et aussi &
I’autreendroit. J iraismémejusqu’ adirequ’il y en atoujourseu,
tout comme on trouve des homosexuels et des leshiennes de
toutes conditions sociales.

Pour reprendre I’ article 18, qu’ est—ce qui pourrait étre plus
offensant que de se faire dire que mapropre existence est immo-
rale, qu’ elle n’ est pas naturelle, qu’ elle détruit les valeurs cana-
diennes et qu’ elle ne doit pas étre acceptée? Si des parol es aussi
plei nes de haine étaient prononcées al’ égard d’ une autre minori-
té, que ce soient les juifs, les noirs, les Canadiens d origine
chinoise, les handicapés ou les autochtones, autant de groupes
représentésici, je suiscertainque laprésidence serait intervenue
et aurait rappelé al’ ordre le député qui les aurait proférées. Par
conséquent, je voudrais savoir pourquoi il devrait en étre autre-
ment dans le cas de propos haineux dirigés contre les homo-
sexuels et les |eshiennes de cette Chambre.

Pour conclure, je dirais qu'il ne suffit pas de dire que, parce
gu'ils ne s'adressaient pas a quelgu’un en particulier, de tels
propos peuvent étre tenus en toute impunité. Si ces propos sont
antiparlementaireslorsqu’ils s adressent a un député en particu-
lier, pourquoi perdraient—ils ce caractére lorsqu’ils visent un
groupe anonyme de députés?

M meRoseanne Skoke (Central Nova): MadamelaPrésiden-
te, jecroisavoir ledroit et |’ obligation derépondreacerappel au
Reglement. Je signale a la présidence que le député de Burna-
by—Kingsway n’est pasjustifié d’ invoquer le Réglement.

Si quelgu’un a le droit de faire un rappel au Reglement par
suite des échanges verbaux qui ont eu lieu sur le parquet de la
Chambrelemardi 20 septembre 1994, ¢’ est bien moi. En tant que
parlementaire, j'ai le droit de dire clairement ce que j’ estime
devoir dire al’ occasion de I’ étude en profondeur d’ un projet de
loi.

S'il y aeu des propos préoccupants, ce sont ceux du députéde
Burnaby—Kingsway. La présidence pourra constater dans le
hansard que mon collégue me préte des déclarations que je n’ ai
pas faites ala Chambre. Il fait référence ades mots précis, qu’il
emploie hors contexte, prononcés dans le cadre d’ un débat qui a
eulieule15 mai 1994 au coursd’ une émission d' information de
grande écoute, «On the Line», au réseau anglais de Radio—Cana-
da. Ladiscussion portait sur les droits que devraient avoir les
homosexuels, et des questions avaient été posées autant par le
commentateur que par des membres du public.

Le député de Burnaby—Kingsway a répété a la Chambre
certains mots précis afin de faire connaitre aux députés son
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opinion sur les déclarations que j’ avais faites. Je me permets de
citer un extrait de lapage 5913 du hansard, ou le député déclare:
«Est—elle préte a se lever et aretirer les commentaires haineux
qu’elle afaits?» Mon collégue prétend que j’ ai tenu des propos
haineux ala Chambre.

Deuxiémement, il affirme que jen’ai pas maplace au sein du
Parti libéral. Puis, alapage 5912, il parle de moi comme de «la
députéel. . .], etjepésemesmots. . .» Jenecroispasque cegenre
de langage soit conforme &1’ usage parlementaire.

(1035)

A lapage5916, s adressant en mon absence aun autre députéa
la Chambre, mon collégue m'’ a désignée a quatre reprises par le
mot «elle». Pas une seule fois, il ne parle de moi comme de la
députée de Central Nova. Je conteste cette fagon de faire, qui est
inappropriée. Mon collégue est un parlementaire chevronnéet je
m’ attendsacequ'’ il merespecte alaChambre, surtout lorsque je
n'y suis pas.

A lapage 5919, le député de Burnaby—Kingsway déclare, en
réponse au député de Yellowknife: «Le député était présent ala
Chambre—il s'agit du député de Yellowknife—Ilorsque la dépu-
tée libérale de Central Nova adéclaré, entre autres, que |’ homo-
sexualité était une chose immorale qui n’avait rien de naturel et
que le sida était un fléau pour |I" humanité infligé au pays par les
homosexuels.»

On ne trouvera nulle part dans e hansard de tels propos que
j auraistenus ala Chambre. Je demande des excuses publiques.

M.DonBoudria(Glengarry—Prescott—Russell): Madame
la Présidente, je veux seulement faire un bref commentaire qui
pourrait étre utile ala présidence.

Il est évident que deux députés ont tenu a la Chambre des
propos qui exprimaient des opinions radical es et opposées. L' un
adit que I’autre avait fait certaines allusions contestables, par
exemple que lesidaétait un fléau. Je ne saispas si de tel s propos
ont ététenus, maisje saisqu’ilsnel’ ont pas été ala Chambre. 11
n’ est certainement pas utile deles répéter ici. Celan’ apporterait
rien de plus aux députés ou au débat, et ce serait contraire au
décorum.

En outre, ¢’ est vrai que, de temps en temps, des députés font
des déclarations que d’autres désapprouvent. Je pense que la
guestion qui se pose, ce matin, est de savoir si I’on a enfreint
I"article 18 du Réglement, mis a part toute autre considération.

L’article 18 se lit comme suit:

Aucun député ne doit parler irrévérencieusement du Souverain ou d’ un autre
membre de la famille royale, ni du Gouverneur général ou de la personne qui
administre le gouvernement du Canada. Nul député ne doit se servir d’' expres-
sions offensantes pour |’ une ou I’ autre des deux Chambres ni pour un de leurs
membres. Aucun député ne peut critiquer un vote de la Chambre. . .

Je crois que vous—-méme, madame la Présidente, et d’ autres
présidents avez toujours interprété cet élément du Reglement
comme voulant dire que les députés ne peuvent s' accuser lesuns
lesautres d’ avoir fait quel que chose d’ offensant. Je ne peux pas
accuser un autre député d’'avoir commis un acte criminel, par
exemple. Je ne peux pasaccuser desdéputésd’ avoir fait quoi que
ce soit de mal ala Chambre et m’en tirer sans conséquence.

Laraisond’ étredecet article du Réglement, ¢’ est évidemment
de permettre au Président de rappel er que quiconque fait person-
nellement, ala Chambre, des accusations al’ endroit d’ un autre
député, est forcé de retirer ses paroles afin que I’ordre et le
décorum soient respectés.

Noustraitonsaujourd’ hui d' un cas de profond désaccord entre
deux personnes. Je ne me prononce pas au suj et de ce désaccord.
Je considére que, dans ce cas particulier, on n’'a pas enfreint
I"article 18 du Réglement.

M. Ray Speaker (Lethbridge): Madame la Présidente, a
propos de ce méme rappel au Réglement, jevousdemanderaisde
décider qu'il nes'agit pas d' un rappel au Réglement mais plutét
d’ unedivergencedevuesentre deux députés au coursd’ un débat.

Selon moi, il 'y apas lieu d' invoquer I’ article 18 du Regle-
ment car, si j’ai bon souvenir, ladéputée n’ apas mentionnéun de
sescolléguesen particulier. Elle s’ est exprimée de fagcon généra-
le. Je pense que vous devriez en tenir compte lorsgue vous
rendrez votre décision, madame la Présidente.

En tant que députés de la Chambre des communes, j’ estime
gue nous avons le privilége de dire ce que nous pensons d’ une
variété de sujets et d exprimer |’opinion de nos électeurs ou
d’ autres personnes. Dans de tel s cas, nous sommes responsables
des propos que nous tenons en cetteenceinte. S'il y adivergence
de vues, cela fait partie du débat et ne peut faire I’objet d’ un
rappel au Réglement. Nous avons ce privilége. Il nous arrive de
dire ici méme des choses jugées politiquement incorrectes.
Méme si certaines personnes les trouvent inacceptables, il n’en
demeure pas moins que, du point de vue de la liberté d' expres-
sion, de tels propos sont parfaitement acceptables et qu’ on ne
peut empécher les députés de la Chambre des communes de les
tenir.

(1040)

Mme Skoke: Jinvoque le Réglement, madame laPrésidente.
On m’asignalé que je m’ étais référée au député de Yellowknife
et jetiensam’ excuser si cette erreur adonné lieu adesdifficul-
tés. Je parlais du député de Yellowhead. Je regrette si j’'ai créé
une certaine confusion.

La présidente suppléante (Mme Maheu): La présidence
saisit bien la gravité de la question dont elle est saisie. Nous
prenons cette question en délibéré et nous vous ferons part de
notre décision sous peu.
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Jinforme la Chambre que, conformément al’alinéa 33(2)b),
en raison de ladéclaration de laministre, |a période prévue pour
les initiatives ministérielles sera prolongée de 20 minutes.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLA COMMISSION CANADIENNE DUBLE

L' hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire) propose: Que le projet de loi C-50, Loi
modifiant la Loi sur la Commission canadienne du blé, soit lu
pour la deuxiéme fois et renvoyé aun comité.

—MadamelaPrésidente, en octobredernier, |e gouvernement
a été élu parce qu'il avait, en guise de programme, un plan
exhaustif pour le Canada, connu souslenom delivrerouge. Dans
ce livre rouge, nous avons pris des engagements envers les
Canadiens et je suis heureux de constater que, dans les 11 pre-
miers mois de notre mandat, nous avons réalisé des progrés
remarquabl es sur plusieurs fronts.

Enmaqualitédeministredel’ Agricultureet del’ Agroalimen-
taire, j'ai leplaisir d'intervenir aujourd’ hui ausujet d’ uneinitia-
tive qui traduit I’ engagement du gouvernement au chapitre dela
recherche et du développement. Il s'agit du projet de loi C-50.

Je me souviens de latoute premiére rencontre quej’ai eue en
tant que ministre avec les producteurs. C'était au congrées du
ManitobaPool Elevators, tenuaWinnipeg, en novembredernier.
Les délégués devaient y discuter de questions concernant, entre
autres, le GATT et le commerce, les transports et les filets de
sécurité. Toutes ces questions ont été discutées rondement et
certaines ont méme soulevé beaucoup d'intérét dans la popula
tion et les médias.

A ce congrés, un délégué a posé une question qui a moins
retenu I’ attention et qui portait sur la recherche. Ce que j'ai
déclaré aux délégués, c'est ce que je répéete depuis un an aux
agriculteurs et aux associations agricoles partout au Canada. Je
suis convaincu que la recherche dans le secteur agricole revét
une extréme importance et que nous devons continuer de centrer
Nos ressources sur cette recherche.

Dans mon ministére, nous avonsdéjaréussi a sélectionner des
projets de R-D d’un haut rendement pour le Canada et nous
revoyons constamment nos priorités et nos programmes de re-
cherche, de telle sorte que nous tirions le maximum de chaque
dollar investi dans ce domaine. Nous invitons aussi les gens
d’ affaires, les universitaires et les producteurs a travailler de
concert avec nousdansle cadredepartenariats, envuederéaliser
des projets pouvant intéresser I'industrie.

Dans toutes nos activités, nous insistons beaucoup sur le
financement a parts égales et sur la réalisation de projets
conjointsavec lesintéressés. Nous sommesainsi mieux en mesu-
re de fixer notre orientation en fonction du marché.

Initiatives ministérielles

Certains pourraient affirmer que cette fagon d’'agir réduit
I’engagement du fédéral en matiere de recherche ou que mon
ministére entend utiliser les retenues proposées dansle projet de
loi C-50 comme prétexte pour réduire ses dépenses dans la
recherche sur leblé et I’ orge. Méme si |e programme des dépen-
ses gouvernementales diminuera vraisemblablement dans son
ensemble a mesure que nous lutterons contre le déficit, comme
nous devons le faire, j'insiste pour dire que I'innovation et un
solide programme de recherche sont essentielsal’ agricultureau
Canada et seront une priorité pour mon ministere.

(1045)

Jenevoisaucun mal anoussentir solidairesde nos partenaires
de I'industrie et des producteurs pour |’ avenir de | agriculture.
Certains députés m’ ont déja entendu parler du programmed’in-
vestissementsde contrepartielancél’ andernier. Danslecadrede
ce programme, nous répartirons les fonds que nous consacrons
déjaalaR-D defacon différente. Lorsque I'industrie financera
des projets de recherche présentant certains avantages commer-
ciaux, nousy investironsune sommeidentique. Nousn’y investi-
rons pas de |’ argent neuf, mais bien de |’ argent que nous consa-
crions auparavant a des activités moins prioritaires.

Cette solution nous sembl e logique et nous permet d’ appuyer
la recherche tout en demeurant responsables financiérement
enverslesCanadiens. Lesproducteursm’ ont dit vouloir jouer un
réle important dans la recherche, puisque les résultats des re-
cherchestouchent directement leurs activitéset, par conséquent,
leurs moyensd’ existence. En se partageant ainsi laresponsabili-
té, on gagne sur les deux tableaux.

La réalisation de bonnes recherches n'est pas une activité
secondaire ou un travail effectué en vase clos qu’ on peut laisser
tomber en périodesde récession. Des travaux de recherche cons-
ciencieux et bien dirigés sont essentiels ala survie de nos agri-
culteurs, surtout en ces temps difficiles, et nous fournissent la
technologie nécessaire au développement du marché et a I’ ex-
pansion des exportations, deux facteurs cruciaux sur lesquels
repose laviabilité du secteur agricole.

La recherche sur I’amélioration des qualités génétiques des
plants est |'une des initiatives les plus importantes qui aura a
long terme de grandes répercussionssur |’ avenir del’ agriculture
en général et celui de I'industrie céréaliere en particulier.
Aujourd’ hui, la Chambre est saisie du projet de loi C-50 grace
auquel desinvestissements annuel s supplémentaires de 4,7 mil-
lions de dollars seront consacrés a ce genre de recherche.

Dans environ 10 ans, ces investissements pourraient faire
grimper de 400 millions de dollars le produit brut annuel des
agriculteursdesPrairies. Cet investissement colteraaux produc-
teurs de blé environ 0,5c. le boisseau ou 20c. latonne. Un aussi
bon taux de rendement attirerait sirement I’ attention de n’im-
porte quel investisseur.

Je préconise donc aujourd’ hui la création d' un partenariat
pour la recherche, partenariat qui fait suite a une proposition
formulée par les producteurs par I'entremise de la Western
GrainsResearch Foundation. Laproposition prévoit un program-
me de retenues ou de prélévements facultatifs visant a financer
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les programmes de recherche sur I'amélioration des qualités
génétiques du blé et de I’orge. Le gouvernement fédéral veut
appliquer cette recommandation faite par la fondation.

Cesderniersmois, lesagentsdemon ministéreont travailléen
étroite collaboration avec les représentants de laWestern Grains
Research Foundation pour créer un programme de prél évements
qui permettrait aux céréaliers eux—mémes de contribuer aux
budgets de recherche déja existants. Pour ce faire, il nous faut
modifier laloi. Voila pourquoi je recommande que laloi régis-
sant la Commission canadienne du bl é soit modifiée pour autori-
ser des retenues facultatives qui seraient prélevées dans le but
explicite de financer larecherche sur lamise au point de nouvel-
lesvariétésoul’ amélioration desvariétésexistantes. Aux termes
de la loi actuelle sur la Commission canadienne du blé, ces
déductions sont interdites.

Je présente donc ce projet deloi alaChambreaujourd’ hui et je
demande aux députés de |’ appuyer, puisqu’il donneravie a un
programme conjoint auquel participeront le gouvernement, I’ in-
dustrie et les chercheurs. Des groupes de producteurs, des scien-
tifiquesdu milieu universitaire et des spécialistes de mon minis-
tére ont travaillé en étroite collaboration pour élaborer ce
programme de prélévements.

Je le répete, je crois fermement que le meilleur moyen d’ at-
teindre nos objectifs de recherche, ¢’ est quele secteur industriel
et le gouvernement investi ssent tousdeux en tant que partenaires
danslarecherche. Cette proposition dont nous sommes saisis, ce
programme précis de contributions, al’ appui de la Commission
canadienne du blé et a déja regu un soutien important de la part
d’une majorité d’' organisations agricoles. Et celan’ est pas éton-
nant puisquel’idéevient d’ un producteur et quec’ est en col labo-
ration avec des producteurs que nous |’ avons concrétisée.

Ce programme va générer des fonds additionnels pour la
recherche grace a des contributions volontaires sur les ventes de
blé et d’ orge. Les contributions seront déduites des derniers
versementsde laCommission canadienne du blé aux producteurs
et s’ appliqueront alaplupart desventesde blépar lacommission
dans les quatre provinces de |’ Ouest et aux ventes d’ orge en
Saskatchewan, au Manitoba et en Colombie-Britannique. En
Alberta, les ventes de blé soft white et d’'orge ne seront pas
assujetties a cette contribution, car les producteurs de ces den-
rées versent déja des contributions ala province.

(1050)

Certains contesteront peut—étre la réduction des surfaces en
blé, laissant entendre que les producteurs n’ appuieront jamais
une récolte prétendument alabaisse. A cesgens-13, jedirai que,
en dépit de la diversification constante des cultures, le blé de-
meure une culture importante pour beaucoup de producteurs des
Prairies. L'an dernier, laculture du blé a contribué 2,7 milliards
de dollars al’ économie canadienne.

En dépit de lahausse subite et marquée, récemment, au Cana-
da, delaculture du canola dont le cours mondial est meilleur, le
bl é a peut—étre repris ces derniéres semaines son rang de culture
la plus précieuse chez nous. 1| ne faut pas oublier non plus qu’il
n'y apas qu’ une seule culture de blé, mais bien sept. Certaines

variétés, telsleblé dur, |’extrafort et le blé de printemps white
prairie, sont de plus en plus cultivées et commercialisées.

Je voudrais dire quelques mots a la Chambre sur les raisons
pour lesquelles les retenues s'imposent et ce que nous espérons
réaliser grace a elles. Je voudrais expliquer ici comment les
céréaliculteurs des Prairies et le gouvernement en sont venus
ensemble ala conclusion que ces retenues constituaient une clé
essentielle de la survie de I’ agriculture dans les Prairies et du
secteur céréalier au Canada.

La Western Grains Research Foundation est une organi sation
publique a charte fédérale qui a toujours appuyé la recherche
pure. Elle aétéchargéeil y aun peuplusde 10 ansde répartir les
fonds alloués alarecherche. Ses assises financiéres sont consti-
tuées par I'intérét sur les neuf millions de dollars provenant du
fonds constitué en vertudelaLoi sur I’ assistance al’ agriculture
des Prairies qui a été abrogée.

En ce moment, la fondation distribue environ 900 000 $ de
revenus d’ intéréts chaque année. Elle fait un excellent usage de
sonargent. Elleamis|’ accent sur desquestions crucialescomme
le probléme de la gale au Manitoba. La fondation réagit trés
rapi dement aux situations qui se présentent et s’ occupe d’ abord
et avant tout des questions cruciales.

La fondation est administrée par un conseil d’administration
constitué de représentants des organi sations de producteurs qui
en sont membreset d’ unreprésentant deladirectiondelarecher-
che de mon ministére. Celasignifie donc que ce sont les produc-
teurs qui décident quelles seront les activités de recherche de la
fondation et celle—i doit rendre compte de ses décisions a
I’ ensembl e des producteurs et au gouvernement fédéral .

Afin d’ atteindre ses nouveaux objectifs de recherche, lafon-
dation créeradeux conseilsconsultatifs: unsur I’améliorationdu
blé et un autre sur I’ amélioration de I’ orge. Ces comités devront
élaborer des plans opérationnels et coordonner les programmes
de recherche devant nous permettre d’ atteindre nos objectifsen
matiere d’ amélioration des plantes. Ils décideront quels projets
derecherchefinancer danslescentresderecherchedel’ Ouest en
mettant I’ accent sur les projets répondant ades besoins futursdu
marché.

Dans|’ Ouest, les centres d’ amélioration des plantes qui rece-
vront des fonds devront, chaque année, faire rapport de la pro-
gression de leurs travaux a la fondation. Leurs rapports seront
étudiés par les comités consultatifs qui décideront s'il convient
de maintenir le financement. De plus, lafondation présentera a
touslesdétenteursde carnetsdelivraison des Prairies un rapport
annuel sur |’ utilisation des fonds regus.

Lerdle de laCommission canadienne du blé danstout celaest
purement administratif. Toutes les décisions importantes seront
prisespar laWestern GrainsResearch Foundation qui doit rendre
des comptes aux producteurs et au gouvernement du Canada. Je
suis tres satisfait des responsabilités que lafondation a prévues
pour elle-méme dans sa proposition.

Les députés qui appuieront les modifications proposées a la
Loi sur laCommission canadienne du blé ne seront pas seuls. En
effet, ilsuniront leurs voix acelle des membres des 12 organisa-
tions d’ agriculteurs des Prairies qui forment la Western Grains
Research Foundation.
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Ces organisations sont I’Union des producteurs de grain, la
Western Canadian Wheat Growers Association, les Manitoba
Pool Elevators, le Prairie Canola Growers Council, les Flax
Growers of Western Canada, |a Saskatchewan Wheat Pool, les
Keystone Agricultural Producers, la Western Barley Growers
Association, lesOat Producersof Alberta, I’ AlbertaWheat Pool,
I’ Association canadienne des producteurs de semences et la
Unifarm Organization de |’ Alberta. Certains signes récents per-
mettent de croire que d'autres groupes désirent s'unir a cette
équipe progressiste et orientée vers larecherche.

Ces organisations sont des acteurs clefs dans I’ industrie de la
céréaliculture au Canada. Elles ont toutes appuyé laproposition
de prélévements volontaires aprés avoir consulté leurs membres
a ce sujet. Ce sont elles qui ont décidé que des fonds seraient
prélevés pour financer larecherche sur I’amélioration desquali-
tés génétiques des plantes.

Il s'agit d’ un programme que les producteursveulent, et ¢’ est
pour appuyer ce programme que nous proposons des modifica
tions |égislatives alaLoi sur laCommission canadienne du blé
dans le projet de loi C-50, que nous étudions aujourd’ hui. En
termes simples, ce programme permettra aux producteurs de
fairecequ’ilsont demandé, soit investir une partiede leur propre
argent dans I’ avenir de leurs récoltes, de leur industrie, de leur
gagne—pain.

L’industrie céréaliére canadi enne dépend beaucoup des expor-
tations. Lesacheteursd’ aujourd’ hui exigent alafoisun approvi-
sionnement stabl e et un produit de haute qualité pour répondre a
leursbesoins. J ai toujoursdit que nous devions étre capablesde
nous adapter rapidement aux conditions changeantes si nous
voulions demeurer compétitifs sur ces marchés mondiaux si
importants pour nous.

Leprojet deloi al’ étude nousaideraaaméliorer notre avanta-
ge concurrentiel tout en augmentant e revenu des agriculteurs.
On mettra au point de nouvelles variétés de blé et d’ orge. Ces
nouvelles variétés nous permettront d’améliorer le rendement
des terres cultivées, d accroitre les possibilités de récolte ainsi
gue larésistance des plantes aux maladies et aux insectes nuisi-
bles, de raccourcir le cycle de maturation des plantes et de
réduire les pertes au moment de larécolte. Toutes ces améliora-
tions contribueront a réduire les colts de production par tonne
pour les agriculteurs.

La mise au point de nouvelles variétés ayant les qualités
précises en demande sur le marché créera de nouveaux débou-
chés qui nous permettront d’ accroitre les ventes. Le Canadasera
ainsi capable de répondre rapidement aux besoins du marché.

Par exemple, le Canada doit étre capable de répondre rapide-
ment alademande de nouvellesvariétés de bl équi conviennent a
des usages préciscomme lafabrication depate apain surgel ée ou
de nouilles de type asiatique ou encore de nouvelles variétés
d’orge de brasserie pour des marchés comme la Corée et la
Chine. En fait, nous avons actuellement une variété de blé qui
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peut servir alafabrication de pate a pain surgelée, maison nela
cultive pas en quantité suffisante pour répondre ala demande.

En adaptant notre production aux nouvelles tendances sur le
plan delaconsommation alimentaire, nouspourrionscréer d' im-
portants nouveaux débouchés pour les producteursdel’ Ouest, ce
qui conduirait évidemment aune augmentation des profits. Gra-
ce ades investissements sirs dans |a recherche sur les récoltes,
nos agriculteurs verront leur revenu augmenter al’ avenir.

Le Canada sera—t—il prét a répondre a la demande de ces
nouveaux marchés? Gréace a des initiatives de recherche comme
cesystéemedeprél évementsvol ontaires proposé dansle projet de
loi C-50, je crois sincérement que les agriculteurs canadiens
seront dans une meilleure position pour se tailler une place de
choix sur un marchéinternational deplusen plusconcurrentiel et
exigeant.

Jelerépéte, ce programme pourrait apporter alarecherchesur
I’amélioration des plantes des fonds suppl émentaires de prés de
cing millions de dollars par année. L es députés noteront quej’ ai
parlédefondssupplémentaires. C' estimportant. Je saisquedans
certains milieux on a exprimé la crainte que les gouvernements
ne tirent prétexte des contributions versées par les producteurs
sous le régime de ce programme pour réduire leurs dépenses
consacreées aux programmes d’ amélioration du blé et de I’ orge.

Commenouslesavonstous, descompressions budgétairesont
été effectuées dans tous les services gouvernementaux, et les
réductions général es des dépenses demeureront vraisemblable-
ment une réalité dans ' administration publique pour un avenir
prévisible. Mon ministére ne frappera pas de réductions spécia-
les les dépenses consacrées a la recherche sur le blé et I'orge
uniguement a cause des contributions versées par les agricul-
teurs dans | e cadre de ce programme. L e niveau de financement
de la recherche sur le blé et I’orge restera proportionnel au
montant consacré alarecherche sur d’ autres céréales au sein du
ministére de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire.

(1100)

Voici comment s appliquerale programme de retenues facul-
tatives. Celaseferadelafagon laplus simple possible au moyen
de retenues sur le paiement final versé par la Commission cana
dienne du bléavant que cet argent soit distribué aux agriculteurs.
Quand je dis «de lafagon la plus simple possible», ¢’ est exacte-
ment ce que je veux dire.

Il n'y apasdefraisd’ administration énormesni de paperasse-
rie. Je dirais méme que les dépenses pour I’ application de ce
programme que le projet de loi C-50 propose d’ établir seront
inférieures—et méme de beaucoup—aux dépenses relatives a
d’autres genres de programmes similaires déja en place dans
certaines provinces.

On évalue les colts annuels de fonctionnement a environ
106 000 $, soit environ 2 p. 100 des recettes. Ce montant sera
déduit du montant total des prélévements effectués. Les produc-
teurs de blé et d' orge de I’ Ouest paieraient des prélévements de
20c. latonnedebléet de40c. latonne d’ orge. L e prélévement sur
I’ orge est supérieur afin de compenser en partiele volume moin-
dre des livraisons d’ orge.
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Letaux du prélevement serafixé par décret. Lesprélévements
seront retenus sur le paiement final versé par la Commission
canadienne du blé acompter du paiement final pour lacampagne
agricole de 1993-1994 et, dans le cours normal des événements
pour 1993-1994, ce paiement final serait versé en janvier 1995.

La Commission canadienne du blé portera automati quement
lesfonds pergus acompter del’ année qui vient et danslesannées
subséquentes a descomptes distinctsétablis et administréspar la
Western Grains Research Foundation.

Ce programme ne vise pas a faire double emploi avec les
programmes de retenues déja en place dans certaines provinces
ou alesremplacer. Les producteurs qui préférent ne pas partici-
per au programme peuvent s'y soustraires'ilsledésirent. L agri-
culteur qui souhaite se soustraire aux retenues sur une base
annuelle n"aqu’aen prévenir lacommission par écrit.

D’ apréslespremiersindices, nous pouvons cependant prévoir
un taux de participationde 90 p. 100 ace programme deretenues.
Nous sommes convaincus d’obtenir ce taux de participation
parce que ce sont des producteurs et des associ ations de produc-
teurs qui sont al’origine du programme. |l a bénéficié de leur
appui enthousiaste tout au long de son élaboration jusqu’au
moment actuel ou le projet de loi est prét a étre adopté a la
Chambre des communes.

On ne peut pas ouvrir ou fermer les sources de financement de
larecherche et du dével oppement commeon lefait d’ un robinet.
L es conséquences de pareille attitude sont prévisibles: soutien
inadéquat et irrégulier et occasions ratées. L’ inertie sur le front
delarecherche ne peut qu’ aller al’ encontre des durs efforts que
les agriculteurs déploient tous les jours dans les Prairies, et le
Canada risquerait de perdre son avantage concurrentiel sur les
marchés du blé et de |’ orge. Nous ne pouvons absolument pas
courir lerisque que nos programmes d’ amélioration du bl é et de
I"orgetirent de |’ arriére sur ceux de nos concurrents. Depuis des
années, nos grands concurrents comme I’ Australie, les Etats—
Unis et I’ Union européenne jouent un role direct dans le renou-
vellement des programmes publics d’ amélioration de ces céréa
les. Soit dit en passant, une grande partie des travaux de
recherche ont été réalisés grace a des programmes financés par
les producteurs. Pour soutenir la concurrence internationale,
nous devons faire des retenues sur les paiements versés aux
producteurs.

C’est donc avec plaisir que je présente cetteinitiative visant a
financer larecherche phytogénétique au Canada. L e programme
proposé pour lebléet I” orge est un excel lent exempl e de coll abo-
ration constructive entre les producteurs et le gouvernement
pour obtenir des résultats dont tout ce secteur d’ activité profite-
ra, ainsi que les générations a venir.

Jinvite la Chambre a approuver le projet de loi C-50 qui
modifie la Loi sur la Commission canadienne du blé pour per-
mettre ladéduction de retenues facultatives afin de financer cet
important programme de recherche. Ja héte d’entendre les
observations des députés, et j'espéere qu’ils appuieront cette
initiative.

(1105)

Commeil est mardi, je dois me rendre ala séance du Cabinet.
Jeregrette de ne pouvoir rester pour écouter |es observationsdes
députés.

Heureusement, le secrétaire d’'Etat a I’Agriculture et a
I’ Agroalimentaire ainsi que mon secrétaire parlementaire seront
touslesdeuxici et suivront ledébat, auquel il s participeront sans
doute eux—mémes. J ai hate de prendre connaissance des réac-
tions des députés a cet important projet de loi.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Madame laPrésidente,
atitre de nouveau porte—parole du Bloc québécois, de |’ opposi-
tion officielle, al’ agriculture, il mefait plaisir ce matin d’inter-
venir sur leprojet deloi C-50 touchant laCommission canadien-
ne du blé.

A lalumiéredelarencontre d’information que nous avons eue
cette semaine avec les hauts fonctionnaires du ministére de
I’ Agriculture du Canada, ce projet de loi répond auneinitiative
des producteurs céréaliers de I'Ouest. Ce qu'ils désirent est
simple: ils sont préts a diminuer leurs profits pour investir dans
la recherche afin d’améliorer la qualité génétique du blé et de
I’ orge. Ceprojet deloi permet donc ala Commission canadienne
dubléd’ effectuer desretenues sur le paiement final qu’ elleverse
aux producteurs de bl é et d’ orge pour augmenter le financement
privé de larecherche.

En tant que responsable de la commercialisation a comptoir
unique du blé et de I’ orge canadien, la Commission canadienne
du blé achete lapresque totalité des céréal es produites. C’ est sur
le paiement ala livraison que s effectuerala retenue de 20c. la
tonne de blé et de 40c. la tonne d'orge. C'est en estimant les
besoins en millions de dollars pour larecherche et en divisant le
tout par le nombre de tonnes achetées que ces chiffres ont été
obtenus.

Comme agriculteur du Québec, je m’y connais beaucoup plus
en boeuf, en porc et en production laitiére qu’en production
céréaliere. J ai donc été étonné d’ apprendre que bien que le texte
de loi ne se réfere qu’'au blé, les fonctionnaires qui nous ont
vulgariséleprojet deloi C-50 nousont assurésquelesmodifica
tions qui touchent le blé s appliqueraient automati quement par
réglementation a1’ orge. |l semble par ailleurs que deux fonds
distincts seront mis en place, un pour le blé, I’ autre pour I’ orge.

Les taux de retenue dont j’ai fait mention seront fixés par
décret et non pas par loi. Cette disposition pourrait permettre
d’ exempter certaines classes de céréal es ou certaines provinces.
Prenons|’ exempledel’ Albertaqui ne participerapas au prél éve-
ment sur I’ orge puisque |’ Alberta Barley Commission effectue
déja ces retenues.

Encore une fois, en tant qu’agriculteur québécois, un autre
aspect m'asurpris: laretenue est facultative. Lesfonctionnaires
se sont dit trés confiants de la participation des producteurs
céréaliers en se basant sur I'actuel taux de participation au
prélévement effectué par I’ Alberta Barley Commission. Chez
nous, au Québec, il existe un procédé semblablepour lacommer-
cialisation et la publicité sur le lait, maisiil est obligatoired'y
souscrire.

(1110)

Une méthode commecelledont il est questionici serait ineffi-
cace au Québec. Comme quoi, nous sommes vraiment distincts
sur tous les plans. Avec ce taux de participation de 90 p. 100, la
Commission compte obtenir 4,7 millions de dollars répartisde
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la fagon suivante, selon les estimations: 3,8 millions de dollars
pour le blé et 900 000 $ pour I’ orge.

Cet argent servira alors a subventionner la recherche sur
I’ amélioration génétique du blé et de I’ orge. Egalement, I’ amé-
lioration du rendement al’ acre rend les vari étés plus résistantes
aux maladies, aux parasites et permet de trouver de nouvelles
variétés afin de répondre davantage aux nouvelles exigences du
marché.

La premiére préoccupation qui nous vient en téte est évidem-
ment de s’ interroger sur lebudget qu’ Agricultureet Agroalimen-
taire Canada accorde alarecherche sur le blé et I’ orge. On nous
dit que le budget leur accorde présentement 18,7 millions de
dollars. Pourquoi donc, dans ce cas, les producteurs doivent—ils
défrayer de leurs goussets du financement pour la recherche
paralléle ou complémentaire? Qu’ on ne se méprenne pas sur le
sensdemespropos. Jetrouvetout afait louablequel’ onencoura
gelesproducteursase prendreen main et aaller del’ avant avec
les solutions qu’ils savent étre les meilleures pour eux.

Il ne faudrait cependant pas qu’ Agriculture et Agroalimentai-
re Canada se décharge de ses responsabilités sur le secteur privé
ou encore qu’il soit a saremorque. Voyez—vous, le ministére de
I” Agriculture adéposé, lasemaine dernieére, un projet de loi qui,
entre autres, clarifie son mandat en précisant I'implication, jus-
tement, du ministére en matiére de recherche et dével oppement.
Malgré ces restructurations, les producteurs céréaliers de
I’ Ouest en arrivent alaconclusion qu’ilsdoivent payer deux fois
pour bénéficier de larecherche qui répond aleurs besoins.

Tous les contribuables, ce qui inclut donc les producteurs,
paient déja 18,7 millions de dollars pour la recherche et le
développement sur le blé et I’ orge. Ces derniers devront néan-
moins investir 4,7 millions de dollars supplémentaires, afin
d’ orienter larecherche selon leurspriorités. Du c6té du ministe-
re, on explique que les budgets en recherche et dével oppement
sont a la baisse et qu'il est important que les secteurs privés
prennent lareléve. Le gouvernement libéral baissera—t—il, dans
I’avenir, sa part pour augmenter éventuellement |I'apport du
secteur privé, ¢’ est—a—dire la part des agriculteurs?

Il est certain que larecherche et e dével oppement sont le nerf
de la guerre pour demeurer concurrentiel sur les marchés exté-
rieurs. Desinitiatives comme cell es—ci doivent étre encouragées
et la participation du secteur privé, des producteurs et desindus-
triels, doit augmenter pour accroitre I’ effort en matiere de re-
cherche et développement. Mais, il est pour moi fondamental
guelegouvernement joue son rol e et maintienne un financement
équitable en recherche et développement agricole. Ici, tout a
I"heure, je causais avec mon collegue de Matapédia—Matane
pour savoir si les acériculteurs de sacirconscription avaient des
problémes a écouler leur récolte de sirop d’ érable.

(1115)

Dans ma région a Plessisville, capitale mondiale du sirop
d’ érable, nousavonsdessurplusdesirop. J inviteleministérede
I’ Agriculture du Canada a accentuer la recherche sur le sirop
d érable, le sucre d' érable, afin de trouver de nouveaux débou-
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chés. Les surplus sont immenses. Nos acériculteurs doivent
vendre leur sirop d’ érable apeu présle mémeprix qu'il y aneuf
ou dix ans. Les colts de production de cessent d’ augmenter et le
prix de vente est stagnant, voire ala baisse.

Celadit, dans le cas qui nous préoccupe ce matin, il s'agit de
financer un groupederecherchesprivé, enl’ occurencel’ organis-
me de recherches qui a déja étudié ce dossier, soit la Western
Grain Research Foundation. Le financement privé de la recher-
che comporte certains avantages pour le secteur. Il répond a des
besoins précis identifiés par ceux qui financent la recherche.
L’information peut par ailleurs demeurer confidentielle. Peu
importecequenousendirons, laréalitéest queles deux facteurs
peuvent motiver le choix des producteurs céréaliers.

L e budget consacré par le ministére est insuffisant. Ce minis-
tére préche laconquéte desmarchés maisnefournit paslesoutils
nécessaires asaréalisation. L’ argent dépensé par e ministéreen
recherche et développement pour le blé et I’ orge ne correspond
pas aux priorités du milieu. Ce deuxiéme constat dénote une
certai ne méconnai ssance des besoins de I’ industrie.

Je terminerai en soulignant I’importance d’ éviter—et le mi-
nistre asoulevé le probléme tout al’ heure—tous dédoubl ements
et chevauchements entre | es proj ets de recherche du ministére et
ceux du secteur privé. Et 13, lorsqueje parleen tant que députéde
la circonscription québécoi se de Frontenac de dédoubl ements et
de chevauchements, je sais ce dont je parle.

L’ exempleleplusrécent, ¢’ est lefameux référendum de 1992.
Nous, |es Québécois, nous connaissons bien ¢a le dédoublement.
Onpaieendoubleet onsetait encore. A laréuniond’ information
sur ce projet deloi que lesfonctionnaires du ministéredel’ Agri-
culture nous ont donnée la semaine derniére, on nous a affirmé
que les plans de recherche seront discutés entre | es intervenants
du milieu afin d'éviter justement cette situation de dédouble-
ment et de chevauchement de travail. || semblerait donc que les
projets financés seront complémentaires, mais laloi ne précise
mal heureusement rien en ce sens.

Pour I’instant, nous sommes en accord avec le projet de loi
C-50 a I’ exception de quel ques petits points qui nous chatouil-
lent un peu. Lorsque viendra le temps d’ étudier le projet de loi
article par article, pour le grand bien desagriculteurs del’ Ouest,
nous essai erons d’ amadouer e gouvernement libéral, son minis-
tre et son secrétaire parlementaire, nouvellement nommé, le
député de Beauséjour.

(1120)

Egalement, dans quelques minutes, mon collégue de Cham-
plain fera une intervention sur le projet de loi C-50.

[Traduction]

M. Leon E. Benoit (Végréville): MadamelaPrésidente, ¢’ est
vraiment un plaisir pour moi de prendre la parole pour traiter du
projet deloi C-50, qui viseamodifier laLoi sur laCommission
canadienne du blé.

Ceprojet deloi viseamodifier laloi susmentionnée de manié-
re a permettre & la Commission canadienne du blé de faire des
retenues sur le paiement final qu’ elle verse aux producteurs de
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blé et d’ orge afin de financer larecherche sur I’amélioration des
qualités génétiques de ces plantes.

Pour commencer, je voudrais donner un résumé des disposi-
tions du projet de loi. Elles autoriseraient des retenues sur le
paiement final versé aux producteurs pour chaque période de
mise en commun, sauf si le producteur demande alaCCB d' étre
exempté desdites retenues. Les revenus seraient verseés dans un
compte spécial établi et géré par la Western Grains Research
Foundation.

La CCB doit estimer le montant qu’ ell e retiendra des produc-
teurs pour verser a ce compte, puis estimer le montant averser a
I’ organi sme chargéd’ administrer le financement des activitésde
recherche. La CCB versera ensuite cet argent a |’ organisme en
cause apres avoir payé les frais d’ administration a la régie qui
gérelefonds.

Cet organismerépartirait ensuitel’ argent recu entre des parti-
culiers ou des centres d’amélioration des plantes faisant des
recherches sur lesnouvellesvariétésdebléet d’ orge. On établira
aussi un compte de réserve dans lequel une partie des retenues
seraversée. Ce compte serviraapayer les frais engagés pour les
contrats de recherche pour le casou lesretenues seraient insuffi-
santes dans certaines périodes de mise en commun.

L’ organisme présenterait au ministredel’ Agriculture, au plus
tard a la fin de juin, trois mois suivant la fin de |’ exercice
précédent, un rapport sur ses activités.

Les retenues commenceraient immeédiatement et seraient ré-
troactives au 1¥ ao(t 1993, les producteurs étant tenus de dépo-
ser un avisavant le 25 février 1995 s'ils décidaient de demander
que leurs contributions soient déduites ou remboursées.

Legouverneur en conseil peut exempter certains producteurs
des retenues instituées par ce programme, selon laclasse du blé
gu’ ilsvendent ou encorelaprovinceoularégionouest produit ce
blé.

Ceprojet deloi, tout comme les avantagesy afférents, repose
sur lavolonté de donner aux producteurs un role dans |e soutien
et la direction de la recherche en agriculture. Les agriculteurs
pourront exercer un certain contréle pour que la recherche soit
mieux assortie aleurspropres priorités, deméme qu’ aux besoins
et aux priorités du marché, et pour gqu' on mette au point de
nouvelles variétés de blé et d orge, qui contribueront a une
meilleure compétitivité des producteurs canadiens, en affectant
un montant supplémentairede4,7 millionsdedollarsalarecher-
che, ce qui va certainement rapporter aux agriculteurs.

Ceprojet deloi viseaussi aétablir de nouveaux débouchéset a
améliorer les revenus agricoles, ce qui réduirait les codts de
productionunitaires. Voilalesarguments alabase de ce projet de
loi.

Toutefois, certains aspects me préoccupent, notamment le
chevauchement possible des retenues. Certains groupes d’ agri-
culteurs, comme les membres de la commission de |’ orge de
I” Alberta, ont déja mis en place des mesures de prélévement des
contributions de I’ agriculteur. Y aura—t—il chevauchement entre
ces contributions et les retenues effectuées par la Commission
canadienne du blé? Cela m’'inquiéte. En outre, aucun montant

précisn’ aétéfixépour lesretenueset letaux pourrait éventuelle-
ment grimper. Cela aussi me préoccupe.

(1125)

Ceplan vise surtout a produire de nouvelles variétés de récol-
tes. Toutefois, pour des raisons d’ efficacité, dans certains cas,
les producteurs devraient peut—étre adopter des culturesentiére-
ment différentes. Je croisqu’il est important de tenir compte de
cefacteur. Si lebudget du ministéredel’ Agriculture nerenferme
pasles sommes nécessaires pour ce genrederecherche, leminis-
tére devrait établir un ordre de priorités dans les projets de
recherche en fonction de son budget et non se contenter de
transférer cette dépense aux agriculteurs.

Le dernier rapport du vérificateur général révélait que les
efforts du ministére de I’ Agriculture dans le domaine de la
recherche ont été trés mal coordonnés. Je crois qu'il faut faire
guel que chose en ce sens et non simplement profiter d’ un fonds
séparé pour répartir les sommes consacrées a larecherche.

L e colt d’administration de ce programme augmenterait sans
doute. Il faudrait donc le soustraire du budget de recherche, ce
qui est toujours inquiétant. Je crois qu’il faudrait surveiller trés
attentivement cet aspect du programme.

Celadit, le Parti réformiste et moi—méme appuyons ce proj et
deloi pour lesraisons suivantes: les contributions a ce fonds de
recherche se font automatiquement, mais peuvent étre rembour-
sées annuellement si un agriculteur en fait lademande par écrit.
Nous proposons que cette demande de remboursement soit faci-
litée par I’ gjout, sur laformule de demande de carnet de permis
de laCommission canadienne du blé, d' une case ou tout produc-
teur pourrait préciser s'il veut ou non participer au programme et
recevoir un remboursement de ses contributions.

Une autre raison qui nous amene ay souscrire, ¢’ est que les
représentants du secteur agricole sont en faveur de ce program-
me. Tout lai sse entendre que | es organismes agricoles |’ approu-
vent dans une large mesure, comme, d'ailleurs, un bon nombre
d’agriculteurs.

En outre, le programme prévoit un investissement de 4,7
millions de dollars supplémentaires dans la recherche sur le blé
et I’orge, ce qui est déjapas si mal, amon sens, compte tenu des
montantsd’ argent qui sont actuellement consacrésalarecherche
sur d’autres produits, comme les pois, les lentilles et |e canola.

Si j’a bien compris, cesfonds consacrés alarecherche seront
confiés aux agriculteurs et aux organismes agricoles et ce sont
eux qui vont prendreles décisions acet égard. |1 est toujoursbon
de faire participer les agriculteurs, qui sont les premiers bénéfi-
ciairesdecetterecherche, al’ allocation desfonds. J estimedonc
que C’ est une mesure prometteuse.

Unefoisencore, le Parti réformiste souscrit ace projet deloi.
Nous proposerons certainement des amendements, a |’ étape de
I’ étude en comité.

Je tiens cependant a souligner que je suis trés dégu qu’'un
projet de loi sur laCommission canadienne du blé n’ ait pas une
portée plus grande et ne soit pas plus substantiel. S'il y aencore
desgensqui doutent delanécessité de procéder aune réformeen
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profondeur delaCommission canadienne dublé, voici un casqui
en dit long.

Jeudi dernier, dansunerégion au sud du Manitoba, sept agents
delaGRC se sont présentésau domiciled’ un agriculteur ety ont
saisi une grande quantité de documents. Au méme moment, dans
une ville des environs, d’ autres agents de la GRC, des agents
spéciaux et des douaniers faisaient de méme chez un autre agri-
culteur.

Mais quel crime abominable ces agriculteurs ont—ils commis
pour gue toute cette bande d'agents de la GRC, d'enquéteurs
spéciaux et de douaniers viennent saisir leurs documents? De
quel crime abominable s’ étaient—ils rendus coupables? S agis-
sait—il d’un coup de filet contre des trafiquants de drogue? Ces
personnes étai ent—el | es soupgonnées de détournement de fonds?
Etait—ceun crime commecel ui—la? Non. Ces agriculteurs étaient
accusés d'avoir expédié des céréal es aux Etats-Unis sans avoir
obtenu au préalable un permis de la Commission canadienne du
blé.

(1130)

Le Canada a signé avec les Etats-Unis I’ Accord de libre—
échange qui prévoit lalibre circulation du blé et de I’ orge entre
les deux pays. Nous avons signé cet accord, mais ces gens sont
accusés d’ avoir expédié du blé ou de I’ orge aux Etats-Unis sans
permis. C'est maintenant un crime abominable.

Alorsquelegouvernement et lesministresdel’ Agriculture et
du Revenu ont recours alamaniére forte contre des agriculteurs
qui essaient simplement de rentabiliser |eurs opérations et, dans
un cas, de sauver leur exploitation qui est sur le point d étre
saisiepar laSociétédu crédit agricole, les ministérielsdevraient
envisager plutdt de modifier laloi qui s applique alaCommis-
sion canadiennedu bléet qui interdit aux agriculteurs de profiter
de I’ Accord de libre—échange. Ce qui est criminel, c’est que le
gouvernement refuse d’ agir, malgré letrés large appui que rece-
vraient de telles modifications chez les agriculteurs.

A mon avis, il faut réformer en profondeur la Commission
canadienne du blé. Cette réforme doit viser essentiellement a
accorder aux agriculteurs le pouvoir de contréler directement
leur organisation, celle dont ils financent entiérement le fonc-
tionnement.

La Commission canadienne du bl é a été établie pour les agri-
culteurs. Elle était trés utile au moment de sa création. Je pense
gu’ elle aencore probablement un réle important a jouer, maisil
faut quelesagriculteurspuissent lacontréler. Il n’ est plusaccep-
table que ce soit des commi ssai res nommés par |e gouvernement
qui dirigent la commission comme bon leur semble.

Il faut d’ abord que les agriculteurs élisent un conseil d’ admi-
nistration pour avoir la main haute sur cet organisme. Par la
suite, j’ignore au juste |’ orientation que la commission prendra.
Certains agriculteurs m’'ont dit quel réle ils aimeraient faire
jouer alacommission, maisc’ est aeux dedéterminer lesmodifi-
cations qui s'imposent une fois qu’ils en auront pris la charge.

Cequejeproposg, C' est que, peu apres|’ élection d’ un conseil
d’administration, on mette en place un mécanisme prévoyant

Initiatives ministérielles

diverses solutions concernant I’ avenir de la Commission cana
diennedu bl é, des sol utionsqu’ on soumettraaux agriculteursqui
décideront alors de la structure exacte de leur organisation.

Les agriculteurs m’ont dit, entre autres, qu’ils souhaitaient
gu’ on puisse faire concurrence ala Commission canadienne du
blé. IIsveulent étrelibresdeprofiter del’ Accord delibre—échan-
ge en expédiant leur blé et leur orge vers les marchés des Etats—
Unis et d'ailleurs. C'est ce que les agriculteurs m’ont dit. Dés
gu’ils auront obtenu la permission de concurrencer la Commis-
sion canadiennedu bl é, mais certainement pasavant, ilspourront
accepter qu’ elle s’ occupe de céréal es, de grai nes ol éagineuses et
de cultures spéciales autres que le blé et I’ orge.

Lesagriculteursm’ont dit désirer que lacommissiondubléne
continue de garantir les préts sur le blé vendu al’ étranger qu’ a
condition que d’ autres pays continuent de faire de méme.

Ce sont la quelques-unes des choses que les agriculteurs
m’ ont dites. Jelerépéte, je nevoispaspourquoi le gouvernement
sembl e tellement s’ opposer al’idée d’ accorder aux agriculteurs
le contrdle deleur organisation. Pourquoi est—il si déterminéace
que cela ne se produise pas? Je suis absolument convaincu que
lesagriculteursn’ endureront pas celaencorelongtemps. |l y ade
I’ électricité dans!’ air. Deplusen plusd’ agriculteurs, collective-
ment ou individuellement, appuient cette évolution de la Com-
mission canadienne du blé.

(1135)

Je ne parle pas de supprimer la Commission canadienne du
blé, mais de I’améliorer pour qu’elle agisse réellement dans
I"intérét des agriculteurset non seulement danscelui del’ organi-
sation proprement dite. || faut la rendre démocratique!

Lorsqu’'on parle de la commission du blé, on fait valoir a
I’occasion qu’un de ses avantages, ¢’ est que, comme il s agit
d’ un monopol equi contrdleentierement lesventesd’ exportation
de blé et d'orge, les agriculteurs devraient pouvoir obtenir un
meilleur prix. La Commission a un pouvoir de négociation.

D’ abord, lorsqu’ une situation de monopol e se produit dansun
marché, celaentrave le bon fonctionnement du marché. Ensuite,
lorsqu’il s'agit d’ acheter desproduitsdestinésal’ exportation, la
Commission canadienne du blé a effectivement un monopole.
Mais lorsqu’il s'agit de les vendre, elle doit rivaliser avec tous
les autres vendeurs du monde. L’ argument au sujet du monopole
netient donc pas. Lacommissiondubléfait partied’ unoligopole
de nombreux vendeurs qui exercent tous une certaine influence
sur le marché.

Ce genre de raisonnement a changé depuis la création de la
commission du blé. A ce moment— 3, leblén’ était pasun produit
aussi variéqu'il I’ est actuellement. |1 y avait beaucoup moinsde
catégories et de types de blé et de marchés. Les clients n’ exi-
geaient pasun produit bien précis. Maisaujourd’ hui, il existesur
le marché des dizaines de types différents de blé. Le blé n’est
plus simplement du blé. Les clients veulent un produit trés
précis, ce qui, bien sir, réduit I'influence de la Commission
canadienne du blé.
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Au lieu de viser les marchés plus importants, nous recher-
chons souvent les marchés plus petits, plus difficiles a trouver,
qui se limitent & un produit en particulier. Je crois, comme bon
nombre d’ agriculteurs, que la Commission canadienne du bléne
fait pas du bon travail pour ce qui est de trouver ces petits
marchés et de les exploiter. Les agriculteurs et |les compagnies
céréalieres avec lesquelles ils font affaire font de I’ excellent
travail, et nous devons leur permettre de continuer d'agir ainsi
sans que la Commission canadienne du blé ne s'en méle.

Les temps ont changé et les consommateurs sont trés exi-
geantslorsqu’il est question des produits. Les marchés sont plus
petits et rapportent davantage. Faisons des changements au sein
de la Commission et permettons aux agriculteurs de participer
davantage.

Certains ont dit que la premiére étape, pour changer la com-
mission, serait de mettre en place un marché continental pour
I’ orge. Ce pourrait étre un point de départ. Cependant, ¢’ est loin
d’étre suffisant. Je tiens a signaler que, durant la campagne
électorale, leministredel’ Agricultureet le premier ministreont
tous deux promis d’ organiser, peu de temps apres les élections,
un plébiscite sur la mise en place d’' un marché continental pour
I’ orge. |Is pensaient que ¢’ était une bonne idée.

Je me demande pourquoi ils ne donnent pas suite a cette
promesse. Les agriculteurs se le demandent aussi. Ils veulent
gu'ilsl’ exécutent maintenant. Cen’ est querai sonnabl e, n’ est—ce
pas? Les agriculteurs s attendent a ce que le gouvernement
respecte |’ engagement qu'il a pris. Je m’attends, tout comme
eux, acequ'il le respecte.

L egouvernement sevante toujours de consulter lesgensavant
de prendre des décisions. Je ne veux pas parler des consultations
général es dans d’ autres secteurs, mais des consultations en agri-
culture. Je tiens a dire que dans le secteur de I’ agriculture, le
gouvernement a pour ainsi dire limité ses consultations aux
organisations gouvernementales et aux dirigeants des organi sa-
tions agricoles.

Les organisations agricoles sont extrémement utiles. Elles
font beaucoup pour promouvoir leurs produits ou leur secteur
d’intérét, maisil est temps que le gouvernement parle aux agri-
culteurs, qu’il leur demande comment ilsentrevoient leur avenir
en agriculture.

Le comitéal’intention d aller a différents endroits pour étu-
dier lasituation del’ agriculture. Mal heureusement, il n"aprévu
aucune consultation systématique avec les agriculteurs. Le Parti
réformiste a, ces derniers mois, proposé au comité un plan trés
précis quant a la fagon d améliorer considérablement ce pro-
gramme.

(1140)

Ceplan consisteaconstituer des groupesdediscussion, placés
sousladirection de conciliateurs qualifiésou de personnes ayant
recu une formation en ce sens, afin de déterminer quelles sont les
questions importantes pour les agriculteurs, les questions dont
ilsveulent discuter. On organiserait ensuite des consultations et
des réunions publiques auxquelles chacun serait invité a partici-
per et qui seraient axées sur ces questions.

S'il n"accepte pas le plan proposé par le Parti réformiste ou
n'autorise pas la mise en place d'un processus similaire, le
comité ne s acquitte pas de son role et gaspille |'argent des
contribuables. Je ne veux pas dire nécessairement que ce soit
I’ unique solution, mais e plan que nous avons proposé donnera
certainement de meilleurs résultats que les plans actuels. J en-
couragevivement le ministre aaller del’ avant avec cette propo-
sition.

Pour terminer, je voudraisdire que nous appuyons|e projet de
loi C-50. Il est vraiment dommage que, tant que nous y étions,
nous n’ ayons pas apporté de changements plus radicaux alaL oi
sur la Commission canadienne du blé. En fait, ce changement
équivaut, amon avis, agjuster le rétroviseur d’ unevieille guim-
barde que I’ on devrait plutét remplacer par une voiture flambant
neuf. J encourage ce gouvernement a s’ enquérir aupres des agri-
culteurs du nouveau modéle qu’ils veulent.

M. Gagliano: Madame la Présidente, je tiens & vous aviser
gu’'a compter de maintenant dans le présent débat et jusqu’a
nouvel avis, les députés ministériels partageront leur temps de
parole, soit 10 minutes et cing minutes pour les questions et
observations.

M me Geor gette Sheridan (Saskatoon—Humboldt): Mada-
me la Présidente, je suis trés heureuse de prendre la parole au
sujet du projet de loi visant amodifier laLoi sur laCommission
canadienne du blé, surtout compte tenu des observations que
vient de faire mon collégue du Parti réformiste. Je partagerai
mon temps de parole avec ma collégue de la circonscription de
Dauphin—Swan River.

Comme le ministre ledisait plust6t, le projet de loi modifica
tif permettra d’ effectuer des retenues sur les ventes de la Com-
mission canadienne du blé, nommément les ventes de blé dans
lesquatre provincesdel’ Ouest et lesventesd’ orge au Manitoba,
en Saskatchewan et en Colombie-Britannique.

Le projet de loi mérite |’ appui de tous les députés pour deux
trés bonnes raisons. Tout d’ abord, il ouvrelavoie aune augmen-
tation annuellede4,7 millionsdedollarsdesfonds derecherche,
en particulier danslamise au point de nouvelles variétés de bl é.
Pourquoi le Parti réformiste favoriserait—il la tenue d’un long
processus de consul tation degroupesd’ agriculteursqui sont déja
en faveur des modifications, puisque cela ne ferait que retarder
encore davantage une recherche précieuse? Cette fagon d'agir
n’aurait aucun sens puisgue le projet de loi bénéficie déjad’ un
soutien alabase.

Deuxiemement, il est un fait encore plusimportant, qui rejoint
cequejedisaisal’instant, a savoir que le dép6t du projet deloi
C-50 fait suite a une requéte précise de I'industrie du grain. En
répondant rapidement acetterequéte, |e gouvernement reconnait
I"importance de larecherche et met en évidence lefait qu’on ne
peut pluss' en remettre uniguement au gouvernement pour soute-
nir larecherche. L e succes passe nécessairement par des allian-
ces stratégiques avec I’industrie.

Ma circonscription, Saskatoon—Humboldt, comprend une
partie de la ville de Saskatoon et une vaste région rurale. Je
représente une circonscription qui est urbaine—rurale dans une
proportion de 60 p. 100 a 40 p. 100 respectivement. A laméme
époque |'an dernier, pendant la campagne électorale, j’em-
ployais une bonne partie de mon temps a me déplacer en voiture
danslapartieruraledemacirconscription. Jeme rappellem’ étre
arrétéelelongdelaroute au nord deDomremy pour m’ entretenir
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avec quelques agriculteurs. Je présume que ¢’ est ce que le Parti
réformiste appelle consulter les agriculteurs au sujet de leurs
vues. Lawrence et André Georget ont pris le temps de me faire
part de certaines de leurs préoccupations.

La semaine derniére, j’a eu pendant une demi—heure une
rencontre agréable et informative avec des représentants de la
Commission canadienne du blé de ma province, la Saskatche-
wan. Nous avons discuté de nombreux sujets, notamment des
dispositions concernant les retenues, que nous examinons
aujourd’ hui. Un des représentants m’'a fait valoir, a juste titre,
gue larecherche supplémentaire rendue possibl e par ces modifi-
cations bénéficiera non seulement aux producteurs mais al’en-
semble des Canadiens. Tous les Canadiens bénéficieront d’un
meilleur crédit du fait de I’augmentation du financement de la
recherche.

(1145)

Comment est venu ce plan de retenues? Il faut savoir que la
Western Grains Research Foundation, constituée de 12 organis-
mes agricoles des Prairies, avait demandé au gouvernement
d’ adopter unemesurelégislative qui permettrait aux producteurs
d'investir une partie de leurs bénéfices dans la recherche sur
I’amélioration des qualités génétiques des plantes.

La Western Grains Research Foundation est responsable de-
vant les producteurs ainsi que devant le gouvernement fédéral
quant a la fagon dont elle utilise les fonds de recherche. Les
producteurs pensent que la recherche sur I'amélioration des
plantes pourrait conduire ade nouvellesvariétés qui, aleur tour,
permettrai ent au secteur demaintenir et mémed'’ accroitre sapart
dumarché. Tout celapour uninvestissement delapart du produc-
teur se montant & 0,5c¢. par boisseau ou 20c. par tonne.

Voici un autre point intéressant. Des études ont montré quele
rendement des investissements dans la recherche agricole peut
dépasser 50 p. 100. Danslecasdelamesurelégislativeal’ étude,
celapourrait signifier des revenus additionnels de 400 millions
de dollars par an pour les agriculteurs des Prairies. C’est d{ au
fait que la recherche agricole est susceptible de conduire a des
variétés capables de produire 15 p. 100 de plus que les variétés
existantes tout en ayant la méme teneur en protéines.

Celam’améne a autre chose. Comme je le disais plus tét, ma
circonscription de Saskatoon—Humboldt comprend une vaste
zone rurale ainsi que le tiers environ de la ville de Saskatoon.
Dans cette partiede laville, il y al’ Université de |a Saskatche-
wan et le Collége d’agriculture, un des colléges fondateurs en
1907, qui jouit d" une excellente réputation dans ledomaine dela
recherche agricole.

Juste au nord de I’ université, le long des rives de la South
Saskatchewan, se trouve Innovation Place, un regroupement
d’ entreprises de recherche qui se consacrent ala recherche bio-
technologique, au développement et a la commercialisation. Je
suisdonc particuliérement heureusede parler dece projet deloi a
la Chambre.

Les producteurs savent que la recherche est essentielle a
I’industrie agricole. |ls savent que leur avenir dépend de leur
capacité de cultiver des récoltes qui répondent aux demandes
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d’un marché en constante évolution. Les producteurs savent
également que s'ils n'investissent pas dans la recherche, ils
risquent d’ étre devancés par |eurs compétiteurs.

Les agriculteurs o’ Australie, des Etats-Unis et de I’Union
européenne assument un réle direct dans le renouvellement des
programmes d'amélioration du blé et de I’ orge depuis des an-
nées. Aux Etats-Unis, plus de 15 Etats ont un systéme de rete-
nues sur le blé. Elles sont faites au niveau de I’ Etat au premier
point de vente. Ces retenues sont généralement facultatives,
mais le taux de participation est élevé, ce que nous espérons
également. La commission australienne du blé a un systeme
obligatoire de prélévements depuis cing ans.

Ja mentionné, au début, les partenariats entre le gouverne-
ment et I’industrie. Celle—ci appuie fortement le projet de loi
C-50. Cette initiative des producteurs a été bien accueillie par
I’industrie et elle continuera de progresser avec |'aide des 12
organismes agricoles des Prairies qui constituent la Western
Grains Research Foundation.

Pour ceux qui ne sauraient pas qui sont les membres de cette
organisation, je précise que ce sont I’ Union des producteurs de
grain, la Western Canadian Wheat Growers Association, les
Manitoba Pool Elevators, |e Saskatchewan Wheat Pool, |’ Alber-
ta Wheat Pool, le Prairie Canola Growers Council, les Flax
Growers of Western Canada, les Keystone Agricultural Produ-
cers, la Western Barley Growers Association, |’ Oat Producers
Association of Alberta, I’ Association canadienne des produc-
teurs de semences et Unifarm.

Cing de ces organi sations sont aussi membresde laFédération
canadienne de I agriculture et surtout, toutes ces organisations
ont soumislaquestion aleurs membres, qui ont réagi par unvote
de confiance sans équivoque. Je répéte que cette procédure est
uneformedeconsultation, et jedoutefort quelesmembresdeces
organi sations serai ent reconnai ssants enversle gouvernement de
voul oir procéder auneautre consultation aux frais descontribua-
bles. Ceci neferait d’ ailleurs que confirmer que les producteurs
sont effectivement en faveur de cette forme de retenue adesfins
de recherche.

Quelles sont les contributions que verse actuellement le gou-
vernement pour la recherche en agriculture? Agriculture et
Agroalimentaire Canada a dépensé plus de 2,5 millions de dol-
larsdanslarecherchesur leblé, au coursdeladerniére campagne
agricole, et huit millions dans larecherche sur |’ orge. Le minis-
tére maintiendra son engagement a |’ égard de la recherche. Par
ailleurs, lesretenues proposées par lesproducteurs assureront un
financement supplémentaire & larecherche ce qui nous aideraa
mieux rivaliser avec nos concurrents. Cesfonds supplémentaires
nous permettront de doubler nos programmes de recherche sur
des variétés de blé et d’ orge. Le gouvernement ne peut pasy
parvenir seul, et ¢’ est pourquoi nous sommes tellement heureux
d’avoir un tel partenariat avec les producteurs canadiens, a des
fins de recherche.

Je veux revenir un moment sur les explications du ministreau
suj et du fonctionnement du systéme. D’ abord, les producteursde
bléet d orge del’ Ouest consentent a desretenues facultativesde
20c. latonne pour le blé, et de 40c. la tonne pour I’ orge.
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(1150)

Ces prélévements eff ectués par laCommission canadiennedu
blé seront versés au fonds de recherche.

Les modifications dont nous sommes saisis aujourd’ hui per-
mettront & la Commission canadienne du blé de consacrer les
sommes prélevéesalarecherche. Cen’ est paslacommissionqui
attribuera ces fonds, mais la Western Grains Research Founda-
tion, organismevoué alarechercheet dirigé par |esproducteurs.

Lafondation mettra sur pied deux comités de recherche s' oc-
cupant I'un de |’ orge et |" autre du blé. Ces comités s’ assureront
que les sommes prélevées servent a financer des projets de
recherche entreprisdans|’ Ouest par des centres spécialisésdans
la mise au point de variétés nouvelles d’ orge et de bl é.

Les prélévements sont facultatifs et les producteurs qui dés-
irent s'y soustraire n’ont qu’'a en faire la demande par écrit.
Commejeledisais plustét, ces prélévements seront une source
supplémentaire de financement de la recherche. Ils ne viennent
pas remplacer un mode de financement existant.

Appuyer ce projet de loi, ¢’ est donner au secteur agricole les
moyens de mettre au point et d’ appliquer des technol ogies nou-
velles grace aux sommes ainsi prélevées. Ces technol ogies nous
donneront plusieurs longueurs d’ avance sur nos concurrents.

Le but ultime de cette mesure |égislative est d assurer un
meilleur revenu aux agriculteurs au moyen de deux mécani smes.
Onvise, d’'une part, aaccroitre la production de blé et d’ orgeen
mettant au point des variétés nouvelles plus hétives, résistant
aux mal adies et aux insectes et ayant un rendement plus élevéet,
d’autre part, a maintenir ou a augmenter les ventes de blé et
d’ orge en mettant au point desvari étés présentant des caractéris-
tiques recherchées par les consommateurs.

Le gouvernement tient a former des partenariats stratégiques
pour atteindre ses objectifs de recherche. Nous avons invité
I’industrie a se joindre anous en tant que partenaire responsable
apart égale de notre avenir, et notre offre a été acceptée.

Jerecommande |’ adoption de ce projet deloi visant amodifier
laLoi sur le Commission canadienne du blé de fagon a ce que
cette derniére puisse procéder adesretenues facultatives afin de
financer larecherche sur I’amélioration des qualités génétiques
desplantes. Nousapporteronsun appui financier ace programme
parce que ce sont les producteurs de I’ Ouest qui en sont directe-
ment responsables, mais aussi parce que cette mesurelégislative
incarneledésir desproducteursdetravailler en coopération avec
le gouvernement pour améliorer leur compétitivité.

M. Charlie Penson (Peace River): Madame la Présidente,
j apprécie les observations de la députée de Saskatoon—Hum-
boldt. Je sais qu’ elle représente une circonscription agricole. Je
voudrais qu’ elle explique plus en détail ce qu’elle pense de la
consultation effectuée aupres des associations professionnelles
agricoles.

Sauf erreur, la députée a mentionné que ces associations ap-
puyaient leprojet deloi sur lesretenuesdont nous sommessaisis.
Compte tenu des propos de mon collegue de V égréville, il serait
peut—étre important d’ élargir la base de la consultation dans les
audiences qui se poursuivent actuellement. Mon collégue apro-
posé que le ministére rencontre des agriculteurs.

Méme si I’ on est favorable aux associations professionnelles
agricoles, on doit admettre que ces derniéres ne parlent pas au
nom des agriculteurs. Il suffit de regarder le nombre de leurs
membres. Est—ce qu’ on s’ entend pour dire qu'’il serait important
de consulter un grand nombre de producteurs agricoles, et pas
seulement des associations professionnelles agricoles, pour
s'assurer d’ un appui en faveur des retenues proposées?

Est—ce qu’ on ne convient pasaussi qu'il serait préférable que
les administrateurs de la Commission canadienne du blé soient
élusau lieu d’ étre nommeés par le gouvernement fédéral ? Est—ce
que celane stimulerait pas I’ appui dont nous avons besoin pour
bétir une industrie agricole solide?

Mme Sheridan: Madame laPrésidente, jeremercie le député
pour sa question. A propos de la consultation, je crains que le
député de Végréville n'ait, dans ses observations, confondu
plusieurs stratégies.

Le projet de loi dont la Chambre est saisie aujourd hui a
précisément pour objet de modifier la Loi sur la Commission
canadienne du blé pour qu’un montant additionnel de 4,7 mil-
lions de dollars soit consacré au financement de la recherche.
Cette mesure semble recevoir |I'appui de la base puisque, sauf
erreur, les 12 membres de cet organi sme parlent en grande partie
pour ceux gqu'’ils représentent, ¢’ est—a—dire les producteurs mé-
mes.

Jai dit au député tout al” heure que nousferions un gaspillage
en retardant ces retenues aux fins de la recherche, puisque les
dollars recueillis pourraient immédiatement étre investis dans
des projets visant a améliorer les plantes, ce qui profiterait aux
producteurs, al’industrie et, commejel’ai mentionné, atousles
Canadiens.

(1155)

Ja peut—€tre mal compris le député de Végréville, mais je
crois qu'il a déclaré que nous devions procéder a un vaste exa
men de la Commission canadienne du blé et de ses fonctions.
Cela prendrait beaucoup de temps et nuirait a la contribution
précieuse que I'initiative prévue dans le projet de loi C-50
pourrait apporter alarecherche. Voilatout I’ objet de mon inter-
vention.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Madame |a Présidente, per-
mettez—moi de clarifier la situation pour la députée qui vient
d'intervenir. J ai bien précisé que le Parti réformiste appuie le
projet de loi. Jai également affirmé que la mesure |égislative
n’ apportait & la Commission canadienne du blé que tres peu de
changements par rapport a ce qui nous semble nécessaire. La
Commission canadienne du bl é a besoin de changements consi-
dérableset radicaux. Je nefaisai s queréclamer ceschangements,
en espérant que je les verrai de mon vivant. Le plus tét serale
mieux.
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Mon adjointe vient de m’ appeler pour me dire qu’ elle venait
derecevoir un coup detéléphoned’ un demes électeursqui est un
peu confus, car il entend les députés parler de «checkoff» et se
demande qui est ce Bill Checkoff et pour quelle équipe il joue.
Joue-t—il pour les Oilers d Edmonton? |l ne le sait pas. Mon
adjointe lui a expliqué qu'il s'agissait de |’ expression utilisée
pour parler des prélévements et non du nom d'un joueur de
hockey. Je voulais simplement apporter cette précision.

La députée a mentionné le montant consacré a la recherche
dans le domaine de I’ agriculture. Je voudrais savoir quels avan-
tages nous procureront ces subventions. Je préférerais que la
députée nous parle des avantages que nous pouvons espérer et
non pas du montant investi, car elle semble se glorifier des
sommes consacrées a cette fin. J aimerais que la députée répon-
de & ma question. Quels sont les avantages?

Mme Sheridan: Madame la Présidente, je suis toujours heu-
reuse de répondre aux questions que peuvent me poser lesréfor-
mistes. Je voudrais remercier le député qui appuie le projet de
loi, ainsi que nos collégues du Bloc qui approuvent le concept
général al’ étude aujourd’ hui.

J admets que le projet de loi n’apporte qu’un petit change-
ment. Je ne crois pas toutefois qu’ on accomplirait grand—chose
dans lavie si on se disait toujours: «Si nous ne pouvons tout
régler aujourd’ hui, mieux vaut ne rien faire du tout.»

Je voudrai s également demander au député de Végréville des
précisions sur le nouveau style politique que devait adopter le
Parti réformiste, notamment son engagement aintervenir parfois
pour dire: «Oui, il s'agit d' une bonne initiative. Nous I’ appuie-
rons. Faisons— e des aujourd’ hui. S'il y aun autre aspect de la
guestion qui nous préoccupe, nous |’ examinerons plus tard.»

Le ministre a fait savoir qu'il chercherait constamment a
améliorer et aaccroitre I’ efficacité de la Commission canadien-
ne du blé. Cette question fera peut—étre I’ objet d’ un autre débat.
Nous serions sirement heureux derecueillir I’ avisdu députéace
sujet; nous pourrions tenir des consultations en ce sens.

Pour I’instant, nous sommes saisis d' un projet de loi qui
permettra d’ augmenter immédiatement les subventions a lare-
cherche. Nous devrions nous en tenir a cette question.

Mme Marlene Cowling (Dauphin—Swan River): Madame
la Présidente, en tant que députée de Dauphin—Swan River, je
voudrais partager avec mes collégues députés et vous-méme
guel ques pages fascinantes de |” histoire du Canada.

Et cela, pour appuyer leprojet deloi qui aétédéposé devant la
Chambre des communes en vue de modifier laLoi sur la Com-
mi ssion canadienne du blé. Ces modifications ont pour objectif
I’instauration d’ un prélévement facultatif sur lesventesde bl éet
d’ orge, en vue de contribuer au financement des recherches dans
le domaine de la sélection végétale dans I’ ouest du Canada.
Lancé al’initiative des producteurs, ce projet vise a affecter un
montant supplémentaire de 4,7 millions de dollars par année
pour financer larecherche. Cesfonds seront gérés par laWestern
Grains Research Foundation, organisation publique constituée a
I’ échellefédérale et alaguelle adhérent 12 organismes agricol es
des Prairies.

Initiatives ministérielles

Ce sont les colons de lord Selkirk, établis dans lavallée de la
riviére Rouge, au Manitoba, qui furent les premiersacultiver le
bléau Canada, en 1812. || nereste aucunetrace desnomsdesblés
ainsi importés. En 1842, M. David Fife regut d’ un ami un échan-
tillon du grain qui allait constituer lavariété Red Fife. |l s'agis-
sait d'impuretés extraites d’un échantillon prélevé dans une
cargaison de blé d hiver de la Pologne. Une fois poussg, ce blé
comportait quel ques épis plus vigoureux que les autres en appa-
rence. On adonc pris soin de mettrede cotéles grainsde cesépis
et de les multiplier pour obtenir du blé qu’ on appela Red Fife et
qui aétéintroduit au Manitobaen 1870. Ceblé s’ est viteimposé
parmi lesautresvariétésde printemps cultivéesdans cetterégion
et, avec le temps, est devenu la norme internationale en ce qui
concerne laqualité meuniére et boulangére typique du bl é cana-
dien de force roux de printemps.

(1200)

A mesurequelaculturedublés’ est répandue del’ ouest versle
nord et I’ est du Canada, on s est assez vite rendu compte que la
briéveté de la saison estivale allait, tot ou tard, restreindre |’ ex-
pansion des régions productrices de blé. Les sélectionneurs ont
donc commencé aconcentrer leurs efforts sur lamise au point de
variétés précoces.

C'est alors que M. Charles Saunders est entré en scéne.
M. Saundersétait sélectionneur alaferme expérimental e centra-
le d’ Agriculture Canada, a Ottawa. 1 était le filsde M. William
Saunders, qui avait fondé cette méme ferme en 1885. C’est au
cours de |’ été 1892 que le jeune Saunders a commenceé a tenter
des croisementsentrelecélébreRed Fife et unevariété hativede
blé de force roux de printemps provenant de I’ Inde.

Aprés 10 années de travaux de sélection, M. Saunders est
parvenu a obtenir une lignée croisée appelée Marquis, qui est
devenu un blé réputé dans le monde entier. On dit que c’est
précisément graceacebléqueleCanadas' est taill € saréputation
de pays producteur de blé de qualité supérieure. Sa performance
était tellequetouteslesvariétésinférieuresont pratiquement été
balayées et que Marquis est demeuré la variété étalon pour les
bl és panifiabl es canadi ens pendant lamajeure partiede cesiécle.

Depuis I’ époque de M. Saunders, des méthodes de sélection
beaucoup plus perfectionnées ont vu le jour, mais le défi entre
I"homme et la nature demeure entier. Les sélectionneurs ont
poursuivi leurs efforts pour obtenir d’ autres vari étés plusvigou-
reuses, plus précoces, résistantesal’ égrénement et alarouilleet
exemptes des défauts qui ont causé des difficultés aux premiers
producteurs des Prairies.

Le Canadaaproduit certaines de ses variétés | es plus connues
en cherchant aobtenir uneplusgranderésistancealarouilledela
tige tout en leur conservant d’ excellentes qualités meuniéres et
boulangeres.

Je crois que ce bref survol historique a sa place dans notre
débat sur I’importance des modifications proposées alaLoi sur
|a Commission canadienne du blé qui visent ainstituer un préle-
vement volontaire sur lesventesdebléet d’ orge. Lesfondsainsi
accumul és permettront aux sélectionneurs canadiens de conti-
nuer a mettre au point de nouvelles variétés, ce qui aidera le
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Canadaagarder son avantage concurrentiel et assureralaviabili-
té de notre secteur céréalier.

La sélection végétale nous permet de créer des variétés plus
résistantes aux mal adies et aux insectes et ayant un rendement et
une qualité supérieurs. Chagque variété doit étre congue de fagon
as' adapter ades conditionsparticuliéres. Par exemple, lesvarié-
tés destinées a |’ est de la Saskatchewan et au Manitoba doivent
résister a des souches de rouille de la feuille et de la tige qui
évoluent rapidement. Dans |’ ouest de la Saskatchewan et en
Alberta, les variétés doivent résister ala sécheresse. Quant aux
variétés de bl é destinées aux régions situées plus au nord, elles
doivent étre suffisamment hétives pour réduire au minimum les
pertes attribuables aux gel ées précoces.

Depuis le début des années 30, plus de 600 variétés ont été
enregistrées au Canada et, depuis 1990, plus de 70 variétés de
plantes a graines résistant a la maladie, au froid et au stress
végétal ont été créées.

On pourrait se demander si, aprés toutes ces années, NoOus
sommes sur le point d’ obtenir la variété de blé parfaite. C’ est
loind’ étre aussi simple que cela. Nos sélectionneurs ont accom-
pli des prouesses en mettant au point des variétés adaptées aux
différentes conditions de culture et aux difficultés propres au
Canada. Cependant, il ne faut pas oublier que |les céréales sont
constamment soumises a de nouvelles menaces. L es parasites et
les maladies contre lesquels nous luttons ne finissent pas tou-
jours par disparaitre et, lorsque nous réussissons a en vaincre,
d’autres prennent leur place.

Il faut aussi penser qu'il se peut qu’'une variété trés bien
adaptée a nos besoins pendant cing ou 10 ans ne trouve plus
preneur sur les marchés.

L’ un des rdles essentiel s du sélectionneur moderne consiste a
mettre au point des variétés qui nous permettront de répondre
aux exigences nouvelles et diversifiées des marchés internatio-
naux. C'est grace a la sélection végétale que nous pouvons
cultiver de meilleurescéréalesapartir desquellesil serapossible
de produire, par exemple, de la pate a pain congelée ou des
nouilles de type asiatique ayant exactement |a consistance qu'il
faut pour surpasser nos concurrents.

Les frais liés a la recherche ne se limitent pas aux activités
menées en laboratoire pour croiser deux variétés de blé. Pour
trouver le géne requis, disons un géne donnant de la résistance
face a une souche particuliére de rouille, le sélectionneur devra
peut—étre chercher du cotédes herbagesnaturelsdenotre pays. I
doit se renseigner sur les qualités meuniéres, boulangeres et
autresdesplantes deblé auxquellesil travaille, car lesnouvelles
variétés doivent posséder cesqualités qui répondent aux besoins
de I’ utilisateur final et qui sont les principales caractéristiques
du blé canadien.

(1205)

Desessai sdoivent é&tremenéssur lesnouvellesvariétés. Avant
de pouvoir recommander |’ enregistrement d’ unevariété, on doit
mener des essai s pendant au moins deux sai sons et normal ement
trois saisons sous la surveillance d’ un comité de spécialistes
habilité par mon collégue, le ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire. Toutes les variétés doivent étre enregistrées
avant d’ étre mises en marché.

Leco(t est—il élevé? Certainement. En vaut—il lapeine? Abso-
lument. L es spécialistes du domaine estiment qu’ un programme
derecherche consacré aux bl és de toutes classes, bien coordonné
et suffisamment financé, donnerades résultats probants aprés 10
ou 15 ans, des résultats tels que |” obtention de variétés produi-
sant des rendements de 15 p. 100 supérieurs a ceux des variétés
existantes tout en possédant |a méme quantité de protéines. Ces
gains derendement serai ent obtenusindépendamment desautres
progrés réalisés grace aux fonds de recherche existants.

En supposant que le blé se vende 125 $ latonne, un accroisse-
ment de rendement de 15 p. 100 se traduirait par des recettes
brutes additionnelles de quel que 400 millions de dollars pour les
céréaliculteurs de |’ Ouest. Peut—étre cela explique—t—il laclair-
voyance des producteurs canadiens qui ont eux—mémesdemandé
gue ce programme de prél évements soit mis en place et qui sont
préts a investir un montant correspondant a moins d'un cent le
boisseau ou environ 20c. I’acre. A mon avis, ils ont pris une
excellente décision financieére.

Je recommande fortement que laL oi sur |laCommission cana-
dienne du blé soit modifiée afin de permettre que des retenues
soient déduites, aladiscrétion desproducteurs, sur lesventesde
blé et d’ orge dans le but d’ appuyer larecherche sur I'améliora-
tion des plantes.

L’ appui des députés donnera aux producteurs un programme
de recherche qu'’ils souhaitent avoir et qui rendra des comptes
directement aux producteurs qui le financent. Il renforceral’ en-
gagement de ce gouvernement a poursuivre larecherche dansun
contexte ou I’industrie joue un réle de partenaire stratégique en
partageant les responsabilités.

En donnant leur appui ace projet de loi, les députés signifie-
ront alaWestern Grains Research Foundation qu'’ elle doit pour-
suivre I'important travail entrepris par les David Fife et les
Charles Saundersdece pays. Et, cequi est encore plusimportant,
ils appuieront également |a recherche future sur I’ amélioration
des plantes, qui garantit aux producteurs canadiens une forte
présence sur le marché international .

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Madame laPrésidente,
je voudrais féliciter notre collégue qui vient d’intervenir sur le
projet deloi C-50, uneallocution trésoptimiste. Le passén’ étant
pas garant de la cote d’ optimisme qu’ elle nous présente ce midi.

Est—ce que I’intervenante pourrait indiquer a cette Chambre
quel est e minimum de participation des agriculteurs acevolon-
tariat de participation 20,40 $ et 0,20 $ la tonne métrique, soit
pour lebléoul’ orge, afind’ amasser les4,7 millionsanticipéspar
le ministére de I’ Agriculture?

Le ministére de I’ Agriculture estime que 90 p. 100 des céréa-
liers de I’ Ouest vont embarquer librement, mais, bien sir, il y a
une clause qui permet éventuellement aun céréalier deretirer sa
participation.

Voici maquestion. Danscing ans, si seulement 40 ou 50 p. 100
des agriculteurs paient pendant que les autres bénéficient des
fruits de la recherche, est—ce que le volontariat sera encore
toléré, si a peine 40 ou 50 p. 100 des agriculteurs acceptent
volontairement de payer pour larecherche et le dével oppement?
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Et une autre de mes craintes est de voir un éventuel gouverne-
ment libéral seretirer petit a petit delarecherche et du dével op-
pement en agriculture. C' est un danger qui nous guette. C' est un
danger qui est la.

Je dois vous confier, madame la Présidente, que je ne fais pas
confiance a outrance au Parti libéral dans la recherche et le
dével oppement agricole.

[Traduction]

Mme Cowling: Madame la Présidente, le député d'en face
pose une excellente question. || me trouve optimiste. Je tiensa
lui rappeler que nous sommes un nouveau gouvernement.

Jentrevois bien slr I’avenir avec optimisme. Je suis une
agricultrice. Ja été élue a la Chambre aprés avoir longtemps
participé activement aux affaires locales et avoir oeuvré au sein
de grands organismes agricoles al’ échelle du pays qui s'intéres-
sent a |’ élaboration de la politique en matiére d’ ovoculture. Je
sais a quel point il est important d'avoir un programme de
retenues facultatives pour financer la recherche sur I’améliora-
tion desqualités génétiquesdu blé et del’ orgedanslesprovinces
de I’ Ouest.

Voilalongtemps que les agriculteurs en parlent, et ¢’ est pour-
quoi il est tellement important que notre gouvernement passe a
I’ action. Nous, les libéraux, nous tenons la promesse que nous
avons faite a ces céréaliers.

Je tiens & mentionner que dans ma circonscription de Dau-
phin—Swan River, Jim Parker, un de mes électeurs de Gilbert
Plains, afait oeuvre de pionnier dans le domaine de |’ améliora-
tion des plantes. C’ est un optimiste qui représente clairement un
modele de participation des producteurs a |I’amélioration des
qualités génétiques des plantes. 1| alui—-méme mis au point une
variétédebléplusrésistante alarouille. Celamontrebien aquel
point les agriculteurstiennent alarecherche et en reconnaissent
I’importance.

[Francais]

M. Réjean Lefebvre (Champlain): Madame la Présidente,
mon collégue de Frontenac, porte—paroleen matiéred’ agricul tu-
re, afait le tour des questions soulevées par le projet deloi C-50,
concernant la Commission canadienne du blé. Je vous dirai que
je suis bien d'accord avec lui sur le fait qu'il est primordial
d’encourager les initiatives des gens qui veulent prendre leur
développement en main, comme c’est la situation des produc-
teurs céréaliers de I’ Ouest.

Depuis notre élection en octobre dernier, on entend I’ utilisa
tion du mot concertation atoutes |l es sauces, plus souvent qu’ au-
trement. Cela veut dire qu’on rencontre de nombreux groupes
d’ unsecteur bienparticulier: onparle, onjaseet on compileleurs
recommandations dans un joli document qui iragarnir latablet-
te. Il est donc certain que pour une fois ou la bureaucratie
n’ entrave pas lavol onté des gens, Nous ne nous opposerons pas a
une initiative désirée par les producteurs céréaliers.

Deux aspects de laloi ont néanmoins attiré mon attention. Il
s agit tout d’ abord du processus par lequel la Commission cana-
dienne du blé remettralesfonds derecherche al’institut concer-
né, puis du caractére facultatif de la contribution des produc-
teurs. Dans le projet de loi, il est stipulé que la Commission
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canadienne du bléa 180 jours pour remettreles fondsal’ organi-
sation de recherche, apreés la période de mise en commun.

Dans le cas présent, |’ organisme de recherche seralaWestern
Grains Research Foundation, puisque la proposition d’ effectuer
les prélévements provient de ce groupe. Cet organisme regroupe
12 associations agricoles des Prairies et semble le choix le plus
logique. Selon cette fondation, |es recettes brutes que tireraient
les agriculteurs des travaux de recherche seraient de I’ ordre de
400 millions de dollars. Le projet de loi donne par ailleurs ala
Commission canadienne du blé la responsabilité d’identifier
I organisme qui utiliserale fonds de recherche. Cette fois—i, le
choix apparait fairel’ unanimité. Cependant, par souci de protec-
tion de |’ argent des producteurs, un amendement pourrait étre
proposé pour que le projet de loi stipule que I’ organisme soit
identifié par vote auprés desreprésentants des producteursdebl é
et d'orge. Si, par exemple, la fondation était abolie ou si de
nouvelles fondations émergeaient, il serait préférable d’ agir par
consultation que de laisser la Commission agir comme unique
décideur.

(1215)

Je me permettrai de mentionner au passage que bien que les
commissaires de la Commission proviennent du secteur agrico-
le, ils sont tous |es cing nommeés par |e ministre. Pour ce qui est
de laformule volontaire de la contribution des 20c. et des 40c.,
elleneferait paslong feu au Québec ol on préconise lesretenues
obligatoires.

Je comprends que cette approche ne soit pas la méme dans
I’ Ouest, notamment a cause du dével oppement historique diffé-
rent de I’ agriculture dans les Prairies. On pourrait reprocher &
I” approche facultative de permettre a des individus de profiter
des bénéfices de la recherche sans contribuer & son financement.
Par contre, elle permet aussi aux producteurs a plus faibles
revenus et qui ne peuvent contribuer au fonds de recherche d’ en
bénéficier malgreé tout. Il serait néanmoins pertinent de fixer un
taux de participation minimal en—dessous duquel la formule de
prélévement devra étre révisée ou abolie.

Par ailleurs, puisgue lestaux desretenues sont fixés par décret
du gouverneur en conseil, conseilléici par laCommission cana
diennedublé, il devrait étre précisé que touteslesvariations des
taux devraient faire I’ objet au préalable d' une consultation au-
prés de I’ ensembl e des organismes que représentent |les produc-
teurs de blé et d’ orge de I’ Ouest.

Je terminerai par une derniére mise en garde. Les recherches
que permettrad’ effectuer cette loi devraient étre orientées pour
répondre aux besoins de |’ ensemble des producteurs. |l serait
malheureux que la recherche effectuée se concentre sur des
problémes propres aux entreprises d’ une taille spécifique.

[Traduction]

M. Lyle Vanclief (secrétaire parlementairedu ministrede
I’Agricultureet del’ Agroalimentaire): MadamelaPrésidente,
comme nous n’ avons pu faire de remarques apres ses premieres
observations a la Chambre, je voudrais d’ abord féliciter le pre-
mier orateur du Bloc, le député de Frontenac, de sa nomination
au poste de porte—parol e du Bloc québécois pour I’ agriculture et
I’ agroalimentaire.

En outre, en ce qui concerne les préoccupati ons déjasoul evées
par le Bloc, un député de ce parti adit, par inadvertance, que la
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Commission canadienne du blé achetait du blé et de I'orge
canadiens. La commission n’ achéte pas de blé ou d’ orge cana
dien. Ellevend du bl é et de I’ orge canadiens au nom des produc-
teurs de I’ Ouest. Elle n’ achéte donc pas de grain du tout.

En ce qui atrait ala crainte que cette mesure n’ entraine des
dédoublements ou des frais pour les contribuables, I’une des
caractéristiques valables de cette modification législative—je
tiens atirer celaau clair—, ¢’ est qu’ elle ne coltera absolument
rien aux contribuables canadiens.

Les frais d’ administration de la Commission canadienne du
blé et de la fondation de recherche seront soustraits des frais
prélevés volontairement auprés des producteurs.

[Francais]

M. Lefebvre: Madame |la Présidente, nous sommes toujours
inquiets du chevauchement et du dédoublement des program-
mes. Jecroisqu’ici, ilsn’existeront pas, enfin, on I’ espére, afin
de ne pas causer de préjudices aux céréaliers de I’ Ouest. Déja,
par leur cotisation de 40c. et de 20c., ils se trouvent a payer en
double pour larecherche.

[Traduction]

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris): Madame la Prési-
dente, ¢’ est pour moi un plaisir de prendre part au débat sur le
projet deloi C-50 dans le climat d’ optimisme et de satisfaction
que fait naitre la saison des récoltes dans tout le pays.

Notre agriculture et notre secteur agroalimentaire se position-
nent pour aborder I’ avenir avec une confiance renouvel ée et une
nouvelle vigueur que nous prenons aujourd’ hui, et a ce que les
initiatives que nous prendrons plus tard s'inscrivent dans un
vaste plan a long terme congu pour une industrie moderne et
progressiste qui n’est rien de moins que lameilleure au monde.

(1220)

La recherche est essentielle pour atteindre les objectifs du
gouvernement, soit defaire du Canada un chef defile enagricul-
ture et dans |e secteur agroalimentaire. Sanselle, les céréalicul-
teurs des Prairies canadiennes n’ auraient jamais acquis larépu-
tation de produire le blé de laplus haute qualité au monde. Cette
réputation, qui fait I’ envie du monde entier, est bien méritéeet le
gouvernement entend la préserver, la protéger et |lapromouvoir.

Danssaplate-forme exposée dans e livre rouge, legouverne-
ment s est fermement engagé a appuyer larecherche. A | heure
actuelle, le ministére de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire
consacre chaque année environ 21,5 millions de dollars a la
recherche sur lebléet huit millionsalarecherchesur I’ orge. Les
producteursreconnaissent que nousdevonsfairepluspour ne pas
nous laisser distancer par nos concurrents et que le gouverne-
ment ne peut pas et ne doit probablement pas se charger de tout.

L es producteurs ont examiné ce que nous devions faire pour
préserver notreréputation international e, pour rester alahauteur
denosconcurrentscommel’ Australieet laCEE, qui investi ssent

lourdement depuis quel ques années dans | eurs propres program-
mes de recherche sur le blé et I’ orge. 1ls ont pris conscience que
nous devions consacrer davantage de ressources a la recherche.

C’est pourquoi je recommande a la Chambre d’ appuyer les
modifications proposées alaloi sur laCommission canadienne
du blé. Elles visent a permettre la perception de retenues ou de
prélévements volontaires pour le blé et I’ orge qui aideraient a
financer larecherche phytogénétiquedans|’ ouest du Canada. On
estime que cette initiative permettra d' ajouter 4,7 millions de
dollars aux fonds affectés a la recherche dont je parlais tout a
I” heure.

Qu’ espérent accomplir les producteurs des Prairies avec cette
injection de fonds dans larecherche sur I’ amélioration des plan-
tes? Continuer a développer de nouvelles variétés, a servir de
nouveaux marchés et amieux faire face ades conditions climati-
ques qui changent.

Comme le ministre |’ a expliqué ce matin, ces recherches sur
| esplantes permettent de créer de nouvel lesvari étés qui résistent
a la maladie et aux insectes, dont le rendement quantitatif et
qualitatif est supérieur. Ce programme de retenues volontaires a
été proposé au gouvernement par la Western Grains Research
Foundation, organisme qui finance desrecherches efficacesdans
I’ Ouest.

L’idée a surgi au cours de débats entre les organisations de
producteurs sur le probleme du financement de larecherche. Ces
organisations n’ont ni demandé de fonds supplémentaires au
gouvernement ni levélesbrasau ciel en désespoir de cause parce
gu’ onneleur offrait pasd’ argent. Ellesont plut6t élaboré un plan
d’action qui traduisait leur désir d’ assumer carrément une part
des responsabilités.

Depuis, la Western Grains Research Foundation a travaillé
avec mon collégue, " honorable ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, afin d’ élaborer un mécani sme pour mettre en
oeuvreleur proposition. C’ est cetteproposition quejedemande a
la Chambre d’appuyer aujourd’ hui. Je crois que cette mesure
|égislativeest, enfait, un excellent exempl e deprojet de partena-
riat qui profitera atout le secteur.

Méme si lamesure |égislative qui est présentée aujourd’ hui a
la Chambre exige la modification de la Loi sur la Commission
canadienne du blé, tous les fonds seront gérés par une tierce
partie. On mettra |’accent sur les travaux qui permettront de
répondre aux besoins futurs du marché. Et la fondation devra
répondre aux mémes producteurs qui la financent. Elle aura a
rendre des comptes au moyen d’ un rapport annuel atous ceux qui
détiennent des carnets de permis, atous les producteurs qui, en
fin de compte, sont libres de retirer leur appui a tout moment.
Tout producteur qui ne souhaite pas participer au programme
peut se retirer simplement par écrit.

Lafondation s attend & un taux de participation de plus de 90
p. 100, en raison desinitiatives mises de |’ avant par les produc-
teursdont j'ai parlétout al’ heure.
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Gréce a des partenariats comme celui—ci, la recherche et le
dével oppement de pointe continueront de recevoir un appui. Les
céréaliculteurs de |’ ouest du Canada ont demandé |’ appui du
gouvernement. Ils souhaitent recevoir notre appui pour ces mo-
dificationslégislativesalal oi sur laCommission canadiennedu
blé, afin de pouvoir réserver une partie de leur revenu pour
I"avenir. Un avenir qu’ils pourront assurer grace a la technolo-
gie.

(1225)
[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Madame laPrésidente,
j’amerais que le député de Brandon—Souris me donne son
opinion. Dans son exposé, que j'ai écouté d' ailleurs avec beau-
coup d' attention, il parle de I’'importance de la recherche et du
développement.

Est—ce que le député de Brandon—Souris s’ engage ce midi a
faire pression sur son bon gouvernement pour qu'’ il débloque des
fonds?

Je me contenterais de 700 000 $ ou 800 000 $ annuellement
en fonds pour faire de larecherche et du dével oppement sur les
produits de I'érable qui sont, heureusement ou malheureuse-
ment, produits presque exclusivement au Québec.

[Traduction]

M. McKinnon: Madame la Présidente, en ce qui a trait aux
différents élémentsde ce projet deloi, nousneparlonsquedublé
et del’orge.

Jeferai observer aux députésd’ en face que, dansle casdes21
millionsde dollarsdéjainvestis dansles secteurs agroalimentai-
reetagricole, il s'agit decréditsaffectéspar ceministéredansle
cadre du processus budgétaire.

S'il s'agit du 0,5c. du montant de 4,5 millions dont nous
parlons aujourd’ hui, celane concerne que larecherche sur leblé
et I’ orge. Voila pourquoi je meborne adire que je ne souscrirais
pas a |’octroi de crédits supplémentaires qui ne seraient pas
affectés exclusivement alarecherche sur I’ orge et le bl é.

M.WayneEaster (Malpéque): MadamelaPrésidente, jesuis
heureux d’avoir |'occasion de parler du projet de loi C-50,
principalement parce qu’ il concerne la Commission canadienne
du blé, I’un des meilleurs organismes de commercialisation au
Canada et au monde.

Laplupart de mes commentaires porteront sur laCommission
canadienne du blé, car c’est I’ organisme qui autoriseralesrete-
nues sur les ventes de bl é dans les quatre provinces de I’ Ouest et
sur lesventesd’ orge en Saskatchewan, au Manitobaet en Colom-
bie-Britannique.

Il faut souligner que les retenues dont il est question ici sont
facultatives. En ma qualité de député, je m'oppose a I'idée
d’imposer aux agriculteurs une contribution qui pourrait étre
considérée comme une autre forme de taxe. Je répondrai partiel-
lement & la question précédente en disant que |le gouvernement
doit absolument consacrer une partie des recettes de |’ Etat ala
recherche et au dével oppement. Lapopul ation canadienne profi-
te grandement de toute hausse des retombées économiques de la
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recherche et du dével oppement, parti culi erement dans | e secteur
de I’ agriculture.

L’ aspect facultatif du programme témoigne de la volonté des
agriculteurs de coopérer et de travailler ensemble, par le truche-
ment delaCommission canadiennedu bl é et d’ autresorganismes
semblables, a I’amélioration de la recherche et du développe-
ment, comme ils |le font déja pour la commercialisation.

Conformément al’ objectif initial delaCommission canadien-
ne du blé, les retenues visent a lutter contre les iniquités et les
inefficacités inhérentes a tout marché non balisé.

Il est important de noter que I’orge de I’ Alberta n’est pas
touché par ce projet de loi. Jaurai certaines questions a poser
plustard au comitéacet égard. Jeveux savoir et je demanderai si
larecherche serafaite en double. Jeveux savoir et je demanderai
si les producteurs d’ orge de |’ Alberta auront le choix de contri-
buer a la recherche par le truchement de la commission de
I’ Alberta ou de la Commission canadienne du blé.

Permettez—moi detraiter précisément du projet de loi. Celui—
ci vise I'accentuation de la recherche portant sur les qualités
génétiques des plantes. Larecherche sur laqualité génétique des
plantes, que les contributions proposées doivent financer, est
censée étre bénéfique pour les revenus agricoles, grace a deux
mécanismes. D’ abord elle réduirale colt de production unitaire
en améliorant le rendement des terres cultivées puisque les
variétés obtenues seront plus résistantes aux maladies et aux
parasites. Ensuite, elleassureralastabilitéet I’ augmentation des
exportations en permettant la découverte de variétés qui possé-
deront les qualités recherchées.

(1230)

Il est primordial de commercialiser et d’ exporter cesvariétés
améliorées de fagon a maximiser le rendement pour les produc-
teurs et c'est exactement le réle que doit jouer la Commission
canadienne du blé.

Avant d'aler plusloin, il faudrait savoir ce que le gouverne-
ment envisage, al’ heure actuelle, pour laCommission canadien-
ne du blé. Je voudrais revenir a la politique que nous avons
annoncée en mai de I’ année derniére. Je vais vous citer le livre
rouge. Je suis persuadé que nos vis—a-vis réformistes voudront
entendre ceci. On dit dans le livre qu’ une stratégie agroalimen-
taire efficace et efficiente doit prévoir des orientations et des
programmes, comme de bons offices de commercialisation, la
Commission canadienne du bl é et des programmes de stabilisa
tion visant a atténuer les fluctuations des cours et a assurer un
rendement suffisant pour les producteurs, les transformateurs et
d’ autres gestionnaires productifs dans le systéme.

Je souscris a cet engagement et j’ appuie entiérement la Com-
mission canadienne du blé. Je continue de recevoir des appels,
carj’ai déjajouéunroletrésimportant dansl’ Ouest. Lesagricul-
teurs de la région s adressent a moi pour souligner que notre
gouvernement doit maintenir cet appui face aux attaques qui
viennent d’ une partie de I’industrie a ce moment—ci.

En effet, certainscritiquent laCommission canadienne du bl €,
et ce, depuis un certain nombre d’ années. Cela ne devrait pas
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nous surprendre. I1s comptent sur des gains personnels a court
terme aux dépens de I'industrie dans son ensemble. Ils s'en
prennent aux institutions canadiennes, alors qu'ils devraient
s’ attaquer au probléme fondamental qui accablele secteur céréa-
lier, c'est—a—dire I'application du programme de subventions
aux exportations des Etats-Unis.

En fait, je pense que certains de ces groupes défendent les
intéréts des sociétés américaines, plutdt que ceux de l’industrie
canadienne.

Hier, j’a été choqué de voir des députés réformistes donner
leur aval dans cette enceinte aux pratiques illégal es de ceux qui
violent la loi sur la commercialisation de nos produits par la
Commission canadienne du blé. Je trouve vraiment surprenant
qu’un parti qui parle de respect de laloi, d’ ordre et de justice
souscrive a des pratiques de ce genre. C’ est tout afait honteux!

Lesdeux principal es caractéristiques qui distinguent la struc-
ture canadienne de commercialisation centrée autour de laCom-
mission canadienne du blé sont le guichet unique de vente et
I” établissement de prix communs. Jepensequejeferais mieux de
parler un instant de ces deux aspects. Tout d' abord, pour ce qui
est du guichet unique devente, laCommission canadiennedublé
est le seul agent accrédité pour la vente du blé et de I'orge
canadiens sur les marchés extérieurs. Cela permet de s assurer
gu’'on offre aux marchés la qualité et la quantité de céréales
voulues. Lacommission aainsi un pouvoir de négociation et la
souplesse qu'il faut pour obtenir e meilleur rendement possible
au profit des agriculteurs. C’'est un organisme qui maximise le
rendement offert aux producteurs primaires, qui travaille dans
leur intérét, qui trouve les marchés et qui effectue les études de
marché au nom de tous les producteurs canadiens ou de tous les
producteurs relevant de sa compétence.

Le second élément important, c'est I'établissement de prix
communs. A ce titre, laCommission canadienne du blé veille a
ce que les agriculteurs profitent également des ventes, quel que
soit le moment ou I'endroit ou leurs céréales sont vendues. Le
produit de lavente est déposé dans un des comptes de livraisons
en commun. Tous les agriculteurs livrant laméme qualité de blé
recevront le méme rendement alafin de la campagne agricole.
Le gouvernement fédéral comble tous les manques a gagner.

Mon vis—-a-vis souléve de drdles de questions dans cette en-
ceinte. Laraison pour laquellej’ insistetellement sur ce principe,
C’ est que, étant originaire de lacote est, je constate que I’ indus-
trie delaculture des pommesde terre rate des occasions, car elle
ne possede pas d’ organisme comme la Commission canadienne
du blé, qui maximise le rendement des producteurs et défend
leurs intéréts. Jai vu comment ce principe fonctionne. Je me
rends compte que les choses vont beaucoup mieux avec un
organi sme commecel ui-laqu’ avecle marchéréduit al’ essentiel
dont j’ai parlé plus t6t.

(1235)

Un élément trés important de la Commission canadienne du
blé est son comité consultatif. Je ne prendrai que quelques in-
stants pour expliquer de quoi il s'agit. Le comité consultatif se
compose de 11 membres élus qui représentent plus de 130 000

titulaires de carnets de permis dans tout I’ ouest du Canada. Il
tient des élections tous les quatre ans. |l donne de judicieux
conseilsalacommission au sujet de sesinitiatives de marketing.

Je crois que mon temps de parole est presque écoul é. J aurais
aimépouvoir parler des contestations. LesAméricainset le Parti
réformiste, en face, semblent assurément les seulsavouloir s'en
prendre a la Commission canadienne du blé et a tenter de se
défaire de cette excellente organi sation de marketing. L es dépu-
tés remarqueront que nous avons eu gain de cause dans|esquatre
contestations qu’ ont lancées les Etats-Unis.

En terminant, je voudrais dire qu’il est extrémement impor-
tant que le gouvernement libéral respecte ses engagements en-
vers|aCommission canadienne du blé, engagementsqu’il apris
dans |’ Ouest aux derniéres élections qu’il aremportées. En tant
que député, et bien que je vienne de I’ Est, je suis convaincu que
cette commission est capable de maximiser le rendement des
producteurs primaires.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
j’ a écouté avec énormément d’ attention, et ce qui me surprend,
¢’ est lavigueur avec laquelle le député de Mal péque apris cause
et partie en faveur de la Commission canadienne du blé. Alors,
comme lui, jeviensde I’ Est, du Québec précisément, et j’aurais
quatre questions a formuler au député de Malpegue, des ques-
tions qui pourraient nécessiter un long développement, mais je
me contenterai d’ une réponse bréve.

Est—ce que le député de Malpeque est fier de la Commission
canadienne du bl é? Est—ce que le député de M al pegue trouve que
la Commission canadienne du blé, durant les douze derniers
mois, a été suffisamment dynamique pour trouver de nouveaux
marchés? Est—ce que e député de Malpegue pourrait nous dire
s'il croit quelaCommission canadienne du bl é est suffisamment
démocratique? Et finalement, est—ce que le député de M al péque
croit que lanomination desmembres, faite par |e gouvernement,
le lieutenant—gouverneur en conseil, est aujourd’ hui, en 1994,
une bonne chose, comme elle I’ était en 19497

[Traduction]

M. Easter: Monsieur le Président, je suisextrémement fier de
la Commission canadienne du blé. J ai eu la chance de voyager
beaucoup a I’ étranger. Quand ils voient ce que fait la Commis-
sion canadienne du blé, les agriculteurs du monde entier vou-
draient bien avoir leur propre commission.

Ces 12 derniéres années, la Commission canadienne du bléa
été dynamique. Certes, son dynamisme dans certains domaines
laisseadésirer. Maisil faut comprendre quel’ une desdifficultés
auxquelles s’ est heurtée la Commission canadienne du blé est le
fait que, ces neuf derniéres années, nous avons eu au Canada un
gouvernement qui ne croyait pasaux principesde lacommission
et qui faisait tout pour empécher cet organisme de fonctionner
aussi efficacement que possible.

Parlant de démocratie, j’ai mentionné il y a un moment le
Comité consultatif de laCommission canadienne du blé. Si I’on
regarde ce qu’afait ces neuf derniéres années le gouvernement
précédent, celui qui vient de perdre les élections, on s apercoit
gu’il n"a jamais fait appel au Comité consultatif de la Com-
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mission canadienne du blé, |e représentant élu des agriculteurs,
parce qu'il nevoulait pas entendre ce que les représentants élus
des agriculteurs avaient a dire a |’ appui de la commission. Le
gouvernement précédent a porté préjudice aux agriculteurs dé-
mocratiquement élus qui, en grande majorité, appuient laCom-
mi ssion canadienne du blé dans I’ Ouest.

(1240)

Pour ce qui est des commissaires, il existe plusieurs concepts
de commercialisation. Si les commissaires sont nommés, ils
devraient siéger au gré du gouvernement. Personnellement, j’ es-
time que nous devrions enquéter sur les commissaires actuels
afin de nous assurer que ceux qui ont été nommeés par le gouver-
nement précédent agissent bien dans I'intérét des politiques
visant arenforcer et & maintenir la Commission canadienne du
blé et n’ essaient pas de nuire &la commission de |’ intérieur. Le
principeretenu: lescommissai res sont des personnes nommeéesa
cause de leurs connaissances de la commercialisation. Ce n’ est
pas comme des él ections, ou | es gens sont él us selon leur popul a-
rité. Ils sont nommés en raison de leur expertise en matiére de
commercialisation. Sont nommees les personnes qui sauront le
mieux commercialiser les produits pour le compte des agricul-
teurs.

M. Leon E. Benoit (Végréville): Monsieur le Président, je
voudrais poser quel ques questions au député de Mal peque.

Je lui demanderais d' abord des éclaircissements. Mon colle-
gue adit que nous fermions les yeux sur les infractions alaloi
gue commettent des agriculteurs en expédiant du blé aux Etats—
Unis sans avoir obtenu de permis de la Commission canadienne
du blé. C’est tout afait faux et mon collégue déforme délibéré-
ment la position du Parti réformiste.

L e député a également déclaré que le Parti réformiste entend
détruire laCommission canadienne du blé. Il sait que celan’est
pas conforme a la réalité et que nous ne voulons nullement la
disparition de cet organisme.

Mes questions sont au hombre de trois. La position gauchiste
et purement socialiste de mon collégue concernant la Commis-
sion canadienne du blé jouit—elle de I’appui de son parti? Le
député croit—il queles agriculteurs devraient décider delafagon
de diriger leur organisation, la Commission canadienne du bl é?
Ou mon collegue tient—il a ses principes socialistes au point de
refuser de céder aux agriculteurs le contrdle de leur organisa-
tion?

Ma dernieére question concerne le comité consultatif, qui re-
présente 110 détenteurs de permis. Quel pouvoir ont—ils? Jevais
répondreasaplacecar jesaisqu’il neleferapas. [Isn’ont aucun
pouvoir. Pourquoi ne pas élire un conseil d’administration qui
aurait des pouvoirs?

M. Easter: Monsieur le Président, je tacherai de répondre
briévement. En cequi atrait alapremiérequestion, il se peut que
j’aie mal interprété le Parti réformiste. J espéere qu’un député
réformiste invoquera le Réglement plus tard aujourd’ hui et de-
mandera au gouvernement de porter des accusations contre ceux
qui enfreignent lesloisduterritoire. Celacontribuerapeut—trea
clarifier les choses.
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Ces députés ont essayé de parler de pratiques non efficientes.
Je voudrais dire une chose avant de m’ asseoir. La Commission
canadienne du blé a réduit considérablement son personnel ces
derniéres années. En fait, la commission, qui compte actuelle-
ment 430 employés, effectue chaque année des transactions
commercialesde4,5a5milliardsdedollars, qui setraduisent par
des colts d’ administration de moinsde 3,5c¢. |e boisseau de bl é et
de 2,8c. le boisseau d'orge. La Commission canadienne du blé
est donc tres efficace dans les opérations qu’ ell e eff ectue pour le
compte des agriculteurs.

Mon collégue sait pertinemment que | es principes démocrati-
ques exigent que le comité consultatif qui conseille laCommis-
sion canadienne du blé soit élu. C’est également au nom de la
démocratie que mon parti a promis au cours de la derniere
campagne €lectorale de renforcer, maintenir et appuyer laCom-
mission canadienne du blé et ¢’ est ce que nous avons |’ intention
defaire. Nousavonsétééluspour lefaireet nousrespecterons cet
engagement.

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, j’ ap-
précie de pouvoir participer ace débat. Je voudrais donner mon
opinion, d’abord sur le projet de loi C-50, avant de faire quel-
ques observations sur certains des points qui ont été soulevés
dans cette assembl ée.

Comme nous le savons, ce projet de loi vise avant tout a
modifier laLoi sur laCommission canadienne du blé. Celanous
permet, en tant que membres de cette Chambre, de considérer la
Commission canadienne du blé dans son ensemble et de porter
quel ques jugements. Pour e moins, cela nous donne |’ occasion
de faire connaitre notre opinion a cette assembl ée.

(1245)

Le projet de loi C-50 a un but précis, permettre une retenue
facultative sur les paiements finals aux producteurs de blé et
d’orge, et verser |I'argent ainsi recueilli a des programmes de
recherche sur I'amélioration des plantes. C'est |a—dessus que
devrait porter surtout notre discussion, maisil y a certainement
d’ autres points qui méritent d’ étre soulevés dans ce domaine.

Lorsque I’ on parle de retenues facultatives, il faut bien voir
gue c’est un peu une forme de taxation pour les producteurs. 11
me semble qu'ils devraient avoir le droit de déterminer s'ils
acceptent le principe ou non.

Nous savons qu’ un certain nombre de représentants de I'in-
dustrie ont approuvé ce programme. C’ est bien. Lesagriculteurs
qui sont membres d’ organisations ont été consultés et nous
pensons que ¢’ est aussi une bonne chose.

Nous reconnaissons que |’ initiative de cette mesure | égislati-
ve nevient pas entiérement du gouvernement, mémes'il vient &
en prendre le crédit en citant le livre rouge, mais de la Western
Grains Research Foundation qui, par diverses actions, aréussi a
faire accepter I'idée de la modification que I'on étudie
aujourd’ hui.

Cet organisme de recherche regroupe 12 organi sations agrico-
les des Prairies, et on peut dire qu'il afait un excellent travail
dans le domaine du financement et de la recherche pour les
agriculteurs du Canada.
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Quel ques fructueux projets de recherche financés par laWes-
tern Grains Research Foundation sont déjaen cours au centre de
recherche d’ Agriculture Canada, qui est situé dans ma circons-
cription, Lethbridge. J en profite pour les présenter aujourd’ hui.

Le président du conseil delaWestern Grains Research Foun-
dation, M. Roy Piper, arappel é au député de Végréville que son
organisme s efforce de stimuler le financement de la recherche
sur les céréales depuis sa fondation en 1981.

Il adit plus précisément: «Nous offrons des subventionsd’ en-
viron un million de dollars par année. Le total cumulatif des
subventions payées et engagées jusqu’en 1996 s'éleve a 11,5
millions.» M. Piper dit aussi: «Cinquante pour cent de cette
somme est consacré a des projets d’amélioration des qualités
génétiques du blé, de |’ orge, du canola, ainsi que des récoltes et
des plants de |égumineuses a graines.» La plus grande partie de
cet argent a été versée aux stations de recherche d' Agriculture
Canadaet aux universitésdu Manitoba, dela Saskatchewan et de
I’ Alberta. Je n'ai que des louanges a formuler a cette organisa
tion pour le soutien qu’ elle offre. C’ est certainement trésavanta
geux pour nous, agriculteurs.

Il vaut la peine de mentionner les subventions actuellement
versées, dans ma circonscription, ala recherche sur le controle
biologique du puceron russe du blé, qui risque de dévaster les
récoltes de céréales du sud de I’ Alberta et d autres régions du
Canada, si on le laisse continuer ses ravages.

Il vaut aussi |a peine de mentionner larecherche sur le canola
réalisée a I’Université de I’ Alberta qui bénéficie aussi d une
subvention. Elle porte sur la réduction de graines vertes dans le
canola au moyen de la biotechnol ogie. Nous savons tous que la
présence de graines vertes dans le canoladiminue savaleur et le
rendement net que peuvent en tirer les agriculteurs du Canada.

C'est engrande partieen raison de |’ appui expriméal’ endroit
du projet deloi C-50 par les principaux intéressés de |’ industrie
céréaliére, et de |’excellent travail réalisé dans le cadre des
projets financés par la Western Grains Research Foundation
depuis 1981, que le Parti réformiste appuie le projet de loi.

L’ élément central de cette mesure, comme |'a souligné et
expliqué le ministre, ¢’ est la nature volontaire du programme.
Lesproducteursdebléet d' orge del’ Ouest verseront volontaire-
ment des redevances de 20c. la tonne de blé, et de 40c. latonne
d’ orge. Je pense gqu'il n'est pas nécessaire d’entrer dans les
détails. Cette disposition oblige le gouvernement arendrecomp-
tede cequ'il fait de cette taxe.

(1250)

On demande 20c. par tonne de blé et 40c. par tonne d’ orge.
Jesperequ’il n'y aurapas d’ augmentation anormal e de ceprél &
vement imposé par le gouvernement. Toute augmentation de-
vrait étre décidée en consultation avec non seulement les orga-
nismes agricoles dont nous avons parlé aujourd’ hui, mais aussi
les agriculteurs canadiens car ¢’ est une taxe qui S’ ajoute a nos
codts.

Parlons maintenant de la disposition permettant aux agricul-
teurs de ne pas participer. Cette disposition présente plusieurs
avantages. Tout d’abord, elle apporte un certain degré d’ auto—
discipline, ce qui est difficile & instaurer dans un cadre bureau-
cratique. Lecaractérefacultatif du progranme—qui ledemeure-
raj’ espére—permettra aux agriculteurs qui n’ approuveront pas
la fagon dont la fondation fonctionne ou attribue les fonds, de
retenir leur contribution jusqu’ a ce que cette derniére réponde a
leurs objections. Cela devrait I'obliger a étre a |’ écoute des
producteurs et a agir de fagon responsable.

L e deuxiéme avantage que présente | e caractére facultatif du
projet de loi C-50, c’est qu'il offre une certaine souplesse aux
agriculteurs en fonction de leurs besoins et de leurs intéréts.
Ceux qui seront dansune situation difficile ne seront pasobligés
de contribuer au programme, pas plus que ceux ayant fait une
récolte particuliérement mauvaise. Par ailleurs, les agriculteurs
qui ne verront pas en quoi un projet de recherche donné pourrait
leur étre utile ne pourront étre forcés a participer.

Comme I'a expliqué plus t6t mon collégue de Végréville, le
Parti réformiste voteraen faveur du projet de loi C-50 en raison
du caractérefacultatif des prélévements, maisaussi parcequ’il a
recu I’ appui des mouvements agricoles membres de la Western
Grains Research Foundation. J ai toutefois certaines réserves a
I’ égard de ce projet de loi.

En effet, le gouvernement pourrait y voir une fagon de refiler
aux agriculteursle colt delarecherche et du dével oppement qui
sont de son ressort. D’ apres le ministére de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, les 4,7 millions de dollars qui devraient étre
prélevés chaque année pour financer larecherche surI’améliora-
tion desqualités génétiquesdes céréal es, viendront s' ajouter aux
sommes que le gouvernement consacre déja alarecherche et au
dével oppement dans le secteur agricole.

Autrement dit, il ne s'agit pas d’ une nouvelle répartition des
fonds déja prévus au budget, mais plutét d’ une nouvelle source
de financement gérée par un organisme privé et qui viendra
renforcer les efforts du gouvernement dans le domaine de la
recherche et du dével oppement.

Compte tenu de I'inflation, |"appui gouvernemental alare-
cherche en agriculture a diminué depuis quelques années. Si le
gouvernement fait d’ autres compressions dans les programmes
derechercheagricole, laWestern Grains Research Foundation en
souffrira beaucoup.

Personne ne nie que les producteurs ont un réle a jouer pour
soutenir larecherche en agriculture. Ce sont eux qui bénéficient
directement du financement dans ce domaine. Par conséquent, il
n’est que raisonnable qu’ils en assument une partie des colts.
Les agriculteurs canadiens ont toutefois besoin de |’ aide de leur
gouvernement pour fairefacealeursconcurrentssur lesmarchés
mondiaux, car ces derniers bénéficient de nombreuses subven-
tions. Au moment ou les gouvernements des Etats-Unis, de la
Communauté européenne et de I’ Australie augmentent leur sou-
tien financier aux programmes d' amélioration des qualités
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génétiques des plantes, |e gouvernement canadien ne devrait pas
réduire son appui.

Toute tentative pour faire de la fondation un pendant a la
recherche financée par le gouvernement, plut6t que son compl é-
ment, nuiraalacompétitivité de I’ industrie agricole du Canada.
Aujourd’ hui, ala Chambre, le ministre adonné I’ assurance que
legouvernement neréduirait passacontribution au chapitredela
R-D en cequi concernelebléet |’ orge. Jelerespected’ avoir fait
cette déclaration alaChambreet, en tant que député del’ opposi-
tion et membre de la communauté agricole de I' Alberta, |’ en-
tends lui demander de rendre compte de cet engagement.

(1255)

Comme je I'ai dit plus tét, un des meilleurs éléments de ce
projet de loi est le caractére facultatif des retenues. Le Parti
réformiste voudrait bien que cette caractéristique soit plus ré-
pandue. Nous croyons que les exportateurs de grains du Canada
ne devraient pas étre tenus de poursuivre leurs activités stricte-
ment par |’ intermédiaire de la Commission canadienne du bl é.

Notre parti encourage la mise en oeuvre de dispositions de
retrait spéciales pour les entrepreneurs qui veulent occuper des
créneaux spéciaux sur les marchés d’ exportation. Si les agricul-
teurs croient pouvoir obtenir pour leur produit, en particulier
pour leur orge, un meilleur prix que le prix négocié par la
Commission canadienne du blé, nous estimons qu’ils devraient
étre libres de lefaire.

Aulieu d’ accorder cette liberté aux agriculteurs, le gouverne-
ment actuel a déja montré qu'il appuiera le monopole de la
Commission canadienne du blé. J en prends pour preuve ce qui
s’ est passé cette année lorsque les agriculteurs ont voul u profiter
desprix élevés sur le marché américain. Aulieu d’ encourager ce
bel esprit d entreprise, Revenu Canada et |la Commission cana-
dienne du bl é se sont entendus pour imposer de lourdes amendes
atouslescéréaliculteursdes Prairiesqui tenteraient de transpor-
ter et de vendre eux—mémes du grain aux Etats-Unis.

Lorsque nous, du Parti réformiste, parlons de dispositions de
retrait des agriculteurs, que ce soit du programme de contribu-
tion alarechercheprévu dansle projet deloi C-50 en particulier
ou du systéme de mise en commun des céréales en vue de
I’ exportation delaCommission canadiennedu blé en général, ce
dont nousparlonsenfait, ¢’ est de choix. Les agriculteursdoivent
avoir laliberté de mener leurs affairescommeils|’ entendent. Le
Parti réformiste doute sérieusement de la capacité de I’ actuelle
Commission canadienne du blé d’ offrir la souplesse et laliberté
gu’ exigent maintenant les agriculteurs canadiens.

Il serait bon de commencer par examiner le fonctionnement de
|aCommi ssion canadiennedu bl é. Je ne propose pasde |adissou-
dre. Enfait, beaucoup d’ agriculteurs |’ appuient, mais beaucoup
souhaitent aussi qu’elle modifie son mode de fonctionnement.

Cela fait des années que la Commission canadienne du blé
joueunrdlevital en aidant les agriculteurs a percer les marchés
céréaliersétrangers. Toutefois, j’ estimequ’ elleexerce un quasi—
monopole sur toutes les ventes, quasi—-monopole qui n’est pas
nécessaire et qui ne fait qu’ étouffer I’esprit d'initiative des
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agriculteurs qui souhaitent commercialiser eux—mémes leurs
céréales.

Une autre caractéristique de laCommission canadienne du bl é
qui doit étre évaluée: sa nature antidémocratique. Puisque son
conseil d’ administration est nommé par le gouvernement, les
producteurs qui sont partisans d’ une plusgrande libertéfaceala
Commission ne disposent d’aucun moyen démocratique d’'in-
fluencer ses décisions. Les réformistes estiment qu’il faut pren-
dre des mesures pour démaocratiser la Commission canadienne
du blé. Nous avons déja eu une discussion a la Chambre a ce
sujet.

Les gens qui font actuellement partie de la commission doi-
vent leur poste a des nominations politiques. Il est fort probable
gue la plupart d’ entre eux ont été nommeés par |e gouvernement
précédent. Je suis convaincu que le gouvernement al’intention
deremplacer cesgensleplustot possiblepar desamisdurégime.
Maisqu’ en est—il desagriculteurs dansce systeme?llsn’ ont pas
le pouvoir de choaisir leurs représentants au sein de I’ une des
commissions les plus importantes du Canada, a savoir la Com-
mission canadienne du blé, et celle—ci est en situation de mono-
pole.

La pratique actuelle des nominations politiques devrait étre
abandonnée et e conseil d’ administration devrait étre composé
de producteurs élus dans e cadre d’ un processus juste et ouvert.
Lepremier effet d’ unetelletransformation serait de rehausser la
| égitimité de laCommission canadienne du blé. Les agriculteurs
sauraient qu’ils ont le moyen d’infléchir la politique de I’ orga-
nisme en votant. Enoutre, on peut penser qu’ ils accepteraient de
meilleure gréace les décisions d’ une commission démocratique-
ment élue.

Cette démocratisation accroitrait par ailleurslasensibilité de
la commission. Non seulement I’ élection des membres les en-
couragerait a écouter les agriculteurs, mais ceux—ci seraient en
mesure de contraindre les membres élus aleur rendre des comp-
tes au moment des él ections.

En guise de conclusion, je reprendrai rapidement les princi-
paux arguments que j’ai tenté de faire valoir aujourd’ hui.

(1300)

Les réformistes ont décidé d'appuyer le projet de loi C-50
pour deux raisons. Premiérement, nous croyons qu’ un systeme
de prélévements vol ontaires donne aux producteurs une certaine
flexibilitéet unchoix quant alafagon d’investir dansleur avenir.
Deuxiémement, nous sommes confiants que ce programme en-
couragera la Western Grains Research Foundation a répondre
aux préoccupations des agriculteurs. De plus, nous appuyons le
projet de loi C-50 parce qu'il permet aux organisations de pro-
ducteurs, dans ce caslaWestern Grains Research Foundation, de
prendre en main leur propre destinée. Les décisions quant a la
facon dedépenser |" argent recueilli grace au systéme de préléve-
ments seront prises par les intervenants du secteur priveé et non
par le gouvernement.

Enfin, j’ai dit aujourd’ hui qu’il reste encore beaucoup afaire
pour améliorer le secteur agricole au Canada. Nous avons plus
préci sément besoin d’ une réforme de laCommission canadienne
du blé elle-méme. En préconisant la démocratisation de son
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conseil d’administration, nous espérons encourager la création
d’ une Commission canadiennedu bl é qui soit plusflexible et qui
réponde mieux aux besoins des agriculteurs canadiens.

M. John Solomon (Regina—L umsden): Madame la Prési-
dente, je prends la parole au hom du caucus du Nouveau Parti
démocratique pour faire quelques bréves observations au sujet
du projet de loi C-50, qui vise amodifier laLoi sur laCommis-
sion canadienne du blé.

Le gouvernement libéral propose cette mesure afin d'inaugu-
rer e programme de retenues facultatives pour la recherche sur
lebléet I’ orge. Celame parait uneexcellenteinitiative de lapart
du gouvernement de méme que de la part des producteurs et de
ceux qui y sont favorables.

Celarappelle I’initiative des producteurs de |égumes secs de
la Saskatchewan qui ont été assujettis au fil des années a des
retenues aux fins de la recherche, pour améliorer leurs débou-
chés, pour procurer de meilleurs bénéfices aux producteurs des
cultures de légumes secs qui sont pratiquées dansla province de
Saskatchewan.

Ce programme s'y est révélé tres fructueux. Je prédis que le
programme proposeé sera trés fructueux également s'il est bien
administré par le gouvernement et par les administrateurs des
organismes de financement de larecherche sur le blé et |’ orge.

Le programme de retenues proposé en |’ occurrence a fait
I’ objet de discussions entre les agriculteurs de I’ Ouest au cours
des derniéres années. || n’'y a pas de forte opposition aux princi-
pes du programme, et |e gouvernement répond aune proposition
de laWestern Grains Research Foundation. La proposition a été
élaborée par les producteurs et |es organismes agricoles, par les
milieux de larecherche et par |aCommission canadienne du bl é.

La Western Grains Research Foundation propose un préléve-
ment de 20c. la tonne de blé et de 40c. la tonne d’ orge, ce qui
produirait des recettes évaluées a 3,8 millions de dollars pour le
blé et 2900 000 $ pour I’ orge. Les prélévements seront retenus
sur le paiement final versé par laCommission canadienne du blé
a compter du paiement final pour la campagne agricole de
1993-1994. Cesfonds seront portés automati quement aux comp-
tes distincts établis et administrés par la Western Grains Re-
search Foundation.

Leprojet deloi permet de soustraire des retenuesle blétendre
et I’orgecommercialisé aux pointsdelivraison en Alberta. C’ est
un point qui nécessite un plus ample examen et plus d explica-
tions. Le gouvernement albertain a présenté une longue liste de
retenues sur les produits agricoles.

Dans le cas des producteurs d’orge, hous croyons gu’une
partiedesfonds sert aune campagne permanente de contestation
contre la Commission canadienne du blé. Tous les agriculteurs
devraient se soumettre au programme de retenues proposé dans
leprojet deloi. Lesagriculteursdel’ Albertavont bénéficier des
recherches financées par ceux de la Saskatchewan et du Manito-
ba, alors que les membres de I’ Association des producteurs
d’orge de I’ Alberta utilisent leurs prél évements pour combattre

la Commission canadienne du blé qui tache de bétir leur indus-
trie.

Si les producteurs d' orge al bertains veul ent continuer aeffec-
tuer des retenues a des fins politiques, ¢a les regarde. Le pro-
gramme de retenues a pour but d’ encourager la recherche pour
I’amélioration des plantes et de réduire les colts d’ administra-
tion du programme. Par ailleurs, I’ Association des producteurs
d’orge, dont font partie les producteurs albertains, les membres
de la Western Grains Research Foundation et d autres ont dit
qgu’'il n’est paslogique de soustraire ces producteurs al’ applica-
tion du programme facultatif de retenues.

Je voudrais demander au député réformiste de Lethbridge
comment lui et leParti réformiste peuvent concilier leur appui au
projet deloi et lefait qu'ilsn’incitent pas davantage les agricul-
teurs albertains a participer au programme de retenues et a
contribuer ainsi alarechercheet alaprospéritédeleur industrie,
au lieu d’ utiliser leur argent pour contester |la Commission cana-
dienne du bl é et faire campagne contre elle?

M. Speaker (Lethbridge): Madame la Présidente, je ne peux
donner qu’ une réponse générale et non entrer dans les détails.

Je crois comprendre que I’ Association des producteurs d’ orge
de |’ Alberta s’ est donné comme rdle de promouvoir son organi-
sation et de contribuer alarecherche. Je ne serais pas d’' accord
pour dire que I’ association fait de lapolitique simplement parce
qu'’ elle essaie de montrer que la Commission canadienne du blé
ne joue pas son role.

(1305)

La Commission canadienne du blé préoccupe davantage les
producteurs individuels, qui financent leur propre campagne
contre elle. Ce sont des entrepreneurs qui estiment pouvoir
commercialiser leur produit eux—mémes et développer un mar-
ché aux Etats-Unis et ailleurs dans le monde et voudraient avoir
lachancedelefaire. Cequenousdevrionsfaire, par ce projet sur
la Commission canadienne du blé, ¢’ est leur permettre de pren-
dre cesinitiatives.

Les producteurs ne doivent pas pouvoir jouer sur tous les
tableaux. Si un producteur souhaite faire cavalier seul sur un
marchélibre, il doit prendre ses propresrisques et ne paspouvoir
se raccrocher soudain ala Commission canadienne du blé si les
conditions paraissent plus alléchantes. Il y adonc place pour un
compromis dans laLoi sur laCommission canadienne du blé.

Je crois que les producteurs albertains veulent jouer leur réle
dans les efforts de recherche et dével oppement, notamment sur
I’orge.

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe): Madame la Présidente, ¢’ est avec plaisir que je prends la
parole aujourd’ hui pour donner mon avis sur le projet de loi
C-50, qui vise amodifier laLoi sur la Commission canadienne
du blé.

Leprojet deloi viseapermettrealaCCB defaire desretenues
volontaires sur les ventes de blé dans les quatre provinces de
I’ Quest et les ventes d’ orge en Saskatchewan, au Manitoba et en
Colombie-Britannique. Les fondsrecueillis, qu'on estime a4,7
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millionsdedollarspar année, serai ent administréspar laWestern
Grains Research Foundation et serviraient a la recherche sur
I’amélioration des qualités génétiques des plantes.

Les fonds consacrés a la recherche viseraient a accroitre les
revenusagricol esde deux manieéres: par I’ amélioration durende-
ment de I’ orge et du blé al’ aide de variétés plus résistantes aux
maladies et aux ravageurs, et par la mise au point de variétés
possédant des caractéristiques particuliéres exigées par le mar-
ché.

LaLoi sur laCCB donne des précisions sur lesretenuesqu’ on
peut fairesur les paiementsfinaux. Ceprojet deloi modifierait la
Loi sur la CCB de maniéere a permettre a celle—ci de faire des
retenues volontaires pour larecherche. Le projet deloi renferme
un certain nombre de dispositions dignes de mention.

D’abord, la CCB serait |également autorisée afaire des rete-
nues volontaires sur les paiements finaux qu’elle verse aux
producteurs aux fins de larecherche sur I’ amélioration des plan-
tes. Il s'agit ici d une mesure |égislative responsable qui aura
essentiellement pour effet d’aider les producteurs de grain de
I’ Ouest a assurer |'avenir et laviabilité de leur industrie.

Le programme est volontaire, mais j’ estime que la participa-
tion sera trés élevée, car la plupart des agriculteurs, moi y
compris, reconnaissent I'importance de laR-D. Le programme
pourrait recueillir 4,7 millions de dollars de plus pour larecher-
chesur I’amélioration des plantes. C’ est un chiffrenon négligea
ble si I’on tient compte du fait que les centres de recherche du
ministére de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire ont dépensé
18,7 millions de dollars pour la recherche sur le blé en
1991-1992, et 10,5 millions de dollars pour la recherche sur
I’ orge.

Les chercheurs ont exprimé I’avis que I’ établissement d’un
programme de recherche bien coordonné et suffisamment finan-
cé sur 10 a 15 ans dans toutes les grandes catégories de blé de
I’ Ouest pourrait mener alamise au point de variétés donnant un
rendement supérieur de 15 p. 100 aux vari étés actuelles pour une
méme teneur en protéines.

Si I’on se fonde sur le prix actuel du blé qui est de 125 $ la
tonne, le rendement accru se traduirait par des rentrées brutes
pour lesretenues de recherche évaluées a400 millionsdedollars
par année environ.

L es programmes de recherche financés par les producteurs ne
sont pasnouveaux. C’ est une pratique bien établiequi est confor-
me anosobligationsal’ égard du GATT, car ces programmes ne
sont touchés par aucune restriction. Plus de 15 Etats américains
possedent des programmes sembl ables pour lebléou lesretenues
sont effectuées au niveau de I’ Etat au premier point de vente.

(1310)

L es retenues peuvent étre remboursées sur demande dans un
délai de60 jours. Elles sont habituellement volontaires et le taux
de participation est élevé. De fagon générale, la plus grande
partie des fonds servent aux activités de développement des
marchés et de production intérieure. Une faible portion du fonds
est aussi attribuée alarecherche.
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Je signale en outre I’exemple de I’ Australie. La Australian
Wheat Board a un fonds semblable pour le blé depuis la campa-
gne 1989-1990. Dans ce cas- 4, une retenue non volontaire est
effectuée pour financer en partie larecherche sur I’amélioration
desplantes. Elleest fixéeaenviron 1,5 p. 100 du prix derevient.
Ainsi, commelesdéputéspeuvent le constater, le Canadan’inno-
ve pasici; nous ne faisons que du rattrapage.

Le projet de loi prévoit également que le gouverneur en
conseil fixe le taux des retenues et en exempte certains déten-
teurs de certificat selon le produit qu’ils vendent et la région
qu’ils habitent. Selon une étude sur les besoins des programmes
visant aaméliorer lesvariétés, il faut investir annuellement trois
millions de dollars de plusdans e secteur du blé et un million de
dollars de plus dans celui de I’ orge.

Dansson plan d’ entreprise, la Western Grai ns Research Foun-
dation propose un prélévement de 20c. la tonne ou 0,5c. le
boi sseau pour lebléet de 40c. latonne ou environ 1c. le boisseau
pour I’ orge.

A mon avis, cen’ est pas énorme. Le marché international des
céréales mise actuellement beaucoup sur les débouchés exté-
rieurs. Ce que recherchent les consommateurs, c’est alafoisla
stabilité de I’ offre et la qualité du produit, compte tenu de
I’ulitisation qu’ils veulent en faire. Sur ce plan, le Canada est
compétitif.

La réalisation de ces deux objectifs dépend dans une large
mesure delaconstitution génétiquedel’ orgeet dublécultivésau
Canada, ainsi que deleursvariétés. Onprévoit uneaugmentation
sensible de la demande, et ce, dans les pays densément peupl és
delarégion du Pacifique, maiségal ement partout dans|emonde.
Cette demande portera notamment sur des céréales que |’ Ouest
canadien n’aencore jamais pu produire en qualité et en quantité
suffisantes.

Il faut quele Canada puisserépondrerapidement aune nouvel-
ledemandedevariétésdebl é pouvant convenir, par exemple, ala
fabrication de pate a pains et de nouilles destinées ala congéla-
tion. Ce défi, s'il était relevé, pourrait signifier de nouvelles
possibilités considérabl es sur |e marché pour nos producteursde
I’ Ouest.

Le projet de loi prévoit également que, alafin, le total des
retenues soit porté au crédit d’un compte distinct et que le
gouverneur en conseil confiealaWestern Grains Research Foun-
dation de |’ Ouest |e soin de répartir ces sommes entre lesdivers
organismes lorsque le besoin s’ en fera sentir.

On retrouverait, parmi ces organismes, les gouvernements et
certaines organisations, sociétés, fondations, institutions d’ en-
seignement et autres entités ayant notamment comme objectif
I” appui de larecherche scientifiquedevant mener aladécouverte
et al’amélioration de diverses variétés d’ orge et de blé.

La WGRF regroupe 12 des principaux organismes agricoles
desPrairies, dont |’ Union desproducteursdegrains, leManitoba
Pool Elevators et |e Saskatchewan Wheat Pool. Le conseil d' ad-
ministration est formé de représentants de ces 12 organismes et
d’un représentant de la Direction générale de la recherche du
ministere de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire, qui devront
établir ensemble leurs priorités.
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L e programme possede ses propres contrepoids. Chaque pro-
ducteur est responsabl e puisque chacun peut signifier son appui
ou son désaccord en adhérant ou non au programme. |l existe
aussi une responsabilité institutionnelle, étant donné que la
WGRF regroupe un si grand nombre de groupes d’ agriculteurs.

LaWGREF superviseralarecherche et défendra aussi lesinté-
réts des organisations membres. Le programme comporte cer-
tainscolts. LaCCB lesaévaluésa56 800 $ pour lacréation et a
environ 55 700 $ annuellement par la suite. La WGRF, pour sa
part, estime que son codt total serade 50 000 $.

(1315)

L' administration devrait colter moinsde 2 p. 100 desfondsde
recherche générés et ces sommes seront déduites des contribu-
tions. Le projet de loi oblige la WGRF a présenter, aux produc-
teurset au gouvernement fédéral, desrapports annuel sdécrivant
ses activités.

Ce projet de loi reconnait donc enfin que les producteurs ont
un réle important & jouer dans un domaine si directement lié a
leur source de subsistance.

Le financement par les producteurs est de plus en plus impor-
tant parce que de nombreuses années d'inflation ont eu des
répercussions néfastes sur |’ amélioration génétique du bl é et de
I’orge. En permettant aux producteurs de jouer un réle direct
dans ce processus, on leur donne |’ occasiond’ assurer |’ avenir et
laviabilité de leur industrie.

M. John Solomon (Regina—Lumsden): Madame la Prési-
dente, laprincipal equestion politique que soul éveleprojet deloi
C-50 est laréouverture delaLoi sur laCommission canadienne
du blé. C'est le point de vue du caucus néo—démocrate. Nous
sommes quel que peu inqui ets quant alaproposition de modifier
cetteloi, mémesi ¢’ est dansles meilleuresintentions du monde,
car onrisque, par inadvertance, de nuire alacommission et ason
bon fonctionnement.

Si je mentionne cela, c’est parce que nous savons que les
réformistes demandent la liberté de choisir. Ils veulent que
certaines de leurs solutions en ce qui concerne les référendums,
entre autres, s appliquent ala commission et & son processus de
commercialisation ordonnée. Selon moi et selon certains agri-
culteurs de la Saskatchewan que je représente, cela risque de
menacer la stabilité de la commission.

Je demande donc a mon collégue libéral et au gouvernement
de nous donner certaines garanties et de faire une déclaration
claire sur I’avenir de la Commission canadienne du blé. Les
ministériels doivent réitérer I'importance que le gouvernement
libéral attache ala commercialisation ordonnée de nos produits
et leur intention de respecter leurs promesses électorales en
s’ assurant que lacommission demeure un office decommerciali-
sation a guichet unique tres solide.

M. Calder: Madame la Présidente, je comprends exactement
ou le député veut en venir. Tout d’abord, le projet de loi vise a
permettre un financement accru et a répondre aux exigences du

GATT. C’est lal’ une des choses dont nous devons tenir compte
dans le cas présent.

Pour apai ser sescraintes sur |’ appui que cette mesure pourrait
recevoir ou non, je veux simplement énumérer certaines des
organi sations représentant |es principaux intéressés qui ont déja
donné leur accord. Il s’ agit notamment des Prairie Pools Incor-
porated, de la Saskatchewan Wheat Pool, des Manitoba Pool
Elevators, del’ AlbertaWheat Pool, de |’ Association canadienne
des producteurs de semences, de |a Saskatchewan Seed Growers
Association, de I’ Union des producteurs de grain, de laWestern
Canadian Wheat Growers Association et des Keystone Agricul-
tural Producers.

Je ne pense pas que le député ait a s'inquiéter du tout de
I"avenir de la Commission canadienne du blé.

M. Charlie Penson (Peace River): Madame la Présidente, je
voudraisjuste poser une question au député d’ en face. Il adit que
toutes les organisations appuyaient ce projet de loi et il en a
nommé 12 qui avaient donné leur appui.

Aurait—il le courage de demander aux producteurs s'ils ap-
puient ce genre de retenues en leur posant la question, lorsqu’ils
demandent un carnet de permis? Je tiens a dire au député d'en
face que méme si beaucoup d’ organi sations approuvent cesrete-
nues, cesgens ne parlent peut—étre pas au nom delamajorité des
agriculteurs. 11 est extrémement déplaisant, pour lesproducteurs
qui n’ appuient paslesretenues, d’ avoir aconstamment présenter
une demande pour se faire rembourser les montants prélevés.

Celadit, pourquoi ne pasdonner aux producteurs lapossibilité
d’'indiquer s'ils appuient ou non cette mesure lorsqu’ils deman-
dent leur carnet de permis? L e député serait—il d’ accord pour que
I’on procede ainsi?

(1320)

M. Calder: Madame laPrésidente, jetiensasouligner ici que
ces retenues sont facultatives. Il ne faut pas |’ oublier.

Personnellement, en tant qu’éleveur de volailles, je crois
beaucoup al’industriedelavolaille. Jesaisce quelarechercheet
le développement signifient pour cette industrie au Canada.
J ose penser que les producteurs de blé et d’ orge s'intéressent
autant a leur industrie et qu’ils sont préts a investir dans la
recherche et |e dével oppement.

Si leschercheursvoient qu'ilsont |’ appui desgensqui travail-
lent directement danscetteindustrie, ilsvont faire beaucoup plus
d’ efforts pour mettre au point une meilleure qualité de blé et
d’ orge destinés au marché mondial.

Soyonsréalistes. Le Canada est un pays exportateur. Méme si
nous avons du blé et de I’ orge de premiére qualité a offrir au
marché mondial, je saisque nous pouvonsfaireplus. Voici cequi
s’ est produit dans I’ industrie avicole.

Dans les années 60, il fallait de 14 a 16 semaines pour élever
un poul et de quatre livres. Nous pensions que c’ était ce que nous
pouvionsfairede mieux. Aujourd’ hui, celame prend 36 jourset,
gréce a la recherche et au développement, il est question de 30
jours. Cen'est pas différent pour le blé et I’ orge.
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M. John Finlay (Oxford): MadamelaPrésidente, je prendsla
parole aujourd’ hui pour appuyer le projet deloi C-50, qui modi-
fielaLoi sur la Commission canadienne du blé.

Jetiens aféliciter le ministre de I’ Agriculture pour le travail
qu'il accomplit en vue d'améliorer I’avenir des agriculteurs
canadiens. Dans ma circonscription, Oxford, on cultive une
grande variété de produits. Au nord de la circonscription, il y a
surtout des producteursdebétail, notamment de vaches|aitiéres.
Tout juste au nord de Woodstock est installée la société Western
Ontario Breeder’s Incorporated, qui préléve, vérifie, entrepose
et vend dans |le monde entier du sperme destiné al’insémination
artificielledubétail. En sedirigeant verslesud delacirconscrip-
tion, on trouve surtout des tabaculteurs. Au cours de laderniére
décennie, en raison de la diminution de la consommation du
tabac, ces gens ont cherché d' autres produits a cultiver dans le
sol sablonneux de cette région.

Ce quenous avons constaté, ¢’ est que peu de produits peuvent
étre cultivés avec succes dans ce sol. En parcourant les régions
ou I’ on cultive habituellement le tabac, on peut remarquer ici et
|ades plantations de ginseng ou d’ arachides. Ce ne sont pas tous
les agriculteurs qui ont les moyens de convertir leur production,
et nous ne voulons pas non plus que de nouveaux producteurs
envahissent ces marchés.

Le chanvre est une autre culture que M. Joe Strobel, de Til-
Isonburg, a expérimentée avec succes cette année sur une super-
ficie limitée. La récolte a eu lieu le mois dernier et servira a
fabriquer des vétements de chanvre.

C’ est laraison pour laquellece projet deloi est important pour
marégion. Les dispositionsqu'’il renferme au sujet de larecher-
che sur lamise au point de nouvelles cultures sont avantageuses
pour tous les agriculteurs canadiens. |l faut espérer que cette
recherche permettramémede mettre au point une nouvel levarié-
tédebléoud’ orgequi pourrait étre cultivée avec succes dansdes
solspluslégers, comme ceux qui servaient autrefoisacultiver le
tabac.

Nous oublions parfois a quel point le secteur agricole est
concurrentiel sur le plan mondial. Comme la sai son de croissan-
ce est plus courte au Canada qu’ ailleurs, nous devons tirer plei-
nement parti des améliorations apportées aux variétés et aux
qualités de récoltes et de bétail afin de pouvoir défier laconcur-
rence.

Si larecherche permet de mettre au point de nouvelles et de
meilleures cultures pouvant servir alaconsommation del” hom-
me et a I’alimentation du bétail, nous pourrons alors créer de
nouveaux marchés a |’ étranger. Ces nouveaux marchés génére-
ront non seulement des revenus pour nos agriculteurs mais aussi
des emplois dans tout le Canada.

En cette ére ou I’ économie principalement agraire de notre
pays est supplantée par I’ économie industrielle et del’informa-
tion, nous oublions parfois I’importance que continue d’ avoir
I’ agriculture, non seulement sur le plan de I’ alimentation mais
aussi sur celui de I’'emploi. Les emplois dans les réseaux de
transport, dans les abattoirs et dans les usines de transformation
des aliments dépendent tous de |’ agriculture.

Comme chaque agriculteur le sait, la terre est la plus grande
ressource gque nous possédions. Pour un agriculteur, elle est son
capital. Elle est notre ressource fondamental e et notre objectif a
étédelaprotéger et delarendreaussi productivequepossible. La

Initiatives ministérielles

recherche prévue dans ce projet de loi est bonne pour tous les
agriculteurs canadiens.

Jevoudraisfaireun certainnombre decommentairesal’inten-
tion desmescolleguesde L ethbridge et de PeaceRiver. J ai eula
chance la semaine derniere d’ assister aux travaux du Comité
consultatif de laCommission canadienne du blé. C’ est un corps
électif de producteurs de céréal es venant des provinces céréalie-
res, soit |a Saskatchewan, le Manitoba et I’ Alberta.

(1325)

Cesreprésentants élus appui ent laCommission canadiennedu
blé, en grande partie pour ses efforts fructueux en vue de com-
mercialiser nos céréales et pour ses ventes groupées. |l a été
question de la possibilité de se lancer dans certaines entreprises
en ce qui concerne I'orge. Je suis sir que la commission va
examiner cette possibilité. Ce sont des agriculteurs élus qui
apportent leur contribution alacommission. J étai s trés heureux
delesrencontrer et desavoir qu'ilsétaient satisfaitsdecequi s'y
faisait.

Une fois ce projet de loi adopté, nous pourrons dire a nos
agriculteurs que nous avons adopté une mesure | égi sl ative qui va
leur permettre de se montrer plus compétitifs sur le marché
mondial. C’ est un progrés important pour les agriculteurs cana-
diens et pour I’ensemble de I’industrie agroalimentaire.

[Francaig]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Madame laPrésidente,
le député d’ Oxford, qui représente si bien sa circonscription, il
vient encore une fois de nous le démontrer, souhaitait que les
agriculteursdel’ Ouest paient 40c. et 20c. latonne métrique aux
fins de la recherche et du développement, et souhaitait égale-
ment, du méme souffle, que les producteurs de tabac qui ne
peuvent plus cultiver de tabac profitent de ces retombées de la
recherche.

Jemedemandesi le députéd’ Oxford n’ est pas un petit peu aux
crochets des agriculteurs de |’ Ouest pour dével opper sa région.
Si ¢’ est si bon pour sarégion, il faudrait essayer del’inviter ace
gue son gouvernement se creuse |es méninges pour trouver une
solution afin de faire payer tout le monde, ou enfin ceux qui
éventuellement pourraient bénéficier delarechercheet du déve-
loppement agricoles.

Jevoudrais également demander au député d’ Oxford, il al’air
tres satisfait lui aussi de la Commission canadienne du blé, de
nous énumeérer quel ques améliorations pour rendre plusvivante,
plus démocratique et plus active la Commission canadienne du
blé. Je doisvousdire, madame la Présidente, que laCommission
canadienne du blé est loin de faire I’unanimité dans I’ Ouest
présentement. 1l y a ceux qui désirent la garder, mais il y a
également ceux qui souhaitent voir la Commission canadienne
du bl é apporter des changements maj eurs, notamment au bureau
de la haute direction.

[Traduction]

M. Finlay: Madame la Présidente, mon collégue souléve
quelques pointsintéressants. |l sera peut—étre heureux de savoir
gue les producteurs de bl é du comté d’ Oxford et d’ autres parties
de |’ Ontario paient déjaun dollar par tonne aun fonds de recher-
che.

Il sait probablement aussi que la Commission ontarienne de
commercialisation du tabac jaune prél éve un certain montant sur
chaque livre de tabac gu’elle vend, et qu’elle utilise I’ argent
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pour ce qu'il suggére: la recherche sur de nouvelles variétés et
I’amélioration de la production du tabac dans les comtés d’ Ox-
ford, Norfolk et Elgin.

Je ne pense pas que Frontenac soit plus présde |’ Ouest qu’ Ox-
ford. Je suis sir que tous | es agriculteurs sont intéressés a main-
tenir la meilleure production possible partout au Canada. La
recherche est essentielle.

(1330)

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Madame la
Présidente, j’ attendais la période des questions. Je pensais avoir
fini avant qu'ony arrive.

C’ est pour moi un privilége de prendre laparole au sujet dece
projet de loi, que j’ entends commenter non pas ala fagon d’ un
politicien réformiste mais d’ un agriculteur réformiste.

Je remercie le député de Malpéque pour toute la publicité
gratuite qu’il afaite pour le Parti réformiste. Nous lui sommes
reconnai ssants de cette bonne publicité.

L’esprit du projet de loi C-50 va dans la bonne direction.
L’ augmentation des contributionsprivées consacrées alarecher-
cheacertainement I’ appui de tousles agriculteurs, maisj’ ensuis
néanmoins venu & me demander qui avait rédigé leprojet deloi.
Aprés examen du corpsdu projet deloi, je constate qu'il est tres
malade et parait décrépit. Je ne crois pas que le projet de loi va
créer I'incitatif que cette injection de fonds est censée créer.

Jai I"'impression que leprojet deloi aété rédigépar unjuriste
libéral et non pas par un agriculteur libéral car, autrement,
certaines dispositions seraient différentes.

Prenons|e casdu paragraphe 31(3), ouj’ ai subitement consta-
té |’ existence d’ un autre organisme, appel é organisme de finan-
cement de la recherche dans I’ Ouest. Or, le bilan antérieur des
organismes fédéraux montre qu'’ ils affichent habituellement des
déficits et non pas des surplus. C'est d'ailleurs précisément ce
gu’indiquele point suivant, qui disposeque le cot de perception
des fonds sera déduit des sommes distribuées. Que restera—t—il?

Je soupconne fort qu’il ne restera que trés peu de cet argent,
initialement destiné alarecherche.

Plus bas, nous apprenons qu'’ il existe un autre fonds, un fonds
de réserve, ce qui entrainera d’autres colts d’administration.
Combien coltera I’administration de la redevance de 20c. le
boisseau? Les choses ne s' arrétent pas la

Aux termes du paragraphe 33(2), des dispositions seront pri-
SES pour que certains projets ne soient pas admissibles au finan-
cement alors que certains projets de recherche qui ne sont pas
reliés alarecherche sur ces produits pourraient bénéficier d’ une
aide. Le projet de loi n’impose aucune direction claire.

Plus loin, le paragraphe 33(3) dispose qu’un rapport annuel
doit étre présenté au ministre, maisrien n’indique de quel genre
derapport il s'agit. Le contenu du rapport seralaissé aladiscré-
tion du ministre. Ce rapport fera—t—il état d’un surplus ou d’un
déficit? Indiquera—t—il quelsprojets sont financés? Pourquoi n'y

a—t—il pas de substance dans ce projet deloi? Je voudrais que le
projet deloi ait de la substance.

Lesarticles qui suivent nous montrent que laporte est |aissée
grande ouverte atoutes les possibilités. Si le ministre peut, asa
discrétion, demander un rapport, pourquoi exigerait—il un rap-
port qui comporte des irrégularités, surtout si le gouvernement
en place n’aime pas les irrégularités.

Pourquoi ne pas présenter un projet de loi simple qui affecte-
rait lesfondsadesactivités derecherche que nous désignerions?
C'est trés simple. Comme je le disais I’autre jour, laissons le
choix aux agriculteurs. Le député d’ en face serait trés contrarié
aux prochaines élections fédérales s'il était contraint de voter
pour le Parti réformiste et qu’il demandait ensuite qu’on lui
rende son bulletin devote parce qu'il n’ entendait pasvoter en ce
sens. Nous devrions essayer pour voir. Peut—étre qu’ils voteront
tous réformiste. Ca va peut—€tre atteindre des proportions im-
pressionnantes. Si on est démocrate, il faut I’ étre jusqu’ au bout.

(1335)

A voir ce projet deloi, je ne suis pas étonné que le gouverne-
ment ait des problémes. Les mesures |égislatives concernant
I’immigration et lajustice sont tellement vagues et peu précises
qu'il n'est pas étonnant que les juristes forment aujourd’ hui la
profession la plus prospére au monde. En tant qu’ agriculteur, si
je suis en faveur de quelque chose, je veux avoir le droit de le
dire. Je neveux pasqu’ on medise: «<Mettez votre argent la et, si
vousavez letemps et que vous estimez queles chosesne vont pas
comme vous le voulez, vous pouvez demander qu’on vous le
rende.» Jeveux quecet argent aillealarecherche. C’ est pourquoi
je conseille fortement au gouvernement de me donner ce droit,
s'il tient @mon appui en tant qu’ agriculteur. Je garantisquesi le
gouvernement accorde ce droit aux agriculteurs, il prélévera
beaucoup plus d’ argent pour financer larecherche ques'il nele
fait pas.

Ja un autre conseil a donner au gouvernement. S'il tient
véritablement a la coopération des députés de cette Chambre,
pourquoi ne pas demander aux réformistes de participer a la
rédaction de ce projet de loi qui a bien besoin d’ étre amélioré?
L’ objectif en est trés louable. Nous voulons coopérer. On nous
reprochetoujours!’inverse. N’'importe quel député de ce coté—ci
pourrait rédiger un projet deloi faisant en sortequel’ argent aille
aux projets de recherche de notre choix.

M. Lyle Vanclief (secrétaire parlementairedu ministrede
I’Agricultureet del’ Agroalimentaire): Madame laPrésidente,
j’a apprécié les propos du député de Lisgar—Marquette. Le
moins qu’ on puisse dire, ¢’ est qu'ils étaient amusants.

Leparti dudéputénecessededireque des décisionsgouverne-
mental es de ce genre devraient étre motivées par les demandes
des producteurs. Comme le député et son parti le savent bien, 12
organisations agricoles sont déja inscrites, et d autres ont de-
mandé de s’ gjouter a la liste. Par conséguent, je ne sais pas
vraiment ce qu’'on pourrait faire de plus. Cette mesure est
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motivée par les demandes des producteurs et nous, en tant que
gouvernement, répondons a leurs demandes sans qu'’il en codte
un sou aux contribuables. Nous ne faisons qu’ assurer aux inté-
resseés un processus administratif trés efficace et nous mettre a
leur disposition a cette fin.

Il est mentionné clairement dans le projet de loi que les
producteurs d’ orge de |’ Alberta ne participeront pas a ce projet.
Je veux soumettre un probléme au député: puisque les produc-
teursd’ orgede I’ Alberta possédent leur propre fonds géré par la
commission del’ orgedel’ Alberta, envisagera—t—il de suggérer a
cette commission de se joindre au projet de recherche?

Les chiffres montrent que, sur 1,11 million de dollarsqu’elle
recueille, lacommission del’ orgedel’ Albertadépense 270 000
$, soit 24 p. 100, en frais d’administration. Dans le cas de la
Commission canadiennedu bl é, les fraisne représentent que 2 p.
100.

Le député de Lisgar—Marquette et ses collegues du Parti
réformiste ne croient—ils pas bon de faire comprendre aux pro-
ducteurs d’ orge de |’ Alberta—qui veulent certainement tirer un
bon rendement de leur investissement—qu'’ils auraient proba-
blement un bien meilleur rendement s'ils sejoignai ent au projet?

Le Parti réformiste parle toujoursde fraisadministratifs et de
gaspillage. Pourtant, on constate que 24 p. 100 de ce querecueil-
le la commission albertaine est consacré a |I’administration, et
gue moins de 50 p. 100 de la somme sert a la recherche, au
dével oppement des marchés, aux services aux producteurs et a
I’ élaboration de politiques. Cette méme organisation conserve
un excédent annuel de 295 839 $ qui ne sert absolument arien.

M. Hoeppner: Madame la Présidente, je n'a pas tous ces
chiffres sous la main. Je ne connais pas tous les producteurs
d’ orgedel’ Alberta, maisledéputépeut croireque, s'ilsnepaient
pas une part équitable des colts de larecherche, jevais faireen
sorte qu'ils le fassent.

(1340)

Le député a aussi déclaré qu'ils avaient recu les opinions de
tous les agriculteurs et que la Commission canadienne du blé
faisait untravail fantastique pour lesagriculteurs. Je [ui rappelle
qu’en 1993, apres des réductions de personnel et des compres-
sionsradicales, |es salaires versés alacommission ont augmenté
de 1,4 million de dollars.

Par surcroit, legroupe consultatif aconsacré 50 000 $deplus
pour desdéplacementset réalisé 15 p. 100 deventesde moinsque
I année précédente. Qu’'on ne vienne pas me dire que ces gens
travaillent pour les agriculteurs quand, I’automne dernier, la
commission du blé, le gouvernement fédéral et les provinces
nousontditqu’il n'y avait pasde marché pour notre blé momifié.

Les agriculteurs du sud du Manitoba ont vendu ce blé en
quelques heures. Il a suffi de quatre heures pour que mon fils
vende toute larécolte de blé. I y avait un bon marché et un bon
prix pour ce blé. Qu'on ne me dise pas que les associations
professionnelles agricol es appuient toujours les agriculteurs ou
gu’elles font toujours de I’ excellent travail. Cela me met les
nerfs en boule.
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M. Charlie Penson (Peace River): Madame la Présidente,
j’a une question a poser au député de Lisgar—M arquette.

Nous avons entendu plusieurs députés d’en face qui ne sont
pas de régions régies par la Commission canadienne du blé
contrairement a moi, qui suis d' une telle région, et je loue les
mérites de la commission. Bon nombre des députés qui sont
intervenusviennent d’ unerégion relevant delacompétencedela
Commission ontarienne de commercialisation du blé, dont les
administrateurs sont élus et hon nommeés comme ceux de la
Commission canadiennedu bl é. LedéputédeLisgar—Marquette
convient—il que la structure de la Commission ontarienne de
commercialisation du blé, dont les membres sont élus, est préfé-
rable a celle qu’a actuellement la Commission canadienne du
bl é?

M. Hoeppner: Madame la Présidente, je remercie le député
pour sa question. Si I’on en croit le passage du livre rouge des
libéraux sur le traitement équitable devant étre accordé par leur
gouvernement, ils accorderont slrement aux agriculteurs de
I’ Quest lepriviléged' élirelesmembresde lacommission dublé,
tout commelesagriculteursdel’ Ontariolefont. Jelesféliciterai
alors, car ce seravraiment la démocratie, et non la démocratie
selon les régions.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et renvoyé a un comité.)

* *x %

LOI SURLE MINISTERE DESRESSOURCES
NATURELLES

L"hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les) propose: Que le projet deloi C48, Loi constituant leminis-
tére des Ressources naturelles et modifiant certaines lois
connexes, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

—Madame laPrésidente, ¢’ est pour moi un plaisir de prendre
laparole al’ étape de ladeuxiéme lecture du projet de loi C—48,
Loi constituant le ministére des Ressources naturelles et modi-
fiant certaines lois connexes.

[Francaig]

Jaimerais profiter de I’ occasion pour expliquer a mes collé-
gues et a tous les Canadiens comment ce projet de loi coincide
avec le programme adopté par notre gouvernement pour les
secteurs des ressources naturelles.

(1345)
[Traduction]

Je me permettrai également de souligner |'importance du
secteur des ressources naturelles pour |a croi ssance économique
et lacréation d’ emplois au Canada, de méme que lerdle joué par
Ressources naturelles Canada pour que ce secteur demeure un
€lément prépondérant del’ économie, del’ emploi et du chemine-
ment du pays vers |le dével oppement durable.

En vertu du projet de loi C—48, le ministére des Ressources
naturelles relévera d’' une seule loi. A I'heure actuelle, les pou-
voirs du ministre et du ministére sont établis dans deux lois, la
Loi sur le ministére des Foréts et la Loi sur le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources. Dans le cadre du projet
de loi, les mots «ressources naturelles» désignent toutes les
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ressources visées par les deux lois que je viens de mentionner,
¢’ est—a—dire les mines, les minéraux et d’ autres ressources non
renouvelables, I’ énergie et les ressources forestiéres.

Le gouvernement reconnait que la gestion des ressources
naturelles reléve de la compétence des provinces; il doit toute-
foisassurer, en partenariat avec | es provinces, lacontribution du
secteur desressources naturelles alacroissance économique et a
la création d’ emplois dans tout le pays.

Enfait, leprojet deloi C—48 établit le cadre | égislatif assurant
gue le ministere fédéral des Ressources naturelles donne une
dimension nationale aux questions miniéres, énergétiques et
forestieres, en plus de fournir des compétences de pointe en
recherche—développement afin d' aider le secteur des ressources
naturelles arelever les défis actuels et futurs.

[Francais]

L’ un des objectifs que nous visons est de permettre au Canada
de progresser dans lavoie du dével oppement durable et le proj et
de loi C-48 confirme I'engagement du gouvernement a cet
égard.

[Traduction]

Ainsi, il est précisé dans le projet de loi que, pour exercer les
pouvoirs et les fonctions qui lui sont conférés, le ministre des
Ressources naturelles doit «respecter le principe de la gestion
intégrée et du dével oppement durable en ce qui touche les res-
sources naturelles du pays». Cette exigence était énoncéedansla
Loi sur le ministére des Foréts, mais non dans la Loi sur le
ministere de I’ Energie, des Mines et des Ressources. Cette fois,
elleseraclairement établieet s’ appliqueraatoutes|esressources
naturelles.

Le secteur des ressources naturelles n’est pas un secteur en
déclin. Il constitue, et j’insiste sur cefait, unefraction importan-
tedu produit intérieur brut du Canada. Par exemple, en 1992, la
production des secteursde |’ énergie, des foréts, des minéraux et
des métaux aatteint les 69 milliards de dollars, soit 14 p. 100 de
notre PIB. En 1992, |es échanges commerciaux nets des produits
de ces secteurs ont rapporté 40,5 milliards de dollars, ce qui a
permis au Canada de disposer d’ un excédent commercial de 15
milliards de dollars.

Danstouteslesrégionsdu Canada, un Canadien sur 13travail-
le dans les secteurs de I’ énergie, des foréts ou des mines. Les
ressources naturelles permettent aplus de 500 coll ectivitéscana-
diennes de vivre, en particulier dans |es régions éloignées.

Il faut souligner également que le secteur des ressources
naturellesfait appel alahaute technologie. Le Canadaest d’ ail-
leurs un chef de file dans le domaine de la mise au point et de
I’ application de techniques visant a améliorer la productivité et
lacompétitivitédesindustries miniére, foresti ére et énergétique.
Les efforts déployés pour mettre au point ces nouvelles techni-
ques ont favorisé la création de certaines industries et donc la
création d’emplois.

Par exemple, la nécessité pour le Canada de disposer de don-
nées exactes sur ses ressources naturelles a entrainé la création
de la géomatique. Cette industrie avant—gardiste a une valeur
estimativede 1,3 milliard dedollars. Elleemploie 12 000 Cana-
diens et ses exportations annuelles s’ élévent a 100 millions de
dollars.

(1350)

L e secteur canadien desressources naturellesacertainesdiffi-
cultés a surmonter sur le plan économique; il doit en particulier
améliorer saproductivité et son efficacité pour pouvoir soutenir
la concurrence. Toutefois, il doit affronter des difficultés tout
aussi importantes dans le domaine de I’ environnement. Je suis
donc d' avis que, dans toutes | es activités menées pour solution-
ner lesproblémesdu présent et del’ avenir, Ressourcesnaturelles
Canada assumeraun rol e indispensable d’ intermédiaire permet-
tant de faire le lien entre les préoccupations de I'industrie et
celles des défenseurs de I’ environnement.

Au Canada, tous les ordres de gouvernement sont aux prises
avec des contraintes financiéres. Nous devons donc trouver des
moyensoriginaux d’ unir nos efforts et, si nous sommes capabl es
de créer des partenariats réunissant tous les intéressés, nous
serons en mesure de concilier les besoins économiques et les
besoins environnementaux.

Depuisdesannées, le ministére s’ est acquisune solide réputa-
tion de spécialiste dans le domaine de la recherche et de la
technologie. Il s'est toujours fixé comme but d accroitre la
compétitivité du secteur desressourcesnaturelleset d’ améliorer
son bilan environnemental. Les compétences scientifiques et
technol ogi ques de Ressources naturel | es Canadaportent sur tous
les aspects de |a gestion des ressources naturelles.

En gestion forestiére, par exemple, I’ Accord canadien sur les
forétsetlepland’ action qui endécoule, laStratégie national e sur
les foréts, représentent un engagement a |’ égard du dével oppe-
ment durable des foréts du Canada. Dans le cadre d’ ententes de
partenariat entre le gouvernement fédéral, les gouvernements
provinciaux, les groupes écol ogistes, lesautochtones et d’ autres
utilisateurs des foréts, nous travaillons a mettre a I’essai et a
appliquer de nouvelles méthodes de gestion des foréts en tant
gu’ écosystemes.

Quant a notre industrie miniére, elle progresse constamment
en cherchant ainnover pour devenir plus efficace et plusconcur-
rentielle. C'est pourquoi, le secteur minier canadien présente
I’un des taux de productivité les plus élevés du monde. Les
compétences scientifiques et technologiques du ministére ont
contribué alamiseau point d un grand nombrede procédés, dont
beaucoup découlent de |a nécessité de trouver des sol utions aux
problémes environnementaux. Pensons aux méthodes de neutra-
lisation du drainage minier acide, au traitement des effluents et
au recyclage des métaux.

L e secteur de |’ énergie demeurera un domaine d activité pré-
pondérant pour le ministéere. A I’ évidence, I'exploitation des
hydrocarbures permet de maintenir des emplois et de soutenir la
croi ssance économique du pays. Nous préconisons |’ application
de principes axés sur les conditions du marché et nous tenons a
favoriser le développement durable. Nous collaborerons donc
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étroitement avec I'industrie, les provinces et d' autres parties
concernées en vue de concilier les objectifs économiques et
environnementaux.

Une efficacité énergétique accrue est largement reconnue
comme étant I’ élément qui peut nousaider le plus, acourt terme,
aatteindre I’ objectif du développement durable. De plus, |’ effi-
cacité énergétique permettrait aux Canadiens d’ aider le gouver-
nement aatteindre |’ objectif qu'il s est fixé en matiére de réduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre.

Les techniques liées a I’ efficacité énergétique contribuent
également alaproductionderichesseset alacréationd emplois.
De nombreuses entreprises ont découvert que |’ efficacité éner-
gétiquerapportait. Destechniques novatri ces congues au Canada
pour étre appliquées ade nouveaux produits, procédés, systemes
0u services peuvent aussi étre exportées sur un marché mondial
en pleine expansion.

[Francais]

En somme, Ressources naturelles Canada continuera a cher-
cher des moyens de résoudre les problémes économiques et
environnementaux du secteur des ressources naturelles. Le Ca
nada va conserver sa place de chef de file et va demeurer un
model een ce qui concernelesaspectsdelagestion et del’ exploi-
tation des ressources naturelles.

[Traduction]

Jecontinuerai decollaborer aveclesprovinces, I’industrie, les
groupes écol ogi stes, les autochtoneset lesautresintervenantsdu
secteur des ressources naturelles. Le ministére des Ressources
naturelles ferala promotion de méthodes conformes aux princi-
pes du dével oppement durable et se servira de ses compétences
scientifiques et technol ogi ques pour appuyer e commerce exté-
rieur, accroitre la compétitivité du secteur des ressources natu-
relles et améliorer sa contribution alacroissance économique et
alacréation d’emplois.

(1355)

Ce projet de loi fournira a Ressources naturelles Canada le
mandat et le cadre |égislatifs nécessaires au respect de nos
engagements & mesure que nous nous dirigeons vers le XXI€
siécle.

[Francaig]

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Madame la Prési-
dente, mes collégues du Bloc québécois et moi—méme compre-
nons parfaitement que I'objectif du présent projet de loi est
d’ entériner ce qui est déjadefactouneréalité, unepureformalité
semble-t—il. J espére de tout coeur que nos colleégues du Parti
libéral ne s attendent pas a ce que nous entérinions ce projet de
loi constituant |e ministére des Ressources naturelles.

Il est facile pour nous d’intervenir sur le sujet des ressources
naturelles. L es Québécois nous ont élus, nous, d’ un parti souve-
rainiste, pour alafoisdéfendrelesintéréts du Québec et entamer
ledialogue avec lereste du Canadapour préparer lasouveraineté
du Québec. Défendre la compétence exclusive du Québec en
matiére de ressources naturelles est pour nous incontournable.
Nous manquerions a notre mandat et aux volontés des électeurs
qui nous ont élus, si nous devionsrester passifsdevant ce projet
deloi.

Article 31 du Reglement

Tous les gouvernements du Québec ont depuis toujours récla-
mé le respect des compétences attribuées aux provinces par la
Constitution canadienne. C’ est ainsi quelal oi constitutionnelle
de 1982 décrit assez préci sément les pouvoirs des provinces, aux
termesdel’ article 92(a), dansledomainedel’ exploitation, dela
conservation, de la gestion des ressources forestiéres, y compris
leur rythme de production primaire.

Cette position a été maintenue par le gouvernement du Qué-
bec, alors que I’ancien ministre des Ressources naturelles, M.
Sirros, affirmait al’ assemblée nationale le 25 mai dernier: «La
pleine compétence du gouvernement du Québec a assurer la
gestion des ressources naturelles sur son territoire. . .»

Le Président: A I’ordre. Cher collégue, vous pourrez conti-
nuer apres la période des questions, lorsque nous reprendrons le
débat.

Comme il est 14 heures, conformément a I’ article 30(5) du
Réglement, la Chambre procédera maintenant aux déclarations
de députés, conformément al’ article 31 du Reglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LAFLOTTED'HELICOPTERES

M. John Maloney (Erie): Monsieur le Président, lorsque le
gouvernement actuel a pris le pouvoir, il y a 11 mois, il a
immédiatement pris des mesures pour éliminer le gaspillage des
fonds publics. Il a notamment annulé |’ achat des hélicoptéres
EH-101. Cesappareilsétaient de véritables Lamborghini en leur
genre, aérodynamiques, rapides et trés dispendieux.

Ce n’était pas ce dont nous avions besoin pour moderniser
notre flotte d’ hélicoptéres a prix raisonnable. Toutefois, nous
devons respecter I’ engagement que nous avons pris en vue de
moderniser notre flotte et agir rapidement. Les appareils Sea
King ont donné un excellent rendement au coursdes 30 derniéres
années. Malheureusement, lavie utile de ces hélicoptéres tire a
safin.

J exhorte le gouvernement a envisager serieusement lapossi-
bilité de remplacer notre flotte d’ hélicoptéres par des appareils
convenables, fabriqués au Canada. Cela prouvera notre engage-
ment envers nos forces armées et |'industrie aérospatiale du
Canada, deux secteurs trés importants aux yeux des électeurs
d’Erie.

[Francaig]

LESINFRASTRUCTURESAEROPORTUAIRES

M. Bernard St-L aurent (Manicouagan): Monsieur le Prési-
dent, le ministre des Transports est insensi ble aux problémes des
régions. Il propose des politiques qui affecteront négativement
lesinfrastructures detransport en régions éloignées. A I’ aube de
I’ application de la politique national e des aéroports, son admi-
nistration s évertue d' une fagon arbitraire a dégarnir les infra
structures aéroportuaires en région.
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Article 31 du Reglement

Sept—Tlesest |e plusimportant centre de desserte aéroportuai-
redelaCote-Nord et |lafermeture d’ une deuxiéme piste sur trois
présente un risque supplémentaire au niveau de lasécurité et des
avions en difficulté. De plus, cette décision diminuera le poten-
tiel pourtant exceptionnel des installations aéroportuaires de
Sept—les.

Il est inacceptable qu’ encore une fois, les régions fassent les
fraisdespolitiquesderationalisation du ministredes Transports,
qui sembl e déterminéamettre un frein au dével oppement écono-
mique de larégion.

[Traduction]

LE GROUPE COMMUNICATION CANADA

M. Ken Epp (Elk Island): Monsieur le Président, des notes
internes ont récemment attiré |’ attention des Canadiens sur les
pratiques comptables trés douteuses auxquelles se seraient
abaissés les ministéres fédéraux et le Groupe Communication
Canada.

On apeine acroire que le Groupe Communication Canadaait
négocié des contrats illégaux afin de soustraire des sommes
d’argent a I’examen du Parlement. Nous avons I’intention de
tenir le gouvernement responsable de ces pratiques scandal eu-
ses.

Les ministres visés ont promis de tenir une enquéte exhausti-
ve. Nous attendrons les rapports d’enquéte avec impatience.
Jinforme la Chambre, tout comme j’ai informé les ministres,
gu’ advenant le casou I’ enquéte ne ferait pas toute lalumiére sur
cetteaffaire, jem’ adresserai au Comitédesopérationsgouverne-
mental es pour réclamer un autre examen public.

Notre dette s'éléve a 532 098 154 000 $ et s'est accrue de
88 000 $ pendant que je parlais. Nous ne pouvons plus tol érer
gue I’ argent précieux des contribuables soit si mal géré.

L'ECOLE PUBLIQUE SPRUCE GLEN

M. Andy Mitchell (Parry Sound—M uskoka): Monsieur le
Président, je prends la parole ici aujourd hui pour rendre hom-
mage aux finissants de 1994 de I’ école publique Spruce Glen.
Ces écoliersfréguentent désormais|’ écol e secondaire Huntsvil-
le, mais ils n"oublieront jamais les bons conseils que leur a
donnés Susan Hawkins, enseignante émérite.

Tout en enseignant al’ écol e publique Spruce Glen, MMe Haw-
kins a mené a bien un projet scolaire intitulé: «Mission de
sauvetagedelaplanéete Terre—Action 21, version pour enfants».

Lesécoliersont participéalareformulationdesplansenviron-
nementaux pour I’ avenir, qui avaient été établis au Sommet dela
Terre de 1992, a Rio de Janeiro. Il s'en est suivi un projet de
téléconférence auquel ont participélesécoliersdel’ école Spruce

Glen et d’ autres écoliers du monde entier. L’ école Spruce Glena
été désignée le point central au Canada.

Jetiensici aféliciter MM Hawkinset les écoliersde huitieme
année pour leur détermination dans cetteimportante initiative et
pour avoir conscientisé les autres a la nécessité de protéger
I’ environnement.

[Francais]

LESFRANCOPHONESDE KINGSTON

M. Dan McTeague (Ontario): Monsieur le Président, mer-
credi dernier, durant la période des questions orales, la députée
de Rimouski—Témiscouata a déclaré que les difficultés a obte-
nir, du conseil municipal de Kingston, un terrain destiné arece-
voir une école secondaire francophone confirmaient bien les
propos du commissaire aux langues officielles selon lequel il
serait difficile de faire de cette ville un milieu bilingue.

Le premier ministre a assuré la députée que ce différend, qui
est de nature territorial e et non linguistique, serarégléet qu’' une
écol e francophone sera construite a Kingston.

Il est malheureux de constater que le Bloc se fait une fausse
idée delaréalité. Le Bloc devrait pourtant savoir que le million
de francophones qui vivent en dehors du Québec sont bienenvie.

Dans ma circonscription, nous sommes fiers de notre systéme
scolaire francais. En effet, malgré le fait que la population
francophone ne représente que 2 p. 100 de la population, nous
avons une écol e secondaire et trois écol es primaires francopho-
nes. J a moi—-méme bénéficiédece systémescolaire tout comme
de nombreux autres Canadiens grace aux politiques du Parti
libéral ces derniéres 25 années.

[Traduction]

LA JUSTICE

M. Harbance Singh Dhaliwal (Vancouver—Sud): Monsieur
lePrésident, lejeudi 22 septembre dernier, un député réformiste
s'est prononcé ici contre le projet de loi C—41. Je tiens a dire
officiellement aquel point je suisdégu que cedéputéait contesté
un projet de loi aussi bien congu.

Etant donné que | e Parti réformiste continue defairevaloir un
programme strict de respect de la loi et de I’ ordre, réclamant
chaque jour du gouvernement qu’il renforce la Iégislation judi-
ciaire, je suis d autant plus surpris que ce parti n’ appuie pas les
efforts que déploie le gouvernement pour punir plus séverement
les crimes motivés par la haine. Ces crimes sont encore plus
répréhensibles que les actes de violence gratuite, car ils sont
manifestement prémédités, du fait de la haine que le criminel
nourrit pour savictime.

Cen’est laqu’ uneautre preuve que lediscours desréformistes
est creux, que leurs messages sont inconséquents et que leur
idéol ogie manque de substance.
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[Francais]
L'ENVIRONNEMENT

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur le Président,
en fin de semaine derniére avait lieu |’ assemblée générale du
réseau canadien de I’ environnement. Cet organisme rassemble
plusieurs groupes écol ogiques et environnementaux tant québé-
coisque desautres provinceset territoires. Leur travail d’ éduca-
tion publique de sensibilisation auprés des gouvernements et de
I"industrie & la nécessité de protéger notre environnement est
essentiel, méme s'il est souvent sous—estimé par les dirigeants.

(1405)

C’est ainsi que lors de cette réunion, certains représentantsdu
regroupement nous ont fait part de leur inquiétude face aux
coupures de subventions appréhendées delapart du ministerede
I”Environnement. Il est important que le gouvernement n’ aban-
donne pas les organismes qui font la démonstration chaque jour
que I’ environnement concerne tout le monde et que la prise en
charge par les citoyens de leur environnement est un élément clé
du développement durable.

[Traduction]

LEBUDGET

M. Jim Abbott (K ootenay—Est): Monsieur |le Président,

Avec prudence, avec sagesse,

les Canadiens ont eu la faiblesse

de croire qu' avec leurs REER

ils pourraient assurer leur avenir.

Mais arrive le ministre des Finances

qui, chague année, manque de chance,

vient tourmenter, vient punir

et

faire laterreur sévir.

Les experts en pensions crient «De gréce assez!

Laissez au citoyen son pécule amassé.»

Mais le ministre de rétorquer:

«ll lefaut ainsi arnaquer,

car nous ne devons pas dépasser

le déficit par nous budgétisé.»

«Fort bien, d’ enchainer les réformistes,

les déficits sont bien tristes,

mais la simple réduction des dépenses

nous menerait plus loin qu’ on ne pense.

Ce sont les dépenses qu'il faut viser,

pas dans nos poches qu'’il faut puiser.

M. le ministre, nos pensions n'y touchez pas.

Tuez larumeur, le jour du budget n'’ attendez pas.»

Article 31 du Reglement
SOFTWORLD 94

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury): Monsieur
le Président, je suis heureux d’annoncer a la Chambre que les
efforts énergiques déployés par laville de Fredericton, au Nou-
veau—Brunswick, pour promouvoir I'industrie de latechnologie
de I'information ont porté fruit puisqu’elle a été choisie pour
présenter une premieére conférence international e de grande en-
vergure.

Intitul ée Softworld’ 94, cette grande conférence internationa-
le, qui tient lieu aussi de salon professionnel pour le secteur dela
technologiedel’information, aréussi aattirer chez nous plusde
480 dél égués de 28 pays différents. Ces dél égués sont des cadres
supérieursvenant dediversesrégionsdel’ Amériquedu Nord, de
I’Europe, de |’ Asie et du Pacifique, de |’ Afrique et de I’ Améri-
que latine.

Softworld '94 n’est pas comme les autres conférences et
salons professionnels. Cette initiative vise spécialement a en-
courager les marchés et les investi ssements entre les entreprises
canadiennes et |es entreprises international es.

L’ Agence de promotion économique du Canada atlantique a
joué un réle important dans I’ organisation et le financement de
cette conférence. Je tiens a remercier le gouvernement de son
appui. Cet événement important montre encore unefois laplace
importante qu’ occupent Fredericton et |le Nouveau—Brunswick
dansle secteur canadien del’information et delahaute technol o-
gie.

LESSOINSDE SANTE

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord): Monsieur lePrési-
dent, I Institut canadien delasantéinfantileapubliéaujourd’ hui
son rapport sur la santé des enfants au Canada. Fondé sur les
donnéesde 1990-1991, cerapport brosse un sombretableau dela
situation en ce qui concernelapauvreté, lamaladie et lamortali-
té chez les enfants.

AuManitoba, letaux de pauvreté chez lesenfants et le taux de
mortalité chez les bébés et | es enfants d’ age préscolaire demeu-
rent excessivement élevés, dépassant la moyenne nationale.
Dans cette méme province, presque 1 000 bébés nés durant la
période observée avaient un poids insuffisant ala naissance.

Le moment est donc propice pour rappeler ala Chambre que,
depuis son élection en 1993, notre gouvernement a lancé des
initiatives pour les enfants des premiéres nations ainsi qu’un
programme national de nutrition pour les femmes enceintes.

Je suis également convaincu que la réforme de notre systéme
de sécurité sociale fera beaucoup pour les 1,2 million d’ enfants
qui vivent danslapauvreté au Canada. C’ est une question crucia-
le. Les enfants représentent moins de 30 p. 100 de notre popul a-
tion, maisils représentent 100 p. 100 de I’ avenir du Canada.
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Article 31 du Reglement
LA CONFERENCE SUR L'UKRAINE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur |ePrési-
dent, je suis heureux de prendre aujourd hui la parole pour
exprimer lafierté que ressentent |es Manitobains parce que leur
province a été choisie pour étre |’ hdte de la conférence spéciale
que tiendront bientdt les pays du G7 concernant |e partenariat
pour la transformation économique de I’ Ukraine.

Le Canada bénéficie depuis longtemps d’ une riche présence
ukrainienne. Entre les deux guerres mondiales, quelque 70 000
Ukrainiens ont immigré au Canada pour des motifs politiques et
économiques. De nos jours, bien que 80 p. 100 des Canadiens
d’ origineukrainiennesoient nésici, ilsdemeurent trés attachésa
I’ Ukraine et se préoccupent beaucoup de son bien—étre socio—
économique.

Pour que I’ Ukraine puissejouir d’ une indépendance politique
stable et durable, laprospérité économiquelui est indispensabl e,
et les Manitobains de toutes origines sont fiers de participer ace
processus.

Puisse la conférence spéciale des pays du G7 sur I’ Ukraine
entrainer une coopération accrue entre nos deux grands pays!

[Francais]

LESLOBBYISTES

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi): Monsieur le Président,
alors qu'ils étaient dans I’ opposition, les libéraux ont exigé du
gouvernement des mesures diligentes et efficaces pour mieux
encadrer les activités des lobbyistes.

(1410)

Selon desdocumentsdu ministéredel’ Industrie, le gouverne-
ment a cédé aux pressions exercées par les lobbyistes avant
mémele dépbt delaloi C—43 qui devait traduirelesengagements
des libéraux en réalité. En effet, le projet de loi oublie entre
autres |’ obligation qui devrait étre faite aux lobbyistes de dévoi-
ler leurshonoraires, demémequel’ abolition pour lesentreprises
de la déduction fiscale pour frais de lobbying.

Ces dispositions particuliéres sont importantes pour rétablir
lelien de confiance entre lapopulation et sesinstitutions. L’ atti-
tude du gouvernement libéral deles écarter du reversdelamain,
commeil vient delefaire, nous apparait donc commeirresponsa
ble.

[Traduction]

LE SENAT

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, il arrive fréqguemment dans cette enceinte
gu’' on rappelle aux députés qu'ils doivent se montrer respec-
tueux envers |’ autre endroit, qu’ on appelle aussi le Sénat.

Le Sénat non réformé est une institution antidémocratique
dépassée composée de membres nommeés suivant un mode égal e-
ment dépassé et fondé sur lefavoritisme. Jusqu’ a maintenant, un
seul sénateur a été élu: il s'agit du regretté Stan Waters, un
réformiste.

Jusqu’ ace que les sénateurs soient directement choisis par la
population du Canada, |es représentants démocratiquement élus
des Canadiens ne devraient pas faire semblant de respecter le
Sénat.

LesCanadiensont dit qu’ilsn’ aimaient guére le Sénat. En tant
que représentants élus de la population. . .

Le Président: Cette déclaration est antiréglementaire.

* *x %

LEFESTIVAL DESVINSET DESRAISINS

M. Walt Lastewka (St. Catharines): Monsieur |e Président,
du 16 au 25 septembre, St. Catharines acélébré lesraisins et les
vins de larégion du Niagara.

La circonscription de St. Catharines a été I’ hdtesse du 43¢
Festival annuel des vins et des raisins. Comme le veut latradi-
tion, ony offre chaque année d’ él égants diners gastronomiques,
des activités champétres, des concerts, des visites d’ établisse-
ments vinicoles, des défilés, des activités destinées aux enfants,
un bal royal et une vaste gamme d’' événements organi sés par des
viticulteurs.

L'industrie desraisins, desvins et des jus constitue une partie
extrémement importante de I’ économie canadienne. Seulement
en Ontario, cette industrie représente des milliers d’ emplois a
plein temps et sai sonniers. Grace al’ alliance canadienne pour la
qualité des vins, les vins canadiens ont remporté de nombreux
prix d’excellence al’ échelle international e.

Je voudrais saisir cette occasion pour reconnaitre les excel-
lentsvins de larégion du Niagara et du Canada et féliciter leroi
des raisins et des vins de cette année, le D" Clair Wiley.

[Francais]

LE REFERENDUM SUR LA SOUVERAINETE
DU QUEBEC

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madelei-
ne): Monsieur le Président, je suisintervenu dans cette Chambre
|a semaine derni ére pour demander au nouveau premier ministre
du Québec de tenir parole sur la tenue d’un référendum sur
I"indépendance politique du Québec, et celadansun délai maxi-
mal de huit adix mois.

Hier, suite &son assermentation, M. Parizeau dit eninvoquant
I"horizon de 1995, et jecite: «I| est surtout trop tot pour devenir,
soit plus précis, soit plus indécis.» Cela est un signe évident
d’ ambivalence.

De plus, le chef du Bloc québécois parlait d’ une symphonie
pour qualifier lesrelationsentreles deux partisindépendantistes
sur la date de la tenue du référendum, c’ est—a—dire en 1995.

Malheureusement, les Québécois n’entendent aujourd’ hui
que des notes discordantes des deux chefs d’ orchestre indépen-
dantistes sur la date définitive du référendum. Mais contraire-
ment aux voeux de la population et a I’ engagement solennel de
M. Parizeau sur latenued’ un référendum, les ténors séparatistes
font fi de leurs paroles et de nos valeurs démocratiques en
voulant étirer la date du référendum et ainsi priver le Québec
d’un choix dont il ale droit.
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[Traduction]

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam): Monsieur
le Président, le dimanche 25 septembre, plusde 3 000 personnes
réunies a Coquitlam ont clairement signifié al’ actuel gouverne-
ment leur désir que la Loi sur les jeunes contrevenants soit
modifiée en profondeur.

Le 13 aodt, Graham Niven, un homme de 31 ans qui s était
arrété dans un dépanneur Mac’s Milk, a été tué a coups de pied
par deux adolescents dont un avait tout juste 15 ans. Ce n’est
qu’ une des nombreuses tragédies survenues dans la région de
Vancouver.

Plusieurs citoyens se sont faits |es porte—parol e de notre com-
munauté a I’occasion de ce défilé. Ainsi, Diane veut que le
gouvernement sache que lesrégles qu’il a édictées |’ empéchent
d'agir en parent averti. Sa fille de 14 ans est elle-méme une
délinquante. Les contradictions et les lacunes de notre systéme
dejustice pour les jeunesont été dénonceées par e conseil scolai-
re, la GRC, les maires, un ministre du Cabinet provincial, les
familles Cadman et Niven, ainsi que des jeunes. LaLoi sur les
jeunes contrevenants et le projet de loi C-37 sont insuffisants!

Juste hier, mon bureau arecu plus de 500 messages tél écopiés
de gens désireux que leur nom figure sur notre pétition deman-
dant que la Loi sur les jeunes contrevenants soit modifiée en
profondeur. Ecoutons-les!

(1415)

LAJUSTICE

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing): Mon-
sieur le Président, on continued’ avoir descraintes dans|’ affaire
Patrick Kelly.

Malgrélefaitque, il yal0mois, leseul témoindelaCouronne
a décidé de se rétracter en affirmant qu’ elle avait été forcée de
faire cette déclaration par les enquéteurs de la police métropoli-
taine, le ministre ne sembletoujours passaisir I’ urgence de cette
affaire.

Pourquoi leministre et son ministéreadoptent—ilsuneattitude
aussi désinvolte face a toute cette question? Comment se fait—il
que le ministre et son personnel aient si peu agi au cours des 10
derniers mois? Pourquoi le ministre ne considére—t—il pas com-
me sérieuses les accusations de corruption et de malhonnéteté
portées contre les policiers chargés de I’ enquéte?

Pourquoi les agents impliqués dans cette affaire n’ ont—ils pas
été suspendus en attendant | e résultat de I’ enquéte? Pourquoi les
preuves qui auraient innocenté Patrick Kelly n’ ont—elles pas été
transmises aux avocats? Pour quelles raisons a-t—il fallu huit
mMoi s pour se mettreen rapport avec le seul témoindont dépend la
libertédel’ intéressé danstoute cette affaire? Comment sefait—il
gue ce soit le méme policier, dont on met sérieusement en doute
I”honnéteté et les motifs, qui participe alanouvelle enquéte?

Il est temps que le ministre accorde plus d’importance a cette
affaire. C'est tout le systéme de justice canadien qui est misen
cause dans le cas présent.

Questions orales

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, aprés avoir promis pour cet automne un plan d’ action
pour la réforme des programmes sociaux, le ministre du Déve-
loppement des ressources humaines a déclaré, hier, qu'il ne
déposera, la semaine prochaine, qu’ un simple document de tra-
vail & seule fin de discussion.

Il a annoncé aussi, de fagon explicite, un nouveau report de
I’ échéancier delaréformedes programmes sociaux en déclarant,
et je cite: «Nous présenterons la position du gouvernement au
printemps ou a |’ automne prochain», ¢’ est—a—dire dans un an.

Ma question au premier ministre est la suivante: Faut—il voir
dans ces reports successifs le résultat des efforts du premier
ministre pour retarder |es coupures que son ministre veut faire
sur le dos des démunis?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, ce que nous cherchons, ¢’ est a obtenir I’ opinion des
Canadiens sur une réforme extrémement importante. Le docu-
ment sera présenté a |’ opinion publique et un comité parlemen-
tairecirculeraatraverslepayspour recueillir lesopinions. C' est
laladémocratie a son meilleur.

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, c’ est peut—€tre plus |’ hésitation a son meilleur que la
démocratie a son meilleur. Je demande au premier ministre s'il
faut déduire detout celaquelereport de laréforme des program-
mes sociaux est motivépar sonrefusalui, lepremier ministre, de
poser desgestesimpopul airesavant latenue d’ un référendum sur
|a souveraineté au Québec?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, ce que nous devons faire, ¢’ est un bon travail. Cela
consiste a offrir au peuple canadien un bon gouvernement, et
c’est ce que nous avons I’ intention de faire. Un bon gouverne-
ment doit consulter les gens.

Alors qu'il nous reprochait il y a quelques mois d’aller trop
vite, maintenant le chef de I’ opposition nous reproche de ne pas
aller assez vite. Nous sommes élus pour une période d’ au moins
quatre, et probablement méme cing ans, si on sefie au précédent
desconservateurs. Alors, onaletempset on leprendrapour faire
un bontravail, ¢’ est ce queles Canadiens attendent du gouverne-
ment canadien.

L hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, un bon gouvernement, c’est un gouvernement qui
gouverne et pas un gouvernement qui passe son temps & consul -
ter, apublier deslivresblancs, asepromener partout et afairedes
discours.

Je demande au premier ministre s'il reconnait qu’ en différant
ainsi indéfiniment—et en jetant del’ eau froide sur lesardeursde
coupures de son ministre—en différant la réforme des program-
mes sociaux, il n’est pas pres de demander aux chdmeurs québé-
cois d' attendre encore au moins un an avant le réglement du
dossier sur la formation professionnelle.
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Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, dire a ce gouvernement que nous n’ agissons pas. . . Il
suffit de regarder ce que nous avons fait dés notre arrivée au
pouvoir: leshélicoptéres ont disparu en une demi—heure, ensuite
nous avons réglé les problémes de |’ article X1 aux négociations
du GATT, nous avons réglé les problémes de I’ALENA, nous
avonsréglélesproblémesde fraude dans |e domaine des cigaret-
tes, nousavons présentéun Budget, nousavonsfait descoupures,
nous avons fait des changements. Nous allons continuer d’ étre
un gouvernement actif et responsable. Jesuiscertainqued’ici un
an, si le chef del’ opposition respecte sa parole, quand ilsauront
perdu leur référendum, il ne seraplus député de cette Chambre.

(1420)

LESREGIMESENREGISTRESD' EPARGNE-RETRAITE

M. Pierre Brien (Témiscamingue): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Le ministre des Finances | ai sse vol ontairement planer lapos-
sibilité de taxer les REER dans son prochain budget, ce que
commenteainsi Alain Dubuc, éditorialistedu quotidien LaPres-
se, et jecite:

Une taxe qui modifierait les conditions de vie des retraités présents et futurs, qui
comptaient en toute bonne foi sur ces revenus, est immorale.

Et il goute:

Cest [. . .]I'idée la plus scandaleuse a avoir été véhiculée par un ministre des
Finances, depuis longtemps.

Aunomdesintéréts delaclasse moyenne, qui est déjaécrasée
par les taxes, je donne a nouveau une chance au ministre des
Finances de mettre un terme aux spécul ations entourant la taxa-
tion des REER. Peut—il s'engager aujourd’ hui a ne pas taxer les
REER dans le cadre de son prochain budget?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, I'idée n’ apas été véhicul ée par le
ministre des Finances, elle a été véhiculée par les députés du
Bloc et ceux du Parti réformiste qui I'ont soulevée a maintes
reprisesici, ala Chambre. Alors, s'il y aune «balloune», voila
ceux qui en sont responsabl es.

M. PierreBrien (Témiscamingue): Monsieur le Président, le
simple fait qu'il n’écarte pas d’ emblée cette possibilité laisse
planer une menace i nacceptabl e pour les contribuables arevenu
moyen.

Ne convient—il pasqu’il est tout afait immoral de changer les
régles du jeu en cours de route et de créer en quelque sorte un
impot rétroactif en taxant les REER lors de son prochai n budget?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, il est trés clair que le Bloc a peur
d’étre a |’ écoute des Canadiens et des Canadiennes. |l est trés
clair que le Bloc québécois a peur d’ un processus prébudgétaire

qui seraouvert. |l est trés clair que le Bloc québécois a peur de
faire des suggestions constructives. Il est tres clair que le Bloc
n'arien adireaux Canadiensqui veulent avoir lachance de nous
direcequ’ilsveulent.

[Traduction]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
certains détail sdelaréf orme des programmes soci aux envisagée
par le gouvernement paraissent a la une du Globe and Mail
aujourd’ hui. Il semble quelaChambre des communessoit le seul
endroit ou le ministre n’ait pas encore discuté des éléments de
son plan d’ action qui se fait attendre depuis déja longtemps.

Pourquoi le ministre du Développement des ressources hu-
maines insulte-t—il ainsi les parlementaires en dévoilant son
plan d’ action aux médias avant de le présenter au Parlement?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, je
pourrais presque dire que nous vivons un moment historique
quand on m’ accuse de parler au Globe and Mail!

Je voudrais mettre en garde la députée, de méme que tous les
autres députés, car nous sommes a une époque ou les spécula
tions et les prétendues fuites de toutes sortes sont inévitables. Je
demande a la députée d’ étre patiente et d’ attendre que le vrai
document renfermant les vraies propositions soit déposé ici
méme |a semaine prochaine.

MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
|e ministre a parl € non pas de points a débattre, mais de proposi-
tions.

A I’ ouverture de cette Iégislature, le ministreadit avec fierté
qu’il présenterait un pland’ action pour réformer lesprogrammes
sociaux du Canada. Les mois ont passé, et nous attendons tou-
jours.

Le ministre s’ est—il dégonflé€? Que se passe-t—il?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, cela
tient essentiellement a la volonté et a la motivation des Cana
diens d’ effectuer une réforme en profondeur qui donneralieu a
un systéme social moderne axé sur la compassion et la justice
pour tous.

Jetrouvetrés étrange que des députés de I’ opposition, qui, au
cours de la derniére campagne électorale, ont probablement
promis aleurs électeurs de bien les représenter, s’ opposent ace
point a tout effort que I’ on puisse faire pour tenir des consulta-
tions et avoir des dial ogues sérieux.

Je recommanderais a la députée de changer de position et de
voir, ici, lapossibilitédefaireparticiper |es Canadiens aun débat
trés sérieux sur I’ avenir de notre pays.
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MmeDeborah Grey (Beaver River): Monsieur le Président,
bien sir que nous sommes en faveur de la consultation. C’est
simplement que, tét ou tard, il faut mettrefin alaconsultation et

agir.
(1425

L'examen de la politique sociale a été entrepris parce que,
comme le ministre le sait, il est tout simplement impossible de
maintenir le statu quo. Nos programmes sociaux codtent trop
cher, sont trop inefficaces et ont désespérément besoin d’une
réforme.

Compte tenu que les programmes sociaux doivent étre mieux
cibléset queles Canadiensdoivent assumer plus deresponsabili-
tés dans la constitution de leur fonds de retraite, le ministre
dira—t—il & son collégue des Finances de ne pas toucher aux
régimes de pension privés et aux REER des Canadiens?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, je
préfére répondre moi—méme aux questions qu’ on me pose, S'il
vous plait. J allais dire que, d’ aprés moi, le ministre des Finan-
cessait faire preuve d’' une grande sagesse et de beaucoup de bon
sens, et qu' il sait exactement quoi toucher et quoi ne pastoucher.

[Francais]

LA REFORME DE LA TAXATION

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, hier leministredesFinancesdel’ Ontario proposait de
donner le contréleexclusif aOttawad’ unetaxedeventenationa
le qui remplacerait la TPS et I’ensemble des taxes de vente
provinciales. En contrepartie, les provinces percevraient une
plusgrande part desrecettes d’imp06t sur les revenus des particu-
liers.

Ma question s adresse au ministre des Finances. Le ministre
des Finances entend—il donner suite alaproposition du ministre
des Finances de |’ Ontario et doit—on comprendre que laréforme
delaTPS qu'il envisage s'inspirera de cette suggestion?

[Traduction]

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Avant derépondre, monsieur le Président, jevoudraisdire
gue j’aimerais voir les «bleus» du hansard.

[Francais]

Letrésorier de laprovince d’ Ontario m’ a téléphoné hier ma-
tin, d ailleursjuste avant la période des questions, pour mefaire
part de la suggestion qu’il aémise hier. Les détailsn’ ont pas été
fournis et je pense que nos fonctionnaires vont se rencontrer.
Nous sommes trés ouverts a toute suggestion qui nous aidera a
avoir une taxe harmonisée. Ceci étant dit, nous aurons certaine-
ment beaucoup de questions sur la suggestion, mais toute sug-
gestion constructive, je pense, est valable.

Questions orales

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot): Monsieur le
Président, le ministre des Finances est—il d’ avisque pour simpli-
fier véritablement les taxes a la consommation et éliminer les
dédoublements et les énormes colts d’ administration, il devrait
plutdt abolir la TPS tel que promis, transférer ce champ fiscal
aux provinces en échanged’ une réduction équival ente destrans-
ferts, comme le Bloc québécois le recommande dans son rapport
sur la TPS soumis au Comité des finances en juin dernier? Vous
en voulez des suggestions, |e ministre en veut, en voila une!

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, ¢’ est certainement dans la méme
ouvertured’ esprit avec laguelle nousavonsregu lasuggestion du
trésorier de la province d’Ontario que nous allons étudier la
suggestion du Bloc québécois. On |’ afait lorsqu’il aprésentéson
rapport. On adiscuté avec les provinces et il faut dire que cane
fait pas |’ unanimité dans les provinces, incluant le Québec.

* k% %
[Traduction]

LA DEFENSE NATIONALE

M. Jack Frazer (Saanich—L esTles-du-Golfe): Monsieur le
Président, j’ai en main un rapport interne de 1992 qui examinait
la mauvaise gestion au ministere de la Défense nationale et
soulevait la possibilité d' abus et de tentatives de camouflage.

Des rénovations au bureau du sous—-ministre ont codté
327 000 dollars. Ce contrat a été accordé sans appel d’ offres et
camouflé dans un projet entiérement différent afin—et jecitele
rapport—«. . . de camoufler le co(t de rénovation du bureau du
SM, qui aurait été considéré excessif par le public».

Le premier ministre pourrait—il nous dire quelles mesures le
gouvernement a prises pour prévenir detels abusau ministérede
|la Défense nationale?

L’hon. Lawrence MacAulay (secrétaire d’Etat (Anciens
combattants)): Monsieur le Président, en |’ absence du ministre
de laDéfense nationale, je vais prendre la question en note pour
lalui transmettre.

M. Jack Frazer (Saanich—L eslles-du-Golfe): Monsieur le
Président, le probléme ne se limite pas aux dépenses excessives;
il semble que le ministére ait ajouté a ses péchés en essayant de
classer |e rapport «protégé C» pour éviter sa divulgation.

(1430)

Selon lesdirectives du Conseil du Trésor, la cote «protégé C»
est réservée aux renseignements extrémement sensibles qui
pourraient causer des dommages sérieux, comme des pertes de
vie.

Est—ce que le ministre ne pense pas que cela prouve que le
MDN tentait de camoufler délibérément des renseignements?

Le Président: Chers collégues, il me semble que nous pati-
nons sur de la glace un peu mince lorsque I’ on utilise I’ expres-
sion «camoufler délibérément». Je demanderais aux députés de
choaisir leurs mots avec prudence. J autorise le secrétaire d' Etat
aux Anciens combattants arépondre s'il le désire.
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L’hon. Lawrence MacAulay (secrétaire d’Etat (Anciens
combattants)): Monsieur le Président, en |’ absence du ministre
de laDéfense nationale, je vais prendre la question en note pour
lalui transmettre.

[Francais]

LESQUOTASDE PECHE

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, hier, ala
Chambre, le ministre des Péches arefusé d’ admettre qu’il avait
incité les pécheurs gaspésiens a s équiper pour la péche au
turbot. Or, alatoute derniéere minute, soit quel ques heures avant
gu'ils jettent leurs filets, le ministre a refusé d'entériner le
transfert des permis de turbot en plus de leur avoir coupé leur
guota un mois plus tot.

Comment le ministrepeut—il justifier sadécisiondedonner un
quota de turbot a I’ entreprise Seafreez, une compagnie de sa
circonscription, qui embauche des chal utiers russes, alors qu'il
refuse de donner ce méme quota aux pécheurs gaspésiens et les
oblige asecontenter de!’ assurance—chdmage ou de |’ aide socia-
le pour survivre?

[Traduction]

L hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, |e député devrait essayer d’ étre logique
avec lui—-méme.

Cedontil est questionici, ¢’ est delaréduction desquotas et de
la venue de nouveaux pécheurs. Que ce soit a Terre—Neuve, au
Québec ou ailleurs, aucun nouveau pécheur ne s' est vu accorder
d’ autorisation.

C’est le deuxiéme jour de suite que le député allégue que les
quotas alloués a la compagnie Seafreez ou a des bateaux russes
avaient augmenté. J admire sa persistance et sa capacité d’ en-
caisser les coups. Permettez—moi de lire les chiffres.

En 1993, la compagnie Seafreez s est vu allouer un quota de
5 000 tonnes métriques. En 1994, ce quotaaétéramenéa2 200
tonnes. Les prises capturées par les bateaux russes affrétés par
des compagnies canadiennes—et cette procédure remonte bien
avant I’ arrivée au pouvoir de ce gouvernement—ont diminué de
60 p. 100 I’an dernier.

[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur lePrésident, on nedoute
pas qu’a un moment donné, il faut réduire les quotas, si la
biologiel’ exige. Maiscequ’ onveut savoir, ¢’ est pourquoi a—t—il
donné des quotas disponibles a une entreprise de sa circonscrip-
tion, péchés par des chalutiers russes? C’est cela qu'on veut
savoir.

[Traduction]

L’ hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, le député connait la réponse. Pas une
seulelivre, pasun seul gramme, pas méme une seule miette dece
turbot n’ a été transformé dans ma circonscription, pas le moin-

dre petit morceau. Le turbot est transformé dans cette localité
historique qu’est Canso, en Nouvelle—Ecosse, dans une autre
province.

Quand les milieux de la péche dans chague province ont
reconnu qu’il y avait unecrise, quand lemonde s’ est réuni aNew
York et areconnu qu’'il y avait une crise, quand I’OPANO s’ est
réunie a Halifax et a reconnu qu’il y avait une crise, le Bloc
québécois ne peut faire autrement que le reconnaitre aussi.

Des voix: Bravo!

LA SOCIETE RADIO-CANADA

Mme Jan Brown (Calgary-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au ministre du Patrimoine canadien.

(1435)

Lasemainederniére, j’ai demandéau ministres'il allait divul-
guer |'étude de Nordicity recommandant I’imposition d’'une
nouvelle taxe pour laSRC. Son ministerearecu |’ étude au début
demars, il y adonc six mois, et nousn’ en avonstoujours rienvu.
Ledocument afait |’ objet d’ une fuite auprésde lapresse maisle
ministre continued’ affirmer qu’ on neferapas de secrets au suj et
delaSRC.

Quand le ministre va—t—il divulguer I’ étude que le gouverne-
ment a commandée et qui recommande I’imposition d’ une nou-
velle taxe pour la SRC?

L"hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur |e Président, macollégue seratrés heureuse d’ appren-
dre que le rapport serarendu public et que le gouvernement ne
recommande |I'imposition d’ aucune nouvelle taxe. S'il y a des
recommandations, elles se trouvent dans le rapport que j’ai lu.

Mme Jan Brown (Calgary-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, je suis enchantée d’' apprendre que le ministre alu le rap-
port. Ja cependant obtenu, en vertu de la Loi sur |'acces a
I’information, copie du contrat passé entre le ministre et Nordi-
city, lequel stipule, et je cite: «un rapport portant sur I’ examen
d’'une taxe sur les billets de cinéma, la location de cassettes
vidéo, les redevances d'abonnement au cable, les téléviseurs,
magnétoscopes, postes de radio, antennes paraboliques, la télé-
vision payante par émission», et laliste se poursuit.

Nous avons le contrat et les médias ont le rapport intégral.
Comment le ministre peut—il encore nier qu’il envisage d’impo-
ser une nouvelle taxe pour la SRC?

LePrésident: Avant que le ministre ne réponde, je demande-
rais aux députés de s' abstenir de gesticuler avec des documents
ou autre chose en main pour faire valoir leurs points de vue.
Leurs voix sont bien suffisantes.

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, macollégue ne semble pas comprendrela
différence entre effectuer des études et adopter une politique.
Des études ont lieu tous les jours alors gu’'une politique est
€l aborée par legouvernement. Quand ce serale cas, ladéputéeen
serainformée.
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[Francais]

L'ENVIRONNEMENT

Mme Monique Guay (L aurentides): Monsieur e Président,
ma question s’ adresse a la ministre de I’ Environnement.

Le nettoyage des sédiments contaminés aux BPC dormant
dans les eaux du fleuve Saint—Laurent, face a |I'usine de la
compagnie GM & Massena dans I’ Etat de New York, débutera
dans quelques jours. Ces sédiments contiennent entre 500 et
5 000 parties par million de BPC, ce qui en fait une grave
menace pour |’ environnement. L’ opération de décontamination
est menée par lacompagnie GM et par le gouvernement améri-
cain.

La ministre a—t—elle exigé d’ étre associée ala préparation de
cette opération et de sa surveillance compte tenu des risques
qu’ elle présente pour la population riveraine du fleuve Saint—
Laurent?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I”Environnement): Oui, monsieur e Président.

Mme M onique Guay (Laurentides): Monsieur le Président,
laministre peut—elle confirmer I’ information provenant del’ or-
ganisme SV Pasavoir gu’ Environnement Canadanesurveillerait
gue pendant 10 p. 100 du temps total requis pour cette opération
extrémement dangereuse?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, ce qui est dit par
SVP, en effet, ce ne sont pas lesfaits. La députée devrait savoir
gueje pense que SVP est fini comme organisme parce qu’il était
sur le point de déclarer faillite, il y adeux mois. Celaest paru a
peu prés dans tous les journaux, a savoir que SVP est sur le bord
delafaillite.

Ce que le gouvernement fédéral a fait en collaboration avec
I” ancien gouvernement du Québec, ¢’ est qu’on amisen placeun
plan d’ action précisément pour nettoyer avec |’ aide des organis-
mes américains le probléme qui existe a Massena. Justement,
aujourd’ hui, j"a bienl’intention d’ écrire au nouveau ministrede
I’ Environnement du Québec parce que|j’ai eu une bonne coopé-
ration de I’ ancien ministre Pierre Paradis pour que nous soyons
ensembl e préts a confronter le fait que le nettoyage devrait étre
bien fait. J attends toujours la méme collaboration du nouveau
ministre au Québec.

[Traduction]

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra): Monsieur le Pré-
sident, ma question s’ adresse alaministre de I’ Environnement.

Les médias rapportent qu’ on a trouvé 40 barils de carburant
remplis de DDT a I'ancienne station de pompage de I’armée
ameéricaine située a Rainy Hollow, en Colombie-Britannique.

Questions orales
(1440)

La ministre de I’ Environnement peut—elle dire ala Chambre
ou en sont les travaux de décontamination?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, j’ai le plaisir d'an-
noncer que tous les barils ont été enlevés et qu’ils sont en route
vers |’ Etat de Washington. Gréce a |’ esprit de coopération qui
existe entre |’ Agence de protection de I’environnement des
Etats-Uniset |e gouvernement canadien, nousavons pu déconta-
miner cet endroit et, qui plusest, nousen envoyonslafactureaux
Américains.

Nousleur avonsdemandélalistedetousles dépbdtsde cegenre
au Canada pour éviter que ce soient |es contribuables canadiens
qui payent pour nettoyer les déchets laissés par les Américains.

* k* %

LA TAXE SUR LESPRODUITSET SERVICES

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, le
tempsest venu derendre descomptes. Legouvernement apromis
d’éiminer la TPS. Quand le ministre des Finances va—t-il an-
noncer une mesure a cette fin?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, comme le député le sait, nous
sommesactuellement en pourparlersavec touteslesprovincesen
vue d’harmoniser la taxe; cette harmonisation a été demandée
par tous les Canadiens, aussi bien les consommateurs que les
petites et les moyennes entreprises.

Lesdiscussionssepoursuivent. C’ est évidemment unemesure
gue nous voulons, au méme titre que les députés du Parti réfor-
miste, j’ en suis convaincu. Je rappelle au député que nous nous
étions fixé un délai de deux ans pour y parvenir.

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, le
ministre des Finances sait bien qu’alaChambre et dans le livre
rouge, le gouvernement a promis d’ éliminer ou de remplacer la
TPSsansqu'il y ait lamoindre hausse des niveaux d'impdt pour
les particuliers au Canada.

Le ministre peut—il aujourd’ hui garantir aux Canadiens que
cette promesse serahonorée dans tout nouveau programmefiscal
concernant la TPS ou |lamise en application de toute autre taxe?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, la réponse est oui, 0—u—i.

* % %
[Francais]

LESDROITSDESHOMOSEXUELS

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, |la lutte de la communauté homosexuelle pour lare-
connaissance de ses droits se poursuit toujours. La semaine
derniére ladéputée de Central Novaexprimait en cette Chambre
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un point de vue pour le moins controversé quant a cette commu-
nauté.

Le premier ministre peut—il nous dire si la politique de son
gouvernement a I’ égard de la reconnaissance des droits de la
communauté homosexuell e est refl étée par |e point de vue expri-
mé par la députée de Central Nova?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, dans ce parti, commedans | es autres, beaucoup d’ opi-
nions sont exprimées. Nous accordons anos députéslalibertéde
s’ exprimer. Lorsque le gouvernement propose une |égislation,
lesdéputésvotent suivant lalignedu parti, oubienil y adesvotes
libres.

S'il fallait, dansun parti politique, quelechef soit responsable
de toutes les opinions exprimées dans cette Chambre, il aurait
beaucoup de problémes. Nous sommes dansune démocratie; tout
le monde aledroit dedonner son point de vue. Legouvernement
écoute les points de vue de tout e monde, propose des mesures
|égislatives, et ensuite le parti appuie le gouvernement.

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, compte tenu des propos inqualifiables tenus par sa
députée, le premier ministre exigera—t—il des excuses publiques?

Le Président: Mes chers collégues, ce matin méme, nous
avons eu un rappel au Réglement au cours duquel ce point a été
soulevé. Nous allons nous informer a propos de ce rappel au
Reglement. Si ledéputé pouvait poser saquestion simplement et
directement, alors nous continuerions.

M. Ménard: Monsieur le Président, le premier ministre cau-
tionne—t—il des propos qui pourraient étre tenus par I’un ou
I” autre des membres de cette Chambre et qui pourraient incrimi-
ner des droits de la communauté homosexuelle? Le premier
ministre serait—il assez responsable pour le dire de sa place?
Voilalaquestion.

Le Président: Non, cette question n’ est pas acceptable.

* % %

(1445)

[Traduction]

LESPRATIQUESDE GESTION ET DE COERCITION
DANSLE DOMAINE DESPECHES

M. John Cummins (Delta): Monsieur le Président, hier, en
réponse aune question quejelui posais, le ministredes Pécheset
des Océans a approuvé la tenue d’'un examen indépendant des
pratiques de gestion et de coercition du MPO pour ce qui est du
Fraser. Pourtant, selon |’ annonce faite hier, cet examen ne porte-
rait pas sur |’ étude des pratiques de gestion et de coercition.

Le ministre peut—il garantir & la Chambre que |’ étude des
pratiques de gestion et de coercition ferapartie du mandat confié
aux responsables de cet examen?

L'hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, les responsables de |I'examen, quatre
personnes indépendantes qui sont des spécialistes dans leur do-
maine respectif, sont libres d’ aborder tous les aspects de cette
question.

Je veillerai personnellement a ce que le rapport qu’ils remet-
tront, peu importe cequ’il contient, soit rendu public et ace que
des mesures correctives soient prises.

M. John Cummins (Delta): Monsieur le Président, hier et
encore aujourd’ hui, le ministre a promis a la Chambre la tenue
d’ un examen des prati ques de gestion des stocks et de coercition,
auquel participeraient «quatre personnes, aucunen’ ayant delien
avec le MPO». En fait, trois de ces quatre personnes sont asso-
ciéesadesorganismes qui figurent dans |’ annuaire tél éphonique
du MPO.

Est—ce bien ce que le ministre voulait dire lorsgu’il parlait
d’ un examen indépendant?

L"hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, je ne sais pas trop ou veut en venir le
député, maiscelamesurprendrait qu’il veuille prétendre que ces
personnes, de par leur participation a la gestion des stocks,
I" expérience qu’ ell es ont acqui se dans ce domaine et lesconseils
gu’ elles ont pu offrir par le passé, ne peuvent participer al’ exa
men, car si I’ oninterdisait |a participation desgensayant unlien
guel congue avec le secteur des péches, le porte—parole en matie-
re de péches du Parti réformiste devrait alors, lui aussi, s abste-
nir de tout commentaire.

[Francaig]

L'EFFICACITEGOUVERNEMENTALE

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle): Mon-
sieur le Président, le gouvernement a pris le pouvoir en s’ enga-
geant atravailler en collaboration avec les provinces afin d éli-
miner les programmes inutiles, de rationaliser le processus et
enfin d’ éliminer les chevauchements.

Quelsexemples concretsle ministre des Affairesintergouver-
nemental es peut—il nous donner des mesures qui ont été prises
pour améliorer I’ efficacité de la Confédération?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique): Monsieur le Président, nous avons eu pendant un an
une excellente collaboration avec le gouvernement du Québec.
Une collaboration qui, nous I’ espérons d’ ailleurs, continuera a
I"avenir.

Nous avons entre autres conclu une entente sur le cadre dela
gestion del’ environnement, une entente sur les réglements envi-
ronnementaux sur les pates et papiers, une entente sur I’ échange
d’'information entre les responsables des institutions financié-
res, et j’en passe.

LE CODE CANADIEN DU TRAVAIL

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur |le Président,
ma question s’ adresse au ministre du Développement des res-
sources humaines. Dans une déclaration trés surprenante, mardi
dernier, le secrétaire parlementaire du ministre de I’ Environne-
ment annongait quelegouvernement allait présenter uneréforme
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globale du Code canadien du travail et que laquestion d’ une loi
anti—briseursde gréve serait étudiée dans | e cadre de cetteréfor-
me. Or, ¢’ est lapremiérefoisqu’ unetelle réforme est annoncée,
alorsqu’uneloi anti—briseursde gréve est drélement nécessaire.

Le ministre du Développement des ressources humaines
confirme—t—il que le gouvernement procédera a une réforme de
I”ensemble du Code canadien du travail, et dans I’ affirmative,
qguand procédera—t—il?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, la
députée comprend bien, j’en suis slr, que de bonnes relations
patronales—syndicales sont essentielles a la stimulation de la
croissance, al’ accroi ssement delaproductivité et alaprospérité
de |’ économie.

Dans le cadre de cette initiative gouvernementale générale,
nous avons entrepris une série de discussions avec des groupes
trés variés, des groupes syndicaux, des groupes de spécialistes
dutravail et desgroupesd’ employeurs, sur lesmodificationsque
nous pourrions éventuellement apporter au Code du travail,
lorsque nous en arriverons au consensus ou al’ accord qui s'im-
pose anotre avis.

Nous cherchons a savoir comment nous pourrions moderni ser
le Code du travail et quelles recommandations spécifiques pré-
senter.

(1450)

Je ne peux pas encoredireen quoi consisteront cesrecomman-
dations, car les discussions en question ne sont pas terminées.

[Francaig]

Mme Francine Lalonde (Mercier): Monsieur e Président,
devant la situation intolérable, vécue par les travailleurs de la
minoterie Ogilvie, le ministre neconvient—il pasqu’il est urgent
qu'il dépose un projet de loi anti—briseurs de gréve pour que les
travailleurs qui sont couverts, je devraisdire qui ont lamal chan-
ce d'étre couverts par le Code canadien du travail, aient les
mémesdroits que lestravailleurs qui sont couverts par 75 p. 100
des codes provinciaux, notamment du Québec, depuis 19777

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur le Président, je me
suisentretenu, lasemaine derniére, avec lesreprésentants syndi-
caux des travailleurs qui sont en conflit avec la société ADM
Ogilvie et je conviens certes qu’ils ont lieu de se plaindre de la
facon dont |es négociations collectives se sont déroul ées.

Jai déja approuvé en quelque sorte leur demande en vue de
déposer devant la Commission canadienne des relations de tra-
vail leur grief quejecroisjustifié. Nousavonsdonc donné suitea
cette demande et, dans le cadre de cet examen général dont j’ ai

Questions orales

parlé, nous scrutons les codes provinciaux du travail encequ’ils
s appliquent aux travailleurs suppl éants.

LE TRANSPORT DESCEREALES

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—M arquette): Monsieur le
Président, hier, le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimen-
taire a dit que les producteurs qui exportent des céréales aux
Etats—Unis doivent respecter les lois en vigueur.

Aux termes de laLoi sur le transport du grain de |’ Ouest, les
sociétés ferroviaires qui n’atteignent pas les objectifs fixés en
matiére de rendement sont passibles de sanctions financiéres.
Ces soci étés enfreignent cette loi depuisdesannées sansensubir
| es conséguences.

Comment le ministre peut—il ne pas sévir contre |les soci étés
ferroviaires qui nerespectent pascetteloi, alorsqu’il veut qu’ on
sévisse contre lesagriculteursqui vendent leurs propres céréal es
au meilleur prix possible?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur lePrésident, pour ce qui est dela
situation relative aux sociétés ferroviaires mentionnée dans la
question, le député saura que, bien quelaLoi sur le transport du
grain del’ Ouest renferme des di spositions concernant | es objec-
tifs de rendement des sociétés, la réglementation exigée aux
termesdecesdispositions|égislativesn’ ajamaisété établie sous
le gouvernement précédent.

Nous sommes en train de préparer cette réglementation afin
quelesdispositionsdelaLoi sur le transport du grain del’ Ouest
concernant le rendement des sociétés ferroviaires puissent étre
appliquéeslorsquelescirconstanceslejustifient. Le député peut
donc étre certain qu’il n'y apas deux poids deux mesures.

M. Jake E. Hoeppner (Lisgar—Marquette): Monsieur le
Président, je remercie le ministre pour cette réponse.

Leministre sait pertinemment que, en mai dernier, le sous—co-
mité des transports adit dans ses recommandations que lafacon
dont le transport des céréales se fait au Canada est illégale et
inefficace et qu’on devrait corriger ce probleme. En juin, le
ministre apromisgue des mesures seraient prises. Maintenant, il
repousse encore cette intervention a six mois plus tard.

Le ministre peut—il expliquer alaChambre qui dirige le pays,
les sociétés ferroviaires ou le gouvernement libéral ?

L’hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, depuis le 16 mai,
ja eu des rencontres régulieres avec des représentants des
sociétésferroviaires, des syndicats, des sociétéscéréalieres et de
tous les organismes gouvernementaux qui jouent un role dansle
transport du grain de I’ Ouest afin de voir ace que les retards qui
se sont produits I’an dernier soient réduits au minimum ou
€liminés totalement cette année et pour les années a venir.

Durant ces rencontres qui se sont déroul ées au printemps et a
I’ été, nous avons décidé des mesures qui devaient étre prises
relativement adiversesquestions, dont le probléme queledéputé
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amentionné, lesfraisdesurestarie et d’ entreposage deswagons,
I’amélioration de |’ efficacité du systéme, I'ajout de wagons
privés au parc et d’ autres encore.

Toutes ces mesures seront prises et, comme nous |’ avons
promisau printemps, cellesqui nécessitent un cadre législatif ou
réglementaire seront examinées ala Chambre cet automne.

[Francais]

LESAFFAIRESINDIENNES

M. Claude Bachand (Saint—Jean): Monsieur le Président,
ma question s' adresse au ministre des Affairesindiennes. Le 25
février dernier, le ministre adéclaré en cette Chambre, en répon-
se a une question posée par |’ opposition officielle, qu'il alait
faire tout son possible pour apporter une sol ution aux problémes
de Davis Inlet, notamment en prétant son appui alarelocalisa
tion de la communauté innu qui vit une situation tragique et
inhumaine.

(1455)

Or, on apprend que tout le processus de relocalisation est
maintenant suspendu. Comment le ministre peut—il expliquer
gue le gouvernement retarde la relocalisation de cette commu-
nauté autrement que pour répondre aux demandes du gouverne-
ment de Terre-Neuve qui veut faire pression sur ces gens?

[Traduction]

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le Président, d'immenses progrés
ont été faitsaDavisInlet. En ce moment, grace aux ententes que
nous avons signées, I'alcoolisme a diminué de 25 p. 100, six
maisons ont été construites et la salle communautaire a été
reconstruite. Les habitants discutent d’ ententes avec le collége
inuit du Labrador, nous avons accepté la réinstallation a Sango
Bay et nous étudions le tracé d’ une route.

Je suis personnellement trés décu des événements du mois
dernier. Selon lesententes, entout casselon |’ esprit desententes,
un tribunal innu devait voir le jour et un service de police innu
devait étre mis en place, ce qui n’est qu’ un petit élément d’ une
entente globale.

Je ne peux pas parler au nom d'autres ministéres, mais la
plupart travaillent encore avec les Innus, que ce soit Santé,
Péches et Océans ou la Garde c6tiére. Nous continuerons de
collaborer avec les Innus parce que les choses progressent. On
peut espérer que M. Robertset lesolliciteur général parviendront
a s entendre sur les services de police d'ici une ou deux semai-
nes. L es discussions continueront de donner des résultats.

L’AGRICULTURE

M. Myron Thompson (Wild Rose): Monsieur le Président, je
voudrai s poser une question au ministre del’ Agriculture aunom
descéréaliersde Wild Rose. Ces derniers voudraient savoir si le

ministre croit qu'ils devraient avoir au Canada la liberté de
vendre leurs propres produits comme ils le jugent bon. Oui ou
non.

L'hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, ceux qui cherchent
aéviter touslesfaitsaiment parfoisréduirelaréalité adesimples
réponses par oui ou non, et celaest tout a fait mauvais dans les
circonstances.

Lesagriculteursdel’ ouest du Canada diraient au députéqu’il
s’ agit lad’ une questi on extrémement importante et fondamenta-
le. C’ est aussi une question extrémement complexe sur le plande
I” admi ni strati on des marchésinternationaux. Je me suisengagéa
donner aux agriculteurs!’ occasion, lorsd’ un forum que jecomp-
te organiser cet automne, d examiner tous les avantages et les
inconvénients de laquestion de sorte qu’il s puissent en connaitre
et en comprendre parfaitement tous | es aspects et quel’ informa
tion qui leur est distribuée soit bien compl éte, et non partiale ou
tendancieuse.

LA PECHE AU THON

M. Ron MacDonald (Dartmouth): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Péches et des Océans.

Etant donné que laflotte cotiére de |’ est a atteint son quotade
thon rouge de cette année en un tempsrecord, cequi s’ est traduit
par lafermeture hétive de lapéche vendredi dernier, étant donné
I état des péchesdu cotédel’ Atlantiqueet I’ abondance, semble—
t—il, dethonrougedans!’ est, le ministre songerait—il atransférer
une partie du quota de I’ an prochain a celui de cette année pour
gue la péche reste ouverte?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, je remercieledéputé de sa question. Pour
répondrebriévement, commelesquotas sont fixés pour deux ans,
nous avons amorcé des consultations avec touslesintéressés. En
fait, j’ai déja rencontré des hauts fonctionnaires. Dés que les
consultations seront terminées et si lamajorité delaflotte elle—
méme recommande un tel transfert, nous |’ avaliserons. Sinon,
nous maintiendrons le plan actuel.

En somme, il ne faut pas mettre en danger la conservation des
stocks.

[Francais]
HAITI

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur e Président, une
dépéchedederniére minutenous apprend qu’ un soldat américain
aurait été tué a Haiti. Nous n’ avons pas plus de détails sur cette
dépéche et j’aimerais demander au premier ministre, compte
tenu de la gravité et de I'importance de la situation, s'il est
informé des derniers événements et s'il peut informer cette

Chambre de I’ évolution des événements.
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Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, je ne suis pas au courant de ce malheureux incident.
Nous croyons que les opérations a Haiti progressent assez bien
en ce moment, et selon notre jugement, on apu éviter un bain de
sang beaucoup plus grave grace aux négociations de |’ancien
président Carter.

(1500)

Nous espérons que le président Aristide serarétabli dans ses
fonctions dans les jours qui viennent, et nous avons |’ intention,
danslesplusbrefsdélais, delever lesembargos, defagonaceque
I’économie d'Haiti puisse progresser normalement et que la
normalité puisse revenir le plus rapidement possible dans ce
pays qui a déjatrop souffert.

[Traduction]

LESVOLSA BASSE ALTITUDE

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow Lake): Mon-
sieur le Président, ma question se rapporte a la commission
fédérale d' éval uation environnemental e qui étudie une proposi-
tion d’ accroitre les vols a basse altitude au Labrador. Tous les
groupes d’intérét public, dont les Innus, ceux qui ont le plus a
perdre dans ce processus, ont cessé de participer aux audiences.

Comment laministredel’ Environnement peut—el |l e continuer,
au nom du gouvernement fédéral, d’'approuver le processus
d’ évaluation, alorsqu’ elle sait a quel point cedernier est injuste
pour lesInnuset insensible enverslemodedevietraditionnel des
autochtones dans cette région?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, comme je I’a indi-
gué dans ma réponse a une lettre que j'ai recue de M. Ovide
Mercredi plustét cette semaine, les membres de lacommission,
qui comprennent sept personnes éminentes, dont |’ ancien prési-
dent de la Soci été géographique royale du Canada, ont destitres
de compétence impeccabl es.

J ai également soulignéaM. Mercredi, commejel’ai fait aux
représentants de la communauté innu, avec laguelle j’ organise
unerencontre cette semaine, quesi I’ on découvre quel quepreuve
gue ce soit qu’ un membre de la commission manifeste un parti
pris, je serai lapremiére ale renvoyer.

Il faut que cette commission soit impartiale et dispose des
moyens nécessaires pour entendre toutes les parties. J ai donc
écrit moi—-méme a M. Ovide Mercredi pour lui demander d’ en-
courager lesmembresdelacommunautéinnu aparticiper pleine-
ment aux audiences, ce que certains continuent defaire, afin que
cette commission impartial e puisse entendre leur point de vue.

Recours au Réglement

[Francais]

RECOURSAU REGLEMENT

LA PERIODE DES QUESTIONS ORALES

M. Michel Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, au
cours de la période des questions, mon collegue d’ Hochel aga—
Mai sonneuve atentéde poser unequestion au premier ministreet
vous avez déclaré cette question irrecevable.

Il m’est peut—étre arrivé a plusieurs occasions de manquer au
Reéglement et j’ aimerai s que vous m'’ éclairiez, parce quej’ai eu
I’occasion moi—méme, comme d’autres collégues dans cette
Chambre, de faire référence a plusieurs reprises a des propos
tenuspar I’ un ou |’ autre des députés et de demander, commeil se
doit, au gouvernement, aux ministres, s'ils rejetaient, s'ils ap-
puyaient, s'ils étaient d’ accord ou s'ils nuangaient les propos de
tel ou tel député.

Mon collégue d’ Hochel aga—M ai sonneuve a utilisé le méme
procédé, se référant de fagon trés général e aux propos tenus par
une députée ministérielle al’ endroit de la communauté gaie.

Maquestion est lasuivante: Quelledifférencey a-t—il entrela
référence aux propos de ladéputée de Central Nova et la deman-
dequi aétéfaiteau premier ministre, asavoir s'il rejetait ou s'il
appuyait ces propos et |es questionsqu’ on atoujours poséesdans
cetteChambre, seréférant, par exemple, aux proposdu députéde
Glengarry—Prescott—Russel | ou d’ autres députés rel ativement
ad autres sujets?

Pourquoi, dans ce cas—ci spécifiquement, rejetez—vous la
question, alors qu’ elles ont toujours été acceptées dans | e passé?

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, si vous me le permettez, il est dit dans le
Reglement de la Chambre, plus particuliérement dans la Juris-
prudence parlementaire de Beauchesne, apartir del’ article 168,
gu'il est impossible pour un parlementaire de faire appel de la
décision delaPrésidence, ni de consulter le Président apartir du
parquet de la Chambre.

Dansun deuxiémetemps, M™M€|aPrésidente, agissant cematin
pour le Président, a présentement une question en délibéré. Et si
je me souviens bien, la Présidence n’'a pas encore tranché sur
cette question qu’ elle a prise en délibéré depuis ce matin.

Alors, pour ces deux raisons, je pense qu'il est tout afait a
I’ encontre du Réglement pour quiconque de discuter de la déci-
sion de la Présidence.

M. Gauthier (Roberval): Monsieur le Président, le whip du
gouvernement vient de plaider sur le recours au Réglement que
j’a moi—méme soulevé. Jaimerais simplement lui rappeler
gu’ en tant que gardien des droits des parlementaires, vous avez
toujours accepté de donner des directives, des informations pour
la bonne conduite des travaux de cette Chambre.

Laquestion quej’ ai posée est directement dans cette esprit. Je
veux simplement obtenir |I’assistance de la Présidence pour

6223



DEBATS DES COMMUNES

27 septembre 1994

Recours au Réglement

comprendre le déroulement des travaux et pour faire en sorte que
notre comportement soit toujoursconformeal’ esprit et alalettre
de notre Réglement et des traditions de cette Chambre.

(1505)

Quant aladeuxiéme partiede son intervention, je ferai remar-
quer que mon recours au Réglement et la question du député
d’' Hochelaga—Mai sonneuve ne portaient pas du tout sur le pro-
bléme qui est actuellement en délibéré et qui faisait litigel’ autre
jour. C'est simplement un recours au Reglement qui dit ceci:
Pourquoi un député qui demande au premier ministres'il confir-
me ou rejette des propos ne peut—il pas lefaire, alorsque celaa
toujours été la situation? C'est simplement cela. Donc, il ne
faudrait pasméler les choseset |e whip du gouvernement semble
lefaire.

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway): Monsieur le
Président, trés briévement, j’aimerais appuyer le recours au
Réglement soulevé par le leader parlementaire du Bloc québé-
cois. J ai soulevé un recours au Réglement ce matin en vertu des
dispositions de I'article 18 du Réglement de la Chambre des
communes. Cela n’a absolument rien a voir avec le recours au
Reglement soulevé maintenant par le leader parlementaire du
Bloc québécois.

La question fondamental e est celle—ci: Oui ou non, un député
a—t—il ledroit de poser une question au premier ministre concer-
nant des propos tout afait inacceptables et haineux? Ca, c'est la
question. Et, monsieur le Président, je vous suggére de ne pas
observer le Réglement pendant la période des questions.

[Traduction]

LePrésident: Chers collégues, durant nos débats et nos ques-
tions, nous utilisons parfois des termes que la présidence trouve
inconvenants. L e député nous fait remarquer que certai nes ques-
tions jugées irrecevables ont déja été permises auparavant. J ai-
merais que, dorénavant, il signaleles contradictions de ce genre
alaprésidence au moment ou elles se produisent.

Je ne tenterai méme pas d’ expliquer pourquoi une telle déci-
sionavait étéprise. Cependant, pour quelaChambre comprenne,
s'il est question de laresponsabilité administrative du gouverne-
ment, a mon avis, j'ai autorisé les questions. Je ne crois pas
gu’ une intervention tenant un ministre responsable d’un autre
parlementaire ou des déclarations de ce dernier soit recevable.
Voila pourquoi j’avais décidé que cette question était irreceva
ble. Elle exigeait qu’ un ministre donne son opinion a propos des
déclarations d’ un autre député.

Jelerépete, il serait souhaitabl e que les députés ne fassent pas
appel a la présidence chaque fois qu'une déclaration ou une
guestion est jugéeirrecevable. Si le députéveut poursuivre cette
discussion en privé, je serai heureux de le recevoir dans mes
appartements.

LESDECLARATIONS DE DEPUTES

M. Elwin Hermanson (Kinder sley—L loydminster): Mon-
sieur le Président, j'invoque le Réglement. Tout a |’ heure, ala
période réservée aux déclarations de députés, vous avez déclaré

mon intervention irrecevable. Je suppose, et corrigez—moi si je
metrompe, que vousvous fondiez sur |’ article 18 du Reglement.
Voici ce que dit, en partie, cet article:
Aucun député ne doit parler irrévérencieusement du Souverain ou d'un autre
membre de la famille royale, ni du Gouverneur généra ou de la personne qui

administre le gouvernement du Canada. Nul député ne doit se servir d’ expressions
offensantes pour I’une ou I’ autre des deux Chambres ni pour un de leurs membres.

L es commentaires 485 4492 de Beauchesne portent expresse-
ment sur |" utilisation d’ expressions non parlementaires. J esti-
me, monsieur le Président, que je n'ai pas utilisé d' expressions
non parlementaires au cours de mon intervention.

LePrésident: Ledéputé aparfaitement raison. Je mefondais
bien sur I’ article 18 du Réglement. Je considere que cette affaire
est close.

(1510)

Je sais que, bien souvent, |es députés aimeraient poursuivrele
débat, mais la présidence doit trancher. Comme je I'ai dit au
député, je mefondais précisément sur |’ article 18 du Reglement
et j’ espéreque, al’ avenir, tousles députés se montreront respec-
tueux al’ égard de I’ autre endroit et de ses membres.

[Francais]

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, je souhaiterais dire en prémisse que d’' aucune espece
demanieére, il s'agit pour moi de contester les décisions quevous
pourriez rendre en cette Chambre.

Cependant, vous admettrez, comme le dit le leader, qu'il est
important de comprendre, en notre qualité de député, de quelle
marge de manoeuvre nous disposons pour poser des questions.
Pour moi, la question du recours au Réglement est la suivante:
L orsque nous avons cherché a comprendre, a deux reprises, les
propos qui ont été tenus par une collégue, nous |’ avonsfait dans
une perspectivededroit et d’ affaires relevant du gouvernement.

Vous savez trés bien que les propos qui ont été tenus prépa
raient lavoie alarévision de laLoi canadienne des droits de la
personne. Je me permets de porter avotre attention que la ques-
tion qui a été posée est intimement liée a une des responsabilités
gouvernementales du premier ministre.

Le Président: A I’ordre. Mon cher collégue, j'ai jugé la
guestion irrecevable a cause de la fagon dont €lle a été posée.

[Traduction]

Si elleavait fait allusion aune politiquegouvernemental e, elle
aurait été recevable. C' est la—dessus que |’ ai fondé madécision
gue je maintiensici.

[Francais]

M. Ménard: Monsieur le Président, toujours pour la bonne
marche de nos travaux, dans laméme ligne que le leader, ce que
nous avons cherché, et que nous cherchons toujours, c’est de
comprendre la marge de manoeuvre dont nous di sposons comme
députés lorsque nous nous adressons a vous pour soulever. . .

LePrésident: Mes cherscollégues, |apremiére question était
recevable, la deuxiéme question ne |’ était tout simplement pas.
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[Traduction]

LALOI SURL'IMMIGRATION

Initiatives ministérielles

Kirkby

Kraft Sloan

Langlois

Laurin

Lebel

Lee

Leroux (Richmond—Wolfe)
Lincoln

Loubier

MacDonald

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 22 septembre, de  Maheu
la motion: Que le projet de loi C—44, Loi modifiant la Loi sur ~ Ma®

I"immigration et laL oi sur lacitoyenneté et modifiant laLoi sur
les douanes en conséquence, soit lu pour la deuxiéme fois et

renvoyé aun comité.

LePrésident: Commeil est plusde15 heures, conformément

Marchi

Martin (LaSalle—Emard)
McCormick

McKinnon

McTeague

Mercier

Mills (Broadview—Greenwood)

al’ordre adopté le jeudi 22 septembre 1994, la Chambre passe  Mitchell
maintenant au vote par appel nominal différé sur la deuxiéme Mura

Nault

lecturedu projet deloi C—44, Loi modifiant laLoi surl’'immigra  opyien

tion et la Loi sur la citoyenneté et modifiant la Loi sur les

douanes en conséguence.

Convoquez les députés.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(Vote n° 83)

POUR

Députés
Adams Alcock
Allmand Anderson
Arseneault Assad
Assadourian Assdlin
Augustine Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing
Axworthy (Winnipeg South Centre) Bachand
Bakopanos Barnes
Beaumier Bellehumeur
Bellemare Berger
Bernier (Beauce) Bernier (Gaspé)
Bertrand Bethel
Bevilacqua Bhaduria
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Bouchard
Boudria Brien
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Bélair
Bélisle Caccia
Calder Campbell
Cannis Canuel
Caron Catterall
Chamberlain Chan
Chrétien (Frontenac) Clancy
Cohen Coallins
Comuzzi Cowling
Créte Culbert
Daviault de Savoye
Deshaies DeVillers
Dhaliwal Discepola
Dromisky Dubé
Duceppe Duhamel
Dumas Dupuy
Easter Eggleton
English Fewchuk
Fillion Finestone
Finlay Flis
Fontana Fry
Gaffney Gagliano
Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine) Gagnon (Québec)
Gallaway Gauthier (Roberval)
Godfrey Godin
Goodale Gray (Windsor West)
Guay Guimond
Harb Harvard
Hopkins Hubbard
lanno Iftody
Irwin Jackson
Jacob Jordan
Karygiannis Keyes

Pagtakhan

Paré

Payne

Peters

Phinney

Pickard (Essex—Kent)
Pomerleau

Reed

Richardson
Ringuette-Maltais
Rocheleau

Rompkey

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Simmons

Solomon

St—Laurent

Steckle

Stewart (Northumberland)
Taylor

Terrana

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Valeri

Venne

Volpe

Wappel

Whelan

Zed—199

Abbott

Benoit

Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Brown (Calgary Southeast)
Cummins

Epp

Gilmour

Grey (Beaver River)

Harper (Calgary West)

Hart

Hermanson

Hill (Prince George—Peace River)
Jennings

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McClelland (Edmonton Southwest)
Mills (Red Deer)

Penson

Ringma

Schmidt

Solberg

Stinson

Thompson
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Knutson

Laonde

Lastewka

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
LeBlanc (Cape/Cap Breton Highlands—Canso)
Lefebvre

Leroux (Shefford)
Loney

MacAulay

MacL aren (Etobicoke North)
Maloney

Marchand

Marleau

Massé

McGuire

McLellan (Edmonton Northwest)
McWhinney

Milliken

Minna

Murphy

Ménard

Nunez

O'Reilly

Parrish

Patry

Peric

Peterson

Picard (Drummond)
Plamondon

Proud

Regan

Rideout

Robichaud

Rock

Sauvageau

Serré

Sheridan

Skoke

Speller

St. Denis

Stewart (Brant)
Szabo

Telegdi

Tobin

Tremblay (Rosemont)
Vanclief

Verran

Walker

Wells

Wood

CONTRE

Députés

Ablonczy
Breitkreuz (Yellowhead)
Bridgman
Chatters
Duncan

Frazer

Gouk

Hanger

Harper (Simcoe Centre)
Hayes

Hill (Macleod)
Hoeppner
Johnston
Mayfield
Meredith
Morrison
Ramsay
Robinson
Silye

Speaker

Strahl
Williams—44
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DEPUTES «PAIRES»

Bergeron Dalphond-Guiral
Debien Gerrard
Graham Leblanc (Longueuil)
Pillitteri Young

(1540)

Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion
adoptée.

(Leprojet deloi est lu pour la deuxieme fois et renvoyé a un
comité.)

Leprésident suppléant (M. Kilger): LaChambre vamainte-
nant passer au vote différé sur I’amendement proposé par le
député de Gatineau—La Liévre a la motion que le député de
Richelieu a présentée dans le cadre des initiatives parlementai-
res.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LEFINANCEMENT DESPARTISPOLITIQUES

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 22 septembre, de
lamotion et de I’ amendement.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Lorsque nous procéderons au vote, puise demander que les
députés votent par rangée plutét que par parti comme celasefait
traditionnellement, étant donné qu’il s'agit d' une initiative par-
lementaire et qu'il n'y a pas de ligne de parti arespecter.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je remercie le whip du
gouvernement de son intervention. Ce sera donc le cas pour ce
vote.

Comme c’est |’ usage, le vote se tiendra rangée par rangée en
commencant par le parrain de la motion et en passant ensuite a
ceux qui sont en faveur de I’ amendement et qui siégent du méme
cotéquelui. Par lasuite, ceux qui souscrivent al’ amendement et
qui siégent de I’ autre cté pourront se prononcer. Ceux qui sont
contre seront appel és dans le méme ordre.

Le vote porte sur I’amendement.
(L’amendement, mis aux voix, est rejeté.)

(Vote n© 84)
POUR
Députés
Adams Arseneaullt
Assad Bryden
Bélair Harvard

Loney—7

Abbott

Alcock

Assadourian

Augustine

Bachand

Barnes

Benoit

Bernier (Gaspé)

Bethel

Bhaduria

Bonin

Boudria

Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Brien

Brown (Oakville—Milton)

CONTRE

Députés

Ablonczy

Anderson

Assdlin

Axworthy (Winnipeg South Centre)
Bakopanos

Bellehumeur

Berger

Bertrand

Bevilacqua

Bodnar

Bouchard

Breitkreuz (Yellowhead)
Bridgman

Brown (Calgary Southeast)
Bélisle

Calder Campbell

Cannis Canuel

Caron Catterall
Chamberlain Chan

Chatters Chrétien (Frontenac)
Cohen Coallins

Cowling Créte

Culbert Cummins

Daviault de Jong

de Savoye Deshaies

DeVillers Dhaliwal

Discepola Dromisky

Dubé Duceppe

Dumas Duncan

Dupuy Easter

Eggleton Epp

Fillion Finestone

Finlay Frazer

Fry Gagliano

Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine) Gagnon (Québec)
Gallaway Gauthier (Roberval)
Gilmour Godfrey

Godin Goodale

Gouk Gray (Windsor West)
Grey (Beaver River) Guay

Guimond Hanger

Harb Harper (Calgary West)
Harper (Simcoe Centre) Hart

Hayes Hermanson

Hill (Macleod) Hill (Prince George—Peace River)
Hoeppner Hopkins

Hubbard lanno

Irwin Jackson

Jacob Jennings

Johnston Karygiannis

Keyes Kirkby

Knutson Kraft Sloan

Lalonde Langlois

Lastewka Laurin

Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Lebel

LeBlanc (Cape/Cap Breton Highlands—Canso) Lee

Lefebvre

Leroux (Shefford)
MacAulay

MacL aren (Etobicoke North)
Maloney

Marchand

Marleau

Martin (LaSalle—Emard)
Mayfield

McCormick

McKinnon

McWhinney

Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Minna

Morrison

Murray

Nault

O'Brien

Pagtakhan

Patry

Penson

Peters

Plamondon
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Leroux (Richmond—Wolfe)
Loubier

MacDonald

Maheu

Manley

Marchi

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Massé

McClelland (Edmonton Southwest)
McGuire

McLellan (Edmonton Northwest)
Mercier

Milliken

Mills (Red Deer)

Mitchell

Murphy

Ménard

Nunez

O'Reilly

Paré

Payne

Peric

Picard (Drummond)

Pomerleau
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votes de ceux qui s’ opposent alamotion seront enregistrés dans

Ramsay Reed
Regan Richardson
Rideout Ringma
Ringuette-Maltais Robichaud
Robinson Rocheleau
Rock Rompkey
Sauvageau Schmidt
Scott (Fredericton—York—Sunbury) Serré
Sheridan Silye
Skoke Solberg
Solomon Speaker
St—Laurent St. Denis
Steckle Stewart (Brant)
Stinson Strahl
Szabo Taylor
Telegdi Terrana
Thompson Tobin
Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Tremblay (Rosemont)
Valeri Vanclief
Venne Verran
Wappel Wells
Whelan Williams
Wood Zed—206
DEPUTES«PAIRES»

Bergeron Dalphond-Guiral
Debien Gerrard
Graham Leblanc (Longueuil)
Pillitteri Young

(1550)
[Francaig]

Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare I’amende-
ment rejeté.

M. Plamondon: Monsieur lePrésident, jeproposerais, avecle
consentement unanime delaChambre, qu’ on appliquelerésultat
de ce vote alamotion principale, maisal’inverse.

(1555)
Leprésident suppléant (M. Kilger): Enanglais, ondirait «it
isanicetry».

La prochaine mise aux voix porte sur la motion principale.
Plait—il ala Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui
appuient la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui S'y
opposent veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

Le président suppléant (M. Kilger): Selon la pratique, le
vote par appel nominal seraprisrangée par rangée, en commen-
cant d abord avec le proposeur. Ensuite, je demanderai aux
autres députés qui sont en faveur de lamotion et qui se trouvent
du méme c6té de la Chambre que | e proposeur de bien vouloir se
lever. Ensuite, les votes de ceux qui appuient lamotion et qui se
trouvent de I’ autre coté de la Chambre seront enregistrés. Les

e méme ordre.

(Lamotion, mise aux voix, est rejetée.)

(Vote n°© 85)
POUR
Députés
Asselin Bachand
Beaumier Bellehumeur
Benoit Bernier (Gaspé)
Bethel Bodnar
Bouchard Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Bridgman Brien
Brown (Calgary Southeast) Bélise
Canuel Caron
Chatters Chrétien (Frontenac)
Créte Cummins
Daviault de Jong
de Savoye Deshaies
Dubé Duceppe
Dumas Fillion
Gagnon (Québec) Gauthier (Roberval)
Gilmour Godin
Guay Guimond
Harper (Calgary West) Hayes
Hill (Prince George—Peace River) Hubbard
lanno Iftody
Jacob Knutson
Lalonde Langlois
Laurin Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Lebel Lefebvre
Leroux (Richmond—Wolfe) Leroux (Shefford)
Loubier Marchand
Martin (Esquimalt—Juan de Fuca) Mayfield
McClelland (Edmonton Southwest) McCormick
McGuire McKinnon
McTeague Mercier
Meredith Morrison
Ménard Nault
Nunez Paré
Picard (Drummond) Pickard (Essex—Kent)
Plamondon Pomerleau
Ramsay Robinson
Rocheleau Sauvageau
Silye Solberg
Solomon Speller
St—Laurent Stinson
Taylor Thompson

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Venne—85

Tremblay (Rosemont)

CONTRE
Députés

Abbott Ablonczy
Alcock Anderson
Arseneault Assadourian
Augustine Axworthy (Winnipeg South Centre)
Barnes Bellemare
Berger Bertrand
Bevilacqua Bhaduria
Blondin-Andrew Bonin
Boudria Breitkreuz (Yellowhead)
Brown (Oakville—Milton) Bélair
Calder Campbell
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Cannis
Chamberlain
Clancy
Coallins
Culbert
Dhaliwal
Dromisky
Duncan
Easter
English
Fewchuk
Finlay
Fontana
Fry
Gagliano
Godfrey
Gouk

Grey (Beaver River)
Harb

Hart
Hermanson
Hoeppner
Irwin
Jennings
Jordan
Keyes
Kraft Sloan

LeBlanc (Cape/Cap Breton Highlands—Canso)

MacAulay

MacL aren (Etobicoke North)
Maloney

Marchi

Martin (LaSalle—Emard)
McLellan (Edmonton Northwest)
Milliken

Minna

Murphy

O'Brien

Pagtakhan

Patry

Penson

Peters

Proud

Richardson

Ringma

Robichaud

Rompkey

Serré

Speaker

Steckle

Stewart (Northumberland)
Szabo

Terrana

Valeri

Verran

Wappel

Whelan

Wood

Bergeron
Debien
Graham
Pillitteri

(1605)

Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion

rejetée.

Catterall

Chan

Cohen
Cowling
DeVillers
Discepola
Duhamel
Dupuy
Eggleton

Epp

Finestone

Flis

Frazer
Gaffney
Gallaway
Goodale

Gray (Windsor West)
Hanger

Harper (Simcoe Centre)
Harvard

Hill (Macleod)
Hopkins
Jackson
Johnston
Karygiannis
Kirkby
Lastewka
Loney
MacDonald
Maheu
Manley
Marleau
Massé
McWhinney
Mills (Broadview—Greenwood)
Mitchell
Murray
O'Reilly
Parrish

Payne

Peric

Peterson

Reed

Rideout
Ringuette-Maltais
Rock

Schmidt
Skoke

St. Denis
Stewart (Brant)
Strahl

Telegdi

Tobin

Vanclief
Volpe

Wells
Williams
Zed—138

DEPUTES «PAIRES»

Dalphond-Guiral
Gerrard

Leblanc (Longueuil)
Young
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[Francais]

LOI SURLE MINISTERE DESRESSOURCES
NATURELLES

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Monsieur le Prési-
dent, dans le projet de loi C—48 qui nous occupe, |le gouverne-
ment fédéral s'arroge des droits et des pouvoirs qui empiétent
directement sur des compétences exclusives des provinces en
matiére deressources naturelles. Cen’ est pas acceptable. Il est &
croirequelegouvernement fédéral nesait paslirelaConstitution
du Canadaet qu’il est compl étement sourd aux revendicationsdu
Québec.

Cequenousvoyonsdansleprojet deloi C—48, ¢’ est legouver-
nement fédéral qui continue a s'impliquer dans une sphére de
compétence exclusive au Québec. Il sedonneles pouvoirsd agir
directement dans ce secteur par—dessus |la téte des provinces et
du Québec en financant directement des organismes et des indi-
vidus.

(1610)

Enfin, le gouvernement fédéral n’a que faire des revendica
tions du Québec. Je suis méme prét a parier que beaucoup de
collégues des autres provinces partagent également ma vision.
Jaimerais quand méme leur dire ceci: Ces interventions non
désirées du gouvernement fédéral générent des chevauchements
évidents au niveau des stratégies provinciales et fédérales de
dével oppement de ce secteur, spécialement dans un contexte ou
plusieurs provinces ont déja misde I’ avant leurs propres straté-
gies de promotion, de normalisation et de développement de
leurs ressources naturelles.

L astratégie québécoise d’ aménagement desforéts déposée en
mai dernier par le gouvernement du Québec en est un bel exem-
ple. Cette stratégie est bel et bien autonome par rapport a la
stratégie nationale sur les foréts, élaborée par |e gouvernement
fédéral et le Conseil canadien des ministres des Foréts.

Le gouvernement du Québec doit aussi financer les deux
stratégies. Par contre, |es gouvernements fédéraux les uns apres
les autres ne respectent ni le libellé méme de la Constitution
canadienne, ni les revendications | égitimes du gouvernement du
Québec.

Prenons pour illustration le rapport du Comité permanent des
forétset des péchesde cette Chambre, qui sedésolait, en novem-
bre 1990, du combat des provinces pour le respect de leurs
compétences en matiére de ressources naturelles. Ecoutez— es,
je les cite: «Au cours du XX® siécle, le gouvernement a voulu
influencer adifférentesrepriseslecoursdelapolitiquenationale
du secteur forestier, maisil s'est parfois buté alarésistance des
provinces devant toute ingérence appréhendée dans des domai-
nes qui leur sont réserveés.
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Nous estimons que le gouvernement fédéral doit, de toute
évidence, jouer un role beaucoup plus sérieux afin de garantir le
succes de toutes ces stratégies national es dans le secteur fores-
tier.»

Bien quelecomitésuggéerequ’il faille s assurer delacollabo-
ration des provinces pour ce faire, force est de constater que le
fédéral s’ est abondamment permisd’ intervenir dansce champde
compétence sans le consentement expres du gouvernement du
Québec.

Il en vaains dans le domaine de laforesterie ou, premiére-
ment, le Québec s est opposé en vain ala création du ministere
des Foréts, y voyant a juste titre une intrusion dans un de ses
champs de compétence exclusive; le Québec n’ est passignataire
delaStratégie national e sur lesforéts; aucun ministre québécois
n’aparticipé, depuis 1991, aux travaux du Conseil canadien des
ministresdes Foréts, suiteal’ échec del’ Accord dulac Meech; le
Québec vient de rendre publique sapropre stratégie d’ aménage-
ment des foréts, comme ¢’ est son privilége dans sapropre sphere
de compétence exclusive.

Qu'y a—t—il delégitime pour le gouvernement fédéral ainter-
venir dans un champ de compétence provincial ? Comment peut—
il prétendre agir dans|e meilleur intérét des Québécoislorsqu’il
se mogue, depuis des décennies, alafois de sa propre Constitu-
tion et des revendications de tous |les gouvernements du Québec
qui se sont succédé a I’ Assembl ée national e?

Pourtant, lavolonté avouée du gouvernement libéral de mettre
fin aux chevauchements et aux dédoublements pourrait servir de
prétexte en or pour abolir e ministére des Ressources naturelles
ou, du moins, permettre aux provincesqui ledésirent de seretirer
des programmes fédéraux touchant |es ressources naturelles.

Je pourrais comparer en cette Chambre les fonctions des
ministéres des Ressources naturelles du Québec et |e ministere
des Ressources naturelles du Canada.

(1615)

Selon I'analyse des chevauchements entre le fédéral et les
provinces, effectuée en 1991 par le Conseil du Trésor du Canada,
les activités du ministére des Ressources naturelles au fédéral et
au Québec se recoupent de fagon trés importante.

Jaimerais donc apporter un amendement au projet de loi
C-48, amendement qui serait respectueux de la Constitution du
Canada, amendement qui serait respectueux des revendications
traditionnell esdu Québec. Voici donc cet amendement. Je propo-
se, appuyé par le député de Frontenac:

Que tous les mots suivant le mot «que» soient retranchés et remplacés par ce qui
suit:

cette Chambre refuse de donner deuxiéme lecture au projet de loi C-48, Loi
constituant |e ministére des Ressources naturelles et modifiant certaines|ois connexes,
parce que le principe du projet de loi ne prévoit pas donner au ministre le pouvoir de
compenser financiérement le Québec, s'il désire exercer lui—-méme sa compétence
exclusive en matiére de ressources naturelles, en accord avec la Loi constitutionnelle
de 1867 et laLoi congtitutionnelle du Canada de 1982.

Le président suppléant (M. Kilger): La Présidence a été
consultée et I'amendement est recevable.

[Traduction]

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Monsieur le Président, je tiens d'abord a féliciter le
gouvernement d’ avoir adopté une politique réformiste pour une
consolidation des ministéres. Puisqu'il s’ agit de traduire en loi

Initiatives ministérielles

un fait accompli, je devrais peut—étre remercier le précédent
gouvernement pour ce projet de loi recyclé et porter un toast aux
antagonistes disparus.

Celadit, I'actuel gouvernement est loin d’ étre clair en ce qui
concerne le concept avancé. On peut en dire autant de presque
tous les concepts qu’avance I’actuel gouvernement, mais je
reviendrai |a—dessus une autre fois.

Une consolidation a pour objet d’accroitre I’ efficacité des
gestionnaires et de réaliser des économies. Qu'’ en est—il dans ce
cas?Aulieude 10 sous—ministresadjoints, il y en auradésormais
sept, ce qui est louable. Certes, de modestes économies ont été
réalisées dans la comptabilisation des ressources humaines,
mais, tout compte fait, la bai sse des frai s généraux du ministéere
atteint seulement 16 millions de dollars, soit 1,6 p. 100 de son
budget annuel. L’ ééphant a donc accouché d’ une souris.

Le ministére s'est vanté d'avoir réalisé cet amalgame sans
effectuer de trop fortes compressions dans le personnel. La loi
prévoit, al’ article 8, que touslesemployésde |’ ancien ministere
occuperont les mémes fonctions dans le nouveau. Soit, cette
mesure a peut—étre du bon a court terme dans | e cas des commiss,
des dactylos, des techniciens et des autres employés de rang
inférieur qui N"auraient fait que grossir les rangs des chémeurs
déjatrop nombreux que comptele Canada. Maisneserait—il pasa
propos de réduire le nombre des cadres intermédiaires et des
technocrates, compte tenu de la réalité économique qui est la
notre?

(1620)

Ce ministére, qui s’ occupe presque exclusivement de domai-
nes qui relevent de la compétence des provinces, dispose d' un
budget de un milliard de dollars et d’un effectif de 5 000 em-
ployés, dont 3 000 travaillent a Ottawa. Comment rationaliser
un peu tout ¢a?

Je sais pertinemment que les gouvernements ne sont pas les
seuls a étre atteints de cette maladie qu’ est |a bureaucratisation
aigué. J ai connu, atitred’ employéou d’ associé, des sociétésde
ressources multinational es qui étaient confrontées au méme pro-
bléme. Elles se sont dotées de soupapes de sécurité qui leur
permettent de se prémunir contre les risques d’ une croissance
incontrolée qui les acculerait alafaillite.

A intervalles de quelques années, les conseils de sociétés
comme Exxon, Shell ou Noranda prennent conscience qu’il y a
un déséquilibre entre les salaires qu'ils versent et leur revenu
brut. Les chefs de service sont alors convoqués au bureau du
directeur général, ou ils s'entendent dire: «Nous avons trop
d’ingénieurs, trop de concepteurs, trop de gens qui travaillent a
des programmes qui font double emploi, trop d’ adjoints admi-
nistratifs, trop de spécialistes qui ne sortent jamais de leur
bureau» et quoi encore.

On pratique des coupes radicales, et lasurvie de la soci été est
assurée. Ce n’est pas beau a voir, mais c’est ce qui garde la
société a flot et préserve les emplois de ceux qui récoltent les
matieres premiéres, et qui enrichissent ainsi la société et la
nation.

Jusqu’ a maintenant, les gouvernements du Canada n’ont ja
mais réagi a ces exigences économiques, qui les touchent pour-
tant également. 1ls semblent penser pouvoir augmenter sansfin
leursrecettes et n’avoir aucuneraison véritable de réduireleurs
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dépenses. Ils se contentent d’ augmenter les imp6ts ou, plus
récemment, d’ emprunter des sommes i nimaginabl es.

Je sais parfaitement qu’ une rationalisation des opérations du
gouvernement ne pourra pas nous tirer du marasme dans lequel
nous sommes plongés. On asouvent dit alaChambre que le codt
global des opérations gouvernemental es était inférieur alamoi-
tiédu déficit annuel. Mais si nous ne commengons pas par ¢a, ou
le ferons-nous et quand?

Permettez—moi de citer quel ques exempl es de coupes dans|es
dépenses des ministéres qui, bien que minimes, pourraient avoir
desretombées intéressantes. L e secteur minier compte 168 équi-
valentstempsplein et un budget tout justeinférieur a26 millions
de dollars. Plus de la moitié de ce budget est versé en contribu-
tions dans le cadre d’ ententes sur |’ exploitation des ressources
minérales conclues avec les provinces, surtout le Québec. Ces
ententes constituent des programmes de temporisation, et la
plupart se terminent I’ an prochain.

Laplanification, la surveillance et I’ examen de ces program-
mes d’exploitation minérale exigent d’'importants investisse-
ments en temps et en ressources. Si le gouvernement fédéral doit
participer aces programmes parce qu’ il sreprésentent une forme
depéréguation, j’ ai desréserves sur cette fagon de fonctionner. 11
serait beaucoup plus efficace d’ envoyer simplement un chéque.
Nous n’avons pas besoin de deux ordres de bureaucratie pour
administrer un méme programme.

Les fonctions principales du secteur minier consistent a re-
cueillir des données statistiques et a aider le gouvernement a
formuler sapolitique en matiéredefiscalité, d investissement et
de commerce. Elles pourraient trés bien étre prises en charge par
Statistique Canada et quelques spécialistes dans les divers mi-
nistéres responsables de I’ administration et de la mise en appli-
cation de la politique.

L’ utilité de ce petit secteur du ministére des Ressources natu-
relles est remise en question. 11 convient de se demander s'il est
rentable de le supprimer.

L es dépenses excessives du ministére ne sont pas toutes dues
au chevauchement et au double emploi. La Commission de
contréle de I’ énergie atomique est le seul organisme qui régle-
mente |’ entreposage et I’ utilisation de matériaux radioactifs au
Canada. Cet organisme se justifie donc. Malheureusement, il est
atteint d’ obésité bureaucratique. Entre 1985 et 1993, le nombre
de permis de vente, d’ entreposage et d’ utilisation de matériaux
nucléaires a diminué de 17 p. 100, passant de 4 543 a3 743.
Pendant ce temps, le nombre d’ employés de la commission est
passé de 252 a 373, soit une augmentation de 48 p. 100.

(1625)

Chaque employé est responsable de seulement 10 détenteurs
de permis. L es hautsfonctionnaires du ministére attribuent cette
proportionridicule alapression del’ opinion publique qui craint
davantage pour sa santé et sa sécurité. De qui se moque-t—on?

La CCEA recouvre maintenant une partie de ses codts. Tous
les détenteurs privés de permis paient une redevance pour finan-
cer lesservicesdelaCCEA. Leprobléemec’ est que cettederniére
n’ offre aucun service. C’ est un organisme de réglementation et
les redevances ne sont rien de plus qu'une taxe visant des

industries hautement spécialisees et relativement modestes qui
ne peuvent y échapper. Le systeme merappellele régimechinois
qui exige de la famille des condamnés qu’elle paie la balle
servant a leur exécution.

Si lacommission réduisait seseffectifsd’ untiers, ellen’ aurait
pas aaler del’avant avec son projet bien connu qui consiste a
augmenter les redevances d'un tiers chaque année jusqu’en
1997.

Avant de terminer, j'aimerais raconter a la Chambre mon
histoire préférée concernant la fonction publique. Elle met en
scene un certain Charles Camsell, qui fut I’un des premiers
directeurs de laCommission géologique du Canada. |1 était parti
pour plusieurs semaines en canoé avec gquel ques jeunes assis-
tants. lls arrivérent a un poste de la baie d'Hudson. Pendant
toutes ces semaines, leur régime s était composé de féves, de
pain de bannock et de poisson, ce qui était habituel al’ époque.
Un des jeunes de |’ expédition eut alors le toupet de demander a
M. Camsell s'ils ne pouvaient pas avoir quelque chose de diffé-
rent a manger étant donné qu’il y avait un magasin a proximité.
Levieil homme mit lamain asapoche, en retira une piece de 25
cents et envoyal’ un des gargons acheter une boite de tomates au
poste.

Si seulement nous avions aujourd’ hui un ou deux types com-
me Charlie au ministére des Ressources naturelles, peut—étre
verrions—nous quel que action dans ladirection ou | es députés de
mon c6té de la Chambre aimeraient voir les choses aller.

Pour terminer, le mandat prévu al’ article 6 de ce projet deloi
est un énoncé de mission inattaquabl e auquel il est difficiledene
pas souscrire. |l parait fantastique. Ne devrait—il pas cependant
contenir une mention a propos du rapport colt—efficacité?

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38 du Reglement, je dois faire connaitre a la Chambre les
questions qu’elle abordera lors de I’ ajournement ce soir, a sa-
voir: I honorabl e député de M ani couagan—L e Code canadien du
travail.

[Traduction]

Les trois premiers députés a parler du projet de loi C-48
avaient droit a 40 minutes. Nous passons maintenant a la phase
suivante du débat ou les députés n’ auront qu’ une période de 20
minutes qui sera suivie par une période de 10 minutes de ques-
tions et d’ observations.

[Francais]

M. Réginald Bélair (Cochrane—Supérieur): Monsieur le
Président, c’est avec plaisir que je m’'adresse a la Chambre
également aujourd hui a |’ occasion de la deuxiéme lecture du
projet deloi C—48 intitulé Loi constituant le ministére des Res-
sources naturelles du Canada et modifiant certaines lois
connexes.

Permettez—moi d’ ajouter quelques observations a |’ exposé
présenté par ma collégue, |a députée de Edmonton—Nord—Ouest
et ministre des Ressources naturelles. L e secteur de ces ressour-
ces joue un rdle primordia dans I’ économie du Canada et il
incombe au ministére des Ressources naturellesde s’ assurer que
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ce secteur continue d’ apporter sa contribution essentielle a la
croissance économique et alacréation d’ emploi au Canada.

Comme mentionné précédemment, le projet de loi C-48 me-
neraal’ adoption d’' uneLoi constituant le ministére des Ressour-
ces naturelles et lui servira de cadre réglementaire.

(1630)

Lemandat delaministrequi, al’ heure actuelle, est défini dans
deux lois, soit laLoi sur le ministére des Foréts et laLoi sur le
ministére de |’ Energie, des Mines et des Ressources, sera doré-
navant exposé dans un seul document.

Le développement durable est trés important. Ma collégue
d’ Edmonton—Nord—Ouest a mentionné que |I'un des défis que
doit relever le secteur desressources naturelles est de permettre
au Canada d’'avancer dans la voie du développement durable.
Pour que notre paysaccroi sse sacompétitivité danslesecteur des
ressources naturelles, il est essentiel de concilier nos objectifs
économiques et environnementaux a tous les niveaux de lages-
tion de ces ressources. Le projet de loi C-48 vient confirmer
I’ engagement du gouvernement a |’ égard de cet objectif.

[Traduction]

Le secteur des ressources naturelles est important. Les chif-
fres présentés plus tot par ma collégue, |a ministre des Ressour-
ces naturelles, montrent que le secteur des ressources naturelles
contribue considérablement au produit intérieur brut et al’ excé-
dent commercial du Canada, ainsi qu’alacréation d’emploisau
pays. |l fait vivre plus de 500 collectivités canadiennes. Il faut
souligner également que c’est un secteur de haute technologie.
Le Canada s'est d'ailleurs taillé une réputation bien méritée de
leader dans le domaine de la conception et de I’ application de
techniques visant aaméliorer la productivité et |la compétitivité
des industries miniére, forestiére et énergétique. C’est gréace a
I” expertise du Canada dans ce domaine que de nouvelles techni-
gues ont pu étre mises au point.

L’ apparition de nouvelles technologies a aussi favorisé la
création denouvellesindustriesau Canada. Par exemple, comme
I’amentionné laministre, le fait que le Canada ait eu besoin de
données exactes sur la masse continentale du pays, de cartes
géographiques entre autres, afait naltre de nouvellesindustries,
comme la géomatique. Cette florissante industrie emploie déja
12 000 Canadienset lemontant de sesexportationss’ éléveal100
millions de dollars par année.

Le rdle de Ressources naturelles Canada. Le ministére a ac-
quis, avec lesannées, une solide réputation dansledomainedela
rechercheet delatechnologie. C’ est grace ases compétencesque
le ministére apu concilier lesimpératifsde laproductivité et de
laprotection de I’ environnement, et il continueradelefaire. Au
fil des ans, notre ministére a contribué a I’ augmentation de la
compétitivité et al’ amélioration des pratiques environnementa-
les dans le secteur.

Ma collegue a décrit précédemment certaines réalisations de
Ressources naturelles Canada en matiére d’ aménagement des
foréts, d’ efficacité énergétique et de procédés novateurs d’ ex-
ploitation miniére. Ces exempl es montrent bien que notre minis-
térepourraaider aconcilier lesimpératifsindustrielset environ-
nementaux auxquels I’industrie fait face.

Initiatives ministérielles
[Francais]

En bref, le ministére des Ressources naturelles continuera de
prévoir des pratiques conformes aux principes de développe-
ment durable. || mettraégal ement aprofit son expertisescientifi-
que et technol ogi que pour appuyer |e commerce extérieur et pour
accroitrelacontribution du secteur des ressources naturellesala
croissance économique et alacréation d’ emploi.

Le projet de loi C—48 menera a I’ adoption d’une Loi consti-
tuant le ministére des Ressources naturelles. |1 aiderales Cana-
diensacomprendre leréled’ intermédiaire—et ce mot est extré-
mement important—que le ministére est appelé a jouer entre
I"industrie et les défenseurs de I’ environnement.

Envertudeceprojet deloi, le ministre et le ministére ont pour
mandat de collaborer avec lesprovinces, I'industrie, lesgroupes
écologiques, les autochtones ainsi qu’avec les autres interve-
nants du secteur des ressources naturelles afin que le secteur des
ressources naturelles continue de prospérer a court et a long
terme.

Plus tét, j’écoutais le discours de mon collégue de Matapé-
dia—Matane et j’ai été tres surpris, pour dire le moins, de la
facon dont il aapproché la présentation de ce projet de |oi. Tout
d'abord, il s'en est presque tenu uniquement au point de vue
constitutionnel, ¢’ est—a—dire la Constitution qui entoure le pro-
jet deloi. Il afait allusion au fait que le gouvernement fédeéral
s'ingérait dans les affaires du Québec.

Jaimerais profiter de I'occasion pour mettre quand méme
cette affirmation—laen perspective. Tout d’ abord, en 1992, il y a
eu |’ Entente Canada—Québec sur le développement forestier; il
s'agit d’'une entente de 136 millions de dollars qui s' échelonne
sur cing ans. Mon collégue de Matapédia—M atane disait que le
Québec n’avait jamais signé un tel document. Il s'agit de 136
millions de dollars, partagés en deux parts égales de 68 millions
de dollars chacun.

(1635)

Il'y aaussi lePlandel’ est du Québec de 68 millionsdedollars,
payés entierement par |le gouvernement fédéral. Ensuite, il y ale
Programme sur les terres indiennes, sur les réserves indiennes,
un programme de 10,5 millions de dollars encore payé a 100 p.
100 par le gouvernement fédéral.

Alors, lepoint que jeveux faire, est celui—ci: Lorsdu référen-
dum sur |’ Entente de Charlottetown, laforét et les mines, entre
autres, étaient pour étre entiérement transférées aux provinces.
La province de Québec arejeté I’ Entente de Charlottetown.

L e deuxiéme point que je me doisde faire, c'est qu'al’ égard
des deux lois existantes, ¢’ est—a—dire la Loi sur les foréts et la
Loi sur I'énergie, les mines et les ressources, ¢’ est presque le
statu quo, ¢’ est—a—dire que le gouvernement fédéral participeau
financement de la gestion de ces deux secteurs de ressources
naturelles en particulier, mais ne s'ingére d' aucune fagon dans
I” admini stration de ces deux programmes.

Alors, mon message & mon honorable collégue, s'il veut bien
le transmettre au nouveau gouvernement du Québec, est que si
les montants d’ argent que je viens de mentionner, du moins la
part du fédéral, ne sont pas acceptables et si on considere que
¢’ est une ingérence dans leurs affaires, qu’ on nous les retourne.
Celametouche de prés, parce que, alors que le Québec recevait
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136 millions, le nord de I’ Ontario n’en recevait que 30, ce qui
veut dire 6 millions par année.

En conséquence, | an dernier, 45 millions de semis, des petits
arbres, n’ ont pasété plantésparcequ’ onn’ avait pas!’ argent pour
lefaire. Alors, si le Québec neveut pasl’avoir, moi, jeseraistrés
heureux de I’ accepter au nom de mes commettants.

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Monsieur |e Prési-
dent, mon collégue fait allusion a Charlottetown, et il est vrai
qu’'on avait réclamé la totalité des responsabilités forestieres.
C’ est pour cela que nous allons étre obligés de faire un référen-
dum: pour I’ obtenir. L’ argent du fédéral qui est donné, le Québec
lerecoit et on en abesoin. Aussi longtemps que nous serons avec
le Canada, ' est notre argent.

Je répéte que le Québec n'est pas signataire de la stratégie
nationale. On n'en est pas signataire, on ne I'a pas signée.
Parfois, les sous—ministres peuvent se déplacer, maison nel’a
pas signée. L orsgue mon collegue del’ Ontario dit que le Québec
aregutant demillions, ilsen ont recu également, eux, en Ontario,
pour le développement régional. A ce moment-la, il y a des
compensations de part et d' autre.

La question que je veux poser a mon collegue député est
celle—ci: N’ est—il pasd’ accord avec moi pour dire que lefédéral
adebiengrandesdentsquandil s'agit d’ aller chercher, diriger ou
croquer davantage les provinces? Nous, au Québec, rejetons
cela. Jeneregjette pas|’ argent, on en abesoin, sauf qu’il pourrait
nous donner une compensation et ¢’ est celaque le Québec récla-
me, depuis |'époque de M. Lesage et de M. Johnson. On le
réclame maintenant et on le fait depuis 30 ans.

Maintenant, je trouve que cette loi dépasse un peu lacompré-
hension de laConstitution elle-méme. Jevoudraisavoir sonavis
acet égard.

(1640)

M. Bélair: Avec plaisir, monsieur le Président. Tout d’ abord,
j’amerais mentionner que lors de I’amalgation des deux lois
existantes dans le projet de loi qui est al’ étude en ce moment,
¢’ est toujoursenfonctiondel’ article 92b) delaL oi constitution-
nelle de 1867 qui, a ce moment—la, stipulait que les ressources
naturelles appartenaient aux provinces. C'est précisément le
point que je soulevais tout &l heure, que ces mémes ressources
appartiennent toujours aux provinces, mais que le gouvernement
fédéral se réserve le droit de venir en aide financiérement a
toutes les provinces qui le veulent bien.

L e Québec en profite grandement, parcequeles68 millionsde
dollars du gouvernement fédéral correspondent aux 68 anciens
députésconservateursqu’il y avait dans cette Chambre. Alors, le
Québec a eu sa tres large part. Je répéte que si mon honorable
collégue est convaincu au point ou I’indépendance du Québec
devrait se faire et que cet argent du fédéral ne leur est plus
nécessaire, alors qu’il nous le renvoie.

JereviensaCharl ottetown, encoreunefois. LeQuébec arejeté
Charl ottetown avec toutes | es conséguences qui S’ ensuivent.

M. Chrétien (Frontenac): L' Ontario aussi!

M. Bélair: Oui, maison parle du Québec. On ne parle pas de
I’ Ontario, on parledu Québec. Mon collégue aaussi fait allusion
au dével oppement régional. Nous ne parlons pas de dével oppe-
ment régional dans ce projet de loi, mais bien des ententes
forestiéres. Leschiffresqui viennent d’ étre mentionnés provien-
nent des ententes forestiéres strictement et purement.

Le développement régional est une autre paire de manches.
Dois—jeajouter un dernier commentaire au niveau du dével oppe-
ment régional, a savoir que le Québec regoit quel que 600 $ per
capita et que le nord de I’ Ontario en regoit 133.

[Traduction]

M. John Solomon (Regina—L umsden): Monsieur le Prési-
dent, le projet de loi C—48 est une mesure qui regoit en principe
mon appui et celui du Nouveau Parti démocratique. . .

[Francais]

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre, s'il vous
plait. Jaimerais pouvoir entendre toutes les interventions et
chacun a son tour. En ce moment, nous écoutons les commentai-
res du député de Regina—L umsden.

[Traduction]

M. Solomon: Je vous remercie, monsieur le Président. Je
voulais simplement déclarer aux députés que le Nouveau Parti
démocratique est en principefavorable au renvoi du projet deloi
au comité.

Si jenem’ abuse, cette mesure prévoit lafusiondes pouvoirset
fonctions du ministre prévus dans la Loi sur le ministére des
Foréts et la Loi sur le ministére de I’ Energie, des Mines et des
Ressources.

Leprojet deloi fournit une définition des ressources naturel-
les, qui s'applique a toutes les régions visées par les lois sur le
ministéere des Foréts et celui de |I'Energie, des Mines et des
Ressources. Il contient une définition du développement dura-
ble, qui est apparemment semblable acellequi figuredanslaL oi
canadienne sur I’ évaluation environnementale.

L’article sur les attributions générales du ministre prescrit
que, dans le cadre de ses pouvoirs et fonctions, il respecte le
principedelagestionintégrée et du dével oppement durable ence
qui touche les ressources naturelles du Canada. Ce méme article
reprend certai nes modifications apportéesaux fonctionsprévues
danslaLoi sur leministeredes Forétspour qu’ elles s’ appliquent
a toutes les ressources naturelles. |l décrit aussi les activités
actuelles du ministére, qui sont conformes aux responsabilités et
aux priorités du gouvernement fédéral concernant lesressources
naturelles.

Le projet de loi est une mesure de restructuration qui vise de
nombreux objectifs consistant a fusionner, centraliser, rendre
plus efficace, rationaliser, étendre ou dissimuler par divers

6232



27 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

moyens les dépenses budgétaires. En faisant rapport au comité,
jetiendrai compte de certains de ces objectifs.

Jai toutefois deux ou trois préoccupations que je communi-
querai au député de Cochrane—Supérieur. En présentant ses
observationsaujourd’ hui, laministreadit que nous allons conti-
nuer de nous attaquer aux probl émes économiques et environne-
mentaux. Toujours dans cette déclaration, elle a gjouté qu'elle
respecterait lesprincipesdu marché. A mon avis, celaest contra-
dictoire parcequ’ on nepeut, au nom des Canadiens, exécuter une
étude de |’ é&conomie et de I’ environnement pour que |’ on s’ atta-
gue aux problémes dans ces domaines, et pourtant considérer
tout ce qui touche aux responsabilités du ministre comme rele-
vant des principes du marché.

Je tenais a faire valoir cet argument et j’ai deux questions a
poser. Premiérement, le député ne croit—il pas qu'il y ait vrai-
ment une contradiction dans ceque laministreadéclaré plustot?
Deuxiémement, outre les députés du Bloc, y a—t—il une province
qui sesoit inquiétée du risque quel’ on empiéte sur des responsa
bilités provinciales dans le secteur de |’ énergie, des foréts ou
d’ autresressources naturelles? Jefaisici allusion alaSaskatche-
wan, qui est laprovince que je représente ala Chambre.

(1645)

M. Bélair: Monsieur le Président, pour répondre directement
alaquestion du député, je dirai qu'il me semble inévitable, et
méme souhaitable, de nos jours de concilier environnement et
économie. Autrement dit, nous devrions chercher a protéger
notre environnement sans nuire a notre croissance économique.

Il nous faut donc tenter d’ établir un équilibre entre les deux.
Nous avons vu bien des cas ou les écologistes exprimaient un
point de vue et les représentants de I’industrie, le point de vue
tout afait contraire.

Jai ététréssurpriset ravi de constater, au cours des audiences
du Comité des ressources naturelles, que les deux parties étaient
finalement disposées a faire des compromis. Les représentants
de I'industrie ont enfin reconnu officiellement que le Canada
était aux prises avec des problémes environnementaux. L es éco-
logistes, quant a eux, ont admis que des progres avaient été
réalisés.

Cestd ailleurs|’ objet du projet deloi. Il incombe alaminis-
tre des Ressources naturelles de tenter de concilier ces deux
aspects extrémement i mportants de notre fagcon de faire au Cana-
da. Laministre tentera d’ atteindre cet objectif.

La deuxiéme question du député portait sur les secteurs de
compétence provinciaux. Comme je I’ai mentionné un peu plus
tot au députédu Bloc, lafusiondelal oi sur lesforétset delaL oi
sur le ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources est
conforme au paragraphe 92(b) de la Loi constitutionnelle de
1867.

Cela équivaut presque au statu quo, bien que ce ne soit peut—
étrepas|’ expression autiliser cestemps—ci. Rienn’achangé. Le
gouvernement fédéral veut encore conserver le pouvoir d’'inves-
tir dans les projets provinciaux. |l veut toujours créer des parte-
nariats avec les provinces, les industries, les clubs sportifs, les
pécheurs, les chasseurs, bref, avec tout le monde. Pour cefaire, il
finance ces projets, mais ne participe pas directement a leur
gestion.

Initiatives ministérielles
[Francaig]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviéere-des—Prairies):
Monsieur le Président, j’ appuie effectivement et évidemment la
proposition de mon honorable collégue, le député de Matapé-
dia—Matane, proposition al’ effet deretrancher certains motsde
laproposition delaministre des Ressources naturelles et d’ aj ou-
ter au projet de loi C—48 I’amendement présenté en cette Cham-
bre.

Jaimerais profiter de I’occasion qui m’est offerte pour dé-
montrer a cette Chambre que les changements que ces amende-
ments apporteront a la proposition de la ministre ne feront rien
d’autre que de rendre cette proposition conforme aux multiples
demandes exprimées par tous les premiers ministres qui se sont
succédé alatéte du Québec depuis de trés nombreuses décennies
et que ce gouvernement tente encore une fois de bafouer.

En effet, on peut remonter jusqu’'au premier ministre Jean
Lesage qui, dés la premiére moitié des années 1960, déclarait:
«Lamise envigueur des ressources est un domaine decompéten-
ceprovinciale. Il s'inscrit danslesdroits et les besoins prioritai-
res des provinces et celles—ci, mieux que le gouvernement fédé-
ral, peuvent y exercer une action efficace et durable.» Puis il
ajoutait: «lIl doit étre établi clairement, comme une des régles
fondamental es de notre fédéralisme, queles pouvoirs exception-
nels du Parlement doivent rester des pouvoirsd’ exception juste-
ment, et ne doivent pas servir a envahir des domaines qui rele-
vent normalement de la compétence des provinces.»

Daniel Johnson pére, lui aussi premier ministre, poursuivait
dans la méme direction que son prédécesseur en déclarant no-
tamment, comme étant de compétence exclusive des provinces,
et jelecite: «I'exploration, la conservation et lamise en valeur
des ressources.»

Dans le méme esprit, M. Jean—Jacques Bertrand, lui aussi
premier ministre, signalait que le Québec devait également exer-
cer sescompétences au niveau desrecherches miniéres sous—ma-
rines en ragjoutant ceci: «Le Québec ne peut accepter, ni que le
gouvernement fédéral agisse unilatéralement pour régir la ges-
tion des cours d’'eau provinciaux et y contréler la pollution, ni
que son action conjointe avec les provinces soit basée sur le
concept qu’ on utilise trés souvent de I’ intérét national.

(1650)

Méme |’ ex—premier ministre libéral Robert Bourassa, pour-
tant grand défenseur du fédéralisme au Québec, qui n’est plusla
aujourd’ hui, déclarait ceci: «qu’'en matiéere énergétique ce ne
seront ni |I'action unilatérale du gouvernement fédéral, ni les
actions di spersées des gouvernements provinciaux qui nous per-
mettront d’ atteindre les buts auxquels il faut viser. Ce ne peut
étre qu’ une action concertée des deux ordres de gouvernement et
de I’ ensembl e de nos gouvernements.»

La seule chose qu’ ameéne ce projet de loi C-48 qui nous est
présenté aujourd’ hui, et tel qu'il nous est présenté, c’est unréle
accru du gouvernement fédéral dans un domaine de juridiction
strictement provinciale.

L’ex—premier ministre René Lévesque disait a propos de
I’ économie canadienne que celle—ci ne constitue pas un grand
tout homogéne que |’ on pourrait régir et manipuler avec succes
par des politiques et desrecettes uniformes. Les gouvernements
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provinciaux demeurent les mieux placés pour agir puisqu’ils
connai ssent mieux que quiconque leur propre contexte économi-
que et tous les facteurs qui le composent, ¢’ est—a—dire ressour-
ces, structuresindustrielles, marché intérieur, climat social, etc.

Plus spécifiquement, a propos des ressources naturelles, il
argumentait al’ effet que le Québec considére que les provinces
ont un droit exclusif de propriété sur leurs ressources naturel | es.
Puis il ajoutait: «En ce qui concerne les minerais et autres
ressources situées a |’ extérieur du territoire immeédiat des pro-
vinces, dans les zones économiques de 200 milles, le Québec
préconise unejuridiction concurrente avec prépondérance | égis-
lative provinciale.»

Dansuneautrede sesdéclarations, il signalait quelesressour-
ces minérales et leur gestion étant de juridiction provinciale, il
appartient aux provinces de rechercher les meilleurs moyens
pouvant assurer la viabilité et la croissance de leur industrie
minieére.

Méme a I’ époque du beau risque du fédéralisme, qu’'on ne
retrouvera pas de sitét, M. Lévesgque demandait que |e Québec
propose que chague province puisse |égiférer exclusivement sur
ses richesses naturelles, y compris sur la réglementation du
commerce interprovincial, les lois des provinces a ce sujet pri-
mant celles du Parlement fédéral. Si bien que ce dernier ne peut
invoquer ces pouvoirs généraux pour aller al’ encontre d’ uneloi
provinciale.

Onlevoit bien, le projet deloi qui est devant nous ne respecte
paslavol ontédesnombreux premiersministresqui ont représen-
té le Québec au cours des derniéres décennies. C’est la raison
pour laquelle j’ appuie I' amendement proposé par mon collegue
de Matapédia—Matane, car c'est lale seul moyen de s’ assurer
gue ce gouvernement respecte la volonté des provinces, et en
particulier du Québec, tel qu'il est supposé le faire selon les
dispositions prévues a ce sujet dans la constitution canadienne.

Le gouvernement du Québec s est de tout temps opposé au
pouvoir fédéral de dépenser, ¢’ est—a—dire a la capacité du gou-
vernement fédéral d’ utiliser lestaxeset |lesimpdtsdescontribua-
bles québécois. On n’a pas de cadeau du Canada. Ce qui nous
vient du Canadasort d’ abord de nos poches. Cette capacité-ade
dépenser c'est ce que nous dénongons dans ce projet, cette
capacité de prendre notre argent et de diriger notre économie
dans des domaines qui sont strictement provinciaux selon toutes
les lois canadiennes et selon la constitution canadienne.

[Traduction]

Encore unefois, le gouvernement fédéral pousse a |’ extréme
sa volonté de tout centraliser a Ottawa.

[Frangaig]
C’est ceque M. Bourassa appelait e fédéralisme dominateur.
[Traduction]

Dans savolonté de tout centraliser a Ottawa, |e gouvernement
s attague a I’ exploitation, ala concentration et ala gestion des
ressources naturelles, un secteur de compétence exclusivement
provinciale. Nous ne pouvons pas appuyer une démarche fédéra-
le a laquelle le Québec, en particulier, ne peut pas souscrire
entiérement.

L’ ingérence fédéral e dans | e secteur des ressources naturelles
nous semble absolument illégitime si les provinces s opposent
au projet. Le Québec—et ce n’est pas la premiére foisqu'on le
dit—s’ est évidemment toujours opposé alacréation d’ un minis-
tére des Foréts, par exemple, considérant a juste titre que ce
serait la une intrusion dans un de ses domaines de compétence
exclusive.

En outre, le Québec n’est pas un signataire de la stratégie
forestiére nationale et aucun ministre du Québec n’a participé
aux travaux du Conseil canadien des ministres des foréts depuis
I’ échec de M eech. C’ est |le Québec qui doit exercer pleinement sa
compétence afin de mettre au point sa propre politique et ses
propres programmes et priorités dans le domaine des ressources
naturelles.

(1655)
[Francais]

J aimerais, afin de convaincre cette Chambre del’ enjeu qui se
présente a nous, terminer mon intervention en rappelant une
déclaration de I'ex—premier ministre du Québec, M. Adélard
Godbout—cela remonte quand méme assez loin, ce n'est pas
d’ aujourd’ hui qu’ on se bat pour les raisons pour lesquelles on se
bat—qui, dans une espéece de présage d’ avenir ou de prophétie,
exprimait I’ avissuivant, ason époque: «L erespect rigoureux des
droits des provinces est essentiel a |'unité canadienne et au
progrés du Canada. Tout empiétement sur les droits des provin-
ces aurait nécessairement pour effet d’affaiblir la Confédéra
tion». |l s'agit la manifestement d' une réalité que ce gouverne-
ment et ceux qui l'ont précédé ont toujours refusé de
comprendre.

M. Réginald Bélair (Cochrane—Supérieur): Monsieur le
Président, jen’ai qu’ unesimplequestionaposer. LorsquelePlan
degestiondesforétssur lesterresindiennesseraéchuen 1995, et
lorsque I'Entente Canada—Québec sur le développement des
ressources forestiéres sera échue en 1996, et lorsque le Plan de
I"Est sera échu en 1996 également, est—ce que mon honorable
collégue d’ Anjou—Riviéere—des—Prairies recommandera a son
parti a la Chambre et a leurs collégues a Québec de ne pas
négocier avec lefédéral et derefuser toutes sommesd’ argent qui
pourraient leur étre transférées?

M. Pomer leau: Monsieur le Président, laquestion est apoint,
j’espére que laréponse le seraaussi. Tant et aussi longtempsque
nous ferons partie du Canada, tant et aussi longtemps que nous
pai erons nos impots et que nous fournirons 25 p. 100 desrevenus
au Canada, nous exigerons, danstouslesdomaines, 25p. 100des
retombées pour le Québec.

[Traduction]

A I’ heure actuell e, les Canadiens souscrivent pour laplupart &
deux hypotheses concernant |e Québec et cela, on peut |e consta-
ter ici tous lesjours. La plupart des Canadiens croient que nous,
Québécois, sommes une bande de trouble—fétes impossibles a
satisfaire.

Une voix: Oh, oh!

M. Pomerleau: Eh bien, comme vous pouvez le constater,
C'est tout afait vrai.

On suppose aussi que le Québec regoit beaucoup plusd’ argent
du Canadaqu’il n'y contribue. Desdeux hypotheses, ¢’ est laplus
largement adoptée. Si elle est vraie, ou est |e probleme? Qu’ on
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nouslaissealler! Ons'enrichiraet le problémeserarésolu. C’ est
ce que nous voulons. Mais, en attendant, |adémocratie veut que
nous restions et que nous demandions 25 p. 100 du gateau, car
nous contribuons 25 p. 100 de nos revenus au Canada.

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
dans la région d’'ou je viens, le Grand Toronto, nous sommes
attachés aux ressources naturelles parce que nous en avons tres
peu.

Il est intéressant de savoir que, dans beaucoup de municipali-
tés, il y aun servicequi s occupedes arbres et que nous avonsun
bureau régional de protection de la nature qui joue un role trés
important. Par ailleurs, des citoyens participent au nettoyage de
nosrivieéres. En d’ autres mots, nous sommes probablement atta-
chésanotreeau, anotresol et aux ressourcesnaturellesparce que
nous vivons en milieu urbain.

Nous ne sommes pas obsédés par | es questions de compétence.
Nous croyons que les quelques arbres et les quelques bouts de
riviéres gue nous avons nous appartiennent a tous en tant que
citadins, en tant qu’ habitants de la province et en tant que Cana-
diens. Cependant, comme tout le monde au Canada, nous nous
préoccupons de I’ avenir de nos ressources. C’ est |a—dessus que
porteront mes remarques cet aprés—midi.

(1700)

Je tiens a féliciter la ministre d’avoir présenté un important
projet deloi et je lafélicite d avoir fait allusion au développe-
ment durableal’ article 6, plus précisément al’ alinéa6d), sousla
rubrique «pouvoirs et fonctions du ministre».

J exhorte cependant la ministre afaire une plus grande place
au concept de développement durable. I est mentionné apres la
fonction ministériellequi consiste apromouvoir, acoordonner et
amettre en oeuvre des orientati ons se rapportant aux ressources
naturelles et aux explosifs. Le développement durable vient
apréslamentiondelafonction qui consisteaaider alacroissance
et au perfectionnement du potentiel scientifique et technique
canadien et apréscellequi consiste aparticiper al’ élaboration et
al’ application de normeset de codes. Enfin, en quatriéme place,
al’alinéa6d), on trouve lamention dont je parlaistout al’ heure
apreslesmots«respectele principedelagestion intégrée». C’ est
|a que nous trouvons «dével oppement durabl ex».

J exhortelaministre, lesecrétaire parlementaire et lecomitéa
consulter le projet de loi C—46, celui que nous avons étudié hier
et qui viseacréer leministerede I’ Industrie, et alirel’article5
ou il est dit en premier lieu que le ministre doit exercer ses
pouvoirset fonctionsdemaniéreapromouvoir ledével oppement
durable. Ce concept vient en premier dans laliste.

Il serait logique qu'il en soit de méme dans le projet de loi
C-48, celui que nous étudions aujourd’ hui, parce que I'on y
retrouve une excellente définition du dével oppement durable a
I’article 2. C’est d’ ailleurs, mot pour mot |a définition contenue
danslerapport Brundtland de 1987. Nousfélicitonsle ministreet
legouvernement del’ avoir adoptée. Cette définition est devenue
un point tournant dans notre fagon de penser et nous a amenés a
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considérer |I’environnement et |'économie dans un nouveau
contexte.

Il serait donc raisonnable que dans un projet de loi aussi
important touchant nos ressources naturelles, le dével oppement
durable ne figure pas comme une pensée venue apres coup dans
le quatrieme alinéade I’ article portant sur les attributions géné-
rales du ministre. Cette préoccupation devrait venir au premier
rang, indépendamment, sans étre liée a une expression comme
«gestion intégrée», dont nous ignorons réellement la significa-
tion. On n’en trouve pas la définition a I’ article 2, mais on y
trouve celle de «développement durable». 1l faut donc espérer
gu’on propose un amendement approprié au comité et que la
difficulté serarésolue dans ce sens-la

Qu’ est—ce qu’ on entend par «développement durable»? |1 est
important d’ entamer le débat avec certains principes qui guide-
ront les futurs ministres et fonctionnaires dans leur application
delaloi au cours des 10 ou 20 prochaines années.

Réduit ases élémentsfondamentaux, leconcept dedével oppe-
ment durable souligne I'importance d’intégrer |’ économie et
I’ environnement. Cela signifie que lorsque nous recherchons la
croissance, il faut larechercher engardant al’ esprit des préoccu-
pations environnementales, économiques, sociales et méme
culturelles. Voilace que sous—entend e dével oppement durable.

(1705)

Partant de ce concept général, nous voudrions savoir quels
sont les principes qui se rangent sous cette rubrique générale.
Comment devrions—-nous étre guidés dans la gestion de nos
ressources, si nous disons que nous acceptons le concept de
développement durable et qu’il figure dans la loi, qui nous en
donne une définition générale? Qu’ est—ce que celasignifievrai-
ment? Est—ce qu’ on pourrait nous le dire?

En quéte de ces éléments, le premier principe consisterait a
intégrer I’ économie et I’ environnement et & faire converger ces
préoccupations plutot qu’a les rendre contradictoires. Ils peu-
vent étre convergentset serenforcer mutuellement plutét qu’ étre
contradictoires.

De plus, il faudrait adopter des pratiques comptables par
lesquelles on expliquerait alapopul ation quetoute réduction des
ressources naturelles, comme |les coupes de bois ou les prises de
poisson, doit étre considérée a la fois comme une perte et un
revenu dans les comptes nationaux. Car il faut bien sedire quesi
une coupe de bois rapporte des revenus, ce secteur de laforét ne
se renouvellera pas avant 95 ou 110 ans. Par conséquent, les
comptes nationaux doivent mentionner la perte de cet élément
d’actif. C' est une forme de comptabilité dont nous avons grand
besoin.

Un autre principe qui pourrait étre adopté consiste aveiller a
cequelestock deressources naturellesreste aun niveau accepta-
ble et souhaitable, qu’il soit méme non seulement maintenu,
mais amélioré et que saqualité soit également améliorée dansla
mesure du possible. Nous devons le faire non seulement pour
nous, maisencore pour lesgénérationsfutures. C’ est cette préoc-
cupation pour lelong terme, pour I’ an 2050 ou |’ an 3000, qui fait
que le concept de développement durable est si important et si
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intéressant du point de vue de la politique. Notreregard se porte
sur I’ avenir lointain.

Un autre principe que nous pourrions adopter, et qui est faisa-
ble, consiste atout mettre en oeuvre, par I’ entremise de cette loi
et dans le cadre des pouvoirs du ministre, pour prévenir les
changements climatiques. Pourquoi ? Parce que nous savons que
les changements climatiques altérent aussi |es ressources natu-
relles; ils entraineraient un déplacement de |’ agriculture. Ils
refouleraient sans doute nos foréts vers le nord et pourraient
avoir des effets marqués sur nos péches. Comme ilsinfluent sur
nosressourcesnaturelles, il n'y asansdoute pasd’ autre principe
aussi important pour le ministre des Ressources naturelles que
celui de prévenir les changements climatiques.

Quand on songe aux politiques d'aujourd’ hui, il semble a
propos de se poser la question suivante: nos politiques énergéti-
ques respectent—elles le principe du développement durable?
Quand on pense alamaniére suivant laquell e nous dépensons les
deniers publics dans |e domaine énergétique, on se rend compte
que pour chaque dollar dépensé afin de faire la promotion de
I” efficacité énergétique, |e gouvernement du Canada en dépense
plus de 100 $ pour soutenir I’industrie des combustibles fossi-
les—ce qui contribue a une aggravation de la pollution et a
maintenir le recours aux ressources non renouvel ables. C’ est un
soutien qui adeseffetsnéfastes sur les changementsclimatiques.

Quand on lit les comptes de 1990, les derniers pour lesquels
nous ayons des données, que trouve-t—on? On trouve que la
valeur desdéductionsfiscalesdel’industrie gaziére et pétroliére
au Canada s'est chiffrée a quelque 5,8 milliards de dollars. A
cause de ces déductions, le gouvernement a perdu quelque 1,2
milliard de dollars de recettes. A I’ heure actuelle, |es dépenses
gue fait le gouvernement fédéral dans le secteur énergétique
s'élévent a pres de 700 millions de dollars. Sur ce montant, a
peine 5 p. 100 vont a la recherche et au développement pour
trouver d’ autres sources d’ énergie.

(1710)

Jen’ai pas besoin de signaler toute |I'importance que peuvent
avoir la recherche et le développement, lorsqu’il faut trouver
d’ autres sources d’ énergie, et la nécessité de mettre un terme a
notre dépendance a I’ égard des énergies non renouvel ables en
découvrant des sources renouvel ables d' énergie. Tout le monde
le sait.

Celasignifieque, envertu decetteloi et del’ engagement dela
nouvelle ministre & I'égard du développement durable, il est
souhaitabled’ avoir unchangement profond d’ orientation dansle
budget de ce ministére, afin de ne plus mettre |’ accent sur les
énergies non renouvel ables, mais bien sur les énergies renouve-
lables, et de procéder plus rapidement a la mise en oeuvre de
programmes qui soutiennent et accélérent le mouvement vers
une meilleure utilisation de I’ énergie.

Jeneparlepasencore d’ unetaxe sur les hydrocarbures, méme
Si nous savons tous que cette notion devra un jour étre abordée,
en admettant que nous soyons vraiment sérieux au sujet de la
question du changement climatique. Le moment n’ est pasencore
arrivé sur le plan politique.

Une voix: Dieu merci!

M. Caccia: Eh bien, ¢’ est peut—€tre un soulagement pour le
présent, mais, tot ou tard, il faudratrouver une solution et payer
le prix.

En ce qui concerne le secteur forestier, nous pouvons nous
demander si notre politique dans | e domaine permet un dévelop-
pement durable? C’est la un secteur ou nous devons appliquer
cettenotion. Il y atout un débat au Canadasur cequi constitueau
juste uneforét et un secteur forestier durable. On peut se deman-
der si lasuperficiedenosforétsest vraiment lemeilleur indicede
| état de nosressourcesforestiéres. Lefait d’ accroitrelaproduc-
tion en métres cubes compense—t—il pour la perte de foréts et la
réduction de la diversité des essences? Le volume est—il vrai-
ment le seul critére que nous devrions examiner? Ou est—ce que
la perte d’un peuplement vieux ne représente pas un facteur
important, si nous pensons aux générations futures et alabiodi-
versité?

Nous savons tous qu’ un arbre ne fait pas une forét. De nos
jours, comme cela se fait dans de nombreuses régions du monde,
beaucoup de Canadiens ont recours a d'autres pratiques qui
assurent le développement durable des foréts. A cet égard, la
Colombie-Britannique est un exemple frappant de nouvelles
idées. Il s'agit, comme nous le savons tous, de solutions de
rechange a d’ énormes coupes qui détruisent les foréts. Il y ade
bien meilleures sol utions que les coupes ablanc. Elles protegent
I” habitat de lafaune et maintiennent la biodiversité.

Durant les 20 minutes qui nous sont allouées, ce n’ est peut—
étre pas le moment ni I’endroit pour engager le débat sur la
guestion des coupes a blanc, mais nous savons que nos antécé-
dents dans ce domaine ont nui a notre réputation al’ étranger.

Si le nouveau ministére doit, comme il est stipulé al’alinéa
6f), alapage 3, s’ efforcer, «al’ échelle national e et internationa-
le, d accroitre I’accés au marché pour les produits liés aux
ressources naturelles du pays et de promouvoir le secteur des
levés», je crois que nous devons porter une attention toute parti-
culiére a nos pratiques forestiéeres, car elles sont observées a
I” étranger et |’ avenir de notre exportation de produits forestiers
en dépend.

(1715)

Sur cepoint, j’ aimerais rendre hommage au gouvernement, de
la Colombie-Britannique je crois, qui ainstauré, au printemps
dernier, un code forestier. J espére que ce code sera bientét
assorti non seulement des reglements appropriés, mais aussi du
financement nécessaire asamise enapplication, car ¢’ est gracea
des mesures de ce genre qu’ on parviendra a établir laréputation
du Canada al’ étranger sur le chapitre de I’ exploitation forestié-
re.

Nous pouvons aussi nous demander quel est lerdle du Service
canadien des foréts. Doit—il faire uniquement de la recherche
scientifique ou se concentrer sur la recherche de débouchés
industriels? Doit—il aussi fournir de I'aide a tout le pays et
exercer un leadership national dans |le domaine de laforesterie?
Il est soudainement temps, apres tant d' années, d’ examiner le
mandat du Service canadien des foréts et de déterminer s'il est
encore pertinent aune époque ou | es choses évol uent rapi dement
et al’aube du XXI€ siecle.

6236



27 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

En cequi concerneles mines, nous pouvonsaussi nousdeman-
der si nos pratiques miniéres sont durables. Il est évident que la
question mérite réflexion. Il me semble que, au lieu d' adopter
des politiques favorisant la production et la consommation, on
pourrait songer aladécrue des ressources, alamise au point de
nouveaux matériaux et a l’importance grandissante du recycla
ge, afind’ en arriver aune diminution des activités miniéres, des
résidus miniers, de laconsommation d’ eau, de lapollution, dela
déforestation et de |’ érosion.

Au cours desrécentes années, |I’industrieautomobilearéalisé
d’ énormes progrés dans le domaine des nouveaux matériaux et
I’industrie canadienne en général, mémesi ellen’ apasprogresseé
au méme rythme que celle de certains autres pays, a, €lle aussi,
accompli des progrés considérables sur le plan de I’ efficacité
énergétique en réduisant laconsommation d’' énergie par unitéde
production. Nous avons parcouru beaucoup de chemin, mais il
nous reste encore fort a faire si nous voulons égaler le Japon et
d’autres pays de |’ OCDE. Nous ne nous en tirons pas aussi bien
qu’ eux.

Nous avons tenté d’ énoncer certains principes qui pourraient
nous guider dans lagestion de nos ressources naturelles et, avec
lamise en oeuvre de ce projet de loi lorsqu’il sera proclamé, le
ministére des Ressources naturelles auraun réletrésimportant a
jouer. 1l serait souhaitable qu’il applique des principes et des
pratiques qui tiennent compte de la notion de développement
durable et pour le long terme.

ApreslaconférencedeRio qui ' est tenue en 1992, nosefforts
pour assurer un développement durable qui prenne en compte
I’ économie et | environnement commencent a porter fruit. Nous
devonsfaire en sorte quel’ accord mondial qui aété concluil y a
deux ans @ Rio de Janeiro soit mis en oeuvre et examingé par les
assembl ées | égislatives du Canada.

Je terminerai en félicitant encore une foislaministre d’ avoir
déposéceprojet deloi, car il revét uneimportancecapitale. Il est
bondeconstater quelanotionde développement durabley figure
en quelque sorte, maisil faut lui accorder une importance encore
plusgrande. Enfait, il faudrait lui accorder laprimauté. Lorsque
ceserafait, il faudraétoffer les grands principes qui régissent la
mise en oeuvre de cette notion afin de donner une orientation au
ministére pour les décennies a venir.

(1720)

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de passer aux
questions et aux commentaires, je voudrai s rappel er aux députés
que, comme nous I’ avons dit ce matin, la période réservée aux
initiatives parlementaires seraretardée de 20 minutes, en raison
de la déclaration faite par laministre. Elle commencera donc a
17 h 50.

Initiatives ministérielles

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, je voudrais m’ adresser au député d’ en face, le député
de Davenport. Je voudrais souligner I'intérét qu’il porte depuis
longtemps al’ environnement et au dével oppement durable. Ces
questions I'intéressent depuis trés longtemps. Comme nous le
savons, la conservation de |’ environnement lui tient beaucoup a
coeur.

Etant donné la position que le député d’ en face occupe au sein
de son parti et étant donné toute I’ importance des combustibles
fossiles pour larégion du pays que je représente, j’aimerais lui
poser la question suivante.

Le député est—il en faveur de I’imposition immédiate d’ une
taxe sur les combustibles fossiles pour préserver ces ressources
et inciter les consommateurs a ne plus employer ces combusti-
bles? En raison de I'influence qu’il exerce au sein de son parti,
s'il n"entient qu’alui, le député de Davenport nous donnerait—il
une taxe sur les combustibl es fossiles pour économiser I’ énergie
et inciter les gens a opter pour d’ autres carburants?

M. Caccia: Monsieur le Président, si |e député de Davenport
voulait se donner le beau role, il s attaquerait a fond a cette
question et fournirait une réponse des plus sati sfai santes.

Il existe déjadestaxes sur les combustiblesfossiles ou hydro-
carbures. Ainsi, chaque fois que nous achetons de I’ essence ala
pompe, Nous versons un gros montant en taxes fédérales et
provinciales. Ces taxes existent donc bel et bien.

Si laquestion du député vise essentiellement asavoir si jesuis
en faveur de politiques visant a introduire une taxe sur les
hydrocarbures, disons que nous ne parlons absolument pas dela
méme chose. Comme jel’a dit, une taxe sur le carburant, qu’il
s’ agisse des hydrocarbures ou de |’ essence, il en existe déjaune
qui varied’ une administration aune autre. Une taxe suppl émen-
taire, ce ne serait pas une taxe sur les hydrocarbures. Ce serait
une taxe maquillée sur les hydrocarbures. Ce serait du pareil au
méme. |l n’y aurait rien de nouveau sous le soleil.

L’introduction d’ une taxe sur les hydrocarbures boul everse-
rait sensiblement notre régime fiscal actuellement axé sur le
revenu, la main—d oeuvre, les investissements et les mouve-
mentsde capitaux. || mettrait dorénavant I’ accent sur laconsom-
mation et notamment tout ce qui concerne la consommation
d’ hydrocarbures.

Celatient du saut périlleux, pour employer une image percu-
tante. Cela équivaudrait a faire un saut dans I'inconnu—nous
sommes tous plus ou moins réalistes et méme si, dans mon
groupe, je n'ai pas la réputation d’ étre trés réaliste, j'a encore
|es deux pieds sur terre—car proposer une taxe sur les hydrocar-
bures serait demander une chose pour laquelle nous ne sommes
pas préts, tant sur le plan politique que sur |es autres.

Totoutard, il nousfaudrafranchir cette étapesi I’onsefieala
tendance mesurée par des scientifiques, pas des scientifiques
marxistes ou gauchisants, mais bien des météorologues de
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I’Université d’ East Anglia, au Royaume-Uni, qui ont déjaétabli
une carte montrant les changements de températures qui se sont
produits au cours des 30 derniéres années. En effet, on assiste a
un changement des températures moyennes enregistrées|’ hiver.

(1725)

Jemeferaisun plaisir de montrer au députéune carte prouvant
ce que j'avance, c'est—a—dire que la hausse des températures
moyennes que |’ on a constatée au cours des 30 derniéres années
témoigne d' un réchauffement considérable dans certaines par-
ties du monde.

Ce réchauffement a entrainé la fonte des cal ottes polaires de
I’ Arctique et del’ Antarctique. Cette fonteaproduit ason tour un
courant d’ eau froide dans le nord—ouest de I’ Atlantique et dans
d’ autres océans, ce qui pourrait expliquer la disparition de cer-
tai nes espéces de poisson.

Cequejedis, c'est que si cette tendance se maintient et que
nous enregistrons encore une augmentation moyenne de 1,5° C
delatempérature au cours des 30 prochaines années, soit 3° C en
tout, nous auronsde graves problémes, parce queleniveau d' eau
s'éléveradans nosvilles cotieres. || deviendraal orsindispensa-
ble de faire certains travaux publics sur nos cotes.

Le mode de subsistance et la survie de millions de personnes
seront gravement menacés dans certaines régions du Pacifique,
ou les Tles ne s'élévent qu’a un métre ou un metre et demi
au—dessus du niveau de la mer. Les scientifiques prévoient des
inondations sur le quart du territoire du Bangladesh.

Les terres agricoles et les foréts se déplaceront vers le nord.
Autrement dit, nos ressources naturelles seront complétement
transformeées, ce qui causera un tout autre ordre de problémes.
C’ est peut—€tre ce qui attend la prochaine génération de politi-
ciens.

M. Charlie Penson (Peace River): Monsieur le Président, je
remercie |e député de Davenport de ses observations au sujet du
dével oppement durable. Il aparlédelanécessitédeparvenir aun
dével oppement durable, notamment dans le secteur forestier.

Jemedemandaiss'il apensé quel’ une de nos plus précieuses
ressources naturelles est la mince couche de terre arable dont
dépend I’ agriculture. Cette terre arable nous permet de produire
des denrées alimentaires, mais elle s'amenuise chaque année a
un rythme alarmant.

Depuis le début de la culture organisée dans les grandes plai-
nesde |’ Ouest, nous avons perdu environ lamoitiéde notreterre
arable. Pourtant, nous avons une politique agricole qui continue
aencourager lespratiques qui ont conduit acerésultat. Ou est—ce
que le député placerait ce probléme dans son plan général de
dével oppement durable?

M. Caccia: Monsieur le Président, il est fort agréable d’ étre
traité en expert alorsqu’ on nel’ est pas. Etant donné |’ importan-
ce agricole de ma circonscription de Davenport, on attend peut—
étre mieux de moi. Notre plusimportante ressource naturel l e est
notre population. Nous sommes tous d’ accord | a—dessus.

Savoir si la terre arable doit venir ensuite, je n"en sais rien,
¢’ est fort possible. Je saisqu’ en 1983 | e Sénat—particul i érement
le sénateur Sparrow—a produit un intéressant rapport sur les
pertes de terre arable. Ce rapport ramasse la poussiéere depuis
1984. 1l allait jusqu’a quantifier les pertes annuelles de terre
arable et aen chiffrer le colt, ce qui n’ est pas une mince perfor-
mance.

Jinvite le député a se procurer un exemplaire du rapport du
sénateur Sparrow et peut—étre aposer desquestionsalaministre,
demain.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap): Monsieur le
Président, le projet de loi C-48, qui tend afusionner leministére
fédéral des Foréts et le ministére de |’ Energie, des Mines et des
Ressources, aété décrit par plusieurscomme un simple projet de
loi d'ordre administratif.

A mon avis, ce projet de loi est beaucoup plus que cela. Je
voudraistout d’ abord fairel’ éloge du projet de loi C—48, tout en
formulant certaines réserves. Je félicite tout d’ abord le gouver-
nement d’ avoir poursuivi I’ intégration entreprise par le gouver-
nement précédent. En plus de permettre d’ économiser I’ argent
des contribuables, le projet de loi C—48 propose un nouveau
cadre de définitions. Un document d’information récemment
publiépar le ministéereindique quelafusiondevrait permettrede
réaliser des économies de I’ ordre de 41 millions de dollars en
guatre ans acompter de 19941995, principal ement par laratio-
nalisation des activités générales, notamment le regroupement
des services financiers et des ressources humaines de ce qui
constituait précédemment deux ministéres a parts entieres.

(1730)

L es postes des simples fonctionnaires sont en général éparg-
nés quoique laréduction d’ effectifs touche un ministre et trois
sous—ministres adjoints.

La préservation des autres emplois est peut—étre due au fait
guele Service canadien desforéts, dont jevoudraisparlerici, est
I’ un desservices|esplus décentralisésdu gouvernement fédéral :
90 p. 100 de son effectif travaille &I’ extérieur d’ Ottawa.

Leprojet deloi C—48 constitue également une mesure louable
parce qu'il propose une nouvelle définition des principes et des
méthodesqui devraient servir alagestion desressourcesnaturel-
les nationales. Ainsi, dans la section des définitions, |’ expres-
sion «développement durable» désigne le «dével oppement qui
permet de répondre aux besoins actuels sans compromettre la
possibilité pour des générations futures de satisfaire les leurs.»

Les alinéas 6 d), €) et f) définissent ainsi les attributions
générales du ministre:
Le ministre:

d) respecteleprincipedelagestionintégréeet du développement durableence
qui touche les ressources naturelles du pays;

e) s efforce de faire valoir I'utilisation et I'exploitation rationnelles des
ressources naturelles du pays et la compétitivité du Canada dans le domaine
des produits liés aux ressources naturelles;
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f) s'efforce, al’ échelle national e et internationale, d’ accroitrel’ accés au mar-
chépour lesproduitsliésaux ressourcesnaturelles du payset de promouvoir le
secteur deslevés;

Bien que la gestion courante des ressources naturelles soit de
compétence provinciale, les directives contenues dans le projet
de loi C—48 mettront un terme ade nombreuses craintesqu’ avait
depuislongtemps le public, notamment la peur que le gouverne-
ment fédéral n’ encourage I’ exploitation aoutrance et ladestruc-
tion de nos ressources naturelles, ou ne capitule devant les
extrémistes qui pronent I’ utilisation des ressources naturelles
uniquement a des fins récréatives et touristiques.

Laloi précisebien queleministredoit respecter leprincipede
la gestion intégrée et du dével oppement durable. Ce qui est trés
bien pour tout le monde.

Une autre raison de faire |’ éloge du projet de loi C-48, c’est
gu'il va permettre de neutraliser la facheuse tendance qu’ ont
certains de parler de notre industrie d’ exploitation des ressour-
ces naturellescommed’ uneindustri e soi—disant en déclin. Com-
me si son temps était en quelque sorte venu et passé. Rien n’ est
plus faux.

Au ministéredes Ressourcesnaturelles, lerdledelascienceet
de la technologie est étendu. En 1994-1995, le ministére des
Ressources naturelles prévoit consacrer a la science et a la
technologie un budget de I’ ordre de 432 millions de dollars,
répartisentreplusieursendroits, deVictoriaalabaie Resoluteen
passant par St. John's.

Dansle cadre de sesfonctions, le ministre—jecitel’ article6,
alinéash) c) et i):

b) aide a la croissance et au perfectionnement du potentiel scientifique et
technique canadien;

c) participeal’ élaboration et al’ application de normeset de codes en matiére
d’aménagement et d’ exploitation deressourcesnaturelles, delevéset deproduits
liés aux ressources naturelles;

i) recueille, dépouille, analyse, coordonne et diffuse I'information sur les
activités, notamment scientifiques, techniques, économiques, industrielles, ad-
ministratives et commerciales, et les progrés ou faits nouveaux relatifs aux
ressources naturelles du Canada.

Outreledével oppement delascienceet delatechnologie, leur
perception nouvelle, la modernisation de leurs principes et des
techniques de gestion a mesure que le monde progresse vers le
développement durable, poussé en partie par la consommation
verte, sont un autre signe que notre industrie d' exploitation des
ressources naturelles ne cesse de prendre de I’ importance.

A titre de parfait exemple d’ une gestion intégrée des ressour-
ces, le gouvernement a été une des principal es parties au projet
d’ exploration miniére a Whitehorse, qui afait |’ objet d’ un rap-
port présenté le 13 septembre et comprenant plus de 150 recom-
mandations faites alalumiére de 16 principes et de 70 objectifs
énonceés par plus de 140 participants au processus.

Pour ces matifs, je félicite le gouvernement de fusionner ces
deux ministeres au moyen du projet de loi C—48. Je voudrais
cependant exprimer aussi certaines réserves.

Initiatives ministérielles

(1735)

Le projet de loi C-48 sert apréciser le role du gouvernement
fédéral et son incursion dans les secteurs de compétence provin-
ciaux que sont les foréts et les mines. Bien qu’ on entende beau-
coup parler delanouvelle économie, le secteur forestier, avec un
chiffred affairesde40 milliardsdedollars, demeurelaprincipa
le industrie au Canada, puisqu’il fournissait environ 777 000
emplois, soit un emploi sur 16 en 1993, et faisait vivre 350
localités canadiennes. Il contribue aussi 19 milliardsdedollarsa
labalance commercial e nette du Canada, ce qui enfait, et deloin,
la plus importante industrie au Canada.

Méme si I’industrie miniére a été malmenée ces derniéres
années, il y a encore 150 localités au Canada qui vivent de
I’ exploitation miniére et de ses activités connexes. L’industrie
miniére affiche un excédent net de 11 milliards de dollars et est
responsable de 4 p. 100 de notre PIB, de 17 p. 100 de nos
exportations, de60 p. 100du servicedefret ferroviaire et de 55 p.
100 du trafic portuaire. Elle fournit environ 300 000 emplois
directs et indirects.

Detoute évidence, lesindustriesforestiére et miniérefigurent
parmi les secteurs qui contribuent le plus ala santé économique
de notre pays. Par conséguent, ' aurais préféré qu’ aux termesde
I"article 7 du projet deloi C—48 on oblige leministreacollaborer
avec lesprovinceset lesmunicipalités, aulieu des enremettrea
sadiscrétion. Ces deux secteurs d’ activité économique sont tout
simplement trop importants pour qu’on tolére les chevauche-
ments et les querelles au sujet des secteurs de compétence. En
tant que réformiste, je veux qu’il y ait le moins de chevauche-
ment possible entre les niveaux de gouvernement et qu’il n'y ait
aucune intervention de la part du gouvernement fédéral dansles
domaines ou les provinces peuvent suffire alatache.

J ai aussi quelques réserves au sujet des articles 7 et 8 modi-
fiés a I'article 35 du projet de loi, ou I’on énumeére d' autres
pouvoirs du ministre.

A I'article 7, on précise que le ministre des Ressources natu-
relles «peut» accorder des subventions ou contributions et, avec
I’ agrément du gouverneur en conseil, touteautre ai definanciere.
On me dit que le Parlement peut intervenir dans ce domaine
simplement en refusant d’ accorder au ministre les fonds néces-
sairesacesfins. Unefoislescréditsvotés, le ministre n’améme
pas besoin de consulter e Cabinet avant d’ accorder des subven-
tions ou des contributions.

A monavis, il aurait falluinsérer dansleprojet deloi C-48des
dispositions qui rendraient le processus d’ octroi de subventions
plustransparent et e ministre plusresponsable et qui exigeraient
tout au moins que le Cabinet soit consulté.

Conformément al’ article 8:
(1) Le ministre peut prendre en charge la coordination du soutien logistique
d’ activités visant a faire progresser les connaissances scientifiques des régions
arctiquesou contribuant al’ exercice delasouveraineté canadienne sur celles—ci

ainsi que sur les eaux contigués et fournir I’ aide connexe.

(2) Le ministre peut, dans le cadre du paragraphe (1):
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a) verser des subventions ou contributions;

b) engager des dépenses pour |e compte d’ autres ministéresou organismesfé-
déraux, d’ universités ou autres organisations ou de personnes au titre de leur
part du colt du soutienlogistique ou del’ aideconnexeet recouvrer lessommes
ainsi exposées.

Je nourris aussi |es préoccupations déja mentionnées au sujet
du pouvoir de verser des subventions, mais je voudrais en outre
poser d' autres questions.

D’abord, est-il opportun de se servir du projet de loi C-48
pour autoriser un ministre a contribuer al’ exercice de la souve-
raineté canadiennedans|’ Arctique? Si lasouveraineté canadien-
nedanscetterégion laisseadésirer, il est pour le moinsinoppor-
tun de se servir d’ un prétendu projet de loi d’ ordre administratif
sur les ressources naturelles pour lafaire valoir.

Ensuite, étant donné que les ressources naturelles se trouvant
au nord du 60€ parallél e rel évent depui s toujoursdelacompéten-
ce du ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien,
pourquoi confie—t—on au ministre des Ressources naturelles le
double mandat de faire valoir la souveraineté canadienne dans
I Arctique et de recouvrer des co(ts aupres de groupes qui S'y
adonnent alaprospection ou alarecherche, ou qui, peut—étre, y
tournent un film ou y dirigent une excursion?

Je suis impatient que le gouvernement m’ explique ce qui me
semble étreleslacunesd’ un projet deloi qui, par ailleurs, mérite
les louanges et I’ appui de la Chambre.

L"hon. Charles Caccia (Davenport): Monsieur le Président,
en écoutant I’intervention du député, je me demandais ce qu'il
pense de I'avenir des foréts au Canada puisqu’il vient d une
région ou lesforéts sont si bien gérées et ol une expérience aété
faite par le district provincial de Vernon dans le domaine de la
commercialisation du bois d’ oeuvre.

(1740)

Comme vous |le savez, monsieur |le Président, avant 1985, les
foréts relevaient du ministére de I’ Environnement parce qu’on
trouvait que, du point de vue environnemental, la gestion des
forétsdevait tenir compte des espéces sauvages, des coursd’ eau
et de la biodiversité. Cette vision globale était valable a ce
moment-|3, et elle |’ est encore aujourd’ hui.

Le député serait—il en faveur d’un changement pour que les
foréts redeviennent laresponsabilité d’ Environnement Canada?

M. Stinson: Non.

M. John Finlay (Oxford): Monsieur le Président, je veux
profiter des quelques moments qu'il nous reste pour féliciter le
ministre pour ce projet deloi. Je ne crois pas que ce soit simple-
ment une question administrative. En se fondant sur le rapport
Brundtland pour définir |e dével oppement durabl e et en mention-
nant le dével oppement durable dans |’ article 6 delaloi qui porte
sur les attributions du ministre, le gouvernement a donné une
certaine validité a ce principe qui devrait entrer en ligne de
compte dans tous les aspectsdu travail du ministre. Je veux citer
deux ou trois des fonctions du ministre. L’ alinéa 6c¢) dit ceci:

Leministreparticipeal’ élaboration et al’ application denormeset de codesen
matiére d’ aménagement et d’ exploitation de ressourcesnaturelles, delevéset de
produits liés aux ressources naturelles.

Puis, I'alinéad) dit ceci, commel’ asi bienfait remarquer mon
collégue de Davenport:

Le ministre respecte le principe de la gestion intégrée et du développement
durable en ce qui touche les ressources naturelles du pays.

Quant al’alinéae), il dit ceci:

Leministres' efforcedefairevaloir I’ utilisation et I’ exploitation rationnelles
des ressources naturelles du pays.

Il me parait donc trés clair que le ministre poursuit un but &
deux volets, qui doivent étreintégrés. Plusloin dans|e projet de
loi, nous trouvons |’ alinéa 3(1)c):

Le ministre peut conclure des accords avec un gouvernement provincial ou
toute personne pour la protection et la gestion des foréts ou leur utilisation, la
conduitederecherchesdanscedomaineoulapublicitéouladiffusiond’ informa-
tion sur les foréts.

Cela me parait donner au ministre une grande marge de ma-
noeuvre pour répondre aux demandes de tous les Canadiens qui
désirent préserver ou mettre en valeur nos ressources naturel | es.

Pour ma part, j'ai conclu il y a 24 ans un accord avec le
ministére ontarien des Ressources naturelles, en vertu de saloi
sur I’amélioration des boisés, pour établir une forét dans ma
propriété. Il s'agissait d’ une entreprise conjointe. Je dois dire
que c'est un plaisir que de se promener maintenant sous ces
arbres, 24 ans plus tard.

Parmi les attributions du ministre figurent également la col-
lection et la publication de statistiques sur I’ exploration, lamise
envaleur et laproduction minéraleset sur lesindustriesminiéres
et métallurgiques du Canada. L estermes «exploration» et «mise
envaleur » ont été ajoutés. Celame porteacroirequeleministre
a une certaine responsabilité a exercer non seulement pour
conserver cetteindustrie, mais aussi pour en assurer le dévelop-
pement durable.

(1745)

A propos de certaines des observations qu’ afaites mon hono-
rablecollégued’ en face, je note al’ article 6 quele ministre doit
exécuter—ou collaborer avec des personnes qui exécutent—des
programmes de recherche fondamentale et appliquée ainsi que
desanalyses. Jecrainsdepuisquelquetempsqu’ onait tendancea
affecter alarecherche appliquée plutét qu’ alarecherche fonda
mental e laplus grande partie desfonds consacrés alarecherche.
Il nous faut pourtant nous intéresser & larecherche fondamenta
le.

Mon collégue, ledéputédeDavenport, aparl€delabiodiversi-
té, des foréts de peuplement mdr et de certains de ces avantages
plutdt intangibles et passablement méconnus de la conservation
de nos ressources naturelles. Je constate a I’ alinéa 6b) que le
ministre peut étudier toute recommandation en matiére detrans-
port, de distribution, de vente, d'achat ou d’'échange de ces
ressources ou concernant leur provenance, canadienne ou non;
espérons que celanous permettrade prévenir des désastres com-
me celui de I’ Exxon Valdez.
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D’apres le paragraphe 7(1), le ministre peut élaborer des
programmes de gestion et d’ exploitation rationnelles des res-
sourcesmentionnéesal’ article6, ainsi que derecherche dansces
domaines. Cette derniéreaddition meparait donner plusde poids
alarticle.

Ja parlédelaloi sur I'amélioration des boisés. Il nous faut
protéger nos ressources forestieres et les exploiter de fagon
rationnelle et intégrée si nous voulons demeurer deschefsdefile
acet égard dans le monde.

J ai enfin une derniére observation afaire aproposd’ unetaxe
sur leshydrocarbures. Si nous adoptions une comptabilité écol o-
gique dans les industries extractives, cela pourrait faire aussi
bien|’ affaire. Celapourrait mettre entrelesmains descapitai nes
d'industrie le genre de techniques et d’information dont ils ont
besoin pour prendre le genre de décisions qui permettront de
conserver notreplacedansles secteursdel’ exploitationforestie-
re et miniére.

M. George S. Rideout (secrétaire parlementaire du minis-
tredesRessourcesnaturelles): Monsieur le Président, jetiensa
féliciter ledéputéd’ Oxford de sesproposet desquestionsqu’il a
soulevées dans sa courte allocution. Je saisqu’il voulait permet-
tread autres d’intervenir.

J aimerais |ui poser une ou deux questions. Tout d’ abord, que
pense—t—il du fait qu’ on ait inclus une définition du dével oppe-
ment durabledans e projet de loi ? Et deuxiémement, pourrait—il
confirmer la position trés ferme du premier ministre au sujet de
lataxe sur les hydrocarbures?

M. Finlay: Monsieur le Président, je suisravi qu’il y ait une
définition du dével oppement durable dansle projet de loi. Selon
moi, sans cette définition, il lui manquerait un engrenage essen-
tiel.

Si nous ne prénons pas le développement durable a tous les
paliersdegouvernement, quecesoit fédéral, provincial ou méme
municipal, nous allons nous retrouver dans de beaux draps.

Je m’excuse, mais je n'ai pas saisi la seconde question du
député.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h50, la
Chambre passe maintenant al’ étude desiinitiatives parlementai-
resinscrites au Feuilleton d’ aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

(1750)

[Traduction]

LALOI ELECTORALE DU CANADA

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord) propose: Quele
projet de loi C-229, Loi modifiant la Loi électorale du Canada
(enregistrement des partis politiques), soit lu pour la deuxieme
fois et renvoyé aun comité.

Initiatives parlementaires

—Monsieur le Président, je tiens d’abord a remercier la
Chambre de m’autoriser a intervenir au sujet du projet de loi
C—229. Jedoisavouer queje suisun peu dégu que ce projet deloi
ne fera |’ objet que d'un débat d’ une heure et qu’ aucun vote ne
seratenu. Or, lesrégles sont ainsi faiteset il faut s’y plier.

Avant de parler des modifications que je souhaiterai s apporter
au moyen du projet deloi C—-229, jevoudrais exposer briévement
aux députés de laChambre ce que dit actuellement laL oi électo-
rale du Canada.

La loi stipule que si 50 candidats sont présentés dans une
quel conque région du pays, ilsforment un parti national. |1 s’ agit
|4 d’une interprétation trés étroite de la loi. Pour le bien de la
démocratie, il y atout lieu d’ augmenter ce nombre.

Voici les modifications que j’ aimerais apporter alaloi. Pre-
miérement, tout parti dit national devrait présenter descandidats
dans au moins sept provinces. Deuxiémement, la population
visée devrait représenter au moins 50 p. 100 de la population du
Canada. Troisiemement, la moitié des candidats devraient venir
d’au moins sept provinces pour que leur groupe puisse étre
enregistré comme parti national.

Aux électionsd’ octobredernier, 15 partispolitiques étaient en
lice. En haut de laliste, on retrouvait les deux partis nationaux,
les conservateurs et les libéraux, qui ont présenté 295 candidats,
puisleNPD, suivi du Parti delaloi naturelle avec 231 candidats.
Leparti leplusbassur lalisteétait e Parti marxiste—l éninistequi
aprésenté 51 candidats au Canada.

Certains vont prétendre que le projet de loi C—229 empéche,
dans une certaine mesure, les Canadiens d’ exercer leur droit de
poser leur candidature ou de former un parti politique. C’ est loin
d’étrevrai. Enfait, le projet deloi permet aux gensde toutes | es
régions du pays de participer au changement. Considérons, par
exemple, I’ undesprincipesde ceprojet deloi. Ondit qu’ un parti
doit présenter des candidats dans au moins sept provincesdont la
popul ation visée représente au moins 50 p. 100 de la population
canadienne.

A I’heure actuelle, dans cette enceinte, nous avons un parti
d’ opposition qui a présenté 75 candidats dans une seule provin-
ce. Celalui apermisd’ obtenir 54 siegeset deformer I’ opposition
officielle. Latradition veut que |’ opposition officielle soit sus-
ceptible de former le gouvernement et le chef de I’ opposition
officielled’ &renommé premier ministreunjour. Peut—on s’ ima-
giner gu’il y aau Canadaet dans cette enceinte un parti politique
dont le seul objectif est de détruire notre pays et un premier
ministre en puissance dont le seul but est de veiller al’ éclate-
ment du pays? Ce n’est pas de la démocratie.

Jevisen Ontario. Je suis le député de Don Valley—Nord. Mes
électeurs n'ont jamais eu la chance de décider qui formerait
I’ opposition ala Chambre. Ce n’est pas de la démocratie. Nous
avons tout autant le droit que les Québécois de prendre cette
décision. L eshabitants delaCol ombie-Britannique ont leméme
droit a cet égard que les gens de la cbte est. Or, notre systeme
actuel fait qu’ on nie ce droit aux citoyens du pays.
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Il'y adeux partis d’ opposition, al’ heure actuelle. L'un a son
siegeaQuébec et I autre, aCalgary. ||s prétendent tous deux étre
des partis nationaux. Or un parti national représenté dans cette
enceinte devrait avoir son siége social dansla capitalenationale
pour faciliter ses activités.

Soixante—quinze pour cent des Canadiens n’ ont pas participé
au choix de ce parti d opposition dans |la situation présente. 1l
n’'est que juste qu’on nous pose également la question. On ne
peut permettre aux Québécois, qui forment 25 p. 100 de la
population canadienne, de choisir |’ opposition officielle a la
Chambre.

(1755)

Au cours de lacampagne électorale de 1993, j’ai vu un grand
panneau de quatre pieds sur huit, en face du quartier général du
candidat du Parti réformiste, qui disait que les réformistes al-
laient diriger le pays commeilsdirigeaient leur campagne élec-
torale. Les réformistes ont fait campagne sans le Québec.

Je meréjouisaujourd’ hui que lesréformistes songent mainte-
nant apromouvoir leur cause au Québec, cequi est excellent et je
lesenfélicite. J espére aussi que grace aux modifications que je
propose dans ce projet deloi le Bloc québécois auralachancede
présenter des candidats dans d’ autres provinces aux prochaines
élections. Je suis convaincu qu'il seratoujoursici et j’ espéerey
étre moi—-méme pour que nous ayons des di scussions constructi-
ves sur |'avenir de notre pays.

Jereviensalaquestion quej’ ai soulevéeau sujet des 15 partis
politiques qui se sont présentés & ces élections. L’ un des avanta-
gesd’ étreun parti national, ¢’ est qu’ on sefait rembourser par le
gouvernement fédéral.

Par exemple, le Parti conservateur adépensé 10 398 101 $et
arecu?2 339 752,72 $. LeParti du Canada aeu les dépensesles
moins élevées de la derniére campagne électorale et a présenté
56 candidats. || adépensé 172,72 $.

Nul doutequeleparti del’ opposition adépenséplusque 172 $.
Nul doute qu'il peut dépenser davantage afin de bien faire son
travail d’ opposition pour que le systéme fonctionne.

Si nous n’ adoptons pas ces modifications, j’ estimeque cesera
lafin de |’ unité du pays.

Je voudrais maintenant conclure mes observations, quitte &
reprendre la parole verslafin. Si nous voulonsavoir un gouver-
nement central fort dans notre pays, nous devons modifier laloi
pour y parvenir. Cen’ est que de cette maniére que nous auronsun
Canada uni et indivisible.

[Francais]

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, j’ai le plaisir de prendre la parole dans le cadre de la

présentation du projet de loi C—229, Loi modifiant laLoi électo-
rale du Canada sur I’ enregistrement des partis politiques.

Ce projet de loi, obligeant un parti politique a présenter des
candidats dans sept provinces canadiennes au moins, dont la
population confondue représente 50 p. 100 de la population de
toutesles provinces, est, anotre avis, antidémocratique et est en
contradiction avec un des élémentsdelal oi sur le Parlement du
Canada.

Le moins que I’ on puisse dire au sujet du projet de loi C-229
émanant du député de Don Valley—Nord, c’est qu'il est dirigé,
entreautres, contre le Bloc québécoiset contrele Parti réformis-
te. C est, anotresens, unaffront aladémocratiepuisqu’il vanier
ledroit du Québec, entre autres, une sociétédistincte, d’ avoir ses
propres représentants alaChambre | égislative fédérale. Le Qué-
bec, rappelons-le, est un peuple fidéle aladémocratie.

Le député de Don Valley—Nord, en présentant un tel projet de
loi, fait preuve d’ une bien faible connaissance de la réalité
politique canadienne et de ladiversitéqui lacompose. Laréalité
sociale, économique et culturelle de Toronto d’ou provient le
député ne s’ applique pas a toutes les composantes du Canada et
du Québec en particulier. Les Québécoises et les Québécois,
faut—il le rappeler, ne se reconnaissent pas, ne se reconnaissent
plus dans les vieux partis nationaux conservateurs et libéraux
dont les politiquesont toujourscherché asatisfaire lesintérétset
les objectifs d’une nation canadienne imaginaire, sans tenir
compte des réalités particuliéres des régions.

Le Québec achoisi le Bloc québécois pour lereprésenter et ce
n’'est certainement pas un député de la région de Toronto, avec
son projet, qui va empécher la représentation politique du un
cinquiéme des citoyens canadiens, payeurs de taxes, ala Cham-
bre des communes du Canada.

(1800)

Ceprojet deloi est tout afait inconséquent et nerespecte pasla
tradition politique canadienne. Depuis |’ entrée en vigueur de la
nouvelleL oi électoraledu Canada, en 1970, I’ enregistrement des
partis politique est prévu. Cependant, ¢’ est bien avant cette date
que le multipartisme prend forme au Canada. Rappel ons que dés
1920, des députés d’ autres partis commencent a étre élus a la
Chambre des communes en assez grand nombre et avec un appui
et une crédibilité suffisants pour influer sur le systéeme.

Dans les années 1930, et je le rappell e aux députés, le Crédit
social et laCommonwealth Cooperative Federation représentent
desintérétstrés particuliers qui ne sont pas du tout d' envergure
national e dans leurs revendications et leurs aspirations. 1ls sont
des mouvements de protestation de cultivateurs de |'Ouest
contre un pouvoir de taxation démesuré d un gouvernement
fédéral fortement centralisateur et aucun de ces derniers n’ est
représenté dans sept provinces ou par un total de 50 p. 100 dela
population du Canada. C’ est important de rappeler ceci.
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Au début des années 1960, ces mouvements, devenus partis
politiques, deviennent des éléments importants de la vie politi-
gue partisane du régime canadien d’ ou I'incohérence et I’ incon-
sistance et la non—pertinence du projet de loi C-229.

Par le passé, plusieurs partis politiques évoluant sur la scene
canadienne furent confinésaune seule province. Pourquoi alors,
aujourd’ hui, vouloir appliquer des mesures draconiennes et mo-
difier laLoi électorale du Canada, si ce n’est pour empécher le
Bloc québécois, démocratiquement élu, de manifester son dés-
aveu par rapport aux vieux partis nationaux et chercher ainsi a
obtenir son autonomie politique. Rien dans la Loi électorale
actuellenefait allusion alanécessité, pour un parti politique, de
présenter des candidats dans plus de sept provinces pour étre
enregistré.

Laloi mentionne seulement que pour étre enregistré et ainsi
officialiser saprésence sur le plan national, un parti doit présen-
ter plus de 50 candidats, que ce soit dans une province ou dans
touteslesrégions, et cela, dansun souci de cohérence, de sérieux
et devisihilité.

Ceprojet deloi est en contradiction flagranteavec laL oi sur le
Parlement du Canada en ce qui concerne le statut officiel des
partis politiques ala Chambre. J aimerais rappeler au député de
Don Valley—Nord qu’il y aune loi de la Chambre qui oblige un
parti politiqueafaire élireau moins 12 députéspour étrereconnu
en cette Chambre.

Alors, je demande a ce député comment il est possible de
reconnaitre un parti alaChambre des communes qui risque dene
pas étre enregistré lors d' élections générales? Méme si la Loi
électorale oblige un parti aprésenter au moins 50 candidats pour
étre enregistré, ce qui augmente ses chances d’ étre présent dans
au moins sept provinces, nous considérons que le projet de loi
C—229 est nettement en contradiction avec laL oi du Parlement et
la Loi électorale. En 1990, bien que la Chambre compte 295
sieges, il suffit toujours qu’un parti ait 12 membres pour étre
reconnu. Lasituation actuelle du Nouveau Parti démocratiquele
prouve: il aessayé et il a échoué.

Soyonsclairs, lamiseen place detellesmesures au coeur dela
Loi électorale du Canadasignifieladisparition du multipartisme
dans le systeme électoral canadien et I’émergence d'une vie
politique a sens unique, d’'un bipartisme fortement dominé par
deux exécutifs parlementaires qui, alternativement, viennent
défendre les mémes intéréts et lavision d’ un Canada fortement
centralisé.

Enfin, il faut ajouter que cette loi vient appuyer lathése selon
laguelle la diversité canadienne ne serait qu’ un mythe et que le
caractére distinct de la soci été québécoise, avec le temps, tend a
disparaitre. C'est ce que I’on pouvait lire dans un éditorial du
Globe and Mail récemment. On affirmait dans ce méme éditorial
gue la société canadienne était I’ une des soci étés | es plus homo-
genesdelaplanéte. Cette soci été homogéene ne parait pasdansle
résultat desderniéres électionsfédérales. Enfait, le mythe, ¢’ est

Initiatives parlementaires

lanotion de nation canadienne, s'imaginer qu’il puissen’y avoir
un jour gu’ une seule culture, de I’ Atlantique au Pacifique.

(1805)

LeBloc québécois et le Parti québécois sont en quel que sorte
lesrampartspolitiquesdelaculture québécoise, de sonoriginali-
té et de son caractére distinct.

Le projet de loi C—229 du député de Don Valley—Nord est, a
notresens, farfelu et netient pascomptedeladiversitéculturelle
et delalégitimepositiondu parti formant I’ opposition officielle.
Nousavons agi atitred opposition et je le rappelle, monsieur e
Président, avec responsabilité et dans|e respect des régles parle-
mentaires. Nous avons défendu des dossiers d' intérét québécois
et canadien et occupé des périodes de questionsavec efficacitéet
respect danstouslesdossiers. Nous avonsdémontré notre effica
cité dans la transparence et le respect fondamental de la démo-
cratie.

Nousrejetonsdonc, avecforce, le projet émanant du députéde
Don Valley—Nord, puisqu’il démontre dans son fondement une
position antidémocratique.

[Traduction]

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord): Monsieur le Prési-
dent, simplement a titre d’information pour les tél éspectateurs
qui regardent la chaine parlementaire au lieu de La roue de
fortune ou Jeopardy, ce projet deloi d'initiative parlementairea
pour objet de modifier la Loi électorale du Canada afin qu’un
parti ne puisse étre un parti enregistré et |égitime au Canada que
s'il présente des candidats dans au moins sept des 10 provinces,
dont le Québec ou I’ Ontario.

Bien sOr, son objectif est trés clair: démolir le Bloc. Je présu-
me que beaucoup de Canadiens appuieraient secrétement ce
projet de loi. En effet, beaucoup de Canadiens aqui j’ai parlé, a
qui nous avons tous parl é, sont bien embétésde savoir qu’il y aa
la Chambre, pour adopter des lois pour notre pays, pour décider
ou aider adécider de lafagon dont notre argent est dépensé, pour
préparer I’avenir de notre pays, un groupe de personnes qui
veulent essentiellement détruirele Canadatel qu'il existeactuel-
lement.

Beaucoup degensdemandent s'il n'y apasmoyen de mettreun
terme atout cela. Ilssont particuliérement préoccupés et furieux
de savoir qu’ un groupe de personnes qui se dit |a loyale opposi-
tion de Sa Majesté a en téte des intéréts ou un programme qui,
encore une fois, vont a I’ encontre des intéréts de I’ unité cana-
dienne.

Beaucoup de Canadiens s’ associ erai ent avec le député de Don
Valley—Ouest et appuieraient ce projet de loi, afin de tenter
d’empécher la formation de partis régionaux qui viendraient
siéger ala Chambre des communes.

Parfois, le reméde est bien pire que la maladie. Le mal est
peut—étre terrible, mais le traitement I’ est davantage. Cela me
rappelle ces anciens dragons qui, lorsgu’ on leur coupait latéte,
en produisaient deux autres, plus effrayantes, plus féroces et a
dents plus longues.
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Ceprojet deloi révoquede nombreux droits établisen vertu de
ladémocratie canadienne. L es Canadiensdevraient savoir quela
régle obligeant un parti a présenter 50 candidats pour étre enre-
gistré a pour unique but de dépenser entiérement et frivolement
I’argent des contribuables. Comme la plupart d’entre nous le
savent, si un candidat est élu, lamoitié de ses dépenses él ectora-
les lui sont remboursées par les fonds publics. Bien des gens
croient que ¢’ est laun bien mauvai susage del’ argent des contri-
buables, maisceserait un abusplusgrave encoresi n’importequi
pouvait se déclarer candidat et obtenir que le reste de la société
lui rembourse la moitié de ses dépenses.

Laloi a été congue pour qu’un groupe ou un parti soit forcé
d’ obtenir un appui d’une certaine envergure avant de compter
recevoir I’ argent des contribuabl es. Voilapourquoi laloi actuelle
stipule que tout parti doit présenter au moins 50 candidats au
Canada pour pouvoir étre enregistré.

Laloi n'avait pas été faite pour restreindrele droit d’ associa-
tion des Canadiens ni pour limiter leur droit de se regrouper en
vue d’ activités politiques.

(1810)

Il est important de ne pasrestreindre les droits des Canadiens
désireux de participer au processus politique, de ne pas leur
rendrelavieplusdifficileet de nepas|eur imposer desexigences
trop lourdes. Cethéme metient évidemment acoeur, parcequeje
consacre beaucoup d' efforts, depuis sept ans, a I’ élaboration
d’ une nouvelle dynamique politique que j’ essaie d’ intégrer aun
systéme scléroseé et réactionnaire. Dans une société démocrati-
que et en politique démocratique, |es changements sont parfois
essentiels.

Habituellement, ces changements se produi sent lentement. I1s
découlent d’ une vision et gagnent progressivement des appuis.
Ils ne surviennent pas soudainement. Je tiens aledire, car j'ai
participé a un exercice de ce genre.

Si nous soutenons qu’ une formation politique, qu’ une dyna-
miqgue politique n’est |égitime que si elle réussit arecueillir un
appui instantané et si des candidatsy adhérent, en grand nombre,
d’un bout a I’ autre du pays, cela aura pour effet de limiter les
changements, la nouveauté et le renouveau que permet notre
systéme politique, ce qui est inacceptabl e dans une démocratie.

Le député de Don Valley—Nord a fait deux déclarations
contraires a mes convictions. Tout d’ abord, comme je viens de
I’ Ouest, celam’ avraiment choquée de I’ entendre dire que seuls
les partis politiques qui ont un bureau en Ontario sont |€gitimes.

Jai étélittéralement renversée par I’ arrogance de certains de
ses propos. Prétendre que seules les formations politiques qui
ont des assises en Ontario sont |égitimes, dans notre systéme
politique, celadépasse lesbornes! Je diraisau député qu’ un parti
politique qui a ses assises dans |’ ouest du Canada est tout aussi
utile pour notre pays, qu’il joueunréle tout aussi important dans
notre systéeme politique qu’ un parti politique qui a ses racines a
Terre-Neuve, a Montréal ou au Yukon. Ce n’est pas I’ endroit
d’ ou il vient qui compte, mais lesidées qu'il propose. C’est ¢a
qui est important.

Je suis également fatiguée d' entendre les députés d’ en face
déformer constamment les idées et |es politiques du Parti réfor-
miste. Il y aquelques minutes a peine, le député de Don Valley—
Nord adit que, pendant la campagne électorale, il était écrit sur
les affiches du Parti réformiste: «Nous allons diriger le pays
comme nous dirigeons notre campagne.» || aajouté que, puisque
nous avions mené notre campagne sans avoir de candidats au
Québec, nous allions donc diriger un pays qui exclurait le Qué-
bec.

Quelle fagon de déformer ce que le Parti réformiste a dit en
réalité. Juste pour mettre leschoses au point, lesaffiches du Parti
réformiste disai ent—j’ espére que tout le monde écoute: «Nous
administrerons le pays de la méme fagon que nous administrons
notre campagne—sansfairededettes.» Je défieledéputé de nous
diresi son parti aadministré sacampagnesansfairededettes. En
fait, les libéraux administrent ce pays en accumulant 110 mil-
lions de dollars de dette par jour. Pour eux, laréussite équivaut a
nous mettre sur le dos une dette supplémentaire d’ au moins 100
milliards de dollars d’ici lafin de leur mandat.

J aimerais bien que les députés de I’ autre coté déforment un
peu moinslavérité encequi concerne cequeleParti réformistea
aoffrir a ce pays.

Le vrai probléme dans ce pays, ce ne sont pas les partis
politiques, qui ils représentent et ou ils ont leur siege. Le vrai
probléme dans ce pays est que le statu quo, le vieux systéme,
I’ ancienne fagon de voir et d’ aborder les choses ne fonctionnent
plus pour nous. Nous avons besoin de nouveau. Nous avons
besoin de changements.

Ce gue nous voyons dans cette Chambre ou un parti représen-
tant une seule province veut faire éclater ce merveilleux pays,
n’'est pasunechosequ’il faudrait corriger en réprimant le mécon-
tentement et les préoccupations politiques légitimes, mais en
s’ attaquant, pour commencer, alacause méme du probleme qui a
donné lieu a cette situation. La racine du mal, c’est que le
fédéralismetel qu’il existeactuellement nefonctionne pas. Nous
avonsactuellement lapossibilitéderégler le probleme, derecon-
naitre qu’il faut des changements, pour le bien de tous les Cana-
diens. La province représentée par les députés qui siégent a nos
cOtés n’ est pas la seule a manifester son mécontentement sur la
fagcon dont le pays est gouverné. Dans tous les coins du Canada,
on trouve des gens qui disent qu’il faut que cela change.

(1815)

Nousdevonsréclamer un débat honnéte sur e renouvellement
de notre fédération, afin qu’ elle soit meilleure pour tous. Nous
n’avons pas besoin de projets de loi qui suppriment le droit
| égitime de s' exprimer politiquement et de s’ engager démocrati-
guement. Nous avons besoin d'un gouvernement qui partagera
ses idées sur la fagon de renouveler notre mode de fonctionne-
ment en tant que pays.

Nous avons besoin de solutions. Nous devons résoudre ce
probléme, et non pas le cacher, ni le supprimer, ni le rendre
illégal, ni fairecommes'il N’ existait pas. Nous devons dire bien
haut qu’il faut des changements, et dire de quelle sorte de chan-
gements on a besoin.
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Nous avons besoin de changements qui obligeraient les gou-
vernementsavivre selonleurs moyens. Je neparle pas seul ement
de laprovince représentée par e Bloc, mais detouteslesprovin-
ces, car nous ployons tous sous le poids de ladette qui hypothé-
que |’ avenir de notre pays, et qui augmente tous les jours. Nous
avons besoin d’un systéme fédéral qui vit selon ses moyens, en
vertu duquel nous payons maintenant pour les programmes que
nous nous offrons, plutdét que de refiler la note a nos enfants.
C'’est ce dont notre pays a besoin.

Nous avons besoin d’un pays ou les citoyens sont traités
équitablement, sans égard a leur race, a leur langue et a leur
culture, et peu importe ou se trouve le siege de leur entreprise.
Nous avons besoin d’un systéme ou tous les Canadiens seront
traités équitablement. Il est trés important que nous fassions ce
genre de changements systémiques.

Je défie le député de présenter des propositions vraiment
solidesqui attaquent lemal alaracine, plutdt que de supprimer la
| égitime participation populaire a la démocratie—des proposi-
tions qui régleraient le probléme, renouvel leraient notre fédéra
tion et nous permettraient d'aller de I’avant tous ensemble en
tant que pays.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester): Mon-
sieur le Président, j’ appuie de tout coeur mon collegue de Don
Valley—Nord qui est I’ auteur de cette excellente mesure | égisl ati-
ve, leprojet deloi C-229 intituléLoi modifiant laLoi électorale
du Canada.

L e mécani sme proposé dans | e projet de C—229 n’ existait pas
en octobre dernier, de sorte que nous hous trouvons mai ntenant
dans une situation ou I’ opposition officielle a la Chambre est
représentée par un parti voué aun projet qui pourrait démembrer
le Canada et dont |e programme pourrait monopoliser le temps
du Parlement et méme paralyser le gouvernement.

Les députés du Bloc jouissent de tous les priviléges et pou-
voirsrattachés aleur réle. Leur parti pourrait, d' aprées la Consti-
tution, étre appelé a gouverner |’ensemble du pays. Combien
d’Etats, aussi démocratiques et tolérants soient—ils, accepte-
raient que leur opposition officielle, fut—elle constituée d’ un
parti national 1égitime, ait pour seul objectif de démembrer le
pays?

Iy aévidemment trés peu de réponses possi bl es, a moins que
I’ensemble de la collectivité nationale n’ aspire a disparaitre. Ce
n'est certainement pas trop demander a un parti qui aspire a
représenter les citoyens au Parlement fédéral, de dépasser les
limitesétroiteset bornéesdel’ assise régional e de son pouvoir ou
de ses propres intéréts particuliers.

Mes électeurs en Nouvelle-Ecosse m’ ont élue pour défendre
lesintéréts delacirconscription de Cumberland—Col chester au
Parlement canadien, mais ils s'attendent également a ce que
j’aborde mon travail dans une perspective qui va bien au—dela
des limites de ma propre circonscription. Aprés tout, les élec-
teurs de Cumberland—Col chester sont bien conscients que mon
salaire est payé par tous|escontribuabl es canadienset qu’ entant
gue députée dans la capitale nationale, je dois servir I'intérét
national .
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En 1982, I’ ancien député de Hull, M. Gaston Isabelle, faisant
preuve d’ une clairvoyance remarquable, avait déposé le projet
deloi C—661 qui visait aobliger tout parti désirant étreenregistré
au Canada a présenter au moins 50 candidats dans une majorité
de provinces.

Leprojet deloi avait pour objet, selon le député lui—-méme, de
supprimer toute trace d’ambiguité quant au caractére national
des partis politiques désirant oeuvrer sur la scéne fédérale.

(1820)

A I’ étape de |a deuxiéme lecture, en mars 1983, M. Isabellea
déclaré ce qui suit:

...l est bien simple de comprendre quesi un parti politique veut étrereconnu
sur le plan national, il doit présenter, dans une majorité des provinces, ¢’ est—a—
dire 5 sur 6, des candidats qui viendront oeuvrer (.. .) sur la scéne fédérale.
Autrement, des groupes régionaux ou provinciaux, que je qualifierais, pour la
circonstance, de «locaux«, se serviront du Parlement commed’ unetribune pour
promouvoir leursintéréts particuliers. . .

Malheureusement, |e projet de loi parrainé par M. Isabelle a
expiréal’ étapedel’ étude en comitéet ce qu’'il avait prédit s'est
réalisé 11 ans plus tard.

Aujourd’ hui, nous avons a nouveau |’ occasion de corriger la
lacune déceléedanslal oi électoraledu Canada, il y aplusd une
décennie. LeBloc québécoisjouit d’ une prépondérance au Parle-
ment simplement parce qu'il a recu 1,8 million de voix au
Québec seulement.

Les bloquistes ont remporté 54 des 75 circonscriptions du
Québec représentées au Parlement, mais ils n’ont pas regu la
majorité des votes québécois. On a compté plus de 3,7 millions
de bulletins valides au Québec, dont moins de 50 p. 100 pour le
Bloc; ils n'ont regu que 49,3 p. 100 des voix dans une seule
province et pourtant ils forment |’ opposition officielle du gou-
vernement du Canada.

En comparaison, leParti réformistearecu plusde2,5millions
des voix dans neuf provinces sur 10 au Canada, ce qui leur a
pourtant valu deux siéges de moins. Quant au Parti progressiste
conservateur, il aremporté plus de 2,1 millions de voix partout
au Canada, mais seulement deux siéges. Uniquement en raison
du nombre de siéges que le Bloc québécois a gagnés, il forme
I’ opposition officielle du gouvernement du Canada.

Le fait que le Bloc revendique les premiéres places dans les
banquettes de |’ opposition uniquement parce qu’il a remporté
plusde siéges me sembl e peu probant, alafoisen ce qui concerne
lapratiquedel’idéal démocratique et lerésultat €lectoral équita-
ble.

Non, je ne préconise pas un mode de représentation propor-
tionnelle pour I’ élection desdéputés. Compte tenu de lagrandeur
du pays et du fait que la population y soit parsemée, ce mode
n’est tout simplement pas pratique. De plus, on |I'a déja mis a
I’ essai de fagons différentes dans divers coins du pays et chague
fois, il s'est avéré trop étranger a la culture de la politique
canadienne.

Mafille, qui est versée en sciences politiques, me dit que je
doisinsister sur I'importance des droits naturels en démocratie.
Autrement dit, I'individu ale droit de mobiliser certains de ses
semblables et de participer au gouvernement.

Toutefois, il faut reconnaitre la trés grande diversité des ré-
gions canadiennes. Plus le territoire est grand, plus les partis
politiques régionaux se font nombreux. Aux derniéres élections,
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il y avait 14 ou 15 partispolitiquesinscrits. Nous avonstendance
a nous distinguer davantage en fonction d’une région qu’'en
fonction d’un pays.

Cette tendance ne doit pas étre encouragée au sein d’' un Parle-
ment national. Et pourtant, |’ opposition officielle est formée
d’un parti régional, asavoir le Bloc québécois, dont I’ unique but
est de sortir le Québec de la famille canadienne.

Nousdevrionsaussi avoir I’ humilité, en tant que parlementai-
res, dereconnaitre que nous sommes nombreux anous trouver ici
par suite non pas d'un balayage électoral, mais de la nature
multipartite de lapolitique canadienne, par lagracedelaplurali-
té.

Dansle cadre du balayage libéral du Canada, j’ ai obtenu 42 p.
100 des votes dans Cumberland—Col chester, alors que mon ad-
versaireleplusprocheenaremporté36 p. 100. En paysréformis-
te, un député de Calgary a obtenu 44 p. 100 des votes, et le
phénomeéne se répéte dans tout le pays.

Nous sommes nombreux dans la méme situation. Au Canada,
la diversité se manifeste au niveau non seulement des régions,
maisaussi del’ électorat. Nous nous leurrons et nous rendons un
mauvai s service a nos électeurs et a notre pays si nous considé-
rons nos circonscriptions respectives comme de petites tribus
indépendantes.

Il Ny a pas de Néo—Ecossais type, ni de Québécois type. Je
suis fiére et heureuse de constater que le Canada se caractérise
par I’ unité dans la diversité.

Nous devrions reconnaitre notre devoir de parlementaires de
représenter ici I’ ensembledesCanadiens. Lameilleurefagond’y
arriver est de s'assurer que les personnes qui bénéficient des
priviléges de la Chambre appartiennent a des partis inscrits qui
reflétent tout le spectre canadien et non des intéréts régionaux
étriqués.

(1825)

Ce projet deloi neviole d aucune fagon le droit d’un député
d’un parti quelconque de siéger ala Chambre des communes au
cours de la présente |égislature ou ultérieurement. Le projet de
loi précise toutefois que si les députésveulent siéger alaCham-
bre des communes en tant que membres d' un parti enregistré et
jouir desavantages quel’ enregistrement de leur parti leur procu-
re, leur parti doit présenter des candidats dans au moins sept
provinces dont la population confondue représente 50 p. 100 de
la population du Canada.

Il nes’'agit pasd’ une conditiontrop sévéreaimposer aun parti
qui aspireadiriger le pays. En tant que représentante du Canada
atlantique, il m’importerait de défendre les intéréts spéciaux de
ma région. J estime cependant que le pays et |e Canada atlanti-
gue profitent tous deux d’'un gouvernement central fort.

C’est encore un Parlement national fort qui nous défend le
mieux, et ce projet de loi se veut un reflet de la diversité et du

caractére multiculturel du Canada. Il illustrel’ identiténationale
du Canada.

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, le but avoué de ce projet de loi est d empécher la
création de partis politiques qui ne défendent qu’ une seule idée.

Lafacon dont il est rédigé pourrait aussi empécher des partis
défendant plusieurs idées et des partis régionaux devair lejour.
Enunsens, il estréalisted imposer deslimitesal’ aidefinancie-
re versée sous forme de remise ou de remboursement d' une
partie des dépenses électorales.

Cependant, il existe déja de telles limites puisqu’il faut pré-
senter au moins 50 candidats pour avoir droit alaremise sur les
dépenses électorales. Il est compréhensible que I’on veuille
empécher I’émergence de partis politiques qui défendent les
intérétsd’ une seuleprovince. Toutefois, le projet deloi n’ est pas
une facon trés démocratique d’ atteindre le but visé.

Pour beaucoup de gens, ladémocratie n’ existe véritablement
gu’environ une minute tous les quatre ans, lorsqu’ils entrent
dans!’isoloir pour aller voter. Celanesuffit pas. Il est clair quele
Canada est composeé de régions différentes et que les problémes
qui surgissent dans une région peuvent donner naissance a de
nouveaux mouvements politiques.

Parfois, les partis régionaux disparaissent assez tot apres
avoir vu le jour, comme ce fut le cas du Parti progressiste. Dans
d’autres cas, un parti comme le Parti réformiste du Canada qui
est né dans une région précise, peut aspirer a former un jour le
gouvernement du Canada.

Je souligne que cela peut fonctionner dans |’ autre sens, com-
me nous |I’avons vu lors des derniéres élections ou le Parti
conservateur, qui formait le gouvernement, n’apaspu faireélire
suffisamment de députés pour étre reconnu comme parti politi-
que officiel alaChambre.

Contraindre des partis politiques a présenter des candidats
dans des régions ou ils n’ont aucun intérét a défendre risque
davantage d’ accentuer le sentiment d’ aliénation des régions que
del’ atténuer. 1l serait franchement préférable de créer un syste-
me politique assez sensible aux problémes régionaux pour y
trouver des solutions avant qu’ils aboutissent alacréation d’un
parti voué ala défense d’ intéréts locaux.

Pensons aux problemes créés par une seul e question commela
responsabilité financiére. Les provinces riches se voient dé-
pouillées de leurs richesses par des gouvernements qui font des
dépenses irresponsables tandis que les provinces pauvres reti-
rent moins qu’ elles le devraient du partage des richesses, tou-
jours a cause de I’irresponsabilité financiére du gouvernement
fédéral.

Dans une telle situation, un parti régional pourrait tout aussi
bien voir lejour dansles provincesriches que danslesprovinces
pauvres, mais la véritable solution consisterait simplement a
rendre le gouvernement financiérement plus responsable.
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Il pourrait s'agir d’ une question beaucoup moins importante,
comme le controle des armes afeu. Une mauvaise mesurelégis-
lative comme celle proposée actuellement par le ministre de la
Justicepourrait fort bien entrainer lacréation, dansunerégionen
particulier, d’ un groupe qui voudrait que nous nous concentrions
sur les criminels au lieu de persécuter les citoyens respectueux
deslois.

Certainsproblémes pourraient pousser les non—fédéralistesau
sein d'un parti ou dans une province a former un parti distinct,
comme c’ est arrivé au Québec.

D’ aprés mes discussi ons avec des députés du Bloc québécois,
les grandes questions qui préoccupent ce parti sont, d'une part,
les difficultés financiéres du pays et le désir du Bloc de ne pas
voir saprovincecouler aveclenavireet, d’ autrepart, lanécessité
pour uneprovince, celleduBloc, d’ avoir unplusgrand controlea
I’égard des politiques et des questions qui la touchent d une
facon différente des autres provinces.

Si le gouvernement fédéral s était penché sur ces préoccupa
tions tout a fait |égitimes qui touchent toutes les provinces et
leurs habitants, |e Bloc québécoisn’ aurait peut—€trejamaisvule
jour. Comme les députés peuvent le vair, il n'est pasdifficilede
créer un climat pouvant mener alaformation d’ un parti régional
ou d' un parti qui S'intéresse a une question en particulier.

Il y aun autre aspect de ce projet deloi qui doit &tre examiné.
Si elle était adoptée, cette mesure |égislative empécherait la
création de nouveaux partis.

(1830)

Commelacréation du Parti réformiste afait disparaitreundes
anciens grands partis et menace |’ existence de celui qui reste, il
n'est pasdifficiledevoir lavéritable raison derriére ce projet de
loi. Cen'’est pasjuste ni démocratique. Si un parti nerépond plus
aux attentesdesgensqu’il est supposé servir, notre systémedoit
permettre lacréation d’ un nouveau mouvement politique pour le
remplacer.

Il'y aune autre imperfection dans le libellé du projet de loi.
Parmi les exigences pour |I’enregistrement d’un parti figure le
nombre de provinces dans lesquelles le parti doit présenter des
candidats, soit sept, représentant au moins50 p. 100 delapopul a
tion canadienne. |l serait possible qu’ un parti se présente en
Ontario et danslesprovincesplusal’ est et dansl’ un desterritoi-
res, sans compter aucun représentant dans les quatre provinces
de I’ Quest. Si celane suscite pas la désaffection des régions, je
me demande bien ce qui pourrait la causer.

Ledéputé ministériel ferait mieux deretirer ce projet de loi et
de s’ efforcer plut6t d’ amener son gouvernement a chercher les
vraies causes de la désaffection des régions et du mécontente-
ment général devant la maniére dont les vieux partis ont détruit
notre pays.

L es gouvernements doivent s' attaquer aux questions urgentes
gue sont les dépenses débridées, despolitiquesdel’immigration
coupées delaréalité canadienne, un systéme dejustice pénal qui
échappe atout control e et des programmes sociaux qui courent a
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laruine. S'ilsnesavent pascomment s'y prendre, nouslesavons.
Vous savez qui nous sommes. Nous sommes un parti qui est né
dansunerégion et qui aacquisunestature national e parce queles
autresrégions, tout commel’ Ouest, en ont assez des vieux partis.

Si I’ on répondait aux vrais besoins, aux vraies aspirations des
Canadiens, ce projet deloi n’aurait aucune raison d’ étre.

M. BernieCollins (Souris—M oose M ountain): Monsieur le
Président, je voudrais rendre un hommage particulier & mon
collégue, le député de Don Valley—Nord. Je le félicite ici ala
Chambre ou des députés de |’ opposition donnent des réponses
simplistes a des questions fort difficiles.

Quand j’écoute leurs propositions, je suis frappé par leur
manque de vision. Lapopul ation du Canadaaparlé aux dernieres
élections. Elle aélu 175 libéraux. Elle nous a demandé, au nom
du pays tout entier, de lui présenter une vision.

Le projet de loi d'initiative parlementaire dont nous sommes
sai sisaujourd’ hui traite justement du probléme que nousavonsa
laChambre. Jamais dans |’ histoire du Canada nous ne revivrons
la situation ou le chef de I’ opposition officielle ne veut pas
devenir premier ministre du pays.

Nous examinons actuellement ce projet de loi, qui constitue
une contestation de notre processusdémocrati que, maisnondela
définition de parti dans une élection fédérale ni del’obligation
gue le parti s adresse a tous les Canadiens.

Lesdéputésd enfacepeuvent biendirequ’il faut se méfier du
régionalisme. J estime, pour mapart, que nous devrions contes-
ter la définition de parti a une élection fédérale. Aprés tout, ce
sont |es contribuables qui paient pour les élections et les avanta-
ges accordés aux partis officiels.

A I’heure actuelle, |e systéme accorde aux partis un niveau de
dépenses qui est directement fonction du nombre de candidats
gu’ilsprésentent. Si un parti dépassede 10 p. 100 son plafond de
dépenses, il adroit a un remboursement de 22 p. 100.

Lescontribuables devraient—ilspayer pour lespartisqui neles
représentent pas al’ échelle national e? Comment pouvons—nous
demander atout |e pays de soutenir un parti qui ne souhaite pas
représenter lepoint devue desCanadiensd’ unocéanal’ autre. Le
Parlement ici réuni travaille dans I’ intérét supérieur de tous les
Canadiens ou, du moins, c’est ce qu’il devrait faire.

Ce qui nous meéne a la question suivante: gqu’est—ce qu’un
Parlement efficace? Un Parlement efficace a-t—il une opposition
qui necherche pasascruter lesinitiatives du gouvernement dans
I’intérét delamaj orité des Canadiens? Je diraisque non, évidem-
ment. L’ opposition a un réle important a jouer, quel que soit le
gouvernement au pouvoir. Le gouvernement a besoin qu’ on lui
pose des questions et qu’ on I’ oblige a répondre.

(1835)

Qu'arrive—t—il toutefois lorsque les questions posées sont
toutes au profit d'un groupe d’intéréts et non dans I’ intérét de
tous les Canadiens? Je ne pense pas que, dans ce cas, les Cana-
diens en aient pour leur argent.
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Sel on cet amendement, un parti ou unindividu peut sansaucun
doute participer au processus politique—on a dit il y a une
minute que ce n’ était pas le cas. Le fait est qu'un parti ou un
individu peut participer au processus politique, mais leursidées
doivent s'adresser a une majorité de Canadiens s'ils veulent
pouvoir utiliser I’ argent des contribuables et bénéficier de tous
les avantages de la Chambre des communes.

Leprojet deloi viseafaireen sorte qu’ un groupe qui demande
aétrereconnu comme parti politiqueenvue desélectionsmaisne
peut remplir lesexigences prévuesdans|eprojet deloi, nepuisse
étre reconnu comme parti officiel ala Chambre des communes
et, de cefait, nejouisse pasdesdroitset privil éges normalement
reconnus aux partis officiels. Cela n’empéche pas de lancer un
parti.

En somme, la question est de savoir si |I'on peut permettre a
des partis régionaux de dominer le Parlement national. Notre
pays peut—il demeurer uni si la présence de groupes a intérét
unique s accroit et rend encore plus improbable un consensus
efficace? Enfin, le gouvernement peut—il continuer de permettre
a des partis qui ne présentent pas de plate—forme nationale de
bénéficier de déductions d’impét politiques?

Je suis heureux d’avoir pu prendre la parole au sujet de ce
projet de loi. Je crois que les changements proposés serviront
I”ensembl e du pays et assureront un meilleur gouvernement ala
population canadienne.

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia): Monsieur le Président, je suis abasourdi par certains des
propos quej’ai entendus aujourd’ hui et par lagrande naiveté de
certains députés d'en face qui parlent d’'un parti politique qui,
dés ses débuts, pourrait livrer bataille d’ un océan al’ autre.

Jai travaillé pendant sept ans pour édifier notre parti. Au
début nous n'avions que quelques centaines de membres et
aujourd’ hui, nousen comptons 120 000. Avec une mesurelégis-
lative du type proposé dans ce projet de loi, le Parti réformiste
n’'existerait pas. Ce serait carrément impossible. Cela n’ appar-
tient pas au domaine du possible.

Je suis égal ement quel que peu surpris du manque de connais-
sances de |’ histoire du Canada dont font preuve les députésd’ en
face. Dans ce pays, tous les partis, al’ exception des deux plus
anciens, a savoir les conservateurs et les libéraux, ont eu des
débuts trés modestes, généralement dans des régions éloignées
dont les habitants se sentant trahis étaient mus par la colére.

Le Parti progressiste conservateur qui, soit dit en passant,
constituait auneépoquel’ oppositionofficielle, fut fondé dansde
telles circonstances. || en va de méme du CCF, du Crédit social
et, bien entendu, du Parti réformiste. Aucunn’aurait vu lejour si
cette mesure |égislative avait été en vigueur il y a 40, 50 ou 60
ans, selonleparti dont il est question. Celaaurait étéimpossible.

Enfin, je suis désolé que e député de Souris—Moose Moun-
tain soit parti car je voulais parler plus particuliérement de. . .

(1840)

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Je veux
rappeler aux députés qu’ils ne doivent pas faire allusion a |’ ab-
sence des députés. Nous savons tous quelles sont les exigences
de nos fonctions et quelles contraintes elles exercent sur notre
temps.

Compte tenu de ces exigences, nous nedevons pas mentionner
I” absence de nos collégues. Je veux simplement étre certain que
tous les députés connaissent et respectent cette pratique.

M. Morrison: Monsieur le Président, soyez assuré que je
n’avais aucune intention malveillante. Je voulais simplement
parler & mon opposant, si |’ on peut dire.

Si j’a bien compris, la question des remises est |’une des
questions qui motivent le projet de loi. Il s'agit de deniers
publics versés aux partis politiques officiellement reconnus et
aux candidats de ces partis politiques.

A mon sens, la solution au probléme tombe sous le sens. |1
n'est pas nécessaire de malmener le processus démocratique. Il
n'est pas nécessaire d’' éliminer les partis. Nous éiminons les
subventions. Nousn' avons pasbesoin d utiliser I’ argent du gou-
vernement fédéral pour soutenir les politiciens. Que chacun
trouve I’ argent dont il a besoin. Laissons tous les partis qui le
voudront se lancer danslacourse, maiss'ilsn’ ont pas suffisam-
ment d’ attrait pour convaincre les gens de leur donner |’ argent
qu’il faut pour payer leurs dépenses électorales, ¢’ est qu’ils ne
meéritent pas d’ exister.

Le président suppléant (M. Kilger): Comme je ne vois pas
d’ autres députés qui désirent intervenir, je vais donner laparole
au député qui aprésenté ce projet deloi d'initiative parlementai-
re pour qu’il termine le débat.

M. Sarkis Assadourian (Don Valley—Nord): Monsieur le
Président, je veux seulement prendre quelques minutes pour
répondre a certaines des questions soulevées par les députés de
I’ opposition.

Tout d’ abord, le député du Bloc québécoisdit que cen’ est pas
démocratique. Je ne comprends pas sa définition de ladémocra-
tie. S'il croit que ladémocratie veut dire I’ appui de 25 p. 100 de
lapopulation, alorsil araison. Pour moi, ladémocratie veut dire
I” appui de lamajorité de la population.

Il dit également que ce projet deloi est une mesure draconien-
ne. Je me demande ce qui est leplusdraconien, ce projet deloi ou
I"intention du parti de |’ opposition de séparer e Québec du reste
du Canada. Laréponse est simple. Onn’aqu’ aparcourir le pays
et voir ce gu’ en pensent les Canadiens.

Mon collegue du Parti réformiste a dit que ce projet de loi
empéche les personnes de se présenter aux élections, cela est
évidemment faux. Tout le monde peut se porter candidat aux
élections. C' est un droit que personne ne peut enlever aux Cana-
diens. C’ est garanti par la charte. Je propose simplement dansle

6248



27 septembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

projet deloi gu’ on ne puisse étre reconnu comme un parti politi-
que pendant la campagne électorale.

Jen’a jamais dit que la capitale du pays doit étre située en
Ontario. Jai dit quele paysavait une capitale, qui setrouve étre
Ottawa. Et il setrouvequelavilled’ Ottawaest située en Ontario.
Jinvitedonc les partis fédéraux asejoindre anous et aux autres
partis pour fixer leur siége social a Ottawa.

On a appris récemment qu’ une propriété était a vendre. Le
NPD aen effet misen ventel’immeuble abritant son siege social
national. J espére qu’ un des autres partis en profitera pour ac-
quérir cette propriété afin d’ établir ici son siége social.

Autre chose encore. Si I’ on s'inquiéte de notre représentativi-
té alaChambre, je ferai remarquer que nous avons remporté les
élections en octobre 1993 par une majoritéde41 ou 42 p. 100 des
suffrages. Or, les sondages nous donnent aujourd’ hui une cotede
popularité de 60 p. 100. Nous devons de toute évidence faire
guel que chose de bien. Les gensde I’ Ouest, de I’ Est et du centre
du pays approuvent notre politique, et nous en sommes tres
heureux. Nous les en remercions et nous continuerons d’ assurer
le meilleur gouvernement que nous ayons jamais eu depuis 127
ans.

Le président suppléant (M. Kilger): Honorables collégues,
nous venons de clore le débat sur cette mesure d’initiative parle-
mentaire. Si vous entreteniez quelque doute a cet égard, je
rappelle que nous avons suivi les dispositions des paragraphes
44(2) et (3) du Réglement accordant le droit de réplique al’ au-
teur de lamotion. L’ article est donc maintenant rayé du Feuille-
ton, conformément au paragraphe 96(1) du Réglement.

MOTION D’AJOURNEMENT

(1845)
[Francais]

L’ ajournement de laChambre est proposé d’ office, en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LE CODE CANADIEN DU TRAVAIL

M. Bernard St-L aurent (Manicouagan): Monsieur le Prési-
dent, le 14 janvier dernier, je dénoncais que dans macirconscrip-
tion, plus de 300 employés étaient en lock—out, déclenché par
une compagnie miniérequi utilisait, al’ époque, et délibérément,
le chevauchement des juridictions fédérales et provinciales au
Québec pour I' utilisation des lois anti—briseurs de gréve.

Au Québec, uneloi interdit cette pratique, lalégislation fédé-
rale ne prévoit pas cet aspect pourtant si important du processus
de négociation de convention collective, autorisant ainsi les
compagnies a embaucher des briseurs de gréve pour faire le
travail de ceux avec qui €elles ne veulent pas négocier.

Jai parlédu 14 janvier, maisle21 avril, j’ interrogeai s en cette
Chambre le premier ministre, & savoir s'il était d’ accord pour
direquec’est I’ absencedeloi fédéral e anti—briseursde gréve qui
est lacause deladétérioration des négociations entre | es compa-
gnies, entre autres, QNS & L, al’ époque, qui négociait avec le
syndicat de ma circonscription. Depuis ce moment—a, le 21
avril, je n'ai toujours pas eu de réponse.

Ajournement

Cependant, ala méme question, le 5 mai, le secrétaire parle-
mentaire du dossier avait |’ obligeance de me répondre, mais
dans saréponse, on pouvait lire qu’il ne lajugeait pas vraiment
nécessaire, parce que «plusde 90 p. 100 des conventionscoll ecti-
vessont signéessansqu’ ondoiveenarriver aunarrét detravail .»

Une loi anti—briseurs degréeve, cen’ est pas formul ée en fonc-
tion de 90 p. 100 des cas ou ¢a va bien, mais bien en fonction de
10 p. 100 des cas ou ¢a ne va pas du tout, ou le danger dans les
négociations s' aggrave énormément.

Le29 avril, I’ Alliance de la fonction publique, par lamain de
son président, M. Bean, mefaisait parvenir un envoi dans lequel
il mefaisait part desonaccord. Jecite: «L’ Alliancedelafonction
publique du Canadareconnait |I'importance d' un tel projet deloi
et nous croyons—comme nous |’ avons expérimenté au Québec,
il y adesgensqui I’ ont expérimenté—que ceprojet deloi auraun
effet bénéfique sur les relations syndical es—patronales dans le
secteur public fédéral.» C’ est quand méme pas banal, ce témoi-
ghage-la

Le 17 juin, lors d’'une rencontre régionale du Syndicat des
métall os tenue a Sept—Iles, les délégués ont réclamé I’ introduc-
tion de dispositions anti—briseurs de gréve dans | e cas du travail
fédéral. M. Jean—Claude Degrasse coordonnateur régional disait
ceci: «Ledur conflit qu’ ont subi nos membres suiteau lock—out a
la compagnie QNS & L—dont je faisais état dans le premier
exemple du 14 janvier a Sept—Iles—montre |’ urgence d’ une loi
anti—briseurs de gréve. L’ utilisation de briseurs de gréve par la
compagnie est venu envenimer la paix industrielle qui existait
depuis 1978, depuis 16 ans. Cette revendication syndical e regoit
|” assentiment de toute la popul ation de Sept—Iles.»

Les travailleurs québécois sous juridiction fédérale ainsi que
tous les travailleurs canadiens souffrent de cette lacune grave
dans le Code du travail. Le gouvernement a une responsabilité
centrale, celled assainir le climat des relations de travail . C’ est
un des reglements.

Aussi, |’ a déposé, le21juin, unepétition de beaucoup degens
qui demandaient I’ application d’ une loi, la naissance, ni plus ni
moins, d’ uneloi anti—briseursde greve au fédéral afind’ assainir
unpeuleclimat desrelationsdetravail des10p. 100 oucelaneva
pas toujours.

Donc, aujourd’ hui, jeréitére encore, je le demande parce que
j’ estime ne pas avoir regu de réponse satisfaisante. J espéere en
obtenir une et cela va comme ceci: Est-il de I’intention du
ministre de proposer en cette Chambre des amendements au
Code canadien du travail et aussi alaLoi delafonction publique
afind’inclurelesemployéssouslajuridictiondel’ Alliancedela
fonction publique notamment, afin d'y introduire des disposi-
tions anti—briseurs de gréve, et ce, atout niveau fédéral et ainsi
calmer le climat de travail qui est si important au pays?

[Traduction]

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, limiter le recours adestravailleurs pour remplacer
des grévistes pendant un arrét detravail Iégal souléve un certain
nombre de questions complexes, notamment celle des services
indispensables a assurer a la population.

6249



DEBATS DES COMMUNES

27 septembre 1994

Ajournement

Laprotectiondel’intérét public est un aspect particuliérement
important pour les instances fédérales, car le Code canadien du
travail régit de nombreux secteurs qui, par leur nature, sont
essentiellement d’intérét public. Le code n'interdit pas le re-
cours a des travailleurs de remplacement, mais il protége les
travailleurs qui font une gréve légale. Il interdit &’ employeur
d’imposer des mesures disci plinaires aun employéqui a partici-
pé a une gréve |égale. En outre, un employeur ne peut imposer
des mesuresdisciplinairesaun employéqui refusederemplir les
fonctions d’'un autre employé participant & un arrét de travail
légal.

Dés la fin de I'arrét de travail, les employés ont droit de
reprendreleur poste alaplace detoute personne engagée pour les
remplacer.

Le systéme actuel fonctionne généralement tel que prévu. La
plupart des conventions collectives sont conclues par les parties
dans des négociations directes. Parmi celles qui nécessitent
I’ aide d’ un agent de conciliation, plus de 90 p. 100 sont réglées
sans arrét de travail.

Cela étant dit, le ministre est en train d’ examiner tous les
aspects du Code canadien du travail, y compris la question des
travailleurs de remplacement, dans |e but de le moderniser et de
I’améliorer pour qu'il refléte mieux les réalités actuelles. Il se
tient également des consultations constantes entre groupes de

travailleurset d’ employeursdans|ebut de connaitre leurs points
devue.

En ce qui concerne le conflit opposant la société ADM Agri
Industrie Ltée, anciennement les Minoteries Ogilvie Ltée, et le
Syndicat national des employés des minoteries Ogilvie Ltée, le
mi ni stre arécemment consenti ace quele syndicat déposedevant
la Commission canadienne des relations de travail son grief
selon lequel la société aurait refusé de négocier de bonne foi.

Le ministre a également rencontré, la semaine derniére, les
représentants du syndicat et continuera de surveiller lasituation
de pres, afin que le conflit puisse se régler aussi rapidement que
possible.

Les représentants du syndicat et de la société ont récemment
acceptéde serencontrer les12 et 13 octobre 1994 et dereprendre
les négociations avec I’ aide d’ un médiateur. Le ministre incite
les deux parties a profiter de cette occasion pour régler leurs
différends.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38(5) du Reglement, la motion portant que la Chambre
s’ @journe est mai ntenant réputée adoptée. La Chambre demeure

donc ajournée jusqu’a demain, a 14 heures, conformément a
I"article 24(1) du Réglement.

(Laséanceest levée a18 h 53.)
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