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La séance est ouverte a 14 heures.

Priere

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE PROGRAMME SPATIAL

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur lePrési-
dent, il y aaujourd’ hui 10 ans, Marc Garneau était propul sé dans
I’ espace et, du méme coup, dans |’ histoire, sous les yeux des
Canadiens qui suivaient la scéne avec angoisse et fierté. C’ était
le premier Canadien & étre envoyé en orbite autour de la Terre.

[Francais]

Cefut latoute une étape franchie pour le Canada. Avant cette
date, les Canadiens se contentaient d’ étre des spectateurs dans
I’ aventure spatiale.

Mais tout a changé lorsque Marc Garneau, un Québécois
d’origine et un vrai Canadien, s’ est envolé a bord de la navette
Challenger.

[Traduction]

Tout récemment, aprés la mission fructueuse du Dr Roberta
Bondar et de Steve MacL ean en 1992, Chris Hadfield—un autre
Canadien—a été choisi pour participer a une mission ou le bras
canadien servira a arrimer la navette spatiale américaine a la
station spatiale russe. Voici un véritable exemple de collabora
tion entre les pays du monde et méme de I’ univers.

[Francais]

L’AFRIQUE DU SUD

Mme Maud Debien (Laval-Est): Monsieur le Président, en
visite hier a Washington, le nouveau président de I’ Afrique du
Sud, M. Nelson Mandela, anon seulement été regu avec tousles
honneurs qui lui sont dus en tant que chef d Etat, mais aussi
comme promoteur del’ égalitéraciale. Le président Mandel a est
lapreuve vivante quelajustice, ledroit et ladémocratie peuvent
et doivent triompher de latyrannie et de I’ oppression.

C' est avec joie que le Bloc québécois constate le progrés qu’ a
réalisé I’ Afrique du Sud depuis les premiéres élections libres et
lafin de |’ apartheid. Mais le combat n’est pas terminé et il faut

maintenant travailler avec eux pour béatir lanouvelle Afriquedu
Sud.

Le Canada doit apporter toute son aide et son appui au déve-
loppement économique et aux luttes qu’ entreprend le président
Mandela contre la pauvreté et la miséere qui ravagent la popul a-
tion de son pays.

[Traduction]

LESSOINSDE SANTE

M. Jay Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le
Président, jetiensaattirer I’ attention de la Chambre sur lacrise
des soins de santé quetraversent actuellement lesrégionsrurales
et le nord du Canada.

Le gouvernement parle fierement du caractére sacré de notre
régimeuniversel desoinsdesanté. Pourtant, unedesvillesdema
circonscription a cherché pendant plus d’un an, sans succes, a
remplacer un chirurgien qui prenait saretraite.

Les médecins canadiens semblent généralement réticents a
s'installer dans le Nord. C’est pourquoi les collectivités nordi-
ques doivent compter de plus en plus sur |es médecins étrangers,
qui saisissent |’ occasion de travailler au Canada malgré le sort
incertainqueleur réservel’ avenir acausedeleur visadetravail a
court terme.

Il'y a1 médecin pour environ 1 700 personnes dans notre
région, contre 1 pour 160 a Vancouver.

Les ressources naturelles du Nord rapportent des milliards au
gouvernement, mais on ferme nos hépitaux ou I’on en réduit
radicalement les services, ce qui oblige les habitants a parcourir
des centaines de kilométres pour recevoir des soins adéquats.

Est—ce la un exemple de I’ accessibilité des soins de santé
promise par laLoi canadienne sur la santé?

* x %

LA PAUVRETE

M. Pat O’Brien (London—Middlesex): Monsieur le Prési-
dent, lesenfants sont laressourcelaplusprécieuse delanation et
c'est a nous qu'il revient d éliminer la pauvreté qui crée des
obstacles pour 1,25 million d’ enfants canadiens. Le manque de
nourriture nuit a leur croissance, a leur santé et a leur capacité
d’ apprendre. 1l a amené un nombre de plus en plus grand de
jeunes a recourir au crime et au suicide afin d’ échapper a des
conditions de vie médiocres.
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DansLondon—Middlesex, lestrois paliers de gouvernement,
les conseils scolaires, des entreprises et des organi sations com-
munautaires se sont unis pour créer le Kids Count Program, un
projet innovateur visant & briser le cycle de la pauvreté qui nuit
au développement de I’ enfant. Je félicite les membres de cette
collectivité de s’ étre mis ensembl e pour donner & chaque enfant
lapossibilité d' atteindre son maximum.

Notre gouvernement s' est engagé a éliminer la pauvreté chez
les enfants en créant des emplois et en réformant notre systeme
de sécurité sociale.

[Francais]

LECLUBOPTIMISTE DE VERDUN

M. Raymond Lavigne (Verdun—Saint—Paul): Monsieur le
Président, je veux féliciter et remercier M. et MM€ Bérubé ainsi
que tous les anciens présidents du magnifique travail qu’ils ont
accompli alaprésidence du Club optimiste de Verdun.

Le Club optimiste de Verdun vient en aide a beaucoup de
jeunes en difficulté dans la circonscription de Verdun—Saint—
Paul.

Jeveux aussi féliciter M. Pierre Lamarre de sa récente nomi-
nation a laprésidence. Je lui souhaite un grand succés dans ses
nouvellesfonctions et jel’ assure de macollaboration au service
de lajeunesse.

LESPOSTES

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—Victo-
ria): Monsieur le Président, il y a quelques mois, j'ai chaude-
ment applaudi en cette Chambrele moratoirearrétant lafermetu-
re des bureaux de poste dans nos petites communautés par le
ministre Dingwall.

Il ne suffit pas de garder les bureaux de poste ouverts; il est
nécessaire d’ offrir un service moderne de transmission de com-
muni cations écrites anos petites communautés. |1 faut doter nos
bureaux de poste ruraux de tél écopieurs et d' un service de cour-
rier électronique.

Je le répéte, il ne suffit pas de garder le statu quo pour nos
petites communautés, il est temps que ce réseau de communica-
tion soit modernisé.

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

M. André Caron (Jonquiére): Monsieur le Président, ces
derniers jours, les médias nous présentent, avant leur dépét, les
propositions de réforme des programmes sociaux du ministredu
Développement des ressources humaines. Bien avant que les
parlementaires puissent officiellement en prendre connai ssance,
le public est déja informé des grandes lignes de la réforme du
ministre.

En fait, tout le monde est au courant, sauf les parlementaires.

Quelle est donc la raison d'étre du huis clos d’ aujourd’ hui,
puisque la réforme du ministre se retrouve en premiére page de
tous les quotidiens?

Je ne sais si le ministre expérimente une nouvelle fagon de
lancer des ballons d'essai, mais une chose est certaine: il ne
meéritera certainement pas un prix pour ladiscrétion et lerespect
du Parlement.

(1405)

[Traduction]

LESDEPENSESDU GOUVERNEMENT

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, vendredi dernier, le premier ministre a répondu a une
question que lui avait posée mon collégue de Calgary—Ouest
concernant le remboursement de la somme de 34,5 millions de
dollars au gouvernement du Québec pour le référendum provin-
cial de 1992.

Dans sa réponse, le premier ministre a déclaré qu’il devait
rembourser ces 34,5 millions de dollars au gouvernement du
Québec parce que le gouvernement conservateur précédent
S’ était engagé alefaire.

Il est intéressant de constater que le gouvernement libéral
actuel décide arbitrairement de respecter un contrat, qu'il soit
verbal ou écrit. Il avait autorisé la vente de Ginn Publishing a
Paramount aux termes d’une entente verbale. Par contre, il a
annul é les accords juridiques écrits concernant |’ aéroport inter-
national Pearson et |’ achat d’ hélicoptéres EH-101.

Leprocessussuivi en ce qui concernelescontrats négoci és par
|e gouvernement conservateur n' est pasclair du tout. Ce gouver-
nement aledevoir d expliquer aux Canadiens quels critéres sont
pris en considération dans la décision de respecter ou d’ annuler
un contrat. Cette question le poursuivratant qu’il ne |’ aura pas
fait. Le contribuable canadien a le droit de savoir sur quels
critéres se fonde le gouvernement dans ses décisions.

* * %

LAVIOLENCEA LA TELEVISION

Mme Brenda Chamberlain (Guelph—Wellington): Mon-
sieur le Président, les Canadiens sont conscients de la forte
influence que la télévision exerce dans leurs vies. Malgré les
efforts de sensibilisation et de réduction du niveau de violence a
la télévision, certaines études révélent un accroissement de la
violence depuis quel ques années.

Latélévision joue un role fondamental dans la société et peut
exercer une influence profonde sur les téléspectateurs, surtout
les enfants. En regardant |a télévision, les jeunes apprennent a
comprendre le monde qui lesentoure. C’ est pourquoi les parents
doivent étre conscientsdeleur responsabilité et surveiller ce que
leurs jeunes regardent. |l faut encourager les annonceurs a étre
sélectifs et il nous incombe, en tant que députés, d’ encourager
une programmation non violente par voie d’ aide financiére et
d’'information.
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En travaillant ensemble, nous pouvonstous faire en sorte que
la télévision, qui a acces a nos foyers, exerce une influence
positive sur nos jeunes.

[Francais]

LE FINANCEMENT DU BLOC QUEBECOIS

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle): Mon-
sieur le Président, la semaine derniére le député de Richelieu
présentait une motion visant a réformer le systéme de finance-
ment des partis politiques fédéraux. En réalité, tout celan’ était
gu'’ une opération de poudre aux yeux destinée acacher |es habi-
tudes de financement et le manque de transparence du Bloc
québécaois.

Alors que tous les partis politiques fédéraux se conforment a
laLoi électorale du Canada et rendent publique laliste de leurs
contributeurs, |’ opposition officielle se cache derriére une dis-
position spéciale de laloi afin de ne pas divulguer cesinforma-
tions auxquelles la population a droit.

Cesilence coupable sur les contributions regues et laliste des
donateurs du Bloc québécois laisse planer un doute malsain sur
ses sources de revenu.

* * %

L' ASSERMENTATION DE MME || SE BACON AU SENAT

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis): Monsieur le Prési-
dent, c’est avec grand plaisir que je me fais le porte—parole de
tous les députés libéraux du Québec afin de souligner I’ asser-
mentation au Sénat de M™€ Lise Bacon.

M™Me Bacon est une des personnalités politiques les plus res-
pectées et les plus crédibles au Québec. Députée del’ Assemblée
national e du Québec depuis 1973, Lise Bacony aoccupé lesplus
hautes fonctions avec brio et efficacité.

L' ex—vice premiére ministre du Québec a depuis longtemps
reconnu les avantages pour le Québec defaire partiedelafédéra-
tion canadienne et elle n’ ajamais hésité a promouvoir le fédéra
lisme.

La présence de M™Me Bacon au Sénat canadien donnera une
voix de plusatous ceux et celles qui ne seretrouvent pas dansle
discours séparatiste du Bloc québécois.

[Traduction]

Bienvenue, Lise, et merci de vous joindre a nous pour défen-
dre un Canada uni et prospere qui fait I’ envie de tous.

[Francais]

LE CODE CRIMINEL

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
c’'est avec stupéfaction que les députés du Bloc québécois ont
réagi ala décision de la Cour supréme qui, s appuyant sur la
Charte des droits, vient d’ admettre I’ extréme beuverie comme
défense admissible dans le cas d' agression sexuelle.

Article 31 du Reglement

Désormais, un accusé d’ agression sexuelle ayant fait preuve
guesonintoxication|’aplongédansun état voisin del’ aliénation
mental e ou de |’ automatisme pourraainsi échapper a sesrespon-
sabilités.

Pourtant, le sens nous dicte qu’ une personne qui commet un
crimeaussi gravequel’ agression sexuelle, aprésavoir volontai-
rement consommé trop d’ al cool ou de stupéfiants, ne peut invo-
quer son état pour se disculper ou solliciter la clémence du
tribunal.

(1410)

Aunomdesmilliersdefemmesqui ont étévictimesdeviol, le
gouvernement fédéral va—t—il amender le Code criminel? C’ est
la question a laquelle le ministre de la Justice devra répondre
dans les plus brefs délais!

[Traduction]

LE PARTI REFORMISTE

M. Ken Epp (Elk Island): Monsieur le Président, le Parti
réformiste tiendra la semaine prochaine un rassemblement dé-
mocratique ici méme aOttawa. En contraste frappant avec ce qui
se fait ici a la Chambre, le vote se déroulera avec rapidité et
facilité. Lesquelquel 500 déléguésattendusvoteront au moyen
d’un systéme électronique et les résultats seront connus en 30
secondes.

Jenepeux pasinviter touslesdéputés avenir comme observa
teursmaisj’invitenotrePrésident alefaire. Venez voir comment
fonctionne une organi sation moderne et efficace. Venez voir par
vous—méme que notre parti est prét, du point de vue politique et
du point de vue technique, aformer le gouvernement et ainsuf-
fler une nouvelle mesure d’ efficacité, de compétence et de res-
ponsabilité dans le gouvernement de ce grand pays.

Face aune dettede 533 082 058 000 $, et qui augmente plus
rapidement que je ne saurais le dire, le Parti réformiste est
devenu le seul espoir de ce pays.

* * %

LA LOI CANADIENNE SURLESDROITSDELA
PERSONNE

M. Barry Campbell (St. Paul’s): Monsieur le Président, le
gouvernement s’ est engagé a ajouter |’ orientation sexuelle ala
liste des motifsde discrimination prohibésinscrite dans laChar-
te canadienne des droits et libertés, et il adéjaprésenté leprojet
de loi C—41, portant sur la question de la détermination de la
peine en cas de crimes motiveés par de la haine.

En tant que Canadiens, il était correct et décent de prendre ces
mesures. En modifiant le Code, nous obéissons a un principe
fondamental de justice et d’égalité. La Loi canadienne sur les
droitsde lapersonne ne vise pas aaccorder des droits spéciaux a
certains, mais bien agarantir des droits égaux atous. Ces mesu-
res sont conformes anotre promessede lutter contre lahaineet la
discrimination, et de promouvoir la tolérance au sein de notre
soci été.

A la Chambre, les mots nous servent de moyen d’ échange et
nous ne devons jamais oublier leur pouvair. Ils peuvent étre
employés soit pour responsabiliser et unir, soit pour attaquer et
inciter. Les motslaissent des marques. Laliberté de parolen’ est
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pas sans conséquence. Jen’ emploierai jamais|eterme hol ocaus-
te comme métaphore, mais il y a des legons dont il faut se
souvenir. Comme Eli Wiesel a dit de cette époque: «Tout a
commenceé par des mots.»

Eninscrivant |’ orientation sexuelledanslal oi canadiennesur
les droits de la personne et en nous prononcant en faveur du
projet de loi C—41, nous emploierons des mots pour unir et tous
les Canadiens en seront fiers.

LA SEMAINE NATIONALEDE LA FAMILLE

Mme Judy Bethel (Edmonton-Est): Monsieur le Président,
nous célébrons ces jours—ci la Semaine nationale de la famille.
Enfait, ¢’ est |adixiéme année que nous marquons cette semaine
trés spéciale. Desmilliersde familleset plusde 25 000 organis-
mes et organisations participent a des célébrations partout au
Canada. Des événements spéciaux sont organisés sous le theme
de |’ Année internationale de la famille.

DanslecadredelaSemaine nationaledelafamille, le Secréta
riat fédéral del’ Annéeinternationaledelafamilleutilisecomme
fer de lance une campagne de sensibilisation nationale pour
encourager les fonctionnaires fédéraux a passer plus de temps
avec leurs proches et, si possible, a consacrer du temps a des
organi sations communautaires de leur choix.

Je suis certaine qu’ ensemble, tous les députés feront valoir
I"importance de la vie familiale partout au Canada et dans le
monde.

LEMINISTREDE LA JUSTICE

L’ hon. Audrey McLaughlin (Yukon): Monsieur le Prési-
dent, les habitants du Yukon ont découvert la vraie nature des
consultations libérales lorsque le ministre de la Justice s est
rendu a Whitehorse, au Yukon, et arefusé de tenir des réunions
publiques, se contentant plutét de participer a des séances ahuis
clos avec certaines personnes bien choisies.

D’ ailleurs, on aempéché des députésindépendants et néo—dé-
mocrates de I’ Assembl ée | égislative du Yukon de prendre part a
cesrencontressur I’ ordre du président du Parti libéral. Le minis-
tre de la Justice a déclaré que les réunions tenues a Whitehorse
étaient sans précédent, puisque le Yukon n’aaucun député libé-
ral.

Lesconsultations sur |e controledes armes afeu ou toute autre
questiond’ intérét pour tousles citoyenscanadiens devraient étre
I’ affaire de tous les députés, et non seulement celle des députés
libéraux ou du Parti libéral. C’ est honteux de la part du ministre
de la Justice, qui n’apas assez de bon sens pour. . .

Desvoix: Bravo!

LE CODE CRIMINEL

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, jeregois, cestemps—ci, deslettresd’ électeurs qui s'inquie-
tent de I’ article 43 du Code criminel, cet article qui permet aux
parents d’ administrer des chatiments corporels raisonnables a
leurs enfants. Le ministre de la Justice adéclaré qu’il étudie la
question.

Deux études commandées par son ministére appuient I’ aboli-
tiondecedroit fondamental desparents. Lesauteursd’ une deces
études affirment qu’il est quasiment impossible d’ établir quele
chatiment corporel contribue alahaussedelaviolence. Pourtant,
ils prénent |’ abrogation de I’ article 43. Je ne peux m’ empécher
de me demander pourquoi ils font cette recommandation s'ils
n’ont pas de preuve que le chatiment raisonnable est mauvais?

Les groupesd’ intéréts qui pronent des réformes social es gau-
chistes ont |’ oreille du gouvernement. En unissant leurs forces,
ils parviendront a remplacer I’ autorité du parent par celle du
gouvernement. Les parents sont en droit de s'inquiéter de cette
tendance des plus troublantes.

(1415)

Le gouvernement devrait chercher des moyens d’ accroitre
I’ autoritéet laresponsabilitédelafamille, aulieu detenter deles
confier al’ Etat.

Les bons parents savent mieux que les bureaucrates ou les
juges comment ils doivent élever leurs enfants.

LE TOURISME

M. Guy H. Arseneault (Restigouche—Chaleur): Vous
n'ignorez pas, Monsieur le Président, que le tourisme joue un
réle trés important dans I’ économie canadienne. Chaque année,
destouristesdu monde entier visitent notre payset en découvrent
ladiversité et la beauté.

Plus d’ un demi—million de Canadiens, soit 5 p. 100 de notre
main—d’ oeuvre active, travaillent dans le secteur touristique. Le
tourisme compte aussi pour 4 p. 100 environ du produit intérieur
brut du Canada.

[Francais]

J encourage le travail de notre gouvernement et du ministére
de I’ Industrie dans leurs efforts de maximiser les bénéfices de
I"industrie du tourisme au Canada. Au Nouveau-Brunswick, par
exemple, I'industrie du tourisme a connu un été formidable,
contribuant ainsi al’amélioration et alarelance de notre écono-
mie provinciale.

[Traduction]

Un secteur touristique prospére contribuera certes a revitali-
ser notre économie.
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[Francais]

LESFIDUCIESFAMILIALES

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, au moment ou le Toronto Star annonce qu’on peut
avoir des coupures dans les programmes sociaux pouvant aller
jusqu’'a7,5milliardsdedollars et que lesdémunis s'inquiétent a
justetitre, le gouvernement prend soin de rassurer les riches qui
détiennent des fiducies familiales et font affaires dans des pays
considérés comme des paradis fiscaux. Le président du Comité
des finances a déclaré hier qu'il ne voyait pas de probléme
d’iniquité dans le maintien de ces abris fiscaux.

Ma question s’ adresse au ministre des Finances. Faut—il com-
prendre que le président du Comité des finances a agi hier en
éclaireur du ministre et que ce dernier, contrairement a ce qu'il
disait al’époque dans |’ opposition, a décidé de fermer les yeux
sur le maintien des priviléges accordés a ces fiducies?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, |’ attitude du gouvernement en ce
qui concerne les fiducies familiales est trés claire. C'est pour
celaque nous avons demandé au Comitédesfinancesd’ avoir des
audiences publiques pour discuter du sujet. Nous attendons avec
impatience les conclusions des membres du Comité.

L’ hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, I’ attitude du gouvernement en est une de compl aisan-
ceet contraireacequ’il avait promisdefairealorsqu’il siégeait
ici dans |’ opposition. Ce Comité desfinancesn’arien démontré.
Il atout simplement démontré que le ministre des Finances ne
veut pasfaired’ étude sur laquestion, neveut pas savoir combien
d’argent est parqué dans ces fiducies familiales, ne veut pas
savoir combien de pertes fiscal es nousavons. Manifestement, le
lobby des riches afait son oeuvre, monsieur le Président.

Leministreveut—il nousfaire croire que la possibilité donnée
aces fiducies familiales, ce puissant instrument, cet exorbitant
instrument de planification fiscal e, de reporter sur 40, 50, 60 ans
et méme plus le paiement des impobts sur les gains en capital,
n’ est pas un privilége indu?

L hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, ce qui a soulevé le sujet au tout
début, ce sont certainsamendementsalalégislation déjaexistan-
te, amendementsfaits par |e gouvernement précédent, le gouver-
nement conservateur.

S'il y aeudespressionsdelapart deslobbiesriches, il est tres
clair que celas' est fait pendant que le chef de I’ opposition était
membre du Cabinet de Brian Mulroney. S'il y aeulobby, s'ily a
des chiffres, ¢’ est son gouvernement et celui qui asuivi aprés sa
démission qui ont vraiment changé laloi.

Questions orales

L"hon. Lucien Bouchard (chef del’ opposition): Monsieur le
Président, je pense que je vais devoir envoyer mon curriculum
vitae au ministre des Finances. Ainsi, il va apprendre que j’ai
quitté le gouvernement en 1990, alors que la prolongation des
priviléges que le gouvernement libéral avait accordée aux riches
en 1971 a été faite en 1992.

M. Loubier: Le ministre des Finances ne sait pas compter.

M. Bouchard: Le ministre des Finances ne sait pas compter
lesdates, il n’ est pas surprenant qu’ il ne compte pas les déficits.

Le ministre des Finances ne reconnait—il pas qu’il bafoue les
principes les plus élémentaires d’ équité en maintenant ce privi-
lege fiscal pour les riches, au méme moment ou il envisage
d’alourdir lefardeau fiscal delaclasse moyenne par I'imposition
d’unetaxesur leREER, enmémetempsqu’il sepréparearéduire
le niveau de protection social e des démunis?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, il y a eu un nombre record de
déficits pendant que le chef del’ opposition était membre ou ami
du parti conservateur.

(1420)

C'est trés clair que nous avons, dans notre dernier budget,
éliminé des échappatoires, comme les 100 000 $ de gain en
capital. Nous comprenons trés bien qu'il ait pu y avoir une
iniquité dansle systéme de taxation au Canada. D' ailleurs, ¢’ est
pour ¢a que nous sommes en train d’amorcer le processus de
consultation prébudgétaire le plus ouvert qu’on n’ajamais vu et
j’ espére que les collégues du chef de I’ opposition vont, pour la
premiére fois, nous donner des suggestions constructives.

LA REFORME DE L' ASSURANCE-CHOMAGE

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, ma ques-
tion s'adresse au ministre du Développement des ressources
humaines. Le ministre des Péches et Océans fixe la saison de
péche au homard a dix semaines pour protéger laressource. Les
pécheurs sont donc tenus de respecter cette limite fixée par le
gouvernement fédéral. Suite aux modifications apportées au
programme d’ assurance—chdmage, les pécheurs de homard n'y
sont plus admissibles et ne peuvent pratiquer d’ autres types de
péche, étant donné les mesures de conservation imposées par
Ottawa.

Alors quele ministre des Péches et Océans limite la saison du
homard a dix semaines, le ministre du Développement des res-
sources humaines, lui, pour sa part, oblige les pécheurs de ho-
mard atravailler douze semaines pour étre admissiblesal’ assu-
rance—chdmage. Alors, le ministre reconnait—il que sa réforme
de I’ assurance—chémage condamne les pécheurs de homard a
I’ aide sociale?
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[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien): Monsieur le Président, c’ est
avecgrand plaisir quejevaiséclairer ledéputéen lui fournissant
I"information dont il ne dispose manifestement pas.

Lundi dernier, j' a annoncé unimportant programme de stimu-
lation de I'’emploi intéressant larégion de I’ Atlantique, le Qué-
bec et d autres provinces. Au Québec seulement, nous allons
verser un montant additionnel de 28 millions de dollars qui
servira aux personnes qui ont du mal atrouver un emploi ou a
travailler lenombre prescrit de semaines et qui offriraun certain
nombre d’ options et de possibilités de formation et de nouveaux
emplois.

Cela prouve encore une fois au député et a ses colleégues que
notre gouvernement est tres sensible aux préoccupations des
travailleurs de tous les secteurs et en particulier des industries
d’ exploitation des ressources. Voila pourquoi nous avons fait
cette annonce.

[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, je pense
que le ministre du Dével oppement des ressources humainesn’a
pascomprislaquestion. Le ministrereconnait—il qu'il aagi sans
tenir compte des contraintes imposées par son collegue des
Péches et Océans et que la situation des pécheurs de homard
refléte bien I’ esprit de sa réforme, qui est d’ éliminer les cho-
meurs plutdt que d’ éliminer le chdmage?

[Traduction]

L hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans):
Monsieur le Président, je crains que nous, de ce cété—ci, n'arri-
vions pas a comprendre la proposition du député d’ en face.

L e député propose—t—il que, si un secteur des péches offre du
travail pendant 24 semaines, la période d admissibilité pour
I” assurance—chdmage soit de 24 semai nes; que si un autre secteur
offredutravail pendant 12 semaines, |a période de référence soit
de 12 semaines; et si un autre encore n’offre du travail que
pendant deux ou trois semaines, la période ouvrant droit aux
prestations soit de deux ou trois semaines?

Et que dansle casdes40 000 personnes qui ont été déplacées
par suitedel’ épuisement delaressource, |apériode d’ admissibi-
lité serésume arien? Si ¢’ est la ce que préconise le Bloc québé-
cois, gu'il le dise franchement et clairement! Mais qu'il sache
que ¢’ est absolument ridicule!

M.JOSE MENDOZA

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Monsieur le
Président, I’ an dernier, un fonctionnaire du gouvernement fédé-
ral a conseillé a Tasha Peirson de ne pas porter plainte pour
agression sexuell e contre José Mendoza afin que celui—ci puisse
étre expulsé du Canada.

Lapolitique d’immigration du gouvernement apermisaMen-
dozaderevenir au Canada et de présenter une nouvelle demande
de statut de réfugié. C’ est le gouvernement qui paie les services
auxquels a recours M. Mendoza pour demeurer au Canada. De
plus, unfonctionnaire du gouvernement aadmishier quec’est le
ministére de I’ lmmigration qui est responsable de son évasion.

Ma question s'adresse au premier ministre. Puisque c’est le
gouvernement fédéral qui est le seul responsable de tout ce
gachis, que fera—t—il pour garantir lasécurité desvictimesdeM.
Mendoza et pour les aider puisque leur vie a été brisée?

(1425)

M. Alfonso Gagliano (secrétaire d’Etat (Affaires parle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
descommunes): Monsieur lePrésident, aunom du ministredela
Citoyenneté et de I'lmmigration, qui est a I’ extérieur du pays
pour affaires, je répondrai au chef du Parti réformiste que le
ministre a donné une réponse détaillée a sa question hier.

Pour le bénéfice du Parti réformiste et des autres députés, je
répéte que la Cour fédérale a rendu une décision dans cette
affaire et que le ministre approuve cette décision. Comme | e sait
le député, le ministre a fait tout ce que lui permet la loi pour
protéger la population. En outre. . .

Des voix: Oh, oh.

M. Gagliano: Monsieur le Président, |eParti réformisten’ est
pas intéressé a connaitre la vérité et & entendre la réponse.

On ne peut pasdiscréditer I’ ensemble du systémed immigra-
tion en se basant sur un seul cas, comme lefait le Parti réformis-
te. Un mandat d’ arrét pancanadien a été lancé contre I’individu
en question. Dés qu'il sera appréhendé, la justice suivra son
cours.

Le Président: Chers collégues, je vous demande de vous en
tenir a des questions et a des réponses courtes.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Monsieur le
Président, ce n’est pas un cas unique. Ce genre de chose se
produit fréguemment, et lagquestion mériteune réponsedelapart
du premier ministre.

Le gouvernement fédéral adépensé plusd’ un quart demillion
de dollars pour appuyer le prétendu droit de M. Mendoza de
prolonger son séjour au Canada. Par ailleurs, lecommissaireala
protection de la vie privée a lancé une enquéte, aux frais des
contribuables, pour déterminer si ledroit deM. Mendozaalavie
privée a été violé par les fonctionnaires de I'immigration, les
médias et le député de Fraser Valley—Est.

Je veux poser la question suivante au premier ministre: Le
gouvernement dépense des centaines de milliers de dollars au
nom de M. Mendoza, mais combien d’ argent dépense—t—il pour
réparer le tort que cet homme afait a ses victimes?

M. Alfonso Gagliano (secrétaire d'Etat (Affaires parle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
descommunes): Monsieur |ePrésident, jene peux querépéter la
réponse que le ministre a donnée hier et celle que je viens de
donner. Un mandat d’ arrestation a été émis contre cet homme

6558



5 octobre 1994

DEBATS DES COMMUNES

dans tout le Canada. Des qu’il aura été appréhendé, nous pren-
drons les mesures qui s'imposent en conformité de laloi.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, il n’ était pas nécessaireau ministredelire ses
notes pour répondre a ma question, elle n'y figure pas. Ma
derniére question s' adresse encore une fois au premier ministre.

Le ministre de I'’lmmigration et le premier ministre ne peu-
vent pas se dégager de toute responsabilité al’ égard del’ affaire
Mendozaet d’ autres affaires sembl abl eset continuer derejeter le
blame sur les policiers, les tribunaux ou encore la Commission
del’immigration et du statut de réfugié.

En tant que chef du gouvernement, quand le premier ministre
tiendra—t—il le ministrede I’ mmigration directement et person-
nellement responsabl e des nombreuses bévues de son ministére?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre): Monsieur le
Président, nousavonsdes|oiset nousavonsune Chartedesdroits
qui protége les citoyens canadiens et les personnes qui sont au
Canada | également. Nous respectons les lois.

Dans le moment, cet homme n’ est pas au Canada | égal ement.
On le trouvera. Nous avons demandé aux policiers de faire leur
travail et deletrouver. Un mandat a été émis contre lui danstout
le pays. Lorsqu’il sera appréhendé, il feral’ objet de poursuites
judiciaires.

[Francaisg]

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

M. FrancoisL anglois (Bellechasse): Monsieur e Président,
ma question s' adresse au solliciteur général. Lorsde |’ émission
The Fifth Estate, diffusée hier soir, nous apprenions avec stupé-
faction que le travail de Grant Bristow, I'informateur du SCRS,
était connu du Comité de surveillance des activités de renseigne-
ments de sécuritébien avant les révél ationsrécentes. Leministe-
redusolliciteur général connaissait doncdepuis19921’illégalité
des gestes posés.

Le solliciteur général peut—il nous expliquer pourquoi M.
Jacques Courtois, président du Comité de surveillance des acti-
vités de renseignements de sécurité a dit lors de sa derniére
intervention publique ignorer que M. Bristow était ala solde du
SCRS?

[Traduction]

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, nous avons affaire a des all égati ons touchant desfaits
qui se sont produits plusieurs années avant que notre gouverne-
ment n’ arrive au pouvoir et queje devienne ministre; je tacherai
cependant d’ étre d’ un certai n secours amon honorabl e collégue.

Jen’ai pasvul’émission. J ai apprisqu’ony faisait allusion a
unfait dontil avait été question dansle rapport public du Comité
de surveillance des activités du renseignement de sécurité pour
I’année 1991-1992. Le rapport avait été déposé au Parlement.
C’est un fait bien établi et qui se passe de commentaires.

Questions orales
(1430)

Par ailleurs, M. Courtois est a la téte d'un organisme qui
fonctionneindépendamment du ministére et du gouvernement. I
me parait mieux placé pour expliquer ses réponses.

M. Francois L anglois (Bellechasse BQ): Monsieur le Prési-
dent, qu’ est—ce qui se passe au SCRS? Comment les Canadiens
peuvent—ils avoir confiance dans ce service alors que le prési-
dent du Comitédesurveillancedesactivitésdu renseignement de
sécurité refuse systématiquement de répondre aux questions
| égitimes des députés?

L hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, le président du comité est lié par la loi adoptée par le
Parlement. Il n’ est pas en position de ne pas larespecter tant que
le Parlement ne I’ aura pas modifiée.

Le Comité de surveillance des activités du renseignement de
securité m’'informe gu'il examine toutes les allégations conte-
nues dans | émission diffusée hier soir par la CBC. Je ne trouve
pas juste ni raisonnable de prononcer un jugement sur le travail
du CSARS a cet égard tant que nous n’en aurons pas regu un
rapport. Nous serons alors mieux en mesure de juger de la
guestion.

Dans|’intervalle, nousdevrionslaisser |ecomitéterminer son
travail. Il al’intention de présenter ce mois—ci un rapport, que
j’ attends avec impatience. Si une mesure corrective s'impose a
la lumieére de conclusions de fait révélant des problémes bien
concrets, je pourrai alors prendre les mesures nécessaires.

* * %

L'IMMIGRATION

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
leministredel’ Immigration adéclaré dansun discoursprononcé
devant leschefsdepolicequ’il allait prendre les choses en main.
Il a promis de se montrer inflexible avec ceux qui abusent du
systéme canadien d’immigration et du processus de détermina-
tion du statut de réfugié.

Quand le premier ministre va—t—il obliger son ministre de
I’lmmigration a respecter cette norme que ce dernier s'impose
lui—-méme?

M. Alfonso Gagliano (secrétaire d’Etat (Affaires parle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes): Monsieur le Président, je crois, comme la
grande majorité des députés, que le ministre dela Citoyenneté et
de I’lmmigration afait de |’ excellent travail.

Desvoix: Bravo!

M. Gagliano: Aprésavoir consultéles Canadiens, leministre
aprésenté ala Chambre un projet deloi qui I’ aiderait a prendre
des mesures décisives, maisce projet ne plait pas au député et au
Parti réformiste. Ils devraient peut—étre I’ appuyer, et vite.

M.Art Hanger (Calgary—Nor d—Est): Monsieur lePrésident,
hier, le ministre de I’lmmigration a été interrogé au sujet de la
libération de José Mendoza. Le ministre a répondu qu’ une fois
qu’il serait trouvé, il paierait le prix.
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Une jeune femme d’ Abbotsford craint pour savie. Un député
est sous la protection de la police.

Je le demande au premier ministre: qu’ attendons—nous pour
agir? Faudra—t—il qu’'un député perde la vie, comme cela s’ est
produit en Australie, ou qu’ un autre Canadien innocent meure?
Que va faire le premier ministre pour remettre de I’ ordre au
ministére de I’ Immigration?

M. Alfonso Gagliano (secrétaire d’Etat (Affaires parle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes): Monsieur le Président, le ministre I’ a répété
hier et je I'ai dit deux fois aujourd’hui, le premier ministre a
rappelé qu'il y avait une loi au Canada et que nous devions la
respecter.

Un mandat d’ arrestation a été lancé contrel’individu en ques-
tion. Dés qu'il sera appréhendé, la justice suivra son cours.

[Francais]

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
le Président, plus on en apprend concernant les activités du
Service canadien du renseignement de sécurité, plus il devient
évident que seul e une enquéte publique permettrait de fairetoute
la lumiére sur cette organisation qui échappe de toute évidence
au contr6le de cette Chambre.

Ma question s adresse au solliciteur général du Canada. Le
solliciteur général peut—il nousdires'il était, lui, au courant des
activités de M. Bristow et de sa participation dans le Service
canadien du renseignement de sécurité?

[Traduction]

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, j'ai déa expliqué que les allégations, car jusqu'a
mai ntenant ce ne sont que des all égati ons, concernent des événe-
ments qui ont eu lieu des années avant mon entrée en fonction
comme ministre et avant |’ arrivée au pouvoir du gouvernement
actuel. Voila pourquoi je me réjouis de ce que le Comité de
surveillance des activités du renseignement de sécurité, qui est
indépendant, examine cette question en vertu des vastes pou-
voirsque laloi lui confére.

Jenecroispasqu'’il soit justeouraisonnabledejuger laqualité
d’un examen avant d’ en avoir pris connaissance. Comme je |’ ai
dit, une fois que nous aurons pris connaissance de ses conclu-
sions, je serai disposé a prendre toutes les mesures correctives
nécessaires pour résoudre |es problémes constatés.

(1435)
[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
lePrésident, maquestion était trésclaire et jevaislarépéter pour
donner la chance au ministre de répondre clairement.

Est—cequ’il savait que M. Bristow faisait des activitésilléga-
les au sein du Service canadien du renseignement de sécurité?
Oui ou non, monsieur le ministre?

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, il est bien connu que la loi interdit & quiconque de
parler desliensou dutravail dequelqu’ un d’ autreavec le SCRS.

Il 'y apas eu confirmation que M. Bristow abel et bien des
liens avec le SCRS, et je crois que nous devrions laisser au
Comitédesurveillance des activités du rensei gnement de sécuri-
télesoind’ examiner cesquestions, d’ autant plus qu’ elles datent
de bien avant I'arrivée au pouvoir du gouvernement actuel et
mon entrée en fonction comme ministre.

* * %

LAFISCALITE

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, étant
donné que les taux d'intérét sont plus élevés que prévu, les
proj ections budgétaires du gouvernement sont erronées de quel-
que 10 milliards de dollars. Pour combler ce manque agagner, le
gouvernement n’a que deux options: diminuer les dépenses ou
augmenter les impots.

Au cours delafinde semaine, lavice—premiére ministre adit
que les réductions des dépenses des programmes sociaux ne
serviront pas afairediminuer ledéficit. Maquestion au ministre
des Finances est la suivante: Les Canadiens devraient—ils inter-
préter cela comme un signe gque le gouvernement s appréte a
revenir sur son engagement de lutte contre le déficit ou a aug-
menter |les impdts de quelque 10 milliards de dollars?

L hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur |e Président, laréponse aladeuxiéme partie de
la question est non et laréponse ala premiére partie est, comme
nous |’ avons déja dit, que nous allons atteindre nos objectifs.

M. Ray Speaker (Lethbridge): Monsieur lePrésident, undes
secteurs que le gouvernement semble particulierement détermi-
né aimposer est celui des régimes d' épargne-retraite des parti-
culiers. Pareille mesure forcerales Canadiens a s’ en remettre au
Régime de pensions du Canada, qui est dangereusement sous—fi-
nance, et au régime de Sécurité de lavieillesse.

Le ministre des Finances a—t—il seulement songé aux effets
d’ une réduction des cotisations aux REER et a ses répercussions
sur le Régime de pensions du Canada et |e régime de la Sécurité
de la vieillesse lorsque les membres de la génération du baby—
boom prendront leur retraite?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, j'ai répondu a cette question a
maintes reprises alaChambre. J ai dit quejen’alais pas court—
circuiter le processus de consultation en m’engageant sur une
question donnée, car nous voulonsentendre cequelesCanadiens
ont adire.

Cedoit étrelacinquiemeou lasixiemefoisde cecoté-ladela
Chambre et 1a huitiéme ou neuviéme fois de cette extrémité-la
de la Chambre qu’ on pose la méme question. J espére vraiment
que d'ici la fin du processus de consultation les deux partis
changeront de rengaine.
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[Francais]

LEDEVELOPPEMENT REGIONAL

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s' adresse au ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Québec).

A une question quejelui posais hier afin de savoir pourquoi le
Québec ne bénéficiait pasd' un programme d’ aide aladiversifi-
cation économique pour compenser les pertes d’ emplois occa
sionnées par lafermeture de labase militairedu Collége militai-
re de Saint-Jean, le ministre chargé du Bureau fédéral de
dével oppement régional (Québec) répondait que ce programme
existait déja

Le ministre peut—il nous préciser quel est ce programme et
quelles sont les sommes qui y sont consacrées?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur lePrésident, il est évident quelecollégejoueun
réle trés important dans la communauté de Saint—Jean, et nous
avons, par |’ entreprise du ministre de la Défense et du ministre
chargé du Renouveau de la fonction publique, a verser une
somme de cing millions par année, ce qui est vraiment crucial
pour le développement. En méme temps, le ministre a annoncé
gu’on adéjamisen place un comité aviseur d’instances locales,
cequi est crucial, si nousdevonsvraiment diversifier I’ économie
delarégion.

M. Gaston L eroux (Richmond—Wolfe): Monsieur le Prési-
dent, la réponse du ministre me surprend.

Le ministre ne convient—il pas que ce a quoai il fait allusion
pour Saint—Jean, ¢’ est cing millions pour I’ entretien des béti sses
et I’ organi sation de cours de francais, et celan’arien avoir avec
un programme d’aide a la diversification économique comme
celui quelegouvernement amisenplaceaCornwalliset ailleurs
au Canada? Alors, pourquoi est—ce oui au Canada et non au
Québec?

(1440

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec)): Monsieur le Président, d’abord, le député semble nier
I"importance du collége dans larégion et je peux vous dire que
' est trés important.

Deuxiémement, on amis en place un comité aviseur qui est en
traindetravailler aladiversification delarégion, diversification
qui va garantir I’économie de la région, et c’est pour cela que
¢’ est oui au Québec.

Questions orales

[Traduction]

LESPARCSNATIONAUX

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s' adresse au ministre du Patrimoi ne canadien.

Depuis le début du siécle, des droits d’ entrée sont imposés
dans les parcs nationaux du Canada et bien des usagers de ces
parcs sont disposés a continuer de payer leur juste part, & condi-
tion de savoir que leur argent est bien dépensé.

Apreés deux moisde consultations tenues auprés des personnes
intéressées, le ministre peut—il nous dire ce qu’il compte faire
pour modifier les conditions d administration financiére des
parcs nationaux et aquel moment ces modifications seront mises
en oeuvre?

L"hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien):
Monsieur le Président, je voudraisremercier ledéputédel’ inté-
rét soutenu qu’il manifeste pour les parcs.

Des voix: Oh, oh!

M. Dupuy: De toute évidence, il y ad autres députés qui ne
s'intéressent pas aux parcs. llsdevraient pourtant, puisqu’il y en
adans leur région.

Je m'attends a recevoir au plus tard a la fin d’ octobre des
recommandations au sujet des frais aux usagers dans les parcs
nationaux et dans les lieux historiques. Cependant, les discus-
sions et les consultations se poursuivront au sujet des lotisse-
ments urbains et nous prévoyons que des décisions définitives
seront prises aux alentours d’ avril prochain.

Dans les deux cas, nous écouterons les opinions des députés,
lorsque |e temps viendra de prendre ces décisions.

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, le solliciteur général n'apasvule
reportage présenté a la télévision, hier soir. J espére qu'il aura
I’ occasion d’ envoir I’ enregistrement. Selon cereportage, Grant
Bristow aurait commis des actes illégaux et son responsable au
SCRS aurait fait entrave al’ enquéte policiére.

Leministre peut—il confirmer que desactesillégaux ont effec-
tivement été commis et préciser alaChambre lesmesuresquele
SCRSet le solliciteur général précédent ont prises en réaction a
ce rapport?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement alaChambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, jenepeux rien confirmer detel. Il s'agit d’ all égations
gue le Comité de surveillance des activités du renseignement de
sécurité est en train d’ examiner. Tout comme la députée, |’ at-
tends avec intérét et impatience le rapport de ce comité.
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Mme Val Meredith (Surrey—White Rock—South Lan-
gley): Monsieur le Président, ce rapport, le CSARSI'aremisen
1992 au solliciteur général précédent. Le solliciteur général
actuel devrait donc |’ avair.

Leministreasouvent dit qu'il était prét aprendre des mesures
disciplinaires. Peut—il affirmer alaChambre que, déslaparution
du rapport du CSARS, il prendra les mesures judiciaires ou
disciplinaires appropriées al’ égard des méfaits commis?
L'hon.Herb Gray (leader du gouver nement alaChambredes
communeset solliciteur général du Canada): Oui, monsieur le
Président.

[Francais]
L'ENVIRONNEMENT

Mme M onique Guay (L aurentides): Monsieur le Président,
ma question s adresse a la ministre de I’Environnement. Les
Madelinots et les gens des provinces avoisinantes sont trés
préoccupés et inquiets au sujet del’ Irving Whale. Actuellement,
cette barge laisse fuir chaque jour des dizaines de litres de
pétrole, affectant ainsi laflore et lafaune du Saint—Laurent.

La ministre s'engage-t—elle & faire colmater dés maintenant
I’ épave, afin de stopper ce salissage quotidien et ainsi répondre
positivement a la demande des gens qui subissent cette pollu-
tion?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, j’aimerais féliciter
la députée pour sa question. Elle devrait savoir que les Madeli-
nots et le député des |les—de-la—Madeleine m’ ont contacté au
tout début de mon nouveau mandat pour me demander defairece
qui n'apas été fait par le chef de |’ opposition au moment ou il
était ministre de I’ Environnement.

Lelrving Whale était 13, |e chef de I’ opposition a été ministre
au sein du gouvernement du Canada pendant troisans et il a été
incapable delefairerenflouer. En moins de 600 jours, moi, jele
ferai.

(1445)

Mme M onique Guay (L aurentides): Monsieur e Président,
la ministre de I’ Environnement devrait plutdt s occuper de ses
dossiers au lieu d’ attaquer le chef de I’ opposition.

Dois-je comprendre que la ministre de I’ Environnement,
consciente de ces fuites, laissera s échapper encore des milliers
de litres de mazout dans le golfe d’ici I’ été 1995? Est—ce la sa
vraie volonté?

[Traduction]

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement): Monsieur le Président, I’ ancien ministre de
I’ Environnement ne s' est méme pas donné la peine de répondre
aux pétitions qu’il a regues des habitants des Tles de laMadel ei-
ne. J étaisministredel’ Environnement depuisapeinetroismois
quand j'ai pris des mesures pour renflouer I'épave du Irving
Whale.

A lademande du députéqui était alors le porte-parol e pour ces
questions, il y a eu des audiences publiques. Ces audiences sont

terminées. Nous avons appuyé la proposition de renflouement,
nous avons fait des appels d’ offres et le projet commencerale
plus tét possible. C'est ce que j’ appelle de |’ action, par opposi-
tion a ce que mon prédécesseur afait.

* k* %

L’AGRICULTURE

M. Allan Kerpan (M oose Jaw—L ake Centre): Monsieur le
Président, leministredel’ Agricultureet del’ Agroalimentaire et
son homol ogue de |a Saskatchewan ont convenu, en juillet der-
nier, de mettre au point un nouveau programme de filet de
sécurité agricol een remplacement du Régimed’ assurance-reve-
nu brut, ou RARB, que |’ on appelle le «régime universel».

Lepremier ministre delaSaskatchewan aécrit adeux reprises
au premier ministre du Canada et lui a téléphoné a ce sujet.
Quand le ministre originaire de la Saskatchewan, qui est censé
représenter les intéréts de sa province aux réunions du Cabinet,
annoncera—t—il I’ entrée en vigueur de ce nouveau programme?

L’hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur le Président, je reconnais |’im-
portance que cedossier revét pour laSaskatchewan. C’ est égale-
ment un dossier important pour I’ensemble du Canada, car le
principe d’'équité veut évidemment que les mesures prises en
Saskatchewan cadrent avec I’ ensemble des mesures de protec-
tion du revenu en vigueur au Canada.

Je m’empresse d’ gjouter que—et je pense que le député sera
d’accord avec moi—je ne suis pas responsable du probléeme
concernant le régime universel en Saskatchewan. Ce n’est pas
non plus I’ actuel gouvernement qui est al’ origine du probleme
lié a ce programme en Saskatchewan. Cette responsabilité dou-
teuse est le fait des gouvernements fédéral et provincial précé-
dents. Nous essayons actuel lement de résoudre le probleme dela
Saskatchewan et nous avons I’ intention de trouver une solution
aussi vite que possible.

M. Allan Kerpan (M oose Jaw—L ake Centre): Monsieur le
Président, indépendamment de ceux qui ont causé le problémeou
de ceux qui sont aux prises avec le probléme, il faut rappeler
gu’'on avait promis de nous faire connaitre les modalités du
programme avant la fin du mois de juillet. Nous sommes en
octobre.

Pourquoi le ministrene défend-il paslacausedesagriculteurs
de saprovince natale? Le ministre va—t—il faire part aujourd’ hui
alaChambredeladated’ entréeen vigueur du nouveau program-
me?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire): Monsieur e Président, jerappelle au dépu-
té que, en ce qui concerne les programmes de soutien du revenu
dans le domaine de I’ agriculture, une partie du probléme a
toujours été le manque de préparation et de réflexion qui ont
mené au lancement de ces programmes, ce qui aurait autrement
permis de faire en sorte qu’ils soient au point dés le départ.

Danslecasde ce programme, dont nousassumons laresponsa-
bilité, nous prenons toutes les dispositions voulues pour qu’il
soit au point dés le départ et que nous n’ayons pas ay apporter
constamment des correctifs aprés coup.
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LESNATIONSUNIES

M. Jim Jordan (Leeds—Grenville): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Affaires étrangéeres.

Je pensais que son idée d’ une armée permanente des Nations
Unies pouvant étre déployée rapidement dans des points chauds
du globe était excellente. D’ autres membres des Nations Unies
N’ ont apparemment pas souscrit ala proposition du Canada.

Le ministre pourrait—il nous dire s'il envisage de modifier sa
proposition pour essayer anouveau delafaireaccepter ousi cette
bonne idée du Canada est enterrée ajamais?

(1450)

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres):
Monsieur le Président, je peux vous dire que nous n’ entendons
absolument pas capituler ace stade—ci. Il est évident quec’est la
uneidée qui donnerait aux NationsUniesun instrument extréme-
ment efficace pour mieux remplir leur mandat.

Il'y aun certain nombre de pays qui appuient cette idée. Des
superpuissances hésitent alefaire, car il est tout afait clair que
leur influence s’ en trouverait ainsi diminuée. Quoi qu’il en soit,
nous allons continuer d’ étudier la question et inviter autant de
pays membres des Nations Unies que possible a participer et a
présenter une résol ution qui amélioreraénormément I’ efficacité
de I’ organisation.

[Francais]

LEPROGRAMMED’ACTION COMMUNAUTAIRE POUR
LESENFANTS

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse alaministre de laSanté. Le 13 mai 1993,
|e gouvernement du Canada signait avec |e Québec un protocole
d’entente relatif & la mise en oeuvre du programme PACE, le
Programme d’action communautaire pour les enfants. Selon
cette entente, les subventions devaient étre versées au plus tard
fin ao(t, début septembre. Mal heureusement, lamajoritéd’ entre
elles n’ ont toujours pas été versées.

Ma question est la suivante: La ministre qui fait partie, sem-
ble-t—il, d'un gouvernement tout a coup trés préoccupé par la
pauvreté chez les enfants, peut—elle nous expliquer pourquoi elle
aattendu jusqu’ ahier, mardi, le4 octobre, pour signer lesdeman-
des de subventions aux organismes communautaires qui oeu-
vrent aupreés de ces clientéles?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Sant€): Monsieur le
Président, je suis heureuse de voir que les députés du Bloc
guébécois s’ intéressent aux enfants du Canada. Je ne sais pasou
ils prennent leurs informations, ils ont un bon bureau de recher-
che, mais |’ étais en route pour Québec hier. Je signe des projets
comme ceux—la tous les jours, partout au Canada. D’ ailleurs,
nous en avons approuveé un grand nombre derniérement, dont un
dans la circonscription de madame |la députée.

Questions orales

Mme Pauline Picard (Drummond): Monsieur le Président,
les délais occasionnés par laministre sont inexplicables et inac-
ceptables, et cela, laministre le sait.

Maintenant, laministre peut—elle nousexpliquer pourquoi son
cabinet refuse de fournir a I’ opposition officielle la liste des
projets soumis et ceux acceptés? Qu’ a—t—elle a nous cacher?

[Traduction]

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, il est vraiment merveilleux de voir les séparatistes
s'intéresser autant aux programmes du gouvernement fédéral . Je
veux les féliciter et, bien entendu, je vais leur transmettre tous
les renseignements qu’ils souhaitent obtenir. Il leur suffit de se
mettre en rapport avec moi.

Le Président: Chers collégues, lorsque nous nous adressons
les uns aux autres, nous pourrions peut—étre nous désigner par
nos partis respectifs, ce qui pourrait faciliter les choses.

L’ AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, hier le ministre des Transports atraité alalégeére le
fait que j'aie déclaré que faute d’une enquéte publique, nous
ignorons ce qu’il faut penser de I’ accord sur I’ aéroport Pearson.
De toute évidence, il est d’avis qu'il est mauvais.

Le ministre peut—il dire ala Chambre quels actesiillicites le
groupe Pearson a pu commettre pour qu’il en arrive alaposition
gu’il aadoptée? Quelles preuves le ministre possede—t—il?

M. Joe Fontana (secrétaire parlementaire du ministredes
Transports): Monsieur le Président, il est renversant de consta-
ter que le porte—parole réformiste et son parti, soi—disant gar-
diensdesdeniers publics, appuient ouvertement alaChambrele
versement de 445 millions de dollars & des promoteurs, en vertu
de|’accord sur I’ aéroport Pearson.

Pendant |la campagne électorale, le premier ministre a fait
savoir que nous examinerions cet accord et que si celui—ci se
révélait contraire aux intéréts de la population, nous le rejette-
rions. Tous les intéressés ont quand méme signé |’ accord. Nous
avons conclu, comme tous les Canadiens, que ce marché était
mauvais et nous I’avons annulé. Le Parti réformiste est dans
I’erreur.

(1455)

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, le ministre ne présente aucune preuve parcequ’il n'en
a pas. Il persiste pourtant a refuser une enquéte publique qui
déterminerait si des preuves existent. Le ministre admet—il ala
Chambre que saposition n’ est que le camouflage d’ unestratégie
électorale des libéraux qui a mal tourné?
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Questions orales

Le Président: L’emploi du terme «camouflage» est un peu
exagéré parfois. Je vous saurais gré d’ employer d’ autres termes
dans vos questions ou vos réponses.

M. Joe Fontana (secrétaire parlementaire du ministre des
Transports): Monsieur le Président, il est encore plus incroya
ble de voir le Parti réformiste appuyer la position du gouverne-
ment précédent de Brian Mulroney dans cette affaire de |’ aéro-
port Pearson.

LeParti réformiste semble oublier qu’ on atenu des audiences
publiquesau sujet du projet deloi, qu’ on aentendu lapopul ation,
gu’ on aexposélesfaitset qu’ on possede des rapports établissant
gue I’ accord n’ est pas dans I’ intérét des Canadiens.

Nous croyons avoir raison sur cette question. Les Canadiens
sont d’avis qu’il faut annuler I’ accord. Nous entendons aller de
I’avant pour améliorer |’aéroport Pearson comme il devrait
I’ étre, soit dans I’ intérét des Canadiens.

[Francais]

LESNAVIRESA DOUBLE COQUE

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne): Monsieur le Président,
laministredel’ Environnement qui répondait a nos questionsen
cette Chambre, relativement al’ existence d’ une loi sur les navi-
resadouble coque au Canada, déclarait avec ironie qu’ effective-
ment il existait unetelleloi et qu' elle avait été adoptée en 1993,
n’ est—ce pas? Comment la ministre peut—elle concilier cette
affirmation, faite ala Chambre a quatre reprises, et sa déclara
tionfaiteaVancouver, al’ effet qu’ uneloi sur lesnaviresadouble
coque n’ existait pas, et que s'il y en avait une, elle aurait pour
effet de fermer le port de Vancouver?

[Traduction]

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I”Environnement): Monsieur le Président, j’ espérais que cette
guestion serait la derniére sur le sujet des doubl es coques. Com-
me je I'ai fait remarquer au député, le projet de loi qui a été
adoptéen 1993—et jelui ai envoyéun exemplairedu projet deloi
en question—prévoit que tous les pétroliers construits apres
cette date soient munisd’ une double coque. C’ est ce que prévoit
laloi qui a été adoptée en 1993 et dont j’ ai envoyé une copie au
député.

Cequi aétéproposéaVancouver et quejeconteste, ¢’ est quele
Canada empéche unilatéralement tout pétrolier étranger cons-
truit avant 1993 qui n’a pas de double coque d’ entrer dans les
eaux canadiennes.

Cequej’ai dit trés clairement dans le port de Vancouver—et
mon collégue, le ministre des Transports, qui s'intéresse beau-
coup a la question, le comprendra—c’est qu'il nous faut un
accord international avant de prendre quel que mesure que ce soit
en cequi concernelesdoubles coques. Nous devons nous assurer
gue le port de Vancouver est aussi concurrentiel que le port de
Seattle. Voilapourquoi j’ai dit ce quej’ai dit.

M. PATRICK KELLY

M. Bill Gilmour (Comox—Alber ni): Monsieur lePrésident,
la semaine derniéere, j'ai demandé au ministre de la Justice
d’examiner |’ affaire Patrick Kelly et, notamment, de communi-
quer al’avocat de M. Kelly le dossier qu’a monté la police de
I’Ontario dans cette affaire, mais surtout de commander une
enguéte indépendante dans I’ affaire Kelly.

Le ministre de la Justice va—t—il s'engager ici a commander
uneenquéteindépendante et, dans!’ affirmative, quand lefera—t—
il et quelle forme prendra cette enquéte?

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tredelaJusticeet procureur général du Canada): Monsieur le
Président, la question du député vient un peu tard. On a déja
annoncé par communiqué que le ministre de la Justice avait
chargé un avocat conseil spécial d’ examiner I’ affaire Kelly, tant
ce qui en atranspiré que ce qui va en transpirer. L’ enquéte sera
menée au ministére.

(1500)

LA CONVENTION SURLE DROIT DELA MER

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra): Monsieur le Pré-
sident, maquestion s' adresse au ministredes Affairesétrangéres
et atrait aux initiatives prises par le gouvernement au cours de
I année derniére pour moderniser ledroit delamer et lesmesures
de protection des stocks de poisson.

Leministrepeut—il diresi le Canadaest toujourspartisan dela
création d’ un nouveau tribunal international du droit de la mer
commeleprévoit laConvention desNationsUniessur ledroit de
la mer adoptée en 19827

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangéres):
Monsieur le Président, je remercie le député pour saquestion. Je
saisqu’il connait bienlesujet et qu’il aune solide expériencedu
droit de la mer. Je peux lui donner |’ assurance que le gouverne-
ment du Canada est trés attaché ala Convention sur ledroit dela
mer.

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing): Mon-
sieur lePrésident, j’ ai unequestion aposer au sol liciteur général .

Il est maintenant établi que |’ espion du SCRS, Grant Bristow,
n’a pas seulement été I’ acteur clé dans la création du Heritage
Front, notamment en instruisant sesmembresdans!’ art del’inti-
midation, maisqu’il aaussi espionnédes organisations|égitimes
comme le Congres juif du Canada et méme le Parti réformiste
pour |e compte du SCRS.

Maintenant que la population canadienne exige de savoir
comment tout cela a pu se produire, le SCRS garde Bristow en
sOreté dans un endroit secret aux frais des contribuables.
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Jedemandeau solliciteur général s'il approuvelesactivitésde
ce genre de la part du SCRS. Sinon, invoquera-t—il son pouvoir
pour faire comparaitre Bristow devant le Comité de surveillance
des activités du renseignement de sécurité pour dénoncer ces
activités répugnantes de la part du SCRS?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
descommuneset solliciteur général du Canada): Monsieur le
Président, ' ai déja déclaré publiquement que |’ avais fait savoir
au directeur du SCRS que je m’'attendais a ce que |'agence
respecte rigoureusement les lois adoptées par le Parlement.

Enoutre, le Comitéde surveillance desactivités du renseigne-
ment de sécurité posséde des pouvoirsétendus et je suisconvain-
cu gu'il sait comment les exercer.

[Francaisg]

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Je désire souligner la présence dans latribune
de Son Excellence M. Faustin Twagiramungu, premier ministre
de la République du Rwanda.

Des voix: Bravo!

LePrésident: Je désire également souligner la présence dans
la tribune de Son Excellence M. Somsavat Lengsavad, ministre
desAffairesétrangeresdelaRépublique démocratique populaire
du Laos.

Des voix: Bravo!

RECOURSAUREGLEMENT

LA PERIODE DES QUESTIONS ORALES

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, sur un recours au Réglement.

Depuis le retour en Chambre le 19 septembre dernier, vous
avez corrigéaquel ques occasionsles proposde certains députés.
Ainsi, par exemple aujourd’ hui, vous avez demandé a un député
denepasutiliser lemot cover—up. Or, cemémejour, aujourd’ hui,
le ministre des Péches et des Océans a utilisé le mot bullshit.

Jaimerais donc savoir, puisque vous n'étes pas intervenu,
monsieur le Président, si ce mot est bien parlementaire.

[Traduction]
Le Président: Je ne sais pas trés bien ou celava nous mener.

Jen’a pasentendu laremarque en question, maisje me ferai
unplaisir d’ examiner latranscription pour voir dans quel contex-
teelleapu étre faite, si tant est qu’on I’ ait faite.

M. Tobin: Jinvoque le Réglement, monsieur le Président. Ce
mot ne m’est jamais venu a |’ esprit et n’a jamais, a plus forte
raison, sorti de ma bouche.

Affaires courantes
(1505)
[Francais]

M. Duceppe: Monsieur le Président, je ne voudrais pas que
vous présumiez de ce qui se passe dans la téte du ministre des
Péches et Océans. On ne s’ occupe que des paroles du ministre et
jepense que ce mot, dans quel que contextequ'il soit utilisé, peut
effectivement. . .

[Traduction]

Le Président: Au mieux, nous ne savons pas bien ou nous
alons; sur ce, je meretire.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LA SECURITE SOCIALE

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, j'ai le
plaisir de déposer, dans les deux langues officielles, un docu-
ment intitulé: La sécurité sociale dans le Canada de demain,
dont je recommande aux députés de prendre connaissance afin
d’ en discuter plus tard.

MOTION PORTANT PROLONGATION DESHEURESDE
SEANCE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je pense que vous constaterez que la Chambre consen-
tiraal’ unanimité ala motion suivante. Je propose:

Que le jeudi 6 octobre 1994, la Chambre continue de siéger entre 18 h 30 et 21
heures afin de poursuivre I’étude de la motion du ministre du Développement des

ressources humaines concernant I’ examen de la politique de sécurité sociale (Affaire
émanant du gouvernement, n° 15);

Que, durant la période susmentionnée, la Présidence refuse que des motions
dilatoires soient présentées ou que I’ absence de quorum soit signalée;

Que, durant cette période, lorsque plus aucun député ne demande a prendre la
parole, le Président déclare le débat ajourné; et

Que les délibérations sur lamotion d’ ajournement débutent ce jour—Haa 21 heures.
(Lamotion est adoptée.)

M. Anawak: Monsieur le Président, j’invoque le Reéglement.
Je sollicite le consentement unanime pour revenir au dép6t de
documents afin de déposer un document que j’avais I’ intention
de déposer plus tot.

Le vice—président: Le secrétaire parlementaire a—t-il le
consentement unanime de la Chambre pour revenir au dépét de
documents?

Des voix: D’ accord.
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LA MISEEN OEUVRE DE LA CONVENTION DES
INUVIALUIT DEL’ARCTIQUE DE L’OUEST

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du mi-
nistre des Affairesindiennes et du Nord canadien):

[Note de I’ éditeur: Le député parle en inuktitut.]

[Traduction]

Aux termes du paragraphe 32(2) du Réglement, j’ ai I" honneur
de déposer dansles deux langues officielles, des exemplaires de
I’examen annuel, pour 1992—-1993, de la mise en oeuvre de la
convention des Inuvialuit de I’ Arctique de I’ Ouest.

PETITIONS

LE SUICIDE ASSISTE

M. Jim Abbott (Kootenay—Est): Monsieur e Président, j’ ai
deux pétitions a présenter. La premiére a quatre pages comptant
105 signatures.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas abroger
ni modifier |’ article 241 du Codecriminel etdes’'entenir plutét a
la décision que la Cour supréme du Canada a rendue le 30
décembre 1993, interdisant |e suicide assisté et |’ euthanasie.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Jim Abbott (Kootenay-Est): Monsieur le Président, la
deuxiéme pétition fait deux pages et contient 57 signatures. Les
pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas modifier le
code canadien desdroitsdelapersonne, laL oi canadienne sur les
droits de la personne ni la Charte des droits et libertés d’'une
maniére qui laisserait croire que la société est d’ accord pour
accorder aux couples du méme sexeles mémes avantages qu’ aux
autres ou qu’ elle approuve I’ homosexualité, et de ne pas modi-
fier le code des droits de la personne en y gjoutant alaliste des
motifs de discrimination prohibés |I’expression non définie
«orientation sexuelle».

(1510)

Je présente ces pétitions, et je suisd’ accord avec les pétition-
naires.

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter deux pétitions. L' une est
signée par 135 de mesélecteurs. I1sdemandent au gouvernement
de ne pas approuver les couples du méme sexe et notamment de
ne pasleur accorder les mémes priviléges qu’ aux autres coupl es,
cequi serait lecassi ongoutait alaLoi canadiennesur lesdroits
de la personne I’ expression non définie «orientation sexuelle»
parmi les motifs de discrimination.

LE SUICIDE ASSISTE

M. lan McClelland (Edmonton-Sud—Ouest): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition a été signée par 57 électeurs qui
affirment que lamajorité des Canadiens estiment que |es méde-

cins du Canada devraient s'employer a sauver des vies, pasay
mettre un terme.

En conséguence, ces pétitionnaires demandent au Parlement
de s’ assurer que lesdispositions du Code criminel du Canadaqui
interdisent I’ aide au suicide soient vigoureusement appliquées.

Je suis heureux de présenter ces pétitions et d’'informer mes
€électeurs que je les approuve toutes les deux.

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

Mme Beryl Gaffney (Nepean): Monsieur le Président,
aujourd’ hui, mes collégues et moi—méme présentons 3 000 si-
gnatures ala Chambre.

Ces pétitionnaires demandent que soient respectés les droits
des grands—parents et des petits—enfants dans notre pays. Com-
meil arrivetrop souvent que desenfants sevoient refuser I’ acces
aleurs grands—parents, les pétitionnaires demandent que la L oi
sur le divorce soit modifiée.

Les modifications pourraient préciser qu’il est interdit aun
péere ou a une meére n'ayant pas de motif sérieux de le faire de
dresser des obstacles entre un enfant et ses grands—parents.

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord): Monsieur lePrési-
dent, jevoudraisaussi présenter une pétition au nomd’ électeurs
de macirconscription et d' ailleurs qui exhortent le Parlement a
adopter des modifications aux lois canadiennes pertinentes afin
de garantir aux grands—parents |’ acces a leurs petits—enfants, a
moins qu’il n’en soit ordonné autrement par une décision d’ un
tribunal.

Larelation entre les grands—parents et les petits—enfants est
importante pour lasanté et |e bien—étre psychol ogiques des deux
parties.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Jay Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le
Président, conformément al’ article 36 du Reglement, j’ai deux
pétitions a présenter au nom de mes électeurs.

Danslapremiére, les pétitionnaires demandent que les dispo-
sitionsactuelles sur I" ai de au sui cide soi ent ddment appliquées et
gue le Parlement ne modifie pas la loi de maniére a permettre
I’aide au suicide ou |" euthanasie passive ou active.

L'AVORTEMENT

M. Jay Hill (Prince George—Peace River): Monsieur le
Président, dans|a seconde, |es pétitionnaires demandent au Par-
lement de modifier le Code criminel pour que soit accordée aux
foetus la méme protection dont jouissent les autres étres hu-
mains.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président,
conformément al’ article 36 du Réglement, j'ai trois pétitions a
présenter aujourd’ hui au nom de Maureen Morrison et d’ autres
signataires.

Dans la premiére pétition, les 52 signataires prient le Parle-
ment de veiller a ce que les dispositions actuelles du Code
criminel interdisant le suicide assisté soient vigoureusement
appliquées et de ne pas modifier laloi de maniére a permettre
I’aide au suicide ou |’ euthanasie passive ou active.
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L'AVORTEMENT

M. Ted White(North Vancouver): Monsieur le Président, les
deux autres pétitions que je voudrais présenter comptent 111
signatures. Les deux pétitions prient le Parlement de modifier
immédiatement le Code criminel afin d’ accorder aux foetus la
méme protection dont jouissent les autres étres humains.

[Francais]

LA LOI SURLE DIVORCE

M. Nick Discepola (Vaudreuil): Monsieur le Président, j’ ai
également | honneur de présenter devant la Chambre une péti-
tion demandant au Parlement du Canadade modifier laLoi sur le
divorce de la méme maniére qu’'au Québec, c'est—a—dire par
I"article 611 du Codecivil du Québec qui effectivement donnele
privilége et le droit aux milliers de grands—parents de voir leurs
petits—enfants et le droit de demander et de recevoir des rensei-
gnements sur leur santé, leur bien—étre et leur éducation. Jai le
privilége de déposer et de présenter cette pétition au nom de mes
contribuabl es.

M. EugéneBellemare(Carleton—Gloucester): Monsieur le
Président, j'ai I’honneur et le plaisir de présenter une pétition
signée par plusieurs contribuabl esde Carleton—Gl oucester, ain-
si qued’ autrescirconscriptionsatraversleCanada. Cespétition-
naires demandent que le Parlement se penche sur la question de
laLoi sur ledivorce et qu'il y ait des modifications pour qu’ on
cesse de mettre des obstacles |a ol il ne devrait pasy en avoir
entre les grands—parents et les petits—enfants.

(1515)

C’ est une chose naturelle, amoins de cause trés exceptionnel -
le, que les grands—parents aient acces aux petits—enfants et vice
versa.

[Traduction]

L'ENFANCE MALTRAITEE

M. Jim Jordan (Leeds—Grenville): Monsieur le Président,
j’a une pétition signée par 200 personnes de |’ est de I’ Ontario
qui sont préoccupées de lafagon dont, bien souvent, on applique
nos lois aux bourreaux d’enfants. Les pétitionnaires mention-
nent que les bébés et les jeunes enfants sont incapables de se
défendre. Par conséquent, ils demandent au Parlement de modi-
fier le Code criminel pour faire en sorte que des peines plus
sévéres et un traitement obligatoire soient imposés a tous les
bourreaux d’ enfants.

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan): Monsieur le
Président, j’ai une pétition de mes électeurs qui reconnaissent
que larelation entre les petits—enfants et |es grands—parents est
exceptionnelle et qu’' aucun parent ne devrait avoir ledroit ou le
privilége de faire obstacle a cette relation.

Affaires courantes

Par conséquent, les pétitionnaires demandent que le Parle-
ment modifielaLoi sur ledivorce pour y insérer unedisposition
analogue al’article 611 du Code civil du Québec qui dispose que
le pére ou la mere ne peut en aucun cas, sauf pour un motif
sérieux, faire obstacle alarelation entre |’ enfant et ses grands—
parents.

L'AVORTEMENT

M. Peter Adams (Peterborough): Monsieur le Président,
conformément al’ article 36 du Reglement, jeveux présenter une
pétition au Parlement au nom de Canadiensqui souhaitent quele
Code criminel soit modifié pour protéger les enfants a naitre.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Peter Adams (Peterborough): Monsieur le Président,
toujours conformément a |’ article 36 du Réglement, je présente
une pétition dont les signataires prient le gouvernement den’ ap-
porter au Code desdroitsde lapersonne, alalL oi canadiennedes
droits de la personne ou ala Charte des droits et libertés aucune
modification qui tendrait aconfirmer que lasoci été approuveles
relations entre personnes de méme sexe.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Peter Adams (Peterborough): Monsieur le Président,
conformément al’ article 36 du Reglement, jeveux présenter une
pétition signée par descitoyensqui s’ opposent au suicide assisté
par un médecin. Les pétitionnaires prient le Parlement deveiller
acequelesdispositionsactuellesdu Codecriminel interdisant le
suicide assisté soient rigoureusement appliquées et de ne pas
modifier laloi defagon a sanctionner ou a permettre I’ encoura-
gement au suicide ou I’ euthanasi e active ou passive.

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

MmeBonnieBrown (Oakville—Milton): Monsieur |ePrési-
dent, j’ai ledevoir de présenter une pétition lancée par un réseau
national de grands—parents et d’ ajouter ma voix a celle de mes
collégues.

Ces grands—parents veulent que la Loi sur le divorce soit
modifiée pour qu’ils puissent avoir acces aleurs petits—enfants.
Etant moi—méme grand-meére, je ne puis qu’ appuyer ces péti-
tionnaires et approuver leur démarche.

MmeM arlene Cowling (Dauphin—Swan River): Monsieur
le Président, conformément a I’article 36 du Réglement, |’ ai
aussi I honneur de présenter, au nom des Canadiens, une pétition
demandant quel’ onmodifielaLoi sur ledivorcepour étendreles
droits des enfants et des grands—parents.

Je présente cette pétition avec plaisir.

VIA RAIL

M. Roger Gallaway (Sar nia—L ambton): Monsieur |ePrési-
dent, conformément a |'article 36 du Réglement, je voudrais
présenter un certain nombre de pétitions qui ont été signées par
8 500 personnes. Les pétitionnaires, qui viennent surtout de ma
circonscription, Sarnia—L ambton, demandent au gouvernement
d’imposer un moratoire sur tout changement ou toute réduction
de service que VIA Rail pourrait envisager entre les villes de
Sarnia et de Toronto.
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QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, jedemande quetoutesles questionsrestent au Feuille-
ton.

Le Président: Toutes les questions restent—elles au Feuille-
ton?

Des voix: D’ accord.

[Francais]

DEMANDESDEDOCUMENTS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je suggére que |’ avis de motion portant production de
documents soit réservé.

Levice—président: L'avis de motion est—il réservé?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

(1520)

[Francais]

LOI SURLE MINISTERE DESTRAVAUX PUBLICSET
DESSERVICESGOUVERNEMENTAUX

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 4 octobre, de la
motion: Que le projet de loi C-52, Loi constituant le ministere
des Travaux publics et des Services gouvernementaux et modi-
fiant ou abrogeant certaines|ois, soit lu pour ladeuxieme fois et
renvoyé a un comité, ainsi que de I’ amendement.

M. Nick Discepola (Vaudreuil): Monsieur e Président, com-
mejeledisaishier lorsquejefaisais maprésentation, leministre
adéjalancéuneinvitation atousles députés, autant des députés
del’autre coté delaChambre que ceux de ce cbté—ci, as'inscrire
sur le open bidding service.

[Traduction]

Le ministre a également inséré dans son projet de loi des
dispositions & inclure dans les contrats qui mettent définitive-
ment fin alapratique des honoraires conditionnels al’ obtention
de marchés de |'Etat. Cela réduira beaucoup I'influence des
|obbyistes dans ce domaine. || aaussi présenté des lignes direc-
tricestrésjudicieuses pour lesachats, lapublicitéet |essondages
d’ opinion publique pour que I’ acquisition de ces services soit
conforme a la pratique des achats généraux.

Cesinitiativeset d  autresprisespar leministereont déjaeuun
effet trés positif sur les relations entre le gouvernement et le
secteur privé. Elles ont permis dansune large mesure de garantir
ala population en général que le gouvernement fait affaire de
facon équitable, transparente et efficiente.

Le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux entend bien profiter de toutes | es occasi ons de collabo-
rer avec le secteur privé, ainsi qu’ établir des partenariats straté-
giques chague fois que ce sera possible.

[Francais|

Monsieur le Président, au cours de I’ année derniére, le minis-
tre des Travaux publics et des Services gouvernementaux a
affiché des résultats probants pour ce qui est du soutien aux
objectifset aux prioritésdu gouvernement sur leplan del’ effica-
cité des opérations, de I’élimination des doubles emplois, de
|’ établissement de partenariats et de la restauration de la
confiance dans notre gouvernement. Cela démontre entre autres
choses |a pertinence de la fusion des principaux services com-
muns en une seul e organisation.

L’ adoption de ce projet de loi C-52 fournira au ministere les
assi ses | égislatives nécessaires pour poursuivre les objectifs du
gouvernement dans le but de mieux servir tous les Canadiens et
Canadiennes.

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est): Monsieur |e Prési-
dent, je ne veux pas laisser le député induire cette Chambre en
erreur. Quand on dit qu'il y a eu des améliorations dans le
ministére des Travaux publics pour e rendre plus transparent et
vouloir réduire I'influence des lobbyistes, ¢’ est tout afait faux.

D’ ailleurs, pour lesdéputésdu Bloc par exemple, il est devenu
presque impossible d' avoir de I'information sur la fagon dont
sont accordés les contrats par Travaux publics. Nous aimerions
comme députés avoir acces justement a cette information—a et
on nous empéche de |’ avoir. On nous donne un peu |’ impression
gu’'il y anon seulement du lobbying et du patronage, maisqu’il y
a peut—étre beaucoup d’ inefficacité et de gaspillage.

Donc, quand ledéputédit quele ministeredes Travaux publics
est open and efficient, ¢’ est loin de la vérité.

M. Discepola: Monsieur lePrésident, tout d’ abord lebut dece
projet de loi est de regrouper quelques services ensemble pour
effectivement réduire les colts de I'Etat et pour fournir un
service plus équitable, & moindre colt, aux contribuables. Donc,
on aintérét a offrir ce projet deloi.

Lorsqu'on me dit qu'il n'y a pas de transparence, le open
bidding service qui existe, et I'invitation a été lancée a tous les
députés de cette Chambre, permet, par I’ accés informatique, a
n’importe quelle heure de lajournée, et méme en soirée, d' accé-
der & ce systeme informatisé, ¢a ne colte pas beaucoup, méme a
vos commettants, aux hommes et femmes d’ affaires pour y
souscrire. Cavous donne des renseignements comme les genres
de contrats qui sont disponibles, leur montant, qui a soumission-
né dans le passé, combien de contrats ont été octroyés depuis
quel ques années et en plus, le montant des contrats qui ont déja
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été octroyés. Si cen’est pas de la transparence, je ne sais pas ce
que ca pourrait étre.

M. Marchand: Monsieur le Président, en ce qui atrait ala
transparence, encore une fois, ce systéme électronique évidem-
ment donne de |’ information sur les contrats, un certain nombre
de contrats, non pastouslescontrats. Il y aplusieurs contrats qui
sont soumis par d’autres ministéres, qui sont soumis par appel
public peut—étre dans certains cas, peut—étre pas dans d’ autres
cas, onnelesait pas. || y aunequantité de contrats qui ne sont pas
sur ce réseau d’information. Bien sir, |’ affichage électronique
pour les contrats du gouvernement, ce n’'est pas mauvais. Ce
N’ est assurément pas mauvais. Maisde laadire quelafusion de
quatre services dans un seul ministére, soit Travaux publics et
Servicesgouvernementaux, cen’ est pasun geste qui vanécessai-
rement améliorer |’ efficacité de I’ attribution des contrats ou
méme latransparence quand il s'agit de savoir si vraimentil y a
du gaspillage ou de I’ inefficacité.

(1525)

J entends méme, venant de certaines personnes qui ont tra-
vaillé au ministére, que le bouilli de réglements et I’ application
des réglements, c¢’'est tellement confus qu’on a méme peur de
révéler un peu la fagon que cela fonctionne a I'intérieur du
ministére des Travaux publics. Il y atoutes sortes de réglements
au gouvernement, mais de la a voir que ces réglements soient
appliqués, il y a beaucoup de chemin afaire. C'est justement la
ousefaitlegaspillage, I’ inefficacité et le patronage au ministére
des Travaux publics. Et on le sait. On |’ adit maintes et maintes
foisauparavant queceministére, s'il y aun ministéreou il y adu
patronage et du gaspillage, ¢’ est bien le ministére des Travaux
publics et des Services gouvernementaux.

[Traduction]

M. Discepola: Monsieur le Président, tout d’ abord, en ce qui
concerne les honoraires conditionnels, depuis mai de cette an-
née, le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux exige que tous ceux qui soumissionnent pour des
contrats de |’ Etat, ce qui représente prés de 175 000 marchés et
une somme de |’ ordre de dix milliards de dollars, doivent préci-
ser clairement qu’ils n’ont pas engagé des lobbyistes pour in-
fluencer I’ obtention de ces contrats.

[Francais]

Je suis également parfois choqué parce que depuis I’ arrivée
sur la scéne du Bloc québécois, ils nous critiquent, nous, les
fédéralistes de ce coté de la Chambre et disent que I’ on gaspille
del’argent, qu'il y atellement de dédoublements partout dansle
systeme fédéral. Ce projet de loi vise a enlever les dédouble-
ments et a rendre le service plus apte a produire, ¢’ est—a—dire
rendre |e service meilleur pour le public canadien. On va éparg-
ner de |’ argent avec ce systeme.

[Traduction]

Je suis parfois consterné de voir qu'ils nous critiquent ainsi.
Lorsque nous prenons |"initiative, en tant que gouvernement, de
regrouper trois ou quatre niveaux de service pour assurer ce
service tout a fait essentiel tant aux gens d’affaires qu’a nos
contribuables qui finissent par payer lanote, mon collégued’ en
face al’ audace de nous le reprocher.

Initiatives ministérielles
[Francais|

M. Maurice Godin (Chateauguay): Monsieur le Président,
c'est avec plaisir que je prends part cet aprés—-midi au débat
relatif au projet de loi visant a constituer le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux. Nous savons
qgu'il s'agit lad’un projet de loi constituant et que la coutume
veut qu’un pareil projet de loi ne fasse pas I’ objet de grands
débats. Mais tel n’est pas le cas dans la présente |égislature. Le
Bloc québécois ne fait pas partie de cette coutume, le Bloc
guébécois est en place pour tout questionner, méme ce qui sem-
ble aller de soi.

Derriére |’ apparente neutralité de ce projet de loi se cache en
fait des enjeux trés importants. Cet outil de réaménagement du
ministére des Travaux publics et des Services gouvernementaux
aurait pu servir au développement des mécanismes permettant
une véritable transparence au sein de la gestion des deniers
publics. Une transparence qui doit passer par I’ émancipation du
réledesdéputés. N’ oublions pasque ce ministérereprésentel’ un
de ceux qui sollicitent le plus de biens et de services auprés du
secteur public.

Le budget de 1994-1995 prévoyait des dépenses de 2,3 mil-
liards de dollars pour ce ministéere, le programme des services
des biens immobiliers, des approvisionnements et des sociétés
d’Etat. Uniquement a la direction générale du Québec, on a
attribué en 1992-1993 17 400 contrats évalués a 269 900 mil-
lions de dollars. On a émis plus de 34 millions de cheques de
prestations socio—économiques, de rémunérations, de paiements
généraux et de remboursements d'impét.

(1530)

On a vendu pour une valeur de trois milliards de dollars en
article stockés et pour quatre millions de dollars de biens excé-
dentaires, par le biais du Centre de distribution des biens de la
Couronne. N'y a—t-il pas matiere a des mesures de contrble
impliquant les élus?

En un mot, transparence au niveau du gouvernement, suivi et
contréle au niveau de la circonscription par le député devraient
étre les bases fondamentales de ce projet de loi. Malheureuse-
ment, tel n’ est pasle cas. Au début del’ étédernier, j’ ai demandé
au ministre des Approvisionnements et Services qu’il me four-
ni sse des renseignements sur les activités de son ministére dans
la circonscription que je représente, Chateauguay. A I'instar de
mes collégues du Bloc québécaois, je trouvais cette demande tout
afait raisonnable, compte tenu du fait que I’ un des réles fonda
mentaux que devrait jouer tout député est de veiller ala bonne
utilisation de I’ argent que tous les payeurs d’'impots et de taxes
injectent pour que fonctionne le gouvernement fédéral.

Apreés une longue attente, quelle ne fut pas ma surprise de
recevoir du ministre une réponse laconique et plutét décevante.
Il nous disait et je cite: «<Malheureusement, |es renseignements
gue vous recherchez ne se retrouvent pas dans un document
comme tel. (. . .) Somme toute, ce travail représente un fardeau
excessif pour lefonctionnement de notre ministére.» Voilacom-
ment ce gouvernement traite I’ importance du suivi des dépenses
par le député au niveau de sa circonscription. Comment voul ez—
vous qu’ un député puisse exercer vraiment sonroles’il n’ est pas
en mesure d’ obtenir un suivi ou des informations de contrél e sur
les activités de ce ministéere, dans sa propre circonscription?

C’ est ce manque de transparence qui est dénoncé depuis|ong-
temps par tous les intervenants qui s'intéressent al’intégrité du
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systeme public. Ce manque de transparence se prolonge jusque
dans les circonscriptions, au niveau des fonctionnaires et des
sous—traitants. Jevaisvousdonner deux exemplesquej’ai vécus
dans Chéteauguay. Au début de I'année, le directeur du Centre
d’emploi du Canada a Chéteauguay me téléphone pour me de-
mander si j'avais des objections au déménagement du Centre.
L es espaces occupés étaient devenus insuffisants, semble—t—il.
Je n'y voyais aucun inconvénient, bien entendu, mais j’aurais
aimé obtenir les paramétres et étre informé avant la prise de la
décision.

Quelquetempsapreés, I administrateur del’immeubleen ques-
tionm’informait qu’il aurait purépondre alademanded’ espaces
supplémentaires et permettre ainsi que le Centre d’ emploi ne
fasse pas I’ objet d’ un déménagement. Combien va—t—il codter,
ce démeénagement? Comment pouvais—je verifier et intervenir
sans documentation accessible? A I’heure ou il n’ est plus possi-
ble de gaspiller I’ argent des contribuables, pourquoi faut—il que
|e député passe son temps a se battre pour obtenir de I’ informa-
tion?

J ai unautre exemple. J apprenais derniérement que le Centre
d’emploi du Canada a Chéteauguay avait confié a un organisme
sans but lucratif, la Société de développement économique de
Roussillon ou SODER, le soin d’ administrer le programmed’ ai-
de aux travailleurs indépendants. Trés rapidement, certains ci-
toyens se sont plaints des décisions prises dans le cadre de ce
programme et sont venus me le dire a mon bureau. Lorsquej’ ai
demandé au directeur de la SODER des informations sur le
budget, sur le nombre de personnes refusées, sur les raisons
motivant ces refus, sur I'identité de ces personnes, etc., il m'a
répondu que tout cela était confidentiel.

Il était, selon son propos, le maitre d oeuvre et le grand
décideur. Est—il possible qu'un employé contractant aupres
d’ uneinstance du gouvernement fédéral puisse décider cequele
député élu aledroit de savoir ou non? Je me suis adressé depuis
au directeur du Centre d’emploi. Il devait voir si cette situation
était danslesrégles. J attends sa réponse depui s plusieurs semai-
nes. Je suis maintenant persuadé que je devrai aller demander au
ministre, encore une fois, un peu de transparence et de respect a
I’ égard du réle du député.

De sembl ables exemples sont éloquents. Rien de surprenant,
dans ces conditions, qu’environ 87 p. 100 de la population ne
croieplusaux politiciens. Quefai sons—nous? Que pouvons—nous
faire? Par un projet comme celui que nous étudions maintenant,
nous avons une occasion en or de donner un coup de barre.
Derriére cette fusion qui, prétend—on, va entrainer des écono-
mies, il y aurait la possibilité d établir des mécanismes de
contréle disponibles pour les députés et rendre ainsi |e systeme
plus transparent.

(1535)

M. leministres’inquiétait descolts delatransparence. |l ena
méme fait sa justification pour ne pas accéder a ma requéte.
Jaimerais lui suggérer que la transparence représente, sans
I”’ombre d’ un doute & mon avis, une mesure réelle d’ économie.
Qu’ avons—nous présentement pour nous assurer que tout est fait
dans lerespect le plus strict deslimites budgétaires? Il ne s’ agit
pas de suspecter les rigueurs des fonctionnaires dans I’ applica
tion desregles et des politiques, il s'agit d’accomplir ce que les
citoyennes et |es citoyens demandent: notre vigilance.

Legouvernement doit profiter de ce présent projet de loi pour
mettre sur pied un mécanisme qui assure cette vigilance. Le
vérificateur général du Canada a déja souligné les insuffisances
deceministére acet égard. En 1991, on notait queleslocaux de
bureaux loués représentaient plus de 40 p. 100 de I’ ensemble,
dont les loyers annuels se chiffraient a 379 millions de dollars.
Legouvernement du Canadaachetait des bienset servicestotali-
sant 8 milliardsdedollarsannuellement et participait alagestion
de grands projets pour une valeur de 23 milliards.

Chague année, notait levérificateur, laval eur desmarchésnon
concurrentiels adjugés par le ministére s éléve a 3 milliards.
Trois milliards qui passent outre aux mesures établies pour
favoriser la concurrence. On déplorait aussi qu’ aucun systéme
ministériel n’existat pour consigner et pour communiquer I’in-
formation sur le rendement desfournisseurset desproduits. Quel
suivi a—t—on accordé aux commentaires et aux recommandations
du vérificateur?

Que ce soit au début d’ un projet, lors du processus de soumis-
sionsou alafindecelui—ci, lorsquel’ on fermeleslivres, |’ acces
al’information ne va pas de soi. Il y vade labonne volonté des
fonctionnaires dont la charge de travail n’ a pas été planifiée en
fonction de cette indispensable transparence. Pourtant, que ce
Soit pour un organisme ou pour un individu, lorsque |’ on attribue
un montant a partir du Trésor public, il s'agit bien de fonds
publics, d’ ordre public, d'intérét public. Il faut donc se donner
les moyens d’ en rendre compte.

L’ absence de transparence lai sse planer un doute sur I’ intégri-
té entiére du systeme d’ adj udication des contrats. Latransparen-
ceest essentielle en ce qu’ elledoit empécher toute possibilitéde
patronage, de conflit d’intéréts, de situation de privilége. Pen-
sons a |’ affaire de |’ aéroport Pearson. Pensons au projet de loi
qui viseaencadrer leslobbyistes, un projet deloi qui adu plomb
dansl’ ailealasuite desreprésentati onstresefficaces menées par
ces mémes lobbyistes. Pensons a ces merveilleuses questions du
financement populaire des partis politiques qui a été cavaliére-
ment rejeté par les libéraux.

La gestion et le contréle des contrats gouvernementaux doi-
vent étre pour nous une priorité, alafois par souci d’ une écono-
mie rationnelle indispensable et par souci de transparence. La
Presse canadienne nous apprenait tout récemment gqu’en 1993
unesoci étéaussi prestigieuse que laCoopers & Lybrand acontri-
bué au financement des deux grands partis d’aors au niveau
fédéral: 107 000 $ au Parti libéral du Canada et 150 000 $ au
Parti progressiste conservateur. Cette méme société s'est vu
attribuer, au cours de I’ année fiscale 1992—-1993, des contrats
avec legouvernement fédéral équivalanta3d 771 917 $. Avecun
petit calcul, on peut observer que la Coopers & Lybrand, qui a
versé en tout 257 000 $ & deux grands partis nationaux, aurait
retourné en quelque sorte 6,8 p. 100 de la valeur des contrats
obtenus: une petite ristourne de bon aloi, quoi!

J enai unautre. Toujoursselon la Presse canadienne, lasocié-
té Ernst & Young aelle aussi contribué au financement des deux
grandspartisfédéraux de 1993, soit 64 000 $au Parti progressis-
te, conservateur et 44 000 $ au Parti libéral du Canada. Cette
méme société s est vu attribuer, au cours de |'année fiscale
1992-1993, des contrats avec le gouvernement fédéral équiva-
lant 2272 132 $. Ici, le rapport de proportion est beaucoup plus
élevé, puisque la valeur totale des contributions d’ Ernst &
Young, s’ élevant a 108 000 $, correspond a 39,6 p. 100 de la
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valeur des contrats obtenus. Je vous laisse le soin de tirer vos
propres conclusions.

(1540

Cesdeux exemples mettent bien enrelief lanécessitéd’ ouvrir
au grand jour le jeu des marchés publics. Actuellement, tousles
contrats gouvernementaux au—dessus de 25 000 $ pour les
achats de biens et au—dessus de 60 000 $ pour les projetsd’im-
mobilisation passent par le Serviced' invitation ouvert asoumis-
sionner, ou le SIOS, une messagerie électronique ou il faut
s abonner pour pouvoir y accéder. Souscesbarrieresde25 000$
etde60 000$, lesappelssefont surinvitationamémeunfichier
des fournisseurs.

Il 'y a bien les paiements de transfert publiés & méme les
comptes publics, mais cette publication demeure laborieuse
d'accés et périmée lorsqu’il s'agit de se questionner sur
aujourd’ hui, maintenant. Et puisde semblablesoutils qui servent
a la bonne gestion des appels d’ offre n’ont pas été congus au
départ pour offrir aux députés, ou méme aux citoyens, |’ acces a
I"information sur le déroulement du processus, j’en conviens
avec le ministre des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux.

Mais ¢’ est pour cette raison que I’ aile parlementaire du Bloc
québécois demande un mécanisme de surveillance chargé de
scruter les contrats et deréaliser, ce faisant, ce que nous deman-
dons par notre amendement au projet de loi: latransparence. Un
code de sous-traitance doit étre clairement défini dans le projet
de loi. Nous exigeons, surtout, que tous les députés fédéraux,
quelle que soit leur allégeance politique, soient consultés et a
tout le moins informés dans le processus d’attribution des
contrats gouvernementaux qui impliquent leurs comtés fédéraux
respectifs. 1l faut enfin que le ministére des Travaux publics et
des Services gouvernementaux établisse un systeme de relevés
périodiques |e plus accessible possible.

J aimerais évoquer un autrefait particuliérement accablant en
ce qui concerne la gestion des finances publiques du gouverne-
ment fédéral et, par le fait méme, les pratiques administratives
douteuses qui sont employées dans le ministére des Travaux
publics et des Services gouvernementaux du Canada.

L’ une de ces pratiques, mal heureusement insuffisamment pu-
blicisée, consiste a accepter la pratique des pai ements anticipés
par des services gouvernementaux afin que ces derniers préser-
vent et conservent le volume budgétaire qui leur est accordé
annuellement en cours d’exercice financier. Pour ce faire, ils
avancent des pai ements anti ci pés pour les années subséquentes,
protégeant des lors I"intégrité des envel oppes budgétaires dont
ils disposent pour un exercice financier annuel.

Lemoisdernier, e président du Conseil du Trésor adressait au
ministre des Travaux publics et des Services gouvernementaux
unelettre lui indiquant que des prati ques douteuses de pai ements
anticipés s effectuaient dans son ministere. Le président du
Conseil du Trésor obligeait, par le fait méme, le ministre des
Travaux publics et des Services gouvernementaux, d’ enquéter
sur cet aspect litigieux qui impliquait entre autres le Groupe
Communi cation Canada.

Initiatives ministérielles

Dans un communiqué paru le 19 septembre dernier, il disait
explicitement ceci: «A la mi—ao(t des fonctionnnaires supé-
rieurs de Travaux publics et Services gouvernementaux Canada
ont informé leurs homologues du Conseil du Trésor qu’une
vérification interne avait révélé que le Groupe Communication
Canadaaurait accepté despaiements anticipésirréguliers. [Isont
demandé des avis et des directives a ce sujet. Lesfonctionnaires
supérieurs du Conseil du Trésor ont réagi en expliquant que la
pratique était bel et bien contraire aux politiques du gouverne-
ment, et ont donné des directives sur les mesures requises pour
rectifier la situation.»

Mentionnant que la situation était trés grave, le président du
Conseil du Trésor a, ce faisant, soulevé un probléme qui est
inhérent a la pratique administrative de ce gouvernement. Il
mentionnait méme, dans une lettre annexée au communiqué et
qui était toujours adressée au ministre des Travaux publicset des
Servicesgouvernementaux, |es commentaires suivants: «Detou-
te évidencelecasest sérieux. Je suisparticuliérement préoccupé
par |’ apparence de mépris des principes de gestion et de contréle
financiers du gouvernement et des politiques du Conseil du
Trésor. Par conséquent, je vous demande d’examiner vous—
méme la question, d’en faire effectuer un examen indépendant
par votre service de vérification interne et de me présenter, d'ici
aun mois, un rapport sur vos conclusions.»

(1545)

Voila donc, en gros, un exemple probant et incriminant du
gaspillage éhonté des finances publiques qui est misajour. Il est
déplorable que I’ enquéte qui est actuellement en cours soit de-
meurée al’interne. Permettez—moi de douter de labonne condui-
te de cette enquéte, car il est évident que la procédure utilisée
pour enquéter sur ce grave probléme de fraude est déficiente, car
elle demeure confinée sur le plan interne seulement. Combien
d’ exempl es de ce type ne sont mal heureusement pas soul evés sur
la place publique?

Il faut dés a présent tirer une conclusion de cet incident
majeur. Lapratique administrative du gouvernement, tellequ’ el-
le apparait ici en cette cause, n’est aucunement transparente.
Voila pourquoi nous, du Bloc québécois, réclamons par notre
amendement que soient étal ées sur la place publique toutes les
dépenses du ministére des Travaux publics et des Services gou-
vernementaux. Que le gouvernement n’ait pas songé a amender
le projet de loi C-52 en ce sens me parait déplorable et est lourd
de conséquences. || envade mémede |’ esprit de transparence, si
souvent promis par le Parti libéral du Canada au cours de la
derniére campagne électorale, mais qui demeure lettre morte
depuis qu’il est au gouvernement.

L e contrdle des finances publiques passe par des mécanismes
de la sorte. Sans de semblables mécanismes, les députés ne
peuvent avoir acces librement aux contrats gouvernementaux en
vigueur dans leur propre comté. Sans des mécanismes de trans-
parence, comment responsabiliser les fonctionnaires vis—a-vis
les dépenses qu'’ils générent?

L’amendement du Bloc québécois entre donc directement
dans cette nouvelle mentalité qui devrait tous nous habiter:
chercher une nouvelle manieére defaire lachose publique pour se
sortir desvieillespratiquestraditionnellesqui sont al’ originedu
déficit de 508 milliards de dollars.
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M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur le Président, le Bloc, a plusieurs reprises, a parlé de
«transparence». Je trouve fort intéressant qu’ aucun député du
Bloc, a partir de vendredi dernier, n’ait accepté deux offres du
ministre de ce ministére qui pourraient leur apporter les rensei-
gnements qu’ils recherchent. Pas un seul député du Bloc! Peut—
étre pourrait—il me dire pourquoi? Il n’en codterait que 37 $ par
année de leur budget.

Toujoursau sujet delatransparence, il y adescomités, telsque
le Comité permanent des opérations gouvernementales sur le-
quel siégent deux membres de leur parti, qui peuvent poser
n’importe quelle question. C’est un autre mécanisme qui sert a
assurer la transparence.

En ce qui concerne les paiments anticipés, que s' est—il passé?
C’est le ministre lui—méme qui a demandé une enquéte. C’est le
ministre lui—méme qui a accepté les recommandations. C’est e
ministre lui-méme qui a déja entrepris d’ apporter des correc-
tions. C’est le ministre lui-méme, avec le président du Conseil
du Trésor, qui méne une enquéte en ce moment afin de corriger
davantage. On aécouté, on aentendu et onsavait qu’il y avait un
probléme, donc on a pris des initiatives pour le corriger.

Jetrouveintéressant que, lorsque mon collegue parledetrans-
parence, il veuille apparemment utiliser I’exemple des dons
gu’ on aregus de certaines compagnies. Eux autres, ils connais-
sent nos contributeurs, ¢’ est pour cela qu'ils posent des ques-
tions; nous autres, on ne connait pas les leurs.

Donc, lorsgu’ on parle de transparence, il serait trés intéres-
sant qu’il réagisse a cela.

Finalement, un dernier commentaire. Lorsqu’on parle des
donnéesqu’ ilsveulent, apparemment, dans leur circonscription,
ils refusent de comprendre qu’'on est en train d’amalgamer un
nombre de ministéres dans lesquels il y avait différents systé-
mes. |Is ne sont pas encore tous intégrés, mais on a fait des
progres et on continue aen faire.

J aimerais bien entendre les commentaires de mon cher col | &
gue au sujet des questions que je viens de poser et des pointsque
jeviens de souligner. Est—ce qu’il ne croit pasqu’il avraiment,
lui et ses colleégues, exagéré? Ce ministére est transparent, ce
ministre a écouté et il a pris des initiatives pour corriger.

(1550)

M. Godin: Monsieur le Président, je remercie mon collégue
pour ses questions et je suis d'accord que son gouvernement
essaie d' étre transparent, mais on n’a pas les résultats. Ce sont
desrésultatsque nousvoudrions avoir beaucoup plusrapi dement
que cela.

Lorsque mon colléguedit qu'il y adesmoyens atel endroit ou
atel niveau pour vérifier, cen’ est pastout afait celaquejeveux.
Jevoudrais, al’intérieur de mon comté, savoir exactement cequi
se passe et comment vraiment pouvoir procéder pour atteindre
ces informations-Ha

On parle souvent du systéme informatique. C’ est un systéme
qui est bon, mais ¢’ est un systémequi permet d' aller chercher de
I"information pendant que le processus se met en marche, et une
fois le processus terminé, lorsqu’ on veut valider des choses, ce
systéme— & ne nous répond pas.

Pour répondre a sa deuxi éme question, en disant que le minis-
tre corrige, oui, le ministre corrige ces choses, mais ce que nous
voulons, nous, par notre amendement, c’est d’ éviter justement
de se donner desinstruments de fagon telle quelorsqueleminis-
tre s'apercoit ou ne s apercoit pas que cela va mal, que nous
n’ ayons pas apayer des millionsinutilement. Onvoudrait I’ invi-
ter tout simplement a se donner des encadrements, se donner des
moyens pour que le ministre puisse facilement faire son travail
sans étre obligé a un moment donné de regarder ce qui vamal.

En ce qui concerne les contributions, cela me fait rire parce
gue, soyez assuré quelorsgu’ on ramassecelaacoupsde2$et3$
et de 25c., soyez bien tranquille, j’aimerais cela aller chercher
celaacoupsde140 000$et acoupsdel50 000 $. Celameferait
plaisirenm. ..! Celameferait plaisir de venir vous déposer tout
simplement uneliste. Mais, mal heureusement, cen’ est pasnotre
cas. Nous, c’est acoupsde 25c.,de1$. Et acoupsdel$, jevous
garantis que laliste serait longue a déposer sur votre bureau.

Je pense que celarésume en fait ce que le député nous deman-
dait. Lorsqu’ on dit que des documents existent, je voudrais tout
simplement souligner que le 5 juillet, j écrivais justement a
I honorable ministre des Travaux publics pour tenter d’ avoir de
I"information au sein de mon comté, ce qui se produit: «Je vous
écris dans le but d’ obtenir des informations sur les activités de
votre ministére dans mon comté. J aimerais recevoir laliste des
marchés, des services, d' approvisionnements et de locations qui
ont étéaccordésdepuisle25octobredernier. Deplus, jevoudrais
recevoir laliste des propriétés du gouvernement fédéral situées
dans mon comté.» Ce n’est pas beaucoup, ce n’est pas compli-
qué. Or, voici ce qu’il me répondait: «J ai bien regu votre lettre
du5juillet 1994 danslaquel levous me demandiez desrenseigne-
ments sur les activités de mon ministére dans votre circonscrip-
tion pour la période s’ échel onnant du 25 octobre 1993 a ce jour.
Mal heureusement, | es renseignementsque vousrecherchez nese
retrouvent pas dans un document comme tel. Afin d’étre en
mesure de répondre a vos questions, il nous faudrait procéder a
une recherche approfondie dans |es nhombreux secteurs de mon
ministére et dans ses multiples banques de données qui abondent
compte tenu de lafusion de quatre organisations dictinctes qui a
donné lieu a la création du nouveau ministére des Travaux pu-
blics et des Services gouvernementaux.

De plus, les colts reliés alacueillette d’ informations et ala
préparation des rapports pour les députés pourraient dépasser la
somme de 168 000 $. Et, une grande partie du travail n’est pas
informatisée. Somme toute, ce travail représente un fardeau
excessif pour le fonctionnement de notre ministere. Je regrette
d’avoir avous informer que |e ministére ne dispose tout simple-
ment pas des ressources humaines et monétaires nécessairesala
cueillette des renseignements que vous recherchez.»

Or, le ministre me dit dans sa lettre tout simplement, en
résume, que ¢’ est impossible présentement. Et ¢’ est celaqu’on
essaie, nous, qu’on aurait aimé avoir cet amendement—|a dans
notre loi pour étre capabled’ aller chercher les informations que
j’ai besoin, au moment précisou j’'en a besoin.
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(1555)

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est): Monsieur le Prési-
dent, je voulais tout simplement féliciter le député de Chéateau-
guay. Je trouve qu'il a fait un excellent discours et qu'il a
répondu de fagon tres efficace au député de Saint—Boniface. Il a
justement démontréaquel point leministéredes Travaux publics
n’a aucune espéce de souci de transparence, parce qu’ on nous
empéche, nous, lesdéputésdu Bloc, d’' avoir accesadesinforma
tions concernant les contrats accordés dans nos propres comtés.
C’est comme si le ministére voulait cacher des informations.

Je voulais tout de méme souligner et féliciter le député de
Chéteauguay pour son discours.

M. Godin: Monsieur le Président, je voudrais remercier le
députéet lui diretout simplement denepass’enfaire. Lorsqu’ on
dénonce un manque flagrant de contrdl e dans un discours, que ce
soit dit d’une fagon ou d'une autre, ce ne sera jamais accepté.
Alors, moi aussi je vous félicite pour votre discours.

Le vice—président: A I’ordre, s'il vous plait! Reprise du
débat. Je céde la parole al” honorable député d’ Outremont.

M. Martin Cauchon (Outremont): Monsieur |le Président, a
lalumiéredes proposdel’” honorabledéputé, jedoisadmettreque
jepercoisunetangenteréguliéredanslapolitiquedu Bloc québé-
coisqui est une politique de deux poids deux mesures. Quand on
parle, par exemple, delalistedesdonateursdes partispolitiques,
ce qui est bon pour nous—je le souligne et je n'ai pas voulu
intervenir dans le cadre d' une question—n’ est pas obligatoire-
ment bon pour eux, et on le voyait ce matin dans les articles de
journaux.

Pour revenir au projet de loi qui concerne la Chambre
aujourd’ hui, je dois dire que pendant la campagne électorale,
nous avons promis de ranimer |’ esprit de collaboration entre le
gouvernement fédéral et les provinces au Canada.

D’ailleurs, dans le livre rouge, nous avons pris |’ engagement
deet jecite: «decollaborer étroitement avec les pouvoirspublics
provinciaux pour réduire les dédoublements et améliorer |’ orga-
nisation des services».

On sait que cette devise du livrerouge a été citée par lasuitea
de nombreuses reprises par le tres honorable Jean Chrétien,
premier ministre du Canada. Nous avons méme précisé. . .

Le vice—président: A I’ordre, je vous prie. Je demanderais
aux députés de ne pas mentionner le nom d’ un député qui siegea
la Chambre actuellement. 1l faut toujours utiliser le titre d’un
ministre, comme dans ce cas—i, celui du premier ministre. Je
demande la coopération de tous les députés. L’ honorable député
d’ Outremont a la parole a nouveau.

M. Cauchon: Je disais donc, monsieur le Président, le tres
honorabl e premier ministre du Canada. Nous avons méme préci-
sé notre pensée en écrivant, toujours dans le fameux livre rouge,
et je cite: «Les compétences doivent s’ exercer au niveau le plus
efficace pour produire leurs effets».

Nonobstant lapositiondespartisd’ opposition, jedoisdireque
depuis le 25 octobre dernier, ¢’ est exactement ce que nous fai-
sons comme gouvernement responsable. Tous les jours, I’ oppo-
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sition nous accuse injustement de vouloir ramener des compé-
tences a Ottawa. Touslesjours, ilsnous accusent injustement de
ne pas prendre les mesures nécessaires pour couper les codts.
Tous les jours encore, ils nous accusent faussement d’ empiéter
sur les juridictions provinciales. Mais aujourd’ hui, ils ont une
occasion révée de dire que nous sommes sur la bonne voie.
Aujourd hui, ils peuvent prouver qu'ils représentent bien les
contribuables de leur comté et ceci, en appuyant le projet de loi
C-52.

Il nefait pas de doute que les contribuables, tout comme nous
d'ailleurs, ne veulent plus se contenter de services confus et
lents. Ilsn’ ont pluslapatience de composer avec des chevauche-
ments et des dédoublements. De fait, les contribuables exigent
gue leur gouvernement les serve mieux, plus rapidement et plus
efficacement.

C’ est pourquoi depuis lareprise de la session parlementaire,
nous étudions la réorgani sation gouvernemental e dont le but est
justement de diminuer les codts et d’ améliorer les services.

(1600)

Legouvernement est convaincu qu'il peut atteindre ces objec-
tifsentravaillant essentiellement sur quatrefronts, asavoir, dans
un premier temps, rationaliser laprestation de plusieurs services
et programmes; deuxiémement, s’ attaquer aux chevauchements
et aux dédoublements; troisiémement, préciser |esresponsabili-
tés de chaque secteur; et finalement, transférer certaines activi-
tés a d’autres paliers de gouvernement |lorsque nécessaire.

Changer les systémes, les méthodes de travail et I’ esprit des
gensn’ est pasune mincetacheet n’ est pastoujoursfacile. Il faut
del’ énergie, delapatience et beaucoup devolonté. Mais avec de
la bonne volonté, on peut toujours y arriver. La preuve, c’est
gu’ en décembre dernier, dés leur premiére rencontre, lesminis-
tres ont convenu que leur priorité serait d’améliorer |’ efficacité
delafédération canadienne. Dés aujourd’ hui, nous avons obtenu
des résultats trés intéressants et la meilleure preuve est qu’en
juin dernier, nous avons signé des ententes bilatéral es incluant
un plan d’action pour éiminer les chevauchements. Ce plan
comprend une liste détaillée d’éléments et d'objectifs ainsi
gu’ un échéancier dans certains cas.

Cette entente entre gouvernements constitue une étape trés
importante vers une approche plus rationnelle et efficace de
I’administration publique dans ce pays. C'est aussi un pas en
avant fort appréciable qui, en bout de ligne, vaprofiter atousles
Canadiens et Canadiennes. C’est aussi un pas en avant qui va
profiter a tous les citoyens et citoyennes de la province de
Québec et ¢’ est pour cela que les députés d’ en face, amon avis,
devraient nettement appuyer I’initiative gouvernementale.

Quelleest laportée exacte du projet deloi devant laChambre?
Quel s sont ses objectifs? L esréponses sont simpl es et évidentes.
Leprojet deloi que nous étudions aujourd’ hui remplit lesobjec-
tifs suivants: tout d' abord, rendre les politiques et |es program-
mes plus efficaces, plus abordables et plus accessibles a nos
clients. Ensuite, déterminer avec les gouvernements provinciaux
qui est le mieux placé pour livrer un programme ou un service
donné, et finalement, prévoir des ajustements afin de respecter
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lesprioritéset lescirconstancesqui changent et qui varientd’ une
province al’ autre.

Voiladesobjectifs précis, réalistes et totalement orientésvers
un meilleur service alaclientéle. Il nefait pasde doute qu' avec
la collaboration des provinces, nous pouvons rapidement faire
beaucoup de progrés dans ce domaine. || nefait pasde doute non
plus que la révision de tous nos programmes et services pour
réduire les dédoublements et les chevauchements est d’ une im-
portancevitale pour I’ ensembl e de la popul ation canadienne. De
facon générale, leprojet deloi C-52 vasimplifier lesprocédures
administratives qui nous permettront de conclure des ententes
avec |’ ensembl e des gouvernements provinciaux.

A la suite des ententes de juillet dernier, le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux va bient6t
entamer des négociations avec les provinces, afin de déterminer
desapplications concrétes au partage des services gouvernemen-
taux. Parmi les priorités qui sont déja identifiées, nous retrou-
vons les secteurs de I'informatique, de |” approvisionnement et
de I’'immobilier. Les perspectives d’ avenir pour cette approche
de coopération et de partage sont immenses. Nous sommes
convaincus que |I" harmonisation des systémes informatiques et
infométriques est importante. Nous croyons pouvoir faire des
économies substantielles en partageant des locaux et des servi-
ces avec les autres paliers de gouvernement.

Qu’ on pense aussi aux Services connexes comme la sécurité,
I” entreposage et | accueil qui, regroupés, peuvent nous épargner
des millions de dollars chague année, en plus de mieux servir
I’ensemble de la population. Toutes les administrations publi-
ques, atous lesniveaux, ont des problémesbudgétaires. Tousles
gouvernementsdoivent trouver les sol utionsau déficit croissant.
Il est évident que par |le passé, chacun voulait avoir sa propre
structure, sapropre vitrine et ses propres comptoirs de services.

(1605)

Nous n’avons plus les moyens de soutenir toute cette infra-
structure. Déja, avant mémelesrécentes ententes, des gouverne-
ments provinciaux et municipaux, de méme que des organismes
publics, nous ont demandé de les aider a obtenir des biens et
servicesameilleur prix. Oui, le secteur public comprend deplus
en plus que nous devonsfaire attention aux dollarsde nos contri-
buables.

Defait, nous recevons de plus en plus de demandes de regrou-
pements et de supports, car la formule fonctionne bien dans de
multiples secteurs. Présentement, des initiatives de coopération
comprennent |’ achat devoituresde police, par exemple, pour les
municipalités, |’ achat de produits pharmaceutiques et | e partage
d’ offres permanentes pour |’ achat de produits et services.

C’ est pourquoi le projet deloi que nous étudions actuel lement
permet au ministére de faire I'acquisition de matériel et de
services pour le compte d’ autres organi smes du secteur publicau
Canada.

A une époque ol la concurrence international e est trés forte,
nous incitons continuellement nos entreprises a accroitre leur
efficacité et a devenir de plus en plus concurrentielles, tant sur
|es marchés nationaux gu'’ internationaux. Ces principes doivent
aussi s appliquer anotre gouvernement, al’ ensemble de |’ appa-
reil gouvernemental. Et surtout, il est essentiel de traiter avec

respect chaque dollar que les contribuables nous confient, et de
I"investir avec sagesse.

Voila pourquoi je suis particuliérement fier, a titre de député
d’ Outremont, d' appuyer le projet de loi C-52.

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du-Loup): Mon-
sieur le Président, j’ai été assez étonné par les commentaires du
député d’ Outremont sur latransparence du ministére. Je veux lui
rappeler lasituation qui fait qu’ un député qui a été élu dans une
circonscription, qui représente toute la population de ce comté,
demande a un ministre de lui faire connaitre les renseignements
sur lesactivités de son ministére dans sacirconscription. Celane
semble pas extravagant. Nous sommes €élus, nous sommes les
représentants dans ce Parlement des gens de notre comté et on
demande tout simplement d’ avoir une vue d ensemble.

Le ministre ne nous dit pas qu’'il va faire en sorte que nous
ayons les renseignements, ce qui aurait été correct dans les
circonstances, que nous puissions avoir une vue d’ ensemble. Il
nousdit: «Jeregrette de devoir vousinformer quele ministérene
dispose tout simplement pas des ressources humaines et moné-
taires nécessaires a la cueillette des renseignements que vous
recherchez». Je trouve ce comportement inacceptable de la part
d’ un ministre. Il répond a un élu de cette Chambre qui pose des
questions sur sa circonscription. Si on commence a remettre en
question le principe de |’ information aux députés élus du Parle-
ment, on touche & une pierre d’ assise du systéme. C’ est comme
dire qu’on n’intentera pas un proces a quelqu’ un parce que cela
co(te trop cher par rapport al’amende qu'il aura a payer. C’ est
tout afait inacceptable!

Je pense quejepeux relier celaassez facilement aux proposdu
député d’ Outremont, au début de son discours, ou il nous parlait
de la transparence du financement des partis politiques. Les
contributions de la Banque royale et de RBC Dominion Securi-
tiesInc. pour plusde100 000$, onn’apasdecela. Par contre, on
N’ est pas préts ales écouter plus que nos commettants.

Noscommettants nousdemandent si on peut leur direcequele
fédéral ainvesti dansle comté. Qu’ est—ce que ¢’ est I’ investisse-
ment du fédéral? Quels sont ses batiments? Quelles sont les
activités d' un ministére dans notre comté? Le ministre ne nous
répondpasqu’il vafairefairedesrecherchesparcequ’il y aunan
gu'il est élu et il n"a pas encore réussi a coller les morceaux
ensemble; il nenousrépond pasmémecela. Il nousdit: Non, jene
peux pasvousfournir celaparce quelesrenseignementsquevous
recherchez ne se retrouvent pas dans un document comme tel.
Mais mon Dievu, il faudrait lui permettre d’ embaucher des re-
cherchistes pour faire le travail!

Effectivement je trouve que c’est une attaque contre notre
représentation a titre de député, de pouvoir dire a un ministre
gu’'on veut savoir ce qu'il y a dans notre circonscription qui
correspond a son ministére.

On a déja eu des questions semblables concernant d autres
ministereset on aeu desréponses. Dansle casd’ Approvisionne-
ments et Services, il y alaquestion des achats qui est comprise,
maisnon, on ne peut pasnousfournir cela. Je penseque le député
d’ Outremont pourrait, plut6t que de nousfaire desremontrances,
s adresser [ui—-méme a son ministre et lui demander les mémes
renseignements afin de voir s'il pourrait les obtenir.
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M. Cauchon: Monsieur le Président, je suis toujours émer-
veillé de voir jusgu’ a quel point les gens du Bloc québécois ont
I’ art de passer a coté de la question.

(1610)

Lateneur demondiscoursvisait aexpliquer al’ ensembledela
population que le projet de loi sert I'intérét de I’ ensemble de la
population canadienne, car ce qu’ on cherche afaire, ¢’ est élimi-
ner les dédoublements et faire en sorte que I’ appareil gouverne-
mental soit plusefficace et que le contribuableen ait plus pour le
dollar investi.

Il est bien évident que cela fait mal aux députés du Bloc
québécaois, et ¢’ est pour celaqu’ils essaient aujourd’ hui de nous
attaquer sur la question de la transparence alors qu’en réalité il
n'y apas de probléme de transparence a ce ministére. L’ acces a
I"information existe et existe pour I’ ensembl e de tous les minis-
téres.

Le Bloc manque le bateau aujourd’ hui. Cafait mal devoir un
gouvernement qui prone un fédéralisme rentable, qui préne un
fédéralisme de concertation, un fédéralisme qui évolue, de voir
un gouvernement qui est prét & travailler en partenariat avec
I’ ensembl e des paliers gouvernementaux, commeon |’ afait, par
exemple, dans le cas du programme d'infrastructure et comme
on|’afait enjuin dernier en signant une entente sur lecommerce
intérieur et en reconnaissant une exception culturelle pour la
province de Québec. Cavousfait mal, parce que vous n’ étes pas
ici pour travailler dans I'intérét de I’ ensemble de la population.
Vous étes ici pour travailler en fonction d’ une seule et unique
idée, ¢’ est—a—dire en venir avos fins trés partisanes: la sépara-
tion du Québec.

Si plutét que de penser alaséparati on du Québec, vouspensi ez
désmaintenant afaire en sorte quele Canadafonctionne mieux et
qu’ on puisse en venir aun fédéralisme évol utif viable, je pense
guelescontribuables, dans|’ ensembl e de laprovince de Québec,
seraient beaucoup plus fiers de votre travail.

Je suis un peu décu de voir que les seuls qui représentent les
intéréts de la population québécoise, ce sont les députés de ce
coté—ci de la Chambre, c’ est—a—dire du coté gouvernemental.

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est): Monsieur le Prési-
dent, je suisaussi tres étonné des propos du député d’ Outremont,
dans ses élogesdu projet deloi C-52. Alorsqu’il pensequ’ on est
en train d’ évoluer, moi, je n'ai pas |’impression qu’on évolue
trésvite. Si cac’est un signe que le fédéralisme est rentable, je
pense que ¢’ est marcher au pas de tortue.

C'est évident gu'il n’y a pas de transparence au ministére des
Travaux publics, ¢’ est plus qu’ évident. On a beaucoup de diffi-
cultés a obtenir des renseignements du ministre. On a fait des
demandes nombreuses pour avoir au moins la connaissance des
contrats accordés dans nos comtés, ce qui me semble trés élé
mentaire.

Compte tenu du fait qu’'il y a beaucoup de gaspillage, tout le
monde le sait, qu’il y abeaucoup de patronage, tout le monde le
sait, qu'il y aun déficit considérable dans ce pays, il faut prendre
tous les moyens pour réduire le gaspillage, I'inefficacité, le
patronage. Le ministre des Travaux publics ne prévoit aucune
mesure dans ce projet de loi pour améliorer I’ efficacité de son
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ministére. Ce n’est pas une grande amélioration, lorsque nous
savons que ¢’ est de la petite cuisine qu’ on nous propose dans ce
projet de loi.

Fusionner quatre services ne rendra pas le fédéralisme plus
rentabl e et ne fera pas en sorte que les Québécois veulent conti-
nuer a faire partie du Canada. Mon Dieu! Mon Dieu! On ne
touchepasau problémeessentiel. C’ est laraison pour laguelleon
propose une commission pour pouvoir examiner, surveiller le
fonctionnement du ministére des Travaux publics. Tout lemonde
le sait, ¢’ est évident.

Quand on pose des questions au ministre et qu’'on essaie
d’ obtenir des réponses, on nous refuse systématiquement. Voila
ce qu’' on appelle la transparence au gouvernement fédéral ?

M. Duhamel: Ce n’est pas la question.

M. Marchand: C’'est certainement la question, parce que
c'est le probleme. Le probleme au Canada, au gouvernement
fédéral actuellement, ¢’ est ladette de 533 milliards et |e déficit
de40quelquemilliardsdedollars. Il faut surveiller lesdépenses,
réduire le gaspillage. C’ est élémentaire! Voilaun autre exemple
que le ministre des Travaux publics ne veut pas entreprendre
aucuneinitiative pour nettoyer son ministere, réduirelegaspilla-
ge, réduire le patronage. Nous, nous sommes préts a col | aborer
avec lui—si on avait les informations—pour pouvoir faire le
point et dire: C'est du patronage, ¢a ¢’ est du gaspillage. Alors
quelegouvernement s’ est prononcéen faveur de latransparence,
il n'y en apasdans ce projet deloi.

M. Cauchon: Monsieur le Président, je serai bref, parce que
j'a déjarépondu. Je tiens a dire, comme je I’ai dit a plusieurs
reprises, que jerespecte énormeément mes confreres et consoeurs
de I’ autre cété de la Chambre. Je respecte également ce qu'ils
représentent et ce pour quoi ils ont été élus. Cependant, je
souligne & nouveau, car je ne peux faire autrement, que d' apres
moi, le seul probléme du Bloc québécois, présentement, c’est
qu'il ne travaille pas, malheureusement, dans I’ intérét de |’ en-
semble de la population.

(1615)

Mon collégue, tout al’ heure, I’ asouligné. lIsont eu lachance,
depuis quatre ou cing jours, d'aller s'asseoir avec les fonction-
naires du ministére et de discuter du projet de loi qui est devant
nous, de discuter de certains problémes qu’ils voyaient dans le
projet. Ils ont refusé de se plier a cet exercice. Donc, c’est un
refus de coopération. En fait, il n'y avait pas de question.

Je veux simplement souligner que je trouve dommage que ces
gens—lanedécident pasdemettrelamain alapéteet detravailler
defacon concertée et constructive avec le gouvernement fédéral .

M. Yvan Bernier (Gaspé): Monsieur lePrésident, jeremercie
le député de Saint—Boniface pour son beau commentaire qui
qualifie les propos habituel s du député de Gaspé de trés honné-
tes. Alors, je serai ala hauteur de la déclaration du député de
Saint—Boniface.

Avant de débuter ce discours et ma participation sur le projet
deloi C-52, jetiensarappel er ames confréresdéputésd’ enface,
gue la population du Québec suit de trés pres les débats a la
Chambre et il y a méme des enfants qui les écoutent. Cela doit
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parfois étre difficile pour eux d entendre les propos qui sont
tenusici.

Parlant d’ enfants, on me permettrace petit aparté, étant donné
gu’'onest al’ éredelamodernité maintenant, ¢’ est I’ anniversaire
de mon fils, Jean—Francois. Parce queje suisobligédetravailler
ici, aOttawa, j’aimerais, par le truchement de la caméra et avec
votre indulgence, monsieur le Président, lui transmettre mes
voeux de bon anniversaire pour ses 14 ans.

Des voix: Bravo!
[Traduction]

M. Dhaliwal: J espére qu'il est fédéraliste.
[Francais]

M.Bernier (Gaspé): Leprojet deloi al’ étudeviseafusionner
|esanciensministéeres—cen’ est pasquel que chose de nouveau—
lesanciensministéresqui sont Travaux publics Canadaet Appro-
visionnements et Services Canada. Travaux publics Canada su-
pervisait deux autres embranchements; lesservices, ¢’ était autre
chose, et |es services gouvernementaux, ¢’ est encore autre cho-
se.

Tout cela pour dire que fusionner des choses dans lesquelles
on reproche un manque de transparence, celan’ améne pas auto-
matiquement de la transparence. Or, pour moi, ' est essentielle-
ment un projet de loi administratif qui est déposé ici. Mais ce
n’est pasdu tout acelaqu’' on s attendait. Et |a—dessus, e parti au
pouvoir, les libéraux, ratent une belle occasion. C’ est regretta-
ble, mais nous nous devons de nous opposer a ce projet de loi
pour les raisons suivantes.

Le gouvernement rate I’ occasion de rendre le processus d’ at-
tribution des contrats plus transparent. Le gouvernement rate
aussi |’ occasiondelimiter I’ influence deslobbyistes. Legouver-
nement rate aussi |I’occasion de nettoyer le monde louche et
nébuleux de la sous—traitance. C’ est pourquoi le Bloc québécois
aprésenté I’ amendement suivant, proposeé par |e député de Qué-
bec—Est. Je tiens a le répéter parce qu’'il y a des gens différents
qui écoutent la télévison a cette heure—ci. L’amendement est
ainsi libellé: «Que cette Chambre refuse de donner deuxiéme
lecture au projet de loi C-52, Loi constituant le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux et modifiant
ou abrogeant certaineslois, parce que leprincipe du projet deloi
ne prévoit paslamise en place d’ un code d’ éthique précis visant
arendre transparentes la passation de marché et I acquisition de
tous les biens et services par e ministére des Travaux publics et
Services gouvernementaux.»

Lorsque je dis que cela manque de transparence et lorsqu’ils
me disent avoir I’intention d’ étre transparents et de rendre cela
beau et cohérent, je leur signal e le principe qui nous guide et qui
dit gu’ on nepeut pas étrejuge et partie. Le projet deloi C-52, tel
qu'il est présentement, alapage 3, al’article 7, prévoit tousles
pouvoirs du ministre.

(1620)

Vous me permettrez d'en faire lalecture. L’ article 7(1):

Danslecadre despouvoirset fonctions quelui conférelaprésenteloi ou toute
autre loi, le ministre: a) étudie et met sur pied des services en vue d’ accroitre
I efficacité de I’ administration publique fédérale;

Comment peut—il, dans ce cadre—ci, danssapropreloi qui crée
la fusion de son ministere, étre juge et partie?

Ce que nous demandons, si jamais il avait I’intention de le
faire, ¢’ est de lefaire tout de suite, parce qu’ a ce moment, nous
pourrions étre juges de ce qu’il aura produit comme travail. Je
pense que ¢’ est élémentaire. Méme mon fils de 14 ans, qui n'a
pas encore fait son droit, est & méme de comprendre cela.

Alors, nous rejetons ce projet de loi pour plusieurs raisons.
Essentiellement, nous voulons de la transparence. Jel’ai dit, je
vais le répéter et je vais le répéter encore. Au Québec, par
exemple, la Loi sur le financement des partis politiques et les
réglesrelativesstrictesd’ attribution de contratsnous ont habitué
abeaucoup plus de transparence que ce que I’ on peut voir ici, au
fédéral. Les libéraux reconnaissent eux—mémes les lacunes du
systéme. J aimerais citer, je ne sais pas si on a le droit de les
montrer, mais j’' aimerais citer a la page 91 le livre rouge, qui
disait: «Nous aurons pour principe que les décisions de I’ Etat
doivent se prendre sur le fond plutét qu’' obéir aux influences
exercées par les parties prenantes. Nous assurerons la transpa
rence du processus décisionnel .»

Je pense qu’ils viennent de rater la premiére occasion qu'ils
avaient de le faire. Ils I’ont ratée. Ils auraient pu, s'ils avaient
I"intention d’ étre transparents, le faire au moment du dépot de
leur projet deloi. On leur donne une chance, on est beau joueur,
on leur dit: «Scéne un, prise deux. Reprenez votre projet deloi,
mettez—y quelque chose qui vaassurer latransparenceet puis|a,
on vatravailler avec vous.» C’est ce qu’ on appelle en frangais,
du moins, dans le comté de Gaspé, de la collaboration.

Mais, cen’ est pasce qu’ on entend comme réponse desdéputés
d’en face. Hal C’est un trés beau souhait que le gouvernement
veut faire, maisil alaissé passer une occasion en or. Peut—étre
que mes amis d’'en face, |es députés libéraux, sont satisfaits du
systéme actuel . Peut—étre que les amis du Parti libéral sont aussi
satisfaits de cela. Peut—étre. . .

Un autre point quej’ aimeraisrappel er, mémesi mesconfreres
enont fait état tout al’ heure, ¢’ est quej’ai moi aussi communi-
qué par lettre avec le ministre, pour essayer, justement—cet été
je n"a pas chdmé—de comprendre ce qui S en venait comme
modifications. Jai essayé de comprendre ce qui se passait a
Travaux publics Canada. J ai donc écrit au ministre pour connai-
tre, moi aussi, quels étaient les actifs du gouvernement fédéral
dans le comté de Gaspé. Ja demandé aussi a connaitre les
activités, mais malheureusement, comme mon collégue de Ch&
teauguay tout a |’heure, j’ai regu une lettre qui me disait que
c’ était impossible.

Ce qui m’'a le plus choqué, c’est qu’on fait aussi état, dans
cette lettre, d’un colt pour faire connaitre ces informations. On
me parle dans ma lettre de 168 000 $, mais on me dit que ¢’ est
pour informer les députés. Je dois en comprendre que C’est
168 000 $ pour informer 295 députés. Ce sur quoi je veux attirer
I’ attention, c’est que le budget de |a sous—traitance au fédéral,
selonlesinformationsquej’ ai, est de5,2 milliardsdedollars, 5,2
milliards de dollars! Et onrefuse, si ¢’ est le chiffre, de dépenser
168 000$. Quellefraction ce chiffrereprésente—t—il?Jen’ ai pas
apporté macalculatrice. 11 doit sirement représenter une infime
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portion de ce que représente la gestion du 5,2 milliards de
dollars.

A cemoment-13, on nousdemandedefaireacte defoi, onnous
demande de les appuyer, de leur donner un cheque en blanc. On
nous refuse les outils de travail.

(1625)

Est—ce qu’ on peut appel er celadelatransparence? En tout cas,
je peux répondre que, dans le comté de Gaspé, cen’est pasdela
transparence.

J aimeraisaussi gjouter autre chose au sujet desnormesrégis-
sant |’ attribution de ces contrats. A ce que je peux voir, il N’y a
aucune norme applicable atout le monde. Les seules regles qui
semblent exister sont des régles internes a chaque ministére,
mais qui sont facilement contournables et qui sont loin d’étre
claires, surtout. Trésloin. Il n’y adonc aucune norme applicable
a tout le monde; aucune limite & I’ utilisation des ressources
extérieures au gouvernement. La sous-traitance se réalise pré-
sentement dans un contexte nébuleux et malsain.

Un gouvernement moderne se doit d’ utiliser des moyens mo-
dernesdefairedesaffaires. Jusque—la, tout le monde peut suivre.
La sous-traitance est un de ces moyens modernes. Je ne remets
pas en cause ici I’ utilisation de la sous—traitance, mais il faut
savoir gérer cet outil de sous—traitance; il faut savoir que tout ce
qui est nouveau peut parfois générer des exces. Il faut donc
savoir utiliser lasous-traitance avec prudence pour nepasqu’ el-
le devienne un instrument de corruption. Je pense qu'il faut se
donner des moyens d’ encadrer |a sous—traitance.

Legouvernement doit donc définir clairement ses politiquesa
son endroit et de quelle fagon il entend les faire respecter. Se
donner des régles est une chose; comment les faire respecter et
s'assurer qu’ elles seront respectées en est une autre. Je ne vois
rien encore la—dedans.

Alors, le projet de loi actuel passe complétement & c6té du
probléme, selon nous.

Il'y aaussi d’ autresinjustices. J en ai noté deux, comme vous
vous en doutez, les plus juteuses, selon moi.

J apprends par exemple, dans larépartition des sous—contrats
qui ont été attribués, que la part du Québec, selon mesinforma
tions, n’ est que de 15 p. 100 des contrats fédéraux. Maisil y aun
autrechiffresur lequel j’ aimeraisattirer I’ attention parce que, au
Québec, on considére quel’ Outaouai s est une région qui nousest
chere. Ellefait partie du Québec et, malheureusement, selon les
deux tiers de I’ électorat québécois, sur le plan fédéral larégion
de |’ Outaouai s est malheureusement orpheline. Maisj’aimerais
informer larégion de I’ Outaouais que, de tous | es contrats fédé-
raux octroyésdanslarégion delacapitalenationale, I’ Outaouais
guébécoisn’enregoit que 1 p. 100. Lespauvres! Ilsn’ont pasde
députés bloquistes pour les défendre! Un jour!

Alors, deux exemples sont suffisants. Je pourrais continuer
puisquej’en ai d autres, mais on m’indique que le temps défile.
Je vais donc passer a des propositions constructives. J aimerais
les transmettre pour les aider arefaire leur projet deloi. Jen’ai
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pas adiscuter d articles ici, parce qu’ on demande de revoir le
projet de loi au complet.

En trois points, les propositions constructives: une commis-
sion politique pour étudier lasous—traitance; deuxiémement, un
code de la sous-traitance; et troisiémement, un processus de
consultation des députés parce que, par devant la population, ce
sont les députés qui répondent du budget et des activités de
gestion. Dans ce contexte, ¢’ est trés important.

Si vous me demandez maintenant: Quels pourraient étre les
pouvoirs et surtout les qualités de cette commission politique?
Elle pourrait avoir la qualité, par exemple, d étre constituée de
gens capables d'intervenir. Ca veut dire quoi? Cela veut dire
gu’ elle serait formée d’ experts spécialisés dans les rouages de
|” appareil gouvernemental et de députés de tous les partispoliti-
ques.

(1630)

Elle aurait le pouvoir d'informer, et surtout d’ étre gardienne
desintérétsdes citoyens, parce quenoustravaillonstous pour les
citoyens. Elleaurait aussi le pouvoir d’ établir des relevés pério-
diques et publics, pour justement permettre la transparence du
gouvernement fédéral. || ne serait pas nécessaire d’ attendre que
quelgu’unsoit obligéd’ aller fouiller quel que part pour trouver le
fameux rapport; et en plus, faudrait—il qu'il puisse trouver le
sujet. Ce '’ est pas transparent présentement. Cela pourrait étre
catalogué par comté. A ce que je sache, les gens de Gaspé ne
restent pas a Ottawa—Carleton. Donc, ces choses—a devraient
étre démélées. Comme disait ma grand—mere «les bas blancs
avec les bas blancs, les bas noirs avec les bas noirs». Il faut
mettre de |’ ordre. C’ est aussi faire preuve de respect envers les
citoyens que de bien classer les choses.

La sous-traitance, ¢a devrait étre clair, puis ¢a devrait étre
clairement défini dans|eprojet deloi. Cedernier servirait direc-
tement d’instrument de travail &la commission de surveillance.
Cesont lesdéputés qui adoptent leslois, cesont eux qui font face
a la population, ils représentent différents partis politiques.
Donc, lesdéputés devraient étre améme eux aussi d’ étre consul-
tés dans ce genre de chose.

Alors, en conclusion, nous voulons de |a transparence un peu
plusici, a Ottawa. Certains, tout al”heure, ont souligné le fait
gu’'on était souverainistes et qu' on était de gros méchants de
temps en temps. Mais nous souhaitons que le Canada, qui sera
toujours notre voisin advenant I’ accession du Québec alasouve-
raineté, ce que je crois fermement, puisse avoir une gestion
saine, parce qu’ en affaires, quoi de plus formidable que defaire
des affaires avec quelgu’ un dont la business est clean.

Il 'y aun autre point que j’aimerais ajouter par rapport a la
crédibilité des parlementaires. Nousavons, comme parlementai-
res, agagner dans cet exercicedetransparence. Lelivrerougeen
faisait état, maisil commence apalir. Bien peu de ses promesses
semblent se réaliser.

J aimeraisvousciter lelivrerouge, alapage 86, au sujet dela
crédibilité des parlementaires: «L e capital de confiance des élus
aupresdescitoyenset citoyennesest detoute premiéreimportan-
ce. Pour que le gouvernement joue le réle constructif qui est le
sien, tout en étant. . .» et ici, monsieur le Président, je vous
informequ’il y aunecoquilledanslelivre rougedu parti libéral,
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car c'est écrit: «. . .tout en étant comptable de ses actions». Je
comprends que celavient de |’ expression anglaise accountable.
Alors, jetraduis pour eux «. . .tout en étant responsabl e, imputa-
ble de ses actions».

Alors, il nous faut restaurer I'intégrité de nos institutions
politiques. Avant le 26 octobre 1993, les gens d’ en face étaient
soucieux et vantaient leur livre rouge. Aujourd’hui, je le leur
remets sur le nez et je leur demande, a I’intérieur du présent
projet de loi, de bien vouloir les réaliser. Ce n’est pas quelque
chose qui va codter cher. Je ne demande pas un milliard, je ne
demande pascing milliards, jedemande del’ honnéteté. Par chez
nous, c¢a ne colte pas cher et de plus, |I’honnéteté est méme
récompensée. Ceux qui nel’ utilisent pas ou qui nelamettent pas
de I’avant auront a payer pour un jour.

Juste pour enchalner, certainsdenos confréresont glissé tout &
I”heurele nom de certains députés qui sont encoreici. J aimerais
seulement dire qu’ on avécu peut—étre un cing minutes de politi-
que fiction tout a I'heure, lorsque le député d’ Outremont a
prononce le nom d’ un député ala Chambre. Peut—étre parlait-il
au futur du présent mandat. A ce moment—a, si le député d’' Ou-
tremont revient, peut—€tre qu’il pourra prononcer le nom de la
personne qu’'il anommeé tout al’ heure, mais que vous ne voul ez
pas qu’ on prononce maintenant.

(1635)

La—dessus—Ila voix me lache, mais pas |'intérét—j’ espére
avoir |'occasion a nouveau de parler de ce projet de loi, mais
cependant, avec le contenu qu'il devrait avoir.

[Traduction]

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
lePrésident, je voudrais tout d’ abord offrir mes meilleursvoeux
d’anniversaire au fils de mon collégue. Je crois savoir qu'il a
maintenant 14 ans. J ai moi—-mémeunfilsde 13 ans, etje saispar
conséguent dequoi il retourne. Nosjeunesont desaspirations, ils
pensent aleur avenir et ace qu’ilsferont alafinde leurs études.

Mon fils manifeste un grand enthousiasme et toute laconfian-
ce du monde face a ses objectifs, quels qu’ils soient, et jusqu’a
maintenant il aréussi dans ce qu'il aentrepris.

Jepuiscependant vousdire, monsieur le Président, quel’ unde
ses plus grands sujets d’ admiration est notre pays, |e Canada. |1
connait et aimelamagnifique province de Québec tout comme sa
propre province, le Nouveau—Brunswick, et toutes les autres
régionsde notre grand pays, quecesoit |’ Est, I’ Ouest, leNord ou
le Sud. Pour lui, toutes les régions sont trés importantes.

J ai entendu le député et ses colléguesdu Bloc répéter sansfin
qu'il fallait remédier aux dédoublements. M ettons—nous au tra-
vail pour en éliminer une partie. C’est justement ce que tend a
faire le projet deloi que nous étudions aujourd’ hui. Lacréation
du ministére des Travaux Publics et des Services gouvernemen-
taux regroupelesquatre entités anciennement appel éesl’ Agence
des télécommunications gouvernementales, Travaux Publics

Canada, Approvisionnements et Services Canadaet |e Bureau de
latraduction.

Cette fusion n’est pas fortuite. Lorsqu’ elle sera achevée, la
fusion desquatre entités en un seul ministére, Travaux publicset
Services gouvernementaux, permettrade réaliser des économies
d’environ 180 millions de dollars par année.

Ma question au député d’ en face est liée au fait qu’ une écono-
mie de 180 millions de dollars par année représente beaucoup
d’argent pour les électeurs de ma circonscription, Carleton—
Charlotte. Toute économie que pourraréaliser le ministére dont
nous parlons aujourd’ hui, ou en fait n’importe quel autre minis-
tére, est certainement bienvenue.

Mon collégue parlait d’ étapes connexes et subséquentes; ne
croit—il pas que la possibilité d’économiser 180 millions de
dollarsannée aprés année serait bienvue par les contribuablesde
la province de Québec et par ceux de toute autre province cana-
dienne?

[Francais|

M. Bernier (Gaspé): Monsieur |le Président, je remercie mon
collégue de sa question et de ses bons souhaits pour mon fils.

Je pense que la présence du Bloc québécois, du mouvement
souverainiste, |aprésence du Québec est trés sainepour lespartis
d’en face. Je pense que ¢’ est nous qui avons amené sur le tapis
I’ expression qui nous colte tres cher, |e «chevauchement».

(1640)

Depuisqu’ on martéle sur cette expression, nous, |es souverai-
nistes, les députés d’' en face disent maintenant que ¢’ est peut—
étre une bonne idée. |ls se disent: Regardons ce que caveut dire
dans un premier temps, dans nos petites bébelles a nous, ici a
Ottawa, dans les ministéres que nous gérons.» Je dis petites
bébelles, maisjesaisquec’ est ungrand ministéreet qu'il y ade
gros chiffres |a&—dedans, mais ce que je veux dire, c’'est que le
geste est petit par rapport al’ esprit que nous avons. Quand nous
parlons de chevauchements, d' élimination de chevauchements,
C’est d' ordre monétaire, mais cela reléve également du respect
d’un peuple, du respect d'une communauté, du respect d’une
province.

Quand le Québec dit «laissez—nous gérer a notre fagon les
choses que nous voulons, les choses qui sont de notre juridic-
tion», le Canada n’ écoute pas. Maintenant que nous sommes
rendus a la porte, on est rendus a la période numéro 3—pour
reprendre I’ expression du député de Lac—Saint—Jean et du pre-
mier ministre du Québec quand ilsfont référence al’ enjeu de la
souveraineté. On disait le Bloc a Ottawa, le Parti québécois a
Québec. Dans cette joute, nous sommes en troisieme période. Je
m'’ approche le long de la bande.

Nous |’ avions compris, eux, ilscommencent ale comprendre.
Cependant, ce n'est pas assez. En plus des économies qu’ils
peuvent réaliser chez eux, au Canada, ici a Ottawa, ils pourrait
appliquer aussi un souci de transparence. Je vous |’ ai dit, on ne
nous reconnait que depuis qu’ on leur a dit «Faites attention aux
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chevauchements, il faut éliminer ¢a». On nous a dit que c’ était
faux, etc.

Je leur donne aujourd’ hui un deuxiéme conseil. Je leur dit:
«S'il vous plait, ajoutez la transparence dans votre affaire et ¢a
commenceraaavoir del’ allure.» Aprés ¢a, on continueraavous
donner debonnesidées, et onvousdirade prendreladécisiondu
peuple du Québec avec humilité, car ces gensvous disent qu’ils
sont maintenant préts avivre seuls. J espére qu’ils seront capa-
bles de I’ écouter aussi.

Il me fera plaisir, comme Québécois, de venir me promener
dans les autres provinces. Ca me fera plaisir d’agir peut—étre
comme consultant du Québec et venir renseigner les gens des
autres provinces. Je saisqu'il y aun autre collégue qui souhaite
me poser une question, je lui cede la parole.

[Traduction]

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministredesPécheset desOcéans): Monsieur le Président, |’ ai
été attentif a ce que disait le député de Gaspé, avec qui |’ ai
I”honneur de siéger au Comité des péches et des océans.

Avant mon entrée en politique, j’ai consacrélamajeure partie
de mavie ades activités relatives a la passation de marchés, en
particulier alaprestation de services au gouvernement. Comme
|es réformistes | e savent certainement, nous franchissons un bon
pas en vue de fusionner certains des nombreux ministeres.

Gréacealafusion, tousles Canadiens auront acces aun service
d’ appel d'offres ouvert leur permettant de soumissionner pour
descontratsvalant plusieursmilliards dedollars. Par ordinateur,
nous pourrons connaitre le nombre de contrats faisant I’ objet
d’ appels d’ offres partout au Canada, que ce soit a Halifax, Van-
couver ou ailleurs.

Le député va—t—il déclarer aux petits entrepreneurs de sa
circonscription, ceux qui soumissionnent pour des contrats ac-
tuellement, de trés bonnes entreprises du Québec qui soumis-
sionnent pour des contrats a Québec, Vancouver, Edmonton ou
Halifax, qu’il compte les priver de cette possibilité?

Que va-t—il leur dire dans sa marche vers I’indépendance?
Aujourd’ hui, desmilliardsde dollarsde contrats|eur sont offerts
au moyen de ce service qui résulte de la fusion, qui touche
notamment diverses organisations gouvernemental es, telles que
des sociétés d' Etat. Le service affiche méme les contrats et les
débouchés qui existent ailleurs dansle monde, par exemple, aux
Etats—Unis ou dans les pays d’ Asie ou du Pacifique.

(1645)

Il ouvred’ énormespossibilitésaux gensd’ affaires du Québec,
aux nouveaux entrepreneurs, voire peut—étre au propre fils du
député qui voudrait peut—€tre se lancer en affaires et offrir au
gouvernement des services de construction ou des conseils, par
exemple.

Qu'’ est—ce que le député va dire a ces gens-Ha? Qu'il veut les
priver de cette chance, des milliards de dollars de contrats gou-
vernementaux pour lesquels ils peuvent soumissionner sur une
base concurrentielle et obtenir s'ils sont | es pl us bas soumission-
naires? Qu'il veut les empécher d’ étendre leur marché, y com-
prisau—delade nosfrontiéres, et lesrestreindreaun petit marché
et & quelques possibilités seulement. Que répondra le député a

Initiatives ministérielles

tous ces petits entrepreneurs du Québec, a ces gens qui accom-
plissent des travaux pour le gouvernement, qui obtiennent des
contrats gouvernementaux?

Ces gens—a comprennent les possibilités énormes qui s’ of-
frent a eux et les changements qu’ entrainera la nouvelle infra-
structure du point de vue de latechnologie de I’ information. Ils
savent qu’ilsauront instantanément accés al’ information et que
ces ministéres peuvent jouer un réle trés important dans |’ éta-
blissement de cette infrastructure en consolidant les services
auxquelslesgensveulent avoir accesainsi que lescontrats et les
possibilités d’ affaires existants.

Que répondra le député a ces gens—la?
[Francais]

M. Bernier (Gaspé): Monsieur le Président, je doisreconnal-
trequerépondrebriévement seraextrémement difficile, maispar
respect pour la Présidence je vais faire un effort.

Il y adeux questionsdans|’intervention de |’ honorabl e secré-
taire parlementaire des Péches. Premiérement, qu'en est—il de
I’avenir demonfils et del’ avenir du Québec? Ce que je peux lui
répondre, ¢’ est que mon fils cela lui fera plaisir de travailler
comme consultant au niveau international, si le Québec était
souverain, une nation différente.

Ladeuxiéme partie, avant de parler du futur, parcequ’ onparle
d’unhorizon qui vaarriver dansles moisqui vont suivre, dansles
années qui vont suivre, qu’en est—il de ce qui se passe présente-
ment? On nous dit: vous devriez accepter de rester avec nous,
vousallez avoir accesaun grand marché delasous-traitance, 5,2
milliards.

J ai dit tout al” heure que le Québec n’ aque 15 p. 100 de cette
part. Comment va—t—on avoir plus dans le futur? Les régles de
transparence ne semblent pas s’ appliquer. Comment | e secrétaire
parlementaire peut—il expliquer ala région de I’ Outaouais qui,
elle, dans la région Ottawa—Qutaouais, ne regoit que 1 p. 100,
gue 99 p. 100 est de I’ autre coté de lariviere? Ce n’est pas une
réponse du futur.

Peut—étre que si les députés d’ en face et |e ministre acceptent
lamaintendue qu’ on leur offred’ inclure delatransparence dans
leprojet deloi, peut—étre ques'ilsacceptent avec latransparence
gueles choses soient plusuniformes, alors on pourrarecommen-
cer ase parler. Mais entre-temps, le Québec paye au—dela de 28
milliardsd’impdtsaOttawa. L a—dessus, |es Québécoisn’ ont pas
as'inquiéter. Dans les 28 milliards qui vont rester a Québec au
lieu d'aller a Ottawa, il en coltera moins cher d'essence pour
aller a Québec et frapper ala porte pour demander comment on
peut avoir les contrats. Le processus, au Québec, est clair et
transparent. Il y aune commission publique qui administre cela.
Les 28 milliards d’impdt qu’ on va garder la—bas, avec une belle
machine pour les administrer, ce sera superbe.

[Traduction]

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte-Claire):
Monsieur le Président, lorsque le Parti libéral est arrivé au
pouvoir il y aun an, nous avons pris certains engagements trés
précisdevant lapopul ation canadienne. Parmi ceux—ci, il y avait
celui de nous occuper desquestionsd’ efficacité des opérations. .
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Levice-président: A I’ordre, s'il vous plait. Je présente mes
plus plates excuses a la députée de Windsor—Sainte-Claire,
mais j’ai oublié de lire quelque chose que je dois lire avant 17
heures.

(1650)
[Francais]

Conformément a I’article 38 du Réglement, je dois faire
connaitre ala Chambre les questions qu’ elle abordera a |’ heure
de I’gjournement ce soir: |” honorable député de Frontenac—Le
financement des partis politiques.

[Traduction]

Mme Cohen: Monsieur le Président, au nombre des engage-
ments que Nous avons pris en arrivant au pouvoir, il y avait celui
de nous occuper de |’ efficacité des opérations gouvernementa-
les, dont certaines sont devenues stagnantes, lourdes et sans
aucune efficacité sous le gouvernement précédent.

Notre gouvernement reste déterminé amontrer aux Canadiens
que les deniers publics sont dépensés de facon efficace et de
maniére aleur donner lemaximum. Enparticulier, il s'est engagé
afaire du Canada un pays ou les gouvernements sont efficaces,
innovateurs et coopératifs. Compte tenu du contexte actuel, il
veut étre un gouvernement qui fait plusavec moinset un gouver-
nement qui fournit desservicesaméliorésdanstouslesdomaines
ouil est présent. Nousvoulonsen mémetempsréduirele colt des
opérations gouvernementales afin de contribuer a réduire le
déficit.

Quand ony réfléchit bien, il s'agit d’ unefacontreslibéralede
s'attaquer a un probléme tres difficile. L’innovation s'impose
nettement pour maintenir les principes libéraux en période de
difficultés économiques. Ces principes seront maintenus parce
gue nous remplirons ces promesses électorales libéral es.

Notre gouvernement travaille énergiquement depuis un an a
remplir cesengagements, et sesefforts sont couronnés de succes.
Il les a tenus de plusieurs fagcons, notamment en éliminant un
dédoublement des services gouvernementaux et en bati ssant une
coopération intergouvernemental e plus solide.

Un des moyensles plus fructueux d’ améliorer | efficacité des
opérations gouvernemental es consiste a élargir |’ utilisation des
technol ogies de pointe pour communiquer I’ information et four-
nir nosservices. Notre gouvernement afait des progrés constants
en élaborant et en mettant en oeuvre un certain nombre de ces
applications de la technologie de I'information permettant
d’ économiser temps et argent.

De formation récente, le ministére des Travaux publics et des
Servicesgouvernementaux est un des princi paux acteurschargés
de faire avancer ce processus et d’ élaborer de nouvelles idées et
de nouvelles applications.

En tant que principal organisme de services communs du
gouvernement, le ministére des Travaux publics et des Services
gouvernementaux assure actuellement environ 70 p. 100 des
servicesfédéraux de tél écommunications. Un élément important
du nouveau ministére, les Services gouvernementaux de télé-
communications et d’informatique, constitue un grand centrede
ressources techniques pour ces services et un fournisseur—clé
pour tout le gouvernement fédéral.

Ceministérefonctionnera en association avec | e secteur privé
pour gérer des servicesd’ infrastructure pour d' autres ministéres
du gouvernement. On pourra accroitre et étendre ces services
dans le but d’ établir une infrastructure intégrée a I’ échelle du
gouvernement tout entier. Le ministére des Travaux publics et
des Services gouvernementaux a clairement un role de premier
plan ajouer pour réorganiser et rationaliser le systéme de com-
munications et de prestation des services du gouvernement.

Jevoudraisdonner un bref apercu de quel ques—unes des appli-
cations particuliéres de technol ogie avancée qui ont été misesau
point par le ministére des Travaux publics et des Services gou-
vernementaux et qui font déjaéconomiser desmillionsdedollars
par année aux contribuables canadiens.

L’uned’elles est laméthode de paiement par dép6t direct. En
tant que receveur général du Canada, le ministre des Travaux
publics et des Services gouvernementaux doit faire pour 193
millions de dollars de paiements par année. Par le passé, ces
paiements étaient faits par cheque. C’est ainsi qu’ on versait les
salaires desfonctionnaires et |es paiements aux bénéficiairesde
programmes sociaux, comme la Sécurité de lavieillesse.

Il va sans dire que cette méthode traditionnelle codtait cher,
mais qu’ elle était nécessaire. Dans | e but de réduire les colts et
d’améliorer ces services, le ministére aadopté e mode de dépbt
direct par lequel lesfonds sont déposésdirectement par virement
électronique dans le compte du bénéficiaire.

Le dépdt direct est devenu trés populaire, de sorte que le
receveur général y a recours pour faire 30 p. 100 de ses paie-
ments. Les trois quarts environ des fonctionnaires fédéraux et
plus de lamoitié des bénéficiaires de la Sécurité de lavieillesse
touchent leurs cheques par dépot direct.

(1655)

Le systeme permet au contribuable canadien de réaliser des
économieset il s'averepratique pour lesbénéficiaires. Leminis-
téreestimequ’ au coursdestroisderniersexercices, il aéconomi-
sé 45 millions de dollars en frais de poste, de production et
financiers. Méme si elles sont importantes, ces économies ne
donnent qu’ une mince idée de la situation.

Ledépdt direct élimineleprobléme deschéques perdus, vol és,
détruits ou contrefaits. 1l élimine également les difficultés qui
pourraient survenir notamment en casde grévedu servicepostal .
Cesystemeest pratique, fiable, sir et écol ogique. L e dépbt direct
illustre & merveille comment I’ application d’une technologie
électronique peut a la fois réduire les colts et améliorer la
prestation des services a la popul ation.
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Un autre exemple de la mise en application par Travaux pu-
blics et Services gouvernementaux d' une technol ogie des com-
munications est le recours au courier électronique, qui serépand
de plus en plus dans la fonction publique fédérale. Le courier
électronique relie maintenant plus de 120 000 fonctionnaires
partout au Canada.

Ce systéme permet d’ échanger des renseignements d’ une fa-
con efficace et rapide, ainsi que de réduire I’accumulation de
papier au gouvernement. |l facilite le processus décisionnel,
accélére le service et permet des économies; en temps et en
efficacité, le gouvernement économiserait quelque 55 millions
de dollars par an.

Au cours de la derniéere année, Travaux publics et Services
gouvernementaux aaussi mis en oeuvre un service de vidéocon-
férence national. Ce service est maintenant a la disposition de
tous les ministéres et toutes | es organi sations gouvernemental es
dans sept installations de Travaux publics et Services gouverne-
mentaux d'un bout al’ autre du pays. Compte tenu de lademande
enthousiaste, |e ministére compte étendre ce nouveau service de
maniéere qu’il soit en place dans 20 installations réparties dans
tout le Canada.

Un grosclient de ce nouveau service seraRadian, le réseau de
formation et de communications de la fonction publique. Le
mandat de ce réseau est de faire faire des économies de temps et
d’argent au sein de la fonction publique en encourageant la
formation a distance et la vidéoconférence partout au gouverne-
ment fédéral, réduisant ainsi les frais liés aux déplacements.

Méme si le service n’en est encore qu’ a ses débuts, il est fort
susceptible d’améliorer les communications entre divers minis-
téres partout au Canada tout en réduisant considérablement les
co(ts, conformément au but du gouvernement qui est de dimi-
nuer les colts en appliquant les nouvelles technologies avec
créativité.

Les députés ici présents se souviennent peut—étre que, |’an
dernier, a I’automne, et cette année encore, au printemps, le
Comité du développement des ressources humaines s est, pen-
dant longtemps, employé a communiquer avec les Canadiens de
toutes|esrégions du paysdans|ebut de connaitreleur avis sur la
nouvelle réforme des services sociaux.

Une partie de ces discussions et consultations a été rendue
possible grace a I’ utilisation d’ une toute nouvelle technologie.
Je suis d'ailleurs trés heureuse de rappeler que les premiers
témoinsquelecomitéaentendusgraceacette nouvelletechnol o-
gie étaient de Windsor, en Ontario. Au lieu de dépenser plus de
8 000 $ en frais de déplacement, nous avons pu, grace a cette
nouvelle technol ogie, réduire considérablement nos dépenses et
entendre les témoins sans qu’ils n’aient a se rendre a Ottawa.

A partir du 14 novembre prochain, le Comité des ressources
humaines parcourra tout le pays pour aller rencontrer les gens
chez eux et se rendre compte de la situation au Canada. En
voyage, nous continuerons de tenir des vidéoconf érences, ce qui
nous permettra de joindre |es habitants des régions encore plus
éloignées. Tout le monde pourra ainsi exprimer son point de vue
sur cette question trés importante.

Initiatives ministérielles

Gréace a cette technologie, le ministére des Travaux publics
nous a permis de communiquer directement avec les Canadiens
et aaussi offert aux Canadiens|’ occasion denousparler directe-
ment et, par conségquent, une véritable forme de démocratie
directe.

Le ministére a également cherché a appliquer ces nouvelles
technologies aux transactions qu'il effectue avec des milliersde
Canadiens, tant des entreprises que des particuliers. En tant que
principal organisme d’ approvisionnement, Travaux publics et
Services gouvernementaux achéte touslesans desbiens et servi-
ces d’une valeur totale, en moyenne, de 10 milliards de dollars,
agissant alors au nom de pas moins de 150 ministéres et organis-
mes fédéraux.

Le ministére a mis au point un certain nombre de systéemes
automatisés pour rendre ce processus plus efficace et moins
co(teux tant pour le gouvernement que pour ses clients. Un de
ces systéemes est | e tout nouveau serviced’ appel d offresouvert.

(1700)

Ce systéme offre un info—panneau de méme qu'’ une publica-
tion intitulée Marchés publics, qui est publiée toutes les trois
semaines et qui vise a donner aux entreprises canadiennes un
accesrapideet égal al’information concernant lespossibilitésde
contrats avec le gouvernement.

L' adoption du Service des invitations ouvertes a soumission-
ner constitue un pas important vers la réalisation de I’ engage-
ment du gouvernement a offrir un systémejuste, clair et transpa-
rent d’ adjudication des contrats. Toutefois, en réduisant la
paperasserie, il feraaussi épargner quelque 3,5 millions de dol-
lars chague année aux contribuabl es.

Cela prouve encore que |’ application des techniques électro-
niques contribue non seulement & améliorer les services, mais
encore aréduire les colts. Une autre application de la technol o-
gie au monde des affaires réside dans le systéme électronique
d’acquisition et d’ adjudication du ministére. Ce systéme lie les
ministéres fédéraux clients aux fournisseurs et a un systeme
central de contrdle qui leur permet de faire des affaires par voie
électronique et notamment, de passer des commandes sans rem-
plir de bons de commande, de payer les fournisseurssans quedes
factures soient établies et d’avoir des piéces de journal sur
support électronique plutdt que sur papier.

Lorsquele systéme seravraiment en place, dansun avenir trés
proche, il fera épargner énormément d’ argent au gouvernement
et aux contribuables, soit quelque 176 millionsdedollars. Il fera
réaliser des économies encore plus grandes aux fournisseurs du
secteur privé, qui en feront profiter le gouvernement en lui
offrant des services ameilleur prix.

Ces quelques mesures visant aaméliorer I’ efficacité du servi-
ce au moyen de nouvell es techniques prouvent al’ évidence que
notre gouvernement tient promesse dans ce domaine. Elles mon-
trent aussi le réle clé qui est joué par le ministre des Travaux
publics et des Services gouvernementaux.

Des initiatives du genre de celle que je viens de décrire se
traduiront par des rouages gouvernementaux plus efficaces, de
meilleurs services a la population, un accés accru au gouverne-
ment pour lapopul ation et des économies pour |escontribuabl es.
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Ce sont la autant de raisons d' adopter le projet de loi C-52 et
dedonner ainsi au ministére lemandat | égislatif clair de poursui-
vre son travail dans ce domaine.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, je suis toujours stupéfait d’ entendre des discours comme
celui que la députée vient de prononcer sur la maniére d’ écono-
miser les fonds publics.

Nous parlons beaucoup des économies de 3,5 millions de
dollarsqu’il serait possible de réaliser en réduisant lapaperasse-
rie. Je suis convaincu que nous pourrions économiser beaucoup
plus que cela. D’ autres économies de 176 millions de dollars
seraient apparemment possibles si on rendait certains program-
mes plus efficaces.

Jimaginequelegouvernement libéral nesaisit pastréshienla
situation. Chaque année, nos dépenses dépassent de 40 milliards
nos recettes. C'est 40 000 millions de dollars. Nous avons une
dette accumulée d’un demi—trillion de dollars. Nous payons
beaucoup plus de 40 milliards de dollars en intéréts sur cette
dette chaque année.

Cequi m'irrite, ¢’ est queleslibéraux nous parlent de si petites
économies pour régler un probléme si gigantesque. La députée
pourra peut—€tre répondre a ma question. Est—ce que les écono-
mies de trois milliards et demi—je déteste parler de si petits
montants—et celles de 176 millions seront soustraites quelque
part dans un futur budget du gouvernement? L’ expérience des 20
derniéres années m’ a démontré que jamais un budget ne faisait
état de réductions.

Ou peut—on améliorer |’ efficacité? Ne venez pas parler ala
Chambred’ économiser. Vousn’avez rien fait d’ autre que gaspil-
ler depuis que vous étes arrivésici. Ladéputée veut—elle répon-
dre a ma question?

Levice—président: Avant de donner la parole ala députée de
Windsor—Sainte—Claire, je vous demande a tous de vous adres-
ser ala présidence et non pas a un vis—a-vis lorsque vous dites
«VOUS».

Mme Cohen: Monsieur le Président, je peux vous assurer que
jen’a d'yeux que pour vous. Je suis heureuse de parler a mon
collégue par votre intermédiaire et de lui rappeler que 3,5 mil-
lions plus 3,5 millions plus 3,5 millions, celafinit par faire une
somme intéressante.

Toutes ces petites économies viennent s’ ajouter les unes aux
autres. Nous pourrions faire ce que le Parti réformiste a proposé
durant sacampagne et faire desréductionsde plusieursmilliards
de dollars au hasard, détruisant ainsi I’économie du pays et
mettant desgensdanslarue. Nouspourrionsfaire desréductions
massives comme |’ afait le gouverneur du Michigan, par exem-
ple.

(1705)

Jinvitemon collégue avenir aWindsor et nous!’ emmeénerons
aDetroit. Il pourravoir les gens qui souffrent sous le genre de
régime proposé par le Parti réformiste. || pourravoir lesgensqui
vivent dans la rue par les pires intempéries. |l pourravoir cette
misére. Ou encoreil peut nous regarder économiser 3,5 millions

dedollarsici et 4,5 millions de dollars |a. 1| peut nous regarder
réorganiser le gouvernement et tenir nos promesses.

L es choses ne sont plus comme ell es étaient au cours des neuf
derniéres années. C’est |e début d’ une trés longue période sous
un gouvernement libéral efficace. C’est le début d’ une nouvelle
vie pour le Canada.

M. John Williams (St-Albert): Monsieur le Président, la
députée parle d’ un début. Je me permets de lui rappel er que prés
d’'uneannées’ est écoul éedepuislesélections. Ledébut, ¢’ était il
yaunan. Si leslibéraux avaient été vraiment sérieux en parlant
devéritables réductions, ils auraient réduit le budget de, disons,
10 milliards de dollars.

Le Parti réformiste a énoncé un programme de réduction du
déficit de 15 milliardsde dollars. Si on |’ avait misen oeuvre, ce
programme aurait permisd’ économiser un milliard dedollarsau
seul chapitredesfraisd’ intérét sur ladette, en calculant selonun
taux d’intérét de 7 a 10 p. 100, grace uniquement alaréduction
des frais d’intérét obtenue en s' attaquant résolument au déficit.

Nousparlonsde3,5millionsdedollars par—ci, de 100 millions
par—la. En se mettant sérieusement au travail, la députée aurait
pu économiser un milliard de dollars.

Le ministre du Développement des ressources humaines a
déposé un document de travail. Apreés toute une année de labeur,
il n"apu rien produire d’ autre qu’ un document de travail.

Quand pouvons—nous espérer aller au—delade ces minuscules
propositions tout juste bonnes a économiser du papier et qui ne
permettent qu’ une minuscul e réduction des dépenses, et quand
pPOUVONS—NOUS ESpErer Voir mises en oeuvres des mesures vrai-
ment substantielles pour empécher notre économie de s’ effon-
drer sous le poids de la dette et des intéréts que nous avons a
payer?

Mme Cohen: Monsieur le Président, il est vrai que presqueun
an a passé. Ce sera notre premier anniversaire le 25 octobre.
Cette année a permis au gouvernement de jauger la situation, de
voir au juste dans quelle position il se trouve.

L’intégration compléte de ce ministere se traduira par des
économiesde 180 millionsdedollarset del’ équivalent de4 000
emplois atemps plein, entre 1993-1994 et 1997-1998, soit une
réduction d'environ 25 p. 100 de I’ effectif actuel.

Nous cherchons avant tout a réduire les frais généraux en
rationalisant les opérations et en éliminant le double emploi. Ces
objectifs sont sans conséquence sur |e niveau des services, mais
ilspermettront de réaliser des économiesde un milliard au cours
des prochaines années. Ce n'’ est pas rien. C’ est méme beaucoup
d’argent. Je suis vraiment désolée que nous ne I’ ayons pas fait
aussi rapidement que les députés d’en face | auraient souhaité.

Tout leur semble simple. Par un curieux phénomene, il suffit
de distribuer des armes aux gens pour gqu'’ils cessent de s’ entre—
tuer. L’ ordre public serarétabli. On élimine 20 p. 100 du budget
et les gens crévent de faim dansles rues. Je supposequ’il y aura
moins de bouches a nourrir. C’est une conception fort simple.

De ce coté—i, ou on trouve des gens responsabl es, nous pou-
vonsdire que nous avons étudié laquestion et quecen’est qu’' un
début.
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M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm): Monsieur
lePrésident, il mefait plaisir aujourd’ hui de prendrelaparole sur
leprojet deloi C-52 constituant le ministéredes Travaux publics
et des Services gouvernementaux et modifiant ou abrogeant
certaines lois. A mon avis et & celui de mes collégues du Bloc
québécois, legouvernement libéral aencore unefois manquéune
chance en or defaire honneur asapromessepontificalederendre
transparentes nos institutions politiques.

Apreés |’ affaire Pearson—je pense que vous avez affaire a
écouter—et e projet de loi C—43 sur I’ enregistrement des lob-
byistes, voila que le gouvernement libéral concrétise son man-
gue de transparence avec le projet de loi C-52.

Jai deladifficulté avec le projet de loi non pas parce que je
suis contre le principe d’intégration de deux ministéres, mais
parcequeleprojet deloi nevapasassez loin. Mémesi jesiégeen
cette Chambredepuismoinsd’ unan, j’ai quand méme une petite
expérience parlementaire qui me fait dire qu’il faut vraiment,
dans un tel projet de loi, aller plusloin, et je vais m’ expliquer.

(1710)

Il'y aenviron deux semaines, juste pour vous dire|’importan-
ce de légiférer serré dans ce domaine, j’ai regu une réponse du
ministre des Travaux publics a une lettre dans laquelle je lui
demandais de me faire part des activités de son ministere dans
mon comté, lecomtédeBerthier—Montcalm. J ai étéélu dansce
comté et je voulais savoir ce qui se passait dans mon comté, qui
avait les contrats, s'il y avait du gaspillage, quel édifice, etc.

Je voulais avoir ces informations, qui étaient tres légitimes
d'un élu. Je vais seulement vous lire un petit paragraphe de la
réponsedu ministre. Il medit: «<Mal heureusement, lesrenseigne-
ments que vous recherchez ne se trouvent pas dans un document
commetel. Afin d’ étre en mesure de répondre avos questions, il
nous faudrait procéder a une recherche approfondie dans les
nombreux secteurs de mon ministére et dans les multiples ban-
gues de données qui abondent, compte tenudelafusion dequatre
organismes distincts, qui a donné lieu a la création du nouveau
ministére des Travaux publics et des Servicesgouvernementaux.
De plus, les colts reliés & la cueillette d'informations et a la
préparation des rapports pour les députés pourraient dépasser la
somme de 168 000 $, et une grande partie du travail n’est pas
informatisée. Somme toute, ce travail représente un fardeau
excessif pour le fonctionnement de notre ministére.»

Ironiguement, je me demande si le ministre n’a pas fait ses
calculs sur la base de son propre tarif horaire ou encore s'il n’a
pas calculé le temps de I’ ordinateur pour arriver a un chiffre de
168 000 $. Par ailleurs, le summum de I’incohérence de ce
ministere s est manifestéle 18 avril dernier, lorsque macollegue
et députéedeL aval—Est aquant aelleregu uneréponse asalettre,
qui demandait au méme ministéreque moi de lui fournir uneliste
desnoms, adresses et numéros de tél éphone des entreprises de sa
circonscription. Dans la réponse du ministére a cette lettre, le
ministre responsable n’indique aucunement que sa demande va
codter 168 000 $ ou une somme quel conque aux contribuables,
ouqu'il serait impossiblede répondre a sademande, étant donné
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qu'il y a plusieurs documents qui devraient étre analysés avant
de répondre a la députée.

Non, ce n’est pas la réponse qu’ elle a recue. On lui a tout
simplement écrit qu’ elle trouverait ci—oint les renseignements
gu’elle demandait. Je me suis posé la question a savoir si ce
ministére avait une politique de deux poids, deux mesures. Ce
qui n’est pas trop compromettant ou qui ne peut pas mener loin,
on le divulgue, le reste, on ne le divulgue pas. J espere que ce
n'est pas I’explication. A tout événement, au sous—comité de
I’industrie, qui étudie le projet de loi C—43 sur I’ enregistrement
des lobbyistes, les députés d’en face me disent que ce sont les
députés qui sont les meilleurs lobbyistes pour obtenir desinfor-
mations.

Cependant, je remarque que cette affirmation ne s applique
pas au ministre. Je me demande si Government Policy Consul-
tants me demanderait moins cher que 168 000 $ pour me donner
les réponses a mes questions. Qui plus est, je crois qu'il est
crucial d’analyser profondément quelques éléments des répon-
ses offertes par le ministére dans sa lettre du 21 septembre
dernier. Le ministre du ministére des A pprovisionnements et des
Services me dit que les réponses a mes questions ne se trouvent
pas dans un document comme tel, maisou se trouvent ces répon-
ses?

Moi, je vais vous donner quelques pistes. Ces réponses se
trouvent peut—étre dans|abanque de données de certainsgroupes
delobbyistes, de professionnelsdelacolline parlementaire. Ces
lobbyistessefont desmilliersdedollarspar jour, on parleparfois
jusgu’a 10 000 $ par jour, pour conseiller des compagnies qui
veulent obtenir des contrats du gouvernement. Comme le propo-
sait mon collégue de Québec—Est, il y a quelques jours, si le
ministére des Travaux publics et des Services gouvernementaux
établissait des relevés périodiques, mensuels, pour établir la
transparence du gouvernement fédéral dans I’attribution des
contrats, nous serions sans doute capables, along terme, d’ éco-
nomiser beaucoup d’ argent et d’ éliminer lefavoritisme qui exis-
te au sein de ce ministére.

Si les groupes de lobby font autant d’ argent a conseiller et a
expliquer lefonctionnement du systéme et des institutions, ¢’ est
que le systéme souffre d’ un manque de transparence et qu’il est
trés complexe. Les députés d'en face et le ministre lui-méme
vont medireque lafusion entrele ministéredes Travaux publics
et celui des Approvisionnements et des Services va éliminer
cette complexité, mais je leur réponds que le projet de loi C-52
ne met en place aucun mécanisme qui varendre transparent ce
ministére. Et aussi, ceprojet deloi n’inciterapaslesfonctionnai-
res a dénoncer les gaspillages éhontés du futur ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux.

(1715)

Il est anormal, en 1994, que le citoyen et le député qui le
représente ne connaissent pas les activités contractuelles de
sous—traitance de ce ministére dans son propre comté. Latrans-
parence dans ce ministére, ¢al’air d’ étre un beau pique-nique a
patronage. En tout cas, ¢’ est ce que ma grand—mere dirait dans
une telle situation.
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Alors, quedans|elivre rouge, le mot «transparent» apparais-
sait presque aussi souvent que le mot emploi, il est surprenant
gu’ on ne retrouve pas celui—ci dans le projet de loi C-52, tout
comme nous ne le retrouvons pas dans le projet de loi C—43.

Le Iégislateur doit voir I’ objectif de latransparence dans son
ensemble. Le bras gauche du gouvernement ne doit pas ignorer
cequelebrasdroit fait. Pourtant, danslelivrerouge, on parlede
confiance des citoyens dans |le systéme, de I’influence, de la
transparence, de la sacro—sainte intégrité, de I'implication, etc.
Il nefaut pasciter lelivrerougejuste pour faire des voeux pieux.
Il faut une politique |égislative conforme. C’est le temps, pen-
dant que nous avons un projet deloi enmain, depasser al’ action.

Pourquoi faire desloisamoitié. L’ actuel projet deloi C-52 et
le projet de loi C—43 sont des exemples de sujets intimement
reliés. Il devrait y avoir un lien Iégislatif entre les deux.
Lorsqu’ on parlede contrats, d' achats du gouvernement, debétis-
ses gouvernemental es, on pense immédiatement aux |obbyistes.
LeBloc est sans doute le seul en cette Chambre qui fait unetelle
relation. Pourtant, elle existe.

L’ affaire Pearson, qu’ on connait bien en cette Chambre, est un
bel exemple ou des contrats gouvernementaux et des pressions
deslobbyistes ont fait bon ménage. Va—t—on prévenir des histoi-
res semblables avec le projet de loi C-52 qu'on étudie
aujourd’ hui ouleprojet deloi C—43?Non, monsieur lePrésident,
pas dans |’ actuel état des deux projets de loi.

S'il est vrai quelelégislateur ne parlejamaispour riendire, il
devrait également |égiférer pour faire changer les choses et non
seulement pour installer un écran de fumée devant du patronage
éhonté, commeil s’ en fait depuisdes décenniesdans ces ministe-
res.

Uneautre chose qui pourrait aider latransparence tant souhai-
tée mais qui n’est finalement que des voeux pieux de la part du
gouvernement aurait pu étre atteint ou en bonne voie de I’ étre
avec la réforme du financement des partis politiques, telle que
proposée par le député du Bloc québécois, le député de Riche-
lieu. Mais non, on avu le vrai visage du gouvernement. Ils ont
refusé lamain qu’ on leur tendait dans ce domaine.

Bien que |’ on pourrait parler davantage sur les prétentions de
la transparence souhaitée par le gouvernement, je vais revenir
sur le projet de loi C-52 et probablement qu’ on aura la chance
plus tard de parler justement de cette fameuse transparence que
le gouvernement désirerait nous soumettre. Cependant, il ne le
fait jamaislorsgu’il en al’ occasion.

Cequenousrefusons, ¢’ est dedonner unedeuxiéme lectureau
projet de loi C-52, parce que le principe du projet de loi ne
prévoit pas la mise en place d' un code d’ éthique précis visant a
rendre transparentes la passation de marchés et I’ acquisition de
tous les biens et services par e ministére des Travaux publics et
des Services gouvernementaux.

A cet effet, nous proposons cing él éments qui formeraient une
certai ne base pour obtenir cette transparence souhaitée. Lescing
propositions du Bloc sont les suivantes: la premiére, lacréation
d’une commission publique de surveillance; la deuxiéme, un
code de sous-traitance; latroisiéme, une consultation detousles
députés fédéraux; la quatrieme, la responsabilisation des fonc-

tionnaires; et la cinquiéme, un contréle des paiements anticipés
du gouvernement.

J entends quel quefoisles ministresdire: «L’ opposition nefait
jamais de propositions.» Eh bien |14, j’ en fais, moi, des proposi-
tions. D’ailleurs, on en fait souvent, mais vous ne les écoutez
pas. L4, jevoussoumetsdespropositionstrésclaireset jevaisles
expliquer.

Regardons de plus preés ces propositions. Lapremiére, qui est
la création d'une commission publique de surveillance, aurait
pour but, entre autres, de soumettre des rel evés mensuel s de tous
les contrats gouvernementaux qui passent par le ministére. Avec
un tel registre, on éviterait les attentes frustrantes que I’ on vit
actuellement avec |lesdemandes soumisesau ministrepar lebiais
de laLoi sur I'accés a I'information. Les relevés périodiques
contribueraient a la simplification de |’ appareil gouvernemen-
tal. Cette commission serait simple, accessible et compréhensi-
ble.

De plus, la commission publique de surveillance aurait le
pouvoir de remettre en cause tout contrat nébuleux et obscur ou
tout contrat qui outrepasserait les régles de procédure dans |’ at-
tribution de contrats. Ce pouvoir judiciaire serait applicable
aussi sur les cas de trafic d'influence ou de patronage.

(1720)

Deuxiémement, si le code de sous—traitance qu’on propose
tient compte du fait que le marché de la sous—traitance a repré-
senté 5,2 milliards de dollars pour |'année 1992-1993, seule-
ment pour cette année—1a, une telle spere d’ activité économique
doit faire I’ objet de certaines directives de la part du gouverne-
ment.

Cette question est trop importante alafois pour les fonction-
naires, les entreprises sous-traitantes et pour lapopul ation cana-
dienne et quebécoise pour qu’elle ne soit pas traitée de fagon
sérieuse. A cette fin, le Bloc québécois aurait apprécié que le
projet de loi aI’étude instaure des régles ou tout le moins un
cadre juridique qui obligerait le gouvernement fédéral a suivre
des normes spécifiques de sous-traitance. Si le gouvernement
veut lefairepour I’industriedu lobbying qui nereprésente pasun
marché de 5,2 milliards de dollars, il peut aussi le faire pour la
sous-traitance.

Lapopulation, lessyndicatset |e secteur patronal auraient tout
a gagner s'il y avait des régles précises qui établissaient les
régles a suivre dans le domaine de |a sous—traitance. Et que les
députés d’en face ne me disent pas que la sous—traitance est
conjoncturelle parce que lorsque celasefait depuis 10 ans, ¢’ est
une pratique qui s'accumule, ¢’ est une pratique qui sefait, il faut
continuer et ¢’ est monnai e courante.

J aimerais aussi qu’ un député m’ explique comment il sefait
que les comités parlementaires ont recours a des compagnies
d’ imprimerie privées pour publier leur rapport final alorsqu’il y
aceméme serviceici alaChambre des communes.

Troisiemement, consultation des députés fédéraux. Je pense
gu’'on est ici pour représenter nos commettants. Je pense qu’on
pourrait nous utiliser 2150 p. 100 et je pense que ce serait un bon
élément. Donc, le troisieme élément de transparence que le Bloc
québécois propose est la consultation de tous les députés fédé-
raux. Cette proposition sebasesur lapromesselibérale devalori-
ser lerole de député. Dans cette optique, il devient important de
responsabiliser et d’informer les députés a |’ attribution des
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contrats de ce futur nouveau ministére dans leurs comtés. Cette
consultation hors de I’ enceinte |égislative de la Chambre des
communes permettrait aux députés de vérifier et d attester des
conséguences des projets de loi sur lesquelsils votent.

La consultation des députés doit transcender la microsphére
delaChambre des communes et descomités parlementaires. J ai
été élu démocratiquement pour représenter les gens de la cir-
conscription de Berthier—Montcalm et je dois donc posséder
tous les outils |égitimes pour remplir ce mandat. Les dépenses
publiques font partie de cette catégorie. Comment voulez—vous
gu’ un député remplisse son réle adéquatement s'il ne connait
méme pas toutes les dépenses gouvernementales qui se font a
I"intérieur de son propre comté. La propreté commence dans sa
propre cour, dit—on, mais lorsqu’on ne sait pas quoi nettoyer,
c'est difficile d étre propre aux yeux de la population.

Je réfute I’ argument du ministre qui me dit que cela codterait
trop cher, parce que je pense que si le député suivait attentive-
ment tout ce qui se fait dans son comté, il pourrait sirement
relever des choses qui se font dont découle du gaspillage. On
pourrait sirement ramasser trésrapidement |es sommes que cela
colte pour donner I’information aux députés.

Quatriémement, responsabilité des fonctionnaires. Cela, ce
serait important. Les fonctionnaires doivent étre responsables,
doivent avoir un esprit de responsabilité face al’ Etat. || semble
évident que nous devons responsabiliser davantage lesfonction-
naires. Ils sont les mieux placés pour dénoncer les gaspillages
éhontés qui sefont danstousles ministéres. Nous devonstrouver
desmoyensafind’inciter lesfonctonnaires adénoncer cesfolles
dépenses gouvernementales. Le droit a la dénonciation du gas-
pillage public doit étre adressé par cette Chambre et ce, rapide-
ment.

Etant donné quelamajeure partie des contrats seront effectués
par le ministére des Travaux publics et des Services gouverne-
mentaux, il me semble donc évident que le projet de loi C-52
aurait di se pencher sur cette question.

Les fonctionnaires fédéraux doivent réaliser que lorsqu’ils
sont témoins de dépenses inutiles, ce sont eux également, atitre
de contribuables, qui paient la note.

Jai un exemple parfait qui justifie le grand ménage dont je
parlais tantét qui commencait dans sa cour.

Pour ce faire, j'inviterais le ministre des Travaux publics et
des Services gouvernementaux avisiter I’ entrée arriere del’ édi-
fice de laConfédération pour qu’il soit lui—méme témoin d une
dépense malsaine.

Les Travaux publics ont refait la passerelle arriére de cet
édifice pour les personnes handicapées. Bien que je sois totale-
ment en accord avec le principe, je suis néanmoins outré par le
résultat. Au lieu de faire une simple descente efficace et fonc-
tionnelle, les constructeurs ont créé un énorme labyrinthe ot on
ne peut méme pasfaire passer une chaiseroulante. Et en plus, on
me dit que cela a codté 170 000 $ pour faire ce labyrinthe non
fonctionnel.

Voilaun exemplequi démontreaquel point certai nesdépenses
sont dignes d’ un monde transcendental .

Initiatives ministérielles
(1725)

Comme dernier point, je voudrais dire un mot sur les paie-
ments anticipés du gouvernement. Cette pratique de la part des
hauts fonctionnaires du ministére vise a utiliser de fagon maxi-
male les ressources disponibles d'un service a I'intérieur d’ un
ministére pour que cedernier s assure de laméme disponibilité
desressources pour I’ année budgétaire subséquente. Cesrespon-
sables gouvernementaux agissent de la sorte parce qu'ils ont
peur de se faire couper leur budget annuel s'ilsn’utilisent pasa
plein lesressources qui étaient disponiblesdans |’ année couran-
te.

Ces questions pertinentes des pai ements anti ci pés concernent
touslesministéres. Par ailleurs, il devient évident quele ministé-
redes Travaux publicsdoit prendre letaureau par les cornesdans
I" application d’ un contr6le strict des dépenses gouvernementa-
les.

Alors que le ministére des Travaux publics et des Approvi-
sionnements et Services a été historiquement étiqueté comme
étant e ministére du patronage par excellence, il doit maintenant
faire tout en son possible pour qu'il devienne le ministére de la
transparence, et pour ce faire, il doit posséder tous les outils
nécessaires.

Encore unefois, le gouvernement libéral dilue cet objectif et
dans ce cas—i, il le noie complétement. Au lieu d' étre un chien
degardecommeil sedoit, le ministéredes Travaux publics et des
Services gouvernementaux joue un jeu malsain qui empéche la
transparence recherchée.

Un autre exemple qui merépugneest le casde certains él ectri-
ciens des Travaux publics du Canada. Quand on m’a communi-
gué cette information—a, j'ai été scandalisé. Il semble que ces
derniers accumulent le cuivre desfils électriques dont ils dispo-
sent pour se payer un grosparty alafindel’ année. IIsfont fondre
cematériau et levendent par lasuite pour se payer un party. Jene
pense pas que ce soit une pratique acceptable en 1994.

Un autre exemple rapidement, monsieur le Président, parce
gue je constate que le temps s écoul e rapidement. . .

M. Duhamel: J aimerais pouvoir poser une question.

M. Bellehumeur: Je serai la pour répondre avos questions, si
le temps me le permet.

L’ autre point dont je voudrais parler, ¢’ est quelque chose que
j’a vécu lorsque j'a aménagé dans mes nouveaux locaux a
Ottawa, ou on a changé mes ordinateurs, qui étaient des 286 et
des 386, pour des ordinateurs un peu plus fonctionnels et un peu
plus modernes. Dans mon comté, certains organismes commu-
nautaires, des groupes de femmes, Accueil jeunesse, ou autres
sont venus me voir pour savoir comment on devait s'y prendre
pour récupérer, pour s accaparer, pour acheter les vieux ordina
teursdu gouvernement du Canada. Aprésvérification, j’ ai suque
c' était extrémement difficile. Il semble qu’il y ait un genre de
vente a |’ encan ou ces ordinateurs sont vendus, mais il semble
gue ce soient les employés ou I’ entourage immédiat de certains
ministéres qui vont acheter ces ordinateurs. Finalement, les
contribuables dans les comtés, les organi smes communautaires
qui auraient besoin d’ordinateurs comme cela, qui pourraient
payer un bon prix, et je pense que ce serait trés louable pour le
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gouvernement, ne peuvent méme pas mettre la main sur ces
ordinateurs.

Finalement, je pense que I’amendement motivé que le Bloc
québécois propose dans ce projet de loi correspond véritable-
ment & la transparence que tous les contribuables, au Québec et
danslerestedu Canada, désireraient voir delapart de ceministé-
re, qui atoujours été, que ce soit avec leslibéraux, les conserva
teurs ou n'importe quel autre parti, le ministére a patronage.

Je pense qu'il est temps de mettre un terme acela. C'est le
tempsde | égiférer correctement en lamatiére pour que ce ne soit
plus le ministére du patronage, mais le ministére de la transpa-
rence. Avec ce projet deloi, le passé étant garant de |’ avenir, ¢a
restera encore un ministére a patronage, et il faut vraiment
mettreuntermeacela. J invite mes coll égues du parti gouverne-
mental afaire pression sur le ministre pour qu’il écoute ce que
I’ opposition officielle aadire.

Je pense que je vais m’ asseoir immédiatement pour permettre
a mon collégue de Saint—Boniface de me poser une question
parce qu’il se meurt de le faire.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

(1730)

[Traduction]

LA LOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud) propose: Quele projet de
loi C-256, Loi modifiant laLoi del'impét sur le revenu (trans-
fert de revenu au conjoint), soit lu pour la deuxieme fois et
renvoyé aun comité.

—Monsieur lePrésident, jesuisheureux de prendrelaparolea
la Chambre pour amorcer, a |’ étape de la deuxiéme lecture, le
débat sur leprojet deloi d'initiative parlementaire C-256 dont je
suisleparrain.

Tous les députés attendent avec impatience |’ occasion de
pouvoir saisir laChambre de questions que, non seulement eux,
mais que tous les Canadiens ont a coeur. Le projet de loi C-256
concerne d'abord et avant tout la famille, mais il a aussi des
répercussions sur les emplois, les services de garde, I’équité
fiscaleainsi quelescoltsdelasanté, desservices sociaux et dela
justice pénale.

L' Assemblée genérale des Nations Unies a proclamé 1994
I’ Année internationale de la famille. A mon avis, ce n’est pas
tellement un motif de réjouissance comme une mise en garde.

Les changements sociaux et économiques des 30 derniéres
années ont été spectaculaires. Les valeursfamiliales et sociales
se sont clairement détériorées. Nous ne nous sentons plus en
sécuritédansnoslocalités. Lesdemandesde services sociaux ont
augmenté au—dela de nos moyens, et |’ éclatement de la famille
est devenu la norme. Tout le monde connait un chef de famille
monoparental e, mais saviez—vous que 60 p. 100 de ces familles
vivent dans la pauvreté?

En 1961, dans 65 p. 100 des familles comptant un enfant de
moins de six ans, un des parentsrestait alamaison. En 1991, 30
plus tard, ce genre de structure familial e ne représente plus que
12 p. 100 des familles. En outre, de nos jours, plus de 70 p. 100
des enfants d’ &ge préscolaire sont réguliérement confiés a des
services de garde pendant que leurs parents travaillent.

Cette évolution est, dans une large mesure, attribuable a la
situation économique. La croissance réelle des revenus stagne
depuislemilieu desannées 70, et ce sont lesjeunes familles qui
ont étéle plusdurement frappées. L eursrevenus connaissent une
baisse vertigineuse, tandis que I'incidence de la pauvreté aug-
mente. Ainsi, parmi les familles dont le chef a moins de 25 ans,
I”incidence delapauvreté apresque doubl &, passant de 21 a37 p.
100 entre 1981 et 1991.

Je suis donc trés heureux que le ministre du Dével oppement
desressources humainesait réaffirmé aujourd’ hui notre engage-
ment a supprimer lapauvretéchez lesenfants. Il aclairement dit
gue c’ est lanotre priorité absolue dans la restructuration de nos
programmes soci aux.

Il faut dire toutefois qu’ a mesure que les colts qu’ entraine la
décision d’ élever sesenfants chez soi sont de plusen plusélevés,
cette pratique est décrite comme de moins en moins souhaitable.
Aulieu d’ admettre que nos priorités sont peut—tre mal placées,
noustentonsd’ unecertaine maniéreanousjustifier en disant que
c’est mieux pour les enfants.

En outre, les problémes sociaux et familiaux que nous
connaissons aujourd’ hui sont dus & un certain nombre d’ autres
facteurs. Laplupart de nos services ont été congus, semble—t—il,
pour réagir une foisqueles problemes sont devenus apparents. A
ce moment4a, il faut agir d'une maniére urgente, mais les
remedes sont souvent inefficaces.

Selon le rapport de 1992 du Conseil du premier ministre de
I’Ontario sur la santé, le bien—étre et la justice sociale, les
produits du dével oppement trouvent leur origine dans des expé-
riences et des influences remontant a I’ enfance. Parmi ces pro-
duits, on compte la bonne santé, la capacité de vivre avec le
stress, la capacité d’ apprendre, la capacité d’'avoir de bonnes
relations avec les autres et d’ avoir de I’ amour—propre.

Ou, comment et avec qui les enfantsont passé leur temps, tout
celaades effetsimportants sur leur développement. |1 est essen-
tiel que I’enfant jouisse d'une relation stable avec un adulte
nourricier; qui d autre peut fournir ce soin mieux qu’un des
parents?

Le Dr Fraser Mustard, président de I'Institut canadien des
recherches avancées, fait valoir depuis longtemps qu'il faut
consacrer une partie de nos ressources limitées aux enfants
pendant leurstroispremiéresannéesd’ existence. Lesrecherches
poussées de I’ institut montrent des liens tres nets entre les pro-
blémes dans I’ avenir et de mauvais soins pendant |’ enfance.

Le Dr Mustard cite une étude de 19 ans faite aux Etats-Unis
sur un programme scolaire enrichi pour de jeunes enfants. Il en
est résulté qu’une plus grande proportion de ces enfants font
leurs études secondaires, puis collégiales. Il y avait chez eux 50
p. 100 de moins de problémes de santé mentale, 40 p. 100 de
moinsde bénéficiairesdel’ aide sociale et 50 p. 100 de moins de
grossesses chez |es adol escentes.
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LeDr Penelope L each, réputée pour ses ouvrages sur les soins
aux enfants, a brillamment résumé la question quand elle a dit
quelevrai probléme n’ était pas le choix entre élever sesenfants
ou faire carriére, mais quelque chose qui serait plus pres de la
maternité et du travail rémunéré. Aujourd’ hui, les enfants font
plus partie du travail rémunéré que de la vie a la maison. Ils
passent donc au second plan dans notre société. Ces priorités
doivent changer.

L’importance crucial e de soi ns de santé de qualité est particu-
lierement mise en évidence par les faits liés aux jeunes meres
célibataires. Chaque année, plus de 20 000 femmes célibataires
agées de 12 a19 ans donnent nai ssance aun enfant et lamajorité
d’entre elles choisissent de I’ élever elles-mémes. La plupart ne
finissent pas leurs études et ont de grandes chances de vivre de
I’ aide sociale et de ne pouvoir s offrir qu’ un logement subven-
tionné. Leurs enfants risquent fort d' étre prématurés et d’' avoir
un faible poids alanaissance. Ils sont en outre plus susceptibles
d’avoir des problémes a |’ école et de devenir des parents seuls
eux—mémes.

Cesfaitssoulévent degravesquestions. Quedevient lafamille
traditionnelle? Sommes—nous pleinement conscients des consé-
quences possibles sur le dével oppement futur de nos enfants du
fait que lesdeux parentstravaillent? Incombe—t—il vraiment aux
gouvernementsd’ assurer | e dével oppement futur de nosenfants?
Lasociétéa-t—elledécidéqu’il n’ était plusimportant de gérer le
foyer familial et de s occuper des enfants d’ age préscolaire?

Qui oserait dire que les parents qui restent a la maison ne
travaillent pas? Ils ont choisi une profession tres honorable qui
contribue davantage a la qualité de notre société que la plupart
des emplois et, pourtant, on ne reconnait pas la valeur de ce
travail financiérement. C’ est pourquoi ' ai présenté ce projet de
loi. Il s'agit d’ offrir un modeste avantage financier aux familles
qui décident qu’'un des parents doit rester a la maison pour
s’ occuper des enfants d’ &ge préscolaire.

Ce projet de loi libérera certains emplois sur le marché du
travail pour ceux qui en ont un urgent besoin. Il débloguera
également des places en garderie. Onremédieraainsi en partiea
la pénurie critique qui existe en ce moment.

Prenons |’ exemple de deux parents qui travaillent et qui ont
deux enfants a la garderie. Le moins bien rémunéré des deux
gagne 25 000 $ par année. Une fois qu’ on aenlevé I'impdt, les
frais de garderie et les dépenses qu’ entraine le fait de travailler,
on s apercoit que son salaireréel n’ est que de 100 $ par semaine.

Les parents qui se trouvent dans cette situation se demandent
souvent pourquoi ilsfont desi grandssacrificespour si peu. Leur
vie est assujettie a un horaire de garderie. Ils courent le matin
pour préparer leur enfant, pour I’amener ala garderie, pour se
rendre au travail et avoir le tempsde faire une journée compl éte,
car ils ne peuvent pas rester plus tard que prévu. Ils doivent
arriver al”heure pour reprendre I’ enfant, puis se dépécher pour
préparer le repas du soir. Une fois tout cela terminég, il est d§ja
I’ heure de mettre I’ enfant au lit. Si les parents veulent accorder
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du temps a leurs enfants, ceux—ci sont souvent trop fatigués et
n’ont pas envie de jouer.

Quefont les parents lorsque | es enfants sont mal ades? Tout ce
stressnepeut contribuer au mieux—étredelacellulefamiliale. Le
nombred’ heuresque lesparents et les enfants passent ensemble
a diminué de 40 p. 100 en une seule génération. Pour justifier
cettesituation, nousavons imaginé ce que nous appel ons mai nte-
nant le temps de qualité. Cette notion signifie qu’il suffit d’ ac-
corder quel guesmomentsanos enfants, acondition que ce soient
des moments de qualité. Lorsqu’ on est constamment avec eux,
on ne profite que d’ une partie du temps. Monsieur e Président,
cette fagon de penser est tout simplement erronée.

Les facteurs économiques sont importants, mais, dans certai-
nes circonstances, les parents ont du mal a décider si le maigre
salaire net du conjoint qui gagne le moins vaut tous les sacrifices
que lafamille s'impose. Bien que la vaste majorité des parents
travaillent, selon un sondage Decimaréalisé en 1991, 70 p. 100
des femmes choisiraient de rester alamaison pour s' occuper de
leurs enfants si elles le pouvaient. Ce projet de loi prévoit une
aidefinanciére aux parentsqui voudraient, et j’ insiste | &-dessus,
pouvoir choisir cette option.

(1740)

Il conviendrait également de noter que notre régime actuel
d’'impét sur lerevenu exerceenfait unediscrimination contreles
familles a revenu unique. La déduction pour frais de garde
d’ enfants permet aux familles a deux revenus, peu importe ces
revenus, dedemander jusqu’ a5 000 $ par enfant &géde moinsde
sept ans. Aucune déduction de la sorte n'est prévue pour les
famillesarevenu unique, car on présumeatort qu’ ellesn’ ont pas
de frais de garde.

Les frais de garde existent non pas parce que les deux
conjoints travaillent, mais parce que les enfants existent. La
déduction pour frais de garde offre des avantages inversement
proportionnels aux besoins, ¢’ est—a—dire que plus le revenu
familial est élevé, plus les économies sont grandes pour les
familles a deux revenus.

Qu’on songe aussi au cas de deux familles voisines qui ont
chacune des enfants. Un des voisins peut étre payé pour prendre
soin des enfants de I’ autre, et vice versa. Chacune de ces deux
familles peut donc demander la déduction pour frais de garde
parce qu’elle s'occupe des enfants de |'autre. L’ironie, c’est
gu’ on ne peut obtenir aucune déduction lorsgqu’ on s’ occupe de
ses propres enfants. Ce traitement fiscal privilégié peut faire
réaliser des économies a ceux qui prennent soin des enfants des
autres, mais ne fait rien pour ceux qui prennent soin de leurs
propres enfants.

Pour s’ attaquer aux injustices profondes que recele notre L oi
de I'impdt sur le revenu, la déduction pour frais de garde d’ en-
fantsdevrait étre basée sur lesressourcesfinanciéres et accordée
a toutes les familles. Cette initiative donnerait des avantages
équitables a toutes les familles, en fonction de leurs besoins
financiers. Je vais donc sous peu déposer a la Chambre une
motion visant aintroduire ce changement et j’ espere quej’ aurai
alors |’ appui de tous les députés.
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Le projet de loi C-256 vise essentiellement a modifier laLoi
del’impdt sur le revenu pour permettre aun conjoint de partager
jusqu’a 25 000 $ de son revenu avec le conjoint qui reste ala
maison pour s’ occuper d’au moins un enfant qui n’a pas encore
fréguenté un établissement d’ enseignement a plein temps.

Compte tenu des tranches d’'impét progressif actuellement
prévues dans nos lois de I'impét sur le revenu, cette mesure
allégerait le fardeau fiscal qui pése sur le revenu familial. En
fonction du palier derevenu et du montant des déductionsadmis-
sibles, le gain pourrait atteindre jusqu’a 3 500 $ par an ou
environ 65 $ par semaine.

Danslecasquej’ai cité, si 1es100 $ derevenu net par semaine
passaient a seulement 35 $, I’option de laisser un parent a la
mai son pourrait étre beaucoup plusattrayante pour lafamille.Le
revenu ainsi partagé avec le conjoint travaillant adomicileserait
considéré comme le revenu d’ un travail indépendant et n’ ouvri-
rait donc pas droit a |'assurance—chémage. Le revenu serait
cependant admissible au titre des REER.

En vertu de la Loi sur le Régime de pensions du Canada, ce
revenu n’'ouvrirait pas droit aux prestations du RPC. J ai toute-
foisdéposé alaChambreleprojet deloi C—269 qui modifieraitla
Loi sur le Régime de pensions du Canada pour rendre ces gains
admissibles. Cette modification exigeral’ approbation des deux
tiers des provinces représentant 50 p. 100 de la popul ation, sans
compter le Québec qui administre son propre régime, la Régie
des rentes du Québec.

Si nous croyons vraiment que letravail adomicile et I’ éduca-
tion des enfants d’ age préscolaire sont des fonctions importan-
tes, ne devrions—nous pas alors reconnaitre qu’il n’ est que juste
d’ offrir lapossibilité de toucher un jour des prestationsderetrai-
te?

Par ailleurs, ce ne sont pas les seuls bienfaits de ce projet de
loi. Il ne s agit pas simplement d’ un projet deloi qui accorderait
un allégement fiscal a certains Canadiens. Si un travailleur a
faiblerevenu cessedetravailler al’ extérieur pour travailler chez
lui, celalibére un emploi ou crée une dépendance, selon le point
de vue. Etant donné qu’il y a 10,7 p. 100 de chémeurs, on ne
saurait surestimer I'importance de la création d’ emplois.

Deplus, il est fort probablequelapersonnequi occupeleposte
libéré ait touché, auparavant, des prestations d’ assurance—cho-
mage pouvant atteindre 429 $ par semaine ou des prestations
d aide sociale pouvant atteindre 663 $ par semaine. Dans ces
circonstances, le gouvernement fera, en fait, des économies sur
le colt de ces avantages sociaux. De méme, il est fort probable
gue le nouveau contribuable n’ ait pas|e méme niveau de fraisde
garde d’ enfants, ce qui signifie qu’il paieraplus d imp6t quela
personne qui occupait auparavant cet emploi.

(1745)

Ce projet de loi aura également pour conséquence de libérer
des places de garderie. Dans son livre rouge, |e gouvernement a
promisdecréer 50 000 places de garderie chaque année pendant
trois ans, quand il aura ramené le PIB a 3 p. 100 du déficit.
Comme il y parviendra cette année, ces 150 000 places de
garderie seront créées au colt de 1,4 milliard de dollars, colits

qui seront partagés entre le gouvernement fédéral et les gouver-
nements provinciaux. Celareprésente 9 600 $ par place par an.

Ons' attend aussi acequelesutilisateurspaient 2 400 $ par an
par place en garderie. Au total, chacune de ces places codtera
donc 12 000 $. C'est laun assez bon indicateur de la valeur qui
devrait étre attribuée au fait de s’ occuper d'un enfant ala mai-
son.

Certes, il est vrai qu'un plus grand nombre de services de
garderie entrainerait une augmentation du nombre de méres qui
travaillent al’ extérieur, maisil est aussi vrai qu’ une aide finan-
ciére plus importante pour subvenir au codt d’ étre un parent en
réduirait le nombre peu importe que des services de garderie
soient disponibles et abordables. A long terme, il est essentiel
gue nous nous rendions compte que si les parents s’ occupent
eux—mémes de leurs enfants, cela permettra de faire des écono-
mies au niveau de la santé, des programmes sociaux et de la
justice pénale.

Chaque année, il en co(te littéralement des milliards de dol-
lars pour s’ attaquer aux problémes dus au dével oppement insa-
tisfaisant de I’ enfant. Aujourd’ hui, nous faisons face, en ce qui
concerne lafamille, ade graves problémes complexes. Il nefaut
toutefois pas oublier qu'il n’existe pas de solution simple. Ce
gu'il faut, ¢’ est toute une série d’initiatives pour alafois préve-
nir les problémes et y remédier. Le projet de loi C—-256 est une
importante mesure préventive qui reconnait I'importance du
travail a la maison, crée des emplois et assure des places en
garderie.

Depuis saprésentation, plus de 160 députésont indiquéqu’ils
étaient en faveur de renvoyer ce projet de loi a un comité. Non
seulement cela, des milliers de Canadiens de tous le pays nous
ont fait savoir, au moyen delettres et de pétitions, qu’ilsveulent
gue I’ on donne suite ala question faisant I’ objet de ce projet de
loi.

En cette année de la famille, je pense que la Chambre des
communes devrait saisir toute occasion possible d’ examiner les
initiatives pouvant aider les familles canadiennes a aider nos
enfants qui sont bien sQr notre avenir.

Lesprojetsdeloi d’initiative parlementaireexigent le consen-
tement unanime de la Chambre ala deuxiéme lecture pour pou-
voir passer a |’ étape suivante. Ce consentement est rarement
accordémaislavaleur del’ exercicetient au dial ogue approfondi
qui se déroule non seulement ala Chambre mais aussi parmi les
Canadiens que le sujet intéresse.

Je me suis entretenu ce matin avec le ministre du Dével oppe-
ment des ressources humaines au sujet des prestations qui se-
raient données a ceux qui s’ occupent des leurs ala maison. Le
ministrem’ adonné |’ assurance quele sujet du projet deloi C-56
pourrait étre étudié dans le cadre de I’ examen des programmes
sociaux dont fait état le document de travail déposé cet aprés—
midi alaChambredes communes. || seraal ors possibled’ exami-
ner plus en profondeur |es questions et | es solutions de rechange
concernant le projet de loi C-256.

L espersonnesqui dispensent des soi ns directement pourraient
bénéficier du fractionnement du revenu sous forme de crédit
d'impdt et n"auraient pas a compter sur des services sociaux.
Parmi cespersonnesil y aurait cellesqui s occupent, alamaison,
d’ enfants d’ &ge préscol aire, de personnes handicapées, de mala-
des chroniques, ou encore de personnes agées ayant besoin de
soins continus. Ces Canadiens font passer |les membres de leur
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familleavant leurspropresintérétset ilsméritent unereconnais-
sance.

Je suis heureux de pouvoir continuer de lutter au nom des
parents et de ceux qui dispensent des soins alamaison. Le début
vient de commencer et je remercie les députés de leur intérét et
de leur appui.

(1750)
[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec): Monsieur le Président,
jesuisheureusede participer aundébat qui concernelesfamilles
et particuliérement le double réle de bon nombre de meéres, soit
celui d' éducatrice et de gagne—pain. Je porterai donc mon inter-
vention sur les familles au sein desquelles on retrouve des en-
fants d’ age scolaire ou préscolaire.

Les statistiques sur le travail des femmes évoluent constam-
ment. C’est ainsi qu’en 1969, seulement 30 p. 100 des deux
conjoints parents occupaient un emploi, aors qu’ en 1990, ce
pourcentageavait grimpéa71p. 100. Onvoit donc quelesmeres
vivant en couple se retrouvent maintenant et de facon grande-
ment majoritaire sur lemarchédutravail. A mon avis, lamotiva-
tion premieére réside danslesbesoinsfinanciersdelafamille. En
1991, a I’ échelle canadienne, 4,1 p. 100 des familles a double
revenu avaient un revenu inférieur au seuil de faible revenu.

Sans la contribution salariale de I’ épouse, le taux des faibles
revenus dans ces familles aurait été de prés de 15 p. 100. La
situation était plus aigué chez les familles biparental es avec des
enfants de moins de treize ans. En effet, en 1987, 12,6 p. 100
d’entre elles avaient un revenu inférieur au seuil de faiblereve-
nu, alors que si le parent ayant la principal e responsabilité du
soin des enfants, habituellement la mére, n'avait occupé un
emploi, on serait passé a un taux de 25 p. 100.

On voit donc I'importance cruciale que peut revétir, pour un
grand nombre de familles, le travail delamére al’ extérieur du
foyer. Cette appartenance au monde du travail est cependant
menacée par certains facteurs, dont la pauvreté du systeme des
services de garde. Un document de référence produit par le
Conseil consultatif canadien sur lasituation de lafemme en 1994
révélait que selon les données de 1988, les problémes de garde
d’enfant peuvent influer sur |a participation des parents au mar-
ché du travail et sur leur productivité.

On gjoutait de plus que ces problémes risquai ent de toucher la
productivité des méres ou leur participation au marché du tra
vail, donc troisfoisplusquecelledespéres. Onvoit donc queles
familles ont besoin du travail des meres et que celui—ci doit étre
appuyé par des services de garde adéquats. Une deuxieme expli-
cation al’ accroissement de |a participation des femmes au mar-
ché du travail est leur désir d'épanouissement dans le cadre
d’une carriére. Les femmes constituent maintenant la majorité
desbacheliéres. Elles éprouvent donc naturellement le besoin de
mettre en pratigue les connai ssances acquises au cours de leurs
études.

Le document du CCCSF mentionné plus haut présentait les
résultats fort concluants d’ un sondage eff ectué aupres d’ adol es-
centes habitant partout au Canada. Prés de 90 p. 100 des jeunes
fillesinscrites en 8e, 9¢ et 10° année s’ attendaient a travailler a
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plein temps, dix ans plus tard. En outre, plus de la moitié
croyaient fermement qu’elles travailleraient contre rémunéra-
tion longtemps apres avoir terminé leurs études. Les femmes
travaillent donc pour répondre aux besoins financiers de leur
famille et parce qu’ elles veulent et peuvent contribuer al’ avan-
cement de la société.

Ayant ainsi fait un trés bref survol de la participation des
meres au marché du travail, examinons maintenant le projet de
loi sous étude. Ce projet de loi prévoit la répartition du revenu
entre les conjoints, du conjoint gagne—pain au conjoint a la
maison, quand y vit un enfant qui ne fréquente pas |’ école a
temps plein. Les objectifs officiellement visés par cette |égisla
tion sont delibérer desemplois et des places en garderie, recon-
naitre lavaleur du travail ala maison et améliorer la qualité de
vie des familles.

Avant de commenter ces objectifs, permettez—moi un bref
rappel de la situation salariale des femmes vivant en union au
Canada. En 1991, dans 75 p. 100 de toutes les familles a double
revenu, les conjoints gagnai ent beaucoup plusque leurs épouses.
Lapersonnerécipiendaired’ une partie de revenu de son conjoint
serait donc, danslagrande majorité descas, |’ épouse. C’ est dans
cet esprit que j’ aborderai mon analyse du projet de loi.

Nousnesommespasd’ accord avec certainsdes objectifsvisés
par leprojet deloi, nommeément ceux deréduirelehaut niveau de
chémage et sol utionner |esproblémes occasionnéspar lapénurie
de place en garderie. Bien sOr, ces problémes sont réels et nous
|es avons dénoncés a maintes reprises. Cependant, il ne faut pas
les utiliser afin de remettre les femmes a leur place. Il faut, au
contraire, reconnaitre les problémes vécus par les méres a la
maison et mettre en place les mesures nécessaires a leur égalité
économique et sociale. Les femmes alamaison souffrent d'iso-
lement et de I’absence de valorisation sociale. L’absence de
contact avec d’ autres adultes les affecte.

(1755)

Elles sont également écartées des réseaux d’'influence si im-
portantsdanslarecherched’ un emploi. On sait que 75 p. 100 des
femmes qui ont réussi a se trouver un emploi ont bénéficié d’ un
réseau d’influence. Ceci est vrai en politique, tout comme dans
les autres domaines.

On sait également que | es années passées alamaison as’' occu-
per des enfants auront comme conséquence directe une perte
considérablede revenu et de nombreux problémes deréinsertion
en milieudetravail: déphasement, besoin de rattrapage, manque
d’ expérience pertinente.

Enfin, au départ des enfants, les méres doivent composer avec
lesyndromedunidvide. Il s'agit ici delasituationqueviventles
femmesdont e mariage perdure. Quedire decellesqui vivent un
divorce ou une séparation. L es problémes affectifs accentueront
passablement les épreuvesatraverser pour seremettresur pied si
possible.

Leprojet deloi proposed augmenter lenombredefemmesala
maison. A qui ceci pourrait—il profiter? Ni aux femmes, ni ala
société en général qui severrait privéede |’ apport positif de ces
derniéres. Par contre, quand on considére que lafamilleabesoin
du salaire desmeres, on sedoit de constater quelapropositiondu
député de Mississauga—Sud nevise quelesfamillesdont |’ époux
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gagne un salaire plus respectable. Le réve bourgeois méle se
perpétue.

Quedireaussi delasituationvécue par lesfemmesvictimesde
violence conjugale. On sait que le contréle joue un rdle primor-
dial dans ces relations. Le projet de loi prévoit que le conjoint
gagne—pain partagerait ses revenus. Dans quelles conditions ce
partageaurait—il lieu? N’ est—i| pasindiqué decraindre unresser-
rement du contréle financier et émotif exercé par un conjoint
abusif sur sa compagne. |l ne faudrait pas que la législation
empire la situation des femmes.

Jai tenté d’ exposer succinctement les motifs de mon opposi-
tion au projet de loi C-256. Je reconnais la bonne volonté du
député proposeur qui aacoeur I’ amélioration de la situation des
familles. Je crois cependant que les moyens proposés ne servi-
ront pas le but visé. La progression de la soci été est étroitement
liée al’amélioration de la situation des femmes. Or, lesfemmes
réclament une plus grande autonomie financiére. Elles récla-
ment lareconnai ssance de leur spécificité et de leur contribution
alavie collective. Elles réclament leur égalité; |’ égalité passe
par I’ autonomie et non pas par I’ asservissement, qu’il soit finan-
cier ou d'un tout autre ordre.

[Traduction]

Mme Marlene Catterall (Ottawa—Ouest): Monsieur le Pré-
sident, j’interviens briévement pour souligner I’importance de
ce projet de loi que parraine mon collegue.

L es députés qui me connaissent savent |'importance extréme
guej’ attacheau travail que j’ accomplisau Parlement, au nom de
mes él ecteurs. Je crois que les efforts que nous déployons tousau
Parlement sont tres précieux pour le Canada. Ce sont des fonc-
tions qu’il ne faut pas dénigrer.

Or, j’ai eu une autre carriére alaguelle j’ accorde une impor-
tance encore plus grande. En effet, j'ai élevétrois enfants, heu-
reusement avec succes, du moins jusqu’ a maintenant. Je répéte-
rai toujoursquec’ est laplusgranderéalisationdemavie. J ai eu
la chance de pouvaoir rester alamaison pour élever mes enfants.
Nous étions assez a |’ aise pour que je décide de le faire, sans
penser que je privais mafamille.

C’est un choix que bien des femmes n’ont pas aujourd’ hui.
Commeladéputéel’ adit, lamajorité desfemmesayant dejeunes
enfants sont maintenant sur le marché du travail. Celane change
rien au fait que letravail qu’ellesfont pour élever leurs enfants,
gue ce soit en restant & la maison ou avant et apres une journée
complétedetravail, représente un apport économique considéra-
ble, qui n’est absolument pas reconnu dans notre soci été.

Voilaprécisément laquestion fondamental e alaquelle tentede
s’ attaguer le projet deloi parrainé par mon collégue. Cedernier a
peut—étre des motivations que je ne partage pas nécessai rement,
y compriscelle d  encourager un plusgrand nombre de femmesa
rester ala maison pour s’ occuper de leurs enfants.

(1800)

Personnellement, je voudrais plut6t que les femmes aient le
choix de le faire. Je suis d'avis que, peu importe leur choix, la

soci été devrait respecter ce choix et reconnaitre la contribution
de ces femmes alavie économique.

Partout au Canada, les lois sur la famille nous ont permis de
considérer que lerevenu familial et les biens accumulés dans le
mariage sont communs et divisibles. Malheureusement, nousle
reconnaissons vraiment seulement en cas de rupture du mariage.

Nous suivons tous de trés pres I’ affaire Thibaudeau concer-
nant |’ assujettissement des pensions alimentaires a |I'imp0t.
Nous savons tous pertinemment que, aprés un divorce, beaucoup
des parents qui él évent |les enfants ne touchent pas les pensions
alimentaires auxquellesils ont droit.

Il reste qu'on ne fait a peu prés rien, lorsque la famille est
intacte, lorsque les couples élévent ensembl eleurs enfants, pour
reconnaitre que le parent qui reste a la maison contribue tout
autant au bien—étre économiquedelafamillequeleparent qui est
sur le marché du travail et qui touche un revenu.

Voici un moyen dereconnaitre cela. || importe que nousayons
cette discussion, je crois, car, ces dernieres années, les femmes
qui s'occupent a plein temps d’ élever trois enfants ou plus se
plaignent de plus en plus. Elles renoncent au revenu qu’elles
pourraient toucher sur le marché du travail pour contribuer
grandement al’ éducation de leurs enfants et, jecrois, al’ avenir
de la société et pourtant, elles sont tenues d’ aider, a méme leur
revenu réduit, au soutien des enfants desautres qui n’ ont pasfait
le méme choix qu’elles.

Ceressentiment entre femmesn’ est paspropiceal’ égalitédes
femmes. Mais c’est un fait. Et les choses ne changeront que
lorsque lasoci été se décideraareconnaitrelaval eur économique
du travail des femmes qui restent chez elles pour élever leurs
enfants et tenir maison.

Leprojet deloi dont noussommesici saisisn’ est peut—€tre pas
lasolution idéale, maisil serviraau moins alancer le débat. On
ne reconnait pas la valeur économique du travail des femmesau
foyer et celaades retenti ssements profonds qui durent toute une
vie. Cela contribue grandement ala pauvreté des femmes. Elles
interrompent une carriére, elles abandonnent la possibilité de
faire carriére pendant plus ou moinslongtemps et elles nerattra-
pent jamais le temps perdu. Méme lorsqu’ elles retournent aleur
carriere, elles ne se rattrapent jamais sur le plan économique.

Lasociétéveut desenfants, maiselle pénalise lesfemmes, qui
sont les seules a pouvoir faire ces enfants.

Jelerépéte, certains de cesarguments ne sont pas ceux demon
collégue qui présente le projet de loi. Ce sont en tout cas les
miens. Lerésultat, ¢’ est que lapauvreté est une question fémini-
ne et cette situation en est une des causes. Le trés important
travail que les femmes font en portant les enfants et en s’ occu-
pant d'eux n’a pas de valeur économique dans notre société et
celase répercute partout danslemilieu detravail. Ainsi, lorsque
les femmes acceptent des emplois rémunérés, ce sont en général
des emplois dont les fonctions se rapprochent étroitement de
celles d'une mere, de quelgu’un qui veille aux besoins de
quelqu’ und’ autre. Par conséquent, ces empl 0is sont sous—payés.
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Nous créons des ghettos féminins dans la population active
aussi.

Je crois sincerement que la situation ne changera que lorsque
nous commencerons a valoriser le travail des femmes qui doi-
vent s’ occuper des enfants et d’' un foyer.

(1805)

Jai dit que ces fonctions duraient toute lavie. Dans le projet
deloi, I'idée de donner aux femmes la possibilité d’ assurer leur
propre sécurité financiére au moment de leur retraite, me plait
beaucoup. Ellesauraient lapossibilitédecontribuer aleur propre
régimedepension. L’ une des principal es causesde pauvreté chez
les femmes, surtout chez les femmes &gées, ¢’ est qu’ elles n’ ont
jamais eu la possibilité de contribuer a un régime de pension ou
gu’elles n’ont pu y contribuer que tres peu.

Pour toutes sortes de raisons, je trouve le projet de loi positif.
Mais a coté de cela, dans nos cal cul s économiques, nous devons
trouver lemoyen devaloriser letravail desfemmes. || seprépare
quelque chose pour évaluer dans le recensement, le travail que
les femmes font comme bénévoles ou a la maison en le recon-
naissant comme un emploi. J appuie ce mouvement et j’ espere
que I’ objectif sera atteint.

Denombreux argumentsde nature économique seront avancés
pour démontrer que ce que propose le projet deloi ne peut pas se
faire. Je leur répondrai que nous devons commencer a remettre
sérieusement en cause un régime fiscal qui dépouille certaines
femmes de la reconnaissance économique que mérite I’impor-
tant travail qu’elles font. Je ne crois pas que nous réglerons la
question aujourd’ hui ou dans les prochains mois, mais |’ espére
qgueleprojet deloi afait réfl échir de nombreux députés. Jevoisle
secrétaire parlementaire du ministre des Finances. J esperequ’il
écoute parce que je croisqu’il est bien placé pour commencer a
faire bouger les choses dans la direction voul ue.

M me Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam): Monsieur
le Président, je suis heureuse de prendre la parole ala Chambre
aujourd’ hui pour parler du projet de loi C-256 présenté par le
député de Missi ssauga—Sud.

Ce projet de loi permettrait a un conjoint de partager son
revenu gagné avec |'autre conjoint qui reste a la maison pour
prendre soind’ un enfant a charge qui nevapas encoreal’ écolea
plein temps.

Ce projet de loi répond aux demandes croissantes des Cana-
diens qui veulent qu’ on reconnaisse le travail des personnes qui
restent & la maison pour prendre soin de leurs enfants.

Je suis heureuse de parler de ce projet de loi en tant que
députée qui a elle-méme été femme au foyer. Je ne me suis pas
sentieisol ée ni dépourvue danscerdle. Je suisheureuse deparler
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de ce projet deloi en cette Semaine nationale de lafamille et en
cette Année internationale de la famille.

Cette mesure législative répond a trois critéres importants.
Elle donne & un parent la possibilité de rester ala maison durant
les premiéres années de formation d’un enfant au moyen d’un
avantage fiscal qui reconnait I'importance de cette contribution.
Le partage du revenu est une premieére étape importante vers la
reconnaissance des besoins financiers des familles qui ont de
jeunesenfants. Celapermettrait au conjoint qui reste alamaison
d’ étre admissible a certains avantages comme le REER.

L’aspect le plus important de ce projet de loi, c'est qu'il
redonne un choix aux parents en ce qui concerne la garde des
enfants afin qu’ils soient libres de prendre la meilleure décision
pour eux et pour I’ enfant.

Actuellement, le systeme favorise e recours aux garderies au
moyen d’ avantages fiscaux accordés au conjoint qui alerevenu
le moinsélevé. Par contre, lesfamillesqui assurent elles-mémes
la garde de leurs enfants, c'est—a—dire celles ou I'un des
conjoints reste ala maison pour garder les enfants, n’ ont pas de
déductions fiscales équivalentes. Or, a cause des impdts élevés
qu’ elles paient, les familles a revenu unique et dont un conjoint
reste au foyer se trouvent en pratique a subventionner lesfamil-
les adeux revenus qui ont recours aux garderies et profitent des
déductions d’impot.

Le Parti réformiste considere la famille comme |’ élément
socio—économique fondamental de la société canadienne. Nous
croyons également que les parents sont les mieux placés pour
fournir les meilleurs soins possibles aleurs enfants. Lamajorité
des Canadiens sont également de cet avis.

Les résultats d’ un sondage Angus Reid publié en juin dansle
magazine Maclean’srévélaient en effet que 68 p. 100 de tous les
répondants étaient d’avis que la famille composée de deux
conjoints hétérosexuels dont un travaille et I’autre reste a la
maison constitue le meilleur modéle de famille ou éever des
enfants.

Mal heureusement, lamaj orité des Canadiensne peuvent réali-
ser cet idéal a cause du choix limité que le fisc donne au parent
qui reste ala maison.

(1810)

En fait, il existe dans le systéme fiscal actuel un parti pris
injuste contre les familles biparental es vivant d’ un seul revenu.
A I'heure actuelle, le conjoint dont e revenu est moins élevé
dans une famille adeux revenus peut demander au titre desfrais
de garde d’ enfants une déduction maximalede 5 000 $ pour un
enfant de moins de sept ans, tandis qu’ une déduction de 3 000 $
est permise pour les enfants &gés de sept a quatorze ans.

Le Parti réformiste soutient |’ opinion de nombreux parents
canadiens qui pensent qu’ en accordant aux parents qui travail-
lent unedéduction autitredesfraisdegarded’ enfants, legouver-
nement fédéral se trouve a encourager les familles a deux reve-
nus et, ce faisant, crée une situation financiére injuste pour les
parents qui restent au foyer.

L egouvernement aaggravé lasituation encoreplusen s’ enga-
geant a augmenter le nombre de places en garderie chaque fois
gue I’ économie connaitra une croissance de 3 p. 100 ou plus.
C’est un engagement qu’il devrarespecter méme si celanefera
gu’ accentuer I’injustice dont sont victimes ceux qui ont décidé
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gu’'un des deux parents resterait & la maison pour s’ occuper
personnellement des enfants.

Le gouvernement actuel n’a pris aucune mesure pour enrayer
lagraveinjusticequi existeactuellement. Leprojet deloi présen-
té par le député est donc un pas trés concret dans la bonne
direction.

D’ici ace qu’ un imp6t uniforme puisse étre mis en place, le
Parti réformiste appuiel’idée d' un partage desrevenus entredes
conjoints légalement mariés. Dans le cadre du régime fiscal
actuel, aucune autre mesure d'allégement fiscal n’aurait des
répercussionsaussi favorablessur lafamillequelapossibilitéde
partager le revenu et, partant, de réduire le fardeau fiscal en
résultant. Les économies fiscales seraient particuliérement im-
portantes lorsqu’un des époux S occuperait a plein temps des
enfants.

Indépendamment de la situation d’emploi du mari ou de la
femme, I’ union marital e serareconnue danslalégislationfiscale
comme un partenariat économique entre deux égaux. Si leprojet
d’ impdt uniforme que le Parti réformiste étudie actuellement
était misen oeuvre, le partage du revenu n’ aurait plustellement
sa raison d’étre, car individuellement ou collectivement, les
membres d’ un couple paieraient |le méme montant d’impot.

Il importe aussi de répondre a ceux qui prétendent que les
réf ormistes appuient ces mesures simplement dans une optique
rétrograde, pour garder les femmes alamaison. C’est tout afait
lecontraire. Nousrépondons simplement au désir de nombreuses
familles canadiennes qui aimeraient bien qu’ un des deux parents
reste alamaison pour s’ occuper des enfants sans que lafamille
qui fait un tel choix ne soit indiment |ésée par les lois fiscales
fédérales.

Nous estimons que, si elles sont mises en oeuvre correcte-
ment, des mesures comme |e fractionnement du revenu permet-
tront aux parents en cause, qui doivent travailler pour une ques-
tion d'argent, de rester a la maison pour s occuper de leurs
enfants.

Dansunrécent sondaged’ AngusReid, 57 p. 100 des personnes
interrogées ont répondu qu’ ell es étaient d’ avis que ce serait une
bonne chose si le gouvernement accordait une certaine aide
financiére aux familles pour permettre adesparentsderester ala
maison pour prendre soin des enfants.

Le fractionnement du revenu aurait plusieurs avantages inté-
ressants pour les personnes en cause ainsi que des retombées
bénéfiquespour d’ autres. En premier lieu, il allégerait lefardeau
fiscal excessif imposé a certaines familles aun seul revenu dont
un des parents reste a la maison pour prendre soin des enfants.
Méme avec un revenu fractionné maximal de 25 000 $, le
conjoint qui reste alamaison pourrait recevoir un revenu conve-
nable et contribuer a des régimes de retraite simples comme les
REER. Le fardeau fiscal de lafamille s'en trouverait allégé, ce
qui augmenterait le revenu disponible pour satisfaire les besoins
trésréels que comporte lefait d' élever une famille de nosjours.

En deuxiéme lieu, il aurait des retombées sur I’emploi et la
disponibilité de placesdegarderie. Il y aun besoin trésréel chez
les familles monoparental es pour des places de garderie et des
emplois. Si un des parents laisse son emploi pour aler prendre
soin des enfants a la maison, cela libére un emploi pour
quelqu’ un d’ autre de méme qu’ une place de garderie. Un parent
célibataire qui ne veut plus dépendre de toute forme d aide
social e abesoin de cesouvertures pour atteindre son but. Ce sont
des besoins bien concrets pour les parents célibataires, et la
création de places de garderie n’est qu’ une demi—solution. Le
fractionnement du revenu pourrait fournir tous les ééments
nécessaires pour régler le probleme.

Leprojet deloi atoutefois une faiblesse apparente, en ce sens
gu'il n"accorde la déduction qu’aux parents ayant des enfants
d’ &ge préscolaire alamaison. Je propose quele projet de loi soit
étudié en comité et que lecritére d’ admissibilité soit élargi pour
comprendre les conjoints qui restent alamaison pour s occuper
des affaires familiales et dont les enfants sont a1’ école. C'est |a
également un aspect important des soins parentaux.

Comme porte—parol e de mon parti pour les questions familia-
les, j’ ai entendunombredeCanadiensd’ unbout al’ autre du pays
parler delaquestion delareconnai ssance de ceux qui restent ala
mai son pour prendre soindeleursenfants. C’ est une question qui
aaussi fait I’ objet de débats dans ma circonscription.

(1815)

Permettez—moi de vous lire des passages de deux lettres que
j’a regues de deux électrices. M™Me Andrea Jones, de Coquitlam,
m’ aécrit aprés mapremieére victoire aux €l ections pour mefaire
partager ses préoccupationssur lasituation actuelledelafamille
canadienne.

Ellerestealamaison pour s’ occuper d' un enfant d’ age présco-
laire. Son mari travaille, maiscesgensont bien du mal ajoindre
les deux bouts. Andrea a demandé qu’ on rende le régime fiscal
actuel plus équitable pour qu’il ne soit plus discriminatoire a
I’ égard des familles ne pouvant compter que sur un seul revenu.
Voici ce qu’ elle me dit dans sa lettre:

Je comprends lacrise financiére terrible qui accable notre pays, maisjecrois
fermement que les subventions dont profitent les familles ayant deux revenus
discréditent leseffortsénormesque quefont lespersonnesau foyer pour soutenir
leurs enfants, leur conjoint et leur collectivité.

Andrea Jones et son mari ne demandent pas un traitement
spécial. Ils veulent simplement étre traités de fagon égale et
équitable.

Sandra Boleak, de Port Coquitlam, m’'a également écrit au
printemps dernier pour medire que le gouvernement sedevait de
reconnaitre |'important travail que font ceux qui restent a la
maison pour s occuper de leur famille.

Sandra et Len ont quatre enfants alamaison qui sont agés de
moins de six ans. Sandra a quitté son emploi atemps plein bien
rémunéré en 1989 pour élever sa famille. Depuis, la situation
financiéredecesgensest difficileet lessacrificesqu’ilsconsen-
tent & faire pour qu’'un parent reste ala maison sont bien réels.
Voici ce qu'elle me dit dans salettre:

Quand va-t—on respecter et reconnaitre le travail des parents qui restent ala
maison? Pourquoi mon mari ne peut—il pas réclamer en plus de la déduction de
conjoint une déduction pour moi atitre de gardienne de nos enfants?

Le dilemme que vivent les parents qui ont exercé ce choix,
c’'est qu'ils sont désavantagés sur le plan fiscal. lIsont choisi la
solution préférée des Canadiens, qui est d’ élever leurs enfants
eux—mémes et ils paient des imp6ts plus élevés a cause de cela.
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11 est absolument nécessaire de tenir compte dans lapolitique
gouvernemental e de I’ importance delafamille dans notre socié-
té. Lapauvreté chez les enfants est liée non pas ala question des
droitsdesfemmesni mémedesenfants, maisacelledelasolidité
del’unité familiale.

La politique gouvernementale peut en fait nier I'importance
du role de lafamille. Il est réconfortant de constater un certain
renversement de cette tendance du c6té ministériel. On enverra
peut—étre ainsi un messagetrésclair pour cequi est deredonner &
lafamille sonimportance et lapriorité qui lui revient dans notre
soci été et de laisser a nouveau aux gens la liberté de choix.

[Francais]

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—Victo-
ria): Monsieur le Président, j'ai |"honneur d’ appuyer ce projet
deloi présenté par mon collégue. Je doisvousindiquer que je ne
suis pas naive au point d'espérer que tout le systeme fiscal
canadien et la population en général sont préts a appuyer un tel
projet deloi. Toutefois, je croisqu’ avant d’ avoir un projet deloi
qui soit appuyé par lamajoritéde lapopul ation et des députésde
cetteChambre, ondoit, au préalable, avoir une périodedediscus-
sion.

Ce projet de loi permet justement d’'avoir cette période de
discussion afin d’examiner, au niveau fiscal, les possibilités
d’amender laloi. Peut—étre que le ministére des Finances ou de
celui du Revenu voit un tel projet de loi comme une perte de
revenu considérable. Je dois vous indiquer que cela n’est vrai
gu’ a court terme, parce que lorsqu’ on regarde les fonds de pen-
sion au Canada et |e régime de pension de retraite, tout |’ aspect
supplément qu’ on verse au conjoint qui n’a pas pu se prévaloir
d’un régime de retraite privé, ce sont des déboursés pour le
gouvernement canadien.

Alors, jecroisqu’il faut avoir une vision beaucoup plus élar-
giedeceprojet deloi. Onpeut enavoir uneacourt terme, maison
peut en avoir une aussi a long terme au niveau de retombées
économiques.

Je crois que ce projet de loi améne aussi toute la discussion,
comme macolléguele mentionnait tout al’ heure, dereconnaitre
lavaleur d’' un conjoint ou d’ une conjointe qui est au foyer et qui
fournit un travail qui a une valeur social e canadienne.

(1820)

A uncertain moment, il y aun colt qui serattacheacesvaleurs
sociales canadiennes. |l faut que notre systéeme de fiscalité puis-
selereconnaitre, ce colt, mémesi personnellement, je croisque
les femmes ou les hommes qui décident de rester a la maison,
' est une question de choix et d’ émancipation personnelle. Il y a
des gens qui s’ émancipent extrémement bien ala maison, mal-
heureusement, ce n’ est pas le cas pour moi. Je vois que celafait
sourire mes collegues. Il faut reconnaitre cette valeur du travail
fait ala maison.

J gjouteraismémequ’ onaurait dd, lorsde cepremier projet de
loi, aller au—delades enfants qui sont alamaison, qui ne sont pas
encored’' agescolaire. On pourrait peut—étreregarder lesenfants
en général. Et puis, dans le contexte actuel ou tous les paliers

gouvernementaux, ou toute notre société canadienne encoura
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gent fortement les enfants & assumer une certai ne responsabilité
envers le soin de leurs parents, donc des grands—parents aussi.

Lorsqu’ on prodigue des soins, que ce soit a un enfant, a un
adolescent, aun adulte ou a une personne agée, il y aune valeur
soci al e canadienne fondamental e qu’ on doit reconnaitre. Jecrois
gue c’est le moment opportun d’enclencher cette discussion,
cette mise en valeur delafamille canadienne et desindividus. Je
crois que le moment et la semaine aussi sont trés opportuns
puisque ¢’ est la Semaine nationale de la famille. Pour moi, la
famille inclut mes parents, mes grands—parents, les enfants, les
conjoints, les beaux—parents. Ils seront trés heureux d’ entendre
cela

Je crois qu'il est temps, lorsqu’ on parle de moderniser tous
nos programmes sociaux au Canada qui doivent étre aussi com-
plémentés par une révision de notre systéme fiscal a court,
moyen et long terme, je croisqu’il est temps de déclencher cette
discussion. Nonobstant ma naiveté, je crois que les Canadiens,
d’un bout a I'autre du pays, seront trés heureux de pouvoir
discuter de cette valeur et de faire en sorte que nous puissions,
peut—étre, créer une société qui soit tres juste au Canada, et qui
serait encore plus juste et plus avant—gardiste.

[Traduction]

M. David Walker (secrétaire parlementaire du ministre
des Finances): Monsieur le Président, je me réjouis de I’ occa
sion qui m’ est offertede participer acedébat. Jetiensaremercier
le député de Misssisauga—Sud d’ avoir soulevé ces questions en
présentant le projet de loi C-256.

J approuve certes I’ esprit du projet de loi, mais j’ éprouve de
graves inquiétudes a I’ égard de cette mesure et je voudrais en
exposer troisalaChambre et aux nombreux députés que lachose
intéresse.

Premiérement, je crois que cette mesure aurait pour effet de
réduire nos recettes fiscales, alors méme que notre situation
financiére interdit toute réduction de I’ assiette fiscale. Deuxié-
mement, je ne crois pas que les modifications proposées alaL oi
de I'impdt sur le revenu donneraient les résultats escomptés.
Troisiemement, ce projet de loi pourrait avoir des incidences
négatives que son parrain n’a peut—&tre pas prévues.

Les parents parmi nous savent ce qu'il en codte d’ élever de
jeunesenfants. J appartiensmoi—-mémeaunefamilledont un des
parents travaille au dehors pendant que deux jeunes enfants
restent alamaison. Les dépenses peuvent peser tréslourd sur le
revenu d'une famille. Par bonheur, ces dépenses sont prévues
danslaloi del’imp6t sur le revenu. Ainsi, la prestation fiscale
pour enfants constitue une aide financiéere pour les familles a
faible revenu et arevenu moyen qui ont des enfants. Un suppl é-
ment de 213 $ est accordé pour chaque enfant & charge agé de
moins de sept ans.

Cette mesure vise particulierement les familles dont un des
conjoints reste alamaison pour prendre soin des enfants d’ age
préscolaire. Un allégement fiscal sous forme de déduction pour
frais de garde d’ enfants est également accordé aux familles de
travailleurs afin deles aider aassumer lesfrais degarde dejour.
Etant donné que les frais de garde sont plus élevés pour les
enfants d’ &ge préscolaire, on peut déduire davantage pour les
enfants de moins de 7 ans.
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Ceprojet deloi proposed’ autres mesures pour aider lesfamil-
lesqui ont desenfantsd’ &ge préscolaire. Ce projet deloi permet-
trait aux familles de réduire leur fardeau fiscal, car le conjoint
qui travaille pourrait transférer 25 000 $ de son revenu au
conjoint qui reste ala maison pour prendre soin d’au moins un

enfant d’ &ge préscolaire.

Ce projet de loi vise a donner des avantages aux familles qui
ont de jeunes enfants. Si je comprends bien, grace ace projet de
loi, de nombreux conjoints afaible revenu pourraient se permet-
tre de quitter leur emploi et de rester a la maison pour prendre
soin de leurs enfants. Celaréduirait les frais de garde d enfants
des familles, libérerait des places de garderie et créerait des
emplois. Le député | aisse entendre que tout celapourrait sefaire
sansgu'il en codite un sou au gouvernement.

Jevoudraisparler du mangqueagagner que cette mesureentrai-
nera, car cette mesure entrainera un important mangue a gagner
pour les deux paliers de gouvernement. En fait, le ministére des
Finances évalue a prés de un milliard de dollars par année le
mangue a gagner pour le gouvernement fédéral et les gouverne-
ments provinciaux.

Permettez—moi de rappeler ici atousles députés le défi qui se
pose pour le Canada, sur le plan financier. Nous sommes|’ un des
pays les plus endettés du monde industrialisé, par habitant. Le
fait quelegouvernement dépenseplusqu’il negagne limitenotre
capacité de créer desemploiset defavoriser lacroissance écono-
mique. Cela fait monter les taux d’intérét, nuit aux investisse-
ments et nous empéche deréussir et de prospérer dans un monde
qui est de plus en plus compétitif.

Bref, quand nous sommes appel és a éval uer une mesure, nous
devonsnousdemander si cette mesure vaaugmenter notredéficit
et le fardeau fiscal des Canadiens. Malheureusement, c’est en
plein ce que risque de faire cette proposition. Pour mettre en
oeuvre le projet de loi C—256 sans rien changer anotre situation
financiére, il faudrait soit augmenter d' autres taxes, soit faire
des réductions de dépenses équivalentes ailleurs. Ironiquement,
il se produirait un mangque agagner parce que les mesures propo-
sées ne profiteraient pas seulement aux familles a qui elles sont
destinées.

L es avantages fiscaux profiteraient, en particulier, aux famil-
les qui ne paient pas de frais de garde actuellement. Des milliers
de familles dont I’ un des conjoints reste déja a la maison pour
prendre soin des jeunes enfants bénéficieraient automatique-
ment de |I’économie d’'impdt. Dans ce cas, aucune place de
garderie supplémentaire et aucun emploi supplémentaire ne se-
raient libérés.

Enoutre, si leprojet deloi C-256 accroit |es avantagesfiscaux
pour les couples qui travaillent sans changer leur statut, cela
risque d’ entrainer des pertesde recettes. Pensez par exempleace
qui arriverait si I’économie d’imp6t proposée était supérieure a
la valeur de la déduction pour frais de garde d’enfants qu’ils
demandent actuellement. Les familles ou les deux parents tra-
vaillent pourraient bien alors renoncer a demander la déduction

pour frais de garde pour pouvoir se prévaloir de la mesure
proposée dans le projet de loi C-256.

L’adoption de ce projet de loi pourrait bien avoir d’ autres
conséquencesinvolontaires. Entreautres, lesfamillesqui étaient
avantagées par lamesure proposée pourraient bien finir par voir
leur revenu disponible chuter considérablement.

Cette baisse de leur revenu se produirait au moment ou leurs
enfants commencent a fréguenter |’ école a plein temps. Ces
familles n’auraient plus le droit alors de partager le revenu du
conjoint qui alesalaireleplusélevé. S ensuivrait uneaugmenta
tion d’imp6t qui réduirait leur revenu disponible.

Cette baisse de leur revenu se produirait au moment ou la
famillepeut lemoins sele permettre. Encoreunefois, lesparents
parmi nous sauront que le co(t d’ élever des enfants augmente a
mesure que I’ enfant grandit.

On pourrait bien sir arguer que pour couvrir cette augmenta-
tion des dépenses, le conjoint qui reste & la maison pourrait
simplement aller travailler. Mal heureusement, commelemillion
et demi et plus de chémeursvous le diront, ce n’est pas si facile
de se joindre ala population active, surtout pour une personne
qui revient sur le marché du travail aprés une absence prolongée
durant laquelle sesqualificationsont perdu deleur val eur ou sont
devenues dépassées.

En conclusion, laquestion de |’ aide aux familles, notamment
aux enfants, est une question sur laquelleleministre du Dével op-
pement des ressources humaines se penche actuellement dans|e
cadre des diverses propositions de réforme de notre filet de
sécurité sociale. Nous ne devrions pas nous mettre en traversde
ceprocessus en adoptant unemesurelégislativequi risquefort de
rater son but.

L'intention du projet de loi C-256 est admirable, maisamon
avis les lacunes I’ emportent nettement sur |es avantages.

Le vice—président: Il est presque 18 h 30. L'intervention du
député de Mississauga—Sud va clore le débat.

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Merci, monsieur le Pré-
sident. Je tiens aremercier tous les députés qui ont participé au
débat car il était trés important que nous ayons cet échange
d'idées.

Je me dois de commenter |’intervention du secrétaire parle-
mentaire, qui a malheureusement utilisé une ancienne note de
service faisant état de un montant d’'un milliard de dollars qui
m’a été envoyée et qui avait été rédigée par le personnel du
ministre et signée par celui—ci. Nous avons tenu par la suite de
nombreuses rencontres afin de discuter des vrais montants.

Si vous comparez lesfaitsacequ’ adit |e secrétaire parlemen-
taire, vous constaterez un écart substantiel.

Le montant de un milliard de dollars suppose que tous les
conjointsqui sont présentement alamaison, et eux seuls, profite-
raient du projet de loi, ce qui voudrait dire qu’ on épuiserait les
ressources. Celan’ éliminerait pas non plus tous les couples qui
ontunrevenutropfaible, et qui sesituent par conséquent dansles
tranches d’imposition inférieures, ou un revenu trop élevé pour
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étreadmissibles. Si ontient comptedecefait, lemontant tombea
500 millions de dollars.

On netient pas compte de lacréation de places en garderie. Je
me demande si le secrétaire parlementaire était prét a admettre
gue si le gouvernement est prét a affecter 12 000 $ alacréation
de chaque place en garderie, on devrait songer a étre reconnais-
sant a ceux qui libérent des places.

Dans les entretiens avec moi, le gouvernement a utilisé les
chiffres de la pire hypothese possible, faisant ainsi preuve de
responsabilité financiére. J espérais quele gouvernement recon-
naitrait une certaine valeur au travail a la maison. C'est une
profession honorable. Uneréformefiscal e seranécessaire tot ou
tard. Jetiensadonner I’ assurance ala Chambre quejen’ entends
pas cesser de défendre |es personnes qui donnent des soins, qu’il
s'agisse de parents a la maison ou de ceux qui S occupent de
personnes agées, de mal ades chroniques ou de personnes handi-
capées.

Levice—président: L' heure réservée al’ étude des initiatives
parlementaires a expiré. Conformément au paragraphe 96(1) du
Réglement, I’ article est rayé du Feuilleton.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L’ ajournement de laChambre est proposé d’ office, en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président,
en mars dernier, lorsque j’ai donné mon appui a la motion du
député de Richelieu portant sur le financement populaire des
partis politiques, j’avais mentionné a ce moment—la que les
mentalités avaient évolué et que la population était disposée a
vivre un changement majeur dans le domaine du financement
populaire des partis politiques.

J en demeure toujours convaincu, et méme si la motion de
mon collégue de Richelieu a été défaite, il n’en reste pas moins
que plusieurs parmi les députés de cette Chambre sont préts eux
aussi a démocratiser notre systéme électoral.

Danscesens, levoteest significatif puisque 85 députésdetous
lespartispolitiquesnationaux de ce Parlement ont demandéavec
le député de Richelieu de moderniser et d’ assainir nos pratiques
politiques. Eux aussi veulent que cesse le trafic d’influence
toujours dommageable a une saine démocratie. Ils n’ acceptent
plusquelesconflitsd’ intérétsviennent perturber laviepolitique
du Canada. Tout comme le député de Richelieu, ils demandent a
cetteChambredelégiférer unefoispour toutesdanslesensd’ une
limitation aux seuls individus le droit de contribuer au finance-
ment d'un parti politique fédéral.

C’ est pour cette raison qu’ils ont voté en faveur de lamotion.
Ils ne pourront plusfaire ce qu’ ont fait certains députés libéraux
québécois lors du dernier vote, ¢’ est—a—dire rejeter cavaliére-
ment la motion, ou encore agir comme |’a fait le député de
Bonaventure—lles—de-la—Madeleine, s abstenir, rester assis
sur son fauteuil, ne pas prendre position, ni pour ni contre. C’ est
un comportement indigne et impardonnable, d’autant plus que

Ajournement

ces députés québécois connaissent laL oi provinciale du finance-
ment populaire au Québec et qu’ils sont a méme d’ en apprécier
son efficacité en tant qu’instrument fondamental de démocrati-
sation de la politique. . .

Le vice—président: A I’ordre! L’ honorable secrétaire parle-
mentaire invoque le Réglement? Je m’ excuse, maisonn’apasle
droit de faire un recours au Réglement lors de I’ ajournement.
Alors, I"honorable député peut continuer.

(1835)

M. Chrétien (Frontenac): Monsieur le Président, je recon-
nais en vous un homme intégre, un homme honnéte et qui sait
faire asseoir sur ses épaul es ses responsabilités de laPrésidence.
C'est donc dire que si ces députés ont voté contre cette motion,
c'est qu'ils sont toujours en faveur des caisses électorales
occultes, des récompenses pour services rendus et des conflits
d’intérét permanents.

Cesdéputéssont d' accord avec lefait quelacompagnie T’ Ang
Management Limited, sur laquelle nous n’avons aucun rensei-
gnement, donne généreusement—écoutez bien, monsieur le dé-
puté de Kingston et les Iles—216 000 $ a un parti politique qui
sieégeici en cette Chambre. Ils sont d' accord avec la pratique de
la Banque royale du Canada et de la Banque Toronto Dominion
qui, cette année, ont donné 192 300 $ au Parti conservateur et
166 300 $ au Parti libéral. Ils sont d' accord avec les contribu-
tions de Dominion Securities, Wood Gundy et Richardson
Greenshields, qui ont donnétroisquartsde milliondedollarsaux
deux vieux partispolitiques, soit 447 700 $aux conservateurset
304 500 $ aux libéraux d’en face.

Ce n'est que la pointe de I'iceberg. Monsieur le Président,
donnez—moi quelques secondes, vous M’ en avez coupe un petit
peu tout a I’ heure. La population n’est pas dupe. Elle sait trés
bien qu’un parti politique qui recoit des milliers et des milliers
de dollars de ces financiers devra rendre des milliers et des
milliersde services aces mémesfinanciers, audétriment dubien
de lacollectivité.

En terminant, on mentionne souvent quelesdéputésn’ ont plus
de crédibilité. Eh bien, ce sont des aberrations comme cell es—ci
qui tuent notre crédibilité. Et moi, en tant que député dont les
mains sont libres, je souffre de ces mal versati ons des députés qui
ramassent des centaines et des centainesde milliersdedollarsau
méme endroit.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, comme I’a dit I’ honorable député de Frontenac, |’ ai
beaucoup confiance en votre capacitéau fauteuil, maisleprobl &
mequ'’ il amentionné pendant son discoursest qu’il aréfléchi sur
levoted’ un honorabledéputé, et ¢’ est contraireau Reglement de
la Chambre. Je suis certain qu’il ne doit pas faire ¢a.

En tout cas, ¢’ est un plaisir de répondre alaquestion qu'il a
soulevéeen Chambreil y aquelquesjours. Jerespectelevotedes
députésqui sesont prononcésen faveur du plafonnementa5 000
$ des dons des particuliers aux partis politiques fédéraux et de
I"imposition d’ une restriction quant ala contribution des entre-
prises. Toutefois, la motion présentée par son collégue et mise
aux voix le 20 septembre 1994 a été rejetée par la majorité des
députés de la Chambre, et je croisqu’il respecte aussi le vote de
la Chambre.
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La motion souléve deux questions importantes. La premiére
était de savoir si le droit de faire des dons aux partis fédéraux
devrait étre limité aux seuls particuliers. La Loi électorale du
Canada n'impose aucune restriction quant a la qualité de la
personne qui peut faire un don aun parti politique inscrit, mais
elle interdit de recevoir des dons de sources étrangeres.

Par conséquent, a I’ exception des sources étrangéres, n'im-
porte quel particulier, entreprise ou syndicat peut faire un don a
un parti inscrit. | veut changer celaparcequelaloi est différente
dans laprovince de Québec. Je crois que ce n’ est pas une raison
suffisante pour changer laloi fédérale, parce que nous n’ avons
pas de problémes avec cette loi en ce moment.

Laquestion adéja été examinée par le passé. La Commission
royale sur laréforme électoral e et | e financement des partis, soit
la Commission Lortie, a recommandé de ne pas interdire aux
partispolitiquesderecevoir des donsd’ entreprises, de syndicats
ou d'autres organisations, sauf s'ils proviennent de sources
étrangéeres. Pour en venir acette conclusion, lacommission s’ est
appuyée en particulier, premiérement, sur I'importance histori-
gue d’ organi sations comme les syndicats et | es entreprises dans
le processus politique canadien; deuxiémement, le danger de
détourner vers des tierces parties des fonds qui, autrement,
seraient allés aux partis politiques; et finalement, la possibilité
que d éventuelles restrictions soient contestées en vertu de la
Charte.

La deuxiéme question était de savoir s'il fallait limiter a
5 000 $ le montant des dons. L es honorabl es députés auront pris

notequelal oi électoral e du Canadan’impose aucune limite aux
montants des dons aux partis politiques. Toutefois, la Commis-
sion Lortiearecommandé de ne pasfixer delimiteaux donsfaits
par des partis politiquesinscrits, disant que, et je cite: «Aucune
preuve concluante ne démontre que le nombre et la valeur des
contributions importantes soient de nature a faire craindre des
abus d’influence» et qu’il serait tres difficile de faire respecter
cette limite.

En examinant les deux questions soulevées par la motion, les
honorabl es députés ne doivent pas oublier que laLoi électorale
du Canadarenferme déjade nombreuses sauvegardes pour proté-
ger I’intégrité de notre systeme électoral.

Je regrette que le temps ne me permette pas de décrire des
choses comme ¢a, maisje suis certain que si I’honorabl e député
vient au Comité permanent de la procédure et des affaires de la
Chambre, il pourraentendre beaucoup d’ explicationssur cesujet
guand nous étudierons la Loi électorale du Canada bient6t.

Le vice—président: Je dois dire que je devrai m’informer
davantage sur la question soulevée par |I"honorable secrétaire
parlementaire. Si nécessaire, je reviendrai ala Chambre sur ce
point—{a.

Conformément al’ article 38(5) du Réglement, la motion por-
tant que la Chambre s’ gjourne est maintenant réputée adoptée.
LaChambre demeuredonc ajournéejusqu’ ademain, a10 heures,
conformément al’ article 24(1) du Réeglement.

(Laséanceest levéea18h 42.)

6596



TABLE DESMATIERES
Lemercredi 5 octobre 1994

DECLARATIONS DE DEPUTES

L e programme spatial

M. DUhamEl . . ...

L’ Afriquedu Sud

MmeDebien . ...

L es soinsde santé

M. Hill (Prince George—Peace RIver) . ...t

Lapauvreté

M. O BIEN . ...

L e Club optimiste de Verdun

M. Lavigne (Verdun—Saint—Paul) .......... .. .. .. i

L es postes

MmeRinguette-Maltals . ...

L a réfor me des programmes sociaux

M. CarON .. oo

L es dépenses du gouver nement

Mme Brown (Calgary—SUd—ESt) . . ...

Laviolencealatéévision

MmeChamberlain . ... .

L efinancement du Bloc québécois

M. Bertrand . ...



L’asser mentation de Mme Lise Bacon au Sénat

MMmEBaKOPANOS . . . ..ottt 6555
Le Codecriminel
MmeGagnon (QUEDEC) . . ... 6555

LeParti réformiste
Y =0 o 6555

LaLoi canadienne sur lesdroitsdela personne
M. Campbell . ... 6555

La Semaine nationaledela famille
Mme Bethel . .. ... e e 6556

Leministredela Justice

MmeMcLaughlin . ... 6556
Le Codecriminel
M. StaNl . 6556
Letourisme
M. ASENEAUIt .. ... 6556
Questions orales

Lesfiduciesfamiliales

M. Bouchard . ........ ... 6557
M. Martin (LaSalle—Emard) .............ouuiiiiie i 6557
M. BouChard . ........ ... e 6557
M. Martin (LaSalle—Emard) ............couiiiiinet e, 6557
M. BouChard . ........ ... e 6557
M. Martin (LaSalle—Emard) ............couiiiiinet e, 6557

Laréformedel’ assurance-chémage
M. Bermnier (Gaspl) ... ..vvit et e 6557



M. Axworthy (Winnipeg—Sud—-Centre) . ...t 6558
M. Bermnier (Gaspl) ... ..vvi ettt e e 6558
M. TODIN L 6558

M. José M endoza

M. MaNNING . .o 6558
M. Gagliano . . ..o e 6558
M. MaNNING . ..o 6558
M. Gagliano . . ..o 6558
M. MaNNING . ..o 6559
M. Chrétien (Saint—MauriCe) .. .......ccuuiiiii e 6559

L e Service canadien du renseignement de sécurité

M. LaNgIOIS .« oottt 6559
M G Ay . et 6559
M. LaNgIOIS . et 6559
M G Ay . et 6559
L’'immigration
M. HANGEr . . 6559
M. Gagliano . . ..o e 6559
M. HANGEr . . 6559
M. Gagliano . . ..ot 6560

L e Service canadien du renseignement de sécurité

M. Bellehumeur . . ... ... 6560
M G Ay . et 6560
M. Bellehumeur . . . ... 6560
M G Ay . et 6560
Lafiscalité
M. Speaker (Lethbridge) . ... 6560
M. Martin (LaSalle—Emard) .............ouuiiiiie i 6560
M. Speaker (Lethbridge) . ... 6560
M. Martin (LaSalle—Emard) .............curiiiine e, 6560

L e développement régional
M. Leroux (Richmond—WoIfe) . ... e 6561



M. Martin
M. Leroux
M. Martin

L esparcs

(LaSalle—Emard) . ..........couiiii
(Richmond—Wolfe) .. ...... ... e
(LaSalle—Emard) . .........c.oiiii

nationaux

M. MCKINNON . ...

M. Dupuy

L e Service canadien du renseignement de sécurité
MmeMeredith . ... ... e

M. Gray .

L’'agriculture

M. Kerpan

M. GOOAIE . . ..o

M. Kerpan

M. GOOAIE . ... o

Les NationsUnies

L e Programmed’ action communautaire pour lesenfants
MMmeEPICaId . ...
MmeMarleaU . ... ... i
MMEPICAI .. ..
MmeMarleaU . ... ... i

L’ aéroport inter national Pear son

M. Gouk

6561
6561
6561

6561
6561

6561
6561
6561
6562

6562
6562
6562
6562

6562
6562
6562
6562

6563
6563

6563
6563
6563
6563

6563



M. FONLANA . . ..ot e 6563
M. GOUK . . 6563
M. FONLANA . ...t 6564

Lesnaviresa double coque
M. SBUVAJEAL . .. ettt 6564
MM GO S - - o v et et e e e e e e e 6564

Patrick Kelly
M. GIIMOUr . ... 6564
M. MacLalan . ........ . 6564

La Convention sur ledroit dela mer
M. MCWhINNEY . .. e e 6564
M. OUEIEL . .o 6564

L e Service canadien du renseignement de sécurité

M. Axworthy (Saskatoon—Clark’'sCrossing) . ... 6564

M G Ay .ot 6565
Présencealatribune

Le Président . ... 6565

Recour s au Reglement

Lapériode des questions orales

M. DUCEPPE . . .ttt 6565
AFFAIRES COURANTES
Lasecuritésociale
M. Axworthy (Winnipeg—Sud—-Centre) . ...t 6565

M otion portant prolongation des heures de seéance
M. MIIKeN . 6565



Lamotion

L a mise en oeuvre dela convention des I nuvialuit del’ Arctiquedel’ Ouest

Bt Aot . ... e

M. ANBWEK . ..o

Pétitions

Lesuicide assisté

M. Abbott

Lesdroitsde la personne

M. Abbott

M. McCClaland . ......... ..

Lesuicide assisté
M. McCClaland . ........ ...

Lesdroits des grands—parents
Mme GaffNey ...

Lesuicide assisté

M. Hill (Prince George—Peace River)

L’avortement

M. Hill (Prince George—Peace River)

Lesuicideassisté
M. White (North Vancouver) ... ... e

L’ avortement
M. White (NOrth Vancouver) . ..........o i i

LaLoi sur ledivorce
M. DISCEPOIA . oottt
M. Bellemare . . ...

L’enfance maltraitée

6566

6566

6566
6566

6566

6566
6566

6566

6566

6566

6567

6567
6567

6567



Lesdroits des grands—parents
M. DIOMISKY . ottt

L’avortement

Lesdroitsde la personne
M. AdaMS ..

Lesuicide assisté

Lesdroits des grands—parents
Mme Brown (Oakville—Milton) . ......... .
MMeE COWIING ...

Via Ralil
M. GallaWay . ...

Questionsau Feuilleton
M. MILKEN . e

Demandesde documents
M. MO . . e e e e

| nitiatives ministérielles

Loi sur le ministére des Travaux publics et des Services gouver nementaux

Projet de loi C-52. Reprise de |’ étude de la motion portant deuxiéme lecture et
del amendement . ......... . e

M. DISCEPOIA . . oot ee
SMarchand . ..o e

=z EEX
<
Q
(@]
iy
)
o

6567

6567

6567

6567

6567
6567

6567

6568

6568

6568
6568
6568
6569
6572
6573
6573
6574
6575



M. Bermnier (Gaspl) ... ..vvit et

M. Culbert

M.Dhaliwal . . ...

MME CONEN . . .

M. White (Fraser Valley—OuUest) . ... e

M. WILHAMS . . ..

M. Bellehumeur . . . ...

INITIATIVES PARLEMENTAIRES

LaLoi del’'impdt sur lerevenu

Projet deloi

C—256. Motion portant deuxiemelecture .........................

MmeGagnon (QUEDEC) . . ... .o

Mme Catterall . . ...

Motion d’ajour nement

L e financement des partis politiques

M. Chrétien
M. Milliken

(Frontenac) . ........uiiiii e e

6575
6578
6579
6579
6582
6582
6583

6586
6586
6589
6590
6591
6593
6593
6594

6595
6595





