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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESPROGRAMMESDE SECURITE SOCIALE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 6 octobre, de la
motion.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Reglement.
Jetiens asignaler ala Chambre que, conformément au paragra-
phe43(2) du Réglement, le secrétaire parlementaireinterviendra
pendant la période normalement prévue de vingt minutes. Tous
les autres orateurs qui prendront la parole au nom du gouverne-
ment, aujourd’ hui et durant le reste du débat, partageront cette
période avec un collégue, araison de dix minutes chacun.

M. Silye: Monsieur le Président, j'invoque le Reglement.
Nous avons terminé hier en annongant que, en vertu du paragra-
phe 43(2) du Réglement, nousallions partager notre temps. Nous
étionslesderniersaintervenir, hier soir. Le députéd Edmonton—
Sud—Ouest aparl é pendant dix minutes et son discoursaété suivi
d’ une période de cing minutesréservée aux questions et observa
tions. Je crois que nous devrions étre les premiers aujourd’ hui a
prendre la parole pour épuiser le temps qui nous restait hier.

(1005)

Mme Jan Brown (Calgary-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureuse de prendre la parole aujourd’ hui pour
parler de cet examen de la politique sociale, de ce document de
travail, du plan libéral déposé par e ministre du Dével oppement
des ressources humaines.

A I heure actuelle, les Canadiens ont trés peu confiance dans
le processus politique. 11s attendent des politiques qu’ils soient
précis, et qu’ilsmontrent qu’ils savent au moinscequ’ilsfont. A
cet égard, laprestation dugouvernement est loind’ étrebrillante.
11 se contente de nousprésenter un document detravail qui essaie
vaguement de réformer un systéme social qui s’ effondre.

Le ministre reconnait I’évidence, c’est—a-dire un besoin
désespéré de changement, mais comment allons-nous faire?
Nous avons des opinions tout a fait divergentes |a—dessus. Je
voudraisétresaisied’ un plan qui recommande des modifications
courageuses et créatives, mais|eministre préfére manifestement

consulter, discuter, examiner et étudier une autre année encore
avant de procéder a une modification quel conque.

Pour ajouter a la confusion que suscite le plan libéral de
réforme sociale, il y a les torts causés par des détails dont la
presse a eu vent au sujet de compressions de sept milliards de
dollarsdansles programmesde soutien. L' accord libéral amain-
tenant été réduit a une simple question d argent. |l n'y a pas de
chiffres dans ce plan qui viennent appuyer les arguments que le
gouvernement pourrait invoquer pour se défendre face a cette
remise en question de sa crédibilité.

Comment |le ministre peut—il, en toute conscience, poursuivre
ce processus de consultation, tant qu’ on n’ apasrépondu atoutes
lesquestionset fourni deschiffresprécispour prouver lajustesse
de safagon d’ aborder laréforme sociale?

L e gouvernement continue de dépenser les deniers publicsen
donnant I’impression d’ agir, maisalamaniére libéral e toujours,
¢’ est—a—dire en continuant de dépasser les budgets et de nerien
faire pour réduire le déficit ou I’ endettement du Canada.

Le Parti réformiste a toujours été en faveur d’écouter les
Canadiens, cequenousappel onslabase. Nousécoutonscequ’ils
ont adire et nous essayons d’ é&tre a la hauteur de leurs attentes.

LesCanadiens sont tout afait clairs. IIsveulent que le gouver-
nement donnel’ exempleet ilsle mettent au défi de présenter une
véritable mesure |égislative pour réformer le filet de sécurité
sociale qui est terriblement mal en point a cause du gaspillage.
Nous ne pouvons plus attendre. La dette et le déficit du Canada
constituent un boulet pour les contribuables canadiens.

Legouvernement dépense chaquejour 110 millionsdedollars
de plus qu'il ne regoit pour des programmes désuets et mal
orientés, des programmes qui ne rallient plus la confiance ni
I’ appui des Canadiens. Etant donnécet état d’ esprit, legouverne-
ment a maintenant une excellente occasion de commencer a
réformer le systéme pour donner plutét I’ argent aux gens qui en
ont vraiment besoin.

LeParti réformiste croit que les Canadiens sont notre ressour-
celaplus précieuse et que le dével oppement de la connai ssance,
des compétences et des relations humaines constitue la clé qui
nous permettra de jouer pleinement notre role au X X1€ siecle.

Nous croyons alavaleur et aladignité de la personne humai-
ne, ainsi qu’a I’importance de renforcer et de protéger I’ unité
familial e essentielle au bien—€tre des Canadiens, en tant qu’ indi-
vidus et membres de la société.

A lapage 9 du document detravail, on peut lire ceci: «Comme
trop detravailleurs agéset dejeunes famillesont étéexclusdela
classe moyenne, notre société s'est polarisée de plus en plus:
d’un cbté, les personnes instruites et trés qualifiées que deman-
dent lesemployeurs, I’ élite économique d’aujourd’ hui; del’ au-
tre, les personnes peu scolarisées et sans compétences spécia
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lisées, ou aux qualifications dépassées, qui perdent du terrain.
Comme on le voit, la lutte contre |'insécurité sociale peut se
résumer en quel ques mots: aider lesgensatrouver et aconserver
un emploi.»

Comment les libéraux entendent—ils concrétement aider les
gens aretourner sur le marché du travail? Il est évident que le
standard de viede lafamille moyenne canadienne est alabaisse,
méme dans les foyers ou les deux conjoints sont des salariés. Le
nombre de personnes vivant dans la pauvreté augmente et, au
sein de ce groupe, le nombre de personnes travaillant a temps
plein, mais se trouvant néanmoins dans le dénuement, augmente
encore plus rapidement.

Lenombre de chdmeurs, mémesi onconsidérelestravailleurs
a temps partiel comme des travailleurs a temps plein et si on
exclut les 100 000 sans-travail qui sont trop découragés pour
chercher un emploi, atteint le chiffre scandaleux de 1,1 million
de Canadiens. Il est grand temps de s attaquer a la racine du
probléme qui assaille les familles canadiennes et leurs enfants.

Leprobléemetient essentiellement al’ état denosfinances. S'il
y atant d’ enfants qui sont déclaréscommevivant danslapauvre-
té, ¢’ est que beaucoup d’ entre eux sont nés de parents qui sont
des chémeurs. L e taux de chdmage reste supérieur a10 p. 100 de
la population canadienne. Méme si les libéraux ont englouti des
milliards de dollars dans le prétendu programme d’infrastruc-
ture, le taux de chémage n’a baissé que de deux dixiemes de
point.

Pourquoi le programme d’infrastructure ne fonctionne—t—il
pas? L e gouvernement aff ecte pourtant des milliardsde dollarsa
desprojetsd’infrastructure. Un an apréeslesélections, nousvoila
plus pauvresdeplusieurs milliardsdedollars, sansqueletaux de
chémage ne se soit modifié pour la peine.

Nous sommes aux prises avec une polarisation économique
qui touche tout le monde.

(1010)

Les contribuables canadiens sont moins en mesure d’ acheter
les produits de la grande entreprise. Les perspectives d’ expan-
sion y sont donc peu nombreuses. Par conséquent, les riches se
voient offrir moins de possibilités d’ investissement. Il s’ ensuit
aussi que le marché de I’emploi est moins prometteur. Il y a
actuellement moins d’ argent affecté a des projets courants et les
cyclesd’ investissement sont au ralenti. Les salaires font I’ objet
de pressions négatives. En somme, I’emploi se raréfie. Qui en
souffre? Nos familles.

Les libéraux s'accrochent au statu quo face au probléme de
I’ emploi au Canadaet cherchent &I’ escamoter enleramenant ala
pauvreté chez les enfants. Les libéraux prétendent que les en-
fants canadiens vivent dans la pauvreté. Le mouvement Campa-
gne 2000 a publié un rapport qui condamne e gouvernement et,
indirectement, s’ en prend alacompassion et alagénérosité dela
population. Certains ont prétendu que le taux de pauvreté chez
nos enfants était plus élevé que celui de tous les autres pays, a
I’ exception des Etats—Unis. L es stati stiques qu’ on nous présente
sans grand sérieux laissent croire que 20 p. 100 des enfants du
Canadavivent danslapauvreté. Une telle condamnation produit

un effet dramatique dans I’ esprit de ceux qui I'entendent. Ils
voient des enfants vivant dans un état pitoyable, des enfants mal
nourris, mal habillés, mal logés et mal aimés. Ces déclarations
insouciantes ternissent I'image du Canada, tant chez nous qu’' a
I”étranger. Le chiffre de 20 p. 100 d enfants vivant dans la
pauvreté aété souvent répété, maisjamaisclairement défini. Que
signifie—t—il vraiment?

Dans son rapport, le Comité permanent de la santé, du bien—
étre social, des affaires sociales, du troisiéme age et de la condi-
tion féminine affirme que lesdonnées de Stati stique Canadasont
continuel lement et délibérément mal employées pour mesurer la
pauvreté.

Lorsque les libéraux déclarent que 20 p. 100 des enfants
canadiens vivent danslapauvreté, ils utilisent |e terme «pauvre-
té» dans un sens différent de celui que la population lui attribue
en général. Voila la source de la confusion. Le gouvernement
perpétue sciemment cette confusion et trompe les Canadiens sur
lanature du véritable probléme. Il est peut—étre plusai sé decréer
un probléme fictif que de régler celui qui existe vraiment.

Laissez—moi expliquer ala Chambre comment cette interpré-
tation a été soigneusement et délibérément élaborée. Lorsqueles
libéraux parlent de pauvreté, ilsdécrivent une situation financie-
re qui correspond au seuil de faible revenu tel que mesuré par
Statistique Canada. Chaque année, Statistique Canada produit
une série de seuils de faible revenu qui déterminent le revenu
brut minimum au—dessous duquel lesfamilles doivent consacrer
une partie disproportionnée de leurs revenus al’ alimentation, a
I habitation et al” habillement. Ces seuils sont souvent appel és
seuils de pauvreté. Ils varient en fonction du nombre de person-
nes dans la famille et dans la collectivité, car ils doivent tenir
comptedelavariation du colt desdépenses essentiell es. Statisti-
gue Canada considére que sous ces seuils, les gens vivent dans
des circonstances contraignantes. Un enfant pauvre est donc
celui qui vit dansunefamille dont lerevenu total sesitue sousle
seuil de faible revenu.

Lorsque Statistique Canada avance que 20 p. 100 des enfants
vivent dans la pauvreté, cet organisme dit en fait que 20 p. 100
des enfants appartiennent a des familles vivant sous |e seuil de
faible revenu. Ce seuil est relatif et ne décrit absolument pas le
niveau devieréel. Enfait, au Canada, 18 p. 100 desfamillessous
le seuil de faible revenu possédent leur maison et n’ ont plus de
paiements d’ hypothéque afaire. Voila une question deresponsa
bilité gouvernementale, mais aussi sociale. Mon parti est d’ avis
que le gouvernement a un réle Iégitime a jouer et qu'il doit
combler les besoins essentiels des gens | orsque ceux—ci ne peu-
vent le faire eux—mémes ou obtenir |’ aide d’ organisations non
gouvernemental es.

La solution au régime dysfonctionnel de sécurité sociale du
Canada, c’est moins d'ingérence de la part du gouvernement.
Qu'il accorde une aide de fagon sérieuse. Nous devons offrir des
encouragements aux parents afin qu'ils fassent les meilleurs
choix en ce qui concerne lagardedeleursenfants. Despolitiques
de sociologie appliquée qui obligent les parents a placer leurs
enfants dans des garderies sont importunes et discriminatoires.
Que le gouvernement traite toutes les familles équitablement et
qu'il supprime I’ alocation pour frais de garde.
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Qu'il aide les familles monoparentales en permettant a des
agences de recouvrement privées de retrouver les parents qui
prennent tous les moyens possibles pour ne pas verser leurs
pensions alimentaires.

Quelegouvernement donne de bons empl ois aux Canadienset
qu'il allége leur fardeau fiscal, ce qui créerait un climat favori-
sant I'initiative et I'investissement. Qu'il cesse de dépenser,
équilibre le budget et commence a rembourser notre dette, qui
dépasse maintenant 533 milliards de dollars.

Nous reconnaissons que, au nom de la réforme des program-
mes sociaux, le gouvernement atenté d’ offrir une certaine pro-
tection aux Canadiens, mais le document de travail n’est qu’'un
flot de bellesparoles, renfermant beaucoup de mots, pas assez de
chiffres, et dénué de tout plan.

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe): Monsieur le Président, |’ ai écouté avec beaucoup d'intérét
lediscours de ladéputée. J ai unetrésbreve question alui poser.

Leparti deladéputée acritiqué a maintes reprises tout ce que
nousavonsproposéjusqu’ici, et il envade mémepour laréforme
des programmes sociaux. || adit, et je souligne que ses paroles
figurent dans le hansard, qu'il ferait des compressions de 15
milliards de dollars. Ou cela?

(1015)

Mme Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le Président, je
ne méacherai pas mes motsen répondant ce matin alaquestiondu
député d’ en face.

Tout ce que le Parti libéral afait hier, pendant la période de
questions, c'est de lancer des attaques contre les députés de
I’ opposition. Ceux—ci ont posé des questions pertinentes, mais
ont constamment essuyé des attaques.

Jevaisdonner uneréponse au député et lui demander d’ exami-
ner I’ ensemble du tableau, car le gouvernement a dégu les Cana-
diens sur tous les plans: financier, social, @conomique et consti-
tutionnel. Pour parler bien franchement, les Canadiens, tout
comme moi, en ont marre d' une telle approche a laréforme des
programmes sociaux dans notre pays. Voila ma réponse.

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistredu Développement desressour ceshumaines): Monsieur
le Président, je voudrais profiter de I’ occasion pour féliciter le
ministre du Développement des ressources humaines et e gou-
vernement de se charger d’ une initiative fort importante. Cette
initiative d envergure historique est extrémement importante
pour la génération actuelle de Canadiens, car nous devons nous
pencher sur I’ évolution de la dynamique et la configuration de
I’ économie canadienne.

S'il y aune constante dans notre soci été, ¢’ est bien le change-
ment. Si nous jetons un coup d’ oeil sur les changements sociaux,
technol ogi ques et économiques qui se sont opérés ces 30 dernie-
resannées, il s’ ensuit logiquement que nos programmes soci aux,
qui ont été mis en oeuvre il y a bien longtemps, doivent étre
modifiés pour étre plus conformes alaréalité actuelle.

Nos programmes sociaux touchent chaque habitant dansnotre
pays. lIstouchent les députés, nosvoisins, nosamis, lesenfants.
Ilstouchent lesjeunesqui, aujourd’ hui, doivent se démener pour

Initiatives ministérielles

obtenir leur premier emploi important, pour obtenir le genre de
formation dont ils ont besoin.

On retrouve, al’ origine de cette réforme et de cette nouvelle
configuration des programmes sociaux, une notion trés simple
qui englobe tout cela. La meilleure forme de sécurité, pour les
Canadiens, vientdel’ emploi. C’ est danscet esprit qu’ on arédigé
ce document de travail .

L es Canadiens veul ent un emploi non seulement pour la sécu-
rité économique, maisaussi pour lebut et ladignitéque celaleur
donne. LaSociétécatholiqued’ aideal’ enfance de lacommunau-
té urbaine de Toronto a trés bien expliqué ce point dans le
mémoire gu’ elle a présenté au comité parlementaire plus t6t,
cette année. Elle adit que le travail donnait un sensalaviedes
gens. Leur bien—étre, leur contribution et leur participation ala
vie sociale en dépendent. C’ est pour celaque nous entreprenons
une réforme du systéme de sécurité sociale.

Si occuper un emploi est la meilleure forme de sécurité qui
soit, nos programmes sociaux devraient aider les gens a trouver
du travail. L’ assurance-chdmage devrait étre, en réalité, une
assurance—emploi, un tremplin pour remettre les gens sur le
marché du travail. Il faudrait évaluer les programmes d’ empl oi
en fonction d'un seul critére, a savoir s'ils aident les gens a
trouver du travail.

L’aide sociale devrait aider les gens a trouver du travail, pas
les en empécher. 1l faut, bien sir, fournir une telle aide aux
personnes qui en ont besoin, mais les aider surtout a devenir
autonomes. Ce n'est pas ainsi que le systeme fonctionne, a
I"heureactuelle. Pour trop degens, ¢’ est exactement lecontraire.
Il devient donc plus difficile pour eux d’ acquérir cette indépen-
dance, d' avoir accesalaformation. L e systemeempéchelesgens
de progresser.

(1020)

Le but de ce débat est d’ examiner les vrais défis et les vrais
problémes des Canadiens.

Dans une lettre au ministre Axworthy, une divorcée, mére de
deux enfants, raconte qu’elle a cherché a ne plus dépendre de
I’aide sociale, mais que le systéme |' alaissé tomber. Elle écrit:
«ll est vraiment anormal que j'aie d( quitter mon emploi pour
prendre mieux soin de ma famille».

Unjeunehommeécrit aquel pointil est fier dene pasdépendre
del’ assurance—chémage. Il préféreoccuper desemploisdecour-
te durée pour améliorer ses perspectives d emploi grace a la
formationainsi regue, formationqu’il n’apasles moyensd’ aller
chercher amoins de cesser detravailler et de toucher des presta-
tions d' assurance—chdmage. Il écrit: «Dans le systéme actuel, il
en colte extrémement cher pour conserver sesvaleurs». Dansla
situation actuelle, comment peut—on motiver les jeunes?

Un chémeur écrit qu’ en rai son des paperasseri es administrati-
ves, il n"apurecevoir atempslaformationdont il abesoin et que
ses prestations d’ assurance—chémage sont épui sées, tout comme
ses économies.

Une jeune femme qui a perdu son emploi écrit au sujet des
programmes qui semblent inadéquats et inefficaces. Elle dit
gu’ aprés avoir passé un an dans le systéme, elle n’ était pas plus
avanceée pour trouver un emploi qu’au premier jour.
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Un athléte handicapé parle avec enthousiasme de projets qui
lui permettront de ne plusdépendre del’ aide social e et delancer
sa propre entreprise. |l se dit frustré du fait que les regles qui
régissent |’ aide sociale I’ empéche d’' amasser les fonds dont il a
besoin pour mettre sur pied son entreprise.

Le statu quo fonctionne-t—il pour ces gens? L e systeme fonc-
tionne—t—i| pour ces gens? Le systéme, qui est censé aider ces
gens, les empéche-t—il, en fait, d'apporter des changements
positifs dans leur vie?

Nous avions la possibilité de faire ce que les gouvernements
précédents ont fait et éviter ce débat trés difficile, mais nous
avons décidé de demander aux Canadiens et a la Chambre de
relever le défi et de changer la vie des gens en les dotant de
meilleursoutils. Nousvoulons changer laviedesgenset deleurs
enfants.

Les Canadiens, partout ol je vais au Canada—dans chaque
ville, chague village, chaque rue ou avenue de notre pays—veu-
lent des changements. Nous avons la responsabilité d' apporter
ces changements. Nous avons |la responsabilité de donner le feu
vert anos jeunes et non un avis de renvoi. Nous avons larespon-
sabilité de faire en sorte que les gens ne dépendent plus del’ aide
sociale, mais travaillent. Et ¢’ est latout |’ objet de ce débat.

Il est clair que le systéme actuel est inefficace. Nous pouvons
ou bienrester sansréagir aux changementsqui se produisent tout
autour de nous ou bien prendre des décisionsdifficiles et inviter
|es Canadiens a débattre de fagon valable du type de systeme de
sécurité sociale qu’ils veulent.

Je voudrais parler en particulier des propositions autour des-
quelles tourne ce débat: investir davantage dans nos ressources
humai nes en mettant aleur disposition de meilleurs programmes
d’emploi, donner au programme d’ assurance—chémage une nou-
velle orientation qui permette aux gens de trouver du travail,
aider lesparentsatrouver un équilibreentrelaviefamiliale et la
vie professionnelle en prenant certaines mesures, comme le
financement de meilleurs services de garderie.

(1025)

Ne négligeons pasles enfants. Donnons—leur des perspectives
d’avenir. Partons du bon pied. Donnons aux jeunes, a nos en-
fants, |I"appui dont ils ont besoin pour partir sur le bon pied de
facon a ce qu'ils puissent envisager |'avenir avec confiance.
Donnons-leur les outils, I’ éducation et I’ amour dont tant de ces
enfants ont besoin. Pronongons-nous en faveur d’'un systeme
d’ aide sociale qui ouvre des perspectives et qui permetted’ espé-
rer au lieu d enfermer les gens dans cet état de dépendance et de
maintenir tant d’ enfants dans la pauvreté.

Le député du Parti réformiste cherche & m’interrompre. Le
Parti réformiste devrait jouer franc jeu avec les Canadiens. La
seulechosequ'’ ilsont proposée durant ce débat est d’ éradiquer la
pauvreté dansnotre pays en en abaissant le seuil. C’ est unefagon
bien simpliste de participer a ce débat trés important.

En ce qui concerne la question des programmes d’ emploi, le
gouvernement fédéral consacre plus de 3 milliards de dollars a
des programmes et services comme |’ orientation professionnel-
le, laformation et I'information sur le marché du travail. C’ est
ou celadevrait étre un bon investissement. Celadevrait aider les
gens a retrouver un emploi rémunéré et a ne plus dépendre de
I’ assurance—chémageoudel’ aidesociale. Cependant, beaucoup
trop de gens seretrouvent dans des programmes qui n’ ont rien ou

guére a voir avec les débouchés ou leurs besoins. Beaucoup de
gens regoivent une formation qui les prépare a des emplois
inexistants sur le marché local. Beaucoup de gens passent d’ un
programme de formation a |’ autre alors que tout ce dont ils ont
réellement besoin, c’est d’ une orientation de base et de conseils
guant aux emplois disponibles.

Il s'agit de mettre en place un systéme souple. Les program-
mes sociaux devraient servir les gens, et non le contraire. On
devrait concevoir les programmes en fonction de leurs besoins.
Les programmes devraient étre organisés de fagon a permettre
aux gens d’ accéder alaformation et étre suffisamment souples
pour leur permettre de passer d’un programme a I’ autre afin
d’ acquérir les compétences voul ues pour participer pleinement a
I activité économique nationale.

Seulement 10 p. 100 de tous les prestataires d’ assurance—cho-
mage bénéficient de services d’ orientation. Il faut changer cela.
Nous devons offrir aux Canadiens plus de possibilités, un menu
plus étoffé. Il arrive que des personnes inscrites a des program-
mes de formation aient plutdt besoin d’ orientation et d’ un plan
d’ action personnel. Il faut leur donner une meilleureinformation
sur lemarchédu travail, leur direou sont |es empl oiset dans quel
domaineils devraient acquérir une formation. Les gens doivent
également connaitre les possibilités d’emploi du marché actuel
et pouvoir acquérir les ressources nécessaires pour réintégrer le
marché du travail.

Le plan d’'action dont nous parlons devrait reposer sur des
programmes plus souples. Comme je I’ai dit, les gens doivent
avoir une bonne information au sujet du marché du travail et
bénéficier de programmes de formation plus accessibles; il faut
leur offrir une formation variée, hors du cadre de travail ou en
cours d emploi, une formation assistée par ordinateur et une
formation a distance afin qu’ils aient acces aux ressources les
mieux adaptées a leur situation au sein de leur communauté.

Jevoudraismaintenant parler des mesuresvisant aencourager
I’embauche de chédmeurs. Dans certains cas, le gouvernement
pourrait payer une partie du salaire de chdmeurs qui ont besoin
d’ acquérir del’ expérience et uneformation en coursd’ emploi. 11
serait alors plus facile pour les employeurs d’ embaucher des
gens qui présentent des problémes d’ emploi. Le gouvernement
pourrait aussi contribuer a la rémunération de chémeurs qui
seraient affectésades travaux utilitaires au sein de leur commu-
nauté ou encore aider deschémeursalancer leur propreentrepri-
se en utilisant les ressources qui leur sont disponibles. Nous
devons mettre davantage |’ accent sur les résultats, faire en sorte
quelesgensobtiennent I’ aidedont ilsont besoin pour trouver du
travail. Il faudrapour celarenoncer al’ établissement derégleset
procédures rigides a Ottawa et faire preuve d’une plus grande
souplesse en laissant les localités gérer leurs propres program-
mes, puisque les entreprises, les travailleurs et autres membres
de la collectivité sont souvent mieux placés pour décider des
programmes qui leur conviennent. Nous devons accorder la
liberté d’ action aux communautés et aleurs membreset en faire
uneréalitéal’ échellenationale. C’ est deloinlameilleure fagon
de régler les problémes qui nous attendent.

(1030)

Trouvons une fagon d'améliorer la coopération avec les pro-
vinces. Créonsun systéemeaguichet unique, de sortequelesgens
N’ aient pas a passer par sept, huit, neuf ou dix bureaux différents
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pour savoir qui s'occuped’ eux en ces tempsdifficiles dechdma
ge et de restructuration de la société.

Créons des guichets uniques en collaboration avec les provin-
ces et les localités. Tendons la main aux communautés et utili-
sons les ressources dont nous disposons pour faire en sorte que
les gens recoivent de meilleurs services, une aide de meilleure
qualité, qu'ils aient accés a un systéme plus efficace qui les
aideraarelever les défis auxquelsils font face.

Par ailleurs, les discussions avec les provinces pourraient
viser aaméliorer le programme fédéral de réadaptation profes-
sionnelle des personnes handicapées. Cet exercice doit tendre a
optimaliser le potentiel humain et adoter notre paysde lamain—
d’ oeuvre la plus compétente possible afin de rendre notre pays
attrayant pour les gens et les entreprises. Nous attirerons les
investissements et serons en mesure de créer un milieu des
affaires dynamique qui engendrera la prospérité chez nous.

C’ est en partie en améliorant le programme d’ assurance—cho-
mage que nous pourronsameéliorer les programmes d’ emploi. Le
programme d’ assurance—chdmage est efficace pour les person-
nesqui ont besoind’ un soutien acourt terme tout en cherchant un
emploi, maisil n’ est pas efficace pour ceux qui ont besoind’ aide
pour s adapter aux changements du marché du travail.

LesCanadiensqui seretrouvent fréquemment au chdmageont
besoin d'un soutien plus efficace pour trouver et garder des
emplois. Le programme a souvent pour effet de décourager
I’ adaptation au marché. Certains chémeurs ne trouvent aucun
incitatif aacquérir denouvelles compétencesrecherchéespar les
employeurs.

Leprogrammefait I’ objet de fréquents abus. Certainstravail-
leurs et employeurs planifient leur calendrier detravail en fonc-
tion du programme d’ assurance—chdémage et font del’ alternance
emploi et prestations d’ assurance—chémage un mode de vie. De
nombreux travailleurs canadiens, notamment ceux qui ont des
emplois & temps partiel et les travailleurs autonomes ne sont
aucunement protégés par le programme actuel.

Que penser d’ une société ou, d’ une part, on propose d’ encou-
rager lesgens ase mettre aleur compte et de promouvoir I’ esprit
d’ entreprise, maisou, d’ autrepart, on nefournit paslesmécanis-
mes d’ aide nécessaires pour que les entreprises prosperent.

Le document de travail donne deux propositions de base pour
I” assurance—chdmage. La premiére fonctionnerait a peu prées
comme maintenant, maisony ajouterait un élément cléd’ adapta-
tion. Au cours des cinq derniéres années, 40 p. 100 de tous les
prestataires ont fait au moins trois demandes. Celanousindique
gu’il y aunerelation entrel’individu et le marché du travail qui
nefonctionne pas. Quefaire? Nousdonnons aux gens unetrousse
d’outils qui leur permettra de retourner dans la popul ation acti-
ve. Il y a de nouveaux problémes. Nous ne faisons rien pour
régler le chdmage cyclique, nous ne voyons que le chdmage
structurel. L’ assurance—chomage telle qu’elle est ne peut pas
survivre a la nouvelle réalité, a la nouvelle économie. Nous

Initiatives ministérielles

devons la changer, et ¢’ est ce que nous proposons dans le docu-
ment de travail.

(1035)

Il'y a bien des options a explorer. Par exemple, il faudrait
décider combien de temps les gens peuvent obtenir des presta-
tions et jusqu’a concurrence de quel montant. Deux des ques-
tions les plus difficiles seraient celles—ci:

Les prestations devraient—elles étre basées sur le revenu, de
sorte que le montant qu’ une personne recevrait dépendrait des
autres revenus familiaux disponibles? C’ est une question dont il
faut débattre publiguement.

Est—il juste qu’une personne qui gagne 40 000 ou 50 000
dollars en huit mois, recoive des prestations d’ assurance—cho-
mage? Est—il juste qu’ une personne qui travaille 12 mois sur 12
et gagne18 0000u20 000dollarssubventionneainsi cetteautre
personne? Est—ce juste?

Des voix: Non, ce n’est pas juste.
M. Bevilacqua: Faut—il en parler?
Des voix: Certainement.

M. Bevilacqua: Oui, il faut en parler, et ¢’ est pour celaquele
gouvernement I’a mis dans son document de travail.

La deuxiéme approche ne ferait pas de distinction entre les
utilisateurs fréquents ou occasionnels. Elle modifierait simple-
ment les conditionsd’ admissibilité et |es prestationsdisponibles
pour tous les demandeurs. Celapourrait signifier une augmenta-
tion de la durée pendant laquelle un personne doit travailler
avant d’ avoir droit a des prestations, ou une diminution du
montant versé aux prestataires.

Cette méthode pourrait économiser de |’argent qui pourrait
étre réinvesti dans des services d’ emploi. Toutefois, il me sem-
ble que cette méthode ne s attaque pas au vrai probléme, celui
des gens qui ont du mal atrouver et a garder un emploi. Quelle
gue soit laméthode choisie, il faudra considérer les besoins des
personnes qui ont des emplois non standard.

Il'y aaujourd’ hui beaucoup plus de gens qui ont des emplois
temporairesou atempspartiel, parfoisplusd’un. Il y aaussi plus
de gens a leur compte. Beaucoup ne sont pas entiérement cou-
verts par |’ assurance—chémage, d’ autres sont total ement exclus.
Si la tendance actuelle se poursuit, ces emplois ne seront plus
«non standard», ils deviendront la nouvelle norme. Donc, si le
programme d’ assurance-chomage doit continuer de répondre
aux besoins des Canadiens, nous devrons nous demander ou
entreront ces nouveaux types d emplois.

Ledocument detravail parleaussi delagarde desenfantset de
larestructuration et de la modernisation du systéme canadien de
sécurité sociale. Il y a beaucoup de questions qui appellent une
réponse. Je demande aux députés et je demande aux Canadiens,
qui devraient discuter de ces questions aleur tablede cuisine, de
participer a ce débat historique de fagon a ce que nous puissions
apporter deschangementspositifsalafagon dont lesgensvivent.
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M. André Caron (Jonquiére): Monsieur le Président, j'ai
écouté avec attention le discours du secrétaire parlementaire du
ministre du Développement des ressources humaines. J'y ai vu
beaucoup de bonnes intentions, j'ai entendu beaucoup de mots,
maisj’aurais aimeé avoir des chiffres et des propositions claires.

Jaurais aimé que |I" honorable secrétaire parlementaire nous
dise les montants des coupures qui vont étre effectuées dans les
progranmes d’emploi, dans les programmes d’aide aux étu-
diants, dans les programmes de sécurité du revenu pour les plus
démunis de notre société. J aurais aime avoir des chiffres.

Il'y ades chiffres qui sont sortis, lors du Budget que nous a
présenté le ministre des Finances; on parlait de milliards de
dollars. J aurais aimé que le secrétaire parlementaire nous fasse
lagrace denousénumérer |lespropositions gouvernementales, en
tout cas celles dont on nous parle dans le document. Si cela
signifie 3, 4 ou 5 milliards de dollars de moins d’ investis par les
gouvernementsdanslesprogrammessociaux, j' auraisaiméqu’il
nous le dise. Je pense que cela aurait été la moindre des choses
face ala Chambre.

(1040)

Jaurais aimé aussi qu'il nous parle un petit peu plus de
I’implication des propositions du ministre concernant les juri-
dictions provinciales. On nous amene dans une vaste querelle
fédérale—provinciale. Je vous dirai que, comme souverainiste
québécois, je n’en suis pas faché, parce que je considére que le
gouvernement fédéral et I'Etat du Québec ont des objectifs
différents et qu’ils devraient avoir leur propre politique. Quand
jevois |’ Etat fédéral envahir massivement les juridictions pro-
vinciales, cela ne fait que confirmer mes objectifs en ce qui
concerne la souveraineté du Québec. Je devrais m’'en féliciter
mais, dans un sens, j’ en suis un peu triste parce que, encore une
fois, les démunis de notre société, que ce soit au Canada ou au
Québec, vont attendre, vont étre témoins, vont assister a des
discussions, maisilsneverront aucune solution poindre al’ hori-
zon.

En somme, j’aurais aimé aussi enfin avoir des propositions
claires. Pour le fond, le ministre nous convie a une vaste opéra-
tion d’ échanges, de discours; il nous conviepresqueal’ émission
Parler pour parler. Pendant six mois, les Canadiens et les Qué-
bécois vont parler de la proposition du ministre, mais aucune
solution ne seramise de |’ avant. J aurais aimé qu’ on nous dise:
«Comme gouvernement, nous proposons telle chose pour I’ em-
ploi; nous proposons telle chose en ce qui concerne le chdmage;
nous proposons telle chose en ce qui concerne les montants qui
seront investis dans la sécurité du revenu.» On ne nous propose
rien. On nous invite & la conversation; on nous invite a discuter
entre nous. C’ était laréflexion que je voulais faire.

Maintenant, j’ aimerai s poser une question au secrétaire parle-
mentaire. Je nevoisaucune proposition précisedansledocument
en ce qui concerne |’ emploi. Pourtant, | e secrétaire parlementai-
re nous a bien dit qu’il y avait actuellement des emplois au
Canada qui n'’ étaient pas combl és, parce que nos citoyens man-

quent de formation. Jaimerais qu'il nous dise concrétement
dans quel journal, aujourd’ hui, que ce soit au Canada anglaisou
au Québec, trouve—t—on des pages et des pages d’ offresd’ empl oi
qui ne seraient pas combl ées a cause d’ un mangue de compéten-
ce. Cen’est pas ce qu' on trouve dansles journaux. Cequ’ ony
voit, c'est qu'il y a1l0a12 p. 100 de chémage et que lescitoyens
réclament de laformation, mais qu’ils n’en recoivent pas.

Dans le fond, on est dans une société ou on nous dit: «On va
vous aider a vous trouver un emploi», mais personne ne voit,
avec évidence, que ces emplois sont tellement nombreux.

Alors, " aimeraisquele secrétaire parlementairem’ éclairesur
cette question. Quel journal devrais—je dire a mes commettants
de Jonquiére de consulter pour trouver des offres d’emploi si
évidentes que ¢a au Canada?

[Traduction]

M. Bevilacqua: Monsieur le Président, j'ai écouté attentive-
ment |esproposdu député. Je suisen désaccord avec cequ’il adit
au sujet des relations fédéral es—provinciales.

Si ledéputévoulait bienprendreletempsdelireleprogramme
présenté par e gouvernement fédéral, il verrait quelefédéral est
un gouvernement plein de sollicitude pour les provinces et qu’il
se propose de les aider de nombreuses maniéres.

Nous avons une proposition fédérale en matiére de gestion et
deplanification du marchédu travail queledéputé s envoudrait
de ne pas appuyer au Québec, j’en suis certain. En effet, cette
approche favorise un guichet unique en vue d’ accroitre |’ effica
cité de notre systéme et de réduire le gaspillage et le double
emploi que I’on retrouve souvent dans nos programmes fédé-
raux—provinciaux.

Pour ce qui est des chiffres, le député n'a qu’a relire cette
partie dudocument. lIssont danslelivrevert. C’ est parfaitement
clair. Nous en avons parlé dans le dernier budget. L e député sait
gue nous avons prévu de réduire le budget de I’ assurance—cho-
mage de 2,4 milliards de dollars. Cela figure dans |e document.
Legouvernement a été élu sur lapromessede ramener ledéficita
3p.100du PIB. C'est dans lelivre.

(1045)

Nous sommes trés francs avec les Canadiens. En ce qui
concerne lacréation d’ emplois, je trouve tres ironique que nous
enayonscrééplusde275 000. Rienn’illustre mieux le succésde
notre gouvernement que ce que nous avons été capables d’ ac-
complir danslacirconscription deladéputée qui est porte—paro-
le de I’ opposition officielle en matiere de développement des
ressourceshumaines. Lorsqu’ el leaétéélueen octobre, letaux de
chémage dans sa circonscription était de 12,3 p. 100. Jai le
plaisir d’annoncer ala Chambre des communes qu'il n’est plus
que de 9,1 p. 100. Je n’entends pas beaucoup de félicitations
venant du Bloc québécois. Et pourtant les députés d’en face
prennent la parole jour aprés jour.

Pour ce qui est de la création d emplois, le Québec arrive au
second rang au Canada. Celaillustre bien le genre de program-
mes instaurés par notre gouvernement pour améliorer lavie des
Québécais.
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Pour connaitre la phil osophi e sous—jacente du gouvernement,
il suffit de se référer au type de mesures |égislatives que nous
avons déjaprésentées acette Chambre. Qu’ on songe au projet de
loi sur les prétsaux étudiants, qui a été approuvé par laChambre
et qui comporte des dispositions prévoyant I’ octroi de subven-
tions spéciales aux handicapés, aux femmes inscrites a des
programmes de doctorat et aux étudiants afaibles revenus ayant
grandement besoin d'aide financiere. Nous avons également
introduit lanotion dereport des paiements pour les étudiantsqui,
alafin deleurs études, doivent plusde 22 000 $ et dont ladette
peut étreréduitede 6 000 $ par |e gouvernement fédéral. A mon
avis, toutes ces mesures montrent bien dans quel esprit nous
0euvrons.

Parlons mai ntenant des modifications al’ assurance-chémage
gue nous avons annonceées dans le dernier budget. Les salariés a
faible revenu avec des personnes a charge ont maintenant droit
au taux de prestations d’ assurance—chémage le plus élevé, soit
60 p. 100, et 27 000 Canadiens ont bénéficié de cette modifica
tion.

Je medemande ou ladéputée setrouvait cesderniers mois, car
elle semble ignorer que nous n’ avons pas perdu de temps pour
agir, depuis le 25 octobre ou la population canadienne nous a
massi vement confié un mandat. Nous avons procédé avec cél éri-
tépour légiférer afind’ améliorer laqualitéde viedanstoutesles
provinces, y compris le Québec.

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président,
j ai relevé avec intérét dans le discours du député qu'il faudrait
peut—é&tre tenir compte del’ importance du revenu familial quand
il est question de services sociaux. Je considére cette idée excel-
lente.

Le principal probléme auquel nous serons confrontés alafin
de ce processus, ¢’ est que la plupart des députés ne pourront pas
seprononcer librement sur un éventuel projet deloi dugouverne-
ment. Ils devront suivre la ligne de leur parti, peu importe le
résultat de la consultation menée dans les circonscriptions. Je
rappelle aux députés que, étant originaire de laNouvelle-Zélan-
de, j’a vu ce qui arrive quand la consultation se poursuit sans
cesse.

Le député peut—il nous dire s'il assume la responsabilité de
dire a ses électeurs que tous | es programmes sociaux entrainent
un colt phénomeénal ?

M. Bevilacqua: Monsieur le Président, je vais m’engager
dans un vaste programme de consultation dans ma circonscrip-
tion. Je suistrésfier de pouvoir faire valoir les opinions de mes
électeurs.

En cequi concernelaquestion du votelibre, jen’a jamaisvu
un grand nombre des collégues du député se prononcer contre la
position de leur parti. Is se lévent tous en méme temps. Mettons
la question de principe de coté un instant et admettons donc que
le Parti réformiste se comporte plus ou moins comme les partis
traditionnels.

Mme Elsie Wayne (Saint John): Monsieur le Président, je
suis heureuse d’intervenir sur cette question treés importante.

Initiatives ministérielles

A I'instar de nombreux autres députés, jereconnais qu’il faut
revoir notre filet de sécurité sociale. Cette réforme s'impose
pour plusieurs raisons. Nous vivons dans un monde ou augmente
sans cesse le nombre d’ emplois qui exigent de plus en plus de
compétences. En méme temps, nous assistons a une évolution
technologique accélérée et au vieillissement de notre main—
d’ oeuvre.

(1050)

Dans notre société, la rupture des mariages est fréquente et
mene souvent alapauvreté. C' est pourquoi je préconise énergi-
guement le retour aux valeurs familiales et aux politiques tradi-
tionnellesqui aident lesfamillesarester unies. Nousvivonsdans
notre soci été ou ceux qui sont dans le besoin peuvent de moinsen
moins compter sur leurs proches.

Les programmes de sécurité du revenu actuellement en vi-
gueur au Canada ont été mis en place a une époque ou, peu
importaient les compétences, |e chdmage était de nature tempo-
raire, ou les familles vivaient généralement du salaire d’ un seul
parent et ou les enfants pauvres ne fai saient pas|’ objet de débats
et encore moins de statistiques.

Lasituation n’est plus la méme depuis dix ans. Le gouverne-
ment précédent a effectué des réformes pour aider les Canadiens
arelever lesdéfis d’ aujourd’ hui, des réformes visant a délai sser
les programmes passifs de soutien du revenu pour investir acti-
vement dans le capital humain. Ces réformes avaient pour but
d’éliminer les barriéres qui empéchaient un grand nombre de
Canadiens d’ entrer sur le marché du travail et de remplacer une
série de programmes disparates par un systéme uniforme.

Lapolitique social e doit étre congue en fonction des gens, en
particulier, des plus démunis. Compte tenu desimpbts qu’ilsont
déjaversés, les Canadiens devraient avoir droit a des program-
mes sociaux comptant parmi les plus généreux dans le monde.
Notre défi consiste autiliser I’ argent déjainvesti dans ce secteur
pour établir les programmes les plusflexibles qui soient et faire
en sorte que les bénéficiaires puissent toucher des prestations
favorisant leur autonomie.

Nous devons encourager |les Canadiens a briser lecycle dela
dépendance et les aider aretrouver leur autonomie. A I'instar de
nombreux Canadiens, je comprends que la qualité de ces pro-
grammes se détériorera si nous ne faisons rien. La politique
sociale doit étre modifiée en fonction de la réalité des années
1990 et du XXI€ siecle, afin que tous les Canadiens aient pleine
confiance en eux et puissent profiter des possibilités qui s’ of-
frent a eux et relever les défis.

Danslesjours, les semaineset lesmoisavenir, jerencontrerai
mes él ecteurs pour recueillir leurs opinions, mais pour I’ instant,
voici les premiéresréserves quej’ai aexprimer au sujet dulivre
vert. Je ne suis pas convaincue que le document de travail du
gouvernement renferme une série cohérente de propositions qui
nous orientera dans la voie ol nous voulons aller.

Le temps qu’a mis le gouvernement pour préparer ce docu-
ment de travail me préoccupe aussi beaucoup. |l devait le dépo-
ser au printemps. Selon le calendrier original des travaux, nous
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devrions étre en train d’ étudier le projet de loi. Pendant tout le
temps que nous avons attendu et que nous perdons encore, des
milliers de personnes et des milliers de femmes et de familles,
malgré leur désir de ne plus toucher d'aide sociale, ne peuvent
faire autrement, car ils perdraient leur assurance de frais dentai-
res et de frais médicaux.

En tant que députés, nous sommes souvent appelés a porter
secours aux personnes en difficulté. Ces personnes ne s'inquié-
tent pas destiraillements constitutionnels, comme larépartition
des compétences. Je connais, par exemple, une famille qui aun
enfant gravement handicapé. Par |e passé, elle a pu compter sur
I" aide du gouvernement pour satisfaire aux besoins de I’ enfant,
mais plus maintenant.

Lesfamillesaux prisesavec cegenredeproblémess’ attendent
a ce que les gouvernements fédéral et provinciaux collaborent
pour rationaliser les programmes et aider les plus démunis. Les
parties du livre vert qui m’'inquiétent le plus sont celles qui
portent sur les changements proposeés a I’ assurance—chémage.
Ce qui m'inquiéte, c’'est que le gouvernement a été incapable,
dans son projet de régime a deux volets, de définir ce gqu’ est un
prestataire fréquent.

Dans certainesrégionsdu Canadaatlantique, il y adestravail-
leurs qui peuvent étre considérés comme des prestataires fré-
guents d’ assurance—chdmage. Ce n'est pas attribuable au fait
gu'’ ilscherchent, ou queleurs employeurs cherchent, afrauder le
systéme, mais plutbt au caractére trés saisonnier de certains
secteurs de notre économie. L es temps changent et les habitants
du Canada atlantique ont besoin d’un programme cohérent qui
leur aidera a s'adapter au changement. Ils n’ont surtout pas
besoin de propositions qui |es méneront au bord du précipice.

Laforce du Canada a toujours reposé sur deux facteurs: une
économie saine et un bon filet de sécurité sociale pour satisfaire
aux besoins des Canadiens. Nous avons toujours été considérés
comme des gens a |'esprit pratique qui savent progresser et
s’ adapter aux changements afin de maintenir leur niveau de vie
éleve.

Je ne suis pas convaincue que nous y parviendrons avec les
propositions du gouvernement. Certains I’ont déja dit, mais
permettez—moi de le répéter, car j'y crois beaucoup: une bonne
politique économiqueet unebonne politique socialevont de pair.

Nous devrions tous chercher a protéger les programmes qui
fonctionnent et a modifier ceux qui ne fonctionnent pas. Nous
devrions tous nous assurer que notre main—d’ oeuvre regoive la
meilleureformation possible. Nousdevrionstousveiller aceque
notresystéemed’ éducation produise desdipldmésaptesaprofiter
pleinement des possibilités qui s offrent a eux dans une écono-
mie en constante évolution. Nous voulons des emplois bien
rémunérables, along terme, pour ces dipldmés. Nous voulonsun
systemed’ enseignement qui encourage |’ éducation permanente.

(1055)

Je ne crois pas que les Canadiens seront bien servis par une
politique sociale incitant le gouvernement a emprunter des mil-
liards de dollars et & augmenter le niveau d’imposition des

Canadiensdans le seul but de maintenir un sentiment de sécurité
faux et irréaliste. |ls ne seront pas mieux servispar une solution
qui déchireraletissusocial. || nous faut une solution raisonnable
ayant comme mots clés: équité, efficacité, autosuffisance et
dignité.

J appuierai des propositions qui favoriseront une telle appro-
che et rendront le systéme plus proactif. J espére que le gouver-
nement agiraavant qu’il nesoit trop tard et formuleracegenrede
suggestions qui ne se trouvent malheureusement pas dans le
document detravail diffuséhier. Enfait, commeledisait unsage,
«jamaisungouvernement n’ auramistant detempsadiresi peus.

Mme Brenda Chamberlain (Guelph—Wellington, Lib.):
Monsieur le Président, je rappelle a la députée d’'en face qu’il
s'agit ici d'un document de travail. J ai entendu depuis hier des
choses qui me préoccupent vraiment. On fait beaucoup de politi-
gue partisane.

Si nous avons été élus cette fois—ci, ¢’ est pour faire vraiment
de notre mieux afin d’ offrir des solutions véritables et applica-
bles plut6t que de belles paroles, une politique attentiste et des
critiques sournoises. Les députés n’'ont pas fait beaucoup de
propositions concrétes ni de propositions tout court avant que le
gouvernement ne fasse de ce document sa politique officielle.

Je voudrais vraiment entendre des propositions concreétes. Je
demande aladéputéequi vient deparler avec tant desincéritédes
propositions contenues dans|e document ce qu’ elle vafaire pour
s assurer que ce document comporte de bonnes propositions.

Levice—président: Ladéputée pourra répondre alaquestion
apres la période des questions.

Comme il est 11 heures, conformément au paragraphe 30(5)
du Reéglement, laChambre passe maintenant aux déclarationsde
députés prévues al’ article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE MOISNATIONAL DE SENSIBILISATION AU LUPUS

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Monsieur le Président,
octobre aété proclamé Moisnational de sensibilisation au lupus.
L elupusest une maladie auto—immunequi affectedes milliersde
Canadiens et surtout de Canadiennes en &ge de procreéer.

La cause en est encore inconnue. Le gouvernement compte
cette mal adi e au nombre de ses questions prioritai res concernant
la santé des femmes. Voici une maladie qui affecte les femmes,
dont le traitement est l[imité et sur laguelle lascience médicale a
encore beaucoup a apprendre.

J encourage tous les députés a appuyer |es nombreux groupes
bénévoles qui travaillent alongueur d’ année aaider et a soutenir
les personnes qui souffrent de cette maladie.

Souhaitons tous ensemble nos meilleurs voeux de succes a
Lupus Canada en ce mois de sensibilisation a cette maladie!
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M. lvan Grose (Oshawa): Monsieur le Président, je veux
parler aujourd’ hui d’ une tactique agagante que des députés d’ en
face reprennent tous les jours, a savoir donner le montant de la
dette nationale et cela, au cent preés.

Ces députés oublient d’énumérer les actifs qui équilibrent
cette dette. Si on leur demandait de déclarer leur valeur person-
nelle nette, ils énumérerai ent sans doute leur hypothéque, I’ em-
prunt contracté pour I’ achat de leur voiture, le soldede leur carte
de crédit et peut—€tre méme ce qu’ils doivent encore a leur
tailleur pour lesvétementsqu’ilsont sur ledos. lIssignal eraient
sans doute ensuite leurs actifs, soit la partie de leur maison, de
leur voiture et de leurs autres biens qu’ils ont déja payée.

S'ils persistent a donner systématiquement le montant de la
dette, j’ énumérerai chaque fois, en toute équité, les actifs de
notre pays, soit lesavions, lestrains, les navires, les autobus, les
buffles et jusqu’ a la derniére toilette publique.

Nous pourrions commencer par citer I'immeuble dans lequel
nous nous trouvons et qui doit bien étre payé al’ heure actuelle.

[Francais]

LE DEPUTE DE
BONAVENTURE—ILES-DE-LA-MADELEINE

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére—des—Prairies):
Monsieur le Président, a notre grande surprise, le député de
Bonaventure—Iles—de-la—Madeleine, spécialiste du Parti libé-
ral pour lesarticles 31, s est dissocié du caucus de son parti et a
exprimé des réserves sur la réforme proposée des programmes
sociaux. Il adit et je cite: «J a certaines réserves en termes de
formation professionnelle, etc.»

Pour marquer sadissension et prendre sesdistances enversson
parti, le député de Bonaventure—Illes—-de-la—Madeleine a re-
joint un ami stratégique de son parti, le député de York—Sud—
Weston qui déclarait, quant alui, et jecite: «Pendant les dix ans
gue nous étions dans |’ opposition officielle, nous avons accusé
les conservateurs de réduire le déficit sur le dos des démunis, et
nous fai sons exactement la méme chose.»

Jinvitedonclenuméro 31 du Parti libéral afaireattentionasa
belle carriere, car de déroger ainsi alaligne de son parti ne doit
pas étre de nature a plaire a son premier ministre, et caetera.

[Traduction]

L'UNITENATIONALE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan): Monsieur le Prési-
dent, lundi soir, le Parti réformiste a entendu les opinions de
milliers de Canadiens au cours d’ une assembl ée national e él ec-
tronique historique.

Article 31 du Reglement

Contrairement au premier ministre, ces Canadiens sont dispo-
sésaenvisager d’ autresfagonsde résoudre e probléme. Quatre—
vingt—treize pour cent des 10 000 personnes au moins qui ont
téléphoné veulent qu’ on régle la question de I’ unité nationale.
Cinguante—sept pour cent estiment que le meilleur moyen d'y
arriver consiste a modifier le systéme pour tout le Canada, ce
changement devant venir des Canadiens eux—mémes selon 92 p.
100 d'entre elles.

Le premier ministre voudra peut—étre tenir compte de ces
résultats, mémes'il adéjadit répugner atenir des référendums.
Il a déja dit aussi que le Parti réformiste s'intéressait a cette
guestion parce que ce parti échoue partout ailleurs.

D’ aprés la définition du dictionnaire, un échec est un revers
éprouvé par quelgu’ un qui voit ses cal culs déjoués, ses espéran-
ces trompées. | apparait donc que le mot s’ applique davantage
aux libéraux en rapport avec les mesures qu'ils prennent,
lorsqu’ils en prennent.

L’OCTOBERFEST DE ST. CATHARINES

M. Walt Lastewka (St. Catharines): Monsieur e Président,
I’automneest arrivéet, aSt. Catharines, I’ automne est synonyme
d’ Octoberfest.

Cetteannée, I’ Octoberfest sedérouleradu 15 au 23 octobre. |1
y aurades événements spéciaux danslesclubs et les pubslocaux,
ainsi qu'al hotel deville, alabibliotheque Centennial et abien
d’autres endroits. Ces neuf jours de célébration a la bavaroise
s’ accompagnent de musique, de bouffe et d’ une petite biére de
temps a autre.

St. Catharines, qui en est cette année a sa 34¢ édition, est trés
fiered’ étre laville canadienne qui célébre |’ Octoberfest depuis
le plus longtemps.

Je tiens a féliciter tout particulierement le St. Catharines
Octoberfest—Pumpkinfest Committee ainsi que les nombreux
bénévoles qui assurent le succes de ce grand événement.

Jinvitetout le monde a se rendre & St. Catharines |la semaine
prochaine. Comme le disent le président Stephen Ruf et John
Larocque de CHSC Morning Mayor: «Venez pour I'amitié, la
musique, la bouffe et venez pour vous amuser.»

* k* %

LE SIDA

Mme Hedy Fry (Vancouver—Centre): Monsieur le Prési-
dent, regardez | es députés. Beaucoup portent des rubans rouges.

Le ruban rouge est devenu le symbole du sida, de la lutte
contre cette tragique maladie. Il nous rappelle la mémoire des
hommes, des femmes et des enfants qui ont été emportés par
cette terrible maladie.

Dimanchedernier, j’ ai participéalahuitiémemarcheannuelle
pour lesidaaVancouver. Desfamilles, desmilliersd hommeset
de femmes et de personnes agées ont marché pour recueillir les
fonds qui font si cruellement défaut aux services communautai-
res et pour sensibiliser la population a cette tragique maladie.
C’ est une marche qui exprimelasolidarité danslalutte contreun
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virus qui ravage la planéte, mais c'est aussi une marche qui
célebreletriomphedelaviesur lamort, delacompassion sur les
préjugés.

Il est triste de voir que certaines personnes ignorent toujours
lesoriginesduvirusdu sida. Cesgens stigmatisent et jugent ceux
qui en sont les victimes et meurent. Par conséguent, en cette
semainedesensibilisationau sida, j’ exhorte tousles Canadiensa
lutter contrel’ ignoranceet lespréjugeés, et aporter lerubanrouge
pour souligner le courage des personnes atteintes du sida, pour
marquer leur respect de ceux qui en sont morts et pour exprimer
I"espoir qu’un jour, le sida sera rayé de la planéte.

* % *
[Francais]
LA FORMATION DE LA MAIN-D'OEUVRE

M. Stéphane Bergeron (Verchéres): Monsieur le Président,
apres|’ épisode du référendum, leministredes Affairesintergou-
vernementales poursuit ses frasques avec une habileté et une
finesse d’ esprit insoupgonnées de tous.

Cettefois—ci, I'incorrigible ministre nouslivre ses réflexions
quant alaformation de lamain—d’ oeuvre: il offre un demi—pain
aux provinces et suggére que |’ autre moitié soit négociée plus
tard. Il nen aurait pas fallu beaucoup plus pour qu'il ajoute: La
mie pour le fédéral et les miettes pour les provinces.

Leministredevrait pourtant comprendre cette expression bien
guébécoise: «On N’ est pas né pour un petit pain.»

Savolontéarrétéedenepascéder I’ entiéreresponsabilitédela
formation de la main—d’ oeuvre au Québec, au nom de normes
nationales, est la réponse cavaliére du gouvernement fédéral au
large consensus exprimé par les Québécoises et |es Québécois.

M’ inspirant du cél ebre personnage de bandes dessinées, Gas-
ton Lagaffe, je dis au ministre: «M’enfin, continuez et merci!»

* * %

(1105)
[Traduction]

LE CANCERDU SEIN

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, jeprendslaparoleaujourd’ hui pour exhorter lacommunau-
té médicale a mettre plus d' énergie dans la recherche sur le
cancer du sein.

Lesfemmesveulent savoir pourquoi il faut tant de temps pour
trouver lesréponses aux questions sur |e cancer du sein. Person-
ne ne sait avec certitude quelles en sont les causes.

L es chercheurs continuent de mettre |’ accent sur larecherche
fondamentale, le traitement et |e diagnostic. Nousdevrionsaller
plus loin et rechercher |es effets des produits toxiques présents
dans I’ environnement et les liens entre le tabac et le cancer du
sein.

Je sais quelle peur horrible vous prend lorsgque vous savez que
vous avez peut—étre une tumeur maligne. On ne peut pas sesentir
plus seule qu’ a ce moment. Rien ne peut faire plus peur et rien
non plus ne peut calmer cette peur.

Nous nedevonsjamaisoublier qu’ unefemme sur neuf auraun

jour le cancer du sein. Compte tenu du nombre de femmes ici
présentes, celaveut dire que six d entre nous seront frappées.

Octobre est le mois de la sensibilisation au cancer du sein. 11
est temps de repenser nos priorités et de trouver un traitement.

* k% %

LEMULTICULTURALISME

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord): Monsieur le Prési-
dent, demain serale 23® anniversaire de I’ adoption de la politi-
que éclairée qui reconnait la diversité culturelle du Canada et
garantit laliberté culturelle a tous les Canadiens.

Le premier ministre de I’ époque, M. Trudeau, déclarait a la
Chambre qu'il ne peut pasy avoir une politique culturelle pour
les Canadiens d’ origine britannique et francaise, une autre pour
les peuples autochtones et une troisiéme pour tous les autres.

La politique du multiculturalisme a été pensée pour intégrer,
pas assimiler, tous les Canadiens & tous les aspects de la vie
canadienne. Cettepolitiquefait maintenant I’ envie d’ autres pays
qui s efforcent d’intégrer leurs minorités aux grands courantsde
leur société.

Aujourd’ hui, le multiculturalisme demeure un facteur deral-
liement a1’ identité canadienne et un élément de cohésion socia-
le.

Réaffirmons, par cette politique, notre attachement aladiver-
sitéau sein de notre société. C’ est laun atout pour I’ ensemble du
Canada, que nous souhaitons uni, fort et prospére pour long-
temps.

* * %

LESSOCIETESD’'AIDE AUX ENTREPRISES

M. Andy Mitchell (Parry Sound—M uskoka): Monsieur le
Président, je prends la parole aujourd’ hui pour souligner |'im-
portancedes soci étésd’ ai de aux entreprises. En mémetempsque
nous envisageons une vaste réforme de nos programmes de
développement des ressources humaines, il est essentiel que
nous reconnaissions les programmes qui fonctionnent bien.

Depuis 1981, plus de 200 SAE ont consenti des préts aux
petites entreprises. En Ontario, 55 SAE ont accordé plus de 115
millions de dollars en préts a presque 5 000 entreprises. Nous
avons aujourd hui des entreprises qui n’auraient jamais existé
sans les SAE.

Sur le plan de la création d’emplois, I’impact a été plutot
impressionnant. En Ontario, le programme a créé 10 926 em-
plois aun colt moyen de 6 200 $ seulement. Ce qui est encore
plus impressionnant, ¢’ est que ces soci étés consentent des préts
qui ont été refusés par les préteurs traditionnels et que ces préts
sont remboursés sans probléme dans 93 p. 100 des cas.

Les SAE jouent unrdleimportant du point devuede |’ aideaux
petites entreprises et de la création d’emplois. Elles méritent
gu’ on continue de les appuyer.

[Francaig]

LESIDA

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, le SIDA est maintenant une réalité incontournable
dansles soci étés québécoi se et canadienne. Voiladéjaplus dedix
ans que le premier cas de SIDA a été diagnostiqué a Montréal.
L’ épidémie du SIDA est loin de se résorber et elle atteint
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maintenant des clientéles que I’ on croyait, jusqu’ a maintenant,
épargnées.

A cejour, il n’ existe mal heureusement aucun remeéde efficace
pour soulager les personnes atteintes. Seule la prévention peut
enrayer la propagation du virus. Une enquéte publique a révélé
gue moins d’un tiers des éléves des écoles secondaires avaient
déclaré avoir utilisé un condom durant leur premiére relation
sexuelle. Ces données témoignent bien de la nécessité, pour les
gouvernements, de soutenir |esorgani smes communautairesqui,
mieux que quiconque, rejoignent les individus dans leur milieu
de vie. Je veux terminer en remerciant tous les organismes
communautaires pour lesoutien apporté aux personnesatteintes.

* k* %

[Traduction]

LAPOLITIQUE SOCIALE

M. Jim Silye(Calgary—Centre): Monsieur le Président, hier,
a la Chambre, le ministre du Développement des ressources
humaines a prononcé un discours sur les programmes Sociaux.
Danscediscours, il adécrit legenred’ attitude que nousdevrions
adopter dans |’ examen de nos programmes soci aux, lanécessité
de collaborer, d’ avoir un débat honnéte, d’'échanger librement
des idées et, ce qui est le plus important, de ne pas dénigrer
délibérément les autres partis.

A peine avait—il fini de prononcer cesparolesqu’il s’ est misa
dénigrer le Parti réformiste en répétant cette notion ridicule
selon laquelle notre parti amputerait |es programmes sociaux de
15 milliardsdedollars. C’ est delafoutaise, de lapoliticaillerie,
et leministre le sait fort bien. C' est e gouvernement libéral qui
doit diminuer de 15 milliardsdedollars|’ ensembl e des dépenses
deprogrammess'il veut atteindre son maigre objectif en matiére
de réduction du déficit.

L es Canadiens méritent mieux que ce genre de tactiques alar-
mistes. Cen'’ est pas en fai sant peur aux gensdans lebesoin quele
gouvernement gagnera le respect des Canadiens.

Lorsqu'il est question de dénigrer les autres partis, I’ attitude
«faites ce que je dis et non ce que je fais» est absolument
inacceptable. Leministredevrait relire son discourset suivreses
propres conseils.

(1110)

[Francais]

LEBLOC QUEBECOIS

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle): Mon-
sieur le Président, dans son édition du 2 octobre dernier, le
quotidien La Presse de Montréal publie un article intitulé «Le
Bloc lance ses troupes a la chasse au vote souverainiste sans
attendre».

Nousy apprenonsquelewhip del’ opposition officielleexhor-
te les séparatistes a s'infiltrer dans les CLSC, les commissions

Article 31 du Reglement

scolaires, les administrations municipales et dans tout autre
organisme ou instance contrdlé par des soi—disant fédéralistes.

Le message est clair et net, le Bloc se fout éperdument de
I’administration de |’ Etat et delaqualité des servicesoffertsala
population. Laseul eavenue que prone maintenant le Bloc québé-
cois est une campagne de propagande souverainiste a outrance.
Celle—ci deviendra rapidement un exercice de démagogie desti-
né adétruire le pays.

[Traduction]

LA REFORME DE LA POLITIQUE SOCIALE

M. George Proud (Hillsborough): Monsieur le Président, je
prends la parole aujourd’ hui pour féliciter e ministre du Déve-
loppement des ressources humaines pour son document de tra-
vail sur laréforme de la politique sociale.

Nousavons promis|’ automne dernier que | es choses se passe-
raient différemment & Ottawa, et nous |’ avons prouve cette se-
maine. C’est |e pays tout entier qui s'engage sur lechemindela
réforme sociale, et non seulement les politiciens et les bureau-
cratesaOttawa. Contrairement ason prédécesseur, notregouver-
nement ne souhaite pas réduire le déficit au détriment des pau-
vres et des chdmeurs. Nous ne voulons pas non plus voir le
systéme s’ effondrer. En travaillant de concert avec tous les
Canadiens, nous pourrons tenir notre promesse et créer une
économie vibrante et prospére dans un pays ou |les programmes
sociaux deviendront de moins en moins nécessaires.

* * %

L’'EMPLOI

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, selon le gouvernement, le programme d’infrastructure
avaitcréé71 000 emploisau 28 septembredernier. Mémesi cela
était vrai, ce ne sont que des emploisde courtedurée. Legouver-
nement admet lui-méme que, mal gré des dépensestotalesde 4,5
milliards de dollars, seulement 10 p. 100 de ces emplois sont
permanents. Nous ne sommes pas surpris, de ce coté-ci de la
Chambre, de voir que certaines provinces n’ ont eu aucun empl oi
de longue durée.

_ C'est le casde laColombie-Britannique, del’ Tle—du—Prince—
Edouard, du Yukon et des premiéres nations. L a Saskatchewan a
eu six emplois de longue durée, et le Manitoba, trois. Il y a
toutefois une chose qui est encore moins surprenante, soit que 73
p. 100 des emplois delongue durée, lapart du lion, ont été créés
dans une seule province. Et quelle province cela pourrait—il bien
étre? Evidemment, celle du ministre.

Voici lescoredu programmed’ infrastructure: Ontario,5 140,
Colombie-Britannique, zéro. Comme d habitude, ce sont les
contribuables qui se sont fait avoir pour 4,5 milliards de dollars.

* * %

LECOMMERCEINTERNATIONAL

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur e Prési-
dent, le premier ministre du Canada vabient6t entreprendre une

6709



DEBATS DES COMMUNES

7 octobre 1994

Questions orales

importante mission commerciale en Asie en compagnie de ses
homologues provinciaux pour tacher de trouver de nouveaux
marchés pour les produits et les services canadiens.

[Francais]

Trouver de nouveaux marchés, c'est ca I’objectif. Tel que
décidé en décembre dernier, le premier ministre devait y aller
avec ses homologues des provinces et des territoires. Jusqu'a
récemment, tous les premiers ministres devaient sejoindre alui
sauf un, le premier ministre du Québec refuse toujours de se
joindre al’ Equipe Canada.

Contrairement aux dires du chef du Bloc québécois a I’ effet
que M. Parizeau, et je cite: «ades obligations plus urgentes», on
vient d’ apprendre que M. Parizeau serabel et bien en vacancesa
ce moment—la. Au lieu de représenter le Québec au sein de
I’ Equipe Canada, il sera en vacances, supposément. Quelle co-
médie! Quelle honte!

[Traduction]

ST.ANDREWS

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, lundi dernier, la ville de St. Andrews, au Nouveau—
Brunswick, a lancé son projet jonquille en plantant plusieurs
milliers de bulbes. Deux raisons principal es motivent cette en-
treprise: embellir laville et servir de complément & I’industrie
touristique déjaflorissante de la région.

Voila le genre d'initiative qui contribue a faire progresser
notre industrie touristique. Jetiens aféliciter lesautorités de la
ville de St. Andrews et ses citoyens pour ce louable projet. La
muni ci palité anon seulement participéason propreprojet, ellea
aussi eu la gentillesse d’ offrir des bulbes de jonquille pour
planter ici sur la colline du Parlement.

Quand les jonquilles fleuriront en avril prochain, nous nous
rappellerons sirement tous ce don de la municipalité de St.
Andrews-By-The-Sea.

QUESTIONSORALES

(1115)

[Francais]
LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement
des ressources humaines.

L’ offensive centralisatrice qu’ entend réaliser Ottawa avec sa
réforme des programmes sociaux provoque déja une levée de
boucliers et pas seulement au Québec. Le ministre des Affaires
intergouvernemental es a rejeté hier catégoriquement, et pour la
premiére fois d'ailleurs, le transfert complet au Québec des
responsabilités fédérales en matiére de formation de la main—
d oeuvre.

Le ministre du Développement des ressources humaines
confirme—t—il les propos de son collégue des Affaires intergou-
vernementalesal’ effet qu’ Ottawaannonce quelefédéral refuse-
ra de transférer au Québec I’ensemble des responsabilités en
formation de la main—d’ oeuvre?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, le
printemps dernier, nous avons proposé atoutes|es provinces une
nouvelle entente triennale en matiére de formation de la main—
d’ oeuvre. Cette entente comportait, comme je I’ai dit hier ala
Chambre, un transfert de responsabilité pour la formation en
établissement et pour les cours de formation achetés dans les
colléges communautaires et les cégeps.

Nous nous sommes montrés disposés ainviter les provinces a
planifier leursprioritéspour lesdépenses defonds fédéraux chez
elles. Dans le cas du Québec, ou nous dépensons environ 800
millionsdedollars, celareprésente une envel oppe de prés de 500
millions. Nous nous sommes montrés di sposés a collaborer avec
les provinces pour mettre sur pied un systéme de prestation des
services a guichet unique. Nous avons dit également que, si les
provinces |le souhaitaient, nous examinerions la possibilité de
transférer la responsabilité de certains des programmes qui en-
trent plus clairement dans |e domaine de |’ éducation, commeles
programmes de |’ école avant tout et d’ autres.

Plusieurs provinces ont répondu de fagon trés constructive.
Nous sommes en train de négocier avec elles. Le nouveau gou-
vernement du Québec ne nous apas encore communiquéofficiel-
lement sa réponse a cette proposition d’ entente.

Je voudrais faire remarquer une chose importante. Il s’ agit
d’ unepropositiond’ ententetriennale. Il nesert ariend’ avoir des
ententes a plus long terme tant que nous ne saurons pas quelle
seralanouvellestructuredenosprogrammes. || nesert ariennon
plus de réorganiser ou de réaffecter des programmes qui n’ exis-
teront peut—étre plus ou qui seront peut—étre modifiés ou trans-
formés. L’ entente triennale provisoire montre donc trés bien a
mon avis que nous sommes préts a étre flexibles. Nous sommes
préts a laisser plus de responsabilité aux provinces dans leurs
domaines de compétence. Nous voulons travailler en collabora-
tion avec elles.

[Frangaig]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, e ministre n’ a peut—étre pas regu la réponse du Qué-
bec, mais |’ ex—premier ministre Johnson, libéral, fédéraliste, a
donné cette réponse au cours de la campagne électorale qui vient
de se terminer au Québec. Il a déclaré qu'il refusait ce genre
d’offre a rabais que lui faisait le gouvernement fédéral. C’ est
I’ex—premier ministre Johnson qui a déclaré ¢a, fédéraliste,
libéral lui aussi.

J en reviens au ministre des Affaires intergouvernemental es
qui adéclaréet jecite: «Ce qu’ on propose ne vapas al’ encontre
des demandes du Québec. On fait la moitié du chemin». On dit:
«Prenez un demi—pain maintenant, on négocieral’ autre partiedu
pain plus tard».
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Le gouvernement réalise-t—il que par son entétement a n’ of-
frir au Québec que la moitié du pain dans les secteurs de la
formation de la main—d’ oeuvre, il perpétue le fouillis et le
gaspillage qui coltent, au Québec, plus de 250 millions de
dollars au détriment de gens qui cherchent a retourner sur le
marché du travail?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'OQuest canadien): Au contraire, monsieur le
Président. Le gouvernement fédéral se montre trés désireux de
collaborer avec les provinces pour redéfinir la fagon dont nous
pouvons mieux assurer les services et les programmes.

Nous avons déja des ententes avec un certain nombre de
provinces. Nous venons d’ en conclure une avec I’Ontario il y a
guatre semaines pour mettre sur pied un nouveau conseil onta-
rien de laformation au sein duquel lesgouvernements fédéral et
provincial coopéreront avec les entreprises et |es syndicats pour
fournir les services. Nous voulons certainement faire la méme
chose avec les autres provinces.

Quant au chiffrementionnépar le député, il n’ est pas fondé sur
une analyse vraiment solide. A partir d une analyse de I’ OCDE
portant sur 15 pays, il en est arrivé aun chiffre artificiel qu'il a
appliqué atout le Québec. Il n"apascité les chiffres réels. Tout
jugement gu’on porte doit vraiment faire I’objet d’ un nouvel
examen sérieux. Nous avonsdéjasoumisalaprovince de Québec
une réévaluation de ces chiffres qui porte a croire que le double
emploi déplorén’ est pas attribuable au fédéral dansbien descas.
Ce que nous souhaitons, et cela me semble étre la solution au
probléme, c’est I’ établissement d’ un systéme de prestation des
services a guichet unique.

(1120)
[Francais]

Il faut avoir un processus de guichet unique. Il y aurait un
partage de |’ activité par tous les partenaires, |es groupes locaux,
les syndicats, les hommes d’ affaires, |les provinces et |e gouver-
nement fédéral afin de collaborer alarévision des services pour
une meilleure efficacité atous les citoyens.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie): Monsieur le
Président, quand le ministre contestelechiffrede250millions, il
conteste les avancés faits par Robert Bourassa, par Daniel John-
son et par |’ex—ministre Bourbeau, qui sont tous des libéraux
également, tous des fédéralistes. D’ ailleurs, ils auraient di le
diredurant lacampagne électoralequi vient de seterminer; ilsne
I’ ont pasfait, pour desraisonsqu’ on comprend bien. Celan’ apas
changé grand—chose, de toute fagon.

Quand il nous parle de coopération, réalise—t—il qu'il y aun
consensus depuisdeux ou troi sansau Québec entreles syndicats,
lesmilieux d’ affaires, e milieu coopératif, les milieux d’ ensei-
gnement et méme le Parti libéral du Québec demandant que tous
les outils de la main—d’ oeuvre reviennent au Québec?

Questions orales

Comment le ministre peut—il prétendre que son gouvernement
veut discuter, voire coopérer, avec les provinces alors qu'il
rejette d’ entrée de jeu une revendication fondamental e du gou-
vernement du Québec qui fait I’ objet d'un large consensus chez
tous les intervenants socio—économiques au Québec?

[Traduction]

L' hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien): Monsieur |le Président, com-
mejel’ai dit dans mapremiéreréponse, nous avons déja proposé
atouteslesprovinces deleur céder laresponsabilité delaforma
tion. D’ aprés ses questions préparées a I’avance, le député ne
semble pas avoir compris la portée ni I'importance de cette
affirmation. 11 me semble que ce transfert montrerait bien que
nous sommes disposés a partager.

La chose qui n’est pas négociable, c’est I’ assurance—chéma-
ge, car il sagit d'un programme national. La Constitution est
claire la—dessus. C’est un programme qui nous permet de parta-
ger les ressources entre les diverses régions pour donner de
I’aide a celles qui en ont le plus besoin. Soit dit en passant, le
Québec profite largement de ce partage depuis de longues an-
nées, comme le député e sait pertinemment.

[Francaig]

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, ma question d’ adresse au ministre du Dével oppement
des ressources humaines.

En plus d’annoncer un effort de centralisation jamais vu, un
des buts de la réforme est de diminuer substantiellement la
contribution du gouvernement fédéral au financement de I’ aide
sociale. Lesprovinces seraient donc forcéessoit d’ augmenter les
impdts pour compenser le désengagement du fédéral, soit de
couper dans les bénéfices aux assistés sociaux.

Comment le ministre veut—il qu’ on prenne au sérieux |’ objec-
tif de son gouvernement d’ aider davantage les enfants pauvres,
alors qu’ Ottawa veut réduire la contribution qu'il verse aux
provinces pour financer I'aide sociale? Comment peut—on le
prendre au sérieux? Quelle contradiction, monsi eur le Président!

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président,
j'ignoreou setrouvait le député en février dernier et ou il a passé
son temps depuis. Cela a clairement été annoncé dans le budget
fédéral de février dernier. Je me réjouis qu’il puisse enfin, au
bout de neuf mois, commencer a saisir les chiffres.

Il était dit clairement dans le budget que nous allions mainte-
nir au niveau de 1993-1994 | es paiements de transfert au titrede
cesprogrammes. Nousavonsdonc commencéachercher avecles
provinces les moyens de résoudre plus efficacement les proble-
mes d’ aide sociale. De concert avec les provinces, nous avons
déja commencé a chercher une fagon de coopérer pour que les
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assistés sociaux puissent réintégrer le marché du travail et pour
modifier les regles.

C’est laun desélémentsessentiel sdu livrevert. Noussommes
préts a collaborer immédiatement avec |les provinces en vue de
modifier les régles du Régime d’ assistance publique du Canada
demaniéreque presde 50 p. 100 des assi stés sociaux qui veulent
revenir danslapopul ation active puissent e faire sans se heurter
aunediscrimination qui ferait diminuer leursrevenus. Lameil-
leure solution au probléme de I'assistance sociale, c'est de
redonner du travail aux gens.

[Francais]

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, le ministre s'inquiétede savoir ou j’ étaisen février. Je
voudraislui direpar votreintermédiaireque, s'il était alagauche
du Parti libéral par le passg, il se raméne considérablement a
droite avec laréforme.

Comment peut—il prétendre vouloir venir en aide aux enfants
défavorisés, alors que la principale conséguence de sa réforme
serait d’ appauvrir les parents? Comment peut—il prétendre vou-
loir venir en aide aux enfants défavorisés?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, de
toute évidence, le député n’a pas discuté avec les assistés so-
ciaux. Lorsgu’on leur demande ce qu’ils veulent, ils répondent
qu’ilsveulent pouvoir se débrouiller seuls et étre autonomes. Ils
veulent gagner un revenu pour faire vivre leur famille. lls ne
veulent pas vivre aux crochets de |a société.

(1125)

Voilal’ objectif du livre vert: donner un véritable espoir aux
genspour qu’'ilsn’aient plusadépendre d’ un programme et d’ un
cheque, pour qu’ils puissent recommencer atravailler.

M. Preston Manning (Calgary-Sud-Ouest): Monsieur le
Président, legouvernement dit qu’ il se préoccupe del’ éducation
et des compétences professionnelles des Canadiens, mais le
document de travail sur la politique sociale qu’il a déposé hier
prévoit pour ainsi dire la suppression des transferts fédéraux au
titre de I’ enseignement supérieur.

Par contre, le gouvernement continue de dépenser des mil-
liards de dollars en subventions aux entreprises, aux groupes
d’intéréts et aux sociétés d’ Etat. Le ministre devait bien avoir
une liste de priorités de dépenses lorsqu’il a préparé son docu-
ment! Voici ma question au ministre du Développement des
ressources humaines: Oulefinancement del’ enseignement post-
secondaire se situe-t—il danslespriorités dedépenses du gouver-
nement?

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien): Monsieur le Président, il est
clair qu'il sesituetréshaut dansnotreliste depriorités, car nous
avons engagé des dépenses supérieures a 8 milliards de dollars
pour aider les provinces dans le domaine de |’ enseignement
supérieur. 1| me semble que nous sommes prétsarespecter ceque

nous avions annoncé en matiére financiére, maison ne saurait en
dire autant du chef du Parti réformiste.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest): Monsieur le
Président, pratiquer des compressions de 1,5 milliard dedollars
dans les transferts destinés a |’ enseignement supérieur ne me
semble guere témoigner de la haute priorité qu’ on accorde a la
question.

Les réformistes ont dit que, a cet égard, le gouvernement
devrait accorder la priorité absolue aux paiements de transfert
visant les soins de santé et |’ éducation. Nous avons proposé de
réduire presque toutes|esautres dépenses pour pouvoir respecter
ces priorités.

Voici ma question au ministre: Pourquoi le gouvernement ne
maintient—il pas |e financement fédéral de I’ enseignement post-
secondaire a son niveau actuel et pourquoi ne fait—il pas un
investi ssement plusefficace en transférant ce financement direc-
tement aux étudiants, sousformede bonsd’ études, plutot qu’ aux
provinces et aux établissements?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, la
question que pose le chef du Parti réformiste prouve clairement
unechose: il n"apaslulelivrevert. S'il I’ avait lu, il aurait appris
deux ou trois faits importants.

Comme il aime parler de faits, je vais lui en présenter quel-
ques-uns. Tout d'abord, en vertu des accords actuels sur les
transferts dans le cadre du FPE, les provinces voient leursreve-
nus augmenter nettement grace aux pointsd’ impét que nous leur
transférons. Le revenu des provinces augmente donc pour |’ édu-
cation gréce aux points d'impdt, mais en raison del’ application
de la formule actuelle, les transferts de fonds proprement dits
diminuent durant cette période dans une proportion correspon-
dante.

Si le chef du Parti réformiste comprenait cela, il ne dirait pas
que nous sabrons les programmes, ce qui est parfaitement insen-
sé. Enréalité, lesrevenusaugmentent. Nousdisonsqu’ au lieu de
voir les fonds disparaitre au bout de dix ans, nous préférons
utiliser ces sommes pour réinjecter 3 milliardsde dollarssupplé
mentaires dans le domaine de I'enseignement supérieur, afin
d’aider des Canadiens de diverses catégories a retourner aux
études. Voila ce que ¢’ est qu’ un gouvernement novateur.

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, les étudiants savent ladifférence entre un prét
arembourser et un bon d’ études qui n"apas al’étre. J essayais
d’amener le ministre a envisager un moyen plus innovateur pour
transférer le financement des études supérieures, qui consiste a
payer directement les étudiants a I’ aide de bons d’ études non
remboursables au lieu de points d’ imp6t ou de transferts directs
aux provinces.

Des centaines de milliers d' étudiants craignent que le retrait
du gouvernement fédéral de I'aide aux études supérieures ne
nuise alaqualité del’ enseignement et que le projet du ministre
nelesforceas’ endetter toujoursdavantage. Dansle cadre deson
fameux processus de consultation, le ministre a-t—il I'intention
desedéplacer et d’ aller parler aux étudiants col | égiaux et univer-
sitaires pour leur expliquer sa position? Il recevra sans doute un
accueil chaleureux s'il lefait.
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L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'OQuest canadien): Monsieur le Président, en
tenant un processus de consultation ouvert, ce aquoi les députés
du Parti réformiste s’ opposent, nous voulons susciter un débat
d’ou surgiront de nouvelles idées.

Lesréformistes disent qu’ils ne sont pas contre cette idée. Ils
ont changé d’avis depuis hier parce que cing députés du Parti
réformiste, dont lechef du parti, ont alorsprislaparole pour dire:
«Ne tenez pas de consultations ouvertes. Ne consultez pas la
population. Faites quel que chose tout de suite.» Nous ne souscri-
vons pas a ces principes-a. Si le chef du Parti réformiste aune
meilleure idée a proposer pour I'aide aux étudiants, qu'il la
présente au comitédont le président est ici présent. Qu'il présen-
te son idée au comité. C'est pour cela que nous tiendrons des
consultations ouvertes.

(1130)
Jedirai au chef du Parti réformiste que ¢’ est caladémocratie.
[Francaig]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviére-du—Loup): Mon-
sieur e Président, maquestion s’ adresse au ministre du Dével op-
pement des ressources humaines.

La réforme des programmes sociaux propose d’ établir deux
catégories de chdbmeurs: les travailleurs qui ont trés peu recours
aux prestations d’ assurance—chdmage et ceux qui doivent tou-
cher réguliérement des prestations, ¢’ est—a—dire 40 p. 100 des
prestataires, en particulier les travailleurs saisonniers. On sait
gue le gouvernement du Nouveau—-Brunswick critique particu-
lierement laréforme sur ce point.

Leministredu Dével oppement desressources humainesréali-
se—t—il que la réforme de |’ assurance—chémage qu'’il propose
pénalisera lourdement |’ économie des régions, ou on retrouve
une forte proportion d’ activités sai sonniéres comme les péches,
la coupe du bois ainsi que I"industrie touristique?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien): Monsieur lePrésident, jesuis
trésheureux queledéputé meposecettequestionparcequ’il y aa
peine 45 minutes j'ai eu |"honneur de rencontrer le premier
ministre du Nouveau—Brunswick au cours d’ une réunion publi-
gueou il adit sans équivoque qu’il souscrivait aux principes et a
I’ orientation de notre document de travail.

Qui plusest, il aditqu’il applaudissait aux initiatives que nous
avons annoncées lundi dernier, & savoir un nouveau programme
de stimulation de I’ emploi pour les travailleurs saisonniers, un
nouveau programme de supplément du revenu et les expériences
en cours qui concernent les critéres d’ admissibilité al’ assuran-
ce—chdmage dans les provinces de I’ Atlantique, notamment a

Questions orales

I'Tle—du—Prince—Edouard, qui visent a fournir un réel soutien
pendant latransition.

Jinviteledéputé, si celal’intéresse, as asseoir avec moi pour
gue nous puissions, comme le premier ministre du Nouveau—
Brunswick et moi I’ avonsfait, profiter de cette importante occa-
sion pour examiner sérieusement les intéréts et les préoccupa
tionsdesindustriesatravail saisonnier. || y alongtemps que nous
ne nous sommes pas penchés sur ces secteurs d’ activité. Nous
avons simplement laissé les choses suivre leur cours.

Dansle cadre d' un processus d’ examen, nous pouvons sérieu-
sement commencer a étudier lasituation des travaill eurs sai son-
niers et leurs préoccupations afin de pouvoir concevoir un nou-
veau systeéme de sécurité sociale qui répondra a leurs besoins.

[Francaig]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviéere-du—-Loup): Mon-
sieur le Président, ca ne m’ étonne pas que M. McKenna ait été
rappeléal’ ordre par son grand freredu gouvernement fédéral. Le
ministre admettra—t—il, comme son collégue des Affaires inter-
gouvernementales, que son projet de réforme ne constitue pas
une formule miracle, mais qu’elle frappera de plein fouet les
travailleurs saisonniers et en particulier les travailleurs fores-
tiers qui ne peuvent oeuvrer en forét douze mois par année?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Quest canadien): Monsieur le Président, il est
trésregrettable que, lorsqu’ils sont a court d’ arguments solides,
les bloquistes se livrent a des attaques personnelles. Une telle
attitude de leur part aI’égard d'un des fonctionnaires les plus
distingués du Canada ne mérite pas de réponse.

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Monsieur le
Président, ma question s adresse inopinément au ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

Hier, le ministre a promis de rendre publics des documents
techniques refermant des prévisionsde codts et d’ économies qui
découleraient des propositionsde réforme énoncéesdanslelivre
vert. Ces prévisions sont exigées par tous ceux et celles qui
prennent cet exercice au sérieux. Elles sont absolument essen-
tiellesenvuedes consultationsbudgétairesque méneralecomité
des finances de la Chambre.

Leministre peut—il donner aux Canadiens|’ assurance que ces
documents techniques renfermeront des prévisions de codts et
d’ économies et nous fournir la date précise ou ces documents
seront rendus publics?

L' hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, je
peux donner |’ assurance que nous ferons connaitre les scénarios
économiques qui s'imposent. Nous allons nous efforcer d’ obte-
nir tous les documents pertinents | e plus rapidement possible.
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Le député doit comprendre qu'’ils sont trés volumineux. Nous
avons dd faireimprimer |e rapport auparavant, mais nous ferons
de notre mieux pour que les membres du comité disposent des
documents avant le début des négociations.

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Monsieur le
Président, malheureusement, le temps presse. L es consultations
budgétaires doivent étre terminées d’ici sept semaines.

Hier, leConference Board du Canadaet plusi eurséconomistes
d’ entreprise ont déclaré que le plan budgétaire de cette année ne
serapasrespecté et qu'il faudraeffectuer d’ autres compressions
de dépenses, si on veut prévenir une crise financiére au Canada.
Tous ces spécialistes sont d'avis que des coupes dans les pro-
grammes sociaux s'imposent.

(1135)

Le ministre peut-il affirmer a ces experts financiers et aux
Canadiens inquiets que ses réformes vont entrainer des diminu-
tionsdedépensesliées aux programmes sociaux dans|eprochain
budget?

M. David Walker (secrétaire parlementaire du ministre
des Finances): Monsieur le Président, le premier ministre et le
ministre des Finances disent réguliérement ala Chambre et aux
Canadiens que nous alons réaliser nos objectifs.

Durant le processus de consultation, nous accueillerons avec
plaisir les propositions de |’ opposition et de nos propres députés
sur la fagon la plus efficace d’ atteindre ces buts pour tous les
Canadiens.

[Francais]

M. Antoine Dubé (Lévis): Monsieur le Président, ma ques-
tion s'adresse aussi au ministre du Développement des ressour-
ces humaines. On peut lire alapage 72 du document déposé hier
par le ministre du Dével oppement des ressources humaines, et je
cite: «ll est vrai que le remplacement des transferts fédéraux en
espéces pourrait faire monter davantage les frais de scolarité.
C’ est peut—étre le prix a payer pour mettre en place un systeme
permanent qui garantirait I’ accés al’ éducation postsecondaire.»

Comment le ministre peut—il prétendre, commeil I’ afait hier,
gue saréforme necompromettrapas|’ accesdemilliersdejeunes
adesétudes postsecondaires, al orsqu’ en rédui sant | es paiements
de transfert, il provoque une hausse des frais de scolarité qui
pourraient doubler selon une note de service du Conseil du
Trésor que le gouvernement ne veut pas rendre publique?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien): Monsieur |e Président, com-
me nous I’ avons déja signalé alaChambre, lesfrais de scolarité
ont déjadoubl éau coursdes quatre ou cing derni éres annéesdans
le cadre du régime actuel. Je voudrais préciser en méme temps
gue le nombre d’ étudiantsinscrits aaugmenté de fagon marquée
durant cette période.

Nous sommes en mesure, grace anotre programme d’ ai de aux
étudiants et notre programme de préts aux étudiants, d’ offrir
d’ excellentes sources de revenu, maisil faut faire davantage.

Ce que nous disons dans ce document, c’est que la décision
relative al’ augmentation desfrais descolarité n’ est pas de notre
ressort. C'est aux gouvernements provinciaux de décider. S'ils
sont disposés a utiliser les revenus supplémentaires qu’ils vont
recevoir dans le cadre du transfert de points d’imp6t, au titre du
financement des programmes établis, pour maintenir ces frais a
un niveau assez bas, rien ne les en empéche.

[Francais]

M. Antoine Dubé (L évis): Monsieur le Président, le ministre
a également dit dans son document que les étudiants pourraient
utiliser leurs REER afin de rembourser leurs frais d’ études.

Le ministre est—il vraiment sérieux quand il propose aux
étudiants d' utiliser leurs REER? Franchement, croit—il que les
étudiants ont les moyens de se payer des REER tout en emprun-
tant davantage pour étudier?

[Traduction]

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ Ouest canadien): Monsieur le Président, nous
n’avons pasdit queles étudiants pourraient utiliser leurs REER,
mais bien qu'il serait possible de se servir de ces derniers pour
aider lesgensas'instruire.

Celasignifie queles parents qui ont des REER pourraient fort
bienjuger bondelesutiliser pour aider leursenfantsapoursuivre
leurs études. Nous voulons trouver d'autres moyens financiers
pour que les Canadi ens puissent commencer |e plustot possiblea
investir dans!’ avenir deleursenfants. Nous souhaitons offrir des
moyens d’investissement pour que les parents, les grands—pa-
rents et d’ autres gens ayant un lien de parenté avec | es étudiants
puissent commencer a mettre de I’ argent de cété, avec un encou-
ragement quel conque delapart du gouvernement aépargner pour
voir al’éducation et alaformation de ces jeunes, plutdt que de
simplement s assurer un revenu suffisant a laretraite.

Je trouve incroyable que le Bloc québécois et d’ autres affir-
ment qu’il est répréhensible, delapart du gouvernement fédeéral,
d’ encourager lesparentsainvestir dans!’ avenir deleursenfants.

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président, e
ministre du Dével oppement des ressources humaines ne cesse de
direqu’il veut consulter lesCanadiens. Enfait, il I’ arépétéapeu
prés une douzaine de fois, hier, au cours de la période des
questions.

Leministrepourrait—il expliquer alaChambre pourquoi, il y a
plusieurs semaines, son ministere faisait déja la promotion des
programmes de financement dont il est question dans son docu-
ment de travail auprés des groupes d’intéréts spéciaux, et cela,
bien avant que |es Canadiens ordinaires ne soient mis au courant
du contenu de son document de travail?

L' hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I”économiedel’ Ouest canadien): Monsieur |e Président, quand
j’a annoncé, enjanvier dernier, que nousallionsentreprendreun
processus de réforme, j’ai dit que nous serions préts a aider les
groupes qui voudraient présenter des observations, a consulter
leurs membres, surtout les groupes de femmes, car nous finan-
cions, a ce moment—la, 19 organisations différentes au nom de

I’équité. 1l y a des organisations et des groupes qui ont des
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ressources importantes, les organisations d’ affaires et les syndi-
cats, par exemple. Le Parti réformiste dispose de fonds qui
proviennent de dons privés, fonds qu’il peut utiliser pour faire
valoir son point de vue.

(1140)

Il'y ade nombreux groupes, entre autres des groupes de lutte
contrelapauvreté, desgroupes de femmes et des groupes autoch-
tones, qui n’ ont pas accés aux mémes ressources. Nous voulions
étre slirs que ces groupes puissent travailler avec leurs membres
et faire les recherches nécessaires pour qu’ils aient pleinement
acces a ce processus, qu'ils puissent y participer pleinement et
gue nous puissions avoir un dialogue et un débat fructueux dans
tout le pays.

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président, il
est intéressant de voir comment le ministre interpréte I’ égalité
d’acceés en finangant des groupes d'intéréts spéciaux. Je suis
heureux qu'il ait admis la chose, car |’ étais prét a déposer ala
Chambre une lettre montrant que c’ était effectivement le cas.

Je voudrais que le ministre répéte a la Chambre pourquoi il
juge nécessaire de faire passer les groupes d’intéréts spéciaux
avant lesél ecteurs canadiens. Comment peut—on avoir |’ assuran-
ce que les Canadiens ordinaires auront une influence, méme
minime, sur cette réforme de la sécurité sociale?

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’Ouest canadien): Monsieur le Président, je
veux bien admettre que le député est nouveau alaChambre, mais
il mesemblequel’ unedes premiéresresponsabilitésd’ un député
est de bien faire valoir les opinions et les points de vue des
Canadiens de sa circonscription.

Ledéputé profiterad’ un congé lasemaine prochaine. Nouslui
avonsfait parvenir tousles documents pertinents. Je voudrais|ui
suggeérer de retourner dans sa circonscription et de commencer,
dés que possible, a parler a ses électeurs.

[Francais]

M. RenéLaurin (Joliette): Monsieur le Président, ma ques-
tion s adresse au ministre du Développement des ressources
humaines.

Les premiéres réactions au document de travail sur les pro-
grammes sociaux sont unanimes a dénoncer |’ approche et le
contenu des propositions gouvernementales. On trouve méme
descritiqueschez les colléguesdu ministre. L' und’ eux adit tout
haut ce que plusieurs pensent tout bas, en déclarant: «Leministre
asorti le bat de baseball pour faire lajob aux plus démunis.»

Comment le ministre peut—il prétendre convaincre la popula
tion du bien—fondé de saréformealorsqu’il neréussit mémepas
aconvaincre ses propres collegues?

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’Economie de I’Ouest canadien): Monsieur |le Président, je
voudrais lire, par exemple, un article de La Presse, un journal
trés réputé de la province de Québec, un article de M. Alain
Dubuc qui dit ceci, et je cite:

.. .il faut, dans un premier temps, saluer le gouvernement Chrétien et le ministre

Axworthy, les premiers a avoir 0sé s attaquer de front aux problemes interreliés de
I"anémie économique et de I’ aide sociale.

Questions orales

Cela montre comment les personnes indépendantes, pas les
partisans, mais |les personnes indépendantes appuient les efforts
faits par ce gouvernement pour dével opper une nouvelle appro-
cheaux problémesde lapauvreté, du chbmage et des démunisau
Canada.

M. RenéLaurin (Joliette): Monsieur le Président, ne serait—
il pas plussimple pour le ministred’ admettre quele document de
travail est en compléte contradiction avec les principes qu'il
défendait lorsqu’il siégeait dans I’ opposition?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ Ouest canadien): Monsieur le Président, ' ai
été élu il y a plus de vingt ans de cela et j'avais aors des
ambitions en téte. Premiérement, je voulais que les gens soient
traités équitablement d’un bout a I’autre du pays. Deuxiéme-
ment, je voulais que les défavorisés obtiennent une véritable
égalité des chances. Troisiemement, je voulais que notre pays
soit fort, efficace et capable de préserver son indépendance et
son intégrité.

Mes valeurs et mes objectifs sont demeurés les mémes. Le
livre vert précise comment on pourrait mieux les réaliser dans
notre société d’ aujourd’ hui.

M. Elijah Harper (Churchill): Monsieur le Président, ma
guestion s’ adresse au ministre du Dével oppement desressources
humaines.

Comme la Chambre le sait, le programme de réforme sociale
est d’ une importance capitale pour les autochtones du Canada.
Nous sommes les plus pauvres parmi les pauvres. Nous voyons
dans ce programme une occasion de nous attaquer au niveau
élevé de pauvreté qui existe parmi nos jeunes et qui attend nos
enfants.

(1145)

Leministre peut—il garantir ala Chambre que les autochtones
pourront faire entendre ce qu'ils ont a dire sur cette question
importante et urgente?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, je
remercie le député pour sa question.

Premiérement, je tiens a dire a la Chambre que, comme ma
collégue la secrétaire d’ Etat a la formation, je vais lancer un
processus spécial de consultation et de discussion avec les peu-
ples des premiéres nations, ceci en rai son des problémes particu-
liers auxquels ils font face et des initiatives trés importantes
prises par mon collégue, le ministre des Affaires indiennes, en
vue de leur autonomie gouvernementale. Ces raisonsjustifient &
mon avislamiseen place d’ un processus spécial de consultation
et de discussion.

Deuxiémement, nous avons consacré jusgu’a maintenant
600 000 $ afin d' aider toute une sériede regroupements autoch-
tones dans le pays a consulter les membres de leur groupe, a
travailler avec eux et a commencer réellement a se doter des
ressources nécessaires pour oeuvrer aupres des collectivitésles
plus défavorisées, de fagcon a ce que tous les gens sentent que
nous comptons sur leur contribution.
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Troisiemement, je suis trés heureux de constater |I'appui
substantiel que nous ont manifesté ces derniersjours les organi-
sations autochtones nationales comme |le Ralliement national
des Métis, qui aexprimé, comme beaucoup d’ autres Canadiens,
son désir de coopérer alarecherche de fagons nouvelles et plus
efficaces de venir en aide & leur peuple.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, hier, le ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes a parlé a maintes reprises de la nécessité de collaborer avec
lesprovinceset delesconsulter. Enfait, il adit que nousdevions
compter sur |’ entiére collaboration de tous les paliers de gouver-
nement.

Il saura que, depuis e dépdt du document de travail, plusieurs
gouvernements provinciaux, dont ceux de I’ Ontario et du Qué-
bec, ont sévérement critiqué ce document. Hier, en réaction a
I’inquiétude du premier ministre de I’Ontario, le ministre n’a
rien trouvé de mieux que de lui lancer des attaques sectaires.

Est—ce la un exemple de la fagon dont il compte obtenir la
collaboration des provinces?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de |’ Ouest canadien): Monsieur |le Président, nous
sommes témoinsd’ un numéro d’ acrobatie politique fort curieux
et intéressant. || y amaintenant un député du Parti réformiste qui
se porte a la défense de Bob Rae. Je suis slr que les gens de
Calgary qui nous regardent se réjouiront de connaitre les nou-
veaux engagements du député.

Ce qu'il faut se rappeler, c'est que nous sommes préts a
collaborer, mai snous demandons égal ement aux premiersminis-
tres des provinces d’en faire autant et de montrer gu’ils sont
disposés a défendre eux aussi les intéréts nati onaux.

Il est temps que les provinces cessent de se cantonner dans la
défense de leurs propres intéréts. 11 est temps que les Canadiens
s'unissent pour dire, comme le premier ministre du Nouveau—
Brunswick I’afait ce matin, que nous devons travailler ensem-
ble, dans un effort concerté, pour régler une situation qui nous
dépassetous. C’ est cet esprit de collaboration qui devrait animer
tous |les premiers ministres.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest): Monsieur le Prési-
dent, laChambre notera que le ministre arépondu aux préoccu-
pations au sujet des attaques sectaires lancées contre le premier
ministre de I’ Ontario en s’ attaquant encore au premier ministre
et au Parti réformiste.

[Francaig]

Monsieur |e Président, maquestion supplémentaire s’ adresse
au méme ministre. Le ministre a—t—il I’intention de continuer
d’ afficher I attitude dominatrice et centralisatrice des gouverne-
ments libéraux du passé ou respecte-il le fait que ses proposi-
tions touchent aux compétences exclusives des provinces?

[Traduction]

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, je
crois savoir maintenant pourquoi le député du Parti réformiste
appuieBobRaeetleNPD. lIsobtiennent tousdeux 10 p. 100 dela
faveur populaire. Ils ont donc un point en commun a | heure
actuelle.

Le député affirme encore une fois vouloir s’ exprimer dansun
esprit de coopération. S'il avait lu le livre vert—et il disposera
d’ une semaine compléte pour le lire attentivement chez lui—il
saurait que le document propose trés clairement diverses solu-
tions allant dans le sens d’ une décentralisation et non pas d’' une
centralisation.

Nous proposons un nouveau systéeme definancement global de
I” aide sociale en collaboration avec les provinces. Nous propo-
sons également d’ établir de nombreux secteurs de formation.
Nous proposons une fagon de nous extirper du domaine del’ édu-
cation, de fagon a ce que les provinces aient clairement compé-
tence en matiére d’ enseignement. Voilale genre de mesures que
nous voulons proposer.

En outre, le moment est venu pour tous les gouvernements
d’ envisager des moyens de décentraliser les pouvoirs de la bu-
reaucratie, qu’ elle soit fédérale ou provinciale, et de laisser plus
depouvoirsaux localités, ¢’ est—a—direlaoulesdécisionsvérita
bles doivent étre prises.

(1150)

[Francais]

LESTECHNOLOGIESDE REPRODUCTION

Mme M adeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre): Mon-
sieur le Président, j’ espére vous étonner en vous disant que ma
question ne s adresse pas au ministre du Développement des
ressources humaines. J ai plut6t le plaisir d’ adresser ma ques-
tion au ministre de la Justice.

Lors du dernier congres international des gynécologues et
obstétriciens, le docteur Patricia Baird, ex—présidente de la
Commission royal e d’ enquéte sur les nouvelles technol ogies de
reproduction, a, unefois de plus, insisté sur lanécessité pour le
Canada de mettre en place une réglementation dans ce domaine.

Quand le ministre de la Justice compte—t—il déposer devant
cette Chambre un projet deloi proposant une réglementation des
pratiques reliées aux nouvelles technol ogies de reproduction?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, je suis heureuse de répondre a cette question. Je
croyaisquel’on m’'avait oubliée. En ce qui concerne les nouvel-
les techniques de reproduction, nous travaillons a élaborer des
régles a ce sujet.

Laissez—moi vous dire aussi que nous devons travailler avec
lesprovinces et |esautres groupes pour régler tous lesproblémes
qui existent. Il y adesproblémesdejuridiction, et commevousle
savez, avec le Bloc québécois, ¢’ est important de toujours parler
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avec les provinces pour ne pas empiéter sur leurs juridictions.
Alors, nous faisons notre travail.

Mme M adeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre): Mon-
sieur le Président, je comprends que le festival qui se tient dans
cette Chambre depuis deux jours fait que tout le monde dans ce
Cabinet aenviede selever. Jetiensapréciser alaministredela
Santé que ma question s’ adressait précisément au ministre dela
Justice. Jelui poserai donc madeuxiéme question étant convain-
cue gqu'il n"aura pas oublié la premiére et qu'il pourra me
répondre.

Le ministre de la Justice convient—il, tel que souligné par le
docteur Baird, del’ urgence d’ interdirelacommercialisation des
embryons humains afin de contrer les possibilités d’ activités de
recherches douteuses au plan éthique?

[Traduction]

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé): Monsieur le
Président, puisque je suis la ministre responsable de ce dossier,
c'est moi qui répondrai. La députée ne s'en rend peut—étre pas
compte.

Nous travaill ons étroitement avec les autres secteurs de com-
pétence afin de réglementer, la ol nous le pouvons, toute la
question des nouvel | es techniques de reproduction, et de produi-
re un rapport sur la question le plus tét possible.

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord): Monsieur le Prési-
dent, les Canadienscommencent acroire quele gouvernement se
cache derriére la consultation pour expliquer son inaction. Le
gouvernement affirme tenir des consultationsau sujet de laTPS,
de I’'immigration et de I’ agriculture, mais s'il n’ obtient pas des
Canadiens les réponses qu’il souhaite, il n’en tient pas compte.

Pourquoi le ministre du Développement des ressources hu-
maines persiste—t—il adire qu’il veut connaitre le point de vue
des Canadiens al ors que, de toute évidence, il n’ écoute que ceux
gu’il veut bien entendre?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I’ Ouest canadien): Monsieur le Président, les
députés du Parti réformiste devraient au moins s entendre sur
leur politique. Jesaisquecen’ est pasleur point fort maisjecrois
gu’'il est temps qu’ils s'amendent.

Des députés réformistes demandaient ce matin qu’on tienne
davantage de consultations, qu’on élargisse le processus de
consultation pour lui donner un caractére d’ authenticité et pour
donner aux gens lachancede participer. Or, ladéputée de Calga
ry—Nord affirme maintenant qu'il ne devrait pas y avoir de
consultations du tout. On ne peut pas avoir les deux mais ce
semble bien étre ce gu’ils souhaitent.

Je voudrais cependant souligner une chose importante: les
consultations les plus importantes seront tenues par un comité
permanent de la Chambre des communes composé de représen-

Questions orales

tants de tous les partis et si les membres du comité abordent la
question dans un esprit d ouverture et de collaboration, la
consultation seravraiment valable.

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord): Monsieur le Prési-
dent, comme nous |’avons vu hier encore, le ministre semble
résolu a attaquer des propositions qui ne viennent pas du Parti
réformiste au lieu de défendre des propositions qu'il n'a pas
faites lui-méme. Lorsque nous parlons de consultations, nous
parlons de consultations honnétes donnant aux Canadiens la
véritéet desrenseignementssur leco(t véritable, pas desconsul-
tations arrangées ou viendront témoigner des groupesd’ intéréts
financés par le gouvernement.

(1155)

En quoi ce processus sera—t—il différent? Comment donnera—
t—il la parole aux Canadiens moyens?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien): Monsieur le Président, le
leader du Parti réformistenousadit hier que son parti procédait a
des consultations depuis un an sur la question des programmes
SOCi aux.

Leseul résultat d’ uneannée de consultationsaété unedéclara-
tion de ladéputée de Calgary—Nord indiquant que le Parti réfor-
miste voulait enlever 15 milliards de dollars aux programmes
sociaux, mais ne donnant aucun détail sur lafagon dont il procé-
derait. Ce sont eux qui nous demandent maintenant de leur
présenter des chiffres. Ou sont les leurs? Ou est leur étude? Ou
sont les résultats de leur année de consultations?

Je reviens au conseil que je donnais précédemment ala dépu-
tée. Qu' elle vienne au Comité permanent des ressources humai-
nes. Qu’ elleretournedans sacirconscription et qu’ elle parle aux
gens. En tant que parlementaires, nous offrons aux Canadiensle
meilleur endroit pour sefaire entendre, asavoir le Parlement par
I"intermédiaire de ses comités.

[Francaig]

M. Francis G. LeBlanc (Cap—Breton Highlands—Canso):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

Depuis I’ arrivée au pouvoir des libéraux, lareprise de I'em-
ploi est ferme. On avu 339 000 emploiscréés, laplupart aplein
temps. Au—dela de 97 000 emplois sont dans les provinces
Atlantiques seulement. Lesqguelles de nos politiques ont contri-
bué a ce virage remarquable?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’Ouest canadien): Monsieur le Président, ¢’ est
une importante question. Malgré tous|es commentaires négatifs
gue nous avons entendus, nous pouvons maintenant donner aux
Canadiensde bonnes nouvelles, asavoir quedepuis|’ élection de
notre gouvernement il y aeu création de 330 000 emplois, 90 p.
100 d’ entre eux a plein temps.
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Je dirais qu’un des éléments les plus importants est que les
Canadiens ont confiance en leur gouvernement. Ils savent que
I"avenir économique est bon et ils sont préts a investir.

Deuxiémement, le programmedesinfrastructuresaeu un effet
stimulateur pour |'économie, de méme que les programmes
d’emploi que nous avons annoncés |’ an dernier pour les jeunes,
comme le Service jeunesse et les nouveaux programmes d’ ap-
prentissage. Les initiatives que nous avons prises récemment,
comme laréduction des cotisations d’ assurance—chdmage, com-
mencent maintenant a avoir un effet.

Le fait est que nous avons pu prouver aux Canadiens qu’un
gouvernement libéral sait ou sont les emplois, comme on le
constate aujourd’ hui.

L' AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke): Monsieur le
Président, le projet de loi C-22 vient d’ étre a nouveau rejeté et
renvoyé au comité par |’ autre endroit.

Le ministre des Transports va—t—il admettre que cette mesure
|égislative boiteuse n'est pas prés d’ étre adoptée et qu’il n'a
absolument aucune idée de la fagon de se sortir de ce pétrin?

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes): Monsieur le Président, le projet de loi n’apas
été rejeté. Comme le prévoit le Reglement, il a été renvoyé au
comité qui en fera a nouveau rapport. Ce n’est qu’alors que
I”autre endroit prendra sa décision.

Permettez—moi de rappel er al” honorable député qu’ avant les
élections, le premier ministre avait fait clairement savoir qu’il
examinerait cet accord, ce qui n"a pas empéché les partiesde le
signer. Aprésnotre arrivée au pouvoir, le premier ministre afait
cequ’'il avait promis et s’ étant apercu que cet accord n’ était pas
dans I’intérét des Canadiens, il I’a donc annulé.

Pourquoi le Parti réformiste tient—il tellement & ce que les
contribuables canadiens payent ces 440 millions de dollars? Je
croyaisqu'il voulait réduire le déficit?

[Francais]

LE CODE CRIMINEL

M. Bernard St-L aurent (M anicouagan): Monsieur lePrési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de la Justice, si MM |a
ministredelaSanté|’ autorise. C' est avec stupéfaction que nous
apprenions, cette semaine, que les juges de la Cour supréme
admettaient désormais I’ extréme beuverie comme défense ad-
missible dans le cas d'agressions sexuelles. Or, cette attitude
lai sse croire aux gens qu'’ ils peuvent commettre des actes crimi-
nels graves s'ils ont consommé suffisamment d’alcool ou d’ au-
tres drogues.

(1200)

Ma question est la suivante: Un tel jugement signifie qu’un
citoyen affichant un taux d’alcoolémie de .30 pourrait s'en tirer
devant un tribunal alors que celui qui aurait un taux de .09 serait
condamné. C’est le monde a1’ envers.

Le ministre de la Justice convient—il que celan’a aucun bon
sens?

[Traduction]

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada): Monsieur le Président, bien que je ne sois
pasd’ accord avec|’interprétation quefait ledéputé du jugement,
jedoisdire que je m'inquiéte des répercussions de ce dernier et
que je partage les préoccupations qui ont été exprimées depuis
gu’il aété rendu, voici une semaine.

Toute cette partie du Code criminel fait I’ objet d’un examen
depuis plusieurs dizaines d’ années et, dans les semaines avenir,
nous allons publier un document de travail a ce sujet. Ony
retrouveracette question des défenses admissibles, dont I’ ébrié-
té. Aux fins de discussions publiques, nous soumettrons plu-
sieurs propositions comprenant entre autres la possibilité d évi-
ter ce genre de controverse en faisant de I’ ébriété entrainant la
mauvai se conduite une infraction au Code criminel.

Cette approche, qui avait été étudiée par le Commission de
réformedudroitil y adéahuit ans, présente certains avantages,
mais aussi des inconvénients. C’est pourquoi nous voulons sa-
VOoir ce qu’ en pensent les gens.

Quoi qu'il ensoit, jetiensadireau députéquenous sommesau
courant des préoccupations suscitées par ce jugement rendu la
semaine derniére. Nous étudions les options a notre disposition
pour assurer la sécurité de nos concitoyens.

* * %

LESANCIENSCOMBATTANTS

Mme Elsie Wayne (Saint John): Monsieur le Président, ma
guestion s adresse au ministre des Anciens combattants.

Des agents de son ministére m’ ont avisée qu’ils sont en train
derédiger un projet de loi tendant amodifier lespensions, ce qui
devrait accélérer le traitement des demandes des anciens com-
battants, et jeleur en suistrés reconnai ssante. L e ministre recon-
naitra—t—il toutefois que des modifications au C—84 s'imposent
et, dans I’ affirmative, que ces modifications devraient étre ins-
critesau programme | égislatif, car le tempsfile pour lesanciens
combattants de la marine marchande?

L’hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous cherchons des moyens d’ accélérer le
traitement des demandes faites par les anciens combattants.
Depuistrop longtemps, lesanciens combattantsconstatent qu’ils
doivent attendre deux ou trois ans avant que des décisi ons soient
prises. Nous étudions la possibilité d’ apporter des changements
structurels et |égislatifs. La députée et |la Chambre seront infor-
meées, entempset lieu, deladate alaguell e nous proposerons ces
changements.
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[Traduction]

LA DEFENSE NATIONALE

L"hon. David Michael Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 32(2) du Réglement et
I’engagement que j'ai pris lundi dernier a la Chambre, j'ai
I”honneur de déposer, dans lesdeux langues officielles, un docu-
ment intitulé Remise en état de I’ étage de I’ administration.

* Kk %

LESENTREPRISESCANADIENNESEN AFRIQUE DU SUD

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique), Lib.): Monsieur le Président, je voudraisdépo-
ser, dans les deux langues officielles, un document intitulé Les
entreprises canadiennes en Afrique du Sud. Le document décrit
lecode d’ éthiqueet lespratiquesqui S’ appliquaient aux entrepri-
ses canadiennes entre juillet 1993 et juillet 1994.

* * %

L’ERYTHREE,L'ETHIOPIE ET L'EGYPTE

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique)): Monsieur le Président, je tiens afaire rapport
delavisitequej’ai faite, en septembre, en Erythrée, en Ethiopie
et en Egypte. Jesuisalléelabasavant laConférencedu Cairesur
la population et le dével oppement.

L’ Erythrée et I’ Ethiopie sont des pays oul le Canadaintervient
directement ou indirectement, par I’intermédiaire d’ organisa
tions non gouvernemental es, depuis longtemps et de fagon im-
portante, et tout récemment encore, lorsqu’ils ont traversé des
périodes de sécheresse et de conflit. Comme vous ne I'ignorez
pas, I’ Egypte joue un réle absolument crucial dans la politique
du Moyen—Orient.

Permettez—moi de présenter d'abord des réflexions sur
I’ Erythrée et |’ Ethiopie. Le gouvernement précédent aretiré ces
deux pays du programme canadien d’ aide bilatéral e. En ne préci-
sant pas que |'aide humanitaire n’ était pas visée, on a donné
I"impression que le Canada abandonnait |’ Erythrée et I’ Ethiopie
au moment méme ou lapaix revenait dans ces deux pays apres 30
années de guerre civile.

(1205)

Ja profité de mon passage labas pour transmettre plusieurs
messages importants, le premier étant que le Canada demeure
résolu aentretenir des relations bilatérales avec les deux pays, a
défaut de lesinclure dans son programme d’ aide. J ai fait savoir
aussi que, si I’avenir de I’ aide bilatérale et des programmes de
partenariat dépendradel’issuedel’ examen delapolitique étran-
gére et serafonction de notre situation budgétaire globale, nous
allons continuer a appuyer les efforts de reconstruction de ces

pays.

Affaires courantes

Nous entendons deux choses par |a. D’ abord, nous allons les
aider a passer de I'état de pays assistés a celui de pays en
croissance. Puis, nous allonsles aider a se donner des structures
et desinstitutions, tellelaconstitution en fonction delaquelleils
seront gouvernés, espérons-le, dans la démocratie et dans la
paix.

Dans le cadre des affectations budgétaires de février, nous
avons pu affecter 18 et 7 millions de dollars respectivement ala
sécurité de |’ approvisionnement alimentaire, cette année, en
Ethiopieet en Erythrée. Enoutre, nousavons accordéune aidede
400 000 $ aux réfugiés érythréens qui rentrent du Soudan. Nous
avons créé un fonds de 500 000 $ pour des activités de mise en
place de la démocratie dans chacun de ces pays.

Pendant que j’ étais |a—bas, j’ai loué les efforts que déploient
les Ethiopiens et les Erythréens pour promouvoir la paix et la
stabilité dans leur région du globe, ce qui n’ est certes pasfacile.
Les deux pays ont beaucoup contribué aux pourparlers du Sou-
dan pour la paix que le Canada appuie. || en a été question dans
lesentretiensquej’ ai eusavec lesecrétairegénéral del’ OUA, M.
Salim Salim, le président de |’ Ethiopie, M. Meles Zenawi, et le
ministre des Affaires étrangéres de I’ Erythrée, M. Petros Solo-
mon.

Jesignalequelespaysoccidentaux devront appuyer beaucoup
plus les efforts des Africains pour rétablir la paix dans laCorne
de I’ Afrique. Tout en se pliant a des contraintes au chapitre des
dépenses budgétaires et des ressources humaines, le Canada
continuera a rechercher des moyens pour faciliter ce processus
de paix ainsi que pour aider les réfugiés qui sont dans larégion.

Quant a1’ Egypte, qui chevauche I’ Afrique et I’ Asie, ce pays
s'est attaché, depuis dix ans, a établir des rapprochements dans
les affaires du Moyen—Orient. Sa place au premier rang I'a
impliqué dans de nombreux conflits et le gouvernement lutte
actuellement pour libéraliser I’ économie, mémes'il est sporadi-
guement confrontéades actesdeterrorisme. Lesrégionsrurales,
ou j'ai également eu I’ occasion de me rendre, s apparentent a
I’ Afrique par lapauvreté et par lagravité de la crise écol ogique.

Le Canada aide les Egyptiens & remédier aux problémes de
leur principale ressource, qui est le Nil. Je suis allée a Qanater
voir I’ unité desrecherches stratégiquestravailler au niveau dela
deuxiéme cataracte du Nil, au nord du Caire. |l s'agit la du seul
projet auquel le Canada participe bil atéralement, mais, selon des
conversations que nous avons eues avec des hautsfonctionnaires
égyptiens, cette participation est trés appréciée.

Conformément a un engagement pris il y a longtemps, le
Canada parraine divers projets pour favoriser le statut de la
femmeen Egypte. Danslarégion de Qéna, dansle sud du pays, la
Fondation pour laformation international e poursuit des travaux.
On tente d’ ouvrir le systeme bancaire du pays aux femmes qui
dirigent de petites entreprises. Dans des ateliers minuscules, a
|I"arriére des maisons, voire dans leurs cours, des femmes ont
lancé despetitesentreprisesavec |’ aidedel’ ACDI et par I’ entre-
mise de la Fondation pour laformation internationale. Ceux qui
connaissent laGrameen Bank ne seront pas étonnés d’ apprendre
qu’'a ce jour, le taux de remboursement est excellent et que la
clientéle s' accroit rapidement.
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C'est en visitant ces maisons et ces ateliers étroits qu’ on
découvrelatragédie cachéedel’ Afriqueruraleet qu’ on constate
le nombre de jeunes filles qui ne vont pas a |’ école. Selon les
statistiques de I’UNICEF, 80 p. 100 des filles en Egypte se
rendent au moins jusqu’'en 5% année a I'école primaire. En
Ethiopie, cette proportion n’est que de 10 p. 100.

La veille de mon départ d Egypte, j’ai annoncé, au nom du
ministre des Affaires étrangéres, que le Canada verserait 14,9
millionsde dollarsafin d’ appuyer I’ enseignement primaire pour
lesfilles dans 15 pays d' Afrique, par I'intermédiaire de I’ UNI-
CEF. Jecroisquel’ éducation desfillesen Afriqueest lacléd’ un
avenir plus prometteur pour toute la population de ce continent.
On s’ entend de plus en plus pour dire que les dons consacrés a
I” éducation des filles ont un impact positif non seulement sur
leur vieaelles, maisaussi sur leur familleet sur lacollectivité. Je
suis honorée d’ étre porteuse de ce message d'aide al’ Afrique.

[Francais]

M. Philippe Paré (Louis-Hébert): Monsieur le Président, je
voudraistout d’ abord remercier lasecrétaired’ Etat pour I’ Amé-
rique latine et I’ Afrique du compte rendu qu’ elle vient de nous
présenter sur son récent voyage en Erythrée, en Ethiopie et en
Egypte, ainsi que sur lesinitiatives canadiennes d’ aide al’ égard
de ces pays.

En premier lieu, vous me permettrez de souligner le respect
gue porte la secrétaire d’Etat a I’ égard des travaux du Comité
mixte chargé delarévision delapolitique étrangére canadienne.
Jevoudraislaremercier acet égard. Son collégue, le ministredes
Affaires étrangeres, lui, montrant peu de respect al’ endroit des
travaux du Comité—travaux qu'il alui—-mémeinitiés, faut—il le
rappeler, et qui ne sont pas encore terminés—fait des choix et
privilégie des orientations de politiques étrangéres qui prennent
pour acquis le résultat d’ un examen majeur qui n’est pas encore
terminé. Lasecrétaired’ Etat, elle, aau moins |adécence de nous
fairepart de son intention d’ attendre les conclusions des travaux
avant d' élaborer de nouveaux programmesd’ aidebilatérale et de
partenariat.

(1210)

Cela étant dit, je pense que les efforts et les initiatives du
Canada, dont nous fait part la secrétaire d Etat ce midi, doivent
étre accueillisavec bienveillance. Le Canadadoit en effet soute-
nir, de fagon tangible et continue, les efforts colossaux que
déploient les Africains pour instaurer la paix et la démocratie
dans la Corne de I’ Afrique.

Je voudrais m’ attarder un bref moment ici sur I’ Erythrée qui
est devenue un pays souverain, comme vous le savez, suite au
référendum d’ avril 1993, alorsquelesErythri ens ont eu aréepon-
dre & une question claire: «Voulez—vous que I’ Erythrée soit un
pays souverain et indépendant?». Le résultat a été éclatant. La
populationavotéaplusde 90 p. 100 en faveur delasouveraineté.

Le Canadaaété |’ un des premiers pays areconnaitre I’ acces-
sion de I’ Erythrée a la souveraineté et il faut s'en réouir. En

effet, le Canada doit clairement s engager a reconnaitre ces
décisions démocratiques, lorsqu’elles ont été prises dans un
cadre qui respecte lescritéres qui nous parai ssent conformes aux
impératifs de la démocratie.

Cela étant dit, nous pensons que le gouvernement canadien
doit se reconnaitre une obligation spéciale envers I’ Erythrée,
dans lamesure ou elle représente un élément prometteur de paix
et de stabilité dans la région de la Corne de I’ Afrique. A notre
avis, celajustifiel’ allocation d’ un soutien spécial aun program-
me de reconstruction et de développement a long terme. Le
Canadadoit en effet s'engager aaccorder une aide importante au
programme de reconstruction et de développement durable.

J écoutaislasecrétaired’ Etat nous parler du Centre derecher-
che stratégique situé a Qanater, au nord du Caire, un projet
auquel participe le Canada. Je pense que c’est un pas dans la
bonne direction. En fait, le développement durable doit consti-
tuer un objectif transcendant de la politique étrangére canadien-
ne et je dirais méme I’ objectif fondamental de notre aide publi-
gue au dével oppement.

Nous accueillons favorablement I engagement du gouverne-
ment a aider |’ Ethiopie et I’ Erythrée a passer de I’ aide humani-
taire a la reprise économique. Un des principaux objectifs de
notreaideinternational e doit effectivement étre de contribuer au
développement de I’ autonomie des pays bénéficiaires. Il faut
aider cespaysamettre en place des structures et desinstitutions,
notamment une constitution qui leur permettra de se gouverner
de fagon plus démocratique et pacifique. Lasecrétaire d Etat le
reconnait, ¢’ est essentiel.

Enfin, par ledial ogue et nos programmes de coopération, nous
devons nécessairement chercher arenforcer lerespect desdroits
de la personne, le dével oppement démocratique et les pratiques
de bon gouvernement. La promotion du développement humain
durable et des droits de la personne doit étre au centre de nos
politiques. Le Bloc québécois insiste sur cet aspect. || considéere
gue ces éléments doivent constituer les clés de volte de la
politique étrangére du Canada.

L’ engagement de |a secrétaire d’ Etat & I’égard des femmes
égyptiennes et I’ annonce de la contribution de 14,9 millions de
dollars pour I'éducation primaire des fillettes de quinze pays
africains, par I’ entremise de I’ UNICEF, vadans ce sens et il faut
I’ applaudir.

En terminant, nous croyons que le gouvernement doit cepen-
dant prendre d’ autresengagements concrets, notamment celui de
favoriser par lebiaisdes programmes déjaexistantsau Canadaet
aux Nations Unies e dével oppement des ONG érythrienneset le
recours aux expertises locales dans les activités de reconstruc-
tion et de réhabilitation. Il faut continuer nos efforts.

[Traduction]

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, nous souhaitons la bienvenue a la secrétaire d’Etat qui
rentre d’un voyage a |’ étranger. Nous sommes heureux qu’elle
soit revenue saine et sauve.
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De notre point devue, la secrétaire d Etat aparlé de plusieurs
initiatives positives. Au nom du gouvernement, elle a dit des
choses trés encourageantes pour les gens les plus démunis du
monde.

Nous sommes heureux que e gouvernement se soit engagé a
verser plus d’argent a I’Erythrée et a I’ Ethiopie, qui ont été
ravagées par la famine et la guerre ces derniéres années. Nous
devons aider ces pays arebatir leur économie et a faire la paix
avec les Etatsvoisins. Nous félicitons |e gouvernement pour ses
efforts.

Lasecrétaired Etat asemblélaisser entendrequelegouverne-
ment pourrait rétablir I’ aide bilatéral e a ces pays. Nous ne nous
opposons certainement pasacel a, pourvu que lesgouvernements
decespaysneseservent pasdenotreaideadesfinsmilitairesou
autres.

(1215)

En raison de mon association avec le Comité permanent des
affaires étrangeres, je regois régulierement des bulletins sur
divers sujets. Par exemple, ony parlait d’'une tendance vers la
démocratie et vers des entreprises stabl es axées sur le marchéen
Ethiopie, ce qui est trés encourageant.

J espere que ces bulletins reflétent fidélement laréalité.

Je veux mettre en contraste les paroles de |a secrétaire d’ Etat
avec I'orientation actuelle du Comité permanent des affaires
étrangeres, qui est en train de rédiger son rapport final au minis-
tre. Jignorece que contiendralerapport final, car celadépendra
beaucoup desnégociations, maisjecrainsquele comitén’ adopte
le plus petit commun dénominateur pour tenter de plaire atout le
monde et qu’il ne présente que trés peu de recommandations
concrétes.

Jecrains, par exemple, quel’ on nepropose pasdelégiférer sur
le mandat de I’ ACDI et que le comité ne recommande pas que
notre budget d’ aide de plus en plusrestreint soit réservé pour les
peuples qui en ont le plus besoin. La secrétaire parlementaire a
parlé de la nécessité d’ adopter une orientation pour |’ avenir.

Je suis convaincu que quelqu’un au bureau du ministre et a
celui de la secrétaire parlementaire m' écoute en ce moment.
J espére que quiconque m'’ écoute, surtout au bureau du ministre
des Affaires étrangéres, prend des notes. Je croisqu’il nous faut
un rapport fort qui reflétera les paroles prononcées aujourd’ hui
par lasecrétaire parlementaire et qui exprimeraun soutien pour
les masses démunies de régions comme I’ Erythreée, I’ Ethiopie et
I’ Egypte.

Lesministres, y comprislasecrétaire d Etat et le ministre des
Affaires étrangéres, doivent parler avec leurs collégues libéraux
qui siégent au Comité desaffaires étrangerespour lesencourager
ane pas se contenter de recommandations timides, mais a faire
des recommandations fermes qui expriment un soutien pour les
peuples les plus pauvres du monde.

Ausujetdel’ Egypte, il n’ apas été question de laparticipation
delasecrétaired’ Etat alaconférencedu Caire sur lapopul ation.
Celas' explique probablement par |e caractérelitigieux desques-
tions qui y ont été soulevées. Je veux dire un mot sur cette

Affaires courantes

conférence. |l a été amplement démontré que les facteurs déter-
minants dans la croissance démographique sont I’industrialisa-
tion ainsi quel’ état de santé et le niveau d’ instruction des popu-
lations.

Par conséquent, la meilleure chose que nous puissions faire
consisteaconcentrer unebonne partiede notreai de étrangére sur
les services de santé et d’ éducation de base dans | e tiers monde.
L' ACDI dépense 120 millions de dollars par année pour permet-
tre a des étudiants du tiers monde d’ obtenir des dipldmes supé-
rieurs comme des maitrises et desdoctorats. Nos programmes de
dével oppement sont peut—étre effi caces, mai snous dépensonsde
plusen plus pour les classes dominantesde paysouil y atréspeu
de gensinstruits et ou les masses demeurent dans I’ ignorance et
restent aux prises avec des problémes de santé.

J ai constaté que, cette année, I’ ACDI aaccordé pas moinsde
28 millions de dollars a la Fédération nationale du planning des
naissances. J imagine que lamajeure partie de cet argent servira
afournir des services de base en hygiéne et en éducation dansle
tiers monde plutét qu’a financer des mesures coercitives de
contrdle des nai ssances et des servicesd’ avortement, deux ques-
tions qui ont suscité une forte controverse au Caire le mois
dernier.

Le moyen d’ éviter de telles pratiques négatives est simple: il
suffit d’ éduquer les nécessiteux et d’améliorer les services de
santé de base pour I’ ensemble de la population.

C'est pourquoi nousfélicitons lasecrétaired’ Etat d étreallée
danslesrégionsruralesd Egypte et 1a ou les problémes sont les
pires. Nous nous réjouissons des programmes dont elle a parlé
pour scolariser les filles et nous les appuyons de tout coeur
pourvu gu’ on n’oublie pas les gargons qui ont besoin eux aussi
d’ une scolarisation de base.

Nous n’ approuvons pas, loin de 13, tous les voyages que font
les membres du gouvernement actuel, mais en |’ occurrence,
nous croyons que ce voyage en valait vraiment la peine pour
affirmer le soutien du Canada aux peuples les plus nécessiteux
danslemonde. Il nefait aucundoute quelaministreaétéfrappée
de compassion devant la pauvreté qu’elle a vue, et elle a sans
doute éprouvé de lasatisfaction en constatant que le Canada peut
y changer quelque chose méme si ¢’ est de fagon bien modeste.

Je ne puis qu’ espérer que la secrétaire d Etat communiquera
ses sentiments ases collégues libéraux au Comité permanent des
affaires étrangeres et qu’ elle usera de toute son influence pour
renforcer les recommandations du comité dans ces domaines.

[Francaig]

DELEGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—Vanier): Monsieur le
Président, |’ ai leplaisir, envertudel’ article 34 du Réglement, de
présenter dans les deux langues officielles le rapport de la sec-
tion canadienne de I’ Assembl ée international e des parlementai-
res de langue francgaise concernant les Deuxiémes jeux de la
francophonie qui ont eu lieu a Paris, du 5 au 13 juillet 1994.
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LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, j'ai |I"honneur de présenter |e 398 rapport du Comité
permanent de laprocédure et des affaires de la Chambre au sujet
de la liste des membres associés et membres permanents des
comités. Si laChambre donne son consentement, j’ai I’ intention
de proposer |' adoption de ce rapport plus tard aujourd’ hui.

[Traduction]

AFFAIRES AUTOCHTONES ET DEVELOPPEMENT DU GRAND NORD

M. Elijah Harper (Churchill): Monsieur le Président, j'ai
I"honneur de présenter, dans les deux langues officielles, le
septiéme rapport du Comité permanent des affaires autochtones
et du développement du Grand Nord concernant le projet de loi
C-36, Loi concernant I'accord de réglement de la premiére
nation crie de Split Lake sur les questions découlant d' une
convention sur la submersion des terres, dont il est fait rapport
sans propositions d’ amendement.

* k* %

(1220)

LALOI SURLA SECURITEDE LA VIEILLESSE

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien) demande a présenter le projet
deloi C-54, Loi modifiant laLoi sur lasécuritédelavieillesse,
le Régime de pensions du Canada, la Loi sur les allocations
spéciales pour enfants et laLoi sur |’ assurance-chémage.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

* k* %

LOI SUR L'OFFICE DESDROITSDE SURFACE DU
YUKON

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien) demande a présenter le projet d loi C-55, Loi
établissant un organisme ayant compétence pour statuer sur les
différends concernant les droits de surface au Yukon, et modi-
fiant certaines lois en conséquence.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

[Francais]

LOI SURLESLANGUESOFFICIELLES

M. Jean—Robert Gauthier (Ottawa—Vanier) demande la
permission de présenter un projet deloi intituléLoi modifiant la
Loi sur les langues officielles (examen de laloi.)

—Monsieur le Président, je voudrais remercier mon collégue
et ami deNickel Belt d’ avoir appuyéceprojetdeloi. Leprojetde
loi modifie la Loi sur les langues officielles et prévoit que le
gouverneur en conseil, sur recommandation du premier ministre

du Canada, sera tenu de nommer une personne responsable de
I’examen de cette loi et des conséquences de son application. Je
soulignelemot application. Lapersonne nommeée devrasoumet-
tre au premier ministre un rapport sur les conclusions de son
examendans|’ annéequi suit ledébut de son mandat et lepremier
ministre sera tenu de déposer dans les deux Chambres du Parle-
ment, la Chambre des communes et e Sénat, ledit rapport, afin
gue les députés puissent I’ étudier.

(Lamotion est réputée adoptée, e projet de loi est lu pour la
premiére fois et imprime.)

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je propose que le 398 rapport du Comité permanent de
la procédure et des affaires de la Chambre, déposé plus t6t
aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

* k* %

EXAMEN DE LA POLITIQUE ETRANGERE DU CANADA

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, je propose que la date prévue pour le dépdt du rapport
final du Comité spécial d’'examen de la politique étrangére du
Canadasoit reportée au 15 novembre 1994 et qu’ un message soit
communiqué au Sénat pour |’ en informer.

TCC
(Lamotion est adoptée.)

PECHESET OCEANS

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes) Monsieur le Président, conforméement al’ arti-
cle 56.1 du Réglement, je propose:

Qu’ un sous—comité du Comité permanent des péches et des océans soit autorisé ase
rendre au Manitoba, en Saskatchewan, en Alberta et dans les Territoires du Nord—
Ouest au cours d' octobre 1994 pour entreprendre une étude de I’ Office de commer-
cialisation du poisson d’ eau douce et que le personnel voulu accompagne |e sous—co-
mité.

(Lamotion est adoptée.)

(1225)

PETITIONS

L’ETHANOL

M. Rex Crawford (Kent): Monsieur le Président, j’ai I"hon-
neur de présenter cette pétition au nom de citoyens de ma cir-
conscription et de I’ Alberta. Ils demandent au gouvernement
d’accorder un soutien a long terme a I'industrie de I’ éthanal,
comptetenu du fait queles Etats-Unis prévoient déja49 grandes
usines de production d’ éthanol tandis que le Canada importe ce
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produit, créant ainsi des emplois aux Etats-Unis et aidant les
agriculteurs américains.

Je me joins a mes électeurs pour exhorter le gouvernement a
réagir avant que tout le monde ne nous précede dans |’ exploita-
tion durable de cette ressource renouvelable.

LA VIOLENCE DANSLESMEDIAS

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface): Monsieur |ePrési-
dent, je présente une pétition dont les signataires dénoncent les
manifestationsde violence alaradio et alatél évision commeun
réel probléme pour |la société canadienne.

Les pétitionnaires veulent que le CRTC réglemente et, si
possible, contrdle toutes lesformes deviolence alaradioet ala
télévision. Ils souhaitent que cela cesse si possible.

Ils demandent au gouvernement de veiller & ce que le CRTC
intervienne. Les parents font remarquer que, trés souvent, la
violence alaradio et alatélévision va al’ encontre des efforts
qu'ils déploient pour élever leur famille dans un milieu sr et
sain.

[Francais]

LES PERSONNES AGEES

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux):
Monsieur le Président, j’ai une pétition au sujet des ainés.

[Traduction]

L es personnes agées veul ent nous rappel er, a nous, parlemen-
taires, qu'ilsont beaucoup contribué alaqualité de vie dont nous
bénéficions dans notre pays et qu'ils continuent encore de le
faire aujourd' hui. lls signalent que leur nombre va en augmen-
tant, et j’imagine que nous deviendrons tous des personnes agées
a plus ou moins bréve échéance, peut—€tre trop rapidement par-
fois. Ils signalent que la demande touchant différents régimes
comme ceux des pensions et des soins de santé ira en s'intensi-
fiant. Les personnes agées ont besoin delogements confortabl es,
d’ activités sociales et communautaires et elles veulent |’ assu-
rance qu’ elles pourront, au besoin, recevoir les soins de santé
nécessaires.

L es personnes agées demandent simplement au gouvernement
de se souvenir, au moment de modifier lesbudgets, lesloisoules
programmes, de leur contribution passée et actuelle. Je les ap-
puie entiérement.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est): Monsieur le Prési-
dent, j'al le privilége de présenter aujourd hui trois pétitions
distinctesqui traitent toutesdelaméme question. Untotal de262
autres électeurs de macirconscription ont prisletemps designer
des pétitions dans lesquelles ils expliquent que la majorité des
Canadiens s opposent a ce que les privileges accordés aux cou-
ples hétérosexuels soient consentis aux couples formés de per-
sonnes du méme sexe.

Affaires courantes

Les pétitionnaires demandent aussi au Parlement de ne pas
modifier le Code canadien desdroitsdela personnede maniérea
y inclure |” expression non définie «orientation sexuelle».

Je partage I’ opinion de ces pétitionnaires.
(1230)

L’ETHANOL

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex): Monsieur le
Président, conformément al’ article 36 du Reglement, j’ai I” hon-
neur et le privilége de déposer aujourd’ hui une pétition signée
par des électeurs de la circonscription de Lambton—Middl esex
et doment certifiée par le greffier des pétitions.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de maintenir pour
unepériodededix ans!’ exemption detaxed’ accise actuellement
en vigueur pour |’ éthanol entrant dans la composition de carbu-
rants mixtes, afin de faciliter I’ établissement au Canada d’ une
industriedel’ éthanol qui soit solide et autosuffisante, uneindus-
triequi fournirait un carburant provenant de ressources renouve-
lables et sans danger pour |’ environnement et qui stabiliserait
manifestement I’ agriculture canadienne et |’ économie de notre
pays, en général.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président,
conformément al’ article 36 du Réglement, j’ aimerais présenter
une pétition signée par Cindy Silver et par 98 autres personnes.
Ces pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas modifier le
codedesdroitsdelapersonne, laLoi canadienne sur lesdroitsde
la personne et la Charte canadienne des droits et libertés d’ une
mani ére pouvant donner |’ impressi on que | asoci été approuveles
relations sexuelles entre personnes de méme sexe ou |’ homo-
sexualité et, notamment, de ne pas modifier e code desdroitsde
la personne de maniére a y inclure |’ expression non définie
«orientation sexuelle» parmi les motifs de discrimination inter-
dits.

LA JUSTICE

MmeDaphneJennings(Mission—Coquitlam): Monsieur le
Président, conformément a I’ article 36 du Reglement, je vou-
drais présenter des pétitions au nom de mes électeurs et d’ autres
personnes qui demandent au Parlement de Iégiférer contre les
nominations permanentes de juges.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Ray Bonin (Nickel Belt): Monsieur le Président, je vou-
drais présenter une pétition signée par des habitants du nord de
I’ Ontario.

Le titre de la pétition se lit comme suit: «La majorité des
Canadiens croient que les médecins devraient travailler asauver
desvies et non ay mettre un terme.»

Les pétitionnaires prient le Parlement de veiller a ce que
soient vigoureusement appliquées les dispositions du Code cri-
minel du Canadainterdisant le suicide assisté et de ne pas adop-
ter de modifications |égislatives ayant pour effet de permettre
I’ aide au suicide ou I’ euthanasi e passive ou active.

Je voudrais remercier et féliciter ces pétitionnaires de leurs
efforts visant anous faire connaitre leur point de vue ala Cham-
bre et amoi. J appuie leurs efforts.
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L' AVORTEMENT

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River):
Monsieur le Président, j’ai trois pétitions a présenter. Tresbrie-
vement, jeprésented’ abord une pétition au nom de mesélecteurs
qui veulent que le Code criminel soit modifié pour interdire
I" avortement.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River):
Monsieur le Président, la deuxiéme pétition que je voudrais
présenter vient de certains de mes électeurs qui ne veulent pas
gue les revolvers et les pistolets soient interdits.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River):
Monsieur le Président, latroisiéme pétition que ' ai a présenter
vient de certains de mes électeurs qui expriment le souhait que
les dispositions du Code criminel interdisant le suicide assisté
soient strictement appliquées et que le Parlement ne modifie pas
laloi.

LE JEU DU TUEUR EN SERIE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, conformément al’ article 36 du Réglement, je
voudrais déposer une pétition comprenant 7 012 signatures. Ces
pétitionnairespressent le Parlement d' interdirelejeudetueur en
série.

Cette pétition s’ gjoute acelles qui ont déja été déposées et qui
comprennent 111 638 signatures. Le nombre de signataires
s’ éleve donc maintenant a 118 640.

* k* %

QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes): Monsieur le
Président, jedemande que toutesles questionsrestent au Feuille-
ton.

M. VicAlthouse (Mackenzie): Monsieur lePrésident, jenote
quelesecrétaire parlementaire aproposé quetouteslesquestions
restent au Feuilleton et je saisque ¢’ est lacoutume. Par contre, il
existe une entente, ou plutot unerégle, alaChambrequi veut que
les réponses restent 45 jours au Feuilleton.

J attirel’ attention de la Chambre—et je suis désol é de devoir
y mettre un peu de temps—sur un incident qui m’est arrivé
récemment. La semaine derniére, on m’a rapporté quelques—
unes de mes questions.

Comme vous le savez sans doute, monsieur le Président, il
semble bien que les questions composites ne soient plus permi-
ses. Autrement dit, si une de nos questions comporte trois ou
quatre éléments, elleépuiselalimite desquatre questionsadmis-
sibles au Feuilleton en méme temps. On peut trés bien trépigner
sur son siege pendant 45 jours en attendant que la liste des
guestions se libére pour poser d’ autres questions et se trouver,
comme ¢aaété mon caslasemainederniére, danslasituation de
devoir patienter encore 135jours, cequi fait quej’ ai étéréduitau
silence trois fois plus longtemps que je n’aurais di I’ étre.

(1235)

Pour combl e, trois des questions ont obtenu pour seul e répon-
sequeleservice, leministéreoul’ organisme ne possédait pasles
données voulues. Pourquoi devrais—e attendre 135 jours pour
me faire dire que le ministére ne connaissait pas la réponse?

J exhorte le secrétaire parlementaire et le gouvernement a
répondre beaucoup plus diligemment, surtout quand ils ne peu-
vent pasfournir lesrenseignements demandés, car il s'en faut de
peu qu’ils n’empiétent sur un domaine lié au droit al’informa-
tion dont jouissent les députés ala Chambre. Le fait est que, par
leur lenteur, ils M empéchent d’ obtenir des réponses a d’ autres
guestions pendant preés de cent jours de plus que ne I’ autorisait
mon privilége de parlementaire.

Jen’enfaispasici unequestion deprivilége, me contentant de
demander au secrétaire parlementaire de bien vouloir exhorter
les ministéres a se montrer plus diligents et plus disposés a
fournir des réponses et, quand ils ne les connaissent pas, amele
faire savoir immédiatement.

M. Milliken: Monsieur le Président, je compatis avec le
député. Jesaisquelegouvernement fait tousleseffortsqu’il peut
pour répondre le plus vite possible aux questions.

Les questions appel lent parfois de longues consultations au-
présdenombreux services gouvernementaux. Danscecas, il faut
beaucoup de temps. Pour ce qui est des questions que le députéa
inscrites au Feuilleton, je peux dire que les réponses que nous
avions regues initialement ont été renvoyées, car nous n’en
étions pas satisfaits.

Jecomprendsqu’il soit dégu, maisles organismesen cause ont
répondu qu’ ilsnepouvaient pas, ou nevoul aient pas, dévoiler les
données, ou encore qu’ils n’avaient pas les chiffres demandés.
Nous ne pouvions accepter cela. Nous avons donc renvoyé les
documents aux organismes en demandant qu’ ils nous présentent
des réponses satisfaisantes. Voila une explication partielle du
délai. A celas ajoute le fait que la Chambre ne siege pas |’ été.

Je sympathise avec le député. J espere qu’il inscrirad’ autres
guestions au Feuilleton. Nous ferons de notre mieux pour répon-
dre a ses questions, comme nous |e fai sons pour tous les autres
députés.

M. Althouse: Monsieur le Président, je serai bref. Je suis
heureux que le député ait parlé de la difficulté d obtenir auprés
de I’ organisme en cause, ¢’ est—a—dire |’ Office du transport du
grain, desinformationsdécoulant del’ applicationdelalL oi surle
transport du grain de I’ Ouest. Le 6 mai dernier, e comité mixte
sur I’agriculture et le transport a eu les mémes difficultés a
obtenir de I’information.

Le comité a demandé au ministre des Transports de nommer
immédiatement une autre personne qui assumerait les responsa-
bilitésattribuéesal’ OTG quant al’ administration et au contréle
delarépartition deswagonsdelaflotteafin quel’ approvisionne-
ment en matériel roulant soit satisfaisant pour que les produc-
teurs puissent faire transporter leurs grains de mani ére efficace,
fiable et efficiente.

En répondant amesquestionsqu’il neconnaissait ni lenombre
ni I’emplacement des wagons du systéme, I’ organisme n’a fait
gu’envenimer la situation. Le comité mixte est parvenu a la
méme conclusion. Jecrais. . .
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Le vice—président: Restons—en la. Les questions restent—el-
les au Feuilleton?

Des voix: Oui.
[Francais]

Levice—président: Je désire informer la Chambre qu’ en rai-
son de la déclaration ministérielle, les ordres émanant du gou-
vernement seront prolongés de 14 minutes, conformément au
paragraphe 33(2) du Réglement.

* % *
[Traduction]

MOTION PORTANT PROLONGATION DE LA SEANCE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell): Mon-
sieur le Président, je désire présenter |la motion suivante. Aprés
consultation des whips d’ en face, je crois que vous constaterez
gu'’il y aconsentement unanimedelaChambre. Elleselit comme
suit:

Que la séance soit prolongée de 30 minutes et que, pendant la prolongation,

nonobstant le Reglement, la présidence refuse que des motions dilatoires soient
présentées ou que I’ absence de quorum soit signalée.

Si cette motion est présentée, ¢’ est pour répondre au désir du
député de Saskatoon—Clark’s Crossing de prononcer un dis-
cours a la Chambre aujourd’ hui. Nous espérons que cela sera
possibleavec laprolongation delaséanced’ une autre demi—heu-
re et |’ attribution habituelle de temps.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LESPROGRAMMESDE SECURITE SOCIALE

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

Le vice—président: Je donne la parole a la députée de Saint
John. Elle ale droit de répondre a la question qu’ on a posée de
I"autre coté de la Chambre.

(1240)

Mme Elsie Wayne (Saint John): Monsieur le Président, la
députéeadit qu'asonavis, il nefaudrait pasfairedepoliticaille-
rie, mais examiner tous ensemble, d’ une manieére trés responsa-
ble, lespolitiquessur laréformedes programmes sociaux. Jesuis
d’ accord avec elle [a—dessus.

Cependant, je dois dire que pour effectuer une réforme de la
politique sociale, il faut d’ abord consulter lesprovinces. Or, si le
gouvernement libéral et le ministre du Développement des res-
sources humaines n’ obtiennent pas de propositions des provin-
ces, ilsn’auront pas de solutions.

Il faut que lesgouvernements fédéral et provinciaux rationali-
sent les programmes pour veiller a supprimer les chevauche-
ments et |e double emploi.

Initiatives ministérielles

La députée a également parlé de rencontres avec les électeurs
et de comptes rendus de ces rencontres. J ai bel et bien I'inten-
tion derencontrer les électeurs de macirconscription et j’ espére
qgue le ministre du Développement des ressources humaines
accordera a leurs suggestions un peu plus d’ attention que le
ministre des Transports ne I’a fait pour les questions de trans-
port.

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Monsieur le Président, je
suis heureux de participer au débat sur le document de travail
qu’ a déposé le ministre du Développement des ressources hu-
maines et qui s'intitule La sécurité sociale dans le Canada de
demain.

Danslecadrede ce débat, quel ques themes de base reviennent
sans cesse. Un des plus importants, c’est que n’importe quel
programme gouvernemental refléte lesréalitésdel’ époqueouil
aété créé. C est certainement vrai dans le cas du statu quo pour
| es programmes soci aux.

Ils ont été congus a une époque ou la plupart des gens avaient
besoin de relativement peu de compétences pour décrocher un
emploi et le conserver. Leurs études et |eur apprentissage sur le
tas leur suffisaient généralement pour gagner leur vielerestede
leursjours. Les gens avaient besoin d’ aide financiére entre deux
emplois. Il fallait en soutenir d’ autres qui ne pouvaient absolu-
ment pas travailler a cause d’'une invalidité ou d’ engagements
familiaux.

L’ancien systéme était basé sur un monde stable avec des
compétences stabl es et des empl ois stables pour |a grande majo-
rité des travailleurs. Quelqu’'un croit—il encore que cela soit
toujours vrai? Trop de gens apprennent a leurs dépens que les
programmes et |es services en place sont congus davantage pour
maintenir lesgensdanslasituationouilssont que pour lesaider a
réaliser pleinement leur potentiel.

Notre systeme donne aux gensjuste assez d’ argent pour vivre,
mais pas assez d’occasions de réussir. |l récompense parfois
ceux qui manipulent les regles mieux que ceux qui essaient
simplement de s'en sortir.

Les gens le constatent. 1ls savent que certaines activités res-
pectent laloi ala lettre, mais sont contraires a son esprit. Par
exemple, j'a recu une lettre d'un homme de I’ Ontario qui me
signale comment de gros employeurs utilisent le régime d assu-
rance—chdmage pour encourager les travailleurs a prendre une
retraite anticipée. Ce n’est peut—étre pas, a proprement parler,
contraire aux regles établies, mais c’est loin d’étre cohérent,
lorsqu’on sait que I'assurance-chdmage est censée étre une
source de revenu pour les gens en attendant qu’ il s se trouvent un
autre emploi.

Uneautrepersonnem’ aécrit pour me parler del’ économiequi
s’ est dével oppée dans une petite ville de la Colombie-Britanni-
que autour del’ assurance—chémage. Ellevoit desjeunesappren-
dredeleursparentsqu’il n'y arien de mal aquitter I’ écol e assez
tot, sans avoir de compétences réelles, et a ne travailler que le
nombre de semaines requis pour avoir droit a des prestations
d’ assurance—chémage qu’on touche ensuite pour le reste de
I"année.

Y a—t-il undéputé qui n’ ait pasentendu parler de ces préoccu-
pations? Que disons—nous aux gens qui soul évent ces questions?
Cette situation se produit trop souvent pour dire simplement
gu'il s'agit lad’ un casisolé. Onvoit ainsi que le statu quo n’ est
plus acceptable et qu’il risque fort de ne plus avoir I'appui des
Canadiens. Celaexplique, dansunelarge mesure, pourquoi 78p.
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100 des Canadiens croient que nos programmes sociaux sont
essentiels, mais que 85 p. 100 d’ entre eux jugent qu'ils doivent
étre réformés.

L es sondages et notre courrier nous le disent. Les Canadiens
ne sont pas satisfaits du statu quo. Ils savent qu'un filet de
sécurité sociale plus efficace et efficient est non seulement
possible, mais nécessaire.

(1245)

Laprincipal e qualité de ce document de travail sur laréforme
de lasécurité sociale, ¢’ est qu'il présente des faits, des idées et
des choix réels. || aide les Canadiens atraduire leurs sentiments
et leurs expériences en conseils utiles au gouvernement sur les
programmes soci aux.

Les Canadiens veulent travailler. Ils veulent que leurs conci-
toyens travaillent, mais entre la création d’ emplois pour remet-
trelesgensautravail et I’ atteinte de cet objectif, il y atoute une
série de défis a relever. Beaucoup de gens ne connaissent pas
grand—chose au marché du travail. D’ autres sont anal phabétes.
D’autres encore ont des emplois mais recoivent trés peu de
formation pour améliorer leurs compétences. Certaines person-
nes se heurtent au manque de services de garde de qualité a prix
abordable. Des personnes handi capées peuvent énumérer laliste
desobstaclesqu’ ellesrencontrent chaquejour. Ledéfi consistea
fixer des priorités en fonction des besoins et des chances de
réussite, en tenant compte des contraintes financiéres actuelles.

L’'importancedelaparticipationdelacollectivitéest |’ unedes
idéescentralesquel’ onretrouve dansunepartie du document qui
portesur letravail. En établissant despriorités, le gouvernement
fédéral reconnait clairement qu’il n'y aurajamais assez d' argent
pour répondre atous les besoins. C’ est pourquoi |e document de
travail proposed’ adopter certains mécanismes qui permettraient
aux collectivitésdefixer desprioritéset detravailler enfonction
de ces priorités.

A quoi pourraient ressembler les programmes d’ assurance—
chdmage par suite d'une réforme en profondeur de la sécurité
sociale? Pour commencer, il pourraity avoir, danslescollectivi-
tés, un centre responsable de la fourniture des programmes
sociaux. La création d’ un mécanisme permettant aux gens de se
réunir pour déterminer les priorités et les besoins du marché du
travail local serait un début. A I’aide des meilleurs renseigne-
ments, des renseignements les plus a jour qui soient sur ce qui
fonctionne bien pour la formation, ils pourraient investir dans
une combinai son de formation chez I’ empl oyeur, de subventions
salariales pour leschdmeurs chroniqueset lesjeunes, et d’ autres
genres de formation venant de différentes sources.

Un partenariat entre gouvernements dans la col l ectivité pour-
rait mener alacréation d'un centre unique pour la prestation de
tous les services d' assurance—chdmage et de soutien du revenu.
On pourrait adresser a ce centre une personne qui cherche un
soutien du revenu pour la conseiller et I'aider a acquérir de
bonnes techniques de recherche d’emploi. Pensez a la mere
soutien de famille qui, au méme endroit, pourrait obtenir I’ aide
dont elle a besoin pour la garde des enfants et le logement et
recevoir un cours d’' a phabétisation.

L’ entente que le gouvernement fédéral et le gouvernement de
I’ Ontario ont conclue pour créer une commission locale de mise
en valeur de la main—d’ oeuvre nous donne une idée de ce que
nousréservel’ avenir. Ces gouvernements ont accepté detravail-
ler avec les collectivités de cette province.

Des commissions |ocal es composées de représentants de syn-
dicats, d’entreprises, du secteur de I’enseignement et d’ autres
segments de la société auront la possibilité de déterminer et
d’ établir lespriorités pour ce qui est des dépenses gouvernemen-
tales consacrées au marché du travail. Elles décideront du type
de formation dont on a besoin et les secteurs sur lesquels on
devrait insister pour le développement de I’emploi. Ce sera
I” occasion pour les gens qui connaissent leur région, qui veulent
bétir un meilleur avenir pour le pays, de contrdler les outils qui
leur permettront de réaliser leur réve.

Ce type de coopération pourrait amener |es gouvernements et
les collectivités as' efforcer ensemble de briser le cerclevicieux
de ladépendance al’ égard de I’ assurance—chémage. Cela pour-
rait donner lieu a des efforts en vue de doter les gens de compé-
tences véritables, de créer devrais emplois et de permettre aune
économie réelle de prospérer.

Ce document examine comment faire en sorte que |’ assuran-
ce—chdmageaidelesgensatrouver unemploi et alegarder. Nous
demandons aux Canadiens de nous dire si notre systéme d’ assu-
rance—chdmage devrait comporter deux volets, un qui offrirait
une protection de base de type assurance et |’ autre qui s’ adresse-
rait aux gensqui setrouvent régulierement au chémageet qui ont
peut—étre besoin d’ une aide plus importante. Nous leur deman-
dons de nous dire s'il est préférable de renforcer le systeme
actuel ou si nous devrions prévoir deux volets. Nous voulons
savoir ce gqu'ils feraient dans le cas des travailleurs a temps
partiel, des travailleurs indépendants employés a contrat, et
d’ autres personnes qui ne regoivent actuellement aucune aide.

Ce sont |la des choix réels. Les Canadiens ont le droit de
déterminer leurs propres priorités. Nous pensons, et les Cana-
diens en conviennent, que doter |es gens des compétences néces-
saires et lesinciter atravailler constituent une priorité valable.
Nousvoulonsaller plusloin et examiner lasolution logique étant
donné les fonds dont nous disposons.

Arriver aun équilibreentre lespriorités socialeset lespriori-
tés économiques n’ est pas une tache facile. Nous reconnai ssons
gue nous devrons faire des choix difficiles si nous voulons
satisfaire a la fois a nos objectifs sur le plan social et a nos
obligations financiéres enversles Canadiens. Cependant, ce sont
des choix que les Canadiens peuvent faire.

(1250)

Il vade soi que personne ne veut nous voir créer un houveau
programe que nous imposerions aux Canadiens. Les citoyens
veulent que nous les écoutions eux aussi, pas seulement les
groupes d’intéréts spéciaux et les experts, mais aussi ceux qui
ont besoin de ces programmes et qui en supporteront le codt.
C’est ce que le gouvernement s engage afaire.

Le document de travail qui vient d’ étre publié a pour objectif
deremettrelesgensau travail. Nous pouvons édifier une société
qui ait les compétences voulues pour attirer les investissements.
Nous pouvons aider les Canadiens a relever les défis de lavie
dans une société et une économie en constante mutation. Nous
pouvons prendre les mesures voulues pour permettre aux gens
d’améliorer leur situation along terme, grace aux décisions qui
seront prises en cette Chambre. Le statu quo n’ est pas satisfai-
sant et le temps est venu d’ agir.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, j'ai écouté avec intérét le discours de mon
collégue. Je suis heureux de constater qu’un député libéral ait
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reconnu qu'il y avait un risque que la population retire sa
confiance et son appui au filet de sécurité sociale et qu'elle
finisse par douter de la capacité du gouvernement de fournir les
services en notre nom a tous. Je crois pour ma part que cette
confiance est déja diluée.

Je trouve également encourageant que le député reconnaisse
quelaréformeest inévitabl e et quelasituation actuelle ne peut se
perpétuer. Peu importe quel parti politique est au pouvoir, il faut
procéder alaréforme desgrands programmesdu fil et de sécurité
sociale.

Je trouve également réconfortant d’entendre mon collégue
parler de besoins prioritaires et mettre I’ accent sur les dépenses
sociales. En fait, une bonne partie du discours qu'il a tenu
aujourd’ hui aurait pu étre celui d’'un député réformiste. Il m'a
toutefois sembl é constater une certainedivergence entrel’ espoir
encourageant manifesté par le député et les proposde son minis-
tre. J esperequ’il ferason possible pour encourager son ministre
aétre vraiment ala hauteur de I’ optimisme qu’il affiche.

Je ne suis pas aussi confiant que le député que le plan du
gouvernement seraréellement misen placepar leministre. 1l est
certain qu'il y ades choix difficiles afaire. Il indiquait qu’il y
aurait des consultations permanentes pour que le public s’ expri-
me. C’est certainement la reconnaissance d'une attitude que
' appuie, j’ espére seulement que ¢’ est sincere. Vous vousdeman-
derez peut—étre ce qu'il y a de concret dans les propositions du
ministre. Contentons—nous d’ espérer pour |’ instant que tout cet
optimisme ne s essouffle pas.

M. Szabo: Monsieur le Président, il y auradans tout ce débat
beaucoup de grands discours destinés a donner le change, car la
Chambre est politisée. Il arrivera que les Canadiens se deman-
dent si ce que disent les députés est vraiment clair pour tout le
monde.

Le ministre du Développement des ressources humaines a
déposé un document de travail, mais les députés del’ opposition
I” abordent et le critiquent comme si ¢’ était une mesure législati-
ve. lIsdisent, commevient deledireledéputé: «Qu’ est—cequ'il
y ade concret?» Si ¢’ était une mesure |égislative, elle contien-
drait tous les programmes et toutes les étapes que le gouverne-
ment envisage pour résoudre les problémes, mais ce n’est pas
une mesure législative. C’ est un document de travail qui vise a
susciter des commentaires des Canadiens.

Le gouvernement a dit clairement que nous ne pouvions plus
nous contenter de modifications de détails aux programmes
sociaux. Il faut que nous modifiions radical ement nos program-
mes et leur prestation. C'est ce qui expliqgue |’ existence de ce
document de travail. C' est laraison pour laguelle nous donnons
aux Canadiens|’ occasion defaireconnaitreleur point devue, par
I"intermédiaire de leurs députés et de cette Chambre. Nous vou-
lons étre absolument certains que tous les députés comprennent
les besoins et |es souhaits des Canadiens et gu'’ ils sachent ceque
nous sommes en mesure de leur offrir.

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte): Monsieur le
Président, j’ aimerais profiter de cette occasion pour souligner, &
I"intention des députés de cette Chambre, un certain nombre
d’initiatives prises dans la région atlantique qui soulignent la
nécessité de réformer les programmes sociaux et qui misent
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davantage sur la coopération et sur la consultation entre les
provinces et le fédéral.

(1255)

Le processus de réforme sociale repose avant tout sur le
document de travail présenté par |e ministre du Dével oppement
des ressources humaines. L e besoin de consultations constantes
et efficaces est au coeur de ce document et de la refonte de la
sécurité sociale. Celasignifie que nous devons parler aux Cana-
diens, tenir compte de leur point de vue et répondre a leurs
besoins. Mais cela ne suffit pas.

Tousles chapitres du document detravail produit par le Comi-
té permanent du dével oppement des ressources humaines, qu'ils
portent sur |’ acquisition du savoir, I emploi ou lasécurité, insis-
tent sur lefait quele succésdelaréformedépendradelacollabo-
ration étroite avec les gouvernements provinciaux et territo-
riaux. Le processus de la réforme sociale comporte la solution
pour établir cetterelation, ¢’ est—a—dire le programmed’initiati-
ves stratégiques que le Cabinet a approuvé en mai dernier.

Ceprogramme met aladisposition desdeux paliers degouver-
nement un mécani sme unique pour prendre des mesures dansles
domaines de grande priorité que sont I’emploi, |’ acquisition du
savoir, I’ éducation, lasécurité du revenu et les services soci aux.
L es projetsautorisés sont financés aparts égal es par le fédéral et
laprovinceouleterritoire. Non seulement cetteinitiativefavori-
se un dialogue ouvert avec les provinces et les territoires, mais,
en raison de la collaboration qu’ elle suppose, €elle aide aussi a
éliminer le gaspillage, I'inefficacité en matiére d’ affectation de
fonds et le chevauchement qui résultent des systémes actuels.

De nombreuses raisons expliguent pourquoi un programme
d’initiatives stratégiques est une composante cruciale de laré-
forme de la sécurité sociale. Bien des raisons expliquent aussi
pourguoi ce programme fonctionne. D’ abord et avant tout, il
remet desCanadiensautravail. || aidedesCanadiensas’ ensortir
par leurs propres moyens.

Nousavons déjaréalisé de remarquabl esprogreés, surtout dans
les provinces atlantiques. L esinitiativeslancéesavec lacollabo-
ration des gouvernements du Canada atlantique toucheront plus
de 10 000 Canadiens qui risquent de dépendre un jour del’ aide
sociale.

Au Nouveau—Brunswick, plus de 1 000 Canadiens se join-
dront aux compagnies de travailleurs de la province. Grace a ce
programme, des bénévol es gés de 50 a 65 ans auront I’ occasion
de mettre leurs talents et leurs connaissances a la disposition de
leurs collectivités.

A I'lle—du—Prince—Edouard, le projet de disponibilité pour
apprendre et d’ al phabétisation avec I’ aide de tuteurs ou de pairs
viendraen aideadejeunesadultesqui ont éprouvédesdifficul tés
dans les établissements d’ enseignement traditionnels. Le projet
assureral’ alphabétisation, I’ apprentissage de I’ autonomie fonc-
tionnelle, lerattrapage scolaire et laformation professionnellea
deschdmeurs et ades assi stés sociaux. On espére quele projet de
disponibilité pour apprendre éliminera les obstacles al’ acqui-
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sition du savoir que rencontrent depuis longtemps de nombreux
insulaires.

A Terre-Neuve, plus de 5 000 Canadiens auront accés au
programme Transition. Ce programme en trois volets s’ adresse
aux jeunes, a ceux qui veulent poursuivre des études postsecon-
daires, aceux qui viennent d’ obtenir un diplémeuniversitaireou
collégial et aux adultes en &ge de travailler.

En Nouvelle—Ecosse, 3 000 Canadiens vont bénéficier de
quatre nouveaux programmes visant a offrir de la formation et
des possihilités d’ emploi aux adultes actuellement sans travail.
Le programme Compass s adresse aux plus démunis, & ceux qui
risquent de développer une dépendance a I’aide sociale, aux
jeunes chdmeurs, aux chefs de familles monoparental es
et aux pécheurs mis a pied.

Chacun de ces programmes contribuera a redonner aux Cana-
diens non seulement du travail, mais encore leur dignité et leur
fierté. Malheureusement, le systéme oublie trop souvent a quel
point ¢’ est important. Mais ces efforts ne sont qu’ un début.

Pas plus tard que cette semaine, le ministre a annoncé une
nouvelle initiative a Charlottetown. Le programme Choix et
Possibilités viendra appuyer |I'aide sociale aux personnes qui
sont aux prises avec des difficultés mentales. Et a St. John's,
Terre-Neuve, nous avons lancé un projet pilote centré sur le
supplément du revenu.

(1300)

Tout cela montre a quel point il est important et souhaitable
que les gouvernements fédéral et provinciaux collaborent entre
eux. Il est excitant de savoir que nos collégues provinciaux, les
premiers ministres McKennaet Wells, appuient vigoureusement
cedocument detravail, lafagon dont notre gouvernement aborde
laréforme de la sécurité sociale au Canada et les initiatives qui
ont déja profité aleurs administrés.

A cejour, ce sont surtout les provinces del’ Atlantique qui ont
participé a la mise au point et a I’application du Programme
d’initiatives stratégiques, mais ce n'est qu’'un début. Il reste
beaucoup afaire.

Beaucoup de travailleurs dans la région de I’ Atlantique sont
des travailleurs saisonniers et leur apport ainsi que celui des
industri es sai sonni éres ne sont pas négligeabl esdans notre déve-
loppement économique. Le tourisme, la péche, |’ agriculture,
I’exploitation forestiére et la construction sont des industries
extrémement importantes et elles le demeureront encore long-
temps.

Pour cetteraison, je croisque legouvernement doit promettre
d’ accorder aces gens une aide pour s’ adapter aux changements,
peu importe de quelle nature ils sont.

Comme |e ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes |'a déclaré, nous entrons dans un processus consultatif.
Puisque, a mon avis, il est trés important pour la population de
ma circonscription, Carleton—Charlotte, j'y ai organisé des
réunions publiques qui auront lieu la semaine prochaine et au
mois de novembre. Lapopulation pourradonc participer directe-
ment au processus.

Nous ne pouvons pas refaire notre systeme de sécuritésociale
du jour au lendemain. Pour réussir une réforme aboutissant ala
mise en place de programmes adaptés aux besoins présents et a
ceux des générations futures, il faut construire sur du solide.
Nous devons édifier notre nouveau systéme pierre par pierre.
Ensembl e, avec toutes les provinces et tous les territoires, nous
devons obtenir la collaboration des Canadiens pour créer un
systéme de sécurité sociale amélioré. Nous lui donnerons la
forme qui correspond aux besoins des Canadiens. Nous pré-
voyonsdesrapportsplusétroitsavec nosvis—-a-visdesprovinces
et des territoires.

Ensembl e, nous pouvons édifier un systéme de sécurité socia-
le pouvant faire entrer le Canada dans le X X1€ siécle.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, le député a utilisé le mot «consultation» a
maintes reprises dans son discours. Des consultations doivent
nécessairement étre fondées sur de véritables renseignements.
Pour que la population puisse prendre des décisions ou appuyer
des choix qui font mal, elle doit connaitre les vrais chiffres et
savoir quellessont lesvéritablesoptions. Ledocument detravail
nefait qu’ énoncer les préoccupationsqueleslibéraux ne peuvent
plus nier ni éviter.

Le député ira—t—il dans sa circonscription présenter criment
leschoix qu’il faut faire, leur colt et leursrépercussionsdirectes
danslacollectivité? Et je ne parle pas uniquement des quel ques
sujets mentionnés dans le livre vert, mais de I’ensemble des
programmes soci aux.

M. Culbert: Monsieur le Président, comme le mentionnait le
député, j’ ai effectivement I’ intention de consulter mes électeurs
et de leur offrir I’occasion d’ exprimer leur avis et de faire des
suggestions.

Désqu'il a été question de ce document de travail, je me suis
empressé de vérifier aupres du ministre I'importance qui serait
véritablement accordée au processus de consultation qu'il pro-
posait. Je voulais avoir |’ assurance que les propos recueillis au
cours de ces consultations seraient vraiment pris en considéra-
tion et que nous aurions véritablement I’ occasion d’ apporter des
changements.

Leministre mel’agaranti. Si mes électeurs veulent proposer
des idées et faire des suggestions, et ils voudront sirement le
faire, je suis persuadé que leurs opinions seront transmises au
comité permanent, au ministre et au ministére. Celafait partiede
la collaboration nécessaire a |’ élaboration d'un plan et d’'un
programme qui seront favorables atous les Canadiens a |’ aube
du XXI® siécle.

(1305)
[Francais]

M. Laurin: Monsieur le Président, j'invoque le Reglement.
Envertudel’article43(2) du Réglement, j' aimeraisindiquer ala
Chambre que la prochaine période d'intervention réservée a
notre parti sera partagée en deux.

M. René Canuel (Matapédia—M atane): Madame la Prési-
dente, il me fait plaisir de parler de la réforme du systeme
canadiendesécuritésociale. Tout al’ heure, )’ entendaisledéputé
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dire: «Nousavonsdes choix difficilesafaire.» Il me semble que
les choix ne sont pas si difficiles afaire.

Tres souvent, de |'autre cOté, j'ai également entendu dire:
«Proposez quel que chose.» Je vais vous proposer quel que chose.
Lechoix pour vous, de |’ autre cété dela Chambre, est difficilea
faire, jevouscomprends. Quand, il y al5jours, onaprésentéune
loi pour modifier les dons aux partis politiques, certains colle-
gues de |’ autre coté ont voté avec nous, mais la plupart ont voté
contre nous, parce qu’ilsont desamistrésriches et lesamistrés
richesmettent del’ argent danslacaisse. || est facile decompren-
dre qu’ apres, quand on a des choix afaire, ca devient extréme-
ment difficile.

C'est vrai qu’'il y adeux choix. Mais pourquoi sommes—nous
arrivésafaireunchoix?C’est qu’al’ époquede M. Trudeau, ona
endettéle Canadaavec des dépenses folles que les conservateurs
ont continuées. Cen’ est pasacausedespartisdel’ opposition, ce
N’ est pasacause du Parti réformiste, cen’ est pasacause denous,
ce n’est pas a cause du NPD: ils n’ étaient pas au pouvoir. Qui a
endetté le Canada, depuis 30 ans? Les deux partis au pouvoir.
Cinqg cent trente milliards de dollars de dette, 40 milliards de
dollarsenintéréts apayer, et nous en sommes rendus, a cause de
cette situation, a faire des choix, évidemment.

Quel est le choix a faire? Est—ce qu’'on va aller chercher
I’argent laou il est ou est—ce qu’on va aller vider les poches de
ceux qui n'en ont pas? Nous, nous disons: «Allons chercher
I’argent laouil est.» Allons-y, acoupsde milliardsdedollarssur
ledosdesfiduciesfamiliales, de ceux qui ne paient pasd’'imp6t,
des multinationales qui sont ici, allons les chercher 13, les mil-
liardsdedollars. N’ allonspaschercher desgraines, des10c., des
25 c., dans les poches des pauvres.

C’ est celamon choix, ¢’ est cela, lasolution. Allonsdel’ autre
coté. Lasemainederniére, leConseil canadien des affairessocia-
leslancait un autrecri d’ alarme, en dénoncant I’immense détres-
sedeplusd unmillion d’ enfants qui ne mangent pas aleur faim.
Unmilliond’ enfants! Danslesécolesouj’ ai enseigné, beaucoup
d’ enfants ne mangeaient paslemidi. Heureusement qu'il y avait
des personnes extrémement généreuses, des Jean—-Marc, des
Christian, des Daniel, qui leur payaient leur repas. Pourquoi ne
mangeai ent—ils pas, ces enfants?

C’est que les parents avaient des dettes. |Is avaient trois ou
quatre enfantset ils avaient acheté acrédit leur voiture, leur scie
mécanique, leur bateau et quand I’ année scolaire commencait,
ils étaient également obligés d’ acheter desvolumes, descahiers.
Ils étaient obligés de payer |’ association étudiante. Il ne restait
plusd’ argent pour manger. Jecrois sincerement quel’ objectif de
la réforme du systéme canadien de sécurité sociale devrait étre
de combattre la pauvreté et non pas de combattre les pauvres.
Jusgu’ & maintenant, on veut appauvrir les plus pauvres, ¢’ est
comme ¢a que je vois cette réforme.

(1310)

L’ objectif devrait étre de créer, en ce supposé beau et grand
pays, plus de justice sociale et non pas d’ écraser davantage les
plus démunis, les sans voix, les plus faibles. L' objectif devrait
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étre de faire en sorte qu’il y ait dans cette société un meilleur
partage delarichesse collective. Cen’est pas¢aqu’il y adansce
pays. Les riches, en peu de temps, deviennent de plus en plus
riches; les pauvres, depuis desannées et des années, s’ appauvris-
sent.

Je ne suis pas convaincu que c'est la le véritable objectif
poursuivi par le ministre responsable. Je ne suis pas convaincu
également que |’ objectif poursuivi soit le bon pour ce gouverne-
ment. Jecroisplutdt quel’ objectif non avoué decetteréformeest
uniquement et exclusivement de réduire les dépenses gouverne-
mentales en privant encore davantage les sans voix, les plus
démunis.

Ce genre de politique conservatrice a pour effet d’ augmenter
de fagon dramatique le chGmage et |a pauvreté dans ce pays. Les
politiques conservatrices ont conduit directement a1’ appauvris-
sement systématique des classes moyenne et modeste.

Ce gouvernement agit comme un agriculteur qui cesserait de
nourrir son troupeau. Croyez—vous que de cette maniére il aug-
menterait sa production? S'il réduisait les rations, croyez—vous
gu'il obtiendrait un meilleur rendement? S'il cessait de travail-
ler sa terre, croyez—vous que sa récolte serait meilleure? Pour
obtenir desrésultats, il faut investir aux bons endroits et réduire
également aux bons endroits.

Couper dans I’ éducation postsecondaire empéchera un grand
nombre de citoyens et de citoyennes de bien se former. Chez
nous, je le répéte trés souvent, n’ ayant pas encore de cégep dans
lavallée—il y en aun a Matane—n'’ ayant pas d’ université dans
notre comté—elles sont a Rimouski, Québec, Laval, Montréal—
si on coupe dans le postsecondaire, il y a des centaines d’ étu-
diants qui ne pourront pas aller aux études.

Si cacolteledoubleouletriple, onnepourraplusenvoyer nos
jeunes aux études. Rimouski, ¢’ est une université formidable,
sauf qu’ ellen’ offre pastouteslesfacultés, ace moment— &, ¢’ est
pour ¢a que nous sommes obligés d’aller a Laval ou ailleurs.
Couper dans I’ éducation postsecondaire n’ est sirement pas une
bonne méthode pour adapter |amai n—d’ oeuvre aux conditionsdu
futur marché du travail.

Assommer, littéralement, les travailleurs saisonniers et les
plusdémunisen créant deux classedebénéficiairesd’ assurance—
chdmage N’ est certai nement paslaméthodeidéal e pour redonner
espoir a notre société. Chez nous, les travailleurs forestiers ne
travaillent que quatre ou cing mois par année—cing mois s'ils
sont trés chanceux. A ce moment, comme ils travaillent peu de
temps, ils commencent trés tot le matin et finissent tres tard le
soir. Plusieurs brisent leur santé radicalement. Si on les condi-
tionne encore davantage, cela devient un stress de plus.

(1315)

Il 'y a quelques années, un pére de famille trés malade était
obligé de continuer a blcher parce qu’'il voulait amasser ses
timbres, pas parce qu'il ne voulait pas travailler; les gens du
Québec, particuliérement les gens de ma circonscription, veu-
lent travailler. Nous sommes une des circonscriptions ou le
chomageest leplusélevé. llsveulent travailler. Cequ’ilsdeman-
dent: desjobspromispar |e premier ministrelorsdelacampagne
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électorale. Pendant la campagne électorale, on entendait seule-
ment ceci: jobs, jobs et encore des jobs.

L'insécurité par ce manque d'emploi gagne davantage de
terrain et un sentiment d’ impuissance gagne cesgens. On ressent
chez ces gens presque une certaine géne, méme s'ilstravaillent.

Cegouvernement aattendu beaucoup trop longtemps méme si
celafait unan, et lesautres gouvernementsantérieursaussi, pour
trouver du travail décent aux gens des régions, et particuliere-
ment aux gens desrégionsrurales. Si ce gouvernement veut étre
respecté, qu’il commenced’ abord par respecter lespauvres. Et, a
ce moment—la, nous pourrons respecter ce gouvernement.

[Traduction]

M. Ovid L. Jackson (Bruce—Grey): Monsieur le Président,
jeremercie le député pour son discours. Jel’ai trouvé extréme-
ment intéressant. |l a raison a bien des égards. Les pauvres ont
besoin de manger. Les enfants surtout ont besoin de manger et
d’ étre bien encadrés si nous voul ons que notre soci été prospére.

Une chose me rend perplexe depuis mon élection ala Cham-
bre, et vous savez comment on perpétue certai nes chosesd’ année
en année. Les députés de I’ opposition et méme les députés des
deux cbtés de la Chambre se lancent dans de grands débats
politiques sur la facon de répartir les ressources. Ils veulent
garder les structures en place et maintenir le statu quo, car cette
solution est plus opportune sur le plan politique.

A lafin du siécle dernier, nous sommes passés de la vapeur a
I’ électricité. Aujourd’ hui, nous entronsdans |’ ére de I’ informa-
tion. Nous connaissons tous le succes qu’ a remporté Bill Gates.
C’est un bon exemple d’utilisation de I’ entrepreneuriat pour
exploiter une nouvelle technologie. Si certains de nous avaient
adopté cette approche, elle nous aurait aidés a sortir de laréces-
sion économique, des les années 60 et encore aujourd’ hui.

L’objet de toute cette réforme, c’est de savoir ce qu'il faut
faire & compter de maintenant. Comment pouvons—nous mieux
préparer les gens? Comment pouvons nous utiliser plusjudicieu-
sement les ressources et éviter que la dette ne s’ al ourdisse?

Je demande au député d'en face de nous donner une idée,
quelles que soient les préoccupations, préoccupations que nous
connaissons tous. L’ objet de la réforme est d’améliorer le pro-
cessus. Comment pouvons—nous le rendre plus efficace? Quelle
part du gateau pouvons—nousgarder, que nousappartenionsaune
région ou al’autre?

[Francais]

M. Canuel: Monsieur le Président, le député pose une trés
bonne question et j’en suisfier. Oui, il y asirement des moyens
pour remédier a tout cela. Je vais vous donner au moins un
exemple. Si nousinvestissonsen foresterie, les sommesd’ argent
que nous mettons 13, ce ne sont pas des subventions, ce sont des
investissements. Monsieur De Bané, qui était ministre il y a
guelques années—il est maintenant sénateur, malheureuse-
ment— ledisait lui-méme, ¢’ est uninvestissement. Produiredes
plants pour replanter 1a ou la nature ne produit plus, c’est un

investissement. Il y aénormément de chosescomme celle-la On
pourrait doubler les travailleurs forestiers et surtout depuis que
le bois d’ oeuvre se vend trés bien. On hésite afaire cela

(1320)

Dans ma région, on a le Plan de I'Est. Mon collégue de
Bonaventure—Iles—de-la—Madel eine le connait trés bien. Nous
espéronsde tout coeur qu'il soit renouvelé. Il offrelapossibilité
defairetravailler lescitoyens. Jevousdonnejusteun exempleen
foresterie.

Enagriculture, laplupart des propriétairesagricol es medisent
ceci: «Sur une ferme, trés souvent il y a du travail pour cinq
personnes, mais il y en a deux qui travaillent.» Ces mémes
agriculteurs—je parle des petits exploitants—ne peuvent pas
décemment payer leur employé. Il y aquelque chose afaire la.
On pourrait créer des centaines d’ emplois qui seraient extréme-
ment val ables pour toute la collectivité et qui, en retour, bénéfi-
cieraient par lasuiteal’ Etat autant au gouvernement fédéral que
provincial.

Iy asOrement d’ autres exempl es que je pourraisvousdonner,
mais je m’'en tiendrai a ces deux—la qui vous démontrent la
possibilité de créer des emplois.

Maintenant, le gouvernement fédéral est trésfrileux quand on
lui présente certaines solutions.

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve): Monsieur le
Président, je vous remercie de m'accorder |a parole, car il est
toujours agréable d’ intervenir quand vous étes au fauteuil prési-
dentiel.

Je souhaite dire d'entrée de jeu que je suis heureux d’inter-
venir dans un débat comme cel ui—la parce que je représente une
circonscription del’ est de Montréal qui aévidemment vécu trés
difficilement lesdeux derniéresrécessions, cellede 1980 et celle
des années 1990.

Je me disais tant6t, en écoutant mes collégues, que je ne suis
pas un partisan du statu quo. Je veux le dire des le début de ce
débat pour pouvoir peut—&tre méme en discuter ultérieurement
lorsque je répondrai aune éventuel le question de notre collégue.

Je crois que le ministre a posé un geste qu’il faut saluer en
proposant les programmes sociaux, maisil y aun paradoxe. Le
ministre nous propose. . .

Des voix: Bravo!

M. Ménard: Je reconnais |’aimable collaboration de mon
ami, le député de Bonaventure—Iles—de-la—Madel eine.

Cependant, il y a un paradoxe parce que les programmes
sociaux sont, pour |’ essentiel, des outils qui, présentement, ap-
partiennent aux provinces, et c’'est comme ¢a que les choses
doivent se passer, aune exception pres: I’ assurance—chémage est
le seul programme ou le gouvernement fédéral a quelque |égiti-
mité que ce soit pour intervenir. Rappel ons—-nous le contexte. Le
régime d’ assurance—chémage a été dévoilé au gouvernement
fédéral, cefut e premier amendement au texte constitutionnel de
1867 et ce le fut dans la foulée du rapport Rowell-Sirois. Et on
sait dans quel contexte cela s est fait: dans un contexte trouble,
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de guerre et, évidemment, qui a donné lieu a des discussions
passi onnées.

Quel n’ est pasce paradoxe! | maginons—nouslasceneou les33
peres de la Confédération—je m'’excuse auprés de mes collé-
gues, maisil n'y avait pas de femme—Cartier, Langevin, Galt,
Baldwin et les autres, reviennent ici et se rendent compte que le
gouvernement central d’un régime fédéral prétend vouloir inter-
venir dans les programmes sociaux, alors que, d’ aucune espéce
de maniére, ni les péres ni leurs successeurs ne leur ont donné
cette |égitimité pour le faire. C’est ¢a, & mon sens, le probléme
canadien.

Leprobleme canadien, ¢’ est que quand on ales piedsaOttawa,
on pense qu'il y a un marché du travail. Mais ce n'est pas
possible, ce n’est pas vrai et ce n’est pas souhaitable, dans un
pays continental comme le Canada. Et j’attire votre attention
pour dire que des pays continentaux d’inspiration fédérale com-
me le Canada, il y en a de moins en moins sur la planéte. Et a
guel que part, ce n’ est pas moi qui vais s’ en désoler.

La difficulté pour le gouvernement fédéral, quel qu'il soit,
au—del a de ses bonnes intentions—et je suis prét a admettre que
|e ministre ades bonnes intentions—c’ est qu’il y a des marchés
dutravail. On est en présenced’ un pays continental ou le marché
du travail de Rimouski et le marché du travail de la Gaspésie ne
peuvent évidemment pas avoir les mémes besoins, ne peuvent
pastraduire lamémeréalité que le marché du travail de Calgary,
par exemple. C’ est pour celaque les programmes sociaux admi-
nistrés par Ottawa, et selon I’inspiration dont ils sont issus, sont
évidemment trés inefficaces.

Il se trouve beaucoup d’ économistes—et |’ espére qu’ on aura
I’occasion d’en discuter lors du débat référendaire—pour dire
gu'il y a un lien assez direct entre la croissance de la dette
canadienne depuis 1970, dont mon collégue de M atapédia—Ma-
tane rappelait qu’elle se situe a la hauteur de 540 milliards de
dollars, et lavolonté du gouvernement fédéral d’intervenir dans
le secteur des programmes sociaux via différents véhicules.
Nous, ce que nous disons, et je pense que ¢’ est une proposition
qui doit étre sur latable, c’est une proposition qui est raisonna
ble, qui mérite d’ étre discutée, ¢’ est que ce gouvernement fédé-
ral adesfonds.

(1325)

Je pense que le document, dans la premieére partie, lorsqu'’il
fait larecensiondel’ effort fédéral, lorsqu’il jette un coup d’ ceil
sur lestendances du marchédu travail, ¢’ est un document qui est
bien fait. Dans la deuxiéme partie, évidemment case gate. Mais
dans lapremiére partie, on apprenait que le gouvernement fédé-
ral investit 38 milliards. Est—ce qu’ on peut imaginer qu’ un gou-
vernement qui n'a rien & voir avec les programmes sociaux
investisse 38 milliards et, malgré ce fait, ¢’ est a peu prés sans
précédent.

Je voyais également |’ étude de I’ OCDE, du dernier sommet
auquel a participé le ministre de I'Industrie, le gouvernement
canadien est un des gouvernements qui investit le plus, 38 mil-
liards, et malgré tout, parce que ces sommes d’ argent sont mal
investies, parce qu’elles ne sont pas investies |a ou les utilisa
teurspourraient en étre lespremiersbénéficiaires, on seretrouve
guand méme dansune sociétéou on aofficiellement 10, 12 p. 100
de chdmage.
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Alors, pour moi, évidemment ces problémes—a ne sont pas
simpleset on doit se garder de toute démagogie qui pourrait nous
lesfaire présenter d’ unefagon simple. Maisil y aune chose dont
jesuis convaincu, c’'est qu'il faut tous ensemble, laouon ales
pieds, travailler al’ atteinte d’ une politique de plein emploi. Ce
n’est pas un petit paradoxe que de parcourir ce document et de
voir que pas une fois le mot plein emploi n’est mentionné.

Alors, I'objectif du ministre, c’est de gérer ceux qui sont
exclus du marché du travail. Evidemment, c’est un objectif qui
peut étre noble, mais ce n’est pas suffisant. On aurait souhaité
gue ce débat s'amorce avec une politique de création d’ emploi,
puisqu’il nes' agit pasde gérer ceux qui sont exclusdu marchédu
travail. Il faut travailler aintégrer ceux qui n’y sont pas.

Quandons'intéressecommel’ afait ladéputéede Mercier, par
ailleurs, comme I'ont fait d’autres parlementaires en cette
Chambre, quand on s'intéresse aux conditions qui permettent a
un pays, quelles que soient ses structures politiques, d’ atteindre
le plein emploi, on regarde et on constate qu’il y aunlien qui est
assez évident entre les petites collectivités, les petits pays et le
succes dans |' atteinte du plein emploi. On le comprend facile-
ment. Il y a une premiére condition al’ atteinte du plein emploi
qui est de mettre les partenaires nationaux autour d' une table de
I’emploi pour gu’eux—mémes ensemble, avec leur légitimité,
puissent déterminer quels sont les objectifs économiques.

Or, au Canada, il ne sera jamais possible d'avoir une table
nationale ol on va discuter de I’ atteinte du plein emploi, parce
gue les pécheurs de I’ Atlantique, les gens de la Colombie—Bri-
tannique, I’ Ontario et e Québec ont des structures d’ emploi qui
sont radicalement différentes. Ca, ¢’ est e premier obstaclequi, a
mon sens, est structurel et qui devrait réconforter le gouverne-
ment fédéral danslefait quelemeilleur servicequ'il peut rendre
comme administration, ¢’ est de décentraliser des fonds vers
ceux qui sont le plus susceptibles d' atteindre le plein emploi,
¢’ est—a—dire dans un premier temps les provinces, et pourquoi
pas méme, jedirais, faire des partenaires de choix des municipa-
lités. Mais ¢a suppose comme préal able que ce gouvernement,
qui est en mal de visibilité, devra affronter, bien sir, bient6t, le
plus rapidement possible, des gens au Québec qui vont devoir se
prononcer sur un choix constitutionnel. Je comprends que pour
un gouvernement comme le gouvernement canadien, cen’ est pas
immédiatement facile de retirer cette visibilité-la. Pourtant,
C'est le prix apayer pour mettre les gens, amon humbl e point de
vue, au travail.

Au—dela de la dette, au—dela des obstacles qui se posent dans
I" atteinte du plein emploi, il y auneautre réalité qui est alafois
trés préoccupante. C’ est cellededirequ’ on sait que depuis 1990,
les prochains emplois del’an 2000, que nous allonsvoir tous les
deux, monsieur le Président, on sait qu’'on va survivre a l’an
2000, les prochains emplois qui vont étre créés vont nécessiter
seize années de formation. Alors, seize années de formation, ¢a
veut dire une technique au cégep, c'est ¢ca que ¢a veut dire.
Pourtant, et leministrel’ adit dans son document, chagque année,
il yaplusde100 000 personnes dansles différentesinstitutions
de formation qui décrochent.

Alors, ledéfi, évidemment, qui va se poser, pour ceux qui vont
vouloir mettreles gensau travail, ¢’ est defaire |’ arrimage entre
laformation, I’ éducation et les emploisdisponibles. Or,y a—t-il
quelque chose de plus sacré dans ce pays—a que de dire que
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I" éducation, ¢’ est la premiére composante de |’ identité du Qué-
bec et ¢’ est évidemment un choix que |’ on afait.

(1330)

Celadiffére du X1Xe siécle, ou quand on parlait du marché de
I’emploi on s'intéressait beaucoup a I'immigration et aux
moyens de transport, et on le comprend puisque historiquement
il fallait fagconner un pays qui avait un écoumeéne tres réduit, et
dont I’ apport de I’immigration était déterminant dans les politi-
ques de la main—d’ oeuvre. Ce n’ est pas pour rien qu’ on parlait
desCentresd emploi et d'immigration. Cen’est pluslecas. Les
trois composantes de I’ accés au marché du travail sont I’ éduca
tion qui est de juridiction provinciale, et ¢’ est aussi—je pense
gueleministreabienfaitd’ en faireétat dansson document, mais
cela ne reléve pas de sa compétence— tout ce qu’ on appelle le
service de soutien aux familles.

Il est vrai que maintenant un travailleur n’est plus dans la
situation d’autrefois avec un pourvoyeur qui travaille al’ exté-
rieur, une personne qui est alamaison et desenfants qui provien-
nent d’un premier mariage. Ce n'est plus cela, la réalité cana-
dienne.

C' est pour cela, en conclusion, qu’ oncroit queleministredoit
s’ attaquer alaréforme des programmes sociaux. Il doit le faire
en ayant lagénérosité, lalucidité et lagrandeur d’ ame de recon-
naitre quelameilleurechosequ’il peut faire, ¢’ est dedécentrali-
ser ces fonds et de permettre aux provinces, afortiori e Québec
qui apas mal d’ expertise danslaquestiondu pleinemploi...Ily
aeu en 1985 une table ronde nationale de |’ emploi et jedoisdire
qu’un des premiers gestes qu’ a fait le gouvernement Parizeau,
' est de confier ason équipe lacréation d un ministéred’ Etat de
laconcertation al’ emploi. Le meilleur service que peut rendrece
gouvernement, s'il veut mettre les Canadiens et |es Québécoisau
travail, ¢’ est de décentraliser ces fonds et de reconnaitre qu’il
N’ est pas le gouvernement le mieux a méme de mettre les Cana-
diens au travail.

[Traduction]

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby): Mon-
sieur le Président, j'ai écouté les deux députés du Bloc. Nous
serons tous d'accord pour dire que le terme a la mode est
«choix». C’est le mot magique.

Parler de choix, €’ est supposer que nous ne pouvons pas tout
avoir. Le pays n’a plus un rond, et nous continuons a jeter
I’ argent par les fenétres. Il n'y apersonne alabarre.

Nous envisageons aujourd’ hui des compressions parce que la
situation actuelle est devenue insoutenable. Je crois que les
députés ont fait ressortir le type de pensée qui nous a plongés
dans ce pétrin. Nous avons combattu la pauvreté et tenté de
répondre aux besoins en creusant les déficits au lieu de batir une
économie qui favorisel’initiative et qui serait capabl e de répon-
dre convenablement aux besoins des défavorisés.

C'est un constat d’ échec qui s'impose, et, asuivreleraisonne-
ment du député, qui souhaite que nous poursuivions dans la
méme voie, que nous financions les programmes par |e déficit,
nous en resterons toujours au méme point, incapabl es de répon-
dre adéquatement aux besoins.

[Francaig]

M. Ménard: Monsieur le Président, je veux féliciter mon
collégue de participer au débat. Je pense que ce qui nous distin-

gue, et je le dis sans arriere—pensée, c’est que nous sommes
convaincus, comme parti politique, que lameilleure fagon d’ ai-
der les défavorisés, tout d abord ce n’est évidemment pas de
laisser le marché fonctionner de lui—-méme. On reconnait qu’il
n'y ajamais eu autant de pauvres dans notre soci été qu’ actuelle-
ment. C’est vrai pour Montréal, pour Vancouver, pour Toronto et
C’est vrai dans beaucoup de régions du pays.

La différence, c’est que nous pensons que ce qui fait que le
gouvernement ne peut pas étre efficace dans la lutte qu’'il méne
contre la pauvreté, ce sont les structures politiques. Prenons
I’exemple trés concret d’ un citoyen qui se présente a notre
bureau de circonscription, et qui est sans emploi. Tout de suite,
on constate que différents outils sont disponibles s'il reléve de
I’aide sociale, et ces outils ne sont pas les mémes s'il est au
chémage. Pourquoi? Parce que ce sont deux niveaux de gouver-
nement qui administrent ces programmes.

Pourtant, le besoin est leméme, ¢’ est celui d’ avoir uneforma-
tion et de réintégrer le marché du travail. J ai la conviction que
les choses seraient beaucoup plus simples si on avait le gouver-
nement qui est le plus pres des citoyens, en |’ occurrence le
gouvernement provincial, le gouvernement du Québec pour
I’exemple que je connais, je pense que les résultats seraient
beaucoup plus satisfaisants s'il était possible de concentrer les
fonds auprés d’ un seul gestionnaire et si tous les outils, tous les
programmes disponibles étaient offerts dans une seule et méme
structure.

Parfoison essayedefaire unedifférence qui n’' existe pasentre
lastructure constitutionnelle et le marché du travail. Pourtant, il
faut bien admettrequelesdeux sontintimement liés. Si j’avaisla
convictionquelegouvernement central est le meilleur gouverne-
ment qui puisse mettre les gens au travail, je ne serais pas
souverainiste.

(1335)

Je ne suis pas souverainiste par amour liturgique des mots. Je
suissouverainiste parce quejepensequ’il faut un seul gouverne-
ment. Le jour ot on me fera la démonstration—qui sait, peut—
étre que le député de Bonaventure—Iles—de-la—Madeleine la
fera, cette démonstration—mais le jour ou on me fera cette
démonstration, il meferaplaisir derevoir maposition, maispour
I"instant je ne suis pas convaincu.

M. Philippe Paré (Louis-Hébert): Monsieur le Président, e
député d’ Hochelaga—Mai sonneuve afait la démonstration que
|asituation budgétaire canadienne est |i ée a des éléments consti-
tutionnels. Partant de cette constatation, n’ est—il pas paradoxal
d’ observer la valse et la lenteur que prendra le gouvernement
dansleprocessusdelaréforme?On al’impressionqu’il tentede
retarder |’ échéance pour passer aprés un événement important
qui aura lieu au Québec. J aimerais entendre les commentaires
de mon collégue d’ Hochelaga—M ai sonneuve.

M. Ménard: Monsieur le Président, je serai bref. Oui, évi-
demment, on a l’obligation de faire le constat que le plan de
travail qui nous était proposé il y a quelques semaines devait
amener le ministre—il |'avait dit a plusieurs reprises—a nous
soumettre un programme beaucoup plus précis que ce qu'on a
entre les mains.

Je partage laconviction et |e constat de mon collégue al’ effet
gue comme ce gouvernement n’'a rien a offrir au plan de la
création d’emplois et comme ils sont convaincus que le réfé
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rendum sera négatif, ils ont choisi de faire de |’ occupationnel et
de différer les objectifs qu'ils s' étaient eux—mémes fixés.

[Traduction]

M. Ted White (North Vancouver): Monsieur le Président, je
voudrais parler de fagon plus approfondie de la question soul e-
vée par le député de New Westminster—Burnaby.

Nous voici, 12 mois apreés les élections, avec une dette totale
qui s’ est accrue d’ environ 45 milliards dedollars depuisun an et
avec un systeme de sécurité sociale qui risque de s’ effondrer.
Pendant e temps que je prendrai pour prononcer ce bref dis-
cours, notre dette augmentera d’environ 1 million de dollars.
D’ici ace que le gouvernement se décide enfin a faire quelque
chose, nous aurons probablement ajouté 10 milliardsdedollarsa
notre dette. Nous serons beaucoup plus prées d'un effondrement
économique total .

L es gouvernements semblent toujours prendre trop de temps
pour s attaguer aux problémesfinanciers. LaChambresait queje
suis originaire de la Nouvelle-Zélande et que je suis trés au
courant de la crise financiéere qui a frappé ce pays en 1984. La
dépendance al’ égard des programmes sociaux en Nouvelle-Zé-
lande n’ apas été réduite au moyen delivres verts et de consul ta-
tions qui n’en finissent plus de repousser I'échéance, elle a
carrément été éliminée d’ un seul coup parce que le pays a fait
faillite.

Unecrisecommecellequ’ aconnuelaNouvelle-Zélanden’ est
pas la fagon la plus agréable de réformer les services sociaux.

Jecroisqu’il vaudrait lapeine de passer en revue certainesdes
choses qui se sont produites en Nouvelle-Zélande. Celapourrait
aider bon nombre de nos ministérielsacomprendre lagravité de
notre situation en ce qui concerne la dette et le déficit et la
menace que cela représente pour la survie de nos programmes
Soci aux.

Nous savons qu’il est difficile de controler les dépenses gou-
vernementales. LaNouvelle-Zélande avu sadettedoubler, de22
millionsen 1984 a46 millionsen 1994, avant de pouvoir enregis-
trer son premier excédent. Ces chiffres sont petits comparative-
ment & ceux du Canada, maisil n’ en reste pas moins que la dette
totale a doublé avant que la Nouvelle-Zélande parvienne a
contréler ses dépenses.

Lorsque la Nouvelle-Zélande a atteint le fond du baril, le
déficit annuel ne pouvait pas étre ramené a zéro du jour au
lendemain. Ainsi, des fonds d’urgence du FMI ont permis a ce
pays de continuer d’ enregistrer des déficits pendant larestructu-
ration de I’ économie. Ce sont ces déficits sur une période de dix
ans qui ont fait doubler la dette.

Pensez acequi arriverait si unetelle crisefrappait le Canada.
Nous savons tous que la seule fagon d’équilibrer le budget du
jour au lendemain serait d’ éliminer pratiquement tous les pro-
grammes sociaux existants, y compris |’ aide sociale, |’ assuran-
ce—chdmage, les pensions, etc., afin de pouvoir économiser les
40 millions de dollars nécessaires.

En pratique, cela ne pourrait pas se faire a cause des consé-
quences sociales. Le FMI permettrait au Canada de continuer
d’enregistrer des déficits de moins en moins grands au fur et
mesure que les programmes sociaux seraient abandonnés et que
lapopulation s’ adapterait aux changements. Tout commedans|e
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cas de laNouvelle-Zélande, cela pourrait facilement faire dou-
bler la dette du Canadad’ici al’an 2004.

Autrement dit, si nous touchonsle fond du baril demain, il est
fort probable que notre dette va expl oser, atteignant le billion de
dollars ou plus avant que nous commencions a afficher des
excédents.

(1340)

A ce moment—{a, méme si le loyer de I’ argent est stable, le
servicedeladettes' éleveraaplusde 100 milliardsdedollarspar
année. L a croissance économique contribuera a réduire le mon-
tant du service deladette, qui n’ en serapas moinspresque égal a
100 p. 100 des recettes fiscal es actuell es.

C’est une situation tres grave et, comme en Nouvelle-Zélan-
de, cen’est pasacoupsdelivresvertset dedocuments detravail
qu'il seréglera. Tous les mois ou nous reportons la décision de
réduire les dépenses de fagon marquée, notre dette s’ alourdit de
3,5milliardsdedollars. Nous ne pouvonscontinuer commecela.

La Nouvelle-Zélande a été forcée de prendre des mesures
draconiennes, mais, tellelephénix, ellerenait de sescendres. En
effet, laNouvelle-Zélande aaffiché un excédent de 600 millions
de dollars cette année et prévoit dégager un autre excédent de 2
milliards de dollars |’ an prochain. L e gouvernement néo—zél an-
daisapromisde commencer aréduire lesimpbts dés 1996, mais
pour qu'il y parvienne, il faut quelapopulation renonce ademan-
der une expansion des services ou des programmes gouverne-
mentaux.

C’ est un point trésimportant. L es Canadi ensdoivent eux aussi
renoncer a demander toute expansion des programmes et des
services gouvernementaux. En fait, ¢’ est une diminution qu’ils
doivent demander. En 1984, immédiatement aprés lacrise de la
dette en Nouvelle-Zélande, le dollar néo—zélandaisaperdu 20 p.
100 desavaleur, tombant a62c. canadiens. |1 est resté aceniveau
jusgu’en 1992, année ou la réorganisation de I’ économie était
chose faite.

Depuisaolt 1993, il s'est appréciéde 17 p. 100 par rapport au
dollar canadien et savaleur s établit maintenant a84c. Paralléle-
ment, il s’ est appréciéde8p. 100 par rapport au dollar américain,
cequi témoigne de lavigueur de |’ économie de laNouvelle-Zé-
lande.

La Nouvelle-Zélande s’ est dotée de normes de rendement
comparables a celles du secteur privé pour ses fonctionnaires.
Les hauts fonctionnaires exercant des fonctions semblables a
celles de nos sous-ministres sont devenus des sous-secrétaires
d’Etat engagés a contrat pour une durée déterminée et tenus
personnell ement responsabl esdelaréalisationd’ objectifsmesu-
rables.

A I'instar des chefs d’ entreprise, ils avaient le pouvoir d em-
baucher et de congédier et d acheter tout le matériel dont ils
avaient besoin, maisil leur falait produire des résultats. Je me
demande combien de temps certains des sous—ministres du gou-
vernement conserveraient leur poste s'ils avaient aproduire des
résultats mesurables.

Outre qu'il exigeait des résultats de ses fonctionnaires, le
gouvernement néo—zélandais afait adopter une loi exigeant que
tous les excédents servent a rembourser la dette. Grace a Dieu,
les Néo—Zélandais sont maintenant entrés dans ce cycle.

Les jeunes Néo—Zélandai s envisagent maintenant |a perspec-
tive d'une réduction du fardeau de la dette alors que les jeunes
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Canadiens envisagent encore celle d' un accroissement de ce
fardeau. La réforme des programmes sociaux imposée en Nou-
velle-Zélande s’ est appliquée égal ement aux exploitations agri-
coles et commercial es subventionnées.

Les subventions aux agriculteurs ont été complétement sup-
primées presque du jour au lendemain. On prédisait générale-
ment la faillite des agriculteurs et une baisse de la production
vivriere, maisil y amaintenant plusd’ agriculteursen Nouvelle—
Zéande et gagnant plus d’ argent par personne qu’ils ne le fai-
saient avant quel’ Etat ne supprime les subventions. I1scultivent
maintenant |es produits dont le monde a besoin plutdt que ceque
I’ Etat les payait pour produire.

Il'y aune lecon & en tirer. Quand on verse a des gens des
prestationssi généreuses qu'’il leur est plus avantageux de rester
anerien fairechez eux plutét quedetravailler, quand on subven-
tionne les agriculteurs pour produire des denrées dont |e monde
n’ a pas besoin, quand on distribue des subventions aux entrepri-
ses et aux groupes d' intéréts, on crée une dépendance qui tueles
emplois, I"esprit d’initiative et la responsabilité individuelle.

Quandjesuisparti deNouvelle-Zélandeen 1979 pour émigrer
au Canada, |’ ai quittéun payssocialiste aubord delafaillite. On
percevait les signes avant—coureurs du désastre | a-bas tout com-
me ici aujourd’ hui au Canada. La Nouvelle-Zélande est cepen-
dant devenue aujourd’ hui un paysde libre entreprise, trésdiffé-
rent de celui quej’ai quitté.

Je suis absolument convaincu gqu’ en étudiant I’ expérience de
ce pays-1a, nous serons beaucoup mieux équipés pour régler
notre propre probléme de déficit et d endettement. S'il est un
voyage de député aux fraisdelaprincesse qui servirait vraiment
I’intérét des Canadiens, ce serait un voyage toutes dépenses
payées en Nouvelle-Zélande pour |e ministre du Dével oppement
des ressources humaines. |1 abesoin de voir ce qui s’ en vient, et
bientot.

Il ne fait aucun doute qu’ une réforme du systéme de services
sociaux s'impose, maisil est trés peu probabl e queles 102 pages
de verbiage du livre vert du ministre y contribuent beaucoup.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général): Monsieur le Président, j’ai écouté attentivement
| es observations du député.

Souvent, les députés de I’ opposition ou certains prophétes de
malheur donnent cet exemple de la Nouvelle—Zélande. Or, si je
ne m’ abuse, lapopulation de ce pays est de 3 millions de person-
nes, et son activité économique n’est pas plus importante que
celle de I’ Alberta. Je comprends le processus auquel elle a di
s’ astreindre pour restructurer son économie et tout ce qui s'en-
suit. Cependant, lorsqu’ on comparele profil industriel et écono-
mique de la Nouvelle-Zélande a celui du Canada, on constate
gu'ils ont trés peu en commun, sauf pour ce qui est des données
sur la dette, données que le député aimerait sans doute porter a
notre attention.

(1345
Jaimerais qu'il nous explique mieux laréalité de laNouvel-

le—Zélande al’ époque, par rapport a celle du Canada, qui aune
population dix foisplus élevée, qui entretient des liens économi-

ques étroits avec les Etats-Unis et d’ autres puissances occiden-
tales, qui fait partie du G—7 et qui jouit de bien des avantages par
rapport alaNouvelle-Zélande d’ aujourd’ hui ou de I’ époque.

M. Ted White (North Vancouver, Réf.): Monsieur |le Prési-
dent, je remercie le député d’avoir écouté attentivement mon
discours et de poser des questions intéressantes.

Evidemment, |a population de la Nouvelle-Zélande ne repré-
sente qu’ une fraction de celle du Canada. En fait, tout ce qu'il
faut retenir decela, ¢’ est que nousaurons beaucoup plusdecorde
pour nous pendre que n’en laissaient ala Nouvelle-Zélande les
étrangers qui financaient sa dette.

Actuellement, jusqu’ @60 p. 100 de notre dette est financé par
des étrangers. Le jour ou ils décideront qu'ils nous laissent
tomber, lasorte de base deressources dont nous disposonsn’ aura
aucune importance. Nous ferons des pieds et des mains pour
trouver du financement.

LaSuéde aeu desdifficultés avec son financement internatio-
nal. Jelerépéte, celane dépend pasdelapopulation, maisbiende
la corde dont on dispose pour se pendre.

L e modél e néo—zél andai s décrit parfaitement cequi se produi-
raici. Lasituation a été assez difficile juste apres lacrise de la
dette. Maisen fait les gens en général étaient assez satisfaits de
voir que le gouvernement prenait enfin les mesures qu'ils lui
demandaient de prendre depuis longtemps.

Il est faux de prétendre que personne n’ abuse de nos services
sociaux. lIssont enfait 1égion, et il est tempsdel’ admettre et de
régler le probléme. La Nouvelle-Zélande a été forcée d’ agir
parcequ’elleétait acourt d’ argent. Laméme chose peut fort bien
nous arriver. Mais j’ espére que nous prendrons conscience que
nous devons agir avant d'y étre forcés.

M. Herb Grubel (Capilano—Howe Sound): Monsieur le
Président, I’un des plus grands mystéres qui entourent les pro-
grammes sociaux du Canada, c’est qu’ils n’ont guére réussi a
réduirelesplaiessocialesdu pays. lsn’ ont pasréussi en dépit du
fait queles dépenses par habitant en chiffresréelsont considéra-
blement augmenté depuis |’ instauration des programmes durant
les années de I’ aprés—guerre. QU’ est—ce qui n’a pas marché?

Cette question a alimenté mes recherches universitaires pen-
dant quelque temps. Dans le peu de temps a ma disposition
aujourd’ hui, je voudrais vous faire part d’une partie du fruit de
mes recherches. Si je le fais, c’'est parce que mes recherches
débouchent sur des propositions de réforme des programmes
sociaux du Canada visant & nous sortir de la crise financiére
actuelle et a nous faire entrer dans le XXI|€ siécle.

Celafait partiedu folklore quelesrestaurants qui sont assurés
sont plus souvent victimes d’incendies que ceux qui ne sont pas
assurés. Le secteur des assurances attribue cela a un risque
subjectif, aussi appel é risque moral. Autrement dit, lefait d’ étre
assuré provogue des changements de comportement. Il y a plus
d’incendies dans des restaurants assurés parce que ce sont des
incendies criminels. Cependant, la cause de beaucoup d’ autres
incendies est que, dans | es restaurants assurés, on nettoie moins
bien les ventilateurs tachés de graisse et on fait moins attention
aux autres risques d'incendie. Ces restaurants sont moins portés
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a se doter de systémes de gicleurs et d’ extincteurs chimiques.

Maintenant, le gouvernement du Canadafournit de I’ assuran-
ce contre lesrisques du chdmage, de lapauvreté et delavieilles-
se, de I'incapacité, de lamaladie et d’' un large éventail d’ autres
calamités frappant les gens. Tout comme dans le cas de |’ assu-
rance—incendie, ces assurances social es entrainent des change-
ments de comportement chez les assurésqui setraduisent par des
colts et des demandes de réglement plus élevés.

(1350)

Permettez—moi d’illustrer cela dans le contexte de I’ assuran-
ce—chdmage. Il est certain que les fraudeurs qui présentent de
multiples demandes ou qui touchent des prestations tout en
travaillant font augmenter le chdmage et les colts de I' assuran-
ce—chdmage.

Certains prétendent que ces actes il égaux sont rares, et d' au-
tres disent qu’ils sont fréguents. Vu lanature du crime, il n’est
pasfaciled’ obtenir desdonnéesfiables. Quoi qu’il en soit, I'idée
de mettre un terme a ces fraudes n’arien de litigieux.

Ce qui importe surtout dans le cadre du débat sur laréforme
des programmes sociaux, ¢’ est que, al’ heure actuelle, le taux de
chémage élevé est, dansunelarge mesure, attribuable au fait que
certains Canadiens réagissent rationnellement aux modifica
tions de I’ environnement dans lequel ils évoluent.

Ainsi, un prestatairedel’ assurance—-chémage a, pour détermi-
ner quel nouvel emploi est acceptable, des critéeres plus élevés
quequelqu’ un privé de prestations. Le premier refuseraplus que
|e deuxieme des emplois qui nécessitent des déplacements plus
longs, qui sont moins rémunérateurs et qui exigent un recyclage
plus approfondi.

Les gens qui agissent de la sorte n’enfreignent pas laloi. lls
agissent rationnellement, en réponse aux occasions que le gou-
vernement leur offre. |ls peuvent se permettre d’ attendre plus
longtempsun meilleur emploi, car il leur codtemoinscher d’ étre
chémeurs. Pareil comportement Iégal et rationnel augmente
néanmoins e taux de chémage et | e colit du régimed’ assurance—
chémage.

Les mémes facteurs entrent en ligne de compte dans le cas de
I’aidesociale. A preuve, I’ exempled’ une Ontarienne qui afait la
une des journaux al’ été 1993 parce qu’ elle aavoué avoir quitté
délibérément un emploi pour devenir prestataire de |’ aide socia-
le. Elle a expliqué qu’elle bénéficiait ainsi d'un niveau de vie
plus élevé que lorsqu’ elle travaillait pour 40 000 $ par année.

L es médias se sont beaucoup interrogés sur lavéracité de ces
révélations, mais amon avis, ils ont raté I’ essentiel de la ques-
tion. Qu’on s arréte simplement a penser que lafemme avu son
revenu baisser de6 000 $lorsqu’ elle est devenue assistée socia-
le. Celaveut direqu’ untravail atempspleinnelui rapportait que
500 $ par mois et lui faisait perdre des heures précieuses de
loisirs et de travail avec safamille.

Peu de Canadiens, & ma connaissance, condamnent ceux qui
font le méme choix que cette femme. Elle n’enfreint pas laloi.
Elle profite simplement des possibilités que lui donne le syste-
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me. Pourtant, ce comportement contribue a gonfler le nombre
des assi stés sociaux et alourdit e colt des programmes soci aux.

Leco(t del’ assurance—chémage est encoreal ourdi par I’ appa-
rition, dans notre société, de véritables institutions qui exploi-
tent explicitement le régime. Les industries saisonniéres pren-
nent de I’ expansion. Certains gouvernements tiennent compte
dans |’ embauche des critéres d’ admissibilité al’ assurance—ché-
mage. Tous agissent rationnellement et sans enfreindre la loi.
Personnen’ est ablamer, sinon le systéme qui favorise ces procé-
dés.

Combien codtent les programmes sociaux? L’ assurance pro-
voque—t—elle des changements dans e comportement et |esinsti-
tutions? Les sociologues n’ont pas de réponses précises a ces
importantes questions. Jai collaboré a des études consacrées
aux effets de I’assurance—chémage sur le taux de chémage.
Joserais dire que, si le régime n’avait pas été bonifié dans les
années 70, le taux de chdmage serait peut—&tre de deux ou trois
points moins élevé aujourd’ hui.

De manieére plus générale, il ne fait aucun doute dans mon
esprit que les changements de comportement provoqués par
I" assurance expliquent I’ énigme des années d’ aprés—guerre, le
co(t de plus en plus élevé des programmes sociaux et la persis-
tance des problémes qu’ils visent a résoudre.

Le livre vert contient un graphique illustrant I’ évolution du
taux de chdbmage au Canadadepuislesannées 50. L atendance est
constamment alahausse. Selon mon analyse, celaest attribuable
aux effets des changements de comportement provoqués par
|” assurance, aux institutions et a une acceptation plus grande de
ce comportement dans la société.

(1355)

Qu'’ est—ce que mon analyse suggere pour la réforme de la
politique sociale? Laréponse réside dans |es méthodes utilisées
par les régimes privés d’assurance pour limiter les risques de
sinistre que présentent les activités ayant pour effet d’ accroitre
le risque. Les primes d’ assurance—incendie sont moins élevées
pour lesimmeubl es équipés d’ un systéeme de gicleurs. Toutesles
formes d' assurance des biens et d’ assurance-mal adie compor-
tent des franchises, une coassurance des dommages, des délais
d attenteet destarifsqui font desdistinctionsentre lespersonnes
selon le caractére risqué de leurs activités. Par exemple, les
primes d’ assurance-vie sont plus élevées pour les fumeurs que
pour les non—fumeurs; les amateurs de parachutisme doivent
payer des primes beaucoup plus élevées.

Il est important de noter que le secteur del’ assurance sait que
|ecomportement moral ne peut étre compl étement contrél é. Cela
se refléte dans les primes d’assurance. La ou le contréle est
extrémement difficile et ol les colts varient comme dans le cas
de I’ assurance contre les pertes d’ entreprise, les primes doivent
étretellement élevées que personne neveut acheter del’ assuran-
ce. Voila pourquoi il n’existe pas d’ assurance contre les pertes
d’ entreprise.

Pour de trés nobles raisons, les architectes du programme
d’ assurance social e du Canadaont fait un usage limité seulement
decesméthodesdesrégimes privésd’ assurance pour controler le
comportement provoqué par |’ assurance.
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Lasolution lapluslogiquepour réduireles colitsextrémement
€levésde ces programmes consiste amon avisaadopter davanta-
ge des méthodes éprouvées du secteur prive des assurances. On
peut hausser les franchises. Dans e cas del’ assurance—chémage
et de I’aide sociale, cela prendrait la forme de délais d’ attente
plus longs avant le versement de prestations.

On peut accroitre la coassurance en réduisant les prestations
par rapport aux gains antérieurs. On peut repousser |’ age auquel
les pensionnés commencent arecevoir des prestations. On peut
réduire le versement des prestations en exigeant des rapports
fréquents et des preuves de recherche d emploi, en établissant
des exigences en matiére de recyclage et en mettant en place
diverses autres mesures qui équivalent a une augmentation des
taux de coassurance.

D’ autres pays qui ont vécu laméme expérience que le Canada
ont pris de telles mesures. La Suéde a réduit les subventions au
logement et misen place un systéme de bons pour les servicesde
garded’ enfants. LaNorvégealimitél’ accésal’ assurance—inva-
lidité. En France, il faut s'inscrire aun programme de formation
pour obtenir de I’aide sociale. Aux Pays—Bas, les jeunes gens
jusqu’al’ &ge de 27 ans regoivent des prestations d’ aide sociale
qui nereprésentent que 50 p. 100 du salaire minimum. L’ Allema
gne et I’ Italie ont haussé I’ age de la pension. En Grande-Breta
gne, le soutien du revenu n’ est accordé qu’ aux demandeurs qui
en ont vraiment besoin.

Je crois que le phénoméne du comportement |ié aux assuran-
ces explique pourquoi le codt des programmes sociaux est deve-
nu exorbitant au Canada et dans d’ autres pays du monde. 1l nous
montre aussi cependant comment nous pouvonsarriver acontro-
ler cesdépenses. Le Canadapourrait fai remieux que simplement
écouter ce que les autres pays font pour enrayer ce probléme de
comportement |ié aux assurances.

M. Gar Knutson (Elgin—Norfolk): Monsieur le Président,
|e député a soul evé de nombreux pointsfort intéressants. Jecrois
gue sadescription de ce qui dissuade lesgensdetravailler est un
des éléments clés du livre vert.

Jeveux lui poser une question. Jereconnaisque lesprestations
d’ assurance—chémage peuvent faire monter le taux de chémage.
Jecroisqueceserait difficilededirelecontraire. Nouspourrions
abolir I’ assurance—chdmage ou, comme certaines personnes le
souhaitent, réduire les prestations. Les gens prennent souvent
I’exemple des Américains et disent: «Regardez leur taux de
chémage. Il est beaucoup moins élevé que le nétre et c’est
principalement parce que leurs prestations d’ assurance—chdma-
ge sont moins généreuses.»

Si nous étions plus séveres en ce qui concerne |’ assurance—
chémage, cela n’aurait—il pas des conséquences néfastes? Plu-
sieurs milliers de personnes perdent leur emploi sans que ce soit
leur faute. Il n'y a pas d’emplois disponibles. Je viens d’ une
collectivité delarive nord dulac Erié qui abeaucoup souffert de
la derniére récession. Notre ville de 30 000 habitants a perdu

5 000 emplois dans le secteur manufacturier. Les travailleurs
touchés n’ ont pas de véritable option.

(1400)

Aux Etats-Unis, ol n’y apasderégimed’ assurance—chdma-
gedignedecenom, desgens, desfamillesentiéresvivent dansla
rue et des organismes de charité s’ occupent exclusivement de
fournir des soins médicaux aux enfants de ces familles.

Y aura—t—il un prix apayer? 1l y aura davantage de pauvres au
Canada. Si on ne fait que durcir le systéme et qu'il n'aide que
quelques personnes a trouver des emplois, beaucoup de gens,
sans que ce soit de leur faute, se retrouveront dans une situation
pire que maintenant. Le taux de criminalité augmenteraet toutes
sortes de probleémes sociaux frapperont nos collectivités.

M. Grubel: Monsieur le Président, je remerciele député pour
ses observations réfléchies. |1 est clair que notre sociétéest ala
croisée des chemins.

Je puis assurer au député que dans les années 1960, lorsque
nous avons commencé adistribuer généreusement de I’ argent et
gue I’on croyait que la source ne se tarirait jamais, les gens se
souciaient peu que le programme d’ assurance ait un effet a la
hausse sur la demande ou sur les services. Nous avions les
moyens de payer. Mais |le probléme, ¢’ est que nous ne pouvons
plus payer les services et que I’ on nous demande aujourd’ hui de
faire des choix difficiles pour réduire les dépenses.

Lelivrevert est rempli de propositions suscepti bl es de frapper
des gens. Si nous réduisons les dépenses dans le secteur social
comme il faut le faire pour investir utilement dans d autres
secteurs ou éliminer le déficit, comme nous le ferions, il doit
nécessairement y avoir des victimes.

Celapour direqu’il serait bondefairecommed’ autres paysou
on a beaucoup réfléchi alaquestion et partir du principe que si
des gens doivent souffrir, que ce soit d’ abord ceux qui ont été
amenés par le systeme a changer leur comportement. Il est
évident qu'il est agréable de recevoir sans devoir donner.

M. Knutson: Ledputévient dedirequ’il faudrait faire payer
surtout les personnes qui ont modifié leur comportement, mais
C’est impossible a vérifier. Si nous resserrions le réglement de
I’ assurance—chémage, nous n’ aurions aucun moyen de faire la
distinction entre une personne qui met plus de temps qu’une
autre atrouver du travail et celle qui n’arrive vraiment pas aen
trouver, parce que toutes les usines de sa région ont fermé leurs
portes.

C’est impossible. Le systémen'’ est pas précis au point de nous
indiquer qu’ une personnenefait pas suffisamment d’ effortspour
se trouver un emploi et mérite d’ étre pénalisée.

M. Grubel: Jesuisentiérement d’ accord, et laest ledilemme.
Alors, queva—t—on faire? Que vafaire votreparti?Onn’apasle
choix.

Comme le disent si bien les socialistes, on ne peut pas faire
d’omelette sans casser d’oeufs. Si I’on veut éviter la faillite a
notre pays, il va faloir réduire les prestations de certaines
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personnes. |l vafalloir leur imposer une période d’ attente plus
longue. La franchise de coassurance devra étre rehaussée dans
tous les programmes.

En fait, si on interpréte certaines des idées d’' économies
présentées danslelivrevert alalumiérede monanalysevisant a
limiter les changements de comportement suscités par |’ assuran-
ce, on constate que beaucoup vont en ce sens. Tout ce que je
demande, ¢’ est qu’ on lereconnai sse ouvertement et qu’ onaccor-
de al’avenir davantage d’ attention a cette idée dans les débats
qui auront lieu a la Chambre et les consultations qui seront
menéesdanstout le pays, car jecroisqu’ elleest alasource denos
difficultés actuelles.

Il vaut mieux s'attaquer directement au probléme que de
chercher 36 solutions.

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing): Mon-
sieur lePrésident, entant que néo—démocrate, je m’ intéressetout
particuliérement ala question des programmes sociaux. Au Ca
nada, les programmes sociaux ont vu le jour par suite des pres-
sions exercées par le gouvernement CCF et par les politiciens
CCF et néo—démaocrates de tout |e pays pour qu’ on aide lesgens
dans le besoin.

En tant que social—-démocrate, je suisrésolu aveiller aceque
lasoci été canadienne soit plut6t humaine qu’inhumaine. Jecrois
aussi que, si une personne ne gagne pas assez d argent sur le
marché économique traditionnel pour vivre dans la dignité, il
incombe aux citoyens que nous sommesde subvenir asesbesoins
essentiels. Pour cefaire, il nousfaut redistribuer larichesseentre
les bien nantis et les démunis.

(1405)

Le rapport dont nous sommes saisis s'intitule Programme:
emploi et croissance. Pourtant, le titre n'arien a voir avec le
contenu du rapport lui—-méme, puisqu’ on n’y trouve aucun pro-
gramme et rien qui ne soit lié al’emploi ou ala croissance. On
suit simplement le programme de Mulroney. Le gouvernement
conservateur est mort, mais de toute évidence ses politiques ont
réussi & survivre gréce au nouveau gouvernement libéral. En
octobre dernier, il y aeu un changement de gouvernement, mais
les mémes bureaucrates et |es mémes politiques sont restés en
place.

Ces politiques ont fait accroitre la pauvreté. Les taxes et
impdts que doivent payer les Canadiensarevenu faible et moyen
ont augmenté. Le déficit agrimpé. L es programmes sociaux sont
parvenus ase maintenir au cours desdix derniéres années, tandis
guelesallégementsfiscaux accordés aux riches se sont accrusde
méme que les inégalités. Nous en sommes au stade ou |’ écart
entrelesricheset lespauvres, qui s’ était rétréci, s’ est denouveau
creusé et correspond a peu prés a ce qu'il était a lafin dela
Seconde Guerre mondiale. Nous revenons donc au temps ou
I” écart entre les mieux nantis et les plus démunis était énorme.

Les libéraux appliquent le méme programme que Mulroney,
avec les mémes politiques monétaire, budgétaire, économiqueet
commerciale qui ont fait si mal aux Canadiens.

Le Canada et les Canadiens appuient laréforme des program-
mes sociaux. Celanefait aucun doute. Nous avons un ensemble

Initiatives ministérielles

de programmes sociaux, et méme une société et une économie,
qui neconviennent pasaenviron quatre millionsde Canadiens. 11
existe donc un appui en faveur d’uneréforme. Il y aunevolonté
politique d’ examiner les programmes de sécurité sociale.

LesCanadiensveulent unevraieréforme. llsneveulent pasde
ces phrases creuses dont ce document est rempli. Ils veulent
gu'on leur présente des propositions a étudier et qu'on les
consulte vraiment. Nous ne pouvons pas consulter les Canadiens
tant que nous N’ aurons pas de propositions précises a discuter.

On peut formuler certaines critiques d’ ordre général avant de
proposer cequi aurait pu étrefait. Commejel’ai dit, il est évident
que ce document contient bien peu de propositions précises. |l
reste beaucoup trop vague. L e gouvernement lui-mémeadéclaré
qgu'il ne s'engageait a I’égard d’ aucune proposition contenue
dans ce document. |1 est difficile de consulter quandil n'y arien
au départ.

Ou est I esprit de leadership dans ce document? Qu'’ est—ceque
|es ministériel spensent au juste? Quand |e gouvernement va—t—il
sedécider agouverner, car il n’ apratiquement rienfait depuisun
an qu’'il est au pouvoir? Nous n’ avons pas fait grand—chose pour
nous attaquer vraiment aux problémes, qu’il s agisse des pro-
grammes sociaux, de I’ économie ou du déficit.

Il est clair toutefois que, malgré les tentatives du gouverne-
ment pour nepaslerévéler, laréduction du déficit est un élément
important de ce prétendu examen. En fait, je pense que c’est la
réduction du déficit qui oriente I’ examen de la sécurité sociale,
de sorte que le résultat risque d’ étre comparable a celui qu’ on
obtient depuis dix ans avec le déficit. On constate aussi que
| américanisation des programmes sociaux se poursuit toujours
sous ladirection de ce gouvernement. Pourtant, comme de nom-
breux députés |’ ont mentionné hier et aujourd’ hui, on peut choi-
sir entre des politiques social es davantage axées sur les person-
nes et celles des Américains, que les libéraux ont décidé
d’ adopter.

Ledocument ne s  attaque pas vraiment au probleme. Il nefait
rien pour remédier au chdmage, entre autres. Il ne traite pas du
systeme fiscal grace auquel nous pourrons avoir a la fois les
ressourcespour régler nos problemeset |es encouragements pour
faire en sorte que I’ activité économique continue d’ augmenter.

Pourquoi n’abordons—nous pas ces questions dans le débat?
Elles sont pourtant d’ une importance critique si nous voulons
faireuneréformeval abledes programmes sociaux. || mesemble,
d’'apréscequej’a pucomprendre, et je pense que laplupart des
Canadienssont decet avis, queleslibéraux continuent devouloir
réduire le déficit sur le dos des pauvres.

Il est temps d'adopter une approche plus équilibrée pour
régler le probléme du déficit. Il est temps de présenter des
propositions pour obliger lesriches afaireleur juste part dansla
réduction du déficit. Enfait, il est tempsd’ adopter une approche
équilibrée non seulement pour réformer les programmes so-
ciaux, mais aussi pour régler le probléme du déficit.

(1410)

Pour terminer, jetiens adire que de toute évidence, e proces-
sus de consultation des provinces semble avoir été un échec,
autrement, nous N’ aurions pas regu toutes ces critiques de toutes
les régions du pays, de tous les partis, de I’intérieur et de I’ ex-
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térieur du parti libéral fédéral, et du leader du Parti libéral de
I’ Ontario qui N’ aurait pastant critiqué cedocument si lesconsul-
tations avec les provinces avaient été fructueuses.

Detoute évidence, laréforme de la sécurité social e ne peut se
faire qu’ en étroite collaboration avec les provinces. Tant que les
provinces pensent qu’ elles ont raison et que le principal objectif
du gouvernement est de pelleter le déficit dans leur cour alors
queleur situation financiére est déjaextrémement précaire, elles
ne coopéreront pas et a juste titre.

Si I'on s'en tient au livre vert—je me demande combien de
livres nous allons avoir et de quelle couleur ils seront—il sem-
blerait que si tant de Canadiens sont au chémage, c’est qu'ils
n'ont pas la formation nécessaire pour occuper les postes qui
s'ouvrent a eux dans |’ économie d' aujourd’ hui. Nous sommes
tous en faveur de possibilités accrues pour les Canadiens en
matiére d’ éducation, de formation professionnelle et derecycla
ge. Nous n'y voyons que des avantages. Ce sont des initiatives
louables, mais d aprés le livre vert, les attentes sont minimes.
Surtout, nousnevoyons pas ou sont |esempl ois pour cesgensune
foisqu’ilsauront terminé leur formation. On doit donc mal heu-
reusement s’ attendre a ce que ces gens continuent a étre pauvres
mémes'ilssont unpeu plusinstruitset qu'ilsont acquisquel ques
compétences de plus.

Levéritableprobleme, c’est qu'il n'y apasassez d’ emploiset
tant que nous ne |’ aurons pas résol u, nous continuerons a éroder
les programmes sociaux, les Canadiens continueront a venir
grossir les rangs des chémeurs et des assistés sociaux et nous
continuerons aétre tentés de remanier un systéme compl étement
débordé.

Il faut que les Canadiens possedent les compétences dont ils
ont besoin. Il faut queledocument abordelaquestiondecequ’ on
appelle les obstacles au travail. || faut également régler le pro-
bléme des programmes qui rendent la transition au monde du
travail plus difficile.

Certaines propositions méritent qu'on s'y arréte. L’ une d’ en-
treelles, qui est plusprécisequelesautres, concerne lamodifica
tion des accordsde financement avec les provinces. Si legouver-
nement fédéral poursuit sa lutte au déficit—pas trés
efficacement d’ ailleurs—en se contentant de le refiler aux pro-
vinces, qui du reste s' en sont beaucoup mieux tirées a cet égard,
non seulement nous maintiendrons la politique des conserva
teurs mais nous en perpétuerons les conséquences.

Certaines provinces, et en particulier ma propre province, la
Saskatchewan, ont trouvé des sol utions efficaces. Le gouverne-
ment néo—démocrate a fait de son déficit, qui était le plus élevé
par habitant au Canada, |e moins élevépar habitant. L e budget de
I’an prochain sera équilibré. Ce sera la premiére fois qu’ une
province démunie, qui ne possede pas d’ énormes ressources, y
parviendra. Le gouvernement a su procéder de fagon équilibrée
tout en haussant |es dépenses des programmes sociaux. Laréduc-

tion d'un déficit ne doit pas nécessairement se faire aux dépens
desdémunis. La seule fagon defaire est d’ adopter une approche
équilibrée, ce qui exige que tous lescitoyens fassent leur part et
consentent des sacrifices pour remédier a ce probléme qui nous
concerne tous.

L’ assurance—chdmage concerne évidemment beaucoup de Ca-
nadiens. On compte actuellement 1,6 million de prestataires de
|” assurance—chémage et il y en aurait beaucoup plus si les gou-
vernements précédents n’ avaient pas modifié les régles. Toute-
fois, lefait dedire, commedansce document, qu’il faut resserrer
encoredavantageles conditionsd’ accésal’ assurance—-chdmage.

Levice—président: Il est maintenant 14 h 14. Un ordre a été
adopté plus tét. Si les députés y consentent a |’ unanimité, nous
pourrions accorder quel ques minutes de plus au député pour lui
permettre de terminer son discours.

Des voix: D’ accord.

M. Axworthy (Saskatoon’s—Clark’s Crossing): Monsieur
le Président, je nai besoin que de cing minutes de plus. Je
remercie les députés de leur coopération.

Il serait absurde de resserrer encore davantage les conditions
d’acces a |’ assurance—chdmage et de réduire encore plus les
prestations comme le propose le livre vert.

(1415)

Je trouve bizarre qu'on puisse considérer cela comme une
solution au probléme; il me semble que nous continuons detenir
les chémeurs responsables de leur situation.

Nous devons apporter des changements qui rendront |’ assu-
rance—chdmage accessible a un plus grand nombre, notamment
aux travailleurs aotonomes. Songeons qu’ environ 50 p. 100 des
travailleurs sont actuellement a leur compte. Bien que ces tra
vailleurs ne soient pas protégés par |’ assurance—chémage, nous
devonstrouver un moyen delesinclure dansle systéme, mémesi
caneserapasfacile. Nousdevonsaussi y inclurelestravailleurs
atemps partiel qui ne sont pas protégés.

Nous devons trouver des moyens novateurs pour permettre a
tous les Canadiens qui ont besoin d’ aide d’ en bénéficier. Encore
une fois, on voit que I’ accent est mis sur la formation, mais la
formation al’ aidede fondsqui, autrement, iraient aux chémeurs
canadiens qui ont besoin d’ argent pour nourrir leur famille.

Mais laformation pour quoi? Allons—nous vraiment arriver a
donner a un million de Canadiens la formation qui va leur per-
mettre de réintégrer le marché du travail ? Ce n’ est tout simple-
ment pas réaliste.

En ce qui concerne les prestations pour les enfants, il est
proposé de les améliorer. En fait, de les doubler.

C'est tréesbien. De toute évidence, il est nettement préférable
d’avoir pour un enfant entre 2 500 et 3 000 dollars par an que
1 200. Cependant, tout ce que cela va faire essentiellement,
¢ est de retarder de deux ou troisjours lavisite mensuelle de la
mere a la banque d’alimentation. Cela ne va pas régler le pro-
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bléme. Nousne pouvonscontinuer d’ apporter des solutionsd’ ur-
gence aux problémes, nous contenter deréagir acertainssympto-
mes.

Les enfants sont pauvres parce qu'ils sont nés de parents
pauvres. Leurs parents sont pauvres et n’ ont pas les moyens de
les nourrir parce qu'ils n’ont pas de travail.

Jevoudraispour finir faire une derniére remarque au sujet des
propositions exposées dans ce document concernant |’ enseigne-
ment postsecondaire. Le gouvernement fédéral adopte une dé-
marche vraiment tordue. Nous di sons et nous reconnai ssons tous
gu'il est important pour notre économie que nous ayons une
main—d’ oeuvre mieux instruite, mieux formée et mieux quali-
fiée.

On s attendrait alors a ce que le gouvernement s efforce de
trouver des moyens de rendre |’ enseignement postsecondaire
plus accessible et non pas le contraire. On comprend difficile-
ment |e raisonnement du gouvernement, qui veut augmenter les
frais de scolarité, voire les établir & un niveau cing ou six fois
plus élevé, qui veut augmenter les préts aux étudiants pour faire
passer ce qui représente déja un fardeau difficile pour eux aun
fardeau pratiquement intolérable, qui veut, enfin, restreindre
I’accés a I’ enseignement postsecondaire. Comment de telles
mesures pourraient—elles nous permettre d'avoir une main—
d’ oeuvre mieux instruite et mieux formée? L’ opposition consta-
tée acette mesure dansle milieu ensei gnant est un bon indicateur
des problémes que cela pose.

Je vais terminer en suggérant deux ou trois choses que nous
devrions réellement faire pour résoudre les problémes que le
livre vert essaie de résoudre.

Lavraie solution est de faire en sorte que plus de Canadiens
travaillent, de susciter une situation économique qui conduiraa
la création d’emplois de qualité, en quantité suffisante pour
satisfaire lademande. Nous avons du chemin afaire a cet égard.
D’ autres pays ont bien mieux réussi que nous dans ce domaine.
Ce gqu'il nous faut, c’est un consensus national sur la fagon de
procéder, de sorte que tous les Canadiens qui peuvent travailler
soient en mesure de le faire.

Il faut aussi réformer lafiscalité. On ne peut pas continuer a
subventionner, au colt de 15 milliardsdedollars, ceux qui ont les
moyens d’investir dans des REER, alors que tant d’ enfants dé-
pendent de banques alimentaires. Cen'’ est plus possible. Comme
tous les députés semblent e reconnaitre, il y ades choix diffici-
lesafaire. C est peut—&tre un choix difficile, mais nous pouvons
certainement réduire le déficit et accroitre notre capacité de
financement des programmes sociaux, en envisageant sérieuse-
ment des réformes fiscal es justes et progressistes.

Il'y a beaucoup de choses novatrices que nous pouvons faire
dans le milieu du travail lui-méme. On peut envisager de rac-
courcir lasemainedetravail, delimiter les heures supplémentai-
res, defagon arépartir letravail qui existe. S'il y avait 4 millions
de Canadiens au chémage et 8 millions qui travaillent, il ne
semblerait pastres efficace de maintenir les chiffres ace niveau.

Onavudansd’ autrespays quel ques succes dans ce domaine et
desemployeurs et des syndicats se sont entendus pour raccourcir
progressivement la semaine de travail. Nous I’ avons fait cons-
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tamment. Dans|e passé, lesgenstravaillaient sept jours sur sept,
alorsqu'ils ne travaillent plus que cing jours par semaine.

(1420)

Enterminant, j'estimequ’il s'agit ici d’ un débat sur laqualité
de lavie canadienne, sur notre responsabilité les uns envers les
autres, sur les inégalités et sur la nécessité de s assurer que la
politique social e réponde aux i nsécurités profondes, aux structu-
resfamilial eschangeantes, aux niveaux élevésde pauvretéet ala
grande insécurité qui régne au sein de la population active.

Nous avons beaucoup de travail aaccomplir et, amon avis, ce
document ne nous donne pas suffisamment de moyens pour le
faire.

[Frangais|
Levice-président: Comme il est 14 h 14, plus ou moins, la

Chambre abordera maintenant |’ étude des affaires émanant des
députés, selon I’ ordre indiqué au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
[Francais]

LALOI SURLE SYSTEME CORRECTIONNEL ET LA
MISE EN LIBERTE SOUSCONDITION

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 10 juin, de la
motion: Que le projet de loi C-240, Loi modifiant laLoi sur le
systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition et le
Code criminel, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un
comité.

M. Bernard St-L aurent (Manicouagan): Monsieur le Prési-
dent, danslasociété dans laquelle nousvivons, il est trésdélicat
de parler de crimes et particuliérement des crimes en rapport
avec les agressions sexuelles sur lesquelles le présent projet de
loi C—240 est basé. | faut en parler certes, maisaussi en tant que
parlementaires, nous avons le devoir fondamental de ne pas
€élaborer aen étre spectaculaire. C'est un sujet trés délicat.

Vous savez, la mort d' un enfant, c’est toujours désastreux,
C’ est toujours regrettable. Qu’un enfant meure d’ un accident de
voiture, qu'il décéde de mort naturelle ou qu’il soit violenté
avant d’ étre tué, cela sera toujours un déces.

Comme individus dans cette société, peu importe qui nous
sommes, peu importe ou nous sommes, nous avons le devoir
fondamental et |égitimedevoir aprotéger cette progéniture, soit
la génération pour laquelle finalement, nous tous, hommes et
femmes, qui siégeons ici en cette Chambre, travaillons. Oui,
nousdevonslesprotéger. Nousdevonstout faireen notre pouvoir
afin de nous assurer que leur avenir sera le plus beau possible
dans un monde le plus slr possible, bien entendu. Cependant,
vouloir étouffer toute personne qui ose s’ en approcher, |a nous
tombons, a mon avis, dans de la démagogie.

Je veux étre clair sur le fait qu en aucun cas I’ opposition
officielle ne peut préter le flanc alacritique dansle sensqu’elle
pourrait faire preuve de mollesse vis—a-vis d'un cas comme
celui qui aété soulevé par notre coll égue du Parti réformistelors
de son discoursici, en Chambre, le 10 juin dernier. Je me référe
au cas du jeune Christopher Stephenson qui, le soir du 17 juin
1988, a été kidnappé dans un premier temps, ensuite molesté
pendant un peu plus de 24 heures, violenté sexuellement et
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physiquement, naturellement, par un individu qui s'appellait
Joseph Fredericks, agé de 45 ans.

Personne au monde ne peut, a moins d' étre malade, accepter
que des choses comme celle-la se produisent. Quand je dis
personne au monde, ¢’ est vraiment personne. Nous entendons
souvent dire: lesincarcérés sont tousdes ci, sont tousdes ¢a, des
gu’ en dira—t—on, peu importe, maisil y aunepoliceal’intérieur
des centres de détention, il y a une police a I'intérieur des
pénitenciers. On appellecalaloi dumilieu et méme cesgens—1a,
aqui on reproche pourtant des crimes, les gens al’intérieur, les
incarcérés, ne tolérent pas ce genre de crimes, tellement ces
crimes—la sont odieux. Tout le monde s’ accorde pour dire que
toucher un enfant, c’est odieux. C'est ainsi qu’en janvier 1992,
ce «milieu», cette police, cetteloi del’incarcération est venue a
bout du fameux prévenu Joseph Fredericks dont je parlais tout a
I"heure. Cela s'est passé au pénitencier de Collin’s Bay en
Ontario lorsque celui—ci a été poignardé a I’ intérieur, pendant
gu’il purgeait sa sentence.

Voussavez, lesabuseursd’ enfants, peuimportequ’ilsviolent,
gu’ilsblessent ouqu’ilstuent ou qu’ilsfassent tout ceci en méme
temps, ce qui est pire, ces gens-a ont a faire face au systeme
judiciaire qui les ameéne al’intérieur d’ un pénitencier, c’ est—a—
dire qu'ils ont a passer par tout |e processus habituel judiciaire
|es amenant arecevoir une sentence. Et ensuite, ils se ramassent
al’intérieur d' un pénitencier.

(1425)

Mais al’intérieur du pénitencier, ils doivent faire face a une
autre police, comme je le mentionnais tout al’ heure. C’ est pour
celaque cesgensont besoin d’ étre protégés par le systeme qu’ on
appelle «la protection» al’intérieur. On appelle méme cela «la
protect», dans le langage populaire du milieu.

Je ne suis pas la pour défendre a outrance les criminels de ce
genre, mais je suis d'avis que, si le systéme judiciaire les a
condamnés une fois, nousn’ avons pas arecommencer continuel-
lement cette condamnation chague foi s que nousen avonsenvie.
Nous reprochons d’ abord et avant tout au systéme correctionnel
de posséder, dans son processus de libération conditionnelle,
tropdepolitiquesal’intérieur. Autrement dit, donner un peutrop
de latitude a des gens qui n’ ont pas toujours été placés en raison
de leur trés haute compétence mais quel quefois plutét en raison
deleur appréciationd’ un parti politique en particulier. Entermes
clairs, on place trop souvent des «téteux» de parti a des postes
délicats.

Il ne faudrait pas non plus, dés qu’ une personne a été jugée,
donner ades gens qui sont membres de laCommission nationale
des libérations conditionnelles, le pouvoir de «rejuger» la per-
sonne une autre fois pour essayer d’'évaluer si cette personne,
pour telle ou telle raison, aurait ou n’aurait peut—étre pas. . .
parce gu’ on se retrouve dans un labyrinthe incroyable! En tra-
vaillant de la sorte, nous nous enlisons dans une complexité
épouvantabledelabureaucratie, une bureaucratie phénoménale,
voire montagneuse, tellement elle serait énorme.

Unjuge, quand il donne une sentence—c’ est unjugequi mel’a
dit et c’est vérifiable aussi; je crois que tous les juges I’ admet-
tront—c’est en fonction du fait qu'il évalue que, alafin dela
sentence donnée, I’ individu devrait normalement avoir expié sa
peine et avoir compris, a travers tout le processus du systeme

carcéral et lesservicesdesuivi qui y sont offerts, qu’il ne faut pas
recommencer |’ acte commis pour lequel il a été incarcéré.

Naturellement, si cela fonctionnait chaque fois, ce serait le
monde idéal. Donc, ¢’ est toujours un objectif a atteindre.

D’un autre c6té, quand on regarde les cas comme celui du
jeune Christopher Stephenson, ¢’ est mal heureux, tout le monde
déplore de pareils gestes, de pareilleserreurs qui ont été commi-
ses; oui, c'est vrai. Tout le monde le déplore. Mais les statisti-
ques démontrent, parce qu’il faut regarder les deux cotés de la
médaille aussi, nous n’ avons pas été élus pour faire de ladéma-
gogie ou du spectaculaire: 6 p. 100 des gens qui sont remis en
libérté conditionnelle, seulement 6 p. 100 récidivent dans une
période de 6 mois apres la fin de leur sentence. C’'est—a—dire
gu'ils peuvent récidiver aprés les 6 mois, je suis d’ accord avec
vous, mais, autrement dit, mémesi on serend a 10 p. 100, ce qui
est une large mesure, il y aquand méme 90 p. 100 des gens pour
qui lesystemeactuel convient, etj’ entendsici le systemepunitif.
Quatre-vingt—dix pour cent des gens qui, comme vous et moi,
peuvent, aprésune période d’ incarcération, retrouver lalibertéa
laguelle vous et moi et eux aussi ont droit.

Nous sommes dans un systéme démocratique et humain, géré
par des humains, ou il y aura, d’une part, toujours des erreurs,
mais, d'autre part, on se doit aussi de travailler al’amélioration
des conditions de vie des individus que nous sommes. C’est ce
gu’ on appelle la collectivité.

Il y aura toujours des marginaux; il y aura toujours des gens
qui profiteront indiment du systéme, que ce soit d'un coté
comme de |'autre. Il y a des gens qui se faufileront, c’est bien
certain, mais quand un systéme est rendu a des pourcentages de
90 & 94 p. 100 de réussite, je pense qu’il faut partir de ces
pourcentages— aet chercher aaméliorer leschosesapartir deces
pourcentages— a et non pas uniquement focaliser sur les6 p. 100,
rester assis dessus et ensuite en faire une guerre.

Oui, il y adu travail afaire, ¢’ est bien vrai, tout le monde en
conviendra, mais, amon avis, donner un second jugement, com-
meleprojet deloi le prétend, par des gens qui ne sont méme pas
desjuges, 13, je pense qu’il faut s’ arréter quel que part.

Jeterminerai |a—dessus. Il y aunefaille, effectivement, tout le
monde en conviendra. Le systéme, tel que je le mentionnais tout
al’heure, n’ est pasparfait. Beucoup de gensde tousles milieux y
travaillent, je pense, de bonnefoi. Méme desgens qui nefont pas
toujours affaires avec le public mais qui sont du milieu ou qui
sont des hauts fonctionnaires. Tous travaillent assidiment et
écoutent le peuple.

(1430)

Oui, il faut travailler sur une solution, mais je crois sincére-
ment que ce n’est pas al’intérieur du projet de loi C-240 que
cette solution se trouve.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada): Monsieur le Président, je tiens a
remercier | honorabl e députée de Surrey—White Rocks—South
Langley d’ avoir saisi laChambre de cetteimportante motion. La
protection accrue de nos enfants contre des récidivistes viol ents
est une nécessité qui va de soi.

Ma collégue se sert, comme point de départ et comme preuve
fort éloquente du besoin d’ action dans ce domaine, des crimes
commis par Joseph Fredericks. Le meurtre insensé du petit
Christopher Stephenson, commis par ce pédophile chronique a
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Brampton, en 1988, nous rappelle cruellement, si tant qu’ un
rappel soit nécessaire, que nous devons agir rapidement pour
corriger les faiblesses de notre systéme de justice pénale et
réduire le risque que ne se reproduisent d’ autres tragédies de ce
genre.

Legouvernement fédéral, les provinces et tousles secteursdu
systemedejustice pénal conviennent qu’il faut travailler ensem-
ble pour atteindre ce but commun. Le gouvernement fédéral,
quant alui, est déterminé a agir en ce sens. C’est pourquoi il a
déja pris des mesures pour donner suite a un bon nombre de
recommandations formul ées lors de |’ enquéte du coroner menée
en 1993 sur le déces du petit Christopher Stephenson.

Enfin, la plupart des recommandations concernant des mesu-
res fédérales ont été mises en application, ce qui a notamment
permis d’améliorer les méthodes d’ élaboration des rapports de
gestion des cas et d évaluation du risque dans I’ensemble du
systéme correctionnel fédéral. Nous avons également amélioré
I’ échange de renseignements sur les délinquants, les mécanis-
mes de responsabilisation et la coordination des activités de
gestion et de traitement des délinquants sexuels. Ce sont 1a des
progres remarquables, maisil reste encore beaucoup afaire.

C’ est pourquoi nous nous appliquerons a mettre en oeuvre les
quelques recommandations qui restent. Ces recommandations
touchent a des questions complexes qui ne peuvent étre réglées
du jour au lendemain. Elles exigent des solutions globales et
durables. Une mesure qui vacontribuer aaméliorer laprotection
du public est le projet de loi C-45, lequel modifie laLoi sur le
systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition. Ce
projet de loi, présenté par le solliciteur général en juin dernier,
est actuellement étudié par e Comité permanent de la justice et
des affaires juridiques.

Gréaceal’ unedes modifications proposées, il serait plusfacile
pour laCommission national e des libérations conditionnellesde
garder incarcérés jusqu’'a expiration de leur peine les délin-
quants sexuels qui sont susceptibles de s'en prendre a des en-
fants. Comme I’a récemment souligné le solliciteur général,
cette modification ne donne pas a entendre que les infractions
sexuelles contre les enfants sont plus graves que celles qui sont
commises contre les adultes. Toutefois, dans e cas d’ enfants, il
arrive souvent que la Commission nationale des libérations
conditionnellesne puisse maintenir enincarcération un pédophi-
le a risque élevé, parce qu'il est difficile de montrer qu’'un
dommage grave a été causé al’ enfant qui en a été victime.

La proposition réglerait, par conséquent, ce probléme, en
éliminant la nécessité de prouver qu’un dommage grave a été
causé dans ce sens ou dans ces cas. La Commission serait ainsi
habilitée sur le planlégal agarder undélinquant enprison, si elle
|ejuge susceptible de commettre une nouvelle infraction sexuel -
le contre un enfant, avant I’ expiration de sa peine. A mon avis,
cette proposition aiderait considérablement a protéger nos en-
fants contre les prédateurs sexuel s sous responsabilité fédérale.

Toutefois, nous ne devons pas oublier qu’ une véritable réfor-
me demande plus qu’ une modification desdispositions|égislati-
ves. TOt ou tard, la majorité des détenus sont remis en liberté.
C’ est pourquoi le gouvernement a mis en place un certain nom-
bre d'initiatives axées sur la protection de la société a long
terme. Parmi ces initiatives, mentionnons |’amélioration des
programmes de traitement des délinquants sexuels. Si vous le
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permettez, monsieur le Président, j’aimerais maintenant dire
guel ques mots sur nos connai ssances actuelles au sujet du traite-
ment des délinquants sexuels.

Lesrecherchesrévélent qu'il existeplusd’ une caused’ exploi-
tation sexuelle et plus d' une facon d’'envisager le traitement.
Toutefois, les cliniciens s'accordent en général pour dire que
dansbien descas, lerisquederécidive peut étreréduit, gréaceala
continuité des programmes de traitement et la prévention des
rechutes.

(1435)

La prévention des rechutes est essentielle parce qu'elle aide
les délinquants sexuels amaitriser leurs pulsions lorsqu’ils sont
de retour dans la collectivité. Dans ce contexte, le solliciteur
général aannoncé quedanslecadredelaréformeproposéepar le
gouvernement en matiére de sécurité publique, les programmes
destinés aux délinquants sexuels seront renforcés et améliorés.

Pour s'assurer que le systéme correctionnel fédéral utiliseles
méthodes les plus efficaces de gestion et de traitement des
délinquants sexuels, le Service correctionnel du Canada a entre-
pris|’an dernier un examen complet de ses programmes d’ éva-
luation et de traitement, comme: améliorer I’évaluation des
besoins des délinquants sexuels en fonction de leur comporte-
ment criminel; mettre en oeuvre une variété de programmes de
traitements congus pour répondre aux différents besoins de ce
groupe de délinquants; former les membres du personnel correc-
tionnel aux méthodes les plus modernes de gestion de délin-
quants sexuels, et mener des activités de recherche visant a
évaluer |’ efficacité de ces approches.

Au coursdes cing derniéresannées, il aaccru de fagon specta-
culairele nombre de places destinées aux délinquants sexuels, le
faisant passer de 200 par année aplusde 1 800 aujourd’ hui.

Afin de donner une direction nationale plus marquée de la
gestion et du traitement des délinquants sexuels, |le commissaire
aux services correctionnel s aannoncé récemment |lanomination
d’un psychologue principal au nouveau poste de conseiller en
matiére de programmes pour délinquants sexuels. C’est la un
autre exemple des mesures prises en réponse a I’ enquéte sur le
déces de Christopher Stephenson.

Conformément ad’ autres recommandati ons découl ant de cet-
te enquéte, le gouvernement prendra des mesures pour aider les
organismes locaux a mieux protéger les enfants contre |es mau-
vais traitements dans la collectivité.

La GRC joue déja un role de premier plan en permettant aux
services policiers, ala grandeur du Canada, d’avoir acces a la
base de données du Centre d’information de la police canadien-
ne, le CIPC. Cela permet alapolice locale, au nom d’ organisa-
tionscommunautaires, de connaitre les antécédents de personnes
qui souhaitent travailler aupres des enfants.

Par cemoyen, on peut s' assurer que lesagresseurs d’ enfantset
les délinquants sexuel s ne pourront entrer en contact direct avec
des enfants dans des organi smes communautaires.

Pour qu'a I'échelle nationale les mécanismes de filtrage
soient les meilleurs possibles, des représentants du ministére du
Solliciteur général, en collaboration avec leurs collégues de
Santé Canadaet de Justice Canada, examinent desfagons d’ amé-
liorer la bangue de données du CIPC, en vue de permettre la

6741



DEBATS DES COMMUNES

7 octobre 1994

Initiatives parlementaires

collecte de rensei gnements plus compl ets sur |es condamnations
au criminel et les enquétes.

En retour, nous pourrons disposer a |’ échelle nationale d’un
systéme beaucoup pl us efficace de présél ection qui nous permet-
trad’ empécher les pédophiles et lesdélinquants sexuelsd’ entrer
en contact avec les enfants.

En terminant, monsieur le Président, jetiensencoreunefoisa
remercier la députée de Surrey—White Rock—South Langley
d’ avoir soulevé cette importante question devant la Chambre.

Nous avons la responsabilité vis—a—vis de Christopher Ste-
phenson, ainsi que de tous les enfants et parents du Canada, de
faire tout en notre pouvoir pour protéger les jeunes contre les
prédateurs sexuels.

Cependant, la protection des jeunes ne repose pas seulement
sur les dispositions |égislatives. Elle passe également par I éla
boration et I’ exécution de programmes de traitements les plus
efficaces possibles destinés aux délinquants sexuels pour que le
risque puisse étre géré lorsqu’ilsréintégrent la société. Cen’ est
gu’ en procédant a une réforme équilibrée du systéme de justice
pénale que nous pourrons véritablement établir la base d' une
société slire ou les enfants peuvent vivre sans crainte d’ étre
victimes de laviolence et de |’ exploitation.

Lesinitiatives que je viens de décrire et les efforts que nous
continuerons de déployer au cours des prochains mois témoi-
gnent de I’ engagement pris par le gouvernement de tout mettre
en oeuvrepour protéger nosenfants. Jesuispersuadéquetousles
députés se joindront a nous pour réaliser cet objectif.

[Traduction]

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le Prési-
dent, je prendslaparol e aujourd’ hui pour appuyer leprojet deloi
C-240. Cette mesure, qui a été présentée par la députée de
Surrey—White Rock—South Langley, propose d’'importants
changements alaLoi sur le systéme correctionnel et lamise en
liberté sous condition et au Code criminel.

Encore unefois, le Parti réformiste apris!’initiative defaire
en sorte que les contrevenants dangereux ne puissent pas retour-
ner dans la société pour commettre d’ autres crimes mortels et
menacer les familles des victimes. L es réformistes préconisent
des peines plus sévéres pour les crimes et la protection des
citoyensrespectueux desloisavant lesdroitsdescriminels. 1] est
déplorable que les députés d'en face continuent d’étre aussi
réfractaires a de profondes réformes du systéme de justice.

(1440

Le projet de loi C-240 n'a pas pour objet d’ enfermer les
prisonniers et de jeter laclé. Il vise plut6t a protéger les Cana
diensen gardant derriéreles barreaux | es détenus|es plus dange-
reux. Comme ladéputée I’adéja dit ala Chambre, cette mesure
| égislative viseles personnes qui ne sont pas désignées contreve-
nants dangereux au moment du prononceé de leur peineinitiale,
mais dont la conduite aprés leur incarcération et leur casier
judiciaire aménent le Service correctionnel du Canada et la
Commission nationale des libérations conditionnelles a les
considérer trop dangereux pour les libérer dans la soci été.

De ce c6té—ci de la Chambre, nous avons souvent évoqué la
nécessité d' une réforme étendue du systéme de justice pénale et
' est exactement ce que ferait le projet de loi C-240.

Songez alapeur que doivent ressentir quotidiennement Helen
Leadley et safamille en pensant que, d’ un jour al’ autre, Robert
Paul Thompson pourrait obtenir un permisd’ absencetemporaire
sous surveillance. La Chambre connait bien |’ histoire de cet
homme et de son dossier criminel qui épaissit depuis 1969. Je
n'ai pas I’intention de laisser tomber cette question.

En 1983, Robert Paul Thompson, qui avait déja purgé une
peine pour voies de fait graves sur une ancienne amie, a été
emprisonné pour deux délits de fuite. Méme a cette époque,
mal gré ses antécédents criminel s et violents, on lui avait octroyé
la semi—liberté. Et c’est pendant une période de semi—liberté
qu'il s'est rendu au domicile de son ancienne conjointe de fait,
Brenda Fitzgerald. Il atenté d’ assassiner I’ami de Brendaen le
battant a coups de marteau et de couteau, puis il a brutalement
frappé et poignardé amort BrendaFitzgerald. Ladécision delui
octroyer lasemi—liberté était complétement idiote et irresponsa-
ble.

Pour ce meurtre brutal et cette tentative de meurtre, Robert
Paul Thompson a négocié un plaidoyer et a plaidé coupable de
meurtre au deuxiéme degré. Il n’ajamais été considéré comme
un délinquant dangereux. I aregu une peined’ emprisonnement a
perpétuité et aura droit a une libération conditionnelle au prin-
tempsde 1995. N’ est—cepas laune contradiction flagrante? |1 est
condamné aperpétuité et admissiblealalibération conditionnel-
le.

La cause ne se termine pas par la condamnation et |a détermi-
nation de lapeine de Thompson. Deux années et demie plustard,
il aattagué deux gardiensdeprison alapointedu couteau et apris
en otage une infirmiére de 63 ans. Durant la prise d’ otage, il a
fallu dix gardiens de prison pour immobiliser Thompson. Pour
ces attagues subséquentes, Thompson a regu une pei ne concomi-
tante de 11 ans d’'emprisonnement, de sorte qu’il sera quand
méme admissible alalibération conditionnelle en avril 1995.

Méme apreés ces assauts violents, Robert Paul Thompson n’a
pas été considéré comme un délinquant dangereux. Que faut—il
donc pour qu’ un criminel violent comme lui soit enfin considéré
comme un délinquant dangereux? La Commission des libéra-
tions conditionnelles a récemment accordé a Thompson une
permission de sortir sous surveillance. Son frére souffre d’ une
maladie non mortelle, maisil est al” hdpital, et Thompson vou-
drait lui rendre visite pendant deux heures.

C'’ était une décision irresponsable que d’ octroyer la semi—li-
berté a cet homme en 1983. C’est une chose encore plus répré-
hensible que la Commission des libérations conditionnelles ait
décidé unefoisdeplusd’ accorder cette permissionde sortir sous
surveillance. Malgré les arguments de la famille de la victime
qui vit dans la crainte de cet homme, malgré le fait que je sois
intervenu a quatre reprises a la Chambre pour qu’on n’ accorde
pas cette permission, malgré tout cela, le solliciteur général a
préféré ne pas en tenir compte. Il semble que laCommission des
libérations conditionnelles, e Service correctionnel et le sollici-
teur général ne considerent pas la propension de Thompson ala
violence comme un motif suffisant pour le retenir derriére les
barreaux.

Un membre de laCommission des libérations conditionnelles
du Nouveau-Brunswick aadmis que 70 p. 100 des demandes de
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libération conditionnell e étai ent accordées et renduespubliques,
mais que les membres préféreraient que ce soit 100 p. 100. La
vengeancen'’ est pasinscritedansle mandat delacommission. La
Commission des libérations conditionnelles n’a-t—€lle pas
I’ obligation moral e de prévenir tout acte de vengeance al’ égard
des victimes et de leur famille? Tel est | enjeu. Thompson a pu
passer les murs de sa prison et terroriser la mére de Brenda
Fitzgerald. Mes collégues et moi—méme luttons tous les jours
pour que les droits des victimes ne passent pas aprés ceux des
détenus.

Le régime de libération conditionnelle permet aux délin-
guants, comme Thompson, de ne purger que la moitié, voire le
tiers de leur peine. La commission admet qu’ un délinquant vio-
lent sur troisvarécidiver, maisun délinquant ne peut étredéclaré
dangereux que lorsqu’il est en détention. Méme alors la loi
actuellen’ autorisele Service correctionnel amaintenir lesdélin-
guants dangereux en détention que jusqu’a la toute fin de leur
peine. Il doit ensuite les relacher dans la soci été.

Levioleur en série Larry Fisher a purgé entiérement sa peine
de 23 ansde prison sans subir aucun programme de réhabilitation
et le voila de nouveau en mesure de récidiver.

(1445)

Une fois adopté, le projet de loi C-240 mettra en place un
processus pour réévaluer lalibération d’un détenu. Il donnerala
chance au procureur général d’ appliquer, sur larecommandation
des autorités correctionnelles, les dispositions sur les délin-
quants dangereux.

Lorsque I’ évaluation du cas d’ un délinquant donne a entendre
qu'il est probablequ’il varécidiver, on pourraalorsle maintenir
en détention pendant une période indéterminée. Cette détention
postpénal e supposeral’imposition d’ une peine définie ou indéfi-
nieet unesurveillancealong termepouvant aller jusqu’ adix ans.
Desdispositions comme celles—laferont quel’ on pourramainte-
nir en détention certains délinquants qui ont purgé leur peine,
lorsqu’ils démontrent, méme en prison, une propensi on continue
alaviolence.

L es Canadiens sont exaspérés du manque de mesures concre-
tes que prend le gouvernement pour faire en sorte que les crimi-
nels soient davantage responsablesde leursactions. llsen ont de
plus en plus assez de voir le gouvernement apporter des modifi-
cations mineures au systéme sans le réformer réellement. Ils
commencent aremettre en question la capacité du gouvernement
d’ assurer la sécurité des Canadiens dans leurs rues.

Ceweek—end seracelui del’ Action de grace. Je trouve tout a
fait terrible que le systéme correctionnel choisisse aujourd’ hui
pour rendre sa décision sur la demande de permission de sortir
sans surveillance de Robert Thompson. Il ne semble pas trés
juste que lafamille de Brenda Fitzgerald n’ ait rien acélébrer en
cette journée, alors que son meurtrier féte pendant ce temps.

Le projet de loi C-240 que présente ma colleégue apporte de
véritables modifications au systéme correctionnel. Il est temps
que le solliciteur général redonne une certaine crédibilité au
systéme et appuie ce projet de loi. Je n'ai pas I'intention de
laisser tomber. L’audition de la demande de libération condi-
tionnelle de cet individu est fixée pour avril 1995 et |’ entends
bien soulever a nouveau cette question.

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud): Monsieur le Président, je
suisheureux de participer au débat en deuxieémelecture du projet
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deloi C-240, Loi modifiant laLoi sur lesysteme correctionnel et
lamise en liberté sous condition et le Code criminel.

Lesdélits sexuel sinquiétent beaucoup lapopulation. Le coro-
ner de I’Ontario a procédé a une série d’ enquétes pour attirer
I” attention du public sur les crimes haineux que commettent des
individus. La réaction qu’ entrainent ces causes laisse souvent
supposer gu'il n’existe pas, a I’ heure actuelle, de dispositions
pour s occuper de cegenred’ individus et que les mécanismesen
place sont tout afait insatisfai sants.

Le Code criminel du Canadarenferme d'importantes disposi-
tions au sujet des délinquants dangereux. Elles ont beaucoup
évolué au fil des ans. En 1948, a été déposée une loi concernant
les psychopathes sexuels criminels qui autorisait le tribunal a
déterminer qu’ une personne était une psychopathe sexuelle cri-
minelle, si elle avait été reconnue coupable d’une infraction
comme le viol, les rapports sexuels, I' attentat aux moeurs, la
sodomie, labestialité ou lagrossiére indécence, ou encored’ une
tentative de commettre une quelconque de ces infractions.

Si le tribunal jugeait que le délinquant était un psychopathe
sexuel criminel, il pouvait lui imposer une période d’ emprison-
nement d’ une durée déterminée pour I’infraction substantielle,
ainsi qu’'une période de détention préventive, une fois que la
peineinitiale avait été purgée.

Par |a suite on a modifié le concept de psychopathe sexuel
criminel au profit desrepris dejustice et des délinquants sexuels
dangereux. On tenait afaire une distinction entre lesdélinquants
sexuels dangereux et les personnes coupables d’infractions mi-
neures. En 1969, on amodifiéle Codecriminel et supprimédela
loi concernant les délinquants sexuels dangereux la notion de
période d’ emprisonnement d’ une durée déterminée pour ne plus
parler que de I’ emprisonnement d’une durée indéterminée. Le
Comité Ouimet s est penché sur le cas des délinquants sexuels
dangereux et arecommandé|’ établissement d’ une nouvellecaté-
gorie intitul ée simplement «délinquants dangereux».

En 1977, a été promulguée la loi concernant les délinquants
dangereux, en remplacement des anciennes dispositionsapplica
bles aux repris de justice et aux délinquants sexuel s dangereux.
Laloi actuelle est décrite ala partie 24 du Code criminel. Ony
trouve la définition de «sévices graves alapersonne», al’ article
752, et la définition pratique de la nature des comportements
visés, al’article 753.

Cet article s’ applique aux délinquants qui constituent un dan-
ger pour lavie, la sécurité ou le bien—étre physique ou mental
d’ autres personnes. Cedanger peut étrefondésur quatrecritéres.
Le premier se raméne a ceci: par la répétition de ses actes, le
délinquant démontre qu'’il est incapable de contréler ses actes et
permet de croire qu'il causera vraisemblablement la mort de
guel que autre personne ou causerades sévices ou desdommages
psychologiques graves a d’ autres personnes.

(1450)

Ledeuxiémecritére, ¢’ est que, par larépétition continuellede
ses actes d’ agression, le délinquant démontre une indifférence
marquée quant aux conségquences de ses actes.
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Le troisieme, c'est tout comportement chez ce délinquant
d’'une nature si brutale qu’'on ne peut s’empécher de conclure
qu'’il y apeu dechance pour que, al’ avenir, ce comportement soit
inhibé par lesnormesordinaires derestriction du comportement.

Le dernier critére, ¢’ est que la conduite antérieure du délin-
guant dans le domaine sexuel démontre son incapacité a contro-
ler ses pulsions sexuelles et laisse prévoir que, vraisemblable-
ment, il causeraal’ avenir des sévicesou autres maux ad’ autres
personnes.

Si le tribunal considére un délinquant comme dangereux, il
peut lui imposer une peine indéterminée, au lieu de toute autre
peine qui aurait pu convenir.

Jefaisl| historiquedel’ élaborationdecet article et je parledes
définitions qu’il renferme pour porter al’ attention de la Cham-
bre le fait que divers gouvernements sur une période prolongée
se sont penchés sur |e probléme des délinquants dangereux. Les
dispositions actuelles ont été soumises a la Cour supréme du
Canada qui a jugé gu’elles respectaient les normes juridiques
pertinentes.

La possibilité de modifier les dispositions actuelles a fait
I’ objet de consultations auprés des provinces qui les adminis-
trent et on s' est apercu al ors que ceux qui devaient présenter une
demande étaient généralement satisfaits de ces dispositions.

D’ autres députés ont signalé que le projet de loi C-240 ris-
quait d’ étre déclaré inconstitutionnel en vertu de laCharte. Jene
reviendrai donc pas |a—dessus a ce stade—ci.

Laquestion importante qu’ on doit se poser, ¢’ est s'il convient
ou nond’ envisager des modifications comme cell es que propose
le projet deloi C—240 et qui risquent fort d’ étre déclaréesincon-
stitutionnelles, alors que nous pouvons déja compter sur des
mesures complétes et efficaces pour nous occuper des délin-
guants dangereux. Les ministres fédéral, provinciaux et territo-
riaux de la Justice reconnaissent qu'il y a d’autres questions
importantes aétudier. Il y ades problémes de compétence qu’ on
doit régler, graceaune collaboration accrue et plus efficaceentre
les diverses juridictions. Les ministres fédéral, provinciaux et
territoriaux de la Justice se réuniront avec leurs homol ogues de
la Santé pour étudier ces problémes.

On aaussi reconnu |I'importance d'identifier et de poursuivre
les personnes en recourant aux dispositions applicables aux
délinquants dangereux. La mise en place d un processus qui
permettrait de connaitreles délinquantsviolentsarisque élevé et
de communiquer des renseignements aleur sujet aux procureurs
de la Couronne pour des poursuites subséguentes constitue un
mesure importante a |’ égard de ces délinquants.

En terminant, je voudrais rappeler que nos lois et nos prati-
ques, telles que nous les connaissons aujourd’ hui, sont le fruit
d’une longue évolution. Il sembleclair, selon les spécialistesde
la justice pénale qui administrent les dispositions applicables
aux délinquants dangereux, que le Code criminel est un outil
efficace pour s’ occuper des délinquants dangereux.

Les propositions du projet de loi C—240 risquent fort d’ étre
déclaréesinconstitutionnelles par rapport au systeme actuel, qui
amis de nombreuses années a devenir ce qu’il est. Je pense que
nous serons bien mieux servis, a court et a long termes, en
améliorant la collaboration entre les diff érentes compétences et
en améliorant les procédures et les mesures administratives
gu’ en adoptant des propositions qui comportent de trop grands
risques, sur le plan juridique.

[Francais]

M. André Caron (Jonquiére): Monsieur le Président, il me
fait plaisir d'intervenir aujourd’hui sur le projet de loi C-240
visant amodifier laLoi sur le systéme correctionnel etlamiseen
liberté sous condition et e Code criminel.

Si le projet de loi présenté par la députée de Surrey—White
Rock—South Langley était adopté, il serait désormais permis
aux instancesresponsabl esderéviser en cours depeinelasenten-
ced’ une personnereconnue coupabled’ un crimegrave et violent
si ellesestiment que celle—ci court defortes chancesderécidiver
asasortie de prison.

Le projet de loi C-240 permettrait méme d’incarcérer une
personne dans un pénitentier pour une période de temps indéter-
minée si on estime qu’ elle ne peut étre réhabilitée.

(1455)

Commeon le constate, il s'agit de pouvoirs considérables qui
seraient accordés au systéme judiciaire. Mais avant d’ expliquer
mes réserves concernant ce projet de loi, je veux émettre quel-
ques précisions afin de dissiper tout malentendu concernant ma
position.

Comme la plupart des citoyens du Canada et du Québec, jene
suis d' aucune fagon favorable a la libération sous probation de
personnes qui représentent un danger réel pour la société. Je
partage |’ opinion selon laguelle les gens qui ont commis un
crimeviolent et qui ne sont pas évidemment réhabilités doivent
étre punis et subir la peine prévue par la loi. Ils doivent étre
maintenus derriére les barreaux aussi longtemps qu’ils demeu-
rent un danger pour lasociété pour laduréedelapeinealaquelle
ils ont été condamnés. C’ est une question de sécurité publique a
laquelle, il vade soi, tout le monde adhére.

Dans un régime basé sur la primauté des régles de droit, il
appartient a I’ appareil juridique, aux forces de I'ordre et aux
institutions politiques de veiller a ce que les criminels purgent
leur peine. Il incombe a ces instances de veiller a ce que les
citoyens honnétes puissent vivre en société. C' est le fondement
méme du contrat social qui unit les citoyens et |’ Etat.

Nous savons que sans régles de conduite claires et sanctions
appropriées pour ceux qui ne respectent pas les lois, nous ris-
guons de sombrer dans un état d’ anarchie.

Le projet de loi qui nous est proposg, s'il est adopté sous sa
forme actuelle, remet sérieusement en cause les principes de
droit et de justice fondamentale que nous tenons absolument a
protéger. Je vais préciser ma pensée.
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Comme je I'ai mentionné précédemment, nous vivons dans
une soci été libre et démocratique basée sur lerespect deslibertés
fondamentales et |a primauté des régles de droit. En matiére de
justice pénale, celasetraduit par ledroit inaliénabl e que possede
chaque individu d'étre présumé innocent jusqu’'a preuve du
contraire. C' est uneréglededroit quenousavonshéritéedudroit
coutumier anglais et qui demeure encore un fondement essentiel
de notre systéeme juridique.

De plus, selon ces mémes principes, nous savons qu’une
personne ne peut étre punie qu’ une seule fois pour le crime dont
elle fut reconnue coupable. En d’ autres mots, aucun individu ne
peut étre jugé et condamné deux foispour le méme délit. Vouloir
renoncer a ce principe de justice fondamentale équivaudrait a
suspendreindiment lesdroitscivilsd unepersonneet lalivrer a
I"arbitraire. Ce genre de situation est de toute évidence inaccep-
table dans une société comme la nétre.

Le projet de loi qui est devant nous contient une disposition
qui permettrait, a I’article 26, a un tribunal de maintenir une
personne en détention malgré le fait qu’elle ait purgé sa peine.
Cette situation résulterait du fait que cette personne est réputée
dangereuse et qu’elle devrait étre maintenue en prison compte
tenu delapreuve nouvelle qui n’avait ou ne pouvait étre présen-
tée lors de son proces.

D’ aprésmon interprétation deceprojet deloi, des élémentsde
preuve qui ne furent pas soul evés durant | e proces pour condam-
ner un accusé, pourraient étreintroduits devant un tribunal pour
legarder pluslongtempsen prison. A mon avis, cettedisposition
compromettrait trés sérieusement les droits fondamentaux de
cette personne.

Rappel ons que depuis son enchassement dans la Constitution
de 1982, la Charte canadienne des droits et libertés est le meil-
leur instrument de protection a la disposition des Canadiens
contre les pouvoirs autrement absolus de I’ Etat moderne. La
Charte énumere une serie de regles et de principes destinés a
protéger les droits fondamentaux de la personne. A cet égard, et
pour les fins de ce débat, I' article 11 de la Charte stipule claire-
ment que «tout inculpé aledroit, d’ une part, de ne pas étre jugé
de nouveau pour une infraction dont il a été définitivement
acquitté et, d’ autre part, de ne pas étre jugé ni puni de nouveau
pour uneinfraction dont il a été définitivement déclaré coupable
et puni.» Autrement dit, la Charte prévoit qu’ aucune personne
dans ce pays ne peut étre punie deux fois pour la méme infrac-
tion. C’est un droit fondamental enchassé dans la Constitution.

Il est absolument évident pour moi que certaines dispositions
deceprojet deloi violent ce principe, puisgu’il serait désormais
permis de condamner une seconde fois quelqu’un qui a déja
purgésapeinesi untribunal estimequecette personnereprésente
encore un danger pour la société. De toute évidence, il faudrait
attendre un jugement de laCour supréme pour savoir si cetteloi
résisterait aux principes énumeérésdanslaCharte. A cet égard, je
crois que la Cour supréme la déclarerait inconstitutionnelle.

Pour lesfinsde ce débat, il ne faut pas perdre aussi de vue que
le Code criminel du Canada contient déja des mesures visant a
garder derriére les barreaux des criminels dangereux, et ceci,
méme aprés |’ expiration de leur peine.

(1500)

En effet, nous savons que les tribunaux possedent le pouvoir
de déclarer ces personnes «délinquants dangereux» pour les
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incarcérer le temps nécessaire. Avec cette nuance trésimportan-
te et absolument fondamental e, cependant: il faut que le procu-
reur de la Couronne en fasse la preuve pendant le procés de
I" accusé et non pas quel ques années plus tard lorsque le détenu
est sur lepoint d’ étrelibéré, commelepermettrait leprojet deloi
C-240.

Pourquoi faudrait—il adopter une nouvelleloi pour protéger la
soci été contre des criminel s dangereux lorsgue nous possédons
déja tous les instruments nécessaires a cette fin dans le Code
criminel? Au procureur delaCouronne defaire sontravail ouau
| égislateur de resserrer la définition de délinquants dangereux!

Notons enfin que selon la proposition qui est devant nous, il
serait du ressort de la Commission des libérations conditionnel -
lesdefaireenquéteenlamatiére, ¢’ est—a—dirededéterminer s'il
existe suffisasmment d’ éléments de preuve pour procéder a un
autre proces et, ultimement, pour prolonger lapeined’ undétenu.
Cela, & mon avis, alourdirait considérablement la charge de
travail de la Commission des libérations conditionnelles avec
touslesdélaiset les coltsadditionnel s que celapourrait compor-
ter. D’autant plus que je crois que ce serait lui accorder une
responsabilité qui n’ est pas de son ressort.

En guise de conclusion, je voudrais réitérer ma profonde
conviction selon laquelleles droits fondamentaux de lapersonne
sont en principeinaliénables et qu’ ilsne doivent pas étre suspen-
dus. C'est sir qu’'on peut évoquer ou faire la description de
crimes particuliérement crapuleux, ce qui fait que les gens puis-
sent croire que dans des circonstances spéciales, il faille faire
abstraction des droits fondamentaux. Mais je pense que c’est
injustifiable parce qu’il faut se tenir, comme |égislateurs, au
niveau des principes.

Si leprojet deloi C—240 est adoptédanssaformeactuelle, et je
lerépéteen conclusion, il serait possibleauntribunal de mainte-
nir une personneincarcérée pour une période de temps dépassant
la durée de |a peine prévue au moment de sa condamnation en
prétextant que cette personne représente encore un danger pour
la société. Autrement dit, on continuerait a punir une personne
au—dela de ce que prévoyait sa sentence. De toute évidence, il
s'agit d’ une mesure injustifiable.

Il nefaut pas priver les citoyens de | eurs droits fondamentaux
sous prétexte que la société ou les services correctionnels ne
peuvent trouver d’autres moyens pour protéger les citoyens
contre les criminels dangereux. Cette solution ne régle pas le
probléme des délinquants dangereux, qui peuvent causer des
torts sérieux ala société.

Je voudrais dire, en terminant, que lorsgu’ une société com-
mence a suspendre de fagon ponctuelle les droits fondamentaux
delapersonne, sescitoyensont touteslesraisonsde craindreque
cette soci été ne devienne dangereusement intol érante et que leur
liberté personnelle ne soit a long terme en danger.

[Traduction]

M.lanMurray (Lanark—Carleton): Monsieur lePrésident,
le projet de loi C-240 vise a régler certaines préoccupations a
propos des délinquantsviolents qui récidivent, en particulier des
délinquants sexuels.

Le projet de loi vise surtout a identifier et & maintenir en
détention plus longtemps un certain groupe de délinquants dont
on constate, aprés|eur condamnation, qu’ilscontinuent derepré-
senter manifestement une menace grave pour I’intégrité physi-
gue ou mentale d’ autrui.
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Prédire les comportements violents est indéniablement un
objectif quel’ on cherche aatteindre pour protéger la collectivi-
té. Cependant, il n'est pas facile a atteindre. Des députés ont
parl é des nombreuses mesures qui ont été mises al’ essai ou qui
sont utilisées actuellement pour protéger la société contre les
délinquants dangereux.

Les problémes qui constituent un obstacle ala réalisation de
cet objectif tréslouable sont nombreux. Présde 10 p. 100 detous
lescrimes sont descrimesquel’ on pourrait qualifier deviolents.
Le taux de base de comportement violent est donc trés bas. Par
exemple, étant donné que 10 p. 100 seulement des crimes sont
des crimes de violence, si nous prédisions que personne n’ aura
de comportement viol ent, nous aurions rai son dans 90 p. 100 des
cas.

Le coeur de notre probléme, c’est qu’ on ne peut se satisfaire
d’ une prédiction qui serévélevraie mémedans90 p. 100 descas.
Les travaux de recherche effectués depuis dix ans ont fait de
grands progres pour la prédiction de comportement violent.

LeService correctionnel du Canadan’ apas ménagé sesefforts
pour élaborer des instruments d’ évaluation des risques et amis
au point un des meilleurs outils d’ évaluation et de prédiction au
monde.

Les travaux de recherche ont permis de cerner raisonnable-
ment bien les princi paux facteurs de prédiction de comportement
criminel et violent. Mentionnons parmi ces facteurs les compa
gnonscriminels, lesantécédents decomportement antisocial, les
attitudes antisociales, les problémes familiaux, le dysfonction-
nement cognitif et lamédiocritédesrésultats scolaires et profes-
sionnels. Certains de ces facteurs peuvent étre évalués assez
facilement au moyen des antécédents complets et détaillés des
individus. Certains facteurs, comme le dysfonctionnement co-
gnitif, nécessitent des tests compliqués.

(1505)

L'un des meilleursfacteursdeprédiction estliéal’ évaluation
de la psychopathie qui se compose de nombreux traits, dont la
dureté, lamanipulation, lamalhonnéteté, I'irresponsabilité et la
conduite antisocial e persistante.

Il existe des facteurs infantiles de prédiction de récidive vio-
lente liés par exemple aux difficultés al’ époque de lagestation,
notamment |’ alcoolisme ou la toxicomanie de lameére. Les pro-
blémes de |a petite enfance commeles crises de coléreou le fait
d’avoir étélavictime ou le témoin de mauvais traitements ou de
conflits entre les parents constituent d’ autres indices.

Divers troubles du comportement caractérisés par le vol, le
mensonge, la pyromanie, |I'école buissonniére, |'agression
sexuelle, la violence, la cruauté et les fugues sont fortement
reliés alarécidive violente.

Larecherche porteacroire qu’ on réussit de mieux en mieux a
prédire le comportement dangereux. On peut réussir aidentifier
avec exactitude les délinquants présentant le plus de risques en
combinant les mesures des traits psychopathiques, les variables
démographiques et les antécédents criminels.

L’ utilisation de ces outils permettra d’ optimiser I’ exactitude
des prédictions, mais elle ne permettra malheureusement pas

d’identifier toutes les personnes qui commettront des crimes de
violence apres leur sortie de prison.

En cherchant araffiner encore davantage les prédictions, on
risque d'identifier atort un grand nombre de personnes comme
dangereuses. Cela fera augmenter énormément le codt de ces
mesures, sanscompter qu’ on auraainsi empiété sur lesdroitsdes
nombreuses personnes ainsi identifiées incorrectement.

L’une des choses les plus frappantes en ce qui concerne les
facteurs prédictifs de récidive dans les cas des délinquants vio-
lents est qu'il s'agit toujours d’ événements qui se sont produits
avant I’ infraction concernée. Ce sont des événements qui étaient
connusou aurai ent pu étre connus au moment deladétermination
delapeine.

Le Code criminel renferme dimportantes dispositions
concernant les délinquants dangereux. Les définitions données
dans ces dispositions ont évol ué avec le temps et ont été mainte-
nues ou modifiées a la suite de toutes sortes de contestations.
Nous sommes de plus en plus a méme de prédire quels délin-
quants sont potentiellement dangereux et les outils nécessaires
pour traiter du genre de probléme dont il est question dans le
projet de loi C-240 sont déja prévus dans le Code criminel.

Pour régler les cas a |’ origine des craintes exprimeées par le
public, nousdevonsidentifier et poursuivreau plustot lesdélin-
quantslesplusdangereux. Lesdiversresponsablesdel’ adminis-
tration de |a justice pénal e doivent soigneusement examiner les
casdedélinquantsviolents et dangereux defagon as assurer que
| es di spositions existantes concernant |es délinquants dangereux
soient bien appliquées.

Trouver des moyensd’identifier et de suivrelesdélinquantsa
risque élevédesle moment ouilsont affaire au systémedejustice
pénal e permettra, de lapart des procureurs, une meilleure appli-
cation desdispositionsprévuesdansle Codecriminel concernant
lesdélinquantsdangereux. Enfin, il faut reconnaitre quecertains
délinquants passeront a travers les mailles du filet de lajustice
pénale.

Dans le cas de ces délinquants, une meilleure coopération et
une meilleure coordination au niveau de la police, des poursui-
tes, des services correctionnels et, ce qui est plusimportant, des
services de santé mental e peuvent fournir des sol utions efficaces
en ce qui concerne les délinquants a risque élevé, cela sans
risquer que nos outils actuels, efficaces et éprouvés ne soient
jugés inconstitutionnel s aux termes de la Charte.

Enterminant, il importedereconnaitreunetristeréalité. Il est
enfinde compteimpossible deprévoir qui commettradescrimes
odieux. Uneprévention plus efficace de lacriminalité sert mieux
nos intéréts along terme.

Jaimerais citer un passage du douziéme rapport du Comité
permanent de la justice et du solliciteur général, intitulé Crimi-
nalité et prévention au Canada:

Le Comité admet que le crime, sous une forme ou une autre, existera toujours et
qu'il faudratoujours compter sur I’ intervention des forces policiéres, destribunaux et
des services correctionnels.

En revanche, il estime que la société doit commencer a promouvoir la prévention
pour réduire les risques de criminalité et se préoccuper sans cesse davantage des
jeunes a risque et des facteurs sociaux et économiques associés au crime et a la
criminalité.
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Cette approche globale suppose la collaboration des gouvernements, des organis-
mes de justice pénale ains que des agences et des groupes communautaires.

Elle situe la crimindité dans un contexte communautaire et en fait un probléme
auquel il faut trouver une solution sociale.

MmeDaphneJennings(Mission—Coquitlam): Monsieur le
Président, jesuistresheureusede participer aujourd’ hui au débat
sur le projet de loi C-240, Loi modifiant la Loi sur le systeme
correctionnel et la mise en liberté sous condition et le Code
criminel.

Nous discutons, al’ étape de la deuxiéme lecture, de ce projet
deloi d'initiative parlementaire, dans|’ espoir qu'il soit renvoyé
au comitédelajustice et desquestionsjuridiquesdelaChambre.
Gréce aux initiatives parlementaires, |es députés qui ne font pas
partie du Cabinet ont lapossibilité de présenter leurs idées sous
forme de projets de loi ou de motions qui sont débattus et sur
lesquels la Chambre est parfois appel ée a voter.

(1510)

Si jementionnecela, c’'est que, il 'y apassi longtemps, il y a
eu un débat sur une motion d'initiative parlementaire que ' ai
présentée au sujet de I’ assouplissement de la convention régis-
sant les motions de censure et, partant, de latenue de votes plus
libresalaChambre. Grace al’ appui des députésd’ en face, cette
motion qui faisait I’ objet d'un vote a été adoptée.

Je souléve cette question parce que j’ estime important que,
durant la période réservée aux initiatives parlementaires, les
députéspuissent seservir deleur jugement pour déci der eux—mé-
mes de quelle maniére ils voteront sur une question donnée. Le
whip ne devrait pas intervenir lors d’un vote concernant les
initiatives parlementaires. Les députés devraient pouvoir juger
lamesurelégislative en sefondant sur son mérite et non passur le
parti d'ou elle origine. Actuellement, on part du principe que
touslesprojetsdeloi présentés par |e gouvernement sont bons et
doivent étreappuyéstandisquetouslesprojetsdeloi et toutesles
motions de I’ opposition sont mauvais et, par définition, doivent
étrerejetés.

Un tel principe ne permet pas aux députés defaire leur travail
et d' écouter la population du Canada. Il les empéche plutét de
travailler ensemble dans |e meilleur intérét du gouvernement de
notre pays et dans celui de nos électeurs, les Canadiens.

Je rappelle aux députés que la Chambre a approuvé la motion
gue |’ ai présentée en faveur de votes plus libres et j’ espére que
mes vis—a-vis, de méme que les députés du Bloc québécois,
jugeront que le projet de loi mérite leur appui.

Tout le monde sait parfaitement bien quelle est la position du
Parti réformiste sur laquestion delaloi et del’ ordre, qui suscite
un vaste débat au Canada en ce moment. Notre parti est claire-
ment pour laloi et I’ ordre. C’ est pourquoi nous avons présentéle
projet de loi.

Le projet de loi C-240 constitue une autre mesure mise de
I” avant par les députés réformistes pour apporter anotre systeme
de justice les changements qui feront qu’il protége les Cana
diens. C’ est une mesure motivée par un besoin qui existe au sein
denotre soci été et qui a été on ne peut mieux misen évidence par
lesamiset |es parents de personnes tuées par des criminelsremis

Initiatives parlementaires

en liberté mémesi I’ on savait qu’ ils commettrai ent de nouveaux
crimes violents.

Mon collegue, le député de Cal gary—Sud—Ouest, a parl é tout a
I heure de la nécessité de garder en prison des criminels comme
Robert Paul Thompson qui, bénéficiant d’ une semi—liberté, a
assassinéBrendaFitzgerald en 1983. Cecriminel aétécondamné
alaprison avieet seraadmissibleaunelibération conditionnelle
au printemps de 1995. Un projet de loi comme le C—240 permet-
trait aux services correctionnels de garder en prison de dange-
reux criminels comme Robert Paul Thompson.

Comme le disait la députée de Surrey—White Rock—South
Langley, lalégislation actuelle permet aux autorités des services
correctionnels de garder des criminels dangereux en détention
jusqu'alafin deleur peine. Il n’existe cependant pas de loi qui
permettre de garder des délinquants a risque élevé en prison
apres |’ expiration de leur peine.

A I’ heure actuelle, des délinquants dangereux qui conservent
des intentions violentes a I’ égard de la société sont remis en
liberté. Des changements sont égal ement réclamés par lesfamil-
les de victimes de meurtre et par les rares personnes qui ont
survécu aux attagues brutales de criminels qui auraient di étre
gardés derriére les barreaux jusqu’alafin deleursjours.

Leprojet deloi est semblable aun autre projet deloi qui avait
été déposé au cours de la derniére législature et il semble étre
similaire ades propositions que le gouvernement actuel asoumi-
sespour finsdediscussion. Si ¢’ est le cas, je nevois pas pourquoi
quelgu’un s'y opposerait.

Je voudrais maintenant parler de deux critiques qui ont été
formulées. Tout d’abord, on fait valoir que le gouvernement a
dévoilé son projet pour fins de discussion et qu’ aucune décision
ne devrait étre prise avant la fin du processus consultatif.

On trouve dans ma circonscription des établi ssements provin-
ciaux comme le centre correctionnel de Fraser River, |le centre
correctionnel d’ Alouette River, le Camp de Boulder Bay et Stave
Lake, ainsi que des établissements fédéraux comme |’ établisse-
ment de Mission et |’ établissement a sécurité minimale de Fern-
dale.

Dans | es circonscriptions voisines de Mission—Coquitlam se
trouvent des établissements provinciaux comme le centre de
détention préventive de Surrey, Ford Mountain, Mount Thur-
ston, Centre Creek (pour les jeunes) et le centre correctionnel
communautaire de Chilliwack, ainsi que des établissements fé-
déraux comme ceux de Matsqui, Kent, Elbow Lake, Mountain,
I’ établissement psychiatrique régional et Harrison Mills. Cela
fait beaucoup d’ établissements de détention.

Les habitants de ma circonscription et des circonscriptions
environnantes savent de quoi ils parlent. Ceux qui travaillent et
vivent dans les villes de lacirconscription de Mission—Coquit-
lam veulent que cegenredeloi s appliqueimmédiatement. IIsne
veulent pas que desdélinquantsviolents, qui ont cause suffisam-
ment de problémes en prison pour purger leur peine au complet,
soient libérés sans surveillance au sein de la communauté. Le
projet deloi vise seulement les détenus qui présentent le plusde
risques de comportement violent et je suis certaine que les
habitants de ma circonscription préféreraient que ces délin-
guants restent en prison.

6747



DEBATS DES COMMUNES

7 octobre 1994

Initiatives parlementaires

(1515)

L’envoi collectif destiné & mes électeurs contenait des ques-
tionstouchant laréforme du systéme de justice pénale. J ai regu
un taux de réponses de plus de 6 p. 100, ce qui m’ apparait tres
bon, aux questions concernant laréformedelajusticecriminelle
et a deux questions en particulier, 87 p. 100 et 95 p. 100 des
répondants ont déclaré étre en faveur de changements.

Il est encore plus intéressant de constater quels étaient les
sujets traités en priorité dans les observations générales des
répondants. Plus de 76 p. 100 d’ entre eux ont parlé de modifica-
tionsalaloi sur les jeunes contrevenants, aladétermination de
la peine, au systeme de libération conditionnelle, aux droits des
victimes, et ainsi de suite.

Les Canadiens veulent des changements.

Par conséquent, il suffit que j’ écoute mes électeurs pour me
convaincre que ce projet de loi est nécessaire. De plus, qui le
gouvernement consultera—t—il s'il demande & un détenu ce qu'il
doit faire dans le cadre du processusde consultation?1l y afort a
parier quelaréponseseraqueleprojet deloi n’ est pasnécessaire.

Si le gouvernement consulte des amis ou des parents de ceux
qui sont morts aux mains de détenus récemment libérés, je suis
convaincue gue la réponse sera que ce projet de loi n’est pas
nécessaire.

Dans son discours sur ce projet de loi, qui a été présenté ala
Chambrele 10juin dernier, ladéputéede Surrey—White Rock—
South Langley a éloquemment plaidé en faveur de son projet de
loi en donnant des détails sur le meurtre d’ un petit garcon de 11
ans commis par un tel contrevenant. J estime que ses parents
appuieraient ce projet de loi. Je crois donc que les gens que le
gouvernement va consulter se sont déja prononcés en faveur du
projet de loi.

L a deuxiéme objection soulevée al’ encontre de ce projet de
loi, c'est qu'il pourrait contrevenir a la Charte des droits et
libertés. Oui, je suppose que les tribunaux pourraient décider
qu’un projet deloi qui traite sévérement les contrevenants dan-
gereux contrevient a un article donné de la Charte des droits et
libertés. Mais est—ce que c’'est le cas? Il y a une clause de
sauvegarde dans la Charte, c'est I'article 1. Aux termes de
I'article 1 delaCharte, lesdroitset libertés garantispar laCharte

ne peuvent étre enfreints que par une régle de droit pouvant se
justifier dans le cadre d’ une société libre et démocratique.

C’est un des compromis qui ont été faits au moment de la
rédactiondelaCharte, etjecroisqu’il est utileen cequi concerne
le projet de loi C-240.

Je prétends que, dans une société libre et démocratique, il
serait inacceptable de traiter les contrevenants les plus dange-
reux du Canadacommeil est proposédans|e projet deloi C—240.

Mes collégues libéraux diront que pareil traitement viole les
droits individuels de |a personne condamnée. Ce serait I’ argu-
ment classique soulevé par les libéraux, mais le temps n’ est—il
pas venu de considérer les droits de la société dans son ensem-
ble? Le temps n’est—il pas venu de faire passer le bien—étre du
plus grand nombre devant les droits d’un individu qui est si
dangereux pour la société?

J estime que, dans des cas comme celui—1a, les droits de la
société dans son ensembl e devraient étre protégés au détriment,
s'il le faut, des quel ques personnes visées par ce projet de loi.

Je voudrais souscrire aux propos de ma collégue de Surrey—
White Rock—South Langley qui, quand elle a pris la parole la
premiére fois pour appuyer ce projet de loi, a déclaré que si ce
projet de loi pouvait sauver au moins une vie il valait la peine
d’ étre adopté.

Jecroisqu’il faut agir maintenant. Letemps des consultations
est passé. Les gens demandent que nous traitions les contreve-
nants dangereux d’une maniére simple, mais ferme. J exhorte
tous les députés a examiner attentivement I’ objet desinitiatives
parlementaires et, s'ils jugent que ce projet de loi S'impose, ay
souscrire, en dépit des whips de parti.

Jevousremercie, monsieur le Président, dem’ avoir permisde
me prononcer sur cette question importante pour la sécurité de
tous les Canadiens.

Le président suppléant (M. Kilger): Chers collégues, je
crois que ¢a suffit pour aujourd’ hui. J espére que le député de
Churchill, qui avait encore une trentai ne de secondes de tempsde
parole, n'y voit pas d' objection.

Comme il est 15 h 20, la Chambre s'gourne au lundi 17
octobre 1994, conformément aux articles 22 et 24 du Reglement.

(Laséanceest levée a15h 20.)
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