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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lejeudi 3 novembre 1994

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LOI SURLA COMMISSION CANADIENNE DUBLE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 2 novembre, du
projet de loi C-50, Loi modifiant la Loi sur la Commission
canadiennedu bl é, dont le comitéafait rapport avec desproposi-
tions d’ amendement.

Levice-président: Commeil est dix heures, conformément a
I’article 45(5)a) du Réglement, la Chambre procédera mainte-
nant au vote par appel nominal différé des motions al’ étape du
rapport du projet de loi C-50.

La premiére mise aux voix porte sur lamotion n® 1.
Convoquez les députés.
(Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)

(\ote n® 100)
POUR
Députés
Bachand Bellehumeur
Bouchard Bélisle
Canuel Caron
Chrétien (Frontenac) Créte
Dalphond-Guiral Daviault
Debien de Savoye
Dubé Dumas
Gagnon (Québec) Godin
Guay Jacob
Lalonde Landry
Langlois Laurin
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Leroux (Shefford)
Marchand Mercier
Ménard Nunez
Paré Picard (Drummond)
Pomerleau Rocheleau
Sauvageau St—Laurent
Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Venne—36
CONTRE
Députés
Adams Alcock
Allmand Althouse
Anderson Arseneault
Assad Assadourian
Augustine Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Bakopanos Barnes
Bellemare Benoit

Berger
Bethel
Blaikie
Bodnar
Boudria
Brown (Calgary—Sud-Est)
Brushett
Bélar
Calder
Chan
Clancy
Collenette
Copps
Culbert
Dingwall
Duhamel
Dupuy
Eggleton
Epp
Fontana
Gaffney
Gallaway
Gilmour
Goodale
Grey (Beaver River)
Hanger
Harb

Hart

Hayes

Hill (Prince George—Peace River)
lanno
Irwin
Jennings
Jordan
Kirkby
Kraft Sloan

LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)

Loney

MacLellan (Cap-Breton—The Sydneys)

Maloney

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mayfield

McCormick

McLellan (Edmonton—Nord-Ouest)
Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Morrison

Murray

O'Brien

Ouellet

Parrish

Peric

Phinney

Ramsay

Regan

Riis

Ringuette-Maltais

Rompkey

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Silye

Solberg

Speller

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Telegdi

Thalheimer

Ur

Verran

Wells

Wood

Zed—159
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Bertrand
Bevilacqua
Blondin-Andrew
Bonin
Bridgman
Brown (Oakville—Milton)
Bryden
Caccia
Catterall
Chatters
Cohen

Coallins
Cowling
DeVillers
Dromisky
Duncan

Easter

English

Finlay

Fry

Gagliano
Gerrard
Godfrey

Gouk
Guarnieri
Hanrahan
Harper (Calgary—Ouest)
Harvard

Hill (Macleod)
Hopkins
Iftody

Jackson
Johnston
Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson
Lastewka
Lincoln

MacL aren (Etobicoke-Nord)
Malhi

Marchi

Massé
McClelland (Edmonton-Sud-Ouest)
McKinnon
McTeague
Milliken
Minna
Murphy

Nault
O'Reilly
Pagtakhan
Patry

Peters

Proud

Reed
Richardson
Ringma
Robichaud
Schmidt

Scott (Skeena)
Sheridan
Simmons
Solomon
Steckle
Stewart (Northumberland)
Strahl

Taylor
Terrana
Thompson
Valeri

Wappel
Williams
Young
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Initiatives ministérielles

DEPUTES «PAIRES»

Assdlin

Bernier (Gaspé)
Brien
Discepola
Gray (Windsor—Ouest)
Lefebvre
Loubier
MacDonald
McWhinney
Plamondon

St. Denis

(1135)

Députés

Axworthy (Winnipeg—Sud-Centre)
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Deshaies

Gauthier (Roberval)

Guimond

Leroux (Richmond—Wolfe)
MacAulay

Manley

Peterson

Serré

Walker

Levice—président: Je déclare lamotion n® 1 rejetée.

[Traduction]

L e prochain vote porte sur la motion n° 4.

(Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)

Bachand

Benoit

Bridgman

Bélisle

Caron

Chrétien (Frontenac)
Dalphond-Guiral

Debien

Dubé

Dumas

Epp

Gilmour

Gouk

Guay

Hanrahan

Harper (Simcoe—Centre)

Hayes

Hill (Prince George—Peace River)
Jennings

Laonde

Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Leroux (Shefford)

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McClelland (Edmonton-Sud-Ouest)
Meredith

Ménard

Paré

Pomerleau

Ringma

Sauvageau

Scott (Skeena)

Solberg

Stinson

Thompson

Venne

Williams—73

Adams
Allmand
Anderson
Assad

(\ote n®101)

POUR
Députés

Bellehumeur

Bouchard

Brown (Calgary—Sud-Est)
Canuel

Chatters

Créte

Daviault

de Savoye

Duceppe

Duncan

Gagnon (Québec)
Godin

Grey (Beaver River)
Hanger

Harper (Calgary—Ouest)
Hart

Hill (Macleod)

Jacob

Johnston

Landry

Laurin

Lebel

Marchand

Mayfield

Mercier

Morrison

Nunez

Picard (Drummond)
Ramsay

Rocheleau

Schmidt

Silye

St—Laurent

Strahl

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
White (North Vancouver)

CONTRE
Députés

Alcock
Althouse
Arseneault
Assadourian

Augustine
Bakopanos
Bellemare
Bertrand
Bevilacqua
Blondin-Andrew
Bonin

Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia

Catterall

Clancy
Collenette
Copps

Culbert

Dingwall
Duhamel

Easter

English

Fontana

Gaffney
Gallaway
Godfrey
Guarnieri
Harvard

lanno

Irwin

Jordan

Kirkby

Kraft Sloan
LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)
Lincoln

MacL aren (Etobicoke-Nord)
Malhi

Marchi
McCormick
McLellan (Edmonton—Nord—-Ouest)
Milliken

Minna

Murray

O'Brien

Ouellet

Parrish

Peric

Phinney

Reed

Richardson
Ringuette-Maltais
Rompkey
Shepherd
Simmons
Speller

Stewart (Brant)
Szabo

Telegdi
Thalheimer
Valeri

Wappel

Wood

Zed—127

Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Barnes

Berger

Bethel

Blaikie

Bodnar

Boudria

Brushett

Bélar

Calder

Chan

Cohen

Coallins

Cowling

DeVillers

Dromisky

Dupuy

Eggleton

Finlay

Fry

Gagliano

Gerrard

Goodale

Harb

Hopkins

Iftody

Jackson

Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson

Lastewka

Lee

Loney

MacLellan (Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney

Massé

McKinnon

McTeague

Mills (Broadview—Greenwood)
Murphy

Nault

O'Reilly

Pagtakhan

Patry

Peters

Proud

Regan

Riis

Robichaud

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Sheridan

Solomon

Steckle

Stewart (Northumberland)
Taylor

Terrana

Ur

Verran

Wells

Young

DEPUTES «PAIRES»

Asselin

Bernier (Gaspé)
Brien
Discepola
Gray (Windsor—Ouest)
Lefebvre
Loubier
MacDonald
McWhinney
Plamondon

St. Denis
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Députés

Axworthy (Winnipeg—Sud-Centre)
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Deshaies

Gauthier (Roberval)

Guimond

Leroux (Richmond—Wolfe)
MacAulay

Manley

Peterson

Serré

Walker
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(1045)

Levice—président: Je déclare |la motion rejetée.

Le prochain vote porte sur la motion n° 5.

(Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)

Althouse
Blaikie
Solomon

Adams
Allmand
Arseneault
Assadourian
Bachand
Barnes
Bellemare
Berger
Bethel
Blondin-Andrew
Bonin
Boudria
Brown (Calgary—Sud—Est)
Brushett
Bélar
Caccia
Canuel
Catterall
Chatters
Clancy
Collenette
Copps
Créte
Cummins
Daviault

de Savoye
Dingwall
Dubé
Duhamel
Duncan
Easter
English
Fillion
Fontana
Gaffney
Gagnon (Québec)
Gerrard
Godfrey
Goodale
Grey (Beaver River)
Guay
Hanrahan

(\ote n° 102)

POUR

Députés
Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing )
Riis
Taylor—6

CONTRE

Députés

Alcock
Anderson
Assad
Augustine
Bakopanos
Bellehumeur
Benoit
Bertrand
Bevilacqua
Bodnar
Bouchard
Bridgman
Brown (Oakville—Milton)
Bryden
Bélisle
Calder
Caron
Chan
Chrétien (Frontenac)
Cohen
Coallins
Cowling
Culbert
Dalphond-Guiral
Debien
DeVillers
Dromisky
Duceppe
Dumas
Dupuy
Eggleton
Epp

Finlay

Fry
Gagliano
Gallaway
Gilmour
Godin
Gouk
Guarnieri
Hanger
Harb

Initiatives ministérielles

Harper (Calgary—Ouest)

Hart

Hayes

Hill (Prince George—Peace River)
lanno

Irwin

Jacob

Johnston

Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson

Laonde

Langlois

Laurin

LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)
Leroux (Shefford)

Loney

MacLellan (Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney

Marchi

Massé

McClelland (Edmonton-Sud-Ouest)
McKinnon

McTeague

Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Morrison

Murray

Nault

O'Brien

Ouellet

Parrish

Patry

Peters

Picard (Drummond)

Proud

Reed

Richardson

Ringuette-Maltais

Rocheleau

Sauvageau

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Silye

Solberg

St—Laurent

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Terrana

Thompson

Ur

Venne

Wappel

White (North Vancouver)

Wood

Zed—195

Harper (Simcoe—Centre)
Harvard

Hill (Macleod)

Hopkins

Iftody

Jackson

Jennings

Jordan

Kirkby

Kraft Sloan

Landry

Lastewka

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Lee

Lincoln

MacL aren (Etobicoke-Nord)
Malhi

Marchand

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mayfield

McCormick

McLellan (Edmonton—Nord-Ouest)
Mercier

Milliken

Minna

Murphy

Ménard

Nunez

O'Rellly

Pagtakhan

Paré

Peric

Phinney

Pomerleau

Ramsay

Regan

Ringma

Robichaud

Rompkey

Schmidt

Scott (Skeena)

Sheridan

Simmons

Speller

Steckle

Stewart (Northumberland)
Strahl

Telegdi

Thalheimer

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Valeri

Verran

Wells

Williams

Young

DEPUTES «PAIRES»

Asselin

Bernier (Gaspé)
Brien
Discepola
Gray (Windsor—Ouest)
Lefebvre
Loubier
MacDonald
McWhinney
Plamondon

St. Denis

(1050)

[Francais]

Députés

Axworthy (Winnipeg—Sud-Centre)
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Deshaies

Gauthier (Roberval)

Guimond

Leroux (Richmond—Wolfe)
MacAulay

Manley

Peterson

Serré

Walker

Levice—président: Je déclare lamotion n® 5 rejetée.

Le prochain vote porte sur la motion n° 2.
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(Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)

Althouse
Bachand
Blaikie
Bélisle
Caron
Créte
Daviault
de Savoye
Duceppe
Fillion
Godin
Jacob
Landry
Laurin
Lebel
Marchand
Ménard
Paré
Pomerleau
Rocheleau
Solomon
Taylor
Venne—45

Adams

Allmand
Arseneault
Assadourian
Bakopanos
Bellemare
Berger

Bethel
Blondin-Andrew
Bonin

Bridgman
Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia

Catterall
Chatters

Cohen

Collins

Cowling
Cummins
Dingwall
Duhamel

Dupuy

Eggleton

Epp

Fontana

Gaffney
Gallaway
Gilmour
Goodale

Grey (Beaver River)
Hanger

Harb

Harper (Simcoe—Centre)
Harvard

Hill (Macleod)
Hopkins

Iftody

(\ote n° 103)

POUR

Députés

Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Bellehumeur

Bouchard

Canuel

Chrétien (Frontenac)
Dalphond-Guira

Debien

Dubé

Dumas

Gagnon (Québec)

Guay

Laonde

Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Leroux (Shefford)

Mercier

Nunez

Picard (Drummond)

Riis

Sauvageau

St—Laurent

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

CONTRE

Députés

Alcock
Anderson
Assad
Augustine
Barnes
Benoit
Bertrand
Bevilacqua
Bodnar
Boudria
Brown (Calgary—Sud-Est)
Brushett
Bélar
Calder
Chan
Clancy
Collenette
Copps
Culbert
DeVillers
Dromisky
Duncan
Easter
English
Finlay

Fry
Gagliano
Gerrard
Godfrey
Gouk
Guarnieri
Hanrahan
Harper (Calgary—Ouest)
Hart

Hayes

Hill (Prince George—Peace River)
lanno
Irwin

Jackson

Johnston

Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson

Lastewka

Lee

Loney

MacLellan (Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mayfield

McCormick

McLellan (Edmonton—Nord-Ouest)
Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Morrison

Murray

O'Brien

Ouellet

Parrish

Peric

Phinney

Ramsay

Regan

Ringma

Robichaud

Schmidt

Scott (Skeena)

Sheridan

Simmons

Speller

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Terrana

Thompson

Valeri

Wappel

White (North Vancouver)
Wood

Zed—157

Jennings

Jordan

Kirkby

Kraft Sloan

LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)
Lincoln

MacL aren (Etobicoke-Nord)
Malhi

Marchi

Massé

McClelland (Edmonton-Sud-Ouest)
McKinnon

McTeague

Milliken

Minna

Murphy

Nault

O'Rellly

Pagtakhan

Patry

Peters

Proud

Reed

Richardson
Ringuette-Maltais
Rompkey

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Silye

Solberg

Steckle

Stewart (Northumberland)
Strahl

Telegdi

Thalheimer

Ur

Verran

Wells

Williams

Young

DEPUTES «PAIRES»

Asselin

Bernier (Gaspé)
Brien
Discepola
Gray (Windsor—Ouest)
Lefebvre
Loubier
MacDonald
McWhinney
Plamondon

St. Denis

(1100)

Députés

Axworthy (Winnipeg—Sud-Centre)
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Deshaies

Gauthier (Roberval)

Guimond

Leroux (Richmond—Wolfe)
MacAulay

Manley

Peterson

Serré

Walker

Levice—président: Je déclare lamotion n® 2 rejetée.

[Traduction]

Le prochain vote porte sur la motion n° 3.

M. Boudria: Monsieur le Président, vous constaterez que la
Chambre donnerait son consentement pour que le résultat du
vote sur lamotion n® 4 s’ applique alamotion n® 3, maisjecrois
qu’ un député du Nouveau Parti démocratique aimerait apporter

une |égere modification demandée par ses collégues.
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M. Taylor: Monsieur le Président, au nom de mes collégues
du Nouveau Parti démocratique, je confirme que nous acceptons
que le résultat du vote sur lamotion n® 4 s'applique ala motion

n® 3 dont nous sommes saisis.

Les députés de Kamloops, Winnipeg—Transcona, Macken-
zie, The Battlefords—Meadow L ake, Saskatoon—Clark’s Cros-

sing et Regina—Lumsden votent oui.

Levice—président: Est—ce d’ accord?

Des voix: D’accord.

(Lamotion n® 3, mise aux voix, est rejetée.)

(\ote n° 104)
POUR
Députés
Althouse Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing)
Bachand Bellehumeur
Benoit Blaikie
Bouchard Bridgman
Brown (Calgary—Sud-Est) Bélise
Canuel Caron
Chatters Chrétien (Frontenac)
Créte Dalphond-Guiral
Daviault Debien
de Savoye Dubé
Duceppe Dumas
Duncan Epp
Gagnon (Québec) Gilmour
Godin Gouk
Grey (Beaver River) Guay
Hanger Hanrahan
Harper (Calgary—Ouest) Harper (Simcoe—Centre)
Hart Hayes
Hill (Macleod) Hill (Prince George—Peace River)
Jacob Jennings
Johnston Laonde
Landry Langlois
Laurin Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Lebel Leroux (Shefford)
Marchand Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mayfield McClelland (Edmonton-Sud-Ouest)
Mercier Meredith
Morrison Ménard
Nunez Paré
Picard (Drummond) Pomerleau
Ramsay Riis
Ringma Rocheleau
Sauvageau Schmidt
Scott (Skeena) Silye
Solberg Solomon
St—Laurent Stinson
Strahl Taylor
Thompson Tremblay (Rimouski—Témiscouata)
Venne White (North Vancouver)
Williams—79
CONTRE
Députés
Adams Alcock
Allmand Anderson
Arseneault Assad

Initiatives ministérielles

Assadourian
Bakopanos
Bellemare
Bertrand
Bevilacqua
Bodnar
Boudria
Brushett
Bélar
Calder
Chan

Cohen
Coallins
Cowling
DeVillers
Dromisky
Dupuy
Eggleton
Finlay

Fry
Gagliano
Gerrard
Goodale
Harb
Hopkins
Iftody
Jackson
Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson
Lastewka
Lee

Loney

MacL ellan (Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney
Massé
McKinnon
McTeague
Mills (Broadview—Greenwood)
Murphy
Nault
O'Reilly
Pagtakhan
Patry

Peters
Proud
Regan
Ringuette-Maltais
Rompkey
Shepherd
Simmons
Steckle
Stewart (Northumberland)
Telegdi
Thalheimer
Valeri
Wappel
Wood
Zed—121

Augustine
Barnes

Berger

Bethel
Blondin-Andrew
Bonin

Brown (Oakville—Milton)
Bryden

Caccia

Catterall

Clancy
Collenette
Copps

Culbert

Dingwall
Duhamel

Easter

English

Fontana

Gaffney
Gallaway
Godfrey
Guarnieri
Harvard

lanno

Irwin

Jordan

Kirkby

Kraft Sloan
LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)
Lincoln

MacL aren (Etobicoke-Nord)
Malhi

Marchi
McCormick
McLellan (Edmonton—Nord-Ouest)
Milliken

Minna

Murray

O'Brien

Ouellet

Parrish

Peric

Phinney

Reed

Richardson
Robichaud

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Sheridan

Speller

Stewart (Brant)
Szabo

Terrana

Ur

Verran

Wells

Young

DEPUTES «PAIRES»

Asselin

Bernier (Gaspé)
Brien
Discepola
Gray (Windsor—Ouest)
Lefebvre
Loubier
MacDonald
McWhinney
Plamondon

St. Denis

7599

Députés

Axworthy (Winnipeg—Sud-Centre)
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Deshaies

Gauthier (Roberval)

Guimond

Leroux (Richmond—Wolfe)
MacAulay

Manley

Peterson

Serré

Walker
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Initiatives ministérielles
Levice—président: Je déclare lamotion n° 3 rejetée.
L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, Lib.) propose que le projet de loi modifié
soit agréé.

Le vice—président: Plait-il ala Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.
Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cinq députés s’ étant levés:

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque le Réglement.
Je demanderais ala Chambre d’ accepter que le résultat du vote
de la motion n°® 5 s'applique & I'inverse a cette motion. Le
résultat serait identique.

Levice—président: Y a—t—il consentement unanime?
Desvoix: D’accord.

Desvoix: Non.

L e vice—président: Convoquez les députés.

(La motion, mise aux voix, est adoptée.)

(\ote n° 105)

POUR

Députés
Adams Alcock
Allmand Anderson
Arseneault Assad
Assadourian Augustine
Bakopanos Barnes
Bellemare Benoit
Berger Bertrand
Bethel Bevilacqua
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Bridgman Brown (Calgary—Sud—Est)
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Bélair
Caccia Calder
Catterall Chan
Chatters Clancy
Cohen Collenette
Collins Copps
Cowling Culbert
Cummins DeVillers
Dingwall Dromisky
Duhamel Duncan
Dupuy Easter
Eggleton English
Epp Finlay
Fontana Fry

Gaffney

Gallaway

Gilmour

Goodale

Grey (Beaver River)
Hanger

Harb

Harper (Simcoe—Centre)
Harvard

Hill (Macleod)

Hopkins

Iftody

Jackson

Johnston

Kilger (Stormont—Dundas)
Knutson

Lastewka

Lee

Loney

MacLellan (Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mayfield

McCormick

McLellan (Edmonton—Nord-Ouest)
Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
Morrison

Murray

O'Brien

Ouellet

Parrish

Peric

Phinney

Ramsay

Regan

Ringma

Robichaud

Schmidt

Scott (Skeena)

Sheridan

Simmons

Speller

Stewart (Brant)

Stinson

Szabo

Terrana

Thompson

Valeri

Wappel

White (North Vancouver)
Wood

Zed—157

Althouse
Bachand
Blaikie
Bélisle
Caron
Créte
Daviault
de Savoye
Duceppe
Fillion
Godin
Jacob
Landry
Laurin
Lebel
Marchand
Ménard
Paré
Pomerleau

7600

Gagliano

Gerrard

Godfrey

Gouk

Guarnieri

Hanrahan

Harper (Calgary—Ouest)
Hart

Hayes

Hill (Prince George—Peace River)
lanno

Irwin

Jennings

Jordan

Kirkby

Kraft Sloan

LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso)

Lincoln

MacL aren (Etobicoke-Nord)
Malhi

Marchi

Massé

McClelland (Edmonton-Sud-Ouest)
McKinnon

McTeague

Milliken

Minna

Murphy

Nault

O'Rellly

Pagtakhan

Patry

Peters

Proud

Reed

Richardson
Ringuette-Maltais
Rompkey

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Silye

Solberg

Steckle

Stewart (Northumberland)
Strahl

Telegdi

Thalheimer

Ur

Verran

Wells

Williams

Young

CONTRE

Députés
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(1110)

Levice—président: Je déclare |la motion adoptée.

Quand le projet deloi sera—t—il lu pour latroisiémefois? A la
prochaine séance de la Chambre?

Des voix: D’ accord.

M. Milliken: Monsieur le Président, je n'ai pas entendu la
question. Pourriez—vous répéter? Avez—vous demandé quand le
projet de loi serait lu pour la troisieme fois et quelle a été la
réponse?

Je demande s'il serait possible, avec le consentement de la
Chambre, de passer alatroisiéme lecture plus tard aujourd’ hui.
Je n'ai pas entendu a cause du bruit ambiant. Je pense que la
Chambre consentira & ce qu’on lise le projet de loi pour la
troisiéme fois plus tard aujourd’ hui.

Levice—président: Les députés consentent—ils al’ unanimité
ace que le projet de loi soit lu pour la troisiéeme fois plus tard
aujourd’ hui?

Des voix: Oui.
Desvoix: Non.

Le vice—président: Certains députés s’ opposent a ce que le
projet de loi soit lu pour latroisiéme fois aujourd’ hui.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

DECRETSDE NOMINATION

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai le plaisir de déposer, dans les deux langues
officielles, plusieurs décretsde nomination prispar legouverne-
ment.

Conformément au paragraphe 110(1) du Reglement, ces dé-
crets sont renvoyés d' office aux comités permanents énumeérés
danslaliste jointe.

Affaires courantes

L’AFRIQUE DU SUD

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique), Lib.): Monsieur le Président, six moisapresla
tenue d’ élections historiques en Afrique du Sud, je profite de
cette occasion pour vous parler du nouveau programme intéri-
maire que |e Canada commence a mettre en oeuvre dans ce pays.

Comme |les députés le savent, |e Canada apporte depuis long-
temps un soutien digne de mention au peuple sud—africain. Les
Canadiensqui ont eu lachance de participer au processus €l ecto-
ral d’avril et de mai en ont ressenti beaucoup de bonheur.

[Francais]

L’ Afrique du Sud atoutefois besoind’ un appui constant si elle
veut réussir sur la voie du développement démocratique, de la
prospérité économique et de la mise en valeur du potentiel de
I ensembl e de sa popul ation.

Passer del’ apartheid et d’ une situation de conflit alaréconci-
liation et ala reconstruction représente de nouveaux défis.

[Traduction]

Je présente aujourd’ hui a la Chambre les grandes lignes du
programmetriennal canadien, dotéd’ un budget de20 millionsde
dollars pour le prochain exercice financier.

Dans sa marche héroique vers la démocratie, le peuple sud—
africain a grandement bénéficié de I’ appui de I’ Agence cana
dienne de développement international et de celui d ONG,
d’Eglises, d’ universités, du milieu des affaires, de groupes pro-
fessionnels et de syndicats canadiens.

Pendant un certain nombre d’années, nous avons collaboré
avec desgroupesde Sud-Africainsdésavantagés par | apartheid,
afin de les préparer a participer pleinement alagestion de leur

pays.
(1115)

L' ACDI a affecté de nouveaux crédits a son fonds consacré a
I’ Afrique du Sud. L’ an prochain, un montant de 2,5 millions de
dollarsseraainsi misaladisposition des organi sations canadien-
nes qui ont déja noué d’ étroites relations avec des partenaires
sud—africains.

A la suite de I'abolition de I’apartheid et de I’arrivée de
Nelson Mandela a la présidence, |e gouvernement du Canada a
promptement rétabli ses relations bilatérales dans un certain
nombre de domaines. I applique maintenant letarif de préféren-
ce général (TPG) a I’ Afrique du Sud. Il a ouvert un bureau
commercial a Johannesburg, en février 1994, au cours d’'une
visite du ministre du Commerce international.

Aussi, les exportations canadiennes vers ce pays pour les six
premiers mois de |’ année ont—elles augmenté d environ 75 p.
100 par rapport a la méme période I'an dernier. Il s agissait
surtout de produits manufacturés et d' articles de technol ogie de
pointe.

7601



DEBATS DES COMMUNES

3 novembre 1994

Affaires courantes

Tout au long de la période de transition, |’ expérience et les
model es de gouvernement canadiens ont suscité beaucoup d'in-
térét, phénomeéne qui persiste d ailleurs.

Enjuillet dernier, le ministre sud—africain du Dével oppement
constitutionnel et la délégation de haut niveau qu'il dirigeait et
qui était composée de ministres, de députés et d’ universitaires
sont venus étudier notre systéme. Cette semaine, un groupe de
fonctionnaires sud—africains effectue une visite au Canada pour
voir comment nous élaborons notre politique étrangere.

[Francais]

L’ Afrigue du Sud a aussi demandé et obtenu nos conseils sur
divers sujets, et notamment sur le processus de reconnai ssance
du statut de réfugié qu’elle est en train de mettre sur pied. Le
Canada a offert de |'aider a intégrer plusieurs organisations
multilatérales et &y participer activement.

[Traduction]

Les efforts et I’ expertise du Canada ont été signalés. Le 1
septembre, leministredesArts, delaCulture, delaScience et de
la Technologie de I’ Afrique du Sud, M.B.S. Ngubane, a rendu
hommage, devant le parlement de son pays, a la contribution
apportée par un organisme canadien, le Centre de recherches
pour le développement international, a une initiative pour la
science et latechnologie.

Notregouvernement s’ est engagéaouvrir atous|lesCanadiens
le processus d’élaboration de la politique étrangére. En mai
dernier, nous avons procédé a de vastes consultations a Ottawa,
ol nous avons invité des représentants du monde de I’ enseigne-
ment, du milieu des affaires, des Eglises, des syndicats et des
organi sations non gouvernemental es vouées au dével oppement
pour discuter avec eux des priorités a définir pour la nouvelle
Afriquedu sud. Leursopinionsont contribuéd’ une fagon crucia
le au choix de quatre grandes priorités pour les prochaines an-
nées en Afrique du sud.

La premiére de ces priorités est la bonne gestion publique.
Nous allons poursuivre notre projet de 10 millions de dollars
concernant la politique de la fonction publique, projet financé
par I’ ACDI et géré par le Centrede recherches pour |e dével oppe-
ment international. En outre, nous allons entreprendre laforma-
tion intensive de fonctionnaires supérieurs et de responsables
gouvernementaux choisis au sein des groupes qui étaient autre-
fois exclus des postes supérieurs de I’ administration publique.

[Francais]

La seconde priorité est le perfectionnement des ressources
humaines: renforcer le secteur de I'éducation et corriger les
injustices passées de |’ apartheid. Comme nous le savons tous, il
est essentiel de relever le niveau de compétence générale de la
population. Pour que les sociétés fonctionnent efficacement, il
faut qu’ apparaisse une culture politique plus ouverte et plus
tolérante.

[Traduction]

Selon latroisiéeme priorité, nous allons contribuer arenforcer
la société civile. Un nouveau gouvernement étant maintenant en
voie de s'installer, la plupart des organisations constituées en
vue de la résistance vont devoir se transformer pour pouvoir

représenter leurs électeurs de fagon pacifique mais efficace.
Nous allons lesy aider.

Laquatriemepriorité seralacroissance économiquedel’ Afri-
que du Sud, et particuliérement |a participation des gensd’ affai-
res noirs aux diverses branches de I’économie, ainsi que la
consolidation des liens avec |e Canada.

Nous croyons que ¢’ est seulement en reliant nos quatre priori-
tés, avec |’ aide de tous nos partenaires canadiens, que le Canada
pourra assurer un dével oppement cohérent et démocratique qui
favorisera une paix et une sécurité durables en Afrique du Sud.
Nous devons protéger et entretenir laflamme de I’ espoir sur le
continent africain, pour le bénéfice de tous ses habitants.

Je remercie tous les Canadiens et toutes les Canadiennes de
leur collaboration a cette entreprise.

[Francais]

M. Philippe Paré (Louis—Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, au nom de tous les députés du Bloc québécois, il me fait
plaisir de prendre la parole sur la question de I’ Afrique du Sud.
La secrétaire d’ Etat nous en donne I’ occasion ce matin, alors
gu’ elle nous annonce le nouveau programme intérimaire que le
Canadacommence amettre en oeuvre dans ce pays. Nousdevons
accueillir trés favorablement ce nouvel engagement du Canada.
L’ Afrique du Sud a eff ectivement besoin d' un appui constant de
la communauté internationale, afin qu’elle puisse poursuivre
adéguatement son processus de démocratisation.

(1120)

Commejel’indiquaisalaChambrele 26 avril dernier, pour la
premiérefois, desNoirsdetouslesvillagesetvillesdel’ Afrique
du Sud commencaient avoter afind’ élireleursreprésentants. On
ne peut rester indifférents, comme parlementaires, aux témoi-
gnages de cette personne agée qui nous disait alorset jecite: «Je
peux mourir maintenant, car j’ ai voté pour lapremiérefoisdema
vie.»

Comme I’indiquait la secrétaire d’ Etat, |a bonne gestion pu-
blique, le perfectionnement des ressources humaines, le renfor-
cement delasociétécivileainsi quelacroissance économiquedu
pays nous semblent étre des priorités bien ciblées. Nous sommes
confiants qu’ elles pourront permettre de soutenir un dével oppe-
ment qui soit cohérent et qui favorisera une paix durable ainsi
gu’une justice sociale.

Le progranmetriennal de 20 millionsde dollarsarrive donc a
point. En plus de I’ action du Canada dans le domaine de |’ aide
internationale et de sa participation remarquable dans le cadre
des missions de maintien de lapaix de I’ ONU, nous croyons que
celui—ci doit faire delapromotion desdroitsde lapersonne et du
dével oppement de ladémocratiel’ un desfers de lance, sinon un
des piliers majeurs de sa politique étrangére.

Levirage majeur a180 degrés quele Canadaaprisrécemment
sur cette question fondamental e ne nous inspire pas confiance,
au contraire. Si lasecrétaired’ Etat croit autant alapromotionde
la démocratie qu’ elle veut bien le prétendre ce matin, peut—elle
nous indiquer ce gu’ elle pense vraiment du virage radical de son
gouvernement sur cette question, unviragequi est 1oin de consa-
crer la démocratie et les droits de la personne comme I’ un des
éléments structurants de la politique étrangére canadienne?
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Jetiensasaisir I’ occasion qui nous est donnée ce matin pour
interpeler directement la secrétaire d Etat sur cette question. Le
manque de leadership de son gouvernement sur la question des
droits de la personne est tout simplement honteux. Je désire
mettre |asecrétaired’ Etat au défi. Jelametsau défi dedemander
ason premier ministre de ne pas renier |es engagements interna-
tionaux du Canada, tels que ceux qu'’il a contractés au Sommet
francophone de Dakar, en 1989, alors que le Canada y a fait
adopter, par les 42 pays de la Francophonie, une résol ution qui
situe la protection des droits de la personne au rang d’ objectif
fondamental de la communauté internationale.

Le Sommet du Commonweal th au Zimbabwe, en 1991, confir-
mait d’ailleurs |e respect des droits individuels comme un élé-
ment déterminant dans I’ attribution des programmes d’ aide in-
ternationale. Ainsi, je I'interpelle, au nom des milliers de
Chinois qui croupissent toujours injustement en prison, pour
gu’ elle demande a son premier ministre de soulever publique-
ment laquestion delaviolation des droits de la personne lors de
samission en Chine. Elle se doit de le faire a moins qu’ ell e ait
peur, elle aussi, que le Canada fasse rire de lui.

L'exemple de I’ Afrique du Sud est pourtant éloquent. Le
virage du gouvernement fait malheureusement en sorte que la
question des droits de la personne ne sera plus discutée qu’en
coulisses, afin de ménager la susceptibilité des pays, en particu-
lier ceux pouvant représenter des marchés intéressants pour le
Canada. Nous croyons que I’ action du Canada doit étre cohéren-
te. LeCanadadoit avoir en effet |ecourage de sesconvictionss'il
veut étre respecté et préserver sa crédibilité de par |e monde.

[Traduction]

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mon-
sieur le Président, je remercielasecrétaire d’ Etat pour I’ Améri-
gue latine et I’ Afrique de reconnaitre qu’il faut que le Canada et
I’ Afrigue du Sud maintiennent les rapports suivis qu’ils entre-
tiennent depuis longtemps.

Jai travaillé et j’ai voyagé en Afrique du Sud et j’ ai toujours
été frappé par I’énorme potentiel de ce pays, tant en fait de
ressources humaines que matérielles. L' Afrique du Sud peut étre
lalocomotive qui entrainera tout le sud d’ un continent ou, mal-
heureusement, bien des pays sont dans un état de détérioration
économique et politique avancé.

En mettant fin al’ apartheid de fagon si admirable et avec une
modération si extraordinaire, le pays n’aréglé que la moitié de
son probléme. L'autre moitié est peut—€tre la plus difficile a
régler et ¢’ est la que pourrait intervenir utilement le Canada.

Nous pouvons le faire en dépit des contraintes économiques
gue nous connaissons ici méme.

(1125)

La grande difficulté pour le gouvernement sud—africain sera
d’ amener le pays asurmonter ses probl émes soci 0—-€conomiques
pour créer une économie productive dans un contexte sr et

Affaires courantes

pacifique et une société ou tous ont les mémes droits aux termes
delaloi et ont lapossibilité de tirer le maximum de leur poten-
tiel.

Nousdevonsfaireensortequel’ Afriquedu Sud nesuive pasla
voie d’ autres pays africains qui ont sombré dansun si grand état
dedélabrement, maisj’ai confiancequel’ Afriquedu Sud nesera
pas |’un d’ eux.

Ja quelques questions a poser a la députée. Je n’ai pas vu a
combien se chiffrerait le montant total de I’ aide que nous accor-
derons a ce pays. Ce chiffre doit étre connu. Puisque les contri-
buables tiennent a ce que nos programmes soient plus transpa-
rents, je voudrais également savoir quels projets précis seront
financés.

Jevoudrais aussi savoir ou est dépensé |’ argent pour étre bien
certain que ce sont les gens a qui il est destiné qui en profitent.
Jinvitepar ailleursladéputéeaprévoir un processus devérifica
tion qui nous permettrait de savoir si |’argent que nous dépen-
sons aide des gens qui en ont vraiment besoin.

Cependant, a mon sens, le plus grand probleme qui afflige
cettenouvelle Afriquedu Sud qui vient de naitre, ¢’ est ladispari-
té des revenus entre ses habitants de race blanche et ceux derace
noire. Lafacon dont le gouvernement s' occuperade cette dispa-
rité et tentera de répondre aux attentes tres élevées qui sont nées
apres les élections sera un facteur d’une extréme importance
dans le succes ou |’ échec de la nouvelle Afrique du Sud.

Sous lejoug de |’ apartheid et a cause des sanctions, au moins
deux générations ont grandi sans argent, sans emploi et sans
espoir, un fait qui a engendré a son tour un niveau de violence
extraordinairement élevé et une mentalité de sieége dans de nom-
breuses régions.

Ces attentes exigent une satisfaction immédiate. Elles ne
peuvent mal heureusement pas étre satisfaites a court terme. Le
reméde a cette situation réside dans de véritables emplois, des
emplois durables pour I'avenir, qui procureront aux gens le
revenu nécessaire pour pourvoir aux nécessités delavie, I’ édu-
cation, la santé et la nourriture, et pour assurer une assiette
fiscale qui permettra au gouvernement de pourvoir aux besoins
d’infrastructure.

Ces emplois permettront également I’ émergence d’ une classe
moyenne dynamique, surtout dans la population noire pauvre.
Cela constitue un objectif particuliérement important, qu’ on ne
saurait sous—estimer. Cela contribuera a assurer la transition
entrelerégimedel’ apartheid et une nouvelle Afrique du Sud qui
soit cohérente et qui progresse danslavoiedelasécuritéet dela
prospérité pour tous.

Jinviterais cependant notre gouvernement et celui del’ Afri-
guedu Sud ameéditer les sujetsde réflexion suivants. Laredistri-
butiondurevenunesignifie pasfairecasquer lesriches. Ceserait
inefficace et contre—productif et neréussirait qu’afaire fuir les
compétences du secteur des affaires, ce qui ne serait pas trés
bénéfique pour les gens qu’ on veut aider.
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Ce n'est que si le gouvernement sud—africain retient ces
compétences et cultive la bonne volonté du secteur des affaires
que notre aide pourra contribuer a pourvoir aux besoins de la
majorité de la population pauvre, et essentiellement noire, et a
lui permettre d’améliorer son niveau de vie.

Il est également important pour I’ Afrique du Sud d’ encoura-
ger lesinvesti ssements étrangers, et notamment ceux desinstitu-
tions de crédit. Il faut éviter les solutions miracles en matiére
sociale, car elles ne marchent pas.

Laréforme sociale est impérieuse en matiére d’ éducation, de
soins de santé primaires, de contrdle des naissances |argement
accessible et, surtout, de logement social. Cela ne doit pas se
faire au détriment de I’ économi e de marché, mais en association
avec elle.

En 1993, |e gouvernement sud—africain aaccumul é un déficit
de 12 milliardsde dollars. Il doit tirer lalegon de nos erreurs au
lieu de continuer a dépenser de fagon déficitaire. Nous savons,
d’ aprés notre triste expérience, que les déficits ne réussissent
qu’ a compromettre les programmes et les services sociaux que
I’ Etat espére fournir a sa population.

Il doit également éviter un interventionnisme accru de’ Etat.
Comme nous le savons, il s'agit d' un pays ou I’ Etat intervient
énormément dans le secteur privé. Nous devons aider ce pays a
abandonner ce modéle d’ action. Nous devons donc encourager
ses habitants a s’ engager dans la voie de la privatisation. Nous
devons également encourager ce pays a réduire ses barrieres
tarifaires et a diminuer ses droits tarifaires en accord avec le
GATT.

L e Canada peut effectivement apporter son aide a ce chapitre.
Jefélicited ailleursle gouvernement de laprolongation du tarif
de préférence général. Je I’encourage a supprimer le plus tét
possible le systéme de doubl e imposition auquel sont assujetties
les entreprises désireuses d’investir en Afrique du Sud. Cela
ai dera beaucoup nos entreprises et I’ Afrique du Sud aentretenir
des rapports économiques plus productifs.

C' est d’ échanges commerciaux et non pas d’ aide dont | Afri-
que du Sud a fondamentalement besoin, la libéralisation des
échanges entre nos deux pays étant capitale.

(1130)

En conclusion, ce pays a réussi quelque chose de vraiment
extraordinaire, en passant pacifiquement d’ une situation d’ apar-
theid ou la population était extrémement divisée aune ere d’ es-
poir et de prospérité pour tous. J espére que le Canadal’ aideraa
atteindre ses objectifs malgré nos contraintes et nos difficultés
économiques. J espére queladéputéefourniral’ information que
j’a demandée relativement al’ aide consentie.

* * %

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
lePrésident, j’ai I" honneur de présenter |e 46° rapport du Comité
permanent de la procédure et des affaires de la Chambre, qui
porte sur les membres associ és du Comité permanent de lasanté.

Monsieur le Président, je pense que nous trouverez qu’il y a
consentement unanime alaChambre a se dispenser de lalecture
du 46° rapport du comité permanent. Je propose que le 468
rapport du Comité permanent delaprocédureet desaffairesdela
Chambre, que je viens de présenter, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, je propose:

Quelenom du députésuivant soit supprimédelaliste desmembresassociésdu

Comité permanent de la procédure et des affaires de laChambre: M. Axworthy

(Saskatoon—Clark’s Crossing); et que le député dont le nom suit s'ajoute ala

liste desmembresassociésdu Comité permanent delaprocédureet desaffairesde
la Chambre: M. Solomon.

(Lamotion est adoptée.)

PETITIONS

LE SUICIDE ASSISTE

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke,
Lib.): Monsieur lePrésident, j’ ai unepétition aprésenter au nom
de nombreux Canadiens qui demandent au Parlement de veiller a
ce que les dispositions actuelles du Code criminel du Canada
interdisant le suicide assisté soient vigoureusement appliquées
et de ne pas apporter de modifications alaloi qui auraient pour
effet de sanctionner ou de permettrel’ aide au suicide oul’ eutha-
nasie passive ou active.

Cette pétition est signée par des habitants de Cobden, de
Kitchener, de Haley Station, de Pembroke, d’ Eganville, de la
BFC Borden, de Mississauga, de Chalk River, de Calabogie et de
Bancroft, en Ontario, et de Low, au Québec.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Maurizio Bevilacqua (York—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, je prends la parole pour présenter une pétition qui
porte la signature de plus de 5 000 électeurs de la circonscrip-
tion de York—Nord et d’ un peu partout dans le Grand Toronto et
qui fait suite al’ assassinat de Brian Baylen, un employémunici-
pal de Richmond Hill.

Lespétitionnairesréclament desmodificationsalaloi sur les
jeunes contrevenants. Ils exhortent le gouvernement & prévoir
des peines maximums plus réalistes dans le cas des crimes
violents, aredéfinir I’ expression «jeunes personnes» et aréfor-
mer lesdispositionsdelal oi sur lesjeunes contrevenantsrel ati-
ves aladétermination de la peine.

Je remercie les habitants de York—Nord et, en particulier,
Susan Chase, une él ectrice de cette circonscription qui adéployé
tant d’ efforts pour faire connaitre ces préoccupations au Parle-
ment. Je m’ engage a porter cette pétition al’ attention du minis-
tre de la Justice.
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LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Ted White (North Vancouver, Réf.): Monsieur |le Prési-
dent, je prends la parol e aujourd’ hui pour présenter une pétition
aunom de Jo Congdon et de 50 autres personnes. Cespétitionnai-
res demandent au Parlement de n’ apporter a la Loi canadienne
sur les droits de la personne ou alaCharte des droits et libertés
aucune modification donnant acroire quelasociété approuveles
relations entre personnes de méme sexe, ou I’ homosexualité. Ils
demandent également de ne pas modifier le code des droitsdela
personne pour y inclure parmi les motifsinterdits de discrimina
tion I’ expression non définie d’' «orientation sexuelle».

(1135)

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais aujourd’ hui présenter deux pétitions. La
premieére est signée par 416 personnes venant de macirconscrip-
tion, Calgary—Ouest, maissurtout d’ autres secteursdelavillede
Calgary.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de ne pas modifier
le codedes droitsde lapersonne, laLoi canadienne sur lesdroits
de la personne ou la Charte des droits et libertés de maniére a
laisser entendre que la société approuve les relations entre per-
sonnes de méme sexe, ou |I” homosexualité, et de ne pas modifier
le code des droits de la personne pour inclure dans les motifs
interdits de discrimination |’ expression non définie d’ «orienta-
tion sexuelle».

LE SUICIDE ASSISTE

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition est signée par 135 personnes
venant surtout de Cal gary—Ouest, maisaussi d’ autres secteursde
laville de Calgary.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de continuer de
rejeter |’ euthanasie et le suicide assisté au Canada, d' appliquer
rigoureusement les dispositions prévues al’ article 241 du Code
criminel du Canada qui interdisent de conseiller & une personne
de se donner lamort, ou d' aider ou d’ encourager quelqu’ un ase
donner la mort, et d'envisager d’étendre les soins palliatifs a
toutes les personnes qui sont mourantes au Canada.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Hugh Hanrahan (Edmonton—Strathcona, Réf.): Mon-
sieur le Président, j’ai |"honneur de présenter deux pétitions au
nom de 185 habitants de ma circonscription.

La premiére pétition porte sur les lacunes de la Loi sur les
jeunes contrevenants. Les pétitionnaires demandent que I’on
fasse un examen complet et approfondi de laloi actuelle et que
I’on envisage, en particulier, de modifier la durée des peines
imposées aux récidivistes.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Hugh Hanrahan (Edmonton—Strathcona, Réf.): Mon-
sieur le Président, la deuxiéme pétition attire |’ attention de la
Chambre sur la question de I’ orientation sexuelle.

Initiatives ministérielles

L es habitants de ma circonscription demandent au Parlement
de ne pas modifier le code des droits de la personne ou laCharte
desdroitset libertés de maniére alaisser entendre que lasociété
approuve les relations entre personnes de méme sexe.

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je demande que toutes les questions restent au
Feuilleton.

M. Scott (Skeena): Monsieur le Président, je voudrais signa-
ler alaChambre que laquestion n® 47 est inscrite au Feuilleton
depuis maintenant quelque 200 jours. Le gouvernement pour-
rait—il nous préciser a quel moment il entend y répondre?

M. Milliken: Monsieur le Président, jedéplorequ’ onait tardé
arépondre a certaines des questions inscrites au Feuilleton.

Ja recu une réponse partielle a la question dont parle le
député. Etant donné que cette réponse est incompléte, je I’ ai
renvoyée aux divers ministéres touchés et j'ai demandé qu’on
fournisse une réponse compl éte au député.

Jignoresi nouspourrons|’ obtenir ou pas. Cependant, lorsque
jerecevrai plusdedétail sdelapart du ministére, je présenterai la
réponse a la Chambre pour que le député puisse en prendre
connaissance. S'il ad  autresquestionsace sujet, il pourraalors,
bien entendu, les poser a ce moment—la.

Le vice—président: Toutes les questions restent—elles au
Feuilleton?

Desvoix: D’accord.
[Francaig]

Levice—président: Je désire informer laChambre qu’en rai-
son de la déclaration ministérielle, les ordres émanant du gou-
vernement seront prolongés de 15 minutes, conformément au
paragraphe 33(2)b) du Reglement.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LA SURETE DU TRANSPORT MARITIME

La Chambre entreprend I’ étude du projet de loi C-38, Loi
concernant la sireté du transport maritime, dont le comité afait
rapport avec propositions d’ amendement.

L"hon. Fernand Robichaud (au nom du ministredesTrans-
ports) propose que le projet de loi, ainsi modifié, soit agréé.

(Lamotion est adoptée.)
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M. Robichaud (au nom du ministredes Transports) propo-
se: Que le projet de loi soit lu pour la deuxiéme fois.

(Lamotion est adoptée et le projet de loi est lu pour ladeuxié-
me fois.)

(1140)

Levice—président: Il s'agit d'une nouvelle procédure, chers
collégues, et ¢’ est pourquoi il y a une certaine confusion.

M. Fontana: Jinvoque le Réglement, monsieur le Président.
Vous avez fait allusion, en ce qui concernele projet de loi C-38,
au fait qu'il s'agissait d’une nouvelle procédure. Je tiens a
remercier tous les députés de la Chambre qui ont travaillé a ce
projet de loi au comité permanent pour leur coopération. C’ est
gréce a leurs efforts que ce projet de loi est accueilli de fagon
aussi positive alaChambre. Merci atous les députés de tous les
partis.

M. Milliken: J invoque le Réglement, monsieur le Président.
Vous constaterez qu’il y a unanimité pour passer a ce stade ala
troisieme lecture du projet de loi C-50. Si I’ on pouvait passer a
cette question, je crois que ce serait une bonne chose.

Levice-président: Y a-t—il unanimité pour passer alatroi-
sieme lecture du projet de loi C-507?

Des voix: D’ accord.

[Francais]

LOI SUR LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE

L’hon. Fernand Robichaud (secrétaired’ Etat (Agriculture
et Agroalimentaire, Péches et Océans), Lib.) propose que le
projet de loi C-50, Loi modifiant la Loi sur la Commission
canadienne du blé, soit lu pour latroisiéme fois et adopté.

—NMonsieur le Président, au Canada, la production céréaliére
est une industrie qui n’est jamais restée stagnante. Dés le mo-
ment ou les colons de Lord Selkirk, établis dans lavallée de la
riviere Rouge au Manitoba, ont introduit la culture du blé dans
I’ Ouest du Canada en 1812, les récoltes ont suivi une évolution
constante. On a adapté et amélioré les cultures afin de répondre
aux besoins des producteurs et des consommateurs. L es produc-
teursrecherchent constamment I’ améliorationdesqualitéstelles
quelavigueur de laplante, lamaturation précoce, larésistance a
I’ égrenage prématuré et alarouille. D’ autre part, lesconsomma-
teurs désirent un produit dont les qual ités permettent unevariété
d’ utilisation.

Ici, au Canada, nousavonsréussi acréer de nouvellesvariétés
qui répondent a ces besoins changeants. Depuis le début des
années 1930, plus de 600 variétés ont été introduites. Le Canada
a établi des normes de qualité international es pour des variétés
debléet d’ orgequ’il adével oppées. Cependant, étant donné que
les besoins des consommateurs et des producteurs sont devenus
plus précis, des techniques de sélection plus sophistiquées se
sont avérées nécessaires. Mais bien que nos chercheurs trouvent
desvariétésqui répondent anosbesoins actuel s, nous ne pouvons
pas nous permettre de nous reposer sur noslauriers. Nos cultures
céréalieresdoivent s’ adapter aux exigencesd un monde en cons-
tante évolution.

Pour leproducteur, il estimportant que ces cultures produisent
un bon rendement, affichant une performance agronomique ex-
cellente.

(1145)

Lesculturesarendement élevé présentent également un avan-
tage pour I’ environnement en ce qu’ elles permettent de libérer
desterres pour les affecter ad’ autres utilisations. Les culturesa
bon rendement exigent moins de pesticides, moins d’ engrais et
de produits chimiques pour atteindre leur plein potentiel.

Gréce aux fruits delarecherche soutenue, nos céréaliculteurs
des Prairies seront effectivement en mesure de produire les
cultures que demandent nosclients. L es producteurset lesrepré-
sentantsde |’ industrie ont besoin de cetterecherche. L esproduc-
teursd’'un bout al’ autre des Prairiesont fait part de leur désir au
ministre de jouer un réle de premier plan dans la recherche,
puisque celle—ci influe directement sur leurs travaux et leur
gagne—pain.

C'’ est pour cetteraison queleministredel’ Agriculturerecom-
mande au gouvernement de modifier la Loi sur la Commission
canadienne du blé, afin de permettre des prél evementsvol ontai-
res destinés a soutenir larecherche dans le domaine de |a sélec-
tion végétale. Une modification s’ avére nécessaire car laLoi sur
la Commission canadienne du blé ne permet pas, dans sa forme
actuelle, de faire des prélévements de ce genre.

Ce programme de prélévements volontaires a été élaboré en
consultation étroiteavec |es 12 organismesagricolesdesPrairies
qui composent la Western Grains Research Foundation. Ces
organismes participants comprennent |’ Union des producteurs
de grain, la Western Canadian Wheat Growers Association, la
Manitoba Pool Elevators, |a Saskatchewan Wheat Pool, I’ Alber-
taWheat Pool, laPrairie Canola Growers Council, la Flax Gro-
wers Western Canada, la Keystone Agricultural Producers, la
Western Barley Growers Association, la Oats Producers Asso-
ciation of Alberta, I’ Association canadienne des producteurs de
semenceet Unifarm. Desscientifiquesde certainesuniversitéset
du ministére ont également participé a la planification de ce
programme.

L’ adoption du projet de loi C-50 permettra de recueillir des
fonds supplémentaires destinés alarecherche, grace ades préle-
vements volontaires effectués sur les ventes de blé et d’ orge.

L e programme proposeé consisterait en un prélévement facul-
tatif de20 c. latonne danslecasdu bléet de40 c. latonnedansle
cas de I’ orge. Ces prélevements devraient totaliser environ 4,7
millions de dollars par an, somme qui serait attribuée directe-
ment alarecherche sur lasélectiondu bléet del’ orge. Cesfonds
S gjouteraient aux versementsde plusde 21,5 millionsdedollars
attribués a la recherche sur le bl é pendant la campagne agricole
1993-1994 et al’aide supplémentaire de 8 millions de dollars
gue le gouvernement a déja promis de consacrer a larecherche
sur |’ orge.

Lesprélévements seraient retenussur lesajustementsdefinde
campagne effectués par lacommission et placés dans un compte
spécial. Lesfondsprovenant de cecompte seraient transférésala
Western Grains Research Foundation qui administrera le pro-
gramme de financement des recherches. Il faut souligner que ce
nouveau programme n’entrainera pas la création d’un nouvel
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organisme, d’ une nouvelleinstitution ou d’ une nouvelle bureau-
cratie, et qu'il nous permet de respecter notre engagement fiscal
envers tous les Canadiens et toutes les Canadiennes. L' argent
consenti par les producteursirait directement alarecherche.

(1150)

Pour fairelesretenues, on utiliserait |a structure administrati-
ve qui existe déja a la Commission canadienne du blé et un
organisme de financement de la recherche bien établi et dirigé
par les producteurs serait chargé de distribuer lesfonds. Le codt
d’'administration total différentiel de ce programme est évalué a
environ 2 p. 100 de tous les prél evements effectués.

Gréace al’ utilisation des structures existantes, nous pourrions
tirer le meilleur parti possible des investissements des produc-
teurs dans le domaine de larecherche. De son c6té, lafondation
fourniraatous les détenteurs de permis de la Commission cana-
dienne du blé des rapports qui leur permettront de voir si leurs
fonds sont judicieusement utilisés. D’ une certaine maniére, le
succes éventuel de ce programme repose sur le fait qu'il est
facultatif.

Si un détenteur d’un carnet de livraison de la Commission
canadienne du blé n’ est pas d’ accord avec les démarches entre-
prises par la Western Grains Research Foundation, il peut se
retirer du programme. 1l incombe a la fondation de montrer aux
producteurs qu’elle utilise leurs fonds a bon escient, afin de
conserver leur soutien. Je devrais préciser ici que lafondation,
organisme public agréé par le gouvernement fédéral, a fait ses
preuves dans le domaine de la recherche, en soutenant des tra-
vaux de recherche pure qui se sont avérés fructueux.

On ne peut exagérer I’importance desinvesti ssements consen-
tis par les céréaliculteurs dans la recherche. Cette recherche
pourrait permettre d accroitre de 15 p. 100 les rendements des
récoltes, ce qui se traduirait pour les céréaliculteurs de I’ Ouest
par un supplément de recettes brutes de 400 millions de dollars
par an. Ce chiffre de 400 millions de dollars n’ est pas exagéré,
surtout quand on considére qu’ au prix actuel, un accroissement
de rendement d’ un seul boisseau par acre dans |’ Quest canadien
représenterait 100 millions de dollars de revenus additionnels.

Ce programme permettra au Canada de demeurer compétitif
sur lemarchéinternational et de maintenir sa positionvis-a-vis
desautresexportateurs. Tout aussi important, cegenre derecher-
che encouragera la mise au point de produits a valeur ajoutée
danslesecteur desgrains. J ai parlétout al’ heure delahaussedu
revenu personnel chez nos clients potentiels a I’ étranger. Ces
produits avaleur ajoutée seront en effet un atout important dans
nos échangesavec cesclientset ¢’ est cetterecherche qui donnera
au Canada une longueur d’avance dans la mise au point de
nouveaux produits.

Cette initiative représente un excellent exemple de la fagon
dont I’industrie joue un réle de chef de file dans | e financement
de larecherche. Elle illustre également lavolonté du gouverne-
ment de répondre aux besoins que les Canadiens expriment et de
constituer despartenariats solidesau profit detousles Canadiens
et de toutes les Canadiennes. Si les producteurs et le gouverne-
ment travaillent dans e méme sens, bien s(r, tous |es Canadiens
bénéficieront de ce programme. Je recommande donc alaCham-
bred’ approuver leprojet deloi C-50, qui modifieralaLoi surla
Commission canadienne du blé et permettra le prélévement fa-

Initiatives ministérielles

cultatif de fonds, afin de soutenir cet important programme de
recherche.

M. Jean-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais d’entrée de jeu remercier et féliciter mon
collégue de Beauséjour, le secrétaire d’ Etat al’ Agriculture et a
I’ Agroalimentaire et aux Péches et Océans du magnifique cours
d’histoire qu’il nous a donné du dével oppement de I’ Ouest.

Il est parti de 1812 et I’ évol ution, en passant par les annéesde
noirceur, de la crise économique dans les années 1930, ou on a
trouvé 600 nouvelles variétés de bl é.

(1155)

Nous intervenons cet aprés—midi a |’ étape de la troisieme
lecture du projet de loi C-50. A lalumiére desdiscussions et des
amendements débattus un peu plus tot cette semaine, je doute
gu’ on apprenne quel que chose de nouveau aujourd’ hui. Nous en
avons fait le tour, et je demeure convaincu que ce projet de loi
aurait gagné a étre amende.

Ce projet de loi, qui modifie laLoi sur la Commission cana-
dienne du blé, n'aura finalement pas donné lieu a de grands
débats. De bons échanges d’idées, oui, mais rien de révolution-
naire, quoique voir des producteurs proposer eux—méemes qu’ on
préléve des sous sur leur revenu pour financer les recherches sur
lebléet I’ orgeest inhabituel . Cegeste queposent lesagriculteurs
de I’ Quest mérite d’ étre encouragé et également félicité.

Je me rappelle encore une fois lorsque nous avions rencontré
I’ex—ministre libéral del’ Agriculture qui alaissé sa marque, de
I’ avis detous les parlementaires, I’ ex—ministre Eugene Whelan,
qui nousdisait que chagque dollar investi enrecherche et dével op-
pement en agriculture rapportait 7 $. C’est un placement que
vous—méme n’ hésiteriez pas afaire en prétant vos deniers aune
institution bancaire qui vousdonnerait du sept pour un, du 700 p.
100, effectivement.

Au tout début du processus concernant ce projet de loi, nous
avons eu une rencontre informelle avec les hauts fonctionnaires
d’ Agriculture Canada. llsnousont expliquélesfondementsdece
projet deloi, et ilsnousont dit qu'il faisait suite auneinitiative
des producteurs céréaliersdel’ Ouest. Bien sir, mon collégue de
Beauséjour ainsisté aplusieursreprises sur lefait que lamodifi-
cation alaLoi sur laCommission canadienne du blé constituait
un geste volontaire des agriculteurs et que ceux—ci pouvaient, en
remplissant un formulaire a cette fin, se désengager de cette
participation aux fonds de recherche privés.

Des fonctionnaires du ministére de I’ Agriculture ont établi la
barre 290 p. 100 de participation. Je doisvous avouer que jesuis
resté tres étonné de voir que, volontairement, 90 p. 100 d’ entre
eux accepteraient de verser 40c. la tonne sur I’ orge ou 20c. la
tonne sur le blé pour créer un fonds privé de recherche.

Maisj’ avise mon collégue de Beauséjour, le secrétaire d’ Etat,
j avise également le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroali-
mentaire d’ étre trés vigilants parce que 90 p. 100, ¢’ est beau-
coup, car il ne reste que 10 p. 100 des agriculteurs qui vont en
profiter, mais sans payer lesfruits delarecherche et du dével op-
pement. Il ne faudrait pas qu’ils bousculent les agriculteurs, car
ceux—ci vont se désengager. Et dés qu’ on va atteindre ou jouer
autour des 50 p. 100 de participation, vous comprendrez comme
moi que ce principe de volontariat N’ aurait plus saraison d’ étre.
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A prime abord, il aurait été bien mal venu que nous, du Bloc
québécois, nous opposions a la volonté de ces producteurs qui
décident de prendre en main eux—mémes leur avenir. Ce qu'ils
veulent est simple. Ils sont préts a diminuer leur profit pour
investir dans la recherche afin d’améliorer les qualités généti-
ques du blé et de |’ orge.

(1200)

La ou ce projet de loi est nécessaire, ¢'est que c’est lui qui
permettra a la Commission canadienne du blé d’ effectuer ces
retenues sur le paiement final qu’ elle verse aux producteurs de
blé et d' orge pour financer la recherche privée sur ces deux
cultures, car, antérieurement, la Commission canadienne du blé
n'aurait pas eu droit d’effectuer de tels prélévements. C’est
pourquoi leministeredel’ Agriculturenous présente aujourd’ hui
ce projet de loi C-50 pour modifier la Loi de la Commission
canadienne du blé.

Laretenue s effectuera donc sur le paiement alalivraison. I
sera question présentement de 40c. latonne d’ orge et de 20c. la
tonne de blé. Ces tarifs ont été fixés en estimant les besoins en
millions de dollars pour larecherche et en divisant letout par le
nombredetonnesachetées. J avouequej’ ai étéétonnéde consta
ter que bien que le texte de loi ne se référe qu'au blé, les
modifications, toutefois, touchent le blé, et automatiquement,
par réglementation, I’ orge. || semble par ailleurs que deux fonds
distincts seront mis en place, soit un pour le blé et I’ autre pour
I’ orge.

Les taux de retenues dont j’ai fait mention seront fixées par
décret et non par la loi. Cette disposition pourrait permettre
d’ exempter certaines classes de céréal es ou certaines provinces.
Prenons|’ exempledel’ Albertaqui ne participerapas au prél éve-
ment sur I’ orge, puisque I’ Alberta Barley Commission effectue
déja ces retenues.

Ce sera donc par décret tout simplement qu’ on pourra modi-
fier les montantsretenus. Encore unefois, jeleprécise au minis-
treet ason secrétaired’ Etat, si vous étestrop gourmands, si vous
abai ssez votre participation coutumiére pour pouvoir augmenter
la participation directe de |” agriculteur, vous risquez de voir un
certain pourcentage de ces agriculteurs se désengager de leur
participation.

Commeil en aétéquestionlorsdel’ amendement amenépar le
député de Mackenzie, je réitere maposition. Si |laCCB entreen
compétition avec des initiatives provinciales et risque de leur
nuire, il est préférable que cette province puisse étre exclue du
programme de cotisation volontaire.

Avec le taux de participation que prévoit le ministre—90 p.
100 des agriculteurs—la commission compte récolter 4,7 mil-
lions de dollars, répartis environ a 3,8 millions pour le blé et
900 000 $ pour I'orge. Cet argent servira & subventionner la
recherche sur quatre éléments essentiels: I’ amélioration généti-
gue du blé et de I’ orge, I"amélioration du rendement al’ acre. 11
serait bon de rappeler que si on pouvait trouver une possibilité
d’ augmenter d’ un boi sseau seulement al’ acrelarécoltedebléou
d’ orge, celareprésenterait un surplus, un gain de 100 millionsde
dollars.

Vous savez, tout commergant le pratique, ce n'est pas le
premier hot dog delajournéequel’ onvend qui est rentabl e, ¢’ est

le dernier. Or, les agriculteurs savent trés bien que lorsqu’on
procede alarécolte sur un champ donné, ce n’ est pas le premier
boisseau qui est payant, ¢’ est ledernier. Il est atout profit. C’ est
la méme chose pour le lait. Ce n’est pas |la premiére vache que
I’ ontrait, maisladerniérequi nouspermet de prendre unrepasou
de se payer une sortie en fin de semaine.

(1205)

Letroisieme, ce serait de favoriser une plus grande résistance
des variétés face aux maladies et aux parasites, et le quatrieme,
trouver de nouvelles variétés afin de répondre davantage aux
nouvelles exigences du marché.

Un point d'interrogation demeure: Pourquoi le budget de
recherche d’'Agriculture et d’Agroalimentaire Canada ne ré-
pond—il pas aux besoins des producteurs céréaliers? Pourquoi?
Onnousdit quelebudget accordé est de 18,7 millionsdedollars.
Pourquoi donc, dans cecas, |es producteurs doivent—ilsdéfrayer
deleur poche du financement pour larecherche parallele? Qu’ on
nemefassepasdire cequejenedispas, cependant. Je trouvetout
afait louable quel’ on encourage les producteurs a se prendre en
main et aaller de |’ avant avec des solutions qu’ils savent étre a
leurs avantages.

Il nefaudrait cependant pas que le ministére de |’ Agriculture
et de I’ Agroalimentaire se désengage de ses responsabilités sur
le secteur privé, ou pisencore, qu'il en soit alaremorque.

Rappelez—vousquele ministéredel’ Agricultureadéposs, il y
aquelques semaines, un projet de loi qui, entre autres, clarifiait
son mandat en précisant I’ implication du ministéreen matiérede
recherche et de développement. Malgré ces restructurations, les
producteurs céréaliers de I’Ouest en arrivent a la conclusion
gu'’ ilsdoivent payer deux fois pour bénéficier delarecherchequi
réponde aleursbesoins. C’ est pour contrer ce probléme quenous
avonspropose un amendement visant aéviter desdédoubl ements
entre les différentes instances qui se verront attribuer des
contrats de recherche, ainsi qu’avec les recherches effectuées
par le Département de recherche du ministére de I’ Agriculture.

Selon le présent projet de loi, la Commission canadienne du
blé serait responsable de répartir les contributions percues entre
lescentres de recherche mettant au point denouvellesvariétésde
blé et améliorant les variétés déja existantes.

Par notre amendement, nous aurions rendu obligatoire pour
I’organisme gu’'il s'informe obligatoirement et soit convaincu
quelesfruitsdes activités de recherche ne seront pas fournis aux
producteurs par d’ autres sources de recherchessimilaires. 11 faut
simplement éviter depayer deux fois pour lesmémesrecherches.

Les producteurs sont aussi des contribuables qui paient déja
18,7 millions de dollars pour la recherche et |e dével oppement
sur le blé et I'orge. Ces derniers devront néanmoins investir
4,7 millionsde dollars supplémentaires afin d’ orienter larecher-
che selon leurs priorités.

Au ministerede |’ Agriculture, on soutient que les budgets en
recherche et dével oppement sont alabaisseet qu’il estimportant
que le secteur privé prenne lareléve. Hélas, j'ai toujours peur
gu’ au fil des ans on crée une certaine psychose et qu’ on coupela
part gouvernemental e en recherche et dével oppement pour aug-
menter lapart del’ agriculteur. C’est undanger, et I’ avenir nous
dirasi les craintes du Bloc québécois s averent fondéesiici.
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Larechercheet ledével oppement sont lenerf delaguerre pour
demeurer concurrentiels sur les marchés extérieurs, et ce n’ est
un Secret pour personne que si on veut augmenter nos exporta-
tions, il faudra produire davantage a des co(ts moindres.

(1210)

Il est important d’ encourager desinitiatives comme celles—ci.
Laparticipation du secteur privé, producteurset industriels, doit
augmenter pour accroitre I'effort en matiére de recherche et
développement. |l est néanmoins fondamental que le gouverne-
ment remplisse son mandat, en conservant un financement équi-
table en recherche et développement. Dans le cas présent, on
parle de financer un groupe de recherche privé.

Il s'agit d’un organisme de recherche qui a déja étudié le
dossier, ¢’ est—a—dire la Western Grains Research Foundation.
Pour le secteur céréalier, le financement privé de la recherche
comporte certains avantages et j’ aimerais vous les nommer. 1l
répond a des besoins précis, identifiés par ceux qui financent la
recherche.

Il faudrapar contre étre vigilants, pour éviter que les produc-
teurs les plus importants en viennent a diriger |’ orientation des
recherches au détriment des plus petits producteurs. Dans la
mesure ou la contribution volontaire est basée sur le nombre de
tonnes de blé vendues, les plus importants producteurs, il vade
soi, contribueront plus fortement acefonds. Dans|’ amendement
gue nous avions proposeé, la Commission canadienne du blé
aurait euaveérifier lesrecherchesqui sefont avant d’ attribuer des
contrats.

Ainsi, si lesrecherches effectuées ne correspondent pas suffi-
samment aux besoins des producteurs de plus petite taille, la
Commission canadienne du blé aurait été en mesure de contrer
cette menace, puisqu’ elle aurait su exactement quel est le fruit
des recherches qu’elle encourage. Deuxiémement, |’informa
tion, par ailleurs, demeure confidentielle.

Mais, peuimportecequenousendirons, laréalitéest quedeux
facteurs peuvent motiver le choix des producteurs céréaliers. Le
budget consacré par le ministére est insuffisant et ce ministere
préche la conquéte des marchés, mais ne fournit pas les outils
nécessairesasaréalisation. Deuxiémement, | argent dépensé par
le ministére en recherche et dével oppement pour le blé et I’ orge
ne correspond pas aux priorités du milieu. Ce deuxiéme constat
dénote une certai ne méconnaissance des besoins de I’industrie.

Avant de terminer, je souhaiterais glisser un mot sur lesamen-
dements qui ont été présentés en Chambre hier aprés—midi.
Voyez-vous, un parti politique ne peut se glorifier de posséder
tout le savoir. D’ une fagon fort honnéte, le Bloc québécois, dans
un souci d’améliorer le sort des agriculteurs, a proposé deux
modificationsau projet deloi C-50. Mon colleguedeV égréville,
au nom du Parti réformiste, a présenté lui aussi deux modifica-
tions trés sensées, tres justes, de méme que mon collegue de
Mackenzie qui a présenté, lui aussi, une modification au projet
deloi C-50.

Initiatives ministérielles

Jal regardé ce matin avec beaucoup d’ attention le déroule-
ment du vote et, ama surprise, le parti ministériel, son ministre
en téte, adéfait, avec samajorité, les cing amendements. Je dois
vousavouer queparfois, I’ opposition peut présenter desamende-
ments qui ne concordent pas, mais dans ce cas—ci, il me semble
en tout cas, que ¢’ était d’ une fagon fort positive que nous avions
tendulamain au parti ministériel, paspour lecritiquer, maispour
améliorer son projet deloi. Il arefusé. On adit: non, non, non.

(1215)

On demandait, par exemple, lorsque le ministre recevra le
rapport de la Commission canadienne du blé, de nous | e présen-
ter, a nous, les députés, les élus, dans les 15 jours. C' était une
suggestion de mon collégue de Végréville. || me semble que le
député de Frontenac, ledéputé de Vaudreuil, ledéputé deVégré-
ville, s'ils ont été élus par leurs commettants, n’ ont pas besoin
d’attendre six mois avant d avoir le rapport. Quinze jours plus
tard, cela aurait été raisonnable. Non. On ne veut pas avoir de
corset, on ne veut pas avoir de limite. Est—ce qu'il y aurait
guel que chose, éventuellement, a cacher? Pourquoi? Il refuse.

Jeterminerai en soulignant |I’'importance d’ éviter tout dédou-
blement et chevauchement entre les projets de recherche du
ministére et ceux du secteur privé. Et ce, méme si on affirmeque
les plans de recherche seront discutés entre les intervenants du
milieu afin d’ éviter cette situation. || semblerait que les projets
financés seront complémentaires, maislaloi ne spécifie malheu-
reusement rien en ce sens.

Encore unefois, je suggére au ministre del’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire de voir a défendre davantage les intéréts des
agriculteurs de tout le Canada et particuliérement du Québec. 11
ne codtera pas cher au Trésor public, ce projet de loi C-50. Le
projet de loi C—49 ne coltera pas cher non plus, mais il ne
rapporterarien. On atout simplement changé le nom du ministe-
redel’ Agricultureen ministéredel’ Agricultureet del’ Agroali-
mentaire.

Je réve du jour ou le ministére de I’ Agriculture posera des
gestes concrets pour sécuriser nos agriculteurs qui vivent des
produits qui sont gérés par I’ offre. Nos agriculteurs du Québec
présentement vivent dans une certaine inquiétude avec |’ entrée
en vigueur, le 1¥ janvier 1995, dans moins de deux mois donc,
des accords du GATT.

Jelisais, encore ce matin, une dépéchenousarrivant duminis-
tére de I’ Agriculture annongant qu'il a aboli la surtaxe sur les
importations de boeuf de laNouvelle-Zélande et del’ Australie.
Lasurtaxede25p. 100, il I'aaboliele 7 octobredernier. Aumois
de mai, il avait bonifié le quota sur les importations. On était
rendu a85 000 tonnesd’importation de carcasses de boeuf dela
Nouvelle-Zélande et de |’ Australie.

Je suivais |’ évolution de la vente, cet automne, de nos jeunes
bouvillons et j’ai suivi ce genre de vente, au Québec, comme a
Sawyerville, Victoriaville, Princeville, Sainte-MariedeBeauce,
et également a Saint—Hyacinthe, et nos agriculteurs étaient fiers
parce qu’ on pouvait vendre, pour une fois, nos vaches de réfor-
me. Nos vaches laitiéres qui ne sont plus propices a donner du
bon lait, on les envoie pour faire du boeuf, ce qu’on appelle
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communément les vaches de réforme. On pouvait les vendre
60c., 62c. lalivre, ou méme 65c. dans certains cas. | mmédiate-
ment aprésquele ministre eut annoncé qu’il abolissait lasurtaxe
de 25 p. 100, le prix a chuté.

(1220)

Lesveaux lourds, qu’ on vendait 1,25 $ début septembre, 1,30 $,
1,35$%danscertain cas, lesplusbeaux sujets, désquelestransfor-
mateursont apprislabaissedece 25 p. 100, lesprix sesont misa
chuter, si bien qu’ aujourd’ hui, les agriculteurs du Québec ven-
dent leurs bouvillons sensiblement au méme prix qu'on les
vendait en 1980. Voyez—vous, 14 ansplustard, onvend alalivre
le méme prix, alors que les codts de production continuent a
grimper.

Encore la semaine derniére, j’ étais en visite sur une ferme et
un agriculteur me montrait un petit bol en plastique qui sert a
trairelesvaches. Il m'adit qu'il en cassait en moyenne deux par
année et qu’il faut faire trés attention. Ce petit bol en plastique
ressemble un peu a un verre d'eau et il me I’a montré en me
demandant: «D’apres toi, Jean—Guy, combien crois—tu que ¢a
vaut, ce petit bol en plastique? Evidemment, j’ai exagéré le
prix, je lui a dit: «Sept ou huit dollars.» Non. Le vendeur de
Laval était laetil dit: «Non, cen’ est pas sept ou huit dollars.» [l a
dit: «Tu sais, nous, les agriculteurs, on est habitué, on paie
toujours tres cher lorsgu’on a besoin de pieces.» Le co(t, et
preuve al’ appui, facture en main, était de 45 $.

Jai dit: «Lajournée ou tu te léves et que tu casses le petit bol
en plastique, mon cher Laurent, tu seraismieux derester au lit, tu
viensde manger tajournée, tonbénéficenet.» Il adit: «C’ est ca.»
La méme chose pour les produits pour les tracteurs, lamachine-
rie agricole. On reste toujours treés surpris. Les codts de produc-
tion, les colts d’ exploitation ne cessent d’ augmenter et on vend
notre boeuf le méme prix aujourd hui qu’il y a 14 ans.

Et puis, le ministre de I’ Agriculture essaie de nous prouver
qu’il avait raison d’ abaisser, defairedisparaitrelatarificationde
25 p. 100 que le gouvernement avait imposée sur les importa-
tions de boeuf de Nouvelle-Zélande et d’ Australie. Ma crainte,
jetermine la—dessus, ¢’ est qu’' une fois qu’ on sera embarqué une
fois pour toutes dans les accords du GATT, avec latarification,
dans|le cas de négociations avec cesvoisins, on afixélestarifsa
un niveau trés élevé, |’ en conviens, les tarifs vont dissuader nos
importateurset celajesuisd accord, mais, prenons|’ exempledu
fromage.

Sur le fromage, on a 287 p. 100, actuellement, de prévu dans
lesaccordsdu GATT, qui devrait en principe entrer en vigueur le
premier janvier. Si on prouveanotrebon ministredel’ Agricultu-
re gu’il manque de fromage cheddar au Canada, il vadire qu’ on
baisse de 287 a 100 p. 100, ou encore a 40 p. 100, ou tout
simplement il va faire comme il I'a fait avec le boeuf de la
Nouvelle-Zélande, I’ abolir au complet.

C'’est une crainte. Et quand je vous parlais tout a |’ heure que
j'a héte, je réve du jour ou le ministre de I’ Agriculture va se
lever debout en cette Chambre et apporter des modifications aux

lois pour sécuriser nos agriculteurs. Pres de 85 p. 100 de nos
agriculteurs, au Canada, doivent aller travailler en dehors de la
ferme pour pouvoir joindre les deux bouts. Seulement 15 p. 100
de la classe agricole au Canada vit uniquement de sa ferme.

L’ agriculture, on ne peut pas dire gu’ elle est malade, maison
peut direqu’ellen’ est pasen santé. Il y aun malaise, un malaise
profond, et ¢’ est probablement une de cesraisons qui fait queles
agriculteursqui ont atteint I’ &gedelaretraite ont tant dedifficul-
té trouver un de leurs enfants ou encore une personne qui accep-
terait de payer un prix juste pour laferme, pour assurer lareléve.

(1225)

Onadeladifficultéatrouver unereléveagricole, et lorsqu’ on
regarde I’ évolution, lorsqu’ on regarde I’ avenir et qu’on n'apas
les yeux bandés, notre reléve a peut—€tre raison de se poser des
questions et de se demander si |’ avenir est encore sur laferme.

Je suis un de ceux qui croient que I’ avenir sur la ferme peut
avoir une certaine chance, a condition qu’on ait des gouverne-
ments qui se tiennent debout et qui ne plient pas toujours|’ échi-
ne.

_ Encore tout récemment, I” hiver dernier, on anégocie avec les
Etats-Unis les exportations de blé dur, le durum. On avait une
flush en main, on avait dans nos cartes tout ce qu'’il fallait pour
gagner danscedossier. Onl’aperdu. On |’ aperdu! Est—ce quece
sera toujours des pertes? En négociation, on vaen donner, mais
parfois, on va en gagner.

Danslecas dublédur, mesamis, ¢’ était un dossier parfait. On
I’aperdu. Notre agriculture, au Québec, est basée presque exclu-
sivement sur lagestion de |’ offre. On va faire sauter les quotas,
aprées avoir installé une tarification ot on a élevé la barre assez
haut. Il nefaudrait pasqu’ année aprésannée, onvienne labai sser
dramatiquement et jeter nos agriculteurs québécois sur le bien—
étre social ou sur le chdmage, ou dans larue. Les quotas, on ne
sait pas exactement ce qu’on va en faire, mais pour plusieurs
agriculteurs, ils constituaient leur fonds de retraite. Je ne sais
pas, dans six ans, lorsque lavaleur des quotas sera, atoutesfins
utiles, rendue a zéro, ce qui arrivera.

Tout cela pour vous dire que le Bloc québécois, malgré les
lacunes du projet de loi C-50, va |’ appuyer, parce que c’'est le
voeu desagriculteurs. Cesont lesagriculteursqui I’ ont réclaméa
grandscris. Bien sir, le projet de loi n’ est pas parfait. Maisentre
la perfection et voter contre, nous avons choisi, au Bloc québé-
cois, d appuyer le projet de loi, quitte al’amender |’ année pro-
chaine parcequ’ onvavoir, al’ usure, avec | e fonctionnement, ce
qui accroche dans I’ engrenage du projet de loi C-50.

[Traduction]

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur |e Président,
jesuisheureux de prendre part au débat sur e projet de loi C-50,
Loi modifiant la Loi sur la Commission canadienne du blé. Je
parlerai aujourd’ hui du projet deloi lui—-méme, autrement dit de
cequ'il contient. Je dirai quelques mots au sujet des améliora-
tions qui auraient dO étre apportées au projet deloi, desamende-
ments qui ont été proposés mais auxquels il n'a pas été donné
suite. Je parlerai aussi de I’ occasion que |’ on a laissé passer en
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N’ apportant pas, pendant qu'on y était, de changements plus
substantiels alaLoi sur la Commission canadienne du blé.

Commencons par le projet de loi lui-méme, le projet de loi
C-50, Loi modifiant laL oi sur laCommission canadiennedublé.
Leprojet de loi apour but de modifier laLoi sur laCommission
canadienne du blé en autorisant que des prélévements rembour-
sables soient effectués sur les ventes de blé et d' orge a la
commission.

Ces sommes doivent servir afinancer larecherche sur I’amé-
lioration des qualités génétiques des plantes. Je résumerai ici
certaines dispositions. Ce projet de loi permettra que des rete-
nues soient effectuées sur le paiement final que la Commission
canadienne du bl é verse aux producteurs pour chaque périodede
mise en commun, a moins que le producteur ne fasse parvenir
chague année a la commission une demande pour étre exempté
du prélevement remboursable, de la retenue. En vertu de ce
projet deloi, les sommesretenues seront placées dans un compte
tenu par la commission pour étre ensuite distribuées alafonda
tion de recherches sur le grain de I’ Ouest, la Western Grains
Research Foundation.

La Commission canadienne du blé doit estimer le montant
gu’elle doit retenir par tonne de grain sur le paiement final
gu'’ elle verse aux producteurs pour arriver aux 4,7 millions de
dollars gu’ elle veut rassembler aux fins de la recherche et qui
seront versés ala Western Grains Research Foundation.

(1230)

L’ organismesubventionnairedistribueracesfondsades parti-
culiers ou a des organisations pour la réalisation de recherches
sur des questions choisies par le conseil d’ administration de la
fondation.

Un compte de réserve, un compte spécial pour imprévus,
alimenté par des prélévements sur lasommeremise al’ organis-
me, sera constitué pour couvrir |"insuffisance des retenues pour
une année donnée, que cette insuffisance soit due au fait qu’un
plus grand nombre de producteurs aient demandé a étre exemp-
tés, a de mauvaises récoltes dans les Prairies, ou simplement &
une réduction des expéditions de grain par I’entremise de la
Commission canadienne du blé.

La Western Grains Research Foundation doit présenter un
rapport annuel au ministre, que ce dernier doit déposer, aux
termesdu projet deloi dont nous sommes saisis, dansun délai de
six mois. Un des amendements dont je parlerai plustard, et que
j’ appuie, stipulequelerapport doit étre rendu public plusrapide-
ment, soit dés qu’il est présenté au ministre par la fondation.

Quant al’ objet du projet de loi, il devrait avantager les agri-
culteurs pour lesraisons suivantes. Cesderniers pourront contri-
buer asoutenir et aorienter larecherche sur de nouvellesvariétés
debléet d orge. Ontiendraplus compte desdésirsdel’industrie
agricole, enparticulier ceux desagriculteursmaisd’ autresaussi.
Lesagriculteursauront uneresponsabilité accruequant al’ aff ec-
tation des fonds de recherche. Je crois que cela constitue un
aspect important du projet de loi.

Initiatives ministérielles

Cette mesure permettra d’ affecter un montant additionnel de
4,7millionsdedollarsalarechercheenvuedecréer denouvelles
variétés de blé et d’ orge qui seront cultivées dans |’ Ouest.

Elle pourra aider a trouver de nouveaux moyens de mise en
marché, de nouveaux débouchéscommerciaux, par lacréationde
nouvelles espéces plus commercialisables. Le rendement accru
et lamarge de profit plusimportante qui en résulteront devraient
rapporter des revenus plus élevés aux agriculteurs.

Voila a quoi tend le projet de loi. Le Parti réformiste et
moi—méme appuyons |e projet de loi, pour les raisons suivantes.
Nous croyons que la recherche est bénéfique pour les agricul-
teurs et que les fonds de rechercherecueillis par I'intermédiaire
de la Commission canadienne du blé et attribués a la Western
Grains Research Foundation aideront les agriculteurs. De nom-
breux groupes d’ agriculteurs le croient aussi et ont donné leur
appui au projet deloi.

Lorsque je parle aux agriculteurs de ma circonscription, ils
semblent, pour la plupart, en faveur de cette retenue pour la
recherche.

Cependant, j’ai pu constater qu'ils mentionnent des condi-
tionset ont parfoisquel ques hésitations. lIs hésitent parce quele
nombre de retenues sur leurs ventes de denrées augmente tout le
temps et ils commencent a craindre qu’ elles ne deviennent trop
nombreuses.

Lesagriculteurs sont parfaitement conscientsde |’ importance
de larecherche. Ils sont préts afaire leur part dans son finance-
ment, mais ils sont aussi inquiets du nombre de retenues, et
celle—ci n’est qu’ une retenue de plus.

Je dirais donc que I'appui est 1a, mais qu'il devient plus
hésitant, et s'il devait y avoir d’autres retenues, il viendrait un
moment ou |’ on rencontrerait une forte résistance.

J estime que ce projet de loi aurait été grandement amélioré
par les amendements présentés. Je voudrais d’ abord parler brie-
vement du deuxiéme amendement du Bloc, la motion n° 2. Je
pensequel’intention delamotion était bonne. Le Parti réformis-
te n'a pas appuyé cette motion parce que I'interprétation que
Nnous en avons eue N’ était pas claire et que cela rendait notre
appui impossible.

L'intention, qui était de faire en sorte que la Western Grains
Research Foundation s'assure que la recherche qu'’ elle finance
n'est pas déjafaite, au Canada ou ailleurs, et de s’ opposer a ce
qu’ elle soit faite en doubl e, était bonne. On aurait ainsi empéché
le double emploi.

(1235)

Jepensequel’intentiondelamotion était valable mais, encore
unefois, acausedelafagon dont elles'inscrit danslalégislation,
nousavonstrouvéquecen’ était pasclair. Nouscraignionsqu’en
fait, la Commission canadienne du blé se voie confier larespon-
sabilité de veiller a ce que la Western Grains Research Founda-
tion ne consacre pas des fonds a des recherches déja faites
ailleurs.

Nous craignions—et celam’ inquiétait personnellement—que
la Commission canadienne du bl é se voie confier cetteresponsa
bilité. Nous ne voulons pas que lacommission ait de responsabi-
lité autre que d’ agir comme un guichet utile pour recueillir les
fonds.

7611



DEBATS DES COMMUNES

3 novembre 1994

Initiatives ministérielles

LeParti réformiste a présenté deux amendements au projet de
loi, et jecroisquetousles deux auraient donné plusdeforceala
loi. Le premier portait sur I’ obligation de rendre des comptes.
Nous proposions que e rapport remis au ministre par laWestern
Grains Research Foundation soit rendu public, par I'intermédi-
aire de la Chambre, aprés un trés bref délai. A mon avis, il est
nécessaire d’avoir ainsi a rendre des comptes. Le député de
Malpégue a déja tenté de faire adopter des mesures obligeant
ainsi le gouvernement a rendre des comptes, dans le cadre
d’ autres projets de loi.

Notre deuxiéme motion visait a simplifier le processus pour
les agriculteurs désireux de ne pas contribuer alacommissiondu
blé et, ultimement, & I’ organisme de recherche, par leurs rete-
nues. Nous proposions d gouter a la demande de carnet de
livrai son delaCommission canadiennedu bl é une petite case que
I"agriculteur aurait pu cocher s'il avait voulu se retirer du pro-
gramme pour I’ année en question.

Certains ayant des intéréts dans cette industrie, et d’ autres
députés, se sont opposés a cette formule de retrait parce que
C' était, selon eux, trop facile afaire. Cela m’inquiéte beaucoup
guand |le gouvernement approuve quelque chose tout en faisant
en sorte que labureaucrati e complique inutilement les décisions
acet égard.

Autrement dit, dansle cas présent, les gensqui s’ opposaient a
notre amendement disaient: «Rendons |es choses plus difficiles
pour les agriculteurs qui ne veulent pas participer en compli-
quant la procédure administrative.» Moralement, je crois que
' est inacceptable.

Il arrivetrop souvent dans notrevie, et surtout danslavie des
gens d'affaires, que la bureaucratie gouvernementale vienne
compliquer nos entreprises. Je suis outré que cette motion n’ ait
pas été appuyée, surtout quand je pense aux raisons qu'on a
données pour larejeter.

Je crois que ces deux motions et I’intention de la deuxiéme
auraient permis d’améliorer grandement ce projet de loi, mais
elles n’ ont pas été adoptées.

Je veux maintenant parler des occasions manquées. Nous
sommes en train d’ examiner laL oi sur laCommission canadien-
ne du blé. Pourquoi donc ne pasla modifier plus en profondeur?

Il y a une quinzaine de jours, mon collégue, le député de
Moose Jaw—L ake Centre, et moi—méme avons participé a un
rassemblement concernant la Commission canadienne du blé, a
Regina. Et qu'y avons—nous vu? Avons-nous vu une horde
d’ agriculteursradicaux s' en prendre ala Commission canadien-
ne du blé, organisme qui, dans I’ ouest du Canada, joue un réle
trés important dans la commercialisation des céréales? Non, ce
N’ est pas ¢a gue nous avons vu.

Nousavonsvudes genstrésrai sonnablesparler d’ améliorer la
Commission canadienne du blé pour mieux servir les agricul-

teurs. Apres tout, cet organisme qui est financé par les agricul-
teurs est aleur service. C'est leur organisme. lIsveulent I’ amé-
liorer.

J aimerais rapporter ce que certains participants a ce rassem-
blement ont dit acesujet. L’ un deux, qui parlait deschangements
a apporter, a rappelé les circonstances dans lesquelles la Com-
mission canadienne du blé avait été créée. Elle remonte aux
années 30. Pendant la guerre, elle disparut puis refit surface en
tant gue monopol e aux termesdelal oi sur lesmesuresdeguerre.

C'esten 1942, envertudelaL oi sur lesmesuresdeguerre, que
|aCommission canadi enne du bl é est devenue un monopol e pour
que laGrande—Bretagne, en particulier, puisse s’ approvisionner
abon marché auprés des agriculteurs canadiens. Comme tant de
mesures | égislatives, au lieu de contenir une clause d’ extinction
prévoyant que la loi devienne caduque au bout d'un certain
temps, elle est restée en vigueur.

(1240)

Je tiens a souligner a nouveau I’ utilité de la Commission
canadienne du blé. Lors de sa création, la situation a |’ échelle
mondiale et dans I’ ouest du Canada était chaotique; |es commu-
nications et le transport étaient telsque les courtiers en céréales
exploitaient les agriculteurs qui n'avaient que trés peu de
moyens de s’ informer.

LaCommission canadienne du blé et le pool du blé ont misde
I’ ordredanstout cela. A I’ époque, lesachats et |es ventes étai ent
centralisés et donc un courtier qui revendait ad’ autres courtiers
était un bon systéme. Le bl é était al ors une denrée unique dont il
n’existait que quelques catégories. La Commission canadienne
du blé commercialisait donc une denrée assez uniforme dans un
monde qui n’exigeait pas une qualité ou une variété donnée de
blé. Dans ces conditions-1a, la Commission canadienne du blé
fonctionnait bien.

Mais les choses ont changé, |es marchés se sont transformés,
e monde a évolué. Aujourd’ hui, les agriculteurs ont acceés a un
excellent systéme de communications. Ce n’est plus une seule
variétédebléqui sevend, maisdesdouzai nes et des douzainesde
variétés différentes.

L es acheteurs recherchent un produit trés particulier et il y a
des douzaines de produits différents. L es achats sont—ils centra-
lisés de nos jours? Non. Dans le monde d’ aujourd’ hui, il existe
trés peu de courtiers qui font des achats groupés et davantage de
petits vendeurs, puisque les agriculteurs se chargent de plus en
plus des activités liées a la vente. Les sociétés céréalieres au
service des agriculteursveulent aussi vendredavantage al’ exté-
rieur du Canada. 1l y a donc de petits acheteurs et de petits
vendeurs qui font affaire avec la Commission canadienne du blé
et cette derniére ne vend plus a quelques acheteurs, mais a de
nombreux acheteurs.

Deplus, lacommission jouecerdled’intermédiaire auprésde
petitsvendeurs et de petits acheteurs, mai s pas seulement pour le
bléoul’ orge. Lesacheteurs demandent des produitstresvariéset
bien précis. Notre monde a vraiment changé.
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Je pensequelaCommission canadiennedubléaencoreunréle
important ajouer et les agriculteursqui ont partici pé au rassem-
blement étaient aussi decet avis. IIsont déclaré nepas chercher a
abolir la Commission canadienne du blé, mais uniquement a
I’améliorer. Ilsse sont prononcésen faveur d’ une commissiondu
blé optionnelle et je pense qu’ils ont bien défendu leurs argu-
ments.

Un agriculteur a expliqué clairement certains problémes que
souléve la commission dans saforme actuelle. L’ histoire que je
vaisraconter paraitravraiment ridicul e aux députés qui connais-
sent bien I’industrie céréaliére, mais elle est vraie. Cet agricul-
teur a exposé sa propre situation. Il avait construit un moulin a
farine sur saferme. Il traitait uniquement le blé qu’il produisait
sur sa ferme et vendait de la farine partout dans I’ouest du
Canada, maisc’ était delafarinedespécialité, cequi I’ obligeaita
moudre untype deblétrésparticulier, soit celui qu'il produisait.

Le probléme, ¢’ est que pour observer laloi, il était tenu de
passer par la commission pour vendre son blé a son moulin a
farine. Lasituation est absurde, maiselle est vraie, sanscompter
gu'il était obligé aussi de respecter les contingents de vente.
Méme s'il moulait son propre blé, dans son propre moulin, il ne
devait pas dépasser le contingent. C’est ridicule, mais ¢’ est ce
qui s’ est produit.

Cette anecdote illustre fort bien la nécessité d’ apporter ala
Commission canadienne du blé des changements positifs, des
changements qu’ appuient les agriculteurs.

Le ministre aurait eu intérét a assister au rassemblement
organisé a Regina, dans sa propre circonscription. C'est tres
mal heureux, mais|es agriculteurs se sont sentis trahis a cause de
|” absence du ministre. |1s étaient par contre trés heureux de nous
voir. llsont constaté que certainsdéputés serendent comptequ'’il
faut modifier la Commission canadienne du bl é.

Il'y aunequestion quej’ aimeraisposer aux agriculteurs et aux
exploitants, dirigeantsou propriétairesde petitesentreprises. Un
agriculteur ou le propriétaire d’ un autre type de petite entreprise
accepterait—il qu’ un organi sme gouvernemental vienne gérer ses
affaires? Ces agriculteurs possedent et financent leur ferme.
Combien de propriétaires de petites entreprises laisseraient un
organisme gouvernemental gérer leur exploitation? Trés peu, a
mon avis.

(1245)

La Commission canadienne du blé appartient aux agricul-
teurs, est financée par les agriculteurs et est censée travailler
pour les agriculteurs. Alors, pourquoi diable est—elle adminis-
trée par des commissaires désignés par le gouvernement? C’ est
pourtant comme celaque les choses se font, méme si ¢’ est tout a
fait illogique.

Les agriculteurs réclament le droit d’élire les membres du
conseil d’administration de la Commission canadienne du blé.
Selon de récents sondages, plus de 90 p. 100 des agriculteurs de
I’ Ouest veulent un conseil d’administration élu dont les mem-
bres remplacerai ent |es commi ssaires actuel lement désignés par
le gouvernement. Cela semble-t—il si déraisonnable?

Initiatives ministérielles

Le ministre doit agir trés vite afin de permettre qu’un tel
conseil d’administration soit élu par les agriculteurs. Une fois
que les agriculteurs auront élu le conseil d’ administration, ils
devraient pouvoir décider, par référendum, quel genre de com-
mission du blé ils veulent. Ils pourraient décider de garder la
commissiontellequ’elleest al’ heureactuelle, cequ’ilsneferont
certespassi j’ en juge par tout ce que |’ ai entendu. Ils pourraient
décider aussi de supprimer complétement la commission, mais
tout porte acroire qu'ils ne le feront pas.

Un mouvement se dessine en faveur de la suppression de la
commission, maisjenecroispasqu’il soit tresimportant. 1l n’a
pas|’ appui delamajorité. Jecroisquel’ option choisie sesituera
guel que part entre lesdeux. Lapremiére option serait d’ ouvrir la
commission du blé a la concurrence sur tout le continent. Un
marché continental de I’orge et du blé constitue la premiere
option réaliste.

Ladeuxieme option réaliste est d’ ouvrir laCommission cana-
dienne du blé a la concurrence partout dans le monde. Les
agriculteurs sont de plus en plus nombreux a favoriser cette
option.

Une autre option possible serait d’ ouvrir lacommission ala
concurrence, mais que la Commission canadienne du blé ne
puisse acheter que pour I’ exportation. Cela mettrait fin al’ingé-
rence de la Commission canadienne du bl é dans notre réseau de
transport, dans le systéme d’allocation des wagons et dans le
systéme de commercialisation des céréal es. Mais |lacommission
pourrait poursuivre son travail sur le marché de I’ exportation.
Elle pourrait étre utile a cet égard.

C’ est aux agriculteurs et non amoi qu’il revient d’ en décider.
S'ils ont une meilleure option a proposer, qu'ils le fassent et
qu’un référendum tranche la question! Qu’on les laisse choisir
I’ option gqu'’ils veulent!

Jevoudrais seulement poser une question hypothétique: pour-
quoi le ministre refuse—t—il tellement d’ apporter les modifica
tions que souhaitent les agriculteurs? Je ne vais méme pas es-
sayer d’expliquer ses raisons d’ étre contre ces changements.

Ce que je vais faire pour terminer, c’est vous raconter une
histoire. C'est I" histoired’ un agriculteur quejeconnais. Il s’ agit
d’un agriculteur angoissé. Certains disent qu’il a un probléeme
d’ attitude. Pour calmer son angoisse, cet agriculteur aime aller
se promener sur sa route le dimanche matin. Il I’ appelle «sa»
route parce que c'est lui qui afait des pressions pour qu’'on la
construise et aussi pour qu’ onlapave. Donc, il aimesortir deson
entrée ledimanche matin et aller se promener sur saroute danssa
voiture acingvitesses parce que laroute lui appartient lediman-
chematin. Il y aune courbe sur cetteroute, et il aimerouler a100
al heure avant d’ arriver alacourbe et accél érer pour prendrela
courbe a 140. La vitesse calme son angoisse et [ui procure une
sensation de bien—étre.

Un bon dimanche matin, il part pour sapromenade habituelle,
commence aaccél érer, et quevoit—il danslacourbe?Unevoiture
qui s'en vient en sensinverse sur saroute un dimanche matin. 11
est mécontent. Il est plus angoissé que jamais. Il voit I’ autre
voiture faire une embardée. Il se dit: «Mon Dieu, il y a un
chauffeur en état d'ébriété sur ma route un dimanche matin.»
Lorsque I’ autre voiture est assez proche, il voit qu’ une dame est
auvolant, etil dit: «<Mon Dieu, il y aunefemme au volant sur ma
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route un dimanche matin.» En passant a c6té de lui, la dame
arrétesavoitureet ouvresa fenétre. |l ralentit maisn’ arréte pas.
Il entend ladame crier «cochon. Il est vraiment trés angoissé. ||
crie «truie» et poursuit son chemin. Il est plus angoissé que
jamais et roule a 120 en arrivant a la courbe. Au moment ou il
commence & accél érer dans la courbe, il frappe le cochon.

(1250)

Lorsqu'on m’a raconté cette histoire, c’'était pour montrer
comment un probléme d'attitude peut empécher les gens de
changer, maisjenesuispascertain quecesoit laseuleinterpréta
tion qu’ on puisse y donner.

Jecroisquelecochon quel’ agriculteur aheurté sur larouteest
en réalité le gouvernement. Le gouvernement est le principal
obstacle auquel les agriculteurs sont confrontés. Si ce cochon
n'est pas le gouvernement lui—-méme, ¢’ est certainement lui qui
envoie des cochons pour barrer la route aux agriculteurs qui
veulent faire des affaires. Je crois que le gouvernement doit
arréter de faire obstacle aux agriculteurs et aux autres gens
d affaires.

Enterminant, jedirai simplement que nous appuyons le projet
deloi C-50, Loi modifiant laLoi sur la Commission canadienne
dublé. Nousaurionsaiméqu’il soit modifié, maisjecroisqu’il a
I appui général des agriculteurs. J attends impatiemment |’ en-
trée en vigueur de cette mesure |égislative.

M. Vic Althouse (M ackenzie, NPD): Monsieur le Président,
j’interviens dans le débat en troisieéme lecture sur le projet deloi
C-50. J ai remarqué que plusieurs députés qui ont prislaparole
avant moi se sont beaucoup écartés du sujet du projet de loi.

Avant de parler du projet de loi je voudraisdire quel ques mots
sur I” histoire que nous venons d’ entendre au sujet de cet homme
qui présumait a tort qu’une route lui appartenait et a qui cette
erreur acausétant dedifficultés. Jecroisquenousavonslaundes
problémes fondamentaux de beaucoup d’ opposants alacommis-
sion du bléqui réclament ce qu’ il sappel | ent «des changements».
Ils tombent eux aussi dans le piége des fausses suppositions.

Cet homme présumait que laroute était alui et que personne
d’autre que lui ne devait s'y trouver le dimanche matin. Ce que
les opposants a la commission du blé présument, c’est qu’elle
n’ est qu’ un acheteur comme les autresalorsquec’ est une agence
de commercialisation des céréales pour tous les producteurs de
I’ ouest du Canada. Dés qu’ils le comprendront, les choses pren-
dront un sens nouveau. Mais cela semble causer de sérieuses
difficultés au député de Végréville et a ses collégues.

Leprojet deloi porte sur le financement del’ amélioration des
plantes. Il s'agit d'une mesure qui est la suite logique d’ autres
mesures prises par le gouvernement précédent et également par
le gouvernement Trudeau, qui voulaient mettre fin au finance-
ment public des programmes d’amélioration des plantes. Au
Canada, le gouvernement finance de tels programmes depuis
plusde 100 ans. L orsque John Wise était ministredel’ Agricultu-
re, nous avons souligné le centiéme anniversaire des program-
mes d’ amélioration des plantes d’ Agriculture Canada.

Ceprogramme, missur piedil y aplusde 100 ans, s’ est révélé
extrémement intéressant pour ma région de I’ ouest du Canada.
Sans les travaux d’amélioration des plantes financés publique-
ment qui se sont poursuivisalastation centralede recherchesici
a Ottawa et sans les variétés de blé hatif qui ont été mises au
point, comme le blé dur de printemps, ma région n’'aurait pas
trouvé sa place dans le monde agricole.

Les variétés qui existaient auparavant ne convenaient pas a
cette région, ou la saison de croissance est relativement courte.
Lamise au point du blé marquisapermisd’y attirer une popul a-
tion agricole, puisque la culture en devenait économiquement
rentable, et a fait de I’agriculture des Prairies le grenier du
monde, aen croirelapublicitéqui circulait autournant du siécle.
Notre secteur agricole n’a cependant jamais été aussi formida-
ble.

(1255)

Beaucoup de pays produisent plus de blé et plus de céréales
gue le Canada, mais peu en exportent une aussi forte proportion,
car nous exportonsenviron 80 p. 100 de notre production. Aucun
de ces autres pays n’est forcé de le faire, car ils ont une popula
tion plusnombreuseet larécoltey est surtout consommeéelocal e-
ment.

Nousavonsdonc misen placelesinstitutionsdecommerciali-
sation que nous connai ssons et dont certainsde mes coll egues ont
parlé. Nous avons béti sur cette réussite en poursuivant le pro-
gramme d’amélioration des plantes financé par |’ Etat afin de
vaincrelesmaladies qui sont apparueset lesépidémiesderouille
et les infestations d’insectes qui se sont produites au fil des
années. Larégion continuant a produire des céréal es, desparasi-
tes et des insectes s'installent dans le sol et |’ environnement.
C'est unelutteconstanteet il faut remplacer lesvari étés pour que
les plantes résistent aux insectes, aux parasites, alarouille, aux
champignons, etc.

Leministreadit qu'il était possible d’ accroitre le rendement
de 15 p. 100 gréce aI’amélioration des plantes. C'est vrai sur
papier et dans les essais, mais, dans |es exploitations agricoles,
aveclesexigencesdel’ environnement et les changementsclima-
tiques qui se produisent avec le temps, il faut apporter bien
d’autres améliorations en agriculture pour maintenir les rende-
ments. Certaines des anciennes variétés peuvent toujours avoir
un rendement presque aussi bon que les nouvelles si nous utili-
sons les techniques maintenant disponibles.

Lesaméliorations ont été réelles, mais pas terriblement frap-
pantes. L es progres se sont toutefoi s ajoutésles unsaux autresau
point que les avantages ont été énormes, si on les compare aux
investi ssements minimes qui ont été faits. Toutes les recherches
sur |” aspect économique de I’ amélioration des plantes montrent
que, pour chaque dollar investi, le rendement a été d' au moins
7 $, selon les estimations les plus modérées, et de 15 $a20 $
selon d’ autres. Le rendement est exceptionnel. Malgré cela, des
gouvernements antérieurs, et peut—&tre aussi |a sagesse popul ai-
re, ont estiméquel’ Etat 0" avait pasas’ occuper del’ amélioration
desplantes. Il y aeu descompressions constantes dans lapartici-
pation du ministére dans ce domaine.

Nous n’ avons pas préservé notre programme d' amélioration
desplantesfinancé par I’ Etat, et le gouvernement atrouvédivers
moyens de calmer ses remords de conscience ace sujet. A lafin
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des années 70 et au début des années 80, il a parlé desdroits des
sélectionneurs de végétaux. Le dernier gouvernement afini par
garantir cesdroits. Il aainsi remboursélescréateursdenouvelles
variétés pour lescolts et lesinconvénientsliésalamise au point
decesvariétés, en leur octroyant une sortedebrevet | eur permet-
tant d’ exiger un droit de quiconque utilise leur variété de semen-
ce durant les 15 années suivantes.

A celavient s ajouter le projet deloi dont nous sommes saisis
et qui propose de prélever ce que certains appellent un paiement
volontaire et d’ autres un paiement remboursable, pour chaque
tonne de grain vendue par la Commission du blé, dans larégion
ou elle acompétence. Laloi ne le précise pas, mais e gouverne-
ment dit qu’il veut retenir du paiement final verséenjanvier, ala
suite de lafermeture du compte des livraisons en commun de la
derniére campagne agricole, 20 $ par tonne de blé et 40 $ par
tonned’ orge. Les producteurs pourraient, avant lafin defévrier,
demander ala commission de leur envoyer leurs retenues a eux
plutdt qu’ alafondation derecherche s'ilsn’ approuvaient pasles
activités de cette derniére.

Il est difficile de s’opposer a une proposition qui laisse aux
individus le libre choix de décider s'il veulent offrir leurs paie-
ments pour un tel programme.

(1300)

Je tiens toutefois a dire clairement a la Chambre que, en
I’ occurrence, les gouvernements, les politiciens et les ministres
de I’ Agriculture imposent une fois de plus aux agriculteurs un
autre colt qui n'existait pas il y a 20 ans. Les agriculteurs
financent |es phytogénéticiens, d' abord en payant desimpdts qui
servent a subventionner leurs travaux, mémesi ces subventions
ne sont peut—étre pas suffisantes en raison des compressions
gouvernementales. On nous demande de payer des droits pour
I’ utilisation des nouvelles semences que ces phytogénéticiens
ont mises au point. Maintenant, on nous prie maintenant de
financer cesactivitésd’ unetroisiemefacon, grace adesretenues
sur nos ventes de blé et d'orge réalisées par I’entremise de la
Commission canadienne du bl é.

Je croisque nous avons le droit de nous demander combien de
fois encore nous devrons augmenter ce financement. Ce sont les
consommateurs du produit qui bénéficient clairement de cette
productivité accrue. Mon collegue, le député de Frontenac, adit
gue ce sont les derniersboisseaux qui sont al’ origine des bénéfi-
ces, et ¢’ est vrai; maiscesont aussi eux qui servent afaire baisser
les prix. Quand on accroit sa production, I’ offre augmente et le
prix de toute la production commence a chuter.

C’est donc toujours le consommateur qui bénéficie de cette
production accrue et qui obtient des denrées alimentaires de
moins en moins chéres. Le colt de |’ épicerie et des denrées
alimentaires de base qui la composent adiminué tout au long de
cesiecle.

On ne saurait toutefois en dire autant de toute une gamme
d’ autres produits et biens que nous utilisons. Méme le colt de
I” habitation a augmenté durant cette période. En ce qui concerne
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letransport, je compare lasituation actuelleacellequi existait il
y a seulement 15 ou 20 ans. Aujourd’ hui, au sein du Comité de
I” agriculture, nous avons parlédesprix du bétail. En 1977, jeme
souviens d’ avoir acheté une auto flambant neuve qui m’a codité
I" équivalent de sept bouvillons de 800 livres. C’ était une grosse
voiture, d’'excellente qualité. Aujourd hui, il faudrait que je
vende entre 25 et 30 de ces mémes bovins pour acheter laméme
voiture.

Nous avons appris au comité que les prix du bétail se sont
assez bien maintenus. C' est sans doute le cas, n’ est—ce pas?

La technologie des voitures a quelque peu changé. Jai lu un
articledejournal récemment ou I’ ondit gu’ en raison des exigen-
ces environnementales du gouvernement sur la réduction des
émissions de gaz, notamment, le codt des voitures a augmenté
d’ environ4 500 $ depuis 1977. Cette hausse est due atoutes les
améliorations techniques. Toutes choses étant égales par ail-
leurs, lavoiture colterait deux fois moins que maintenant.

En ce qui atrait a ce que la main—d’ oeuvre touche pour la
fabrication d'une automobile, cela n'a pas beaucoup changé
depuis1977. Lamain—d’ oeuvre travaill e certes beaucoup moins
longtemps pour fabriquer unevoiture, maiselle gagne a peu prés
laméme chose. Cependant, le prix delamémevoiture adoubl é—
et lavaleur du boeuf est tombée aenviron un tiers. Lavaleur du
boeuf adiminué des deux tiers. Il enfallait huit pour acheter une
voiture, maisil en faut maintenant 25.

Jai donné cet exemple uniquement pour montrer que les
consommateursont vraiment profitédes gainsde productivitéde
I’ agriculture. Je ne vois pas pourquoi les agriculteurs devraient
continuer de payer une partie de plus en plus grande de la
recherche pour accroitre la productivité dont profitent les
consommateurs.

Je pense donc que les agriculteurs seront trés en colére
lorsqu’ils verront le montant des retenues sur leurs cheques
d’ ajustement de fin de campagne aprés janvier 1996.

(1305)

Nombre d’entre eux devront y penser longuement avant de
demander quelesretenues pour larechercheleur soient rembour-
sées ou qu’ elles soient versées au groupe de recherche. |1 est au
moins une chose qui plairaaux agriculteurs de la Saskatchewan
et du Manitoba, a savoir, I’ équité du processus de prélévement
des retenues.

Les députés se souviendront qu’il a été question hier d’ une
dispense spéciale accordée aux producteurs a bertains et a cer-
tains producteurs de la Colombie-Britannique parce qu'il existe
déja une forme différente de retenues dans ces deux provinces.
Leurs retenues sont destinées alarecherche en général. Ellesne
sont pas destinées d’ une fagon particuliére alarecherche sur les
variétés nouvelles et existantes.

Tous les fonds provenant de ces retenues seront consacrés a
I’ élaboration de nouvellesvariétés. On nousadit qu’ environ 2 p.
100 des fonds serviront a des fins administratives. Le reste sera
directement aff ecté adestravaux scientifiquesvisant amettreau
point de nouvelles variétés de plantes.
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Nous savons, d’ aprés le rapport public annuel sur les préléve-
ments en Alberta, notamment, qu’ un montant bien inférieur ala
moitié des sommes pergues est consacré alarecherche et, encore
I3, on ne fait pas de distinction entre la recherche qui est faite
dansledomainedel’ économie, delacommercialisationou dela
mise au point de plantes.

On mélange les pommes et les oranges dans le dossier des
retenues. Pourtant, le gouvernement et les partis traditionnels
représentés a la Chambre ont refusé d’ apporter un changement
hier. Ilsn’y ont vu aucun probléme. On dirait qu’ils sont tout &
fait heureux desavoir quelescéréaliculteursdu Manitobaet dela
Saskatchewan vont payer 20 cents latonne pour faire faire de la
recherche sur I’amélioration des plantes. Les céréaliculteurs de
I’ Albertavont verser un montant indéterminé alarecherche. Ils
vont payer 20 cents pour la recherche sur le blé, mais pas sur
I’orge.

Ils vont payer 40 cents. Pourquoi? Nul ne semble le savoir.
Tant quelasituationresteratout aussi confuse, il y abeaucoup de
gens qui vont se poser la question suivante: «Pourquoi contri-
buer? Si les agriculteurs al bertai nsretirent les mémes avantages
gue moi de ces nouvelles plantes, pourquoi ne paient—ils pas le
méme montant?» Nous voulions faire disparaitre cette dichoto-
mie de laloi, mais le gouvernement arefusé d’ agir en ce sens.

Un des problémes que nous avons avec |’ actuel gouvernement
fédéral, c'est qu'il traite les gens d’ une méme région sans faire
de distinction. A mon avis, il a raté une belle occasion, hier,
qguand il aproposé d’aller de |’ avant avec ce projet de loi.

Je vois trés difficilement pourquoi nous devrions solliciter
I" appui aceprojet deloi. Jemevoismal meprésenter devant mes
agriculteurs pour leur vanter les mérites de ce projet de loi,
guand je constate qu’il s agit simplement de la troisiéme étape
d’un processus visant a nous décharger de notre responsabilité
publique concernant I’amélioration des plantes en |'imputant
aux céréaliculteurs.

C'est vraiment, de la part du gouvernement, une fagon de
rejeter laresponsabilité sur les céréaliculteurs. C est une forme
d’imposition directe supplémentaire qui n’ augure rien de bon. 11
m’est tres difficile de souscrire au concept qui sous-tend ce
projet de loi.

Cette mesure |égislative établit un systeme parfaitement iné-
quitable. Dans ce projet de loi, certains agriculteurs sont traités
différemment d’autres agriculteurs qui, pourtant, habitent la
méme région et profiteront tous de larecherche. Ce projet deloi
impose une troisiéme taxe a des céréaliculteurs qui, bien sir, ne
seront pas sans profiter eux aussi de I’amélioration du matériel
génétique des plantes qu’ils utilisent.

Il faut ajouter que le grand bénéficiaire sera celui qui rafflera
tous les avantages de cette nouvelle recherche. Pour toutes ces
raisons, j’ai dumal ajustifier I'imposition d’ une autre charge au
céréaliculteur.

(1310)

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, moi aussi je suis heureux de prendre la

paroleal’ étape delatroisiéme lecture du projet deloi C-50, qui
prévoit un programme de retenues volontaires aupres des pro-
ducteurs en vue de financer la recherche sur I’amélioration des
qualités génétiques des plantes.

Ja un certain nombre d'observations a faire aujourd’ hui;
quel ques—unes concernent le projet deloi proprement dit, tandis
que d’autres ont trait au débat que nous avons eu hier, a la
Chambre, et qui portait expressément sur |’ étape du rapport du
projet deloi. Enfin, je formulerai également quel ques observa-
tions au sujet de la Commission canadienne du blé qui, & mon
avis, est au coeur de ce débat et cruciale pour I’ avenir de |’ agri-
culture au Canada.

Tout d'abord, je voudrais aborder les particularités du projet
de loi que nous examinons aujourd’ hui al’ étape de la troisieme
lecture. Comme nous |'avons déja entendu a la Chambre, le
gouvernement fédéral aessentiellement pris dansle domaine de
I”agriculture une initiative qui, selon le point de vue ou I’ on se
place, constitue soit une ponction fiscal eauprés desagriculteurs,
soit une occasion pour eux de participer financierement a la
recherche sur la mise au point de nouvelles plantes.

Lanouvelle mesure | égislative proposée établit ce qu’ on dés-
igne comme un progranme de prélévements ou de retenues
volontaires auprés des producteurs, afin de financer des pro-
grammesderecherchesur |’ amélioration des qualités génétiques
du blé et de |’ orge.

Comme le ministre de I’ Agriculture I’adit ala Chambre lors
de ses observations al’ étape de la deuxieéme lecture du projet de
loi, si celui—ci est adopté, le premier préléevement aura lieu en
janvier 1995.

L’idée desretenues n’ est pas nouvelle. Cette pratique est déja
en vigueur chez les producteurs de boeuf et de porc, et beaucoup
d’ organisations céréalieresdel’ Ouest y souscrivent. Cependant,
c'est la premiére fois qu’on prévoit des retenues pour toute la
production de blé et d’ orge.

Selon le ministre de I’ Agriculture, les producteurs appuient
généralement cette proposition, maisils|’ appuient davantageen
principe que dans la pratique. Ce projet de loi propose une
pratique en particulier, mais nous, députés, sommes appelés a
déterminer comment elle seramiseen oeuvreet cequ’ elle suppo-
se, au lieu de n’ examiner que le principe de la proposition.

Voici comment le projet de loi est censé fonctionner. Les
producteurs de |’ Ouest paieront 20c. latonne, danslecasdublé,
et 40c. latonne, dansle casdel’ orge, pour lebléet I’ orgelivrés
pendant lacampagneagricole. Lespremiers prélévements seront
retenussur | es paiements définitifsquelaCommission canadien-
nedu blé verse aux producteurs, acompter de ceux verséspour la
campagne de 1993-1994. Habituellement, les paiements défini-
tifs pour 1993-1994 seraient versés en janvier 1995.

D’ aprés les livraisons prévues, les prélévements devraient
rapporter, selon le ministre de I’ Agriculture, 4,7 millions de
dollars qu’ on pourra consacrer a d’ autres travaux de recherche
qui seront coordonnés par laFondationderecherchessur legrain
del’ Quest, un organisme public a charte fédérale qui coordonne
la recherche dans ce domaine depuis dix ans.
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En vertu de la nouvelle loi, la fondation doit rendre des
comptes aux producteurs en faisant rapport annuellement atous
les titulaires de certificats et en précisant les montants regus,
ainsi que I’ utilisation qu’ elle en afaite pour atteindre ses objec-
tifs dans le domaine de la recherche.

L e nouveau programme nevise pas afaire double emploi avec
lesprogrammes de prélévements qui existent déjadans certaines
provincesni aremplacer cesderniers. Commeon |’ aprécisé ade
nombreuses reprises a la Chambre, au cours des deux derniers
jours, certains céréaliculteurs de I’ Alberta seront exemptés de
ces prélévements.

Je pense qu'il convient de répéter ce qui a été dit hier. Le
programme de prélévements de I’ Alberta est quel que peu diffé-
rent de celui qui est proposé au niveau national. Si on s arrétait
sur les raisons qui justifient la présentation de ce projet de loi,
dont nous sommes saisis aujourd’ hui, et qu’on appliquait le
méme raisonnement alataxe sur les produits et services qui aété
mise en oeuvre il y a quelques années, on se dirait que toute
province prélevant déjaune taxe serait exemptéedelaTPS, alors
gue les autres y seraient assujetties.

(1315)

Ainsi, si on avait appliqué ce principe en 1990, comme on le
fait maintenant en 1994, dans le cadre de ce programme de
prélévements, ce n'est que I’ Alberta qui aurait été soumise a
cette taxe fédérale et les autres provinces auraient alors été
exemptées. C'est un scénario intéressant et ¢’ est le moinsqu’ on
puisse dire.

L e programme proposé dans le projet de loi C-50 n’ est égale-
ment pas obligatoire et |es producteurs qui choisissent de ne pas
y participer peuvent le faire. Il leur suffit de présenter chaque
année une requéte en ce sens.

En présentant le projet de loi, le ministre de I’ Agriculture a
déclaréqu’il s attendait aceque 90 p. 100 des céréaliculteursde
I’ Ouest participent aceprogramme, maisil nenousaabsolument
pas précisé comment il était parvenu a ce chiffre.

Au coursdesderniersjours, le programme a été assez critiqué
alaChambre. Ceux qui ont examinélesdiversélémentsdu projet
de loi et qui n’en ont pas particuliérement aimé les détails en
reviennent toujours au fait que la recherche sur I’amélioration
des qualités génétiques des plantes a toujours été financée a
méme les deniers publics. Lanouvelleloi ne sert qu’ a donner au
gouvernement fédéral la possibilité de se retirer éventuellement
du financement, sous prétexte que les producteurs eux—mémes
assurent le financement nécessaire, grace alataxe prélevée.

Evidemment, dans ses observations préliminaires, le ministre
del’Agricultureaniéqu’il enserait ainsi, maisleprojet deloi ne
renferme aucune di sposition qui protége lefinancement actuel et
garantisse que le gouvernement fédéral respectera son engage-
ment al’ égard du financement public de larecherche. Par consé-
quent, sansunetellegarantieinscritedanslaloi, il est difficilede
prendre la parole du ministre.

Initiatives ministérielles

D’ autre part, si plus de 10 p. 100 des agriculteurs refusent de
participer au programme, le ministre adéja cal culé que le fonds
commundiminuerait. Enfait, lavaleur decefondsneserajamais
assurée d’ une année al’ autre puisqu’ elle varieraen fonction des
sommes vraiment recueillies et que les agriculteurs auront, cha-
gue année, lapossibilité deseretirer du programme. Il seradonc
difficile de déterminer lavaleur du fonds sur une baseréguliéere.

Par conséquent, les institutions responsables de larecherche
nesauront pas, d’ année en année, sur quel montant ellespourront
compter. Enoutre, lasituation serainjuste puisque seulscertains
producteurs appuieront financiérement la recherche et accepte-
ront d'y contribuer, tandis tous les producteurs en profiteront,
gu’ils aient ou non participé au programme.

Onsait que certainsproducteursdel’ Alberta, aqui I’ on accor-
de une exemption, bénéficieront de la recherche méme s'ils
n’ont pas contribué a son financement.

Je voudrais aussi parler de laresponsabilité du processus. On
sait que lafondation doit présenter un rapport sur la fagon dont
elle dépense les fonds pour les activités de recherche. Cepen-
dant, si, pour une raison ou pour une autre, les producteurs ne
sont pas d’accord sur les décisions qu’elle prend, il n’existe
aucun mécanismequi leur permette d’ en appel er de cesdécisions
et, de toute facon, il est toujours trop tard. 1ls ne peuvent que
commenter ces décisions, publiquement peut—&tre, mais n’ ont
aucune influence. 1l n’ existe donc pas de véritable responsabili-
té.

Comme |le député de Mackenzie I’ a mentionné tout al” heure,
il y a un concept important que tous les députés et tous les
producteurs, au Canada, ne doivent pas oublier, c'est que le
principe de la recherche sur la production du grain est une
question d’intérét public trés importante et que, pour cette rai-
son, nous devrions essayer d’injecter le plus de fonds publics
possible dans ce processus et de rendre compte le plus possible
de ce processus au public.

Hier, au cours du débat a I’ étape du rapport, qui a pris, en
quelque sorte, I'allure d’une conversation avec le ministre de
I” Agriculture, j’ai dit que les Canadiens n’ avaient jamai s autant
remisen question I’importance de|aCommission canadienne du
blé. Nous entendons beaucoup parler aux nouvelles de I’ avenir
de I'agriculture et de |’ avenir de la Commission canadienne du
blé parce qu’ un certain nombre de producteurs du Canada, sur-
tout desproducteursqui vivent présdelafrontiére américaine, se
sont dits mécontents des pratiques de commercialisation de la
Commission canadienne du blé.

(1320)

Nous ne devons pas perdre de vue, pendant le débat sur le
projet de loi modifiant laLoi sur laCommission canadienne du
blé, I'importance de la commission, et le soutien que cette
Chambreet, biensir, leministredel’ Agriculture, doivent appor-
ter ala Commission canadienne du blé, qui a été créée par les
producteurs et les parlementaires pour faciliter laventedu blé et
del’ orge produits au Canada. Commejeledisais hier, il y aurait
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peut—étre lieu d’'envisager aussi des modifications de fagon a
inclurel’avoine et e canol a, et peut—&tre méme d’ autres grains.

Hier, le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire a
répondu a une des préoccupations que j’ai exprimées en disant
qu'il ne désirait pas s engager dans un débat général sur la
Commission canadienne du blé. Puis, le ministre a pondéré ses
propos en disant, a la page 7579 du hansard d’ hier, et je cite:

Lefait quejenementionnepascertainsdecesautrespointsneveut pasdireque
jenem'y intéresse pas. Ce n' est que partie remise.

Pour Iui, cen’ est que partie remise, mais je me demande pour
combien de temps. Combien de temps encore le ministre va—t—il
demeurer silencieux au sujet de son engagement personnel et de
celui du gouvernement al’ égard de la Commission canadienne
du blé?

Si je dis cela, c'est parce que I'autre jour, la Commission
canadienne du blé elle-méme afait une déclaration inhabituelle
pour se défendre contre certaines critiques. On me permettra de
citer les propos de I'agent d'information de la Commission
canadienne du blé, M!'® Deanna Allen, qui déclarait: «La com-
mission est |I'objet de critiques. Si d'autres veulent rallier les
agriculteurspour revoir leur situation, ilsdevraient sefonder sur
des rensei gnements exacts.»

La Commission canadienne du blé soutient que ceux qui exi-
gent un double systéme de mise en marché au Canada fondent
leur requéte sur des renseignements inexacts. Si le ministre de
I Agriculture posséde, a l’instar de la Commission canadienne
du blé, des renseignements qui puissent aider au débat, il ne
devrait pas attendre, mais s engager dans la discussion et com-
muniquer non seulement I’ information mais les opinions néces-
sairespour permettre alaCommission canadiennedu bléd’ exer-
cer un mandat fort.

On me permettrade citer un autre extrait du communiqué que
la Commission canadienne du blé a publié |a semaine derniere
pour se défendre. Les propos cités sont ceux de M. Richard
Klassen, membre de laCommission canadienne du blé. Voici ce
que dit M. Klassen du marché américain:

L esEtats-Unisconstituent un marchédechoix. C’ est|’ un desraresendroitsau
monde ou lesloisdu marché régnent encore. Lesprix y sont élevéscar ce marché
n’ est pas touché par les subventions accordées par |es Etats-Unis a ses produc-
teurs qui vendent au rabais dans les pays de I’ Union européenne. En outre, les
acheteurs américains sont généralement préts a payer un bon prix pour le blé
canadien en raison de son excellente qualité.

L’inconvénient ¢’ est quele marchén’ est pasassez important pour absorber les
24 millions de tonnes de blé et d’ orge que les agriculteurs canadiens de I’ Ouest
ont aexporter. Par conséquent, lacommission doit vendre sur d’ autres marchés
ou les prix ne sont pas aussi élevés. Ce sont ces ventes-la qui font baisser les
bénéfices des agriculteurs.

Reste asavoir qui devrait profiter de cet avantage qu’ offre le marché améri-
cain. Les agriculteurs a titre individuel ou les compagnies céréaliéres qui ont
directement acces ace marché? Ou bien devrait—on partager ces bénéficesentre
tous les producteurs de grains de I’ ouest du Canada?

La réponse a cette question est évidemment que, par I’inter-
médiaire de la Commission canadienne du blé, tous les agricul-
teurs de I’ Ouest canadien bénéficient des profits que génére un
marché de choix, que ce soit les Etats-Unis cette année et |’ an

prochain, ou al’avenir, le Japon, laChine, I' Europeoul’ Arabie
saoudite.

(1325)

Jaimerais également dire que les propos du ministre de
I’ Agriculture ont étérapportés, le 27 octobre, par le Leader Post,
journal de Regina. Sous letitre «Goodal e déterminé» on pouvait
lire ceci: «Le ministre a dit qu'au fil des ans le Canada avait
acquisledroit d' exporter enfranchiseun milliondetonnesdeblé
de haute qualité et presque un million de tonnes d’' orge en Euro-
pe.»

Le ministre de I’ Agriculture est prét & se battre pour que la
présence canadienne en Europe soit plus forte. Le marché euro-
péen nenous seraaccessible quesi laCommission canadiennedu
blé est suffisamment forte. Si leministredel’ Agricultureest tres
désireux de se battre pour défendre les marchés canadiens en
Europe, il devrait au moins étre prét a se battre pour défendre cet
outil de marketing qui nous assure |'acces a ce marché, au
Canada.

Bon nombre de mes él ecteurs partagent ces préoccupations—
en fait, c'est le cas de tous ceux qui m’ont téléphoné derniére-
ment. L'un de mes électeurs a eu la chance de participer a une
assembl ée organi sée aux Etats—Unispar le Syndicat national des
cultivateurs, il y aquelques semaines. Il s'agit de M. John Clair,
de Radisson, en Saskatchewan. C’ est un de mes él ecteurs, qui est
aussi membre du comité consultatif delaCommission canadien-
nedu blé. En passant, je ne saurais trop recommander au gouver-
nement de réexaminer ce comité consultatif, pour voir si I’on ne
pourrait pas en faire plutét le conseil d administration de la
commission, afin que les souhaits formulés par les producteurs
aient plusd’influencedans|e processusde prisededécision dela
Commission canadienne du bl é.

M. John Clair adonc participé aune assembl ée d’ agriculteurs
aGlendive, au Montana. M. Clair signalequ’il est plus convain-
Cu gque jamais que la commission devrait étre conservée telle
quelle, avec son monopole sur les exportations.

Je cite les propos de M. John Clair, tels que rapportés dans le
numéro du 20 octobre de la revue Western Producer: «lls—en
parlant des Américains—ont dit que si le Canada adoptait des
mesuresdedouble commercialisation, il sinsisteraient pour faire
fermer immédiatement la frontiére.»

Autrement dit, si le gouvernement du Canadadonne aux agri-
culteurs canadienslapossibilité de simplement traverser lafron-
tiére sans entraves avec autant de céréales qu’ils le veulent, les
Américains feraient des représaillesimmédiatement, commeils
I’ont fait pour tant d’ autres produits, et interdiraient I’ entrée des
céréales du Canada.

Celasignifiequelemarchédechoix précédemment ouvert ala
Commission canadienne du bl é ou atout agriculteur sefermerait
immédiatement, et tous les agriculteurs canadiens perdraient la
possibilité de vendre a prix plus élevé sur ce marché, qu’ on
puisse y vendre ou non.
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M. Clair mentionnait également que les gens auxquels il a
parlé voient les partisans d’ un doubl e systéeme de commerciali-
sation comme naifsau sujet deleur situation et mémedelanbtre.
Voici ce quedisait M. Clair: «lls semblent croire que ¢’ est juste
un grand puits danslequel on peut déverser le grain.» Autrement
dit, ils pensent que le marché américain est |a et qu’'on peut y
vendre tout le blé dont on dispose.

En fait, disait M. Clair: «Une excellente année on peut, peut—
étre, vendre 10 p. 100 de notre récolte aux Etats-Unis.» Cela
signifie que 90 p. 100 doivent étre vendus ailleurs. Rien n’est
plusvrai que cela

Je rappelle au ministre de I’ Agriculture et au gouvernement
gue dans le supplément sur I'agriculture du livre rouge, les
libéraux s engageaient a préserver la sécurité pécuniaire des
exploitations agricoles familiales, un engagement qui s’ étend a
lavaleur de la Commission canadienne du blé.

Essentiellement, il est déclaré danslelivrerouge quel’indus-
trie alimentaire a besoin d’initiatives telles que des offices de
commercialisation, la Commission canadienne du blé et des
programmes de stabilisation, visant a atténuer le plus possible
les répercussions des fluctuations des prix.

Je demande au ministre de I’ Agriculture et au gouvernement
des’ entenir, comme pour tout lereste, acequ’il y adanslelivre
rouge et amettre en oeuvredesinitiativescomme laCommission

canadienne du bl é pour atténuer effectivement les répercussions
des fluctuations des prix.

(1330)
[Francaig]
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice-président: Plait—il a la Chambre d’adopter cette
motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

L evice—président: Quetousceux qui sont enfaveur veuillent
bien dire oui.

Des voix: Oui.

Levice—président: Que tous ceux qui 'y opposent veuillent
bien dire non

Des voix: Non.
Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.

Des voix: Avec dissidence.

Initiatives ministérielles

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisiéme
fois, est adopté.)

LOI SUR LE MINISTERE DU PATRIMOINECANADIEN

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-53, Loi constituant le ministére du Patrimoine canadien et
modifiant ou abrogeant certaines lois, soit maintenant lu une
deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, depuis plusieurs semaines, le gouvernement ne cesse de
clamer sa bonne foi en prétendant vouloir négocier avec les
provinces et entretenir avec elles des relations de partenariat
plutét que des relations paternalistes et dominatrices. Cepen-
dant, il ne manque jamais de dénoncer de maniére insidieuse la
prétendue mauvaise foi du gouvernement québécois.

Aujourd’ hui encore, les libéraux nous donnent une nouvelle
preuve quelamauvaisefoi nerésidepaslaouonveut biennousle
faire croire et que ce gouvernement, comme ses prédécesseurs,
n'a jamais eu de réelles intentions de considérer le Québec
comme un partenaire a sa pleine mesure.

En présentant |le projet deloi C-53, Loi instituant leministére
du Patrimoine canadien, le gouvernement libéral parvient a des
sommets jusque la inégal és dans la négation de I’ existence des
juridictions provincialeset, ce qui est plus grave encore, dansla
négation de I’ existence méme du peupl e québécois. Non content
d’avoir transgressé a moult reprises les champs de juridiction
provinciale, notamment dans les domaines de la culture, de
I"éducation et de lalangue, le gouvernement fédéral atrouvéle
moyen de bafouer |’ aspect le plus fondamental de la spécificité
de la société québécoise, a savoir sa culture.

Comme I'indiquait en 1993 un document administratif, le
mandat du ministére du Patrimoine canadien est on ne peut plus
clair, et je cite: «susciter un profond sentiment d'identité et
d’ appartenance fondé sur le bilinguisme et le multiculturalis-
me.»

Pour ce faire le ministére ne dispensera que des programmes
qui appuieront, et jecite encore, «un sentiment tresnet d’identité
chez |es Canadiens.» En mettant I’ accent sur I’ identité canadien-
ne et en faisant abstraction de I’identité québécoise et de son
caractére distinct, e ministére du Patrimoine canadien se trans-
forme, aux yeux des Québécoises et des Québécois, en une sorte
de véhicule de propagande chargé de promouvoir I’ unité cana-
dienne.

A cepropos, on sait d’ ailleurs que le ministre n’ hésiterapas a
utiliser tous les outils mis a sa disposition, au risque d’ abuser
sans vergogne des organes de presse publics.

L es propos de son chef, tenusle 16 juin dernier, enfont foi, et
jecite: «[...] il yauneloi qui guide lesopérations de Radio—Ca-
nada, et je leur demanderai de respecter laloi. Parmi lesobliga-
tionsdecetteloi, il y al’ obligation derenseigner lesgens sur les
avantages que représente le Canada.»
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Permettez—moi de rappeler ici un certain nombre d’' éléments
qui démontrent le peu de cas que fait le gouvernement de la
spécificité québécoise et des revendications historiques du Qué-
bec.

L' apport économique, culturel et social des nouveaux arri-
vants au dével oppement des soci étés québécoise et canadienne
est incontestable. Maisencore unefois, une politique aveuglede
lapart du gouvernement canadien pourrait étre grandement dom-
mageable pour la société québécoise. Il est essentiel qu’une
politiqued’ intégration ne favorise pas|’ effritement ou encorela
banalisation del’identité québécoise. Au Québec, ladiversifica
tion du tissu social doit s’ articuler autour du caractére francgais
de notre communauté.

Pour ces raisons, il est essentiel que la participation du Qué-
bec, et des provinces qui le désireraient, soit explicitement
prévue dans I’ articul ation d’ une politique de multicul turalisme.

Par ailleurs, laloi organique du ministére du Patrimoine cana-
dien donne au ministre la responsabilité, et je cite, de faire
«progresser vers |’ égalité le statut et I’usage du frangais et de
promouvoir le développement des minorités francophones et
anglophones du Canada.» Dans la mesure ou la politique du
bilinguisme est percue par une majorité de Canadiens et de
Canadi ennes comme un échec, et ou une simplerevuedepressea
I” échell e canadienne suffit anous convaincre quelasituation des
francophones hors Québec est 1oin de s'améliorer, et ¢’ est peu
direlorsqu on sait que I’ avenir de certaines communautés fran-
cophones est carrément menacé, on peut encore une fois mettre
en doute la volonté et la capacité d'intervention du gouverne-
ment canadien.

(1335)

L’ épisode malheureux de lafermeture du College militaire de
Saint—Jean et des tergiversations entourant |’ école francaise de
Kingston, jumelé au fait que le ministre maintenant chargé du
dossier du bilinguisme jouit d une influence trés discutable
aupres de ses collegues du conseil des ministres, n' apas de quoi
rassurer les organismes de défense desdroitsdesminoritéset les
personnes qui esperent, depuis tant d’ années, que le gouverne-
ment canadien finira par s'acquitter des promesses d’ équité
formul ées au cours de la période Trudeau.

Dansun autre ordre d’ idées, on aurait pu croire que le gouver-
nement, en regroupant sous le chapeau du Patrimoine canadien
les diverses responsabilités et juridictions qui relevaient autre-
fois de plusieurs ministéres, cherchait a faire des économies.
Mais, de toute évidence, ce n’est pas le cas.

La tactique du gouvernement fédéral est bien connue: elle
consiste, dans un premier temps, a conforter sa présence, en
usant de son pouvoir de dépenser dans un domaine dejuridiction
particuliérement sensible au Québec, puis, a nier le caractere
distinct de la culture québécoise et enfin, a promouvoir une
hypothétique identité culturelle pancanadienne.

De plus, comme chague fois que le gouvernement fédéral
intervient dans des champs dejuridiction exclusivement provin-
ciale, on assiste a une multiplication et a une institutionnalisa

tion des dédoublements. Pensons au Conseil des arts et des
lettres et au Conseil des Arts du Canada; au Grand Théétre, ala
Place des Arts et au Centre national des Arts; aux Bibliothéques
nationales du Québec et du Canada, etc. Pourtant, |e Québec,
méme sous lerégne libéral, a toujours réclamé le plein contréle
de ses moyens dans le domaine de la culture et I’arrét des
interventions répétées du gouvernement fédéral .

A cepropos, I’ ex—ministrede laCulture du Québec, MMe Liza
Frulla, qui n’est pourtant pas suspecte d’ accointances souverai-
nistes, déclarait, et jecite: «Lavéritable concertation est presque
inexistante, et lorsqu’ elle se produit, ¢’ est souvent alademande
du Québec. Etant souvent placé devant le fait accompli, le Qué-
bec est appelé a réagir a posteriori afin de faire connaitre ses
véritables besoins.»

La culture émane d’'un peuple, de ses artistes et de ses créa-
teurs et non de son gouvernement. Le réle de ce dernier est
d’ accepter cetteculturetellequ’ elleest et del’ aider as’ épanouir
et a se développer. Mais le gouvernement qui doit intervenir en
cette matiéredoit nécessairement étre celui qui est le plusprésde
laréalité des gens et qui comprend le mieux leurs besoins, leurs
priorités et leurs valeurs.

Cen’est certainement pas le gouvernement fédéral, avec son
obsession a vouloir créer et promouvoir une culture pancana
dienne, qui est le mieux placé pour accomplir cette mission.
Certes, il posséde de grands moyens financiers, qui sont au
demeurant fort artificiels, mais il n’en reste pas moins que la
plupart du temps, ses priorités entrent en conflit avec celles des
artisteset cellesdu gouvernement qui est le mieux placé pour les
comprendre, a savoir le gouvernement du Québec.

L’ Union des artistes est on ne peut plusclaireace propos, etje
cite: «. . .quand Ottawaentre au Québec avec sesprioritésalui, a
ce moment—la, ses visées ne sont pas toujours conformes aux
politiques du gouvernement du Québec. C'est la qu’il y anon
seulement chevauchement, maischoc. C’ est celaqui paralyseles
choses.»

Enfin, il est essentiel d’aborder ici la question du droit d’ au-
teur et du partage de responsabilitésinacceptableentrelesminis-
tresde |’ Industrie et du Patrimoine canadien.

J ai regu, au coursdesderniersmois, desdizainesdelettresde
différents organismes regroupant des créateurs et des produc-
teurs dénoncant le climat d’incertitude qu’ils subissent quoti-
diennement. Ceux—ci sont inquiets, non seulement de lalenteur
du gouvernement dans le dossier du droit d’ auteur, mais égale-
ment du virage adroite au niveau structurel que perpétuel’ actuel
gouvernement libéral en donnant au ministére de I’ Industrie,
gréace au projet deloi C—46, laresponsabilité juridique et admi-
nistrative de laLoi sur le droit d" auteur.

Les compositeurs, auteurs, artistes, interpréetes et producteurs
ont chérement gagné un systéme reconnaissant leur droit et leur
permettant, tant bien que mal, de tirer leur subsistance de leur
travail. Le systéme de copyright, proné par lagrande industrie et
privilégiépar leministre del’ Industrie, minerait les chances des
créateursdevoir unjour leursconditions économiquess' amélio-
rer definitivement. Qui plus est, les auteurs gquébécois, qui
échangent avant tout avec I’ Europe et non avec les Etats-Unis,
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ne trouveraient certainement pas leur compte dans un systeme
fagonné sur le modéle américain.

Enterminant, lavéritable question de fond reste tout de méme
gue I'on fait face a une compétence partagée informellement
entre deux ministéres, ce qui apour effet deretarder indiment le
dépdt de laloi sur la phase 2 de la réforme du droit d’ auteur.

(1340)

On assisteaun affrontement stérileentrelavision du ministre
de I’Industrie, qui préfére s'aligner sur les politiques commer-
ciales américaines, et celle du ministre du Patrimoine canadien,
qui privilégie le systéme du droit d’ auteur et des droitsvoisins.
En attendant, les créateurs et les artistes—interprétes se retrou-
vent coincés entre le ministére du Patrimoine canadien, sans
pouvoirs réels mais qui, en théorie, doit défendre leurs intéréts,
et le ministére de I’ Industrie, peu attentif aleurs problémes.

La situation est d autant moins reluisante depuis quelques
jours, alors que le ministre du Patrimoine canadien souffred’ un
manque chronique de crédibilité auprésdelapopul ation et de ses
collégues. Il a commis, a plusieurs reprises, des erreurs de
jugement impardonnabl es, lesquellesont d' aill eurs été portéesa
I’ attention de cette Chambre trés récemment.

Il est donc impératif que le projet de loi C-53 soit amendé de
maniéere aaffirmer de fagcon explicite laresponsabilité du minis-
tre du Patrimoine en matiéere de droit d’ auteur et qu’ a cet égard,
|e ministre du Patrimoine canadien procede lui—-méme au dépbt
du projet deloi. Le projet de loi C-53 comporte non seulement
des lacunes évidentes, mais il constitue également une preuve
additionnelledel’insensibilité et mémedu méprisquelegouver-
nement affiche al’ égard du caractére distinct et de laspécificité
du Québec, qui représente au moins le quart de la population du
Canada.

C’ est pour cette raison que j’ appuie lamotion de mon honora-
ble collégue de Rimouski—Témiscouata. Je demande donc que
leprojet deloi soit retiréet I’ objet renvoyé au Comité permanent
du patrimoine canadien.

[Traduction]

M.JankoPeric(Cambridge, Lib.): Monsieur e Président, je
suisheureux de partager avec vous mes pensées au suj et du proj et
deloi C-53, Loi constituant le ministéredu Patrimoine canadien.
Leprojet deloi dont nous sommessaisis est une mesure adminis-
trative qui reconnait officiellement lastructure d’ un ministére et
une division des responsabilités que e gouvernement a adoptées
ason arrivée au pouvair.

D’ une fagcon générale, les députés sont au courant de labonne
marche du ministéere depuis plus d' un an et demi. L’ adoption du
projet de loi représente donc une étape |égislative nécessaire
visant a définir les domaines dans lesquels |e ministre du Patri-
moine canadien exercera ses pouvoirs et remplira sesfonctions.

L e ministére du Patrimoi ne canadi en fusionne des composan-
tes de cing autres ministéres fédéraux, anciens et actuels, soit
ceux de I’Environnement, des Communications, du Secrétariat

Initiatives ministérielles

d’ Etat, de la Santé national e et du bi en—€tre social, et du Multi-
culturalisme et de la Citoyenneté. A elle seule, cette fusion
donne une idée du large éventail de programmes qui relévent du
ministere.

Leprojet deloi refléte I’ étendue du mandat du ministére, qui
comprend des responsabilités notamment dans les domaines du
dével oppement culturel, du multiculturalisme, des langues offi-
cielles, de la préservation du patrimoine, des parcs nationaux,
des lieux historiques nationaux et du sport amateur.

De plus, les politiques et les programmes du ministére du
Patrimoine canadien doivent promouvoir la compréhension de
notre diversité, la participation de tous les Canadiens a notre
société et la sensibilisation & notre role face alaculture et ala
nature. En d’autres termes, le ministére poursuit des activités
dans les domaines qui sont liés a notre identité canadienne.

Parcs Canada est I’ un des programmes les plus visibles que
gere le Patrimoine canadien, dont il représente un des princi paux
secteurs. Un grand nombre de Canadiens et, en fait, de touristes
profitent de la beauté exceptionnelle des parcs nationaux, des
lieux et des monuments historiques nationaux et des canaux
historiques de notre pays. A titre de gardien de ces exemples
incomparables de notre patrimoine naturel et culturel, Parcs
Canada est chargé d'en garantir la protection et |'interprétation
au nom de tous les Canadiens.

Parcs Canada a une présence forte et respectée dans chaque
région du pays et contribue de fagcon importante, directement et
indirectement, al’ économie des collectivités partout au Canada,
gréce aux dépenses gqu'il engage pour ses propres activités et
pour letourisme, ainsi qu’ aux avantages financiers que générent
ces activités.

(1345)

Le deuxiéme grand secteur du ministére que je tiens a men-
tionner englobe |l es programmesde promotiondel’identité cana-
dienne et de la participation des citoyens. Commeon pouvait s'y
attendre, étant donné son vaste mandat, ce secteur comprend une
large éventail de programmes.

On reléve dans ce secteur quel ques—unes des principales ini-
tiatives du gouvernement, comme la promotion des langues
officielles, lapoursuitedel’ excellence dans|es sports amateurs,
lapromotiondenotrediversitéculturelleet delapleineet entiére
participation de chaque citoyen canadien dans notre société, la
promotion d’une meilleure compréhension des droits de la per-
sonne, des libertés fondamentales et des val eurs connexes ainsi
gue du multiculturalisme.

Tous |les Canadiens doivent éprouver un sentiment d’ apparte-
nance aleur pays. Le multiculturalisme apour but de rapprocher
les communautés culturelles qui ne partagent pas les mémes
souches, ni les mémesintéréts. Ce secteur englobe des program-
mes qui nous enseignent ce que signifielacitoyenneté canadien-
ne, ce qui nousdistingue du reste du monde et ce qui apermisau
Canadad’ étre reconnu comme le pays offrant lameilleure quali-
té de vie par les Nations Unies.
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Enfin, le dernier secteur qui retiendra |’ attention du ministre
n'est paslemoindre, puisqu’il viselapromotion et |ledével oppe-
ment du secteur culturel du Canada, qui n'a jamais été aussi
important qu’ aujourd’ hui, en raison de sa contribution considé-

rable a |’ économie canadienne.

Certains affirment que la culture est avant tout une fagon de
voir le monde et un symbole de notrecivilisation. Il est vrai que
cette facon unique de voir les choses est I’ un des traits qui nous
distinguent les uns des autres. On peut donc dire que notre
cultureainsi quelestraditionset lesvaleursqui y sont inhérentes
sont I’ essence méme de notre identité.

L es députés conviendront pour la plupart que la compétence
fédérale en matiére culturelle s' étend aux secteurs qui ont une
portée pan—canadienne, interprovinciale ou internationale. Les
activités fédérales dans ce domaine viennent compléter celles
des autres ordres de gouvernement. Il est vital qu'il y ait beau-
coup d’ agents de développement culturel et que les gouverne-
ments jouent un role actif a cet égard.

Le principal objectif du gouvernement fédéral en la matiére
est de s'assurer que les artistes, les créateurs et les industries
culturelles du Canada obtiennent le soutien dont ils ont besoin
pour créer et disséminer la production culturelle et que les
Canadiens ont acces a ces modéles importants d’ expression
culturelle.

Laculture est I’ essence méme de I’ identité nationale, le fon-
dement de la souveraineté et de la fierté nationales. En cette
époque de mondialisation et de révolution de I'information et
des communications ou les fronti éres national es n’ existent plus,
le Canada doit plus que jamais s occuper de développement
culturel.

En bref, il est clair que les programmes et la politique du
mi ni stére du Patrimoine canadien couvrent le passé, |e présent et
I’avenir du Canada. Le ministére peut—&tre considéré comme le
porte—étendard de |’ identité canadienne, réunissant une mosai-
gue de programmes fédéraux qui vont nous permettre de rel ever
les défis avenir.

J appuie sans réserves ce projet de loi et je suisimpatient que
|e ministére du Patrimoine canadien soit reconnu officiellement,
si Dieu le veut.

(1350)

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, je suis heureuse, moi aussi, d’intervenir dansle débat sur
I’amendement proposé par les députés du Bloc québécois. Bien
sOr, le débat porte sur le ministére qui est responsable de la
culture, soit le ministére du Patrimoine canadien. Des questions
ont récemment été posées sur latransparenceet I’ imputabilitéde
ce ministére.

Ce sont des questions dont nous devons discuter parce que, Si
un organisme n’a aucune crédibilité, si le ministre responsable
ne rend pas de comptes complets, aquoi peut bien servir uneloi?
Le nom méme du ministére a—t—il une importance quel conque?

Comme vous le savez, monsieur le Président, il en a probable-
ment trés peu. Si quelqu’un se léve, comme le fait le premier
ministredepuisplusieursjours, et dit «jesuisresponsable», alors
nous voulons que cette responsabilité se concrétise. Nous ne
voulons pas seulement quelqu'un qui prétend |'étre, mais
quelgu’un qui |’ est réellement.

Donc, en parlant de I’amendement et de tout le ministére, je
dois dire—et c’est déplorable, mais nécessaire—que nous de-
vons examiner certains événements mettant en cause ce ministe-
re. Nous devons donc nous demander: faut—il proroger ce minis-
tére sans modification?

Devrait—on avoir un ministére du Multiculturalisme au Cana-
da? Lorsque des gens viennent s'installer au Canada, ont—ils
I"impression qu’ils devraient s'intégrer ou doit—on les confiner
dansun ghetto ou ils obtiendront des deniers publics pour entre-
tenir le mode de vie qu’ils ont si librement laissé pour venir
s'installer au Canada? Ces interrogations viennent tout naturel-
lement a I’ esprit. De plus, lorsque de sérieuses questions se
posent au suj et du ministrelui-méme, jecroisqu’il estimportant
d’ envisager la question sous tous les angles.

Examinons, dans I’ ordre ou ils sont survenus, quelques inci-
dents de cesderniers mois. Le 15 mars 1994, de sérieuses ques-
tionsont été soul evées au sujet du ministérelorsqueleministrea
écrit au président du CRTC, M. Keith Spicer, pour lui demander
d’accorder «la considération qu’ elle mérite» a une demande de
licence d'exploitation d' une station de radio en grec présentée
par Konstantinos Daniilidis. Le CRTC lui-méme a qualifié la
lettred’ «intervention». Le CRTC sait ce qu’ est uneintervention.
Keith Spicer sait parfaitement bien ce qu’ est une intervention ou
del’ingérence, si vous préférez, de la part d’un ministre.

Deux semainesplustard, |le29 mars 1994, lesecrétairegénéral
du CRTC, M. Allan Darling, arépondu au ministre en le remer-
ciant «pour sa lettre d’appui». 1l sait ce que c’est qu’ une lettre
d’ appui. Celaconfirme quele CRTC aconsidéré celacommeune
intervention. Le ministre n’a pas répondu a cette lettre.

Le 20 septembre, desmoisplustard, M. MikePattichisécrit au
ministre pour exprimer son inquiétude au sujet de I’ appui dela
demandedeM. Daniilidis. Il était au courant. Lalettren’ajamais
été rendue publique.

Dix jours plus tard, soit le 30 septembre, le ministre du Patri-
moi ne canadien écrit aM. Pattichis pour préciser que salettredu
15 mars ne se voulait certainement pas une lettre d’ appui. Une
copie seulement de la lettre du 30 septembre est envoyée au
CRTC. Il afallu six moisau ministre pour éclaircir ce point. La
copie de la lettre est arrivée trop tard au CRTC; le dossier
Daniilidis était déaclos. Autrement dit: «Merci beaucoup, mais
il est trop tard.» Par conséquent, tout au long du processus, le
CRTC aeu I'impression que la demande était appuyée par le
ministre.

Le 1¥ octobre, il y aun mois, le premier ministre est mis au
courant de la lettre d'appui et exonere le ministre. Comment
peut—on exonérer quelqu’un qui aenfreint les lignes directrices
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defagonaussi flagranteet qui met endoutel’ intégrité detout son
ministére?L e premier ministre ne prend aucune mesure. Bizarre.
Cela est confirmé le 28 octobre par le premier ministre, qui dit
ceci alaChambre au sujet de son échange avec le «conseiller en
éthique»: «Laréponse de sa part ne m’a pas incité a changer la
décision que j’avais prise plus tét ce mois—ci.» Je crois que la
date était le 1® octobre, et le mois d’ octobre n’est pas encore
terminé. Comme si ¢’ était parfaitement pardonnable.

Le26 octobre, ¢’ est unjournalistedel’ agence Southam News,
et non pas le premier ministre ni ses adjoints, qui communique
avec le conseiller en éthique, Howard Wilson, pour le mettre au
courant delalettre du 15 mars. Ce dernier n’ ouvre pasd’ enquéte
sur cette affaire. Ce soir-14, laCBCrend cettehistoire publiquea
I”émission Prime Time News.

Dans lamatinée du 27 octobre, des collaborateurs du premier
ministre ont contacté M. Wilson, le conseiller en éthique, a
propos du ministre. Celane vous fait—il pas penser a une opéra-
tion de limitation des dégéts, monsieur le Président? Vous avez
été témoin de pareilles opérations au cours des nombreuses
années que vous avez passees ici. Vous en avez été témoin de
I"intérieur, en fait, comme c’ est peut—étre de nouveau le cas en
I’ occurrence. Le contenu de cette conversation demeure confi-
dentiel. M. Wilson a cependant affirmé qu'on ne lui avait pas
demandé d’ouvrir une enquéte. L histoire continue. Plus tard
dans la matinée du 27 octobre, le ministre a pris la parole a la
Chambreet asoutenuqu’il n"avait jamaisvulalettredu 30 mars.

(1355)

Nous recevons tous beaucoup de | ettres anos bureaux, maissi
nous ne les voyons pas et si nous n’ avons pas de collaborateurs
compétents pour porter des lettres aussi importantes a notre
attention, alors, comme le ministre et le premier ministre I’ ont
dit si clairement, nous en assumons la responsabilité.

Leministredevrait en effet en assumer laresponsabilité. Il ne
I’apasfait. Lepremier ministrenel’ apasfait non pluset cen’ est
paslafindel histoire. Il gjoutebien sir qu’il a«aussitot prisdes
mesures correctives». D’ aprés ce que nous avons entendu a la
Chambre, il semblerait quele ministreait agi simplement atitre
de député, non de ministre; il n'avait donc pas a prendre des
mesures correctives. |l acependant prisdes mesures correctives
detoute fagon pour remédier acequelepremier ministreadécrit
comme une erreur. C’ était une erreur, alors vous pensez bien. . .

Lors de la période des questions du 27 octobre, a 14 h 24, le
chef de mon parti a dit: «Une seule ligne directrice s applique
dans ces cas, et ¢’ est laplus élémentaire.» Nous devrions slire-
ment tous étre capables de comprendre des lignes directrices
élémentaires alaChambre. Elle est comprise a peu pres partout.
L es ministres ne doivent pas communiquer avec |es organismes
de réglementation quasi judiciaires sinon de trois maniéres: par
disposition législative, par décret ou par présentation de mémoi-
res officiels publics. Ils ne doivent pas communiquer par télé-
phone, dans des conversations libres ou par des | ettres officieu-
ses.

Initiatives ministérielles

Ce n’est pas acceptable, vous le savez aussi bien que moi,
monsieur le Président. Je suppose que nous le savonstousici ala
Chambre. 1l est peut—étre temps que nous |’ admettions.

A 14h 29 cejour—3, voici cequelepremier ministreaaffirmé
au cours de la période des questions: «J ai consulté le conseiller
en éthique du gouvernement, et celui que j’ai nommeé pour moi—
mémeacesujet; ilsm’ ont tousles deux confirmé que ladécision
était labonne.» A 14h 49, lepremier ministreadit: «<Monsieur le
Président, le conseiller en éthique m'ainformé qu'il était d’ ac-
cord aveclaconclusionalaquellej’ en étaisvenu.» Or, leconseil-
ler en éthique n’était au courant de rien. J ai souvent parlé du
fantdme d’ Ottawa. 1| ad( parler au premier ministre pendant la
prolongation.

A lapériode des questions du 28 octobre, 211 h 15, le premier
ministre a déclaré: «Je nelui ai pas parlé moi—-méme, maisj’ai
demandeé qu’ on consulte M. Wilson hier.» Cela contredit ce que
le premier ministre avait dit laveille. A 11 h 52, |e 28 octobre, le
premier ministre a dit: «Dans le cas des organismes quasi judi-
ciaires et des liens avec les affaires du gouvernement, les dépu-
tés, etc., je ne trouvais pas les lignes directrices suffisamment
claires. J ai demandé au Bureau du Conseil privé de préparer de
nouvelles lignes directrices, en consultation avec M. Wilson.»

Le méme jour, le cabinet du premier ministre acommuniqué
avec M. Wilson pour examiner avec lui les lignes directrices
existantes a I’intention des ministres. C’était la premiére fois
gue M. Wilson recevait les lignes directrices confidentielles des
ministres. Jusque-a, il ne les connaissait absolument pas.
C'était le 28 octobre, trés pres de I’Halloween, féte des reve-
nants, des croque—-mitaines et de toutes ces sortes de choses.

Le31octobre, lejour mémedel’ Halloween, le premier minis-
tre, faisant une déclaration ala Chambre, aessayé de clarifier le
réledesministresrel ativement aux organismesquasi judiciaires.
Chosecurieuse, alorsqu’il aparlédeslettresqued’ autresminis-
tresont écrites au CRTC, il n"apas rendu compte de ses propres
actes ni de ceux du ministre au cours des sept derniers mois.

Durant la période des questions, le jour de I’ Halloween, ala
suite desdéclarations contradictoires sur le conseiller en éthique
faites par le premier ministre, le député de Medicine Hat a
demandé a celui—ci de faire en sorte que le conseiller en éthique
soit un agent indépendant qui reléverait du Parlement et non pas
simplement de son cabinet. A 14 h 45, toujoursdurant lapériode
des questions, le jour de I’ Halloween, alasuite des déclarations
contradictoires du premier ministre, le député a demandé a nou-
veau que ce conseiller reléve du Parlement.

Le 2 novembre, soit hier, dans une entrevue accordée a CBC
Newsworld, M. Wilson a reconnu n’avoir jamais enquété sur
I” affaire du ministre du Patrimoine. Peut—on considérer que ce
ministére agit d’ une maniére responsable et avec intégrité? Ab-
solument pas.

Permettez—moi de conclure en disant que la réputation de
|” ensembl e du ministére, du ministre, detous ses collaborateurs,
du premier ministre et du gouvernement en entier est entachée
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par bien plus qu’ un simple scandale du thon. Ce ministére s’ est
déshonoré, et nous trouvons cela dégodtant!

Le Président: Chers collegues, comme il est 14 heures,
conformément au paragraphe 30(5) du Réglement, la Chambre
passe mai ntenant aux déclarations de députés prévues al’ article
31 du Réglement. La parole est a la députée de Saint-Denis.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA GRECE

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le
Président, le week—end dernier, les Canadiensd’ originegrecque
ont célébré un anniversaire national d’'une grande importance
pour leur pays d’ origine.

En effet, e 28 octobre 1940, les Grecs ont dit non aux forces
qui voulaient diviser et conquérir I’ Europe. lls ont choisi de
combattre les forces de I’ Axe et de rester unis aux alliés.

[Francais]

LesCanadiensd’ originegrecque au Québec sont prétsmainte-
nant a dire non aux forces séparatistes, a dire non au Bloc
québécois, adire non au Parti québécois, et oui aun Canadauni.

* k* %

L' ALPHABETISATION

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est avec grand plaisir queje souligne en cette Chambrela
Conférence nationale sur I’ alphabétisation familiale qui setient
présentement aOttawaet qui est organi sée par |e Rassembl ement
canadien pour I’ al phabétisation.

Ce nouveau modeéle qu’ est |’ al phabétisation familiale vise a
fournir des servicesde formation de base et de perfectionnement
aux adultes qui sont retenus au foyer par des enfants d'age
préscolaire. En plus de répondre aux besoins spécifiques d’ al-
phabétisation des adultes, cette nouvelle forme d’ apprentissage
créeainsi unclimat favorable alalectureet al’ écriture pour les
enfants de la famille.

Les membres du Bloc québécois sont heureux d’appuyer de
tellesinitiatives et espéerent que d’ autres projets verront le jour
afin d’ améliorer laformation de base d’ un nombre croissant de
Canadiens et de Québécois.

[Traduction]

MMEROSE CHARLIE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le
Président, jesuisfier d’ annoncer alaChambre qu’ une femmede
ma circonscription a eu I’insigne honneur d’ étre I’ une des cinq
Canadiennesarecevoir le Prix du gouverneur général encommé-
moration de |’ affaire «personne».

M™e Rose Charlie est membredelanationsto:lo et delabande
de Chehalis. Elle a consacré 25 ans de sa vie au service et a la
défense de sa collectivité.

En tant que membre fondatrice de Indian Rights for Indian
Women et de laIndian Homemakers Association, MMe Charliea
été aux premiéeres lignes dans la lutte contre la Loi sur les
Indiens, qui privait lesfemmesautochtonesde leur statut si elles
se mariaient avec des non—autochtones.

Cettelutteaeu pour résultat qu’ une modification |égislativea
été apportée en 1985 afin de permettre a des milliers de femmes
et d’ enfantsdereconquérir leur statut de membres des premieres
nations.

Rose Charlie n'a jamais fléchi dans la défense de sa cause.
Non seulement est—ell e un exemple de service et de dévouement
pour son peuple, mais encore elle est la preuve vivante que la
persévérance est récompensée.

Au nom du gouvernement du Canada et de tous mes électeurs,
c'est avec grand plaisir que je lui rends hommage aujourd’ hui.

* * %

LA LEGION ROYALECANADIENNE

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, laLégion royale canadienne, qui a été créée en 1925, avait
pour mission de s occuper des anciens combattantsde laPremié-
re Guerre mondiale. Lapremieére section desDamesauxiliairesa
vu le jour I’année suivante. Le premier jour du Souvenir a été
célébré en 1931, en présence de 50 000 personnes réunies a
Ottawa. L e Parlement devait ensuite promulguer lejour du Sou-
venir. Aujourd’hui, la Légion compte 600 000 membres dans
1800 localités.

Dans la circonscription de Peterborough, les sections de la
Légion de Haveloc, Keene, Lakefield, Norwood, Peterborough
et Warsaw se sont occupées certes des aff aires des anciens com-
battants, mais elles ont aussi donné, cette année encore, des
dizaines de milliers de dollars a des oeuvres de bienfaisance
|ocal es. Mentionnons notamment les enfantsdéfavorisés, lehoc-
key mineur, le service de repas adomicile, leshopitaux Civic et
St. Joseph, la campagne du Timbre de Pagues, Centraide, les
églises locales, les refuges pour animaux, la Fondation Terry
Fox, les foyers pour personnes agées, | es étudiants du secondai-
re, |’ association pulmonaire, Télébonjour et bien d’ autres bon-
Nes causes.

Les anciens combattants qui nous ont quitté seraient fiers
aujourd’ hui de la Légion.

[Francais]
LE BLOC QUEBECOIS

M. Eugene Bellemare (Carleton—Gloucester, Lib.): Mon-
sieur le Président, dimanche dernier, 800 militants séparatistes
ont déboursé chacun 125 $ pour assi ster aun cocktail avec lechef
du Bloc québécois pour célébrer leur premier anniversaire dans
I’ opposition ala Chambre des communes.

Lundi matin, Le Devoir rapportait que trés peu de députés et
ministres péquistes ont répondu al’ invitation pour lever leverre
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avec le chef du Bloc. Il est clair que la baisse de popularité du
séparatisme angoisse beaucoup celui—ci. C'est pourquoi il a
déclaré qu'il était temps que les séparatistes se réveillent.

En somme, devons—nous conclure que malgré la déclaration
du chef du Bloc devant M. Parizeau et |es autres invités, ils ont
préféré continuer a cogner des clous durant le reste des célébra-
tions?

[Traduction]

LA SEMAINE CANADIENNE DE L'ORIENTATION

Mme Anna Terrana (Vancouver—Est, Lib.): Monsieur le
Président, au nom de ma collégue, la secrétaire d’'Etat a la
Formation et alaJeunesse, et du ministre du Dével oppement des
ressources humaines, j’a I’ honneur d'informer |laChambre que,
cette semaine, plus de 1 500 écoles primaires et secondaires,
colléges et centresd’ emploi du Canadaparticiperont alaversion
1994 de la Semai ne canadienne de I’ orientation.

(1405)

La Semaine canadiennede |’ orientation est I’ occasion d’ ame-
ner les étudiants et I’ ensembl e des Canadiens aréfléchir sur les
perspectivesdu marchédel’ emploi qui s' offriront aeux et sur les
compétences dont ils auront besoin pour réussir dans une écono-
mie en mutation perpétuelle.

L' éducation est indispensable & une bonne planification de
carriére, puisque laconnaissance élargit leshorizons. Lesjeunes
doivent commencer apréparer leur avenir tréstot et lesactivités
de la Semaine canadienne de |’ orientation, telles que les divers
programmes de partage d’' emplois et lessalons de |’ emploi et de
I’ orientation professionnelle, leur donneront I’ occasion derele-
ver le défi defaire le bon choix de carriére.

Je souhaite une trés bonne chance a tous les organisateurs et
participants de la Semaine canadienne de I’ orientation.

[Francaig]

LE JOUR DU SOUVENIR

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, c'est avec fierté et tristesse que nous soulignons
aujourd’ hui I"'immense contribution des femmes a I’ effort de
guerreau coursdelaPremiére Guerre mondial eet plussignifica
tivement entre 1939 et 1945.

Fierté de savoir que les femmes ont participé sur tous les
fronts, fierté de savoir que leur contribution a été utile, efficace
et nécessaire. Nous exprimons égal ement notre tristesse, tristes-
se pour toutes les souffrances, pour toutes leur peine, pour leur
deuil et ceux de leurs enfants, tristesse pour ces vies boulever-
sées, mal menées, fauchées. Nous donnons voix a notre espoir.

Tout comme I’ Organi sation mondial e de la santé, qui portele
flambeau de I’ élimination des armes nucléaires, les femmes
canadiennes et québécoises souhaitent un monde libre de toute
guerre, de toute hostilité. Elles souhaitent qu’ on trouve d  autres
moyens pour solutionner les conflits, elles souhaitent la paix.

Article 31 du Reglement
[Traduction]

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

M me Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, je prends la parole a la Chambre pour exiger
encore unefois, al’instar d’ une foule nombreuse qui s est mas-
sée aujourd’ hui devant les édifices du Parlement, des change-
ments réelsalaLoi sur lesjeunes contrevenants.

Lundi, dans la circonscription de Port Moody—Coquitlam,
Derek Rosenberg sortait d’un dépanneur 7—Eleven lorsque des
jeunes se sont rués sur lui pour le pousser la téte premiére a
travers une porte vitrée. M. Rosenberg, qui est agé de 26 ans,
souffre de problémes cardiaques et doit prendre des médica-
ments. En outre, son état de santé dépend du bon fonctionnement
continuel du stimulateur cardiaque qu’il s'est fait poser en jan-
vier dernier. Celan’apas préoccupé ceux qui I’ ont lai ssé gisant
dans lavitre brisée, griévement blessé.

Combien d’ autres victimes doivent tomber avant que le gou-
vernement n’ apporte alaloi des changementsréels qui rendront
les rues plus sires pour les citoyens et qui puniront ceux qui
représentent une menace pour cette sécurité?

FROBISHER BAY

M. Robert D. Nault (Kenora—Rainy River, Lib.): Mon-
sieur le Président, au nom des deux députés des Territoires du
Nord—Ouest, je voudrais présenter mes plus sinceres condol éan-
cesaux familleset aux amisdeshuit chasseursqui sesont noyésa
Frobisher Bay, plus tot cette semaine.

Noussommesdetout coeur avec |esdeux survivantset tousles
membres de la collectivité d’Igaluit, dont la vie a été radicale-
ment changée par cettetragédie. Bien que rien ne puisse soul ager
la douleur qu’ils ressentent, ils trouveront peut—étre un peu de
réconfort en songeant alacontribution que ces deux hommes ont
apportée pour perpétuer le mode de vie traditionnel dans|’ est de
I” Arctique.

Lamort fait partiedelaviedanslacultureinuit. Et grace ades
personnes comme ces chasseurs, le mode de vie inuit continue.

De concert avec les députés de I’ Arctique, je voudrais encou-
rager leshabitantsd’ Igaluit apoursuivrelalutteque ceshommes
ont livrée avec tant acharnement pour préserver laculture inuit.

L'ALPHABETISATION

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.): Mon-
sieur le Président, il me fait plaisir d’appuyer la Conférence
national e sur I’ al phabétisation delafamille tenuepar |e Rassem-
blement canadien pour I’ al phabétisation et de souhaiter labien-
venue a tous les participants qui se rendront a Ottawa.
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J a moi—-mémeoeuvréenfaveur del’ al phabétisation dans ma
circonscription, grace au programme communautaire de services
scolaires. Je saisdonc aquel point il est important d'aider ceux
qui ne peuvent profiter de la presse écrite.

Lesenfantsdefamillesillettréessont plussusceptiblesqueles
autres de devenir des adultes analphabétes. Si I’ on ne fait rien,
cette situation peut se perpétuer pendant des générations.

On ne peut laisser aux seules écoles toute la responsabilité de
I’ enseignement de la langue. L’ al phabétisation exige la partici-
pation de la famille et de la communauté, si |I’on veut que les
citoyens parviennent a communiquer vraiment et efficacement.

Gréce aux programmes d’ al phabétisation des familles, com-
me celui que parraine la Conférence national e sur I’ al phabétisa-
tion de lafamille, les parents et les autres adultes d’ une famille
découvrent a quel point il est important de savoir lire et écrire.

J applaudis aux efforts de tous ceux qui contribuent al’ alpha
bétisation des parents et des enfants et je m’ engage a appuyer la
lutte contre |” anal phabétisme dans nos col | ectivités.

* k* %

LA CHINE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface, Lib.): Monsieur le
Président, laplus imposante dél égation étrangére aavoir jamais
été formée quittera ce soir le Canada a destination de la Chine.
Elleregroupe le premier ministredu Canada, |es premiersminis-
tresdes provinces, aune exception pres, ainsi quedes hommeset
des femmes d’ affaires de tous les coins du pays, en d’autres
mots, des gens parmi ceux qui ont le plus de valeur dans notre
soci été. Ces gens de grand talent iront vendre nos services et nos
produits dans ce vaste pays.

(1410)

Ilsfont partie de I’ Equipe Canada qui part & la conquéte dela
Chine pour montrer aux Chinois que nous sommes préts afaire
des affaires avec eux.

[Francais]

Nous I"avions promis dans notre livre rouge. Cela fait partie
de notre programme. |1 est important de développer notre com-
merce extérieur, nos relations commerciales. Nous I’ avons pro-
mis et nous livrons la marchandise.

Jesaisquetout lemondesejoint amoi pour féliciter lepremier
ministre du Canada et lui souhaiter, alui et a son équipe, bonne
chancel!

LE JOUR DU SOUVENIR

M. Maurice Godin (Chateauguay, BQ): Monsieur le Prési-
dent, lasemaine prochaine, laonziéme heure du onziéme jour du
onziéme mois consacre un événement majeur de ce XX® siécle.

En 1918, la grande guerre prenait officiellement fin par la
signatured’ unarmistice. Depuis1921, le Canadacommémorece
souvenir en hommage aux innombrables disparus qui ont offert
le sacrifice suprémedeleur vie afin d’ accorder lapaix au monde

libre. Chaque jour, I’actualité internationale nous rappelle le
prix de lapaix et le colt de laguerre.

Nous devons nous souvenir, pour notre mémoire collective.
Ce n’est pas seulement pour les anciens combattants, pour qui
cette journée représente tout |e sens de leur existence! Ce n'’est
pas seulement pour tous ces disparus! C’ est tout aussi important
pour les générations futures.

Nous devons retenir les legons de | histoire. Notre hommage
au passeé est tout aussi important que notre responsabilité envers
demain.

[Traduction]

L'ALPHABETISATION

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, je voudrais m’'adresser a la Chambre en ma
qualité de porte—parole du Parti réformiste pour les questions
d’ alphabétisation. Ce n’est pas un poste que j’ apprécie beau-
coup, car S'il existe, ¢’ est que nous avons un probléme d’anal-
phabétisme au Canada.

Quelles mesures sont prises pour y remédier et que devrions—
nousfaire? Pour lesjeunes qui sont actuellement danslesysteme
scolaire, un systéme qui reléve de la compétence des provinces,
espérons que toutes les études sur I’ éducation souligneront la
nécessité d’ enseigner les matiéres fondamental es.

Pour ceux que le systéeme d’ éducation a laissé tomber, il est
important gu’ ilsaient acces ades programmesd’ al phabéti sation
pour apprendre alire et aécrire. Jecroisqu’il est de mon devoir
de m’ assurer que tous |les programmes d’ al phabétisation misen
oeuvre pour remédier ace probléme d’ anal phabéti sme sont effi-
caces.

C'est lale réle du groupe national spécial sur |’ al phabétisa-
tion. Il soulignel’importanced’ aider toutelafamille pour veiller
ace gque tous les membres apprécient les livres et lalecture.

En cette année internationale de la famille, des groupes com-
me celui—ci, qui mettent |’ accent sur le renforcement de |’ unité
familiale grace a une meilleure éducation, méritent toutes nos
félicitations.

Je souhaite tout le succes possible, dansleurs délibérations, a
tous les participants alaConférence national e sur I’ al phabétisa-
tion des familles et je compte bien participer a certaines des
séances.

* *x %

LESCHEMINSDE FER

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, NPD): Monsieur le
Président, les libéraux ont fait de nombreuses promesses au
Manitoba au cours de la derniere campagne €l ectoral e fédérale.
Beaucoup portaient sur les chemins de fer.

Ils se sont engagés a mettre un terme a la perte d’emplois a
Winnipeg au profit d Edmondon, auseinduCN. lIsn’enont rien
fait. Au lieu de cela, le bureau d appel des remplacants et le
service de régulation automatique des trains sont démeénagés de
Winnipeg a Edmonton, comme a I’initiative du gouvernement
conservateur.

Les libéraux disaient vouloir revitaliser le port de Churchill.
Or, qu'en est-il dans les faits? Le député de Thunder Bay—

7626



3 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Nipigon a déclaré que le port de Churchill ne devait pas faire
partie du systéme portuaire canadien et le ministre des Trans-
portset ledéputé de Winnipeg Sud—Centrerefusent de désavouer
leur collegue.

L es ministériels manquent a toutes leurs promesses! Laseule
chose qu'ilsn’aient pas promise, ¢’ est de créer un comitéformé
de libéraux seulement, un comité chargé d’ examiner les fagons
decommercialiser le CN, ce qui est une autre fagon de leprivati-
ser.

Les libéraux n’ont tenu aucun de leurs engagements au suj et
des chemins de fer au Manitoba.

* k* %

LE CHEF DU PARTI REFORMISTE

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur le Président, je remarque avec intérét que le
chef du Parti réformiste songe arevenir sur sadécision deréduire
son salaire de 10 p. 100. Il envisage de toucher son plein salaire
parce qu’il estime que I’ on ne reconnait pas suffisamment I’ im-
portance de son sacrifice.

Ja toujours pensé que I’on agissait d une certaine fagon
parce que I’ on croyait que ¢’ était la meilleure fagon de faire, et
pas simplement pour obtenir une certai ne reconnaissance.

Lechef du Parti réformisteadit qu’il allait décider, d unmois
al’autre, s'il acceptait que sonsalaire soit réduit. Ledéputéafait
tellement defla—flaautour de safrugalité quejelepressedes’ en
tenir ace qu'il adit et d’' accepter cette réduction et non pas de
décider d'un mois al’autre s'il accepte ou non cette réduction,
selon qu’il se propose, au cours de ce mois, d’'acheter de nou-
veaux costumes ou de passer chez e nettoyeur.

Il y a beaucoup de députés des différents partis qui font des
sacrifices qui ne sont pas reconnus. Nous agissons de telle ou
telle maniére parce que nous croyons bien faire. Nous agissons
ainsi pour faire notre part, parce gue nous pensons que c’est la
chose afaire. Aussi, je demanderais au chef du Parti réformiste
de faire de méme.

[Francais]

LE CHEF DU BLOC QUEBECOIS

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Monsieur
le Président, le chef de I’ opposition officielle a fait un «flip—
flop» a 180 degrés cette semaine en votant contrele projet deloi
C-56 sur I évaluation environnemental e.

(1415)

C’est lui qui déclarait en octobre: «C’ est mon bébé. Je mesuis
battu trés fort au Cabinet pour |'avoir. Je ne me suis jamais
opposeé a cette loi. Je n’al jamais dit un mot contre.»

Lechef del’ opposition alamémoirebien courte. A I’ émission
Le Point, le 21 octobre 1993, ¢’ est lui qui déclarait alaquestion
de M. Lépine: «Est—ce que vous n’en viendriez pas a vous
opposer a Jacques Parizeau s'il prend |e pouvoir dans quel ques

Questions orales

mois?» |l répondait: «Maisnon, M. Parizeau vaaussi respecter la
loi. Le Parti québécois a accepté la position.»

En votant contre le projet de loi C-56, le chef del’ opposition
démontre clairement qu’il n’a plus aucune crédibilité quand il
parle supposément au nom des Québécois et des Québécoi ses.

* % *
[Traduction]

L' ALPHABETISATION

M. Paul Zed (Fundy—Royal, Lib.): Monsieur le Président,
je voudrais attirer I'attention de la Chambre sur la premiere
conférence nationale sur |’ al phabétisation des famillesqui alieu
a Ottawa, cette semaine. Cette conférence, qui est organisée par
le Rassemblement canadien pour |’ alphabétisation, réunit des
groupes et des particuliers de tout le pays qui s occupent de
I’ al phabétisation des familles.

Lafamille est lacellule sociale laplus importante et ¢’ est au
sein de la famille que I’on peut le mieux s attaquer au grave
probléme de |’ anal phabétisme.

Je voudrais féliciter les organisateurs de la conférence, en
particulier Marion Zaichkowski, coprési dente du Comitédel’ al-
phabétisation du Nouveau-Brunswick, qui participe aux travaux
de cette conférence.

Aujourd’ hui, j’ a rencontrélaministreresponsabledel’ al pha
bétisation, |I"honorable Joyce Fairbairn, pour discuter avec elle
des initiatives prises dans le domaine de I’ al phabétisation. Le
sénateur Fairbairn est un ardent défenseur de |’ al phabétisation
au Canada et appuie fortement la conférence. Elle s adressera
aujourd hui aux délégués al’ occasion d’ une réception qui aura
lieu a 15 heures, au Cercle national des journalistes.

Jinvite tous les députés ay participer et aréitérer leur appui
concernant. . .

L e président: Nous passons aux questions orales.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LESDEPENSESDU GOUVERNEMENT

L"hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, il y a quinze jours, le ministre des Finances
langait un cri d’alarme: «Nous sommes endettés par—dessus la
téte. Cela ne peut plus durer. La situation est insoutenable»
disait—il, et il promettait, une fois de plus, de couper dans les
dépenses.

Or hier, son collégue du Trésor a annoncé 2 milliards de
dollars de dépenses additionnelles, dont 26 millions pour Hiber-
nia, 4 millions pour le Conseil privé, 3 millions pour I'unité
canadienne et 2 millions de plus pour I’ autre Chambre.

Comment le gouvernement peut—il penser que les contribua-
bles le prennent au sérieux quand il prend I'engagement de
couper les dépenses de I’ appareil gouvernemental, alors qu'il
annonce aujourd’ hui un supplément de 2 milliards de dollars de
dépenses?
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[Traduction]

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, il s'agit d'un processus normal qui alieu une ou
deux fois par an et qui consiste a affecter les fonds de réserve a
certainsprojets qui ne sont pas encorefinalisés et dont lesdétails
ne figurent pas dans |e Budget des dépenses principal, maisdans
le Budget des dépenses supplémentaire que nous avons déposé
hier ala Chambre.

Cela n’ 6te absolument rien a I’ engagement que nous avons
prisderéduire nos dépenses et de ramener le déficit a3 p. 100du
PIB en trois ans. Nous respectons nos objectifs et nous avons
I’intention de respecter notre engagement.

[Francais]

L hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur lePrésident, le ministre nousarépondu queoui, ¢’ est tout &
fait normal. En effet, ¢’est normal pour ce gouvernement de
continuer afaire le contraire de ce qu'il dit.

Je demande au ministre comment il peut concilier e mandat
qui a été confié au ministre des Affaires intergouvernemental es
de réduire la taille et les dépenses du gouvernement, avec la
décision de lui accorder 6 millions de dollars de plus comme
dépenses de fonctionnement?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, le 25juin 1993, I’ ancien
gouvernement a mis en vigueur une réforme qui abolissait le
Bureau des relations fédéral es—provincial es.

Lorsque le nouveau gouvernement aprisle pouvoir, celui—ci a
évidemment conclu gqu’ étant donné, en particulier, la nature de
I’ opposition, ¢’ était un probléme auquel on devait accorder toute
I attention nécessaire, et ¢’ est ce qu’ on afait.

Sur les 5,9 millions de dollars de prévisions budgétaires sup-
plémentaires qu’ on va trouver, il y a une somme de plusieurs
centaines de milliersde dollars qui serviraaréduire leschevau-
chements, ce qui est exactement ce que le gouvernement du
Québec et I’ opposition nous demandent. Et enfin, |es dépenses
qui sont la serviront arenommer un groupe d’ agents qui S occu-
pent derel ations fédéral es—provincial eset aéliminer leschevau-
chements et les dédoublements.

(1420)

L hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, jedemande alavice—premiereministresi elle
ne voit pas que le gouvernement fait le contraire de ce que tous
attendent delui. || permet al’ appareil gouvernemental dedépen-
ser davantage et s'en prend aux démunis en sabrant dans les
programmes soci aux.

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur lePrésident, lechef del’ op-
position sait fort bien qu’on a toujours eu des estimés supplé

mentaires. Quand il était ministre dans le gouvernement de M.
Mulroney, celaexistait déja

Ce que nous avons dit aujourd’hui, ce que le ministre des
Finances adit la semaine derniére, ce sur quoi le premier minis-
tre amis |’ accent, ¢’ est que nous allons rencontrer nos obliga-
tions de trouver les épargnes nécessaires pour arriver a3 p. 100
de notre PIB. Nous allons arriver a notre but.

[Traduction]

Nousallonsrespecter nosobjectifs. Nousenavons!’intention.
Nousallonsramener ledéficit a3 p. 100. Lepremier ministres'y
est engagé, de méme quele gouvernement et tousles membresdu
Cabinet.

[Francais]

L'INDUSTRIEPHARMACEUTIQUE

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéres, BQ): Monsieur lePrési-
dent, ma question s adresse a la vice—premiére ministre. Les
intentions du gouvernement fédéral sont toujours aussi ambi-
gués relativement a la loi C-91. En voulant s attaquer a sa
réglementation, un groupe de députés ministériels conteste ou-
vertement et publiquement |e bien—fondé delaloi qui protégeles
intéréts des entreprises produi sant des médi caments d’ origine et
qui consacrent desinvesti ssementsimportants pour leur concep-
tion et leur mise au point.

Lavice—premiére ministre est—elle d’ accord avec lacontesta-
tion ouvertedelaloi C-91 par plusieurs de ses députés, soutenus
par I"ancien ministre libéral Bob Kaplan, aujourd’ hui lobbyiste
des fabricants de médicaments génériques?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, il n'y apasde
contestation. On a des comités libres. Une proposition a été
déposée devant le comité et a été défaite.

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéeres, BQ): Monsieur lePrési-
dent, considérant que touslesdéputés libéraux présents ce matin
au comité se sont prononcés contre la réglementation de la loi
C-91, la vice—premiéere ministre entend—€lle rappeler al’ ordre
ces députés afin d' éviter a nouveau. . .

Le Président: A I’ordre! Je demanderais au député de refor-
muler sa question, puisgue cette question porte sur deux choses.
Premiérement, on parle des comités, et deuxiemement, il me
semble que ceci est un probléme d’un parti politique. Alors, si
vous pouviez reformuler la question, ce serait acceptable.

M. Rocheleau: Monsieur le Président, la vice—premiére mi-
nistre entend—elle rappeler a I’ ordre ses députés libéraux afin
d’ éviter anouveau qued’ importantsinvestissementsréalisés par
des entreprises pharmaceutiques soient compromis par leur
acharnement?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, nous respec-
tons la capacité du comité de faire son travail de fagon indépen-
dante. J espére que lesdéputés d’ en face respectent aussi ledroit
de chague comité du Parlement du Canadadefaireleur travail en
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bonne et due forme, dans I’ indépendance qui leur est due grace
aux réformes que nous avons proposees.

* k% *
[Traduction]

L’ETHIQUE

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, nous avons connu toute une semaine. Les Canadiens ont
pu voir tres clairement que le gouvernement a sacrifié son inté-
grité al’ opportunisme politique.

Non seulement le ministre du Patrimoine canadien a—t-il
enfreint les lignes directrices al’intention des ministres, méme
s'il ne s'agit que d' une version diluée des lignes directrices
établiespar lesconservateurs, | e premier ministreamanquéases
obligations envers les Canadiens en ne congédiant pas le minis-
treet il aaggravé son cas en présentant chaque jour unenouvelle
version des faits.

Comment la vice—premiére ministre peut—elle affirmer sé
rieusement que le gouvernement varétablir |’ intégrité dans tou-
tes nos institutions politiques?

Le Président: Chers collégues, depuis quelques jours, nous
venonsbien présde préter desintentionsanoscoll égues dansnos
guestions.

Danslamesuredu possible, les questions doivent porter sur la
responsabilité administrative du gouvernement et ne pas préter
d’intentions. Je demande atous|esdéputésdebienvouloir éviter
d’imputer des motifs dans leurs questions et réponses. Lavice—
premiére ministre peut répondre acette question si elleledésire.

(1425)

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, parlant de sé
rieux, j'ai été étonnée hier d’ entendre la députée comparer Jean
Chrétien a Brian Mulroney.

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, lesfaits sont clairs. Le premier ministre était au courant
delalettredu ministre du Patrimoinedepuisun moiset il n'apas
communiqué avec le conseiller en éthique, qui n’aappris|’ affai-
re que la semaine derniére dans les médias.

Le premier ministre avait pris sa décision avant de communi-
quer avec le conseiller en éthique, aqui il " améme pasdemandé
derendreunedécision. |l s'agit ladefaitsréels; jen’inventerien.

Si le gouvernement veut vraiment rétablir la confiance du
public et faire en sorte que le conseiller en éthique agisse comme
un véritable chien de garde al’ égard de laChambre, commeil le
devrait, et non pascommeun chiendesalon, pourquoi laministre
ne demande—t—elle pas au conseiller de faire rapport ala Cham-
bre immeédiatement aprés les vacances, |la semaine prochaine?
De quoi le gouvernement a—t—il peur?

L hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je ne veux pas
porter atteinteal’ intégrité de ladéputée, maisjetrouveétonnant
gu'elleparled’intégritéalorsqu’il y adeux jours, macolléguea

Questions orales

fait des allégations a la Chambre, qu’elle n"a d'ailleurs pas eu
I"honnéteté de retirer aprés avoir appris qu’ elles n’ étaient pas
fondées.

J espéere qu’ elle profiterade I’ occasion aujourd’ hui. . .

Le Président: Encore une fois, je demande aux députés de
s'en tenir aux faits et de s abstenir de formuler des critiques
personnelles. Cela nous facilitera grandement la téche.

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, vous et moi savons trés bien qu’il ne faut pas appeler un
organisme quasi judiciaire ou intervenir dans ses opérations. |l
n’ est pas non plus permis d’ appeler un juge pour quelque raison
gue ce soit, et le premier ministre actuel n’a jamais nié avoir
appelé un juge. Les raisons pour lesquelles il |'a fait étaient
différentes, maisil a néanmoins admis avoir appelé un juge.

Toute cette affaire est incroyable. C'est bien évident.

Legouvernement fait passer lapolitique avant les principes et
ses doreurs d'image ont échappé a son autorité. Le premier
ministre a créé un précédent en affirmant étre responsable et
avoir descomptesarendre, alorsqu’il n’ arespectéaucune de ces
obligations. Je me demande franchement s'il vaut la peine de
continuer d’interroger le gouvernement.

Le Président: A I’ordre.

[Francais]

LESDROITSDE LA PERSONNE

M. NicLeblanc (Longueuil, BQ): Monsieur le Président, ma
guestion s adresse a la vice—premiére ministre.

Le premier ministre entreprendra ce soir un long voyage ala
téte d’ une dél égation canadienne qui le conduira notamment en
Chine. On connait I'importance du respect des droits humains et
lerdle de leader qu’ a toujours assumé |le Canada a cet égard. Or,
lepremier ministreaadmis, aVancouver, lasemaine derniére, ne
pas avoir I’intention de soulever publiqguement la question.

Comment le premier ministre peut—il croire que desinterven-
tionstimidesfaitesderriére des portes closes pourront permettre
d’améliorer de fagon significative le respect des droits de la
personne en Chine?

[Traduction]

L’hon. Raymond Chan (secr étaired’ Etat (Asie-Pacifique),
Lib.): Monsieur le Président, pour cette mission en Chine, nous
avons rassembl é |a dél égation canadienne la plus nombreuse de
tous les temps. Nous allonsresserrer lesliens entre e Canada et
la Chine.

Pour cefaire, nous nous en tiendrons aux quatre principes sur
lesquels reposent les relations sino—canadiennes et que nous
avons clairement énoncés ici méme. Le premier est les liens
économiques et commerciaux entre nos deux pays. L e deuxieme
estlerdlejouépar laChinedl’ égard delasécuritédans|emonde.
Letroisiéme, le développement durable et lesquestionsrel atives
al’environnement. Lequatriémeatrait aux droitsde lapersonne,
au bon gouvernement et ala primauté du droit en Chine.
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Ce gouvernement ne fera pas la promotion de I’un de ces
principes aux dépens des autres.

[Francais]

M. Nic Leblanc (Longueuil, BQ): Monsieur le Président, ce
N’ est pas exactement ce qu’ on a entendu.

Doit—on comprendre, des réserves exprimées par e premier
ministre, quele Canadarenonce dorénavant ason rélede chef de
file dans le domaine de |la défense des droits de la personne au
plan international ?

(1430)

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, pour répondre
a la question, la semaine derniére, j'ai regardé avec intérét la
réunion qui avait lieu entre le premier ministre du Québec et un
gouverneur d'une province de Chine. J ai remarqué que le pre-
mier ministre du Québec n’afait aucun commentaire public sur
les droits de la personne en Chine.

* % *
[Traduction]

L'IMMIGRATION

M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, dans son plan pour 1995, le ministredel’ Immigration dit
ala Chambre et aux Canadiens que les niveaux d’immigration
dans la catégorie de lafamille ne vont pas augmenter, maisvont
demeurer stables, autrement dit que le nombre de personnes qui
seront admises dans lacatégorie delafamille représentera 51 p.
100 de tous lesimmigrants. Le ministre maintient—il qu'il s’ agit
|& d’ une représentation exacte des faits?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’'mmigration, Lib.): Monsieur le Président, ce que nousavons
dit et confirmé une nouvelle fois dans ce plan, c'est que la
catégorie de la famille est la pierre angulaire du programme
d’immigration. Nous n’ entendons pas simplement par lalacaté-
gorie de la famille comme telle, mais le principe méme qui
consiste aprotéger lafamille dans|e cas de toutes les catégories
d’immigrants. Quand nous accueillons des immigrantsindépen-
dants, des gens d’ affaires ou des réfugiés, ces personnes ont le
droit Iégitime de faire venir leur famille.

Nous avons aussi essayéd’ arriver aun équilibre. Le program-
me d’ immigration se compose en effet de quatre catégories et
nous voul ons que chacune d’ entre elles représente une part ap-
propriée de I’ensemble du programme. Ce plan a été bien ac-
cueilli dans|’est, I’ ouest et le centre du Canada.

M.Art Hanger (Calgary—Nord-Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, leplan et les chiffres que le ministre arendus publics sont
guelque peu trompeurs.

Le ministre aen effet créé deux nouvelles catégoriesd’ immi-
grantsdistinctesqui n’ existaient pas |’ an dernier. Ces catégories
étaient incluses dans le total desimmigrants admis |’ an dernier
dans le cadre de la catégorie de la famille, mais ont été fort a
propos placées dans une colonne a part. En fait, en 1995, le
pourcentage d’immigrantsadmisdans|e cadre delacatégoriede

lafamilledevrait étre substantiellement supérieur acequ’il aété
I’an dernier.

Pourquoi |e ministre a—t—il embrouillé et truqué les chiffres?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration, Lib.): Monsieur le Président, je ne veux pas
décevoir le député, mais les chiffres ne sont nullement trugqués.
Ils sont treés clairs.

Nous avons déposé quatre documents: un plan, une stratégie
pour les dix prochaines années, un document intitulé Faits et
chiffres et un rapport de toutes les consultations menées aupres
des Canadiens. En réponse a ces documents, le Parti réformiste
du Canada a expliqué en trois paragraphes sa position a |’ égard
del’immigration. Lundi, le porte—parole en matiered immigra-
tion a déclaré qu'il était d’ accord sur I'orientation générale.
Mardi, il ne I’était plus du tout. Pourquoi n’accordent—ils pas
leurs violons?

[Francais]

LESDEPENSESDU GOUVERNEMENT

M.Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur lePrésident,
ma question s’ adresse a la vice—premiére ministre.

Alors que le ministre des Finances annonce que le pays est
pratiquement au bord delafailliteet quel’ heure est aux coupures
danslesdépensesgouvernemental es, le gouvernement dépose un
budget supplémentaire qui entérine plusde2 milliardsdedollars
de dépenses additionnelles. Au méme moment, on apprend que
des hauts fonctionnaires ont demandé aux vérificateursfédéraux
responsables de I’ évaluation interne de se souvenir que leurs
rapports peuvent étre rendus publics et de baisser le ton.

Doit—on comprendre que ¢’ est lalanouvelle approche privil é-
giée par le gouvernement libéral que de tenter de museler des
vérificateurs de I’ Etat, afin de les empécher de dénoncer les
horreurs et le gaspillage dans |’ appareil fédéral ?

[Traduction]

L"hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, je répéte quej’ai déjarépondu au chef del’ opposi-
tion qui, ayant fait partie du gouvernement, sait pertinemment
comment fonctionne le budget supplémentaire.

Il ne s'agit pas de dépenses supplémentaires. Elles étaient
comprises dans les réserves. A I’ époque, nous n’ avions pas les
détails requis pour les inclure dans le Budget des dépenses
principal. Il est donc parfaitement normal qu’ ellesfigurent dans
le budget supplémentaire.

Cela ne change rien a notre détermination d'atteindre nos
objectifs concernant la compression des dépenses et de ramener
le déficit a3 p. 100 du PIB d'ici trois ans.

[Francaig]

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur lePrésident,
jene crois pas que le ministre ait bien compris ma question. Je
vaislareformuler de nouveau: Doit—on comprendre quec’ est la
lanouvelleapproche privil égiée par le gouvernement libéral que
de tenter de museler les vérificateurs de I’ Etat, afin de les
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empécher de dénoncer les horreurs et |e gaspillage dans |’ appa-
reil fédéral?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, c’est exacte-
ment laméme approche qui a été utilisée par le chef del’ opposi-
tion pendant lestroisansqu’il était ministredu gouvernement de
M. Mulroney.

(1435)

[Traduction]

L'IMMIGRATION

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): Monsieur
le Président, dans le numéro de Saturday Night qu’on vient de
recevoir, il y aun article sur les graves problémes au sein de la
Commission de I'immigration et du statut de réfugié. Une des
questions soulevées dans I' article est la conduite de son vice—
président. Selon le magazine, celui—ci aurait ordonné que I’on
augmente le taux d’ acceptation des réfugiés et aurait menacé la
carriére de ceux qui n' atteignent pas un certain quotad’ accepta
tions.

Maquestion au ministredelaCitoyennetéet del’ mmigration
est celle—ci: n’est—il pasvrai qu'il était au courant depuislong-
temps des manipulations du vice—président? Pourquoi n’est—il
pas intervenu avant?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’'mmigration, Lib.): Monsieur le Président, la réponse a la
premiére question est non.

Jeconfirme quelaprésidentedelaCommissiondel’immigra
tion et du statut de réfugié m’ aécrit hier pour m’indiquer qu’il y
aurait lieu de procéder aun examen détaillé. J ai donc demandé,
hier, au conseiller juridique du ministére, qui reléve duministere
de la Justice, d’ écrire au vice—président pour lui demander ses
commentaires par écrit dans les sept jours. Une fois que |’ aurai
tous les faits, je prendrai la décision qui S'impose, et notre
gouvernement fera ce qui doit étre fait.

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): C’est touta
fait rassurant, monsieur le Président.

Récemment, un autre membre haut placé de la commission,
Greg Fyffe, aété écarté delacommission dans des circonstances
suspectes. Certains rapports parlent de frustration en raison des
interventions du ministre. Un autre membre distingué de la
commission a démissionné en accusant cette commission d’ étre
a la botte de I'industrie de I’immigration, qui nous colte des
millions, et de ne pas aider les vrais réfugiés.

Le ministre admettra—t—il qu’il est au courant depuis long-
temps des difficultés a la Commission de I'immigration et du
statut de réfugié et qu'il atoujours refusé de s'en méler?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’I'mmigration, Lib.): Monsieur le Président, les exagérations
du député ne servent pas I'intérét du public, c’est simplement
I” exploitation ades fins politiques d’ une question quele parti du
députén’ajamais acceptée. Je ne pense pasqu’il soit digned’un
ministre ou d’ un député de parler alaChambredes communesde
guestions concernant le personnel.

[Francaig]

LETRANSPORT MARITIME

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au ministre des Transports. Le Sous—
comité sur la voie maritime du Saint—L aurent propose que soit
abrogéelal oi sur lepilotage de 1972, queles quatre administra-
tions de pilotage soient dissoutes et qu’ un organisme Canada—
Etats-Unis soit chargé du pilotage sur le fleuve et les Grands
Lacs.

Afin de maintenir la sécurité de la navigation sur le fleuve
Saint-Laurent, le ministredes Transports s’ engage-t—il arejeter
cette recommandation du sous—comité qui vise aabroger laLoi
sur le pilotage?

L hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, on comprend toute I’importance de la
sécuritésur lefleuve Saint—Laurent et ailleurs, et e rapport qui a
été soumis par le sous—comité va étre étudié. Je veux rassurer
mon collégue qu’ aucune mesure prise ne mettra en danger la
sécurité de ceux qui circulent sur le fleuve Saint—-Laurent ou
ailleurs.

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, puisque la sécurité de la navigation sur le Saint—Laurent
n'est pas la responsabilité des Américains et qu'ils ont tout
intérét aréduirele codt de pil otage en eau canadienne, comment
le ministre espére—t—il qu’un organisme binational appliquera
|es mémes standards de sécurité que les associ ations actuel les de
pilotage?

[Traduction]

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, la mise en place de nouvelles technol o-
gies ou la modification de n’importe quel systéme de sécurité,
gue ce soit dans les airs, en mer ou aterre, auront toujours pour
but premier d’ assurer laprotection et lasécuritédes Canadienset
de ceux qui voyagent dans la zone placée sous notre contrdle.

Jetiensarassurer mes collégues au sujet de tout changement &
venir. Le rapport en question n’est que |’ un des nombreux rap-
ports que nous devrons examiner afin de nous assurer que la
grandeprioritérestelaprotection et lasécurité. Toutesnouvelles
dispositions, que ce soit avec les Etats-Unis ou dans le cadre
d’ une autre entente international e, viseront toujours aassurer la
protection et lasécurité, parceque ¢’ est lalaresponsabilité qui a
été confiée au ministére des Transports.

7631



DEBATS DES COMMUNES

3 novembre 1994

Questions orales

LEDROIT DELA MER

L"hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, ma question s'adresse au secrétaire parlementaire du
ministre des Affaires étrangéres.

LaConvention sur ledroit de lamer vise a protéger les stocks
de poisson du monde et a mettre un frein a la pollution des
océans.

(1440

Le Canadaasigné cette conventionil y al2 ans, maisil nel’a
pas encore ratifiée. Comme la Convention sur le droit de lamer
entrera en vigueur dans deux semaines et qu’elle n'a pas été
ratifiée par le Canada, est—ce que le secrétaire parlementaire
pourrait dire alaChambre ladate précise alaguelle legouverne-
ment du Canada entend ratifier cet important traité de droit
international ?

L’ hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique), Lib.): Monsieur le Président, je suis heureuse
de pouvoir répondre a cette importante question de mon collé-
gue, sur un sujet d' importance pour le Canada.

En effet, le Canadaasigné laConvention sur ledroit de lamer
en 1982, mais nous avions des réserves al’ égard de certaines de
ses dispositions portant sur I’ exploitation des grands fonds ma-
rins. Apres de longues négociations, nous avons pu signer cet
accord aux Nations Unies, le 29 juillet dernier. Nous sommes
maintenant en train d’ examiner toutes nos | 0is pour nous assurer
gu’ elles en respectent les dispositions.

Laconvention entreraen vigueur en novembre de cette année,
et le Canada espére pouvoir laratifier peu aprés.

LALOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de la Justice.

Le gouvernement doit maintenant mettre un terme a la souf-
france que trahissent les yeux d’ un trop grand nombre de méres
au Canada. Trop d’enfants sont morts a cause de I’inertie du
gouvernement face aux problémes que souléve la Loi sur les
jeunes contrevenants.

Quand le gouvernement va—t—il arréter de consulter et de
discuter des modifications a apporter a cette loi pour admettre
guelaréadaptati on de certains jeunes contrevenants est impossi-
ble?

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tre de la Justice et procureur général du Canada, Lib.):
Monsieur |e Président, certainsjeunes contrevenants ne peuvent
étre réadaptés, j’en conviens avec le député, mais la plupart le
peuvent. Il vaut vraiment la peine d’ essayer de réadapter des
jeunes contrevenants, parce qu’ils ne vont pas purger indéfini-
ment leurs peines. Un jour, ilsvont réintégrer la société et il est
dans I’intérét de cette derniére qu’ils soient réadaptés.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai regardé dans les yeux d'une mére dont le bambin de
quatre ans est mort. J'y ai vu des larmes ala seule évocation du
nomdel’enfant et j’ ai vu cette femme tenir fermement |’ oursen
peluche comme si |’ enfant allait revenir.

Les Canadiens protestent vigoureusement contre le refus du
gouvernement d’ admettre que des méres et des péres pleurent
chaque jour parce qu’a I’ heure actuelle, la Loi sur les jeunes
contrevenants ne fait rien pour décourager la violence chez les
jeunes.

Quand le ministre admettra—t—il que certains jeunes contreve-
nants violents méritent d étre gardés en détention plus long-
temps qu’il n"en faut pour que des larmes arrétent de couler?

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementairedu minis-
tre de la Justice et procureur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, il n’ existe aucun chatiment, aucune sanc-
tion qui puisse compenser la perte d’ un enfant.

Le Parti réformiste réclame lajustice et ¢’ est précisément ce
que le gouvernement lui donne. Le projet de loi C-37, que le
comité étudie actuellement, vise justement amodifier laLoi sur
les jeunes contrevenants. Nous avons annoncé I’ examen décen-
nal de cette loi.

Une consultation, un dialogue est nécessaire si nous voulons
avoir une bonneloi. Si ce dialogue, cette consultation ne se fait
pas, le Parti réformiste protestera encore.

[Francais]

LETRANSPORT MARITIME

MmeMonique Guay (Laurentides, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse a la ministre de I’ Environnement.

Alors que les doubles coques ne sont pas obligatoires pour
naviguer sur le Saint—Laurent et que les pétroliers géants ne
disposent que d'un tres faible dégagement lorsgu’ils circulent
chargés a bloc, le Sous—comité sur les transports recommande
d’ abroger laLoi sur le pilotage et de démembrer |es associations
de pilotage.

Afin d éviter qu’ un désastre écol ogique ne survienne dans le
Saint—Laurent, la ministre de I’Environnement compte-t—elle
exiger lemaintiendel’ obligation faite aux armateursderecourir
aux services d’ un pilote certifié?

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, d’abord, il n'y a pas de doute que mon
honorabl e collégue donne beaucoup d’importance a un rapport
préparé par le Sous—comité sur les transports, mais il ne faut
guand méme pas exagérer. Avant que deschangementsaient lieu,
si, enfait, il y en a, on vavérifier toutes les implications.

Et lorsqu’ on parle de la sécurité sur le fleuve Saint—-Laurent,
évidemment, on va étre trés minutieux et s assurer qu’ aucun
changement n’ apporteraune situation plus précaire que celle qui
existe al heure actuelle.

7632



3 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

(1445)

Lorsque j’entends le chef de |’ opposition et des députés du
Bloc parler decompressions budgétaireset delanécessitéd’ exa-
miner toutes les possibilités pour diminuer les codts, j’ espere
gu’ on se comprend. On va examiner toutes les possibilités, mais
onvamaintenir notreresponabilitévis-a-visdelasécuritésur le
fleuve Saint—Laurent et ailleurs au Canada.

Mme Monique Guay (L aurentides, BQ): Monsieur e Prési-
dent, compte tenu que le ministre des Transports maintient sa
menace d’ éliminer le systéme de pilotage sur le Saint—Laurent,
la ministre de I’ Environnement reconnait—elle que ce systeme
constituelameilleure facon d’ assurer laprotection del’ environ-
nement en matiére de navigation sur le Saint—Laurent?

L'hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, ¢’ est absolument faux de prétendre quele
ministre des Transports menace de disparition le systéme de
pilotage sur le Saint—Laurent ou ailleurs au Canada.

Un rapport d’un sous—comité de parlementaires a été déposg,
et onvarespecter cequi aétésuggéré danscerapport. Maisonva
évaluer tous les changements dans le contexte que j'ai déja
décrit, qui est d’ assurer lasécuritédesgensqui voyagent, soit sur
le fleuve Saint—Laurent, sur la cote est ou la cote ouest.

En ce qui atrait au pilotage, aucune décision n’a été prise. Je
veux assurer mon honorable collégue, par votre entremise, mon-
sieur le Président, quecen’ est pas|etempsdecommencer afaire
circuler des rumeurs, qu’aujourd’ hui ou demain, nous allons
entreprendre des mesures qui pourraient mettre en danger les
personnes qui ont besoin d’ étre assurées d’ une sécurité, que ce
soit sur mer, dans les airs ou sur terre.

[Traduction]

LAJUSTICE

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, le jugement récent de la Cour
supréme confirmant la validité de la défense invoquant I’ état
d’ ébriété extréme va certainement faire boule de neige.

Cette année, en Colombie-Britannique, on a observé une
hausse de 50 p. 100 du nombre de proces pour meurtrequi sesont
soldés par des condamnations pour des accusations moins gra-
ves. Dans la mgjorité de ces cas, |’ état d’ ébriété a été invoqué
comme défense.

Pourquoi le gouvernement tergiverse-t—il lorsqu’il sait que
desmeurtrierss’ entirent abon compte en invoquant cette défen-
se?

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tre de la Justice et procureur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, comme je I’ai mentionné, je crois, ala
députée de Beaver River, ce probléme inquiéte beaucoup le
ministre de la Justice et des mesures vont étre prises pour le

régler.

Questions orales

Toutelaquestion de |’ état d’ ébriété extréme et excessive sera
incluse dans la refonte du Code criminel. D’ ailleurs, |e rapport
sur cette refonte a été remis au ministre de la Justice, qui fera
connaitre sa décision sur I’ étendue de la refonte tres bientot.

MmeVal Meredith (Surrey—White Rock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, la Chambre multiplie les rapports
et lesétudes, maisje croisquelesCanadiensréclament plutot des
mesures concretes.

Dans leur livre rouge, les libéraux promettent des mesures
pour protéger lesfemmeset lesenfants. Pourtant, danslamajori-
té des cas susmentionnés, les victimes sont des femmes. Dans
plus de la moitié des cas d’homicide involontaire, les accusés
s’en tirent avec une peine d’ emprisonnement de moins de cing
ans.

Le ministreindiquera—t—il alaChambre quand son gouverne-
ment protégerales Canadiennes, commeil s’ est engagé alefaire
dans son livre rouge?

Unevoix: Il n'y arien qui presse.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tre de la Justice et procureur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, un député réformiste affirme qu’il n'y a
rien qui presse. Je ne suis pas du tout d accord avec lui. La
situation est urgente.

Le ministre de la Justice a demandé que la question soulevée
par la députée soit incluse dans la refonte du Code criminel. La
députée a parlé de dialogues et d’ études. Ce que les Canadiens
réclament, ce sont de bonnes lois. Ilsveulent de bonnes lois qui
satisfont aux besoins de la société canadienne, et ¢’ est exacte-
ment ce que notre gouvernement proposera.

LESPRETSAUX ENTREPRISES

M. Tony lanno (Trinity—Spadina, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de I’ Industrie.

Dans le cadre de la section Townhall Meeting, de I’ émission
Prime Time News du réseau angl ai s de Radio—Canada, |e premier
ministre a déclaré que certaines banques font du bon travail
lorsque vient le temps de financer les petites et moyennes entre-
prises, et d'autres pas.

Il aaussi dit qu'il devraity avoir un rapport entre les capitaux
prétés aux grandes entreprises et ceux prétés aux petites.

Que fait e ministre pour encourager les banques & atteindre
I’ objectif fixéd accorder letiersdeleurspréts commerciaux aux
petites et moyennes entreprises?

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
de I'Industrie, Lib.): Monsieur le Président, je tiens tout
d’abord a signaler la participation du député de Trinity—Spadi-
na au Comité de I'industrie chargé d’ étudier I’ accés des petites
entreprises aux capitaux.
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(1450)

Le député a proposé une idée trés importante. Les députés
reconnaitront pour la plupart, je crois, qu’a cause des grandes
entreprises, le volume des préts consentis aux petitesentreprises
n'est pas satisfaisant. Le député a proposé de porter le ratio de
ces préts a prés de deux tiers contre un tiers.

L'idée est intéressante, car cela permettrait d’injecter présde
15 milliards de dollars dans |’ ensembl e des petites et moyennes
entreprises. Nous allons|’ examiner de pres et lui en reparlerons
en temps opportun.

[Francais]

LE COLLEGE MILITAIRE DE KINGSTON

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de la Défense.

Le ministre de laDéfense a affirmé a maintes reprises que le
College militaire de Kingston serait un modele de bilinguisme.
La semaine derniére, il mettait sur pied un comité spécial pour
rendre | e collége bilingue, comité qui est présidé par le ministre
lui-méme.

Comment le ministre peut—il justifier la décision de |’ admi-
nistration du collége de refuser de donner suite a la requéte des
professeurs des col | éges militaires canadiens qui demandent que
les professeurs francophones aient un acces égal et dans leur
langue aux ressources culturelles, professionnelles, financiéres
et matérielles utiles aleur avancement?

[Traduction]

L’hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, tout d’ abord, je conteste les affirmations du député.

Le Collége militaire royal de Kingston est une institution
bilingue. Il offredes coursdans|es deux langues et ony retrouve
des étudiants et des professeurs des deux groupes linguistiques.

En regroupant les trois colléges, nousvoulons enfaire un seul
établissement entiérement bilingue qui répond aux exigences
des gens comme le député qui, de toute évidence, étaient irrités
par le College militaire royal de Saint—Jean.

Lasemainederniere, j’ ai annonce lacréation d'un comitéque
jeprésiderai. Legénéral Emond, ainsi commandant a Sai nt—Jean
et maintenant commandant du College militaire royal, ainsi M.
Carriére, ancien recteur du Collége de Saint—Jean, en feront
partie avec d' autres membres bien en vue de la communauté
francophone.

Je pense que, lorsgque ce comité aura commencé ses travaux, il
veilleraau regroupement et ala bilinguisation des trois colleges
qui, a terme, n’en formeront qu’'un seul dont le député sera
satisfait.

[Francais]

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, comment le ministre de la Défense peut—il justifier quele
recteur du Collége de Kingston, M. John Plant, fasse partie du
comité pour rendre le collége bilingue, alors que ¢’ est celui—la
méme qui a refusé aux professeurs francophones des services
dans leur langue?

[Traduction]

L’hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, c’est la une allégation et rien ne me prouve qu’elle est
fondée.

Si ledéputé peut avancer desfaits pour étayer cetteallégation,
jeles étudierai et je tenterai de trouver une solution.

LA REVUE ESPRIT DE CORPS

M. lan McClelland (Edmonton-Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, le ministre de I’ Industrie sait certainement
gue laliberté de presse est la pierre angulaire de ladémocratie.
Lapresse doit pouvoir critiquer |e gouvernement sans crainte de
représailles.

La revue Esprit de Corps a critiqué certains aspects de la
déterminati on des sources d’ approvisionnement en matériel mi-
litaire. A la suite de ces critiques, un haut fonctionnaire du
ministére de I'Industrie, qui est en service détaché auprées du
ministeredelaDéfensenational e, aurait suggéré aux annonceurs
de ne pas faire de publicité dans la revue Esprit de Corps.

Le ministre ouvrira—t—il une enquéte pour déterminer I’am-
pleur de |a participation de fonctionnaires du ministere de |’ In-
dustrie dans cette tentative en vue de détruire cette publication
canadienne?

L’hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur e Prési-
dent, des allégations de ce genre ont été faites a |’égard de
fonctionnaires non seulement du ministére de I’ Industrie, mais
aussi du ministére de la Défense nationale.

Jen'’ai absolument aucune preuve de menacesde cegenredela
part de fonctionnaires de la Défense national e ni du ministérede
I’Industrie. Si le député a des noms, je le prierais de me les
donner ou delesdonner au ministredel’ Industrie parce quenous
ne pouvons pastol érer qu’ on fasse chague jour, alaChambre des
communes, de tell esinsinuations qui portent atteinte a desinsti-
tutions et a des ministéres qui font leur travail de fagon irrépro-
chable.

(1455)

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, le ministre est—il prét afaire enquéte dansson
ministére afin de déterminer si ces allégations sont vraies?
C' était la ma question.
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General Motors a récemment retiré sa publicité de la revue
Esprit de Corps. Laraisoninvoquée pour justifier cettedécision,
' est que le représentant de cette soci été sentait que le ministére
de la Défense nationale était mécontent. Le ministre de la
Défense nationale émettra—t—il, de concert avec le ministre de
I’ Industrie, une directive demandant a tout le personnel de ne
plusagir delasorte et précisant que ce genre de comportement ne
sera tol éré dans aucun ministére du gouvernement du Canada?

L’ hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je peux assurer au député que, s'il y avraiment des fonc-
tionnaires qui agissent ainsi, celane serapas tol éré quel quesoit
le ministére ou ils travaillent. Cependant, je demanderais au
député de nous fournir des preuves avant de faire de telles
accusations a la Chambre des communes.

* k* %

LECOMMERCEINTERNATIONAL

MmeBonnie Brown (Oakville—Milton, Lib.): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au ministredu Commerceinter-
national. Lepremier ministres' envol e aujourd’ hui pour laChine
alatéte d’ une dél égation canadienne dans le cadre d’ uneimpor-
tante stratégie visant a réaliser notre programme d’action en
matiere de création d’emplois et de croissance économique.

Comment le ministre pense-t—il que cette mission permettra
d’améliorer notre position commercial e international e de méme
gue les perspectives pour les chdmeurs canadiens?

L"hon. Roy MacL aren (ministre du Commer ce inter natio-
nal, Lib.): Monsieur le Président, tousles députés alaChambre
se joindront slrement a la députée d’ Oakville—Milton pour
souhaiter tout le succes possible au premier ministre au moment
ouil entreprend en compagni e de neuf de seshomol oguesprovin-
ciaux et d’ environ 375 gens d’ affaires la plus grande mission
commerciale que le Canada ait jamai s organisée.

Par son ampleur et par la participation de représentants de
toutes les régions du Canada et d’ entreprises grandes et petites,
cettemission constituel’ aboutissement del’ engagement pris par
notre gouvernement. Gréce aux missionsdirigées par leministre
des Affaires étrangeres, le secrétaire d' Etat. . .

Desvoix: Bravo!

LePrésident: Laparole est au député de Kamloops.

* * %

LA BANQUE ROYALE DU CANADA

M. Nelson Riis(Kamloops, NPD): Monsieur le Président, ma
guestion s adressealavice—premiéreministre. Ellesait fort bien
que, dansun effort pour maitriser le déficit et ladette, legouver-
nement ademandé aux Canadiens, aux prestatairesd’ assurance—
chdmage, aux étudiants, aux agriculteurs, aux pécheurs et abien
d’autres de faire leur juste part.

La ministre sait aussi que, la semaine derniére, nous avons
appris que la Banque Royale du Canada prévoyait réaliser des
bénéfices de plus de un milliard de dollars cette année. Si la

Questions orales

ministre vérifie les données financiéres, elles constatera que, en
1992, malgré des bénéfices de 63 millions de dollars, cette
banque n’ a pas payé d’impot sur le revenu.

L’ an dernier, malgré des bénéfices de 324 millions de dollars,
laBanque Royale du Canadan’ apaspayéd impdt et elleaméme
obtenu un crédit a faire valoir cette année. La vice—premiére
ministre n’ avouera—t—elle pas que quelgue chose ne tourne pas
rond lorsqu’ une caissi ére paie plus d’' imp6t que toute laBanque
Royale du Canada elle-méme?

L’hon. Douglas Peters (secrétaire d’Etat (Institutions fi-
nanciéres internationales), Lib.): Monsieur le Président, le
gouvernement a fait et continuera de faire des efforts sérieux
pour rendre le régime fiscal plus juste.

Je rappelle au député que, au Canada, I’impdt sur les grandes
sociétés s’ applique aux banques. Elles sont assujetties al’impdt
sur le revenu des sociétés. Elles paient aussi un impdt sur le
capital qui est distinct de I’impét sur le revenu.

(1500)

On s'attend a ce que les banques, comme tous les autres
établissements financiers, paient leur juste part d'impét
lorsqu’ elles réalisent des bénéfices de cette ampleur. Celaservi-
ra a réduire notre déficit, et ce sera d'ailleurs un élément qui
comptera beaucoup.

[Francais]

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le secrétaire d’Etat responsable des Affaires parlementaires
peut—il nous informer du menu législatif pour demain et les
journées qui suivront la semaine de relache?

[Traduction]

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement alaChambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, I’ ordre des tra
vaux pour lereste de lajournée comprend le projet de loi C-53,
qui concernele ministéredu Patrimoine canadien, leprojet deloi
C-55, qui concerne lesdroits de surface du Yukon, puisleprojet
deloi C-54, qui prévoit desmodificationsdeformealal oi sur la
sécurité de lavieillesse et au Régime de pensions du Canada.

Demain, nous entamerons I’ étude, a I’ étape de la troisieme
lecture, du projet de loi C-38 relatif a la slreté du transport
maritime. Nous poursuivrons ensuite, & ou nous |’ avions lais-
sée, I’étude de questions que nous n’'aurons pas terminée
aujourd’ hui. Je crois comprendre qu’ on serait peut—étre disposé
aterminer les travaux plus tot que d’ habitude demain. Nous en
discuterons|ors de consultations officieuses au cours de lajour-
née.

La semaine prochaine, la Chambre sera en congé pour les
célébrations du jour du Souvenir. Jetiensainformer laChambre
que le mardi 15 novembre sera une journée de |’ opposition. Le
gouvernement informerales députés del’ ordre des travaux pour
le reste de cette semaine-laavant lafin de la semaine prochaine.
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INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE MINISTERE DU PATRIMOINECANADIEN

La Chambrereprend I’ étude interrompue le 18" novembre, de
lamotion: Queleprojet deloi C-53, Loi constituant le ministere
du Patri moine canadien et modifiant ou abrogeant certaineslois,
soit lu pour ladeuxiémefois et renvoyéaun comité, ainsi quede
I’amendement.

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, notre patrimoine est I’ oeuvre des premiéres nations,
puis des premiers colons frangais et anglais, et par la suite, de
gens de partout dans le monde qui ont décidé d'immigrer au
Canada et de le choisir comme terre d’ accueil.

Je suis donc tres heureux, aujourd’ hui, de participer au débat
sur le projet de loi C-53, Loi sur le ministére du Patrimoine
canadien. Ce projet de loi vise a légaliser la fusion de cing
organisations préalables, soit le Secrétariat d’ Etat, le ministére
du Multiculturalisme et de la Citoyenneté, le ministére de la
Condition physique et du Sport amateur, Parcs Canada—qui
faisait jadis partie d Environnement Canada—et |le secteur des
affaires culturelles et de la radiodiffusion ainsi que celui du
patrimoine du ministére des Communications.

Cette vaste réorgani sation témoigne de |’ engagement du gou-
vernement a s acquitter de son travail d’ une maniére plus effi-
ciente et efficace. Dans la nouvelle structure, un ministére doté
d’un ministre et d'un sous—-ministre est chargé d’exécuter un
important mandat. Le ministére du Patrimoine canadien est la
fusion de différentes composantes qui nous définissent atitre de
nation diversifiée, dynamique et bénéficiant d’'un riche patri-
moine culturel et naturel.

Lesactivitésdu ministére sont lerésultat de sesvastesrespon-
sabilités dans | es domaines du dével oppement culturel, des arts,
de laradiodiffusion, des parcs nationaux, des lieux historiques,
du sport amateur et du multiculturalisme. Le ministére adminis-
tre aussi leslangues officielles, les études canadiennes, |e cére-
monial d' Etat et |es programmes autochtones, autant d’ él éments
qui contribuent pour beaucoup anotre sentiment d’ appartenance
et anotre fierté nationale.

Alorsquelesbarriéresinternational es tombent et que latech-
nologie de pointe repousse les limites du monde, la reconnais-
sance de notre identité en tant que Canadiens devient de plus en
plus importante pour la prospérité et lavitalité de ce pays. Il est
tout naturel que le gouvernement fédéral dispose d’un outil
comme le ministére du Patrimoine canadien pour lui permettre
de continuer defairelapromotion du dével oppement del’ identi-
té canadienne.

(1505)

Le ministére exerce ses responsabilités danstrois grands sec-
teurs. Par |’ entremise de Parcs Canada, il est le gardien en chef
du patrimoine naturel et physique de nos parcs nationaux, de nos
lieux et de nos canaux historiques. Le Servicecanadien desparcs

commémore et protége alafoisdirectement et indirectement les
lieux importants pour le patrimoine naturel et culturel du paysde
maniére a inciter le public & mieux les connaitre, a prendre
conscience de leur valeur et aen profiter.

L’ activité économique et le tourisme issus des activités du
ministére sont i mportants pour nombred’ économies localesnon
seulement au Canada, mais partout dans le monde. Le Service
des parcs a été un laboratoire de recherche pour les associations
et lespartenariatsinnovateurs avec des entreprisesprivées et des
organismes sans but lucratif dans |’ exercice de ses responsabili-
tés.

Uneautre grande responsabilité du ministére concernel’ appui
au dével oppement culturel al’ aide de politiques et de program-
mes, le soutien de nos industries culturelles ainsi que de nos
institutions culturelles et patrimoniales comme le Conseil des
arts du Canada, le Musée des beaux—arts du Canada, le Centre
national desartset lesArchives publiques, pour n’ en mentionner
gue quelques-uns.

Dans le domaine de la radiodiffusion, le ministére du Patri-
moine canadien reconnait |'importance des nouvelles technol o-
gies et travaille a garantir que I’ autoroute de I'information ait
des effets bénéfiques sur les artistes canadiens.

Dansle secteur de lacitoyenneté et de I’ identité canadiennes,
le gouvernement consacre nombrede seseffortsafairelapromo-
tion d’ une plus grande compréhension de notre diversité, a ac-
centuer laparticipationdetouslescitoyensalasociété canadien-
ne et afaire la promotion des deux langues officielles.

Ladualité linguistique du Canadaest profondément enracinée
danslanature mémedu pays. Lapolitiquedeslanguesofficielles
mise en oeuvre par le gouvernement fédéral au début des années
70 refléte une vision généreuse et créative. Le ministére du
Patrimoine canadien alaresponsabilité uniquedeveiller aceque
les Canadiens d’ expression frangaise et d’ expression anglaise,
quelle que soit leur origine, se sentent chez eux quel que soit
I’endroit ou ils décident de s’ établir au Canada.

Ce ministére accorde une importance spéciale al’améliora-
tion et au développement des communautés minoritaires, de
langue anglaise ou frangaise, au respect des deux langues offi-
cielles du Canada, au respect des traditions et des contributions
des premiéres nations, au respect de la diversité culturelle et au
respect desdroitsde lapersonne. Il cherche afaire du Canadaun
pays unique, qui soit parmi les plus estimés et les plus respectés
du monde entier.

Le ministére du Patrimoine canadien nous touche tous énor-
mément. Il rejoint tous les Canadiens sur les plans économique,
social et culturel. L’ activité économique et le tourisme engen-
drés par ce ministére sont extrémement importants pour bon
nombre d’ économies locales.

Les politiques et les programmes du ministére visent amieux
faire connaitre les différentes cultures et les diff érentes régions.
Ce sont la de lourdes responsabilités, mais ce ministére saura
s'en acquitter. Jetrouvequ’il y aunlien évident entrelamission
du mi ni stéredu Patrimoi ne canadi en et | es questionsimportantes
qui se posent pour notre pays aujourd’hui. Le ministére a un
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programme trés chargé et sa mission rejoint de nombreux sec-
teurs de la société canadienne.

De toute évidence, le ministére du Patrimoine canadien a un
réle important a jouer et, grace a cette mesure |égislative, il
pourraaller del’avant et relever lesdéfisquelui réservel’ avenir
au XXI®€ siecle et par—dela.

[Francais]

M. Benoit Sauvageau (Terrebonne, BQ): Monsieur le Prési-
dent, c’est avec un grand intérét pour la promotion et la protec-
tion de laculture québécoise que je prends aujourd’ hui laparole
sur le projet de loi C-53 créant le ministére du Patrimoine
canadien.

Il est pour moi inconcevable de former un ministére chargé de
promouvoir, comme I'indique si bien |’ article 4, laculture et le
patrimoine de la nation canadienne. Encore une fois, le gouver-
nement fédéral démontre aux citoyens du Québec son incompré-
hension totale de la culture québécoise. Comment, en effet,
peut—on parler sérieusement de |’ existence d' une culture cana-
dienne. Il serait peut—étre opportun de rappel er aux membres du
gouvernement que lalangue frangai se est encore bien vivanteau
Québec et dans plusieurs régions du Canada, et ce malgré les
efforts soutenus et considérables du fédéral pour banaliser les
trouble—féte que sont, aleur avis, les francophones.

(1510)

Ainsi, non seulement la culture québécoise se porte bien au
Québec maisellebrille atraversle monde. Pensons aux artistes
québécois qui obtiennent succes a I’ étranger. 1l y a aussi des
artistes francophones canadiens qui remportant aussi du succeésa
I’ étranger. Un milieu culturel aussi vivant peut donc ajustetitre
revendiquer et obtenir son autonomie compl éte au niveau cul tu-
rel. A ce sujet, I’ancienne ministre libérale de la Culture au
Québec disait a juste titre, et je cite: «J entends réaffirmer la
nécessitépour leQuébec d' obtenir lamaltrised’ oeuvreen matie-
re culturelle sur son territoire. La culture revét pour le Quéebec
uneimportance fondamentale. A cetitre, il importe qu’ on recon-
naisse a son gouvernement les pouvoirs exclusifs qui lui sont
nécessaires pour assumer ses responsabilités.»

Comme on peut le constater, notre désir en tant que Québécois
et Québécoises de gérer nous—-mémes les questions culturelles
n'est pas né d hier et, de plus, n’est pas partisan. L’ histoire et
I” évolution du Québec dans |e temps nous permettent de consta-
ter ce désir profond de traiter de la culture québécoise, et ce au
Québec. Notons a titre d’ exemple les revendications des pre-
mi ers ministres Johnson et Bertrand dans les années 1960, Bou-
rassa et Lévesgue, dans les années 1970 et 1980 qui ont tous,
malgré toutes les divergences d’ opinion qui les séparaient, de-
mandé, réclameé que les affaires culturelles québécoises soient
administrées par le Québec.

Leprojet deloi C-53, en plus de promouvoir la culture cana-
dienne indique une volonté de gérer cette supposée culture. Je
considéere que ce projet de loi est un déni pur et simple de
reconnaitre | e caractére distinct du Québec.

Initiatives ministérielles

Examinons maintenant | es compétences constitutionnelles en
matiere de culture. La reconnaissance de la juridiction provin-
cialeenlamatiérelui vient del’ article 92(16) delalL oi constitu-
tionnelle de 1867 qui donne aux provinceslajuridiction dansles
matiéres purement locales ou privées. La culture des Québécois
est—elle autre chose qu’ une matiére locale ou privée?

De plus, la Loi de 1867 accorde aux provinces la juridiction
dans les matieres de droit civil, qui est, comme le disait si bien
ma collégue de Rimouski—Témiscouata, et je cite: «Une carac-
téristique fondamental e qui compose notre société distincte.»

Enfin, lacompétence provincia e en matiere d’ éducation étant
étroitement liéealaquestiondelaculture, il seraitridicule, voire
tout & fait incohérent, de les dissocier. Cette démonstration
indique sans équivoque la compétence provincial e exclusive sur
I’ ensemble du domaine de la culture.

Le Québec en a assez de I'ingérence du fédéral dans les
matieres provinciales! Justifier une ingérence dans le domaine
de la culture en invoquant |’ existence d' une seule et unique
culture canadienne, c’est pousser la comédie, qui prend des
allures dramatiques, un peu trop loin. Et c’est aussi oublier
I" histoire des deux peuples fondateurs, faut—il le rappeler.

Attardons—nous quel quesinstants avotredéfinition denation.
Depuis quand existe-t—il au Canada une seule nation? Nous
vivons dans un pays inventé de toute piéce. Reniez—vous |’ exis-
tence d’'un des peuples fondateurs de ce pays dont vous étes
supposément si fiers? Ignorez—vous désormais qu'il y a dans
votre beau grand pays une communauté francophone importante
et qui est majoritaire au Québec?

Il est vrai que vos agissements quotidiens nous démontrent le
désintéressement avec lequel voustraitez des questionstouchant
les francophones. Nous n’avons qu’ a penser a Kingston, Long
Lac, le Collége militaire de Saint—Jean. Mais n’ est—ce pas aller
un peu loin que de répudier tout simplement I’ existence méme
d’ une culture francophone au Canada?

Laisser I"’administration de la culture québécoise entre les
mains d’ un ministre fédéral, comme le ministre qu’ on a présen-
tement, ayant comme outil de travail une loi ne reconnaissant
méme pas |’ existence d’ une culture distincte au Québec, s avere
extrémement dangereux. D’ autant plus que lefédéral n’ajamais
été trés enclin ainvestir des sommes aussi importantes dans la
culture francophone que dans la culture anglophone.

(1515)

Prenons I'exemple de Radio—Canada et de CBC, le réseau
anglophone. La disparité des budgets entre les deux chaines est
sans cesse grandissante, |’ écart entre les deux budgets de pro-
grammation atteignant, en avril dernier, la somme de 76,4 mil-
lions de dollars. Au méme moment, on apprenait que |’ auditoire
des deux réseaux était a peu pres équivalent.

Nous ne pouvons passer sous silence les nombreux dédoubl e-
ments et chevauchements existant en matiére culturelle. Chaque
composante ou presque de la culture au fédéral a un équivalent
guébécois. Notons, atitre d’ exemple, Radio—Canada et Radio—
Québec; leConseil desartsdu Canadaet leConseil desartset des
lettres du Québec; les Archives national es du Canadaet cellesdu
Québec, et j’en passe.
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Ainsi, plusieurscentaines de milliers dedollars sont gaspill és
chague année dans ces dédoubl ements et chevauchementsinuti-
les. Avons—nous les moyens de se payer cela? Tout |le monde sait
gue non. Est—ce vraiment trop demander que de vouloir adminis-
trer sa propre culture? Le fédéral a trop longtemps démontré sa
volonté d’assimiler et d’anéantir la culture québécoise. Les
citoyens du Québec en ont assez de faire rire d’eux dans leur
volonté de se donner toute lalatitude pour dével opper et conser-
ver leur identité culturelle.

Heureusement, |es Québécois et les Québécoises ont compris
gue les négociations avec le fédéral ne menent nulle part et ilsle
manifesteront en affirmant leur volonté a devenir un peuple
souverain. C’est le seul moyen pour nous d’ assurer notre survie
en Amérique. En attendant ce jour, tant que nous, représentants
delamajorité des électeurs québécois, seronsici a Ottawa, nous
nous efforceronsde fairereconnaitre I’ existence de cette culture
francophone qui ne cessera jamais d’ exister.

L es contribuabl es francophones pai ent des taxes, commetous
lesautres citoyens, et ilsont droit, acetitre, atouslesavantages
gu’ ont les anglophones du pays et alareconnai ssance historique
qui leur revient. Finalement, comme le disait Malraux: «La
culture ne s' hérite pas, elle se conquiert.»

M.Dan McTeague (Ontario, Lib.): Monsieur le Président, je
suisheureux de prendrepart au débat sur |e projet deloi qui visea
créer le ministére du Patrimoine canadien. Il faut dire que ce
n’'est pasd’ hier que lescommunautés francophones hors Québec
se tournent vers le gouvernement fédéral pour la protection de
leurs droits et |a promotion de leur dével oppement.

Ce n'est pas d’hier non plus que le gouvernement fédéral
appuie les francophones hors Québec par des mesures concréetes
qui ont un impact réel sur les communautés minoritaires. Desle
début des années 1970, le gouvernement fédéral a mis en place
des programmes pour appuyer les communautés francophones
hors Québec. Ces programmes sont |e reflet d’ une vision géné-
reuse et créatrice d’ un pays ou les communautés minoritaires de
langue frangai se peuvent s épanouir et contribuer pleinement a
la vie économique, sociale, culturelle et méme scientifique.

Depuis lors, les programmes ont évolué en fonction de ces
besoins des communautés et ont constitué des leviersimportants
dans leur développement. Qu’ on pense par exemple alaLoi sur
leslanguesofficielles, adoptéeil y a25 ans, et dont on arenforcé
lesdispositionsen 1988. Qu’ on pense également al’ article 23 de
laCharte canadienne desdroits et libertés qui garantit aux mino-
ritésfrancophonesledroit al’instruction dansleur |langue mater-
nelleainsi queledroit alagestiondeleursécoles, [aoulenombre
lejustifie.

Ainsi, le gouvernement du Canada, le gouvernement libéral,
d’ailleurs, a d abord créé un cadre juridique qui favorise le
dével oppement des communautés francophones et anglophones
ensituation minoritaireet lapromotion deslanguesofficiellesau
pays. De plus, il acréé un cadre constitutionnel qui garantit a
deux communautés|inguistiqueslaprestation de servicesdansla
langue de leur choix. Qu'il s'agisse de laprestation des services
dans les deux langues officielles ou du droit a I’ enseignement

danslalanguedela minorité, ces mesuresont permisde marquer
des progrés énormes.

Dans le dossier de lagestion scolaire par les francophones, le
gouvernement fédéral est intervenu al’ appui des communautés
dans toutes les causes qui cherchent afaire préciser ledroit ala
gestion scolaire. Le Programme de contestation judiciaire, mis
sur pied par le gouvernement fédéral, a été une valeur inestima
ble pour les minorités francophones dans la lutte pour larecon-
naissance de leurs droits. Ce programme sera d’ ailleurs bient6t
rétabli.

(1520)

Une fois rendue la décision de la Cour supréme en 1990 dans
I’ affaire Mahé, le gouvernement fédéral aoffert sonaide atoutes
les provinces pour veiller a I'application rapide du jugement
partout au pays. En mai 1993, le gouvernement fédéral aannoncé
des mesures destinées a financer une partie des frais de miseen
oeuvre de la gestion scolaire dans toutes les provinces ou aucun
systéme de gestion n’avait encore été mis en place.

Aujourd hui, grace a I’appui du gouvernement fédéral, les
communautés francophones en situation minoritaire peuvent
exercer leur droit de gestion, presque partout au pays. Je suis
convaincu que ce n' est qu’ une question de temps avant que tous
les francophones du pays puissent assurer la gestion de leurs
écoles. J aimeraisaussi faireremarquer que cel aexiste dansmon
comté.

Le gouvernement fédéral est également présent dansd’ autres
domaines de premiére importance dans les communautés. Par
exemple, I’ économie, le développement des ressources humai-
nes, laculture, pour N’ en nommer que quel ques—uns. L e ministé-
re du Patrimoine canadien n’ est pas la seul e institution fédérale
qui peut jouer un role déterminant dans|’ avancement desdomai-
nes prioritaires. C'est cependant le ministére du Patrimoine
canadien qui alaresponsabilité de coordonner I’ application, par
|es ministéres et agences fédéral es, des engagements du gouver-
nement fédéral pour ce qui touche a I’ épanouissement et au
développement des communautés minoritaires de langue offi-
cielle.

Ces dispositions de la Loi sur les langues officielles étaient
restées | ettre morte sous | e précédent gouvernement. Cet été, les
membres du Cabinet ont donné leur accord pour tenir compte des
besoins spécifiques des communautés de langue officielle dans
la mise en oeuvre des politiques et des programmes de leur
mi ni stére respectif.

Plusieurs projets concrets ont déja vu le jour: Le projet du
centre communautaire, La Picasse, a Petit—de-Grat, en Nouvel-
le—Ecosse; lanouvelle école de génie électrique de I’ Université
de Moncton; un comité d’ adaptation des ressources humainesde
lafrancophoni e canadi enne; un plan de dével oppement économi-
gue des municipalités bilingues du Manitoba; la construction
d’ un centre communautaire francophone a Edmonton.

Voilal’appui direct et positif du gouvernemement en ce qui a
trait al’ épanouissement et au dével oppement des communautés
minoritaires francophones et anglophones du Canada en situa-
tion minoritaire. Chacun respecte son mandat, maistoustravail-
lent conjointement en vue d’un objectif commun: ¢’ est—a—dire
assurer le plein épanouissement des communautés de langue
officielle dans tous les secteurs d’ activité.
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Les communautés elles—-mémes, les premiéres intéressées,
vous le diront toutes: il s'agit d’'une réalisation marquante qui
aura des répercussions concretes sur le développement des
communautés de langue officielle vivant en situation de minori-
té.

L e gouvernement canadien et les communautés ont établi une
relation fructueuse au cours des derniéres années, mais depuis
les années 1970, le monde s est transformé radicalement. Les
impératifs économiques et les nouveaux enjeux culturels, so-
ciaux et linguistiques qui se dessinent actuellement nous pres-
sent aréorienter I’ action du gouvernement fédéral afin derendre
ses programmes d’ appui aux communautés plus efficaces.

Gréace al’ exercice de repositionnement actuellement en cours
au ministére du Patrimoi ne canadien, les communautés pourront
participer activement a |’ établissement des priorités et orienter
ainsi leur action vers les principaux domaines d’intervention.

Les communautés de langue officielle constituent une force
vive de |la société canadienne, non seulement en raison de leur
nombre, mais égal ement, et surtout, en raison deleur dynamisme
et de leur extraordinaire vitalité.

L e gouvernement du Canada a toujours grandement contribué
aleur essor culturel, notamment par e truchement des ententes
de coopération culturelle conclues avec les gouvernements pro-
vinciaux, par |’ aide directe apportée aux institutionsculturelles,
par son programme d’initiatives culturelles et par différentes
autres mesures d’appui et outils de promotion, dont j'ai fait
mention dans mon intervention.

Certains prétendent que le gouvernement fédéral ne fait pas
assez pour les minorités francophones hors Québec. Il convient
defaireremarquer que, malgrélasituationfinanciére actuelle, le
gouvernement fédéral maintient les budgets spéciaux qui per-
mettront aux francophones de gérer leurs écoles et d’'avoir un
meilleur acces al’ enseignement postsecondaire.

(1525)

En outre, en vertu de I’ initiative interministérielle annoncée
cet été, toutes lesinstitutionsfédéral es participeront dorénavant
au dével oppement des col | ectivités minoritaires francophoneset
anglophones, dans |’ esprit de laLoi sur les langues officielles.

Il importedevoir ot sont les besoinsréels, ou sont les progres
réels pour le dével oppement des communautés francophones du
pays. Legouvernement fédéral adcoeur derépondre aux besoins
particuliers de ces collectivités parce qu'il veut veiller au déve-
loppement de ce pays. Nous sommes fermement engagés & pour-
suivre dans cette voie.

[Traduction]

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, jesuisalafoisfier et triste de parler de ceprojet deloi
aujourd’ hui. Le patrimoine canadien m’inquiéte, étant donné ce
qui s’ est produit au cours des dix derniersjours.

Initiatives ministérielles

Jesuisfier d’ étreCanadien. Mesparentsaussi sont fiersd’ étre
Canadiens. lIssont arrivésici enfants. Mon pére arencontré ma
mere alorsqu’ils étaient adolescentsdanslesuddel’ Alberta. Ils
sesont mariés et ont élevéleur famille pendant lesannées qui ont
suivi la Grande Crise. IIs m’ont souvent parlé de ce qui s’ était
passé au Canada. Mes grands—parents m’ ont raconté des événe-
mentsqui étaient survenusdans d’ autrespays. [lsm’ ont parléde
patrimoine et de culture et m’ont décrit notre culture, nos pa-
rents, notre histoire familiale. Je suisfier de mes deux héritages,
mais celui que je comprends le mieux et qui suscite vraiment un
sentiment d’ appartenance en moi, ¢’ est mon héritage canadien.

Jevoudrais surtout que les Canadi ens soient reconnus comme
un peuple intégre, honnéte et juste, qui traite les siens avec
équité. Je ne suis plusvraiment jeune, maismes enfants|e sont et
il me semble que les ainés du paysdoivent donner |’ exempleala
génération montante.

Notre véritable héritage, ce sont nos enfants. C’est pour eux
que nous construisonsle pays. Je me demande, et jedemandeala
Chambre, ce que nous laisserons en héritage a nos enfants
lorsqu’ on songequ’ilsont ététémoinsdecequi s est produitici a
la Chambre au cours des dix derniersjours.

Certaines déclarations, des allégations, presque des accusa
tionsont été formulées al’ égard du chef de notre payset del’un
de ses principaux ministres. Nous devons nous demander si ¢’ est
|a le genre de comportement que I’ on voudrait voir nos enfants
imiter. Voul ons-nous laisser croire anos enfants qu’ un ministre
de I'Etat ale droit de poser un geste que |’ on peut interpréter
comme une démarche en faveur de quelgu’ un dans le but d’ ac-
corder un avantage spécial ou injuste a cette personne, et pas a
quelqu’ und’ autre, tout en sachant que le premier ministredéfen-
dra ce ministre? Certainement pas.

Lepremier ministreadéclaréqu’il était le responsableultime.
Je I’admire d’avoir fait une pareille déclaration. Il est louable
gu’il affirmedevoir rendredescomptesalapopulationet qu’il se
dise responsable de ce qui se produit au sein de son gouverne-
ment, qui regroupe tous les occupants des banquettes ministé-
rielles et tous les parlementaires dont il est le chef.

Toutefois, saresponsabilité de chef vabien au—deladecela Il
est notre premier ministre, mon premier ministre. Mémesi jene
suis pas membre de son parti, il n’en demeure pas moins mon
premier ministre. Je veux étre en mesure de le respecter. Je
souhaite pouvoir compter sur lui pour faire preuve de leadership
et donner |’ exemple du comportement et de |’ attitude a adopter
non seulement alaChambre, maisdanstout le pays. C’ est ce que
nous attendons de lui.

Engénéral, laposition est claire. L e premier ministreaprécisé
qu’il était un homme du peuple. Il écoute et il essaie de faire de
son mieux. |l s'agit maintenant de savoir s'il avraiment fait de
son mieux dansle casprésent. Lesfaits sont clairs. Jenevaispas
les passer en revue maintenant. Cependant, je voudrais que le
premier ministre, le ministre et tous les parlementaires présents,
dont votreserviteur, ssdemandent si ¢’ est |aletype decomporte-
ment que nousvoulons quenosenfantsimitent lorsqu’ilsdevien-
dront les parlementaires du pays.
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Je ne suis pas fier. Je ne pense pas pouvoir répondre par
I’ affirmative a cette question. Je crois étre forcé de dire non. Je
veux que mes enfants et les générations qui nous suivront aient
un autre exemple a suivre et qu'ils sachent bien que nous ne
pouvons nous immiscer dans I’administration de la justice. 1l
n'est pas question d’influencer un organisme quasi judiciaire
pour I"inciter aprendre une décision autrequecellequ’il rendrait
s'il était vraiment indépendant et tenait compte de tous les faits
avant de se prononcer. C'est ce que je souhaite.

Je pense qu’ on peut encore sauver laface, mai sassurons—nous
que tout ce qui doit étre dit le soit et que, lorsqu’ une erreur est
commise, on prenne bien les mesures qui s imposent.

A ce stade—i, le premier ministre doit agir. 1| a décidé de ne
rien faire. C'est la sa position. Rien ne I'’en empéche, mais je
I” encourage aprendre au moins certai nesmesures. Nous sommes
confrontés a une crise et nous avons besoin plus que jamais
d’intégrité et de |eadership au Canada.

L’ année prochaine, en 1995, notre paysrefinanceraune bonne
partie de sa dette. Nous devrons alors emprunter beaucoup d’ ar-
gent sur le marché mondial. Je vais donc poser la question
suivante: les gens qui nous ont prété de |’ argent dans le passé
vont—ils continuer de lefaire s'ils mettent en doute notre parol e,
nos engagements? Il faut qu’ils aient confiance dans la gestion
financiére du pays et sachent que le ministre des Finances et le
premier ministre entendent bien controéler notre budget et I’ équi-
librer.

En outre, nous avons besoin d’ autre chose. Je veux parler de
justice. Ce matin, en fait, je porte un macaron qui demande
justice pour Joshua. Juste a coté de moi, il y avait un groupe
d’ étudiants du secondaire qui ont dit qu’il ne fallait pas que ce
soit simplement pour Joshua, mais pour eux tous. C’ est exacte-
ment ce que nous souhaitons. Nous voulons étre équitables en-
vers tous les Canadiens, les jeunes, |les personnes d’ age moyen,
| es personnes agées et toutes | es autres. Nous demandonsjustice
pour tous ces gens. Nous voulons qu’ils soient traités de fagon
équitable, que ce soit a titre individuel ou en tant qu’ habitants
d’ une province donnée.

C’ est ce que nous souhaitons et pouvons laisser aux généra-
tions futures. C’ est nous, en tant que groupe, atitreindividuel et
en notre qualité de membres de |’ opposition, qui allons lutter
pour cela. Nous allons bétir un pays dont nous pourrons étrefiers
et qui nous permettrade dire anos enfants; «Suivez notre exem-
ple. Il est trés bon.»

[Frangaig]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, I’ occasion qui m’'est donnée aujourd’ hui de
m’ adresser avous ainsi qu’ aux membres de cette chambre revét
pour moi une signification toute particuliére en raison méme de
la nature du présent débat. Lorsque I’ on parle de culture, on ne
parle de rien de moins que de I’&me et du coeur d' un peuple.
Aussi, me permettrez—vous d’ en débattre avec un petit peu de
passion.

Par le biais du projet de loi C-53, le gouvernement entend
constituer le ministére du Patrimoine canadien et ainsi regrouper
sous une méme responsabilité I’ ensembl e des outils d’ interven-
tion d’' Ottawa en matiére culturelle, soit le Conseil des arts du
Canada, Radio—Canada, |’ office national du film, Téléfilm Ca-
nada, les musées et parcs nationaux ainsi queles Archivesnatio-
nales.

Ce ministére sera doté d’un budget annuel de I'ordre de
2,8 milliards de dollars.

Le premier mandat de ce nouveau superministéere est d’ enca-
drer et devoir alapromotion de lapolitique culturelle canadien-
ne. Cet objet est déjade nature ainquiéter tout citoyen québécois
et le million de francophones vivant hors des frontiéres du
Québec.

Méme si, par le passé, elle était moins bien orchestrée, la
politique canadienne de développement culturel avait fait la
preuvequ’ elleservait avant tout lesintérétsd’ Ottawaet bien peu
ceux des francophones du pays.

S'appuyant sur I'esprit de I’Acte de I’Amérique du Nord
britannique et, en ce sens, des pouvoirs résiduels qui lui sont
confiés, de méme que comptant sur ses empi étements au niveau
de certaines juridictions provinciales—en matiere d’ éducation,
par exemple—I’ autorité fédérale s’ appréte a gérer d’ une fagon
plus serrée que jamais le contenu d’ une culture dite canadienne.

Cette volonté de mainmise sur I’ un des aspects | es plus essen-
tielsdenosviesnedatepasd’ hier. Jen’y voisqu’ uneprogression
logiqueet en parfaite continuité avec tous lesgestes posésdepuis
la premiére Loi sur les communications consacrant, en 1932, la
victoiredu gouvernement fédéral relativement al’ exclusivitéde
sajuridiction en matiére de communication. Lasuite des événe-
ments n’afait que consacrer d’ autres compétences exclusives a
cepalier degouvernement. Ce contexted’ évolution permet donc
aujourd’ hui au CRTC de décréter alui seul cequi est bon pour les
provinces, y compris pour la seule province francophone du

pays.
(1535)

Fort de ces pouvoirs dans le but d’ étendre ses responsabilités
et peut—étre de se créer une matiere, Ottawa a développé, au
coursdes années, une politique axéeautour d’ unthémecentral et
nommeée politique de bilinguisme et de multiculturalisme.

On peut comprendre que certains de nos compatriotes anglo-
phones puissent avoir éprouvé des difficultés a se définir une
identité propre, mais de laaaccoucher d' une créature bicéphale
decegenre, il y aunemarge que nesaurait dépasser le simplebon
sens. Par humanité, chez mon grand—pere, on abattait, alanais-
sance, lesveaux adeux tétes. A Ottawa, onenfait desveaux d' or.

Entre vous et moi, monsieur le Président, quelle est ladiffé-
rence culturelle entre le Canada et les Etats-Unis, hormis le
Québec, naturellement? Rien de plus qu’ une soci été sans grands
traits distinctifs par rapport a nos voisins du Sud. Existe-t—il
réellement une culture canadienneou n’ est—celaqu’ unecréature
née du fruit de I'imagination d’un pouvoir politique a I’ esprit
trop fertile? A—t—on été victimes de visées trop larges ou encore
troprestreintes?L’ avenir nousledirabient6t, car Québec pourra
regarder celade |’ extérieur.
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Pour I'instant cependant, six millions de francophones doi-
vent s'accommoder de cette créature fédéral e aux alluresinquié-
tantes, de |'avis de plusieurs. Au—dela des énoncés officiels et
desvoeux pieux trop souvent entendus, qu’ arapportélapolitique
culturelle canadienne a la minorité francophone de ce pays?

Nous qui avons une culture qui nous différencie des autres
Canadiens, de quelle mani ére cette politique a—t—elle contribuéa
affermir notre identité propre? Poser la question, ¢’ est y répon-
dre. Cette politique n’a contribué d’aucune maniére a notre
épanouissement culturel. Bien pire, elle n’aeu pour effet que de
déstabiliser, que de limiter I’ essor et le pouvoir de création de
son élément pourtant le plus distinctif et dynamique, encore
faudrait—il qu’il soit reconnu en ce sens. Voilale résultat d une
politique dont I’ assi se de base est complétement en dehors dela
réalité canadienne.

On aura beau vanter ses mérites, nous affirmer qu’ elle est de
nature arencontrer lesaspirations|égitimes desQuébécois et des
autres francophones «coast to coast», elle n’arrive méme pas a
fairerespecter |’ é ément le plusfondamental denotreidentité: la
langue francaise. Tous les rapports démontrent une haine de
I” usage du francai s partout au Canada. Deux langues sur leméme
pied ou deux pieds sur la méme langue? Quels ont été, a titre
d’exemple, les effets bénéfiques de I’ adoption de la Charte des
droits et libertés pour les communautés francophones?

Parmi ses principales réalisations, notons que I’ Alberta, le
Manitoba, |a Saskatchewan, la Colombie-Britannique, Terre—
Neuve et |I'lle—du—Prince-Edouard n’ont toujours pas réussi a
entériner un seul projet de loi confirmant un projet de gestion
scolaireen frangais. On soupése, on réfléchit, on taponnecomme
on dirait si bien chez nous. Mais a ce jour, toujours rien de
concret pour soutenir ces communautés dans le désir de gérer
leurs propres écoles.

S’ étonnera-t—on que 127 ans apreslanai ssance de laConf édé-
ration, 25 ans aprés |’ adoption de laLoi sur les langues officiel-
les, le commissaire chargé de veiller au respect des droits lin-
guistiquesdes minorités, M. Victor Goldbloom, n’en revient pas
encore, et jecite: «. . .del’ignorance d’ une majorité anglophone
qui vit sans méme se rendre compte de la présencede laminorité
francophone.»

M. Goldbloom parle d’'ignorance; il faudrait plutdt parler
d’hostilité dans le cas des 65 municipalités ontariennes qui se
sont déclarées officiellement unilingues anglaises, méme si au-
cune loi ne les oblige a donner des services en frangais. «Le
million de francophonesqui vit al’ extérieur du Québec, C’ est ¢a,
mon Canada», a déclaré le premier ministre du Canada. Dans
quel beau paysderespect et dedignitédoit vivre cedernier. Jelui
souhaiterais d’y vivre comme un ti—Jean Bilodeau ou un ti—Jean
Leblanc.

D’ aprés—vous, monsieur le Président, devrions-nous faire
confiance a de tels personnages qui sont incapables de faire une
lecture éclairée de la réalité? Croyez—vous qu’ entre de telles
mains, notre sécurité culturelle est assurée? Demandons—nous
qui sont ces gens qui, par le biais du ministére du Patrimoine
canadien, désirent fixer le contenu de notre culture et par lefait
méme, d’' unelarge part de nosvies. Qui aintérét aavoir un mot a
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dire sur notre fagon de vivre, de penser et de nous divertir? Quel
contenu voudraient—ilsy voir?

(1540

Puison verraceux—amémequi récemment refusai ent de nous
considérer a titre de société distincte. Les mémes qui sous le
couvert d'une gestion efficace du budget sabrent allégrement
dans les montants alloués au réseau frangais de Radio—Canada,
pourtant déjavictimed’ un traitement inéquitabl e par rapport ala
section anglaise du méme réseau.

On retrouvera également ceux qui se font un point d’ honneur,
sinon un devoir, de dédoubler les institutions culturelles du
gouvernement du Québec. On feraface aceux qui sont hostilesa
tout dial ogue et atout partage de responsabilités, atoute collabo-
ration devant les efforts de concertation demandés depuis long-
temps par le Québec.

A des gens semblables, il faudrait remettre, les yeux fermés,
des éléments essentiels de notre avenir collectif, alors que cha-
cun de leurs gestes semble motivé dans I’ unique but de neutrali-
ser les efforts d’ un autre palier de gouvernement.

Non, merci. Quant a moi, je n’ai aucune confiance dans les
tenants de ce pouvoir qui s’ évertuent présentement a ériger en
structure une politique qui n’est jamaisallée et n’'irajamaisdans
|e sens de nos intéréts et aspirations.

Méme M™M€ |iza Frulla, ex—ministre libérale du Québec —ce
n' est pas une souverainiste, elle—, mémeellel’aadmis, Ottawa
met des batons dans les roues avec ses chevauchements, des
dédoublements résultant de son intervention concurrente avec
Québec en matiére de culture.

Le fédéralisme centralisateur de ce gouvernement le sait fort
bien. Qui controle les moyens d expression d'une culture,
contréle la vitalité, I’ énergie et le pouvoir de création de cette
culture? Ne laissons pas a Ottawa le privilége d'imposer son
ordre culturel idéal.

Lapreuve a été faite depuis longtemps qu’il n’est nul maitre
d’oeuvre plus habilité que le gouvernement du Québec pour
développer une politique culturelle axée sur les besoins réelsde
sa population.

Aussi longtemps que le Québec n’'aura pas acquis sa pleine
souveraineté politique, d' autres décideront du contenu souhaita-
ble de nos créations. Le Bloc québécois qui mene une lutte de
touslesinstantspour garantir I’ intégrité delaculture québécoise
ne peut souscrire a I’adoption du projet de loi C-53 qui va a
I’ encontre des visees |égitimes du gouvernement du Québec en
ce domaine.

Par la création de ce ministére canadien du Patrimoine, Otta-
waprouvegu’ il entend clairement conserver, voire méme accen-
tuer sa capacité d’ agir dans ce secteur crucial pour le dével oppe-
ment de | identité culturelle québécoise.

Dansce pays, pour un francophoneou I’ assi milation commen-
ce des lapouponnieére, la création d’ un ministére du Patrimoine
canadien ne souléve chez moi rien de positif. C’ est uniquement
la consécration de I’ idée centralisatrice du fédéral néfaste pour
le Québec.

Avec tout cela, monsieur le Président, vous comprendrez que
j’ appuie sans réserve I’amendement proposeé par la députée de
Rimouski—Témiscouata du Bloc québécois.
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[Traduction]

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, je suis heureux de disposer de quelques
minutes cet aprés—midi pour traiter du projet de loi dont nous
sommes saisis, celui constituant le ministére du Patrimoine
canadien.

Je suis le porte—parole du Nouveau Parti démocratique pour
lesquestionsrel atives aux affaires autochtones. En cette qualité,
j'a eu I’occasion a plusieurs reprises de communiquer avec le
ministére du Patrimoine canadien. Le ministére a hérité d’ un
grand nombre de programmes de I’ancien Secrétariat d’ Etat,
notamment des programmes concernant les autochtones, leurs
programmes et leurs activités.

Depuis un certain temps, j’ai du mal a suivre un de ces pro-
grammesdont le ministéreahérité, celui qui atrait al’ éducation
des autochtones. Je voulais profiter de la présence du ministre
danscetteenceinteet delatenuedu débat sur ce projet deloi pour
porter a |’ attention des députés et du ministre certaines lettres
qguej’ai recues derniérement et qui portent sur le traitement que
le ministére réserve aux autochtones. Lorsque le gouvernement
soumet a |’ approbation des députés ses vues sur ce ministére, il
est important, je crois, de rappeler certains agissements passés
du ministére a notre égard.

Ja devant moi une lettre de deux paragraphes. Il s agit, en
fait, de deux paragraphes pas trop longs. Leur auteur est le
président du Collége culturel des Indiens de la Saskatchewan.

(1545)

Jevoudraislirecesdeux paragraphes. LindaPelly—Landrieest
présidente du Centre culturel des Indiens de la Saskatchewan.
Elle écrit ceci:

LaFédération des nationsindiennes de |a Saskatchewan et ses établissements
affiliés, le Centre culturel desIndiens de la Saskatchewan, le Collége fédéré des
Indiens de la Saskatchewan et I’ Institut indien de technologie de la Saskatche-
wan, ont activement demandé | es ressources financiéres nécessaires pour élabo-
rer des programmes d’ études destinés aux premieres nations. Bien que divers
ministéres gouvernementaux aient reconnu que du matériel didactique et docu-
mentaire propre aux premieres nations est indispensable pour retenir des étu-
diants autochtones et favoriser leurssucces scolaires, toussoutiennent queleurs
ressources sont insuffisantes et qu’ils ne peuvent financer nos projets. Pourtant,
le ministére du Patrimoine canadien aaccordé un contrat de 500 000 $aMondia
Editeurset unesociété affiliée, Micro Intel, deux entreprises non autochtones de
Montréal, pour qu’ ellescongoivent des programmes de courssur disque optique
compact destinés aux autochtones du Canada.

Vous trouverez ci—joint des lettres qui portent sur le projet qu’a proposé le
ministére du Patrimoine canadien. Nous vous demandons d’ examiner ces docu-
ments attentivement et d’ intercéder en notre faveur. L' octroi d’un contrat de ce
genre ades entreprises non autochtones est non seulement contraire al’ engage-
ment du gouvernement de respecter le droit inhérent des premiéres nations a
|’ autonomie gouvernementale, maisil constitue également uneinsulte. A cette
insulte s’ ajoute lafagon avilissante et paternaliste dont |e ministére du Patrimoi-
ne canadien atraité les représentants des premieres nations dans ce projet. Nous

sommeslesmieux en mesure de déterminer lateneur descoursd’ étudesdestinés
aux premieres nations et les plus aptes a gérer et a surveiller un projet de cette
nature. En outre, nous avons démontré le savoir—faire voulu pour concevoir et
produire du matériel didactique de qualité. Par conséguent, nous soutenons
qu’ un établissement ou une organisation des premiéres nationsdevrait obtenir le
contrat et surveiller le projet.

Je voudrais également lire quelques paragraphes d’ une autre
lettre que M™Me Pelly—L andrie aenvoyée au ministre du Patrimoi-
ne canadien plustot cetteannée et qui traite du mémeprojet. Elle
écrit quelesreprésentants du Centre culturel avaient rencontréle
ministre des Affaires indiennes, plus tot au cours de I’ année,
pour lui demander des fonds afin d'éaborer des programmes
d’ études destinés aux autochtones. On les a informés que les
ressources financiéres étant extrémement limitées, il était im-
possible d’ accéder aleur demande.

Elledit ensuite dans salettre au ministre quel’ adjudication de
ce contrat d’ un demi—million de dollars a un groupe non autoch-
tone aMontréal est tout a fait inadmissible.

Les projets de cette nature devraient étre confiés ades autochtones de facon a
promouvoir les principes de I’autonomie gouvernementale des Indiens et a
encourager laformation devraispartenariatsentrele gouvernement fédéral etles
gouvernements des premiéres nations.

Nousestimons que | es premiéres nationsont apporté uneimportante contribu-
tion alaréforme de I’ éducation. Le contréle par les Indiens de I’ éducation des
Indiens est un principe pour lequel les premiéres nations continuent de se battre,
car c'est I'ultime objectif de laréforme et de |I’amélioration de I’ éducation. Le
gouvernement fédéral doit respecter |I’engagement que nous avons pris de
concevoir et de mettre en oeuvre un programme d’ éducation pour nos peuples.

Je compte sur vous pour faire en sorte que ce projet soit examinéimmeédiate-
ment et que des mesures soient prisesal’ avenir pour veiller ace que les peuples
autochtones participent pleinement aux décisionsconcernant laconception etla
mise en oeuvre de tels projets.

Le ministre et le ministére semblent avoir ignoré ces lettres.
Le projet a été confié a des entreprises non autochtones.

En méme temps que I'on faisait circuler les lettres de M™Me
Pelly—L andrie, |la Fédération des nations indiennes de la Saskat-
chewan, représentant les gouvernements indiens de la Saskat-
chewan, envoyait au ministre une autre lettre signée par levice—
chef E. Dutch Lerat, de la Saskatchewan.

(1550)

Lalettre porte sur ce projet de programme de cours sur disque
optique compact et sur lasuiteréservée alademande desautoch-
tones:

Les premieéres nations du Canada ont des structures politiques et institution-
nelles qui les représentent pour toute question de natureintergouvernementale.

En ce qui concerne toutes les questions comme les langues, I’ éducation et
1" héritage culturel, les premiéres nations du Canada sont représentées au niveau
national par le Conseil exécutif des centres culturels des premieres nations, de
I Assembl ée des premieéres nations.

Malgré les vives objections des premieres nations du Canada, votre ministére a
adjugé récemment un contrat & une entreprise non indienne—Mondia Editeurs de
Montréal—pour la mise au point d’un programme de cours destiné aux autochtones.
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Ceprojet prévoitlamiseau point d un programme de courssur disqueoptique
compact.

Les premieres nations ont été invitées a participer, en sous-traitance, a la
réalisation d’une infime partie de ce contrat, quoique ce ne soit pasla le vrai
probléme que je veux soulever.

Dans le programme préélectoral du Parti libéral que le premier ministre a
annoncéle 8 octobre 1993, votre gouvernement aprisun certain nombred’ enga-
gements importants al’ égard des autochtones.

Deux de ces engagements s' appliquent directement a cette question:

«Nousmettronssur pied, en collaboration avec lesautochtones, unréseau et uninsti-
tut d’enseignement autochtone chargés de coordonner et d améliorer les initiatives
d’éaboration d’ un cursus autochtone pour les écoles autochtones et non autochtones,
d établissement de normes, de formation des enseignants, d’ enseignement adistance,
d’ enseignement des langues autochtones et d’ autres initiatives pour répondre aux be-
soins spéciaux de certaines localités comme I’ alphabétisation, I’ enseignement aux
adultes et I’ enseignement spécial.»

«Leprogrammelibéral en matiérede développement del’ économieautochto-
ne comprendra des mesures comme une politique d’ achat destinéesastimuler la
croissance des entreprises autochtones.»

Un exemple donné pour illustrer cette politique comporte la
phrase suivante:

«Un pourcentagefixedescontratsdel’ Etat seraaccordéaux gouvernementset
entreprises autochtones capables.»

Vu la fagon dont votre gouvernement s’ est occupé de cela, je dois mettre en
doute votre sérieux quant al’ engagement prisdanslelivrerouge. L' intégrité de
votre programme électoral est sérieusement remise en question.

Un point defrictionimportant au sujet de cecontrat, ¢’ est que vosfonctionnai-
resn’ ontfait aucun casdelacompétence desétablissements et desentreprisesdes
premieéresnations—par exemple, le centreculturel deslndiensde Saskatchewan,
un membre agréé de la Saskatchewan Book Publishing Association, dont le
président actuel est d’ ailleurs un membre du personnel du centre culturel.

L es premiéres nations doivent recevoir la premiére considération danstoutes
les questions relatives au cursus autochtone et aux projets culturels, y compris
I”application de la technologie, comme c’est le cas avec le projet du disque
optique compact.

Pour conclure, je vais lire le dernier paragraphe de la lettre
envoyée au ministre plus tét cette année.

Laquestion qui se pose maintenant est de savoir ou I’ on atrouvé del’ argent
pour un organisme non autochtone, afin qu’ il prépare un cursuspour lespremie-
res nations, alors qu’il n'y en a pas pour les premieéres nations elle-mémes.

Jepensequ'il est trésimportant dans cette étude du ministére
du Patrimoine canadien que |I'on examine soigneusement la
facon dont le ministére traite les gens d’ origine autochtone et
respecte leurs désirs en ce qui concerne la préparation d' un
cursus autochtone qui réponde aleurs besoins, comme lacollec-
tivité autochtone le demandait au ministre.

C’est un aspect important qui exige |’ attention de tous les
députés. Je remercie la Chambre du temps qu’ elle m’ aaccordé.

Initiatives ministérielles
(1555)

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Le vote!

Le président suppléant (M. Kilger): Le vote porte sur
I’amendement. Plait—il ala Chambre d' adopter I’amendement?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de I’amendement veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Desvoix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cinq députés s’ étant levés:

[Francaig]
Leprésident suppléant (M. Kilger): Convoquez lesdéputés.
Et la sonnerie s’ étant arrétée:

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle45(5)a) du Réglement, le whip en chef du gouvernement m’a
demandé de différer le vote a plus tard.

Conformément a |'article 45(6) du Réglement, le vote par
appel nominal sur la question dont la Chambre est maintenant
saisie est différé jusqu’alundi, le 14 novembre, 418 h 30, alors
gue la sonnerie d'appel se fera entendre pendant au plus 15
minutes.

L’ honorable whip en chef du gouvernement ala parole sur un
rappel au Réglement.

M. Boudria: Monsieur le Président, si vous le demandiez, je
crois que laChambre accorderait |e consentement unani me pour
reporter cevote, qui devait avoir lieulundi 218 h 30, au mardi, 15
novembre, a17 h 30.

Le président suppléant (M. Kilger): Y a—t—il consentement
unanime sur la proposition du whip en chef du gouvernement
pour que le vote soit différé?

Des voix: D'accord.
[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): Le vote est reporté au
mardi 15 novembre, & 17 h 30. La Chambre y consent—€lle a
I”unanimité?

Des voix: D'accord.
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LOI SUR L'OFFICE DESDROITSDE SURFACE DU
YUKON

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 1¥ novembre, de
lamotion: Que le projet de loi C-55, Loi établissant un organis-
me ayant compétence pour statuer sur les différends concernant
les droits de surface au Yukon, et modifiant certaines lois en
conséguence, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un
comité.

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, j’ interviensaujourd’ hui au sujet du projet deloi C-55,
Loi sur I’ office des droits de surface du Yukon. En fait, il s agit
avant tout d’ une mesurede natureadministrative, desortequ’il y
apeu de matiére a approuver ou arejeter.

Je voudrais toutefois souligner briévement certaines faibles-
ses et méme certains aspects positifs de cette mesure.

Commetous les députés e savent, elle correspond aux projets
deloi C-33 et C—-34, auxquelsle Parti réformiste s' est vigoureu-
sement opposé. Comme les motifs de notre opposition a ces
projetsdeloi ont été expliquésen détail au coursdes débatstenus
en comité et a la Chambre, je n’entends pas revenir sur ces
arguments.

(1600)

Je voudrais néanmoins redire notre opposition a la maniére
dont le gouvernement a congu ces projets de loi et les a fait
adopter par la Chambre a toute allure. A ceux qui I’auraient
oublié, je rappelle que les projets de loi C-33 et C-34 ont été
négoci és pendant quel que 20 ans, soit une période de pourparlers
ahuiscloset en cachette typi ques des gouvernementsprécédents
et des vieux partis politiques.

Lepire, c'est qu’en juin, le gouvernement a étouffé le débat a
la Chambre, invoquant I’ attribution de temps. Tout le processus
était mauvais, voirehonteux. Legouvernement aeutort de nepas
inviter la participation des Canadiens et des tiers intéressés aux
négociations. Le gouvernement a eu tort de passer au débat 24
heures a peine aprés que les projets de loi volumineux eurent été
déposésalaChambre. C’ est unehontequ’il ait [imitéle débat de
projets de loi aussi importants.

Mal heureusement, cela semble larégle plutdt quel’ exception
pour les projets de loi concernent le reglement des revendica
tions territorial es des autochtones.

Il'y aunpeu plusd’ unan, soit enjuin 1993, un autregouverne-
ment sans vergogne, avec |'accord de I’ opposition libérale et
néo—démocrate, afait de3 méme pour ce qui est du projet de | oi
C-133, qu'il aadopté au bout d’ une journée seulement de débat.
Un seul député a marqué son opposition alachose. Ce projet de
loi visait acréer le Nunavut, territoire englobant le cinquiéme de
la superficie du Canada. Le cinquiéme du territoire canadien
était en jeu et tous | es partis politiques représentés ala Chambre
se sont honteusement entendus pour adopter le projet de loi

C-133 enunejournée. Il n'y aeu ni débat ni consultation publi-
que. C’est une honte!

Le Parti réformiste convient qu’il faut corriger les injustices
passées et traiter les autochtones avec autant de respect et de
dignité que tous les autres Canadiens, mais nous n’ approuvons
pas les moyens qu’ on a pris pour cela.

Jai dit au début de mon allocution que je parlerais aussi de
quelques—uns des aspects positifs de ce projet de loi. Ils sont
rares et fort dispersés, mais j’en ai trouvé au moins un. Le
ministere des Affairesindiennes et du Nord canadien ale mérite
d’avoir consulté I’ industrie miniére sur le C-55. Jele sais parce
que notre porte—parole dans ce domaine a aussi consulté de
nombreux intervenants al’ égard de ce projet deloi.

C'est @insi gque nous avons appris que des modifications ont
été apportées a ce projet de loi a différentes étapes en fonction
desréactionsdel’industrieminiére, et ¢’ est laune bonne nouvel-
le. C'est encourageant, en effet, compte tenu surtout que le
secteur minier a été plutét bousculé récemment par tous les
ordres de gouvernement.

J ajouterai que j’espére que cet esprit de collaboration se
manifestera encore a I’avenir et dépassera les frontiéres du
Yukon pour s’ étendre a ma province, |a Colombie-Britannique,
ou les entreprises miniéres passent apres tous les groupes de
pression ayant une cause a défendre.

Detoute maniére, je félicitele gouvernement d’ avoir tenu des
consultations. Toutefois, je sais aussi que |'industrie miniere
n’est pas entierement satisfaite du projet de loi C-55 ni des
projets de loi C-33 et C-34 qui I’ accompagnent.

(1605)

Bien que toutes ces mesures |égislatives soient loin d'étre
parfaites, elles servent au moins a dissiper I'incertitude qui a
génél’investissement au Yukon pendant plusde 20 ans. Leprojet
deloi établit au moinsdesreglesdujeu qui, mémesi elles nesont
pas encore tout afait équitables, permettent aux joueurs d’ évo-
luer.

Lacréation del’ office des droits de surface du Yukon, prévue
dans le projet de loi, nous inquiéte & cause des nominations
gu’ elleentraine. Commeles membresde|’ office seront nommeés
par le ministre, on risque d’ assi ster a une autre ronde de faveurs
politiques.

Lesnominationsacet officedoivent étre faites selon leprinci-
pe du mérite. || faut nommer aces postes des gens qui possedent
les connaissances et |’ expérience nécessaires pour prendre des
décisionslogiqueset raisonnables. |1 faut surtout oublier lesplus
vieux membres du Parti libéral et ceux qui ont versé les plus
grosses sommes dans les coffres du parti ala derniére campagne
électorale, car leur nomination mettraen péril tout le processus
et entachera les décisions rendues par I’ office. Nous n'insiste-
rons jamais assez sur |’ élimination des nominations politiques.
Il faut mettre un terme a cette pratique, que ce soit au sein dela
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commissiondel’immigration et acet Officedesdroitsdesurface
du Yukon.

L'office aura le pouvoir de déterminer les questions sur
lesquelles il statuera; ses décisions seront définitives et exécu-
toires, par I’ entremise d’ une ordonnance d' exécution de la Cour
supréme du territoire du Yukon. Il s'agit donc d’un pouvoir
immense qu’ il ne faut pas confier a quelques amis et conseillers
d’un parti politique. Le Parti réformiste examinera de pres les
nominations a cet office, car il tient & éviter tout abus.

Ja déja expliqué de quelle fagcon implacable le processus
démocratique aété corrompu au moment delaconceptionet dela
naissance desprojetsdeloi C-33, C-34 et C-133,il yaunan.Le
projet de loi C-55 s'inscrit dans la suite |ogique de ce processus
et doit donc étre abordé avec une bonne dose de scepticisme.
Cependant, nous nous consol ons en nous disant que le gouverne-
ment atiré et tire encore des legons de ses erreurs passées.

Par ailleurs, j’invite legouvernement fédéral asuivrel’ exem-
ple du gouvernement de ma propre province, la Colombie-Bri-
tannique. L e 20 septembre dernier, le premier ministre Harcourt
aeénoncélesprincipesqui s appliqueraient dans lesnégociations
sur lesrevendicationsterritoriales. Le premier est latransparen-
cedansles négociations. L es négociations a huis clos seront des
exceptions. Le deuxiéme principe veut que tous les habitants de
la province aient la possibilité d apporter leur contribution au
processus de négociation.

Ensuite, les objectifs ultimes des négociateurs seront rendus
publics et la province recherchera le moyen le plus efficace de
diffuser le plus largement possible I’ information sur les séances
de négociation. Enfin, tous les réglements des revendications
devront obligatoirement étre signés par |’ assembl ée |égislative
de laprovince.

Ja eu I'occasion de rencontrer le négociateur fédéral de
méme que le négociateur provincial dans les revendications des
autochtones se rapportant a I’ Tle de Vancouver. Ces deux hom-
mes se sont réunis dans mon bureau de circonscription il y aun
moisou deux. Si je peux me fier amapremiére impression, nous
aurons des négociations ouvertes et I’ ensembl e de lapopul ation
seraactivement invitée afaire connaitre son point devue. J espé-
resincerement qu’il en seraainsi. Mapremiére impression a été
positive. Si je ne me suis pas trompé, on peut envisager I’ avenir
avec beaucoup plus d’ optimisme que jusqu’ a maintenant.

(1610)

La population du Canada ne mérite pas moins de la part du
gouvernement fédéral dans des dossiers aussi importants. Il ne
doit plus y avoir de négociations a huis clos ou le secret est
imposé et oulapopulationn’ apas son mot adire, car ellesnefont
que susciter I"hostilité et minent la confiance de la population
dans le processus. Les Canadiens eux aussi veulent que les
revendications territorial es des autochtones soient réglées avec
le plus de justice possible envers les parties.

Lesprojetsde loi C-33 et C—34 sont des exempl es classiques
del’ancienne maniéredefairedelapolitique. Jereconnaisquele
projet de loi C-55 a été élaboré en suivant un processus prétant
moinsleflanc alasuspicion, maisil reste marqué par lesancien-
nes habitudes.

Initiatives ministérielles

En terminant, j’ exhorte le gouvernement a étudier sérieuse-
ment les commentaires faits ici aujourd’ hui et ceux que feront
encore mes collégues. Au moment ou nous nous dirigeons vers
I" application de I’ autonomie gouvernemental e pour les autoch-
tones, |’ espéere qu’il écoutera nos conseils.

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, c’est avec grand plaisir que je participe
aujourd’ hui au débat sur le projet de loi C-55, qui vise a consti-
tuer I’ office des droits de surface du Yukon.

Je ne parle pas souvent des questions liées aux autochtones,
maisjetrouvaisqueceprojet deloi méritait queje fassequelques
remarques. En fait, la derniére fois que j'ai prislaparole ala
Chambre pour parler de questions liées aux autochtones, ¢’ était
pour appuyer un amendement au projet deloi d’initiative parle-
mentaire qui déclarait le hockey sport national du Canada. Cet
amendement, qui a été accepté, visait a faire de la crosse, ce
grand sport autochtone, le sport national d’ été du Canada.

Lesquestions|iéesaux autochtones sont importantes pour moi
et devraient I’ étre pour tous |les députés de la Colombie-Britan-
nigue. Comme nous le savons, la mgjeure partie du territoire de
cetteprovincefait |’ objet d’ une forme quel conque de revendica
tion territoriale de la part des autochtones. Je crois que le précé-
dent créé au Yukon peut avoir uneincidence sur le réglement des
revendications territoriales en Colombie—Britannique. Il était
donc important pour moi de participer a ce débat.

J ai quelques remarques préliminaires afaire avant de parler
de fagon détaillée des dispositions de ce projet de loi. Cette
mesure | égisl ative est latroisiemed’ unetrilogie deprojetsdeloi
portant sur le reglement des revendications territoriales au Yu-
kon. Le Parti réformiste s' est opposé aux deux premiers projets
deloi, qui visaient aapprouver |esaccords sur lesrevendications
territoriales. Logiquement, nous nous opposons donc au projet
deloi C-55, qui vise aétablir le mécanisme de mise en oeuvrede
ces accords ou de réglement des différends découlant de ces
accords.

Je comprends gu’on puisse penser qu'il devrait y avoir un
mécanisme permettant de régler les différends sans devoir aller
devant les tribunaux. Les procédures judiciaires coltent cher et
sont généralement lentes. Cela m’ améne toutefois a faire deux
remarques.

Premiérement, la lenteur des tribunaux serait peut—étre utile
dans ces circonstances parce que lapossibilité d aller devant les
tribunaux serait considérée comme un tel inconvénient qu'il
serait peut—étreplusfacilepour lespartiesen caused’ en arriver a
une entente, et je crois que c'est ce que nous voulons. Nous
devrions peut—étre conserver, aulieudel’ écarter, lamenaced’ un
recours aux tribunaux.

Madeuxiémeobservation atrait aux tribunaux eux—mémes. Si
les tribunaux sont dans un tel état que le gouvernement ne veut
pas qu'ils se mélent de régler les différends du genre de ceux
auxquel s peuvent donner lieu les revendications territoriales au
Yukon, nous devrions peut—&tre examiner sérieusement |apossi-
bilité de les réformer.

Lestribunaux ont été institués pour régler lesdifférendsentre
parties. |Is existent. L’ infrastructure est en place. Nous payons
déjalestraitements de leurs membres. Pourquoi alors ne pasles
utiliser pour régler les différends qui peuvent se présenter en
|I”occurrence? Si les tribunaux, a cause de leur inefficacité, ne
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nous semblent pasétrel’ instrument indi qué, nous devrions peut—
étrerationaliser le systémejudiciaire au lieu d’ établir un nouvel
organisme. Nous devrions nous attaquer a la réforme de nos
tribunaux de droit civil.

Je me rends bien compte cependant que laréforme judiciaire
ne se fera pas avant |’adoption du projet de loi. Comme le
gouvernement disposed’ une majorité alaChambre, nousaurons
bient6t I’ office des droits de surface du Yukon sur les bras. J ai
donc une observation générale aformuler.

(1615)

Je veux parler plus particuliérement du fait que I’ office ne
s’ occupera des différends qu’ aprés que les parties elle-mémes,
c'est—a—dire les gens mélés au différend, n’auront pas réussi a
parvenir aun reglement al’ amiable. Comment I’ office saura—t—
il quelespartiesy ont échoué?Neserait—il paspréférable quedes
représentantsdel’ officerencontrent lespartiesavant qu’ ellesne
s adressent alui? Cesreprésentants pourraient travailler avecles
parties afin d’en arriver aun réglement al’amiable.

Je suggeére un processus en deux étapes. La premiére consiste-
rait pour les parties en litige a communiquer avec I’ office pour
obtenir une médiation ou |’ aide d’ un représentant de I’ organis-
me. Un représentant ou un membre du personnel, et non bien sar
un membre de |’ office, serait chargé de rencontrer les parties. Si
cette personne ne réussissait pas a aider les parties arégler leur
différend, |’ affaire serait alors renvoyée a I’ office pour y étre
entendue.

Un tel processus en deux étapes, d’abord la médiation avec
I"aide d’ un représentant de I’ organisme, suivie d’une audience
de I’ office en cas d’ échec de la médiation, pourrait peut—étre
accélérer le reglement des différends. Il ne faut pas se faire
d’illusions; un organisme comme celui—ci constituera sa propre
bureaucratie. Donnons a ses membres autre chose a faire que
remuer des dossiers. |ls pourraient faire de la médiation.

Je voudrais maintenant parler de certaines dispositions du
projet de loi que je trouve particuliérement inquiétantes. On ne
s’ étonnera pas que je veuille parler tout d' abord des articles 8 a
15 portant sur la mise en place de I’ office. Comme certains de
mes collegues en ont déja parlé, je serai bréve.

La composition prévue dans le projet de loi me semble étrele
meilleur moyen de créer desdissensions et finalement un désas-
tre. La moitié des membres, président excepté, doivent étre
nommeés par le Conseil des Indiens du Yukon et les autres par
décret sur recommandation du ministre.

J espére que tout marchera bien et je souhaite la meilleure
chance a ceux qui ont congu ce systéme. || me semble que nous
laissons ouverte la possibilité que le Conseil des Indiens du
Yukon devienne juge et partie, qu’il soit en situation de conflit
d’intéréts ou du moins qu’il soit, sinon le juge, du moins une
partie intéressée a toutes | es audiences.

Presqgue tous les différends mettront en présence une ou plu-
sieurs bandes d’ Indiensdu Yukon. Ceux—ci seront en position de
force a I’ office et pourraient voter en bloc. Par ailleurs, nous
établissons un nouvel organisme au sein duquel les libéraux
pourront nommer des libéraux. Comme si nous n’en avions pas
déja assez.

Il conviendrait peut—étre davantage de dire que le gouverne-
ment du Yukon doit avoir son mot a dire dans le choix des
membres de I’ office. Certains membres, et peut—étre méme le
président, devrai ent é&renommés par legouvernement du Yukon.
Lajustification serait que ce dernier est plusaméme de nommer
des membres capabl es de représenter les intéréts de I’ ensemble
delapopulationqueneleserait leministre, qui aurait latentation
de nommer des libéraux. Ces derniers pourraient étre et seraient
méme probablement de loyaux partisans qui surchargeraient
I’ officedereprésentantsd’ un seul groupe politiquement bienwvu.
Le gouvernement du Yukon est beaucoup plus proche de la
population du territoire que ne I'est le ministre. 1l y a donc
beaucoup moins de risques qu’il fasse des choix douteux.

A défaut de ce mode de sélection, je propose une autre idée
pour choisir lesmembresdel’ office. |Ispourraient &re nommés
par le ministre, mais avec |’ approbation des trois partis a la
Chambre. Si leministren’ accepte pasde nommer tout I’ officede
cette maniére, il faudrait au moins que le choix du président soit
entériné par les deux partis d’ opposition.

Je n’aime pas beaucoup non plus que nous établissions un
autre organisme qui serapayé par les contribuables. Si le minis-
tre des Affairesindiennes et du Nord canadien avait prété atten-
tion au discours du ministre des Finances, récemment, il saurait
que notre pays est tellement endetté que nous ne pouvons pas
nous permettre de nouvelles dépenses.

L’article19donneal’ officele pouvoir d’ engager du personnel
et des experts. Nous voila donc repartis. Nous ne pouvons pas
nous permettre de donner ainsi carte blanche sans limiter le
nombre des personnes engageées. De plus, il peut, en vertu de
I"article 21, acquérir et aliéner des biens meubles en son propre
nom. Cela est peut—€tre admissible s'il s'agit d'acquérir du
mobilier de bureau, maisil ne faudra peut—tre pas grand temps
avant qu’on ne se retrouve avec un important programme d’ ac-
quisitions. 1l devrait y avoir une disposition précisant a quoi
doivent servir les biens personnels.

L’ article 23 du projet de loi concerne le financement del’ offi-
ce. Dececoté—ci delaChambre, noustrouverions préférableque
la question du financement annuel soit renvoyée au Comité
permanent des affairesautochtones. Jesaisqu’il en seraquestion
dans |le budget des dépenses. Mais nous voulons savoir quel
montant est consenti a I’ office et comment ce montant sera
dépensé.

(1620)

L'article 24 du projet de loi prévoit que I'office doit faire
rapport au ministre alademande de ce dernier. Je propose qu’ on

7646



3 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

modifie cet article de maniére que I’ office soit tenu de faire
rapport au ministre tous les ans et de déposer son rapport a la
Chambre des communes, laquelle e renverrait au comité.

L'article26 du projet deloi, qui portesur lasaisinedel’ office,
ne fait pas allusion au fait que I'office devrait exercer ses
pouvoirs en observant les régles de la justice naturelle. Fait a
remarquer, ¢’ est |a un des motifs pouvant étre invoqués pour en
appeler d'une décision de I’ office. Mais celan’est pas spécifi-
guement mentionné comme une exigence des audiences. Pour
plusdecertitude, cette exigence devrait étre énoncéeclairement.

L’ article 40 du projet de loi conféreal’ officeledroit de fixer
un tarif desfrais et dépens. Je suis déchirée entre la proposition
de fixer les frais le plus bas possible de maniére a ne pas empé-
cher quiconque de recourir acette instance et celle delesfixer a
un niveau assez élevé pour garantir que I’ office puisse faire ses
frais. Jetrouve cette derniére solution fort intéressante, mémesi
ellevient de moi, et, conformément a ce quej’ai dit au sujet du
caractére abordable de cet organisme, il conviendrait peut—étre
d’ étudier plus afond cette idée.

L’ article 41 du projet de loi prévoit que I’ office doit rendre
publiques les regles régissant ses activités. J estimeque c'est la
une exigence sensée. Mais je crains qu'il n’'y ait de profondes
mésententes parmi les intéressés quant a lateneur de cesregles.

Jestime qu'il faudrait trouver une méthode par laguelle les
principaux groupes pourraient contester ces regles en se présen-
tant a une audience sur I’ équité de ces dernieres. L’ office lui—
méme pourrait peut—&tre entendre ces plaintes.

Les articles 42 a 64 traitent de nombreuses questions dont il
vaudrait mieux discuter en comité. Cesdispositionsdécrivent les
principales taches qui incomberont a I’ office. Je suis certaine
quelesreprésentants de mon parti auront desobservationsafaire
a ce sujet lorsque le comité étudiera le projet de loi article par
article.

Quant aux articles 74 et 75, ils conférent al’ office I’ autorité
ultime au sujet des questions de fait; une procédure d’ appel
aupres de la Cour supréme du Yukon est aussi prévue. J espére
gue les intéressés n’abuseront pas de ce droit d appel. Nous
souhaitonsen|’ occurrence desreglementsrapides, et I’ officeest
créé pour mettre en oeuvre pareils réglements.

On irait a I’encontre du but recherché en autorisant de trop
nombreux appels devant les tribunaux. Le ministre pourrait par
ailleurs envisager de limiter le temps dont dispose I’ office pour
rendre certaines décisions. Il pourrait y avoir une limite de 30
jours a partir du moment ou |’ affaire est conclue.

L article 79 confére au gouverneur en conseil le pouvoir de
prendre des réglements concernant I’ office. Il faudrait prévoir a
cet égard, comme pour les régles de I’ office, une procédure
permettant aux principaux intéressés de fairevaloir leurs objec-
tions, celles—ci devant ensuite étre prises en considération.

Enfin, je pense que ce projet de loi devrait comprendre une
disposition d’ examen automatique garantissant qu’il nous soit
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renvoyé afin que nous puissions évaluer son efficacité. L’ exa-
men pourrait avoir lieu au bout de trois ans.

Nous nous opposons a ce projet de loi. || comporte de nom-
breuses lacunes, mais surtout, sateneur est erronée. Il est inutile
de dépenser I’ argent des contribuables pour constituer un orga-
nisme qui fera ce pour quoi les tribunaux existent, ¢’ est—a—dire
régler des différends.

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
le Président, je voudrais moi aussi réitérer certaines observa-
tionsfaites par mes collégues a propos du projet de loi C-55, et
peut—étre en formuler de nouvelles.

Comme nous le savons, ce projet de loi constitue latroisieme
composante de I’ ensemble qui concerne laLoi sur le reglement
des revendications territorial es des premiéres nations du Yukon
et laLoi sur |’ autonomie gouvernemental edes premiéresnations
du Yukon. Ce projet de loi est indispensable alamise en oeuvre
efficacedesdeux autreslois. Il traiteprinci palement desdi sposi-
tions juridiques que doit prendre le gouvernement fédéral pour
faciliter ' entrée en vigueur de ces deux autres lois.

Leprojet de loi crée un office chargé de statuer sur les diffé-
rends qui pourraient surgir entre trois parties. Il s'agit des pro-
priétaires de terres désignées, des propriétaires de terres non
désignées et, bien slr, des entreprises. L’ office devra donc sta
tuer sur les différends éventuel s entre ces trois parties. L’ office
aura également pour fonction principal e de fixer lesindemnités
en cas d’ expropriation de terres désignées.

(1625)

Les ordonnances rendues par |’ opffice sont, bien entendu,
exécutoires. L' office nevaintervenir quesi les deux ou lestrois
parties en cause ont déja essayé d’en arriver a une entente. 1l
n'interviendraque si les parties ne réussissent pas a s' entendre.
L' office se place donc, en quelque sorte, dans une situation
d'arbitrage, et ladécision qu’il rendra seraexécutoire. || pourra
s'adresser ala Cour supréme du Yukon, sauf dans certains cas.

Celanous ameéne a la structure de I’ office, qui me préoccupe
un peu. Je sai's que mes collégues en ont parlé, mais je pense que
la question est suffisamment importante pour qu’ on en reparle.
Leparagraphe 8(1) du projet de loi nous donne un apercu de cea
quoi ressembleral’ office. || se composerad un président, d’au
moins deux membres et d’ au plus dix autres membres. Il pourra
donc étre constitué, au total, de onze membres, qui seront tous
nommeés par le ministre.

Certaines conditions se rattachent a ces nominations. Aux
termes du paragraphe 8(2), le ministre doit faire en sorte que les
membres soient toujours en nombre impair. Je suppose que I’ on
compte, ici, le président.

Le paragraphe 9(1) prévoit que le président sera également
nommeé par le ministre, mais sur larecommandation del’ office.
L e paragraphe 9(2) porte sur la nomination des autres membres.
Il pourrait y avoir jusgu'a dix autres membres. On dit que la
moitié des membres seront nommeés par le ministre, sur proposi-
tion du Conseil des Indiens du Yukon, et que I’ autre moitié sera
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nomméepar leministre. Onnedit pasd’ ouviendront |esproposi-
tions ou les suggestions concernant ces nominations.

Bref, |e paragraphe 10(1) prévoit que, dans ces deux groupes,
¢’ est—a—dire les membres nommeés par I’ office et ceux nommeés
par le ministre, lamajoritédoit étre constituée de membresayant
leur résidence au Yukon.

A mon sens, cela équivaut a scinder I’ office en deux groupes,
I’un comprenant les membres nommés sur recommandation du
Conseil des Indiens du Yukon et |I'autre formé des membres
nommeés par |e ministre sur recommandation de qui que ce soit.
Voilaqui peut étre, pour |’ office, un facteur dedivision. Deplus,
s'il était nommeé sur larecommandation del’ office, le président
pourrait accorder labalance des pouvoirsal’unou |’ autre grou-
pe. Ainsi, si ¢'est le ministre qui avait nommé le président, le
gros des membres de |’ office seraient des créatures du ministre.
S'il se trouvait que le président était le choix du Conseil des
Indiens du Yukon, labalance des pouvoirs pencherait alors dece
cotéHa

Je me demande pourquoi il faut que ce soit le ministre, sur la
recommandation del’ office, qui nommele président. Selon moi,
celaéquivaut aun droit deveto accordéau ministre. || semblerait
que I’ office pourrait élire son président plutot que de formuler
des propositions en ce sens au ministre.

L'autre réserve tient au fait que la composition de I’ office
donnerait lieu, directement ou indirectement, &des nominations
politiques. Ce qui me géne aussi, ¢’ est qu’il est dit quelque part
dans le texte de loi que ce n’'est pas nécessairement I’ office au
complet qui doive régler lesdifférends. On peut diviser I’ office
en formations de trois membres ou plus et régler ainsi les diffé-
rends. Encoreunefois, il faudrasepencher sur lacomposition de
laformation. Compte tenu dela présence de ces deux groupesau
sein de I’ office, lacomposition de la formation et les modalités
de nomination constituent une zone grise.

On pourrait aussi arréter la composition de la formation en
veillant & ce que soient représentés tous les intervenants, autre-
ment dit les trois groupes d’intéréts, soit les gens d’ affaires, les
propriétairesdeterresconféréespar I’ ententeet lespropriétaires
d’autresterres. On pourrait alors s assurer que ces trois groupes
d’intéréts y sont représentés. On pourrait aussi s arréter sur la
représentation de ces deux groupes, |es personnes proposées par
le Conseil des Indiensdu Yukon et celles nommées par le minis-
tre. C'est un point trés obscur.

(1630)

On ne semble pas préciser comment ces formations seront
établies ou choisies, et je pense que c’'est une question sur
laquelleil faudras' attarder, peut—étre au comité. || serait possi-
ble de se baser sur le nombre de membres disponibles a ce
moment—la. Cepourrait étre le nombre de membres enville acet
instant ou je ne sais quoi d autre. La encore, la composition
pourrait étre tout afait déséquilibrée en étant basée sur ces deux
groupes.

Une autre question qui se pose, c'est celle de la durée du
mandat desmembres. Jecroisquec’est al’ article12 ou 13qu’ on
précise qu’ on peut renouvel er le mandat d’ un membre indéfini-
ment. Si la nomination est pour une période de trois ans, une

personne peut donc encore étre nommée anouveau par lasuite. Il
n'y a, en fait, aucune limite. Les membres peuvent étre nommeés
pour autant de mandats qu’ilsleveulent, ¢’ est—a—dire le nombre
d’années qu’ils souhaitent. Ce n’ est peut—étre pas un probleme
en soi, maisjepensequ’ ondevrait examiner cette situation pour
voir si, dans certainscas, celane pourrait pas poser un probléme.

Je voudrais m’ attarder pour le moment sur la composition de
I’ office et faire certaines recommandations a ce sujet. Je le
répéete, I’un de mes collégues a précisé que les nominations, si
' est lavoie que nous choisissons de suivre, devraient étrefaites
en fonction du critére du mérite ou d’autres critéres, au lieu
d’ é&tre simplement laissées aladiscrétion du ministre. Il devrait
y avoir certainscritéreset, dansce cas, noustenonsvrament ace
gue le mérite en fasse partie.

On pourrait également envisager d’ élire les membres de cet
office comme on le fait pour les conseils scolaires ou d’ autres
organismes du genre. || s’ ensuit, bien entendu, qu’il sera peut—
étrenécessairede prévoir desconditions de candidature pour que
toutes|es parties soient représentées, selon lafagon dont on veut
voir les choses.

Pour en revenir a la composition des formations, cela ne
signifie pas nécessairement qu’elle devrait se limiter a trois
membres. Ce pourrait étre n’importe quel nombre de membres,
pourvu, bien entendu, qu’ on ne dépasse pasonze, puisquec’ est le
nombre total de membres de I’ office. En outre, rien ne dit qu’il
doit y avoir un nombre impair de membres au sein de laforma
tion. Je pense que ¢’ est la une autre question qui mérite d' étre
étudiée.

Il faut aussi s arréter sur la notion d’'indépendance de cet
office par rapport au gouvernement. Lafagon dont il est structuré
nefavorisecertespascela. |1 y adeux choses principal esqui nous
portent acroire qu’il ne sera pas indépendant du gouvernement
et, tant qu’ on n’ aura pas examiné les détailsni vraiment cherché
une méthode qui assurerait son indépendance, ces deux ques-
tions reviendront au premier plan.

Premiérement, si cet organisme est financé par le gouverne-
ment et si tous les membres sont nommés par le ministre, autre-
ment dit le gouvernement, tout porte a croire qu’il ne sera pas
indépendant. Ceci en soi souléve un certain nombre de préoccu-
pations en ce qui concerne |’indépendance des membres. Si le
ministre avraiment le pouvoir de nommer ou de ne pas nommer
quelqu’ un, qui voudrait se trouver dans une position ou il serait
opposé alamajorité? Personne. On aurait donc plutét tendance a
se ranger du coté de lamajorité si I’on tient arester membre de
|’ organisme.

Il se peut que, d’une certaine maniére, nous empéchions les
membres de participer pleinement au débat sur les conflits, les
indemnités ou toute autre question. Jevoislaun probléme poten-
tiel en ce qui concerne la participation des membres. Jirais
méme plus loin en donnant quel ques précisions.

Le paragraphe 11(3) stipule: «Sauf révocation motivée de la
part du ministre». Il est dit dans ce paragraphe que «Sauf révoca-
tion motivée de la part du ministre[. . .], les membres exercent
leurs fonctions a titre inamovible», sans préciser les motifs. Le
ministre peut révoquer un membre pour un motif, notamment
«pour un motif prévu par réglement administratifs.
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(1635)

Ce qui veut dire essentiellement que I’ organisme peut étre
contrdlé en ce sens quec’ est |e ministre qui nomme les membres
et que, selon lapersonne qui est nommée alaprésidence, I’ orga
nisme peut établir des conditions pour devenir membre. J ignore
quels sont les motifs pour lesquels le ministre peut révoquer un
membre ou si ce motif va étre prévu par réglement administra-
tif—je crois que I'article 18 fait allusion & cela—mais & mon
avis, |’ organisme pourrait bien établir ce qui constitue un motif.
C'est treés vague. Je croyais au début que ¢’ était le ministre qui
déciderait de la révocation, et c’est toujours mon avis. Cette
régle sur les membres n’ est pas tres stricte.

L'autrelacune quej’ ai notéeacet égard, ¢’ est I’ absence d’ une
formule de recours pour ceux dont le statut de membre a été
révoquéou est sur lepoint del’ étre. Cesmembresdevraient avoir
un recours quel conque, un tribunal impartial qui pourrait exami-
ner les circonstances de I’ affaire.

Il faut quelaloi soit plus précise sur ces plans. Bon nombre de
ces dispositions semblent étre de nature trop général e et lai ssent
beaucoup de place a I’ interprétation.

Parmi lesdispositionssur lesréunions, il y enaunequi aattiré
mon attention immédiatement—celle qui dit qu’ on peut partici-
per acesréunions par téléphone ou tout autre moyen de commu-
nication. Je recommande fortement qu’ on s’ interroge au comité
asavoir s'il ne vaudrait pas mieux que les gens participent en
personne aux réunions, plutét qu’ au moyen d’ un appel conféren-
ce. Autrement, il risque den’y avoir gu’ une seul e personne dans
|a salle de réunion, communiquant par téléphone avec toutes les
autres, réparties aux quatre coins du Yukon. Il faudrait donc
préciser quel serait le quorum, en personnes présentes, pour la
tenue des réunions.

Il 'y aun autre article trés contraignant, au sujet du lieu de
réunion. Jecroisqu’il précise quelesréunions peuvent setenir a
Whitehorse ou dans d' autres régions du Yukon. J admets que
C'est probablement la meilleure région pour tenir une réunion,
puisque c’ est sur cette région que la réunion doit porter. A mon
avis, cependant, il pourrait arriver qu’ on doivetenir desréunions
ailleurs. Si nous regardons le libellé plutét que I’ esprit de la
mesure, comme notre systeme | égislatif sembleavoir tendancea
lefairedenosjours, je pensequ’il faudrait étre moinsrestrictif,
de sorte que les réunions ne soient pas tenues seulement a cet
endroit, comme le |aisse entendre cet article.

Je souligne simplement certains aspects du projet de loi,
puisque ce dernier feral’objet d’une analyse article par article
par lecomité. Comme d’ autres députésont aussi fait ressortir les
mémes éléments, il est évident que ces points font probleme.

En dernier lieu, je m’arréte sur les documents comptables. Si
jecomprends bien, cesdocuments ne seraient pasvraiment misa
ladispositiondelapopulation. D’ aprésmoi, leprojet deloi exige
la collecte de documents a I’appui, la tenue des documents
comptables selon de bonnes méthodes et par des gens compé-
tents, ainsi que la présentation de ces documents au vérificateur
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général qui transmet un rapport au gouvernement. Or, je nevois
pas lamoindre allusion al’ acces a ces documents sur demande.

C’est la—dessus que je termine mes observations. Dans les
circonstances, je répéte que nous comprenons que ce projet deloi
fait partie d’ un ensembl e et que son adoption est nécessai re pour
quelesdeux autresprojetsdeloi entrent en vigueur. Toutefois, il
faudra corriger certaines faiblesses avant que nous donnions
notre appui a cette troisiéme mesure.

(1640)

Le président suppléant (M. Kilger): Avant que le débat
reprenne, je dois, en conformité de I’ article 38 du Reglement,
faire connaitre a la Chambre les questions qui seront soulevées
cesoir al’ heuredel’ ajournement: ledéputé deNotre-Dame—de—
Gréce, Lesarmeschimiques; ladéputée d’ Oakville—Milton, Le
tourisme; le député de Lévis, Le Carrefour Jeunesse-Emploi; le
député de Chicoutimi, La défense nationale.

M. Jim Gouk (Kootenay—Ouest—Revelstoke, Réf.): Mon-
sieur le Président, mon allocution sera bréve quoique pas parti-
culiérement agréable pour ceux d’en face.

Commeon|’adéjasignaléplusieursfois, leprojet deloi C-55
est un prolongement des projetsde loi C-33 et C-34. Celaplace
|e Parti réformiste et moi—méme dans une situation quel que peu
délicate. Tout appui gu'on pourra éventuellement donner au
projet deloi C-55 nedevrait certespas étreinterprété commeun
appui pour ces projets mal congus qui I’ ont précédé.

Lorsqu’'il a présenté le projet de loi C-55 a la Chambre, le
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien a dit que
nous avions adopté les projetsde loi C-33 et C—34 juste avant le
congéd’ été. Non. Cen’est pasvrai. Ce qui est arrivéimmeédiate-
ment avant le congé d’ été, ¢’ est que les libéraux ont invoqué la
cl6ture, mesure qu’ils avai ent eux—mémes qualifiée de méprisa-
ble lorsgu’ils siégeaient de ce coté—ci de la Chambre. C’est
intéressant de voir comme on peut changer d’idée en changeant
de c6té. Jespére vivement que nous n'en ferons pas autant
lorsque nous changerons nous—-mémes de coté dans trois ans.

Les mesures contenues dans les projets de loi C-33 et C-34
étai ent absolument incroyables. Et ¢’ est a cause d’ elles que nous
en sommes la ol nous en sommes pour ce qui concerne les
revendications territoriales au Yukon. Si I’on réglait toutes les
revendications territoriales des autochtones du Canada de la
méme fagon qu’ on aréglé cellesvisées par le projet deloi C-33,
onlaisserait aller unterritoire équivalant aquatrefoislasuperfi-
ciede maprovince, laColombie—Britannique. C’ est absolument
inacceptabl e pour a peu prés tout le monde, je crois.

Parlonsdel’ esprit du projet deloi C-55. Mais, tout d’ abord, je
tiensadire quej’ appuieleslogan suivant de !’ industrie miniéere:
«Continuons a exploiter les mines du Canada!» Certes, nous
souhaitons que soient réglées lesrevendications territoriales des
autochtones du Yukon et que ce projet de loi soit adopté rapide-
ment par la Chambre. Toutefois, le projet de loi C-55 comporte
de nombreuses lacunes qui doivent d’ abord étre corrigées.
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Le gouvernement parle de consultation. Il énumére méme
dans son exposé |l es consultations qu'il a prétendument faitesen
vue du projet de loi C-55. Les consultations ne sont qu’ un autre
tour de passe—passe des libéraux. Lorsque les libéraux soutien-
nent qu’ils ont consulté les gens ou qu’ils vont méme jusqu’ a
nous fournir la liste des personnes consultées, les citoyens qui
consultent lalistepourraient étretentésdedire: «Vousnetrouvez
pas cela bien? Voici tous ceux qui ont été consultés. Si les
libéraux se sont inspirés des opinions qu'ils ont recueillies
auprés de ces gens, les mesures qu’ils nous proposent doivent
étre correctes.»

Rien ne prouve dans |le processus de consultation, surtout tel
gu’ appliqué par le Parti libéral, que le gouvernement doit tenir
compte des opinions recueillies. Le simple fait que les libéraux
aient rencontrédesgens et aient discutéavec eux nesignifierien.

Récemment, leministredelaJustice adéclaré, peu aprésavoir
assisté a une manifestation sur le prochain projet de loi sur le
contréle des armes & feu, que son gouvernement n’ agirait pasen
fonction de I’ opinion de lamajorité. Autrement dit: «Ce que les
gens peuvent dire ne nous intéresse pas. Nous savons ce qui est
bon pour eux.» Cela pose slirement un probléme.

Il y adans ceprojet deloi unautre problemequ’il faut régler,
soit celui des nominations politiques effectuées par le ministre.
Encore une fois, on peut constater que les libéraux ont changé
d’attitude lorsqu’ils ont pris le pouvoir. 1l s agit pourtant des
mémes députés qui, al’époque ou ils siégeaient dans I’ opposi-
tion, ont sévérement critiqué |’ ex—premier ministre conserva-
teur pour les nominations politiques qu’'il a faites. 1l semble
pourtant que |’ éléve ait retenu les legons du maitre, car, depuis
leur arrivée au pouvair, les libéraux ont hate de prouver qu'ils
peuvent faire beaucoup plus et beaucoup mieux que I’ ex—pre-
mier ministre, méme au niveau des nominations politiques.

(1645)

C’est le ministre qui nommera les membres de I’ office. Inté-
ressant, non? |l peut maintenant aménager un oasis de bonheur
pour ceux qui lui rendent hommage et qu'ils I'appuient dans
I"espoir de décrocher un de ces postes en or. Dans le cas du
président de I’ office, il est nommé sur la recommandation des
membres de |’ office, mais il ne faut surtout pas oublier qui a
nommé, dans un premier temps, les membres de I’ office.

Je rappelle a la Chambre—certains n’en avaient peut—€tre
jamais entendu parler—Ie cas de cet agent électoral libéral im-
portant dans une circonscription de I’ Ouest qui prévoyait étre
nommeé al’ office par faveur politique. Lorsqu’ un journaliste du
Vancouver Sunl’ainterrogé sur I’ annonce prématuréequ’il avait
faite de sapropre nomination en précisant clairement qu’il béné-
ficiait de faveurs politiques, il a répondu: «Qu'y a-t—il de mal
aux faveurs politiques? Par quel autre moyen pourrions—nous
attirer desgens dansnotre parti ?» On peut étre écoeuréde voir un
organisme formé de personnes ayant obtenu des faveurs politi-
ques prendre les décisions a la place d’ un ministre tout simple-
ment pour que celui—ci puisse prétendre qu’il n’intervient plus
directement.

Qu'’ enest—il delacomposition decet office? Celaaussi est trés
intéressant. Les membres en seront choisis selon des critéres
reposant sur la race. C'est intéressant. Pourquoi les libéraux
agissent—ils ainsi ? En supposant que cet office compte 10 mem-
bres—puisque le ministre peut en nommer les membres, autant
en nommer un maximum pour en retirer le maximum d’ avanta-
ges—cing seront des autochtones et cing seront des non—autoch-
tones.

Il'y alieu de se poser certaines questions puisque cet office
pourra se prononcer sur toutes les terres du Yukon. Il devrait
donc étre composé de Yukonnais. Il ne devrait y avoir aucune
obligation de nommer tant de personnes d’ un certain groupe et
tant de personnesd’ un autre groupe puisquel’ office doit s' occu-
per également de terres non autochtones. Je suis prét a reconnai-
tre sans hésitation que s'il ne s’ agissait que de terres autochto-
nes, il appartiendrait aux autochtones de prendre eux—mémesles
décisions. Cependant, puisqu’il est question de la totalité des
terres du Yukon, les décisions devraient étre prises par des
Yukonnais, un point c’est tout.

On se demande pourquoi il doit y avoir un nombre arbitraire
d’ autochtones pour prendre des décisions concernant des terres
non autochtones. Je ne conteste pas | es aptitudes ou |acompéten-
ce des autochtones. Ce sont eux qui habitent ce territoire et ils
peuvent effectivement étre les plus compétents pour prendre des
décisions relativement &1’ utilisation des terres au Yukon. Pour-
quoi alors, s'ils sont les plus compétents, I’ office ne devrait—il
compter que cing membres autochtones? Si sept des personnes
les plus compétentes sont des autochtones, pourquoi deux d’ en-
tre elles devraient—elles étre | aissées de c6té pour qu’ on donne
leur place a des non—autochtones, et vice versa?

Le dernier point qui me préoccupe est la question de I’ accés
aux tribunaux. Le projet de loi limite beaucoup I'accés aux
tribunaux pour en appeler des décisions prises par cet office
nommeé par le ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien. Pourquoi voudrait—on limiter I’acces aux tribunaux? Le
gouvernement libéral semble avoir un penchant pour cela. Nous
avons déja vu le ministre des Transports faire la méme chose
relativement a I’ annulation du contrat de |’ aéroport Pearson.

C'’ est une question de droits de propriété. . .
M. Milliken: C’était une tres sage décision.

M. Gouk: Tres sage, en effet. Evidemment, plus le contréle
gue le gouvernement exerce est grand, plus il peut mettre ses
propresgensenplaceet fairecequ'il veut sans que sesdécisions
soient contestées.

M. Milliken: C’est ce que vous et |les conservateurs vouliez.

M. Gouk: Nousavonsdesdroitsde propriété au Canada, oudu
MOoiNsS NOUS pensons que nous en avons. En réalité, nous n'en
avons pas du tout. Toutes les terres appartiennent au gouverne-
ment. Toute ce que nous avons, ¢'est un droit de possession
continue. Si le gouvernement commence a limiter I’ accés aux
tribunaux, il pourraprésenter deplusenplusdeloisobscures, les
faire adopter ala héte et mettre ses gens en place pour pouvoir
fairecequ'il veut. Pas d’ accés aux tribunaux, pas de possibilité
d’ appel.

Il'y a de nombreuses failles dans ce projet de loi. J espére
sincerement que, si cette mesure |égislative est renvoyée au
comité, les libéraux feront ce qu'il faut faire et corrigeront les
injustices gu’elle renferme. 1l est grand temps qu’ils cessent de
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faire ce qu'ils reprochaient au gouvernement lorsqu’ils étaient
de ce c6té—ci delaChambre. |Isdoivent éliminer |efavoritisme.
I1s doivent se débarrasser de tout ce qui cloche dans ce projet de
loi et en faire une mesurelégitime, sérieuse et justifiable devant
les habitants du Yukon.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement & la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je voudrais poser une bréve question au député.

A l'instar de son parti, il S oppose au projet de loi. Il me
semble que chaque fois que le gouvernement a proposé une
mesure |égislative concernant les revendications territoriales
des autochtones ou leursintéréts dans quel que région que ce soit
habitée par des autochtones au Canada, lui et ses collégues s'y
sont Opposes.

(1650)

Jemedemandes'il est capablederéfléchir sur I’ opposition de
son parti et de se rendre compte qu’elle n’est peut—€tre pas
fondée sur un motif raisonnable mais sur un préjugé qui transpa-
rait dans leur opposition aces projets de loi. Ne voudrait—il pas
repenser sa politique en adoptant un point de vue un peu plus
équitable sur toute cette question et comprendre que lamesure a
I’ étude est effectivement bonne pour le territoire du Yukon, tout
comme dans le cas des deux projets de lois dont nous avons
entendu parler cet aprés—midi dans une autre intervention, pour
changer d’ avis et appuyer le projet de [0i?

Une voix: Bonne question.

M. Gouk: Monsieur le Président, il est intéressant de voir que
chague fois que les libéraux prennent une page du document de
politiquedu Parti réf ormiste pour présenter une mesurelégislati-
ve, ils semblent toujours prendre seulement la moitié de lapage
et I'interpréter de travers.

En écoutant mon exposé, |e député me semble en avoir écouté
lamoitiéseulement. Jeferai remarquer tout d’ abord qu’ il devrait
vérifier au compte rendu du débat sur I'accord concernant les
Crisde Split Lake, pour voir comment les réformistes ont voté
dans ce cas-a

Deuxiémement, j’ai dit qu’il existait un préjugé, nonpasdela
part du Parti réformiste maisde la part du gouvernement, sur la
composition de I organisme dont nous discutons présentement.
Leprojet deloi limite eneffet lenombre desmembresdequelque
race que ce soit, les autochtonesy compris. S'ils sont les mieux
qualifiés, pourquoi en limite-t—on la représentation ala moitié
desmembresdel’ office? S ilssont lesmieux qualifiés, |ai ssons—
lesformer lamajoritédesmembresdel’ office. C’ est uniquement
parce que le ministre veut avoir le contréle compl et et absolu sur
I’ office.

Nous avons besoin d'un organisme équitable et totalement
honnéte. Cette honnéteté n’ est pasassurée quand les membresde
I’ organi sme sont mani pul és et nommés aune sinécure par favori-
tisme politique par le ministre des Affairesindiennes et du Nord
canadien.

Initiatives ministérielles

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—Assini-
boia, Réf.): Monsieur le Président, je ne vais dire que quelques
motsdu projet deloi C-55 qui, commebeaucoup d’ autresprojets
du gouvernement, est excellent par certains cotés, mais contient
aussi une foule d' éléments déplorables.

Les dispositions administratives du projet de loi sont bien
rédigées. Elles sont trés semblables a certaines mesures | égisla-
tives provinciales. Les régles sont compréhensibles. Je suis
parfaitement conscient que beaucoup de dirigeantsd’ entreprises
miniéres préférent le projet de loi C-55 a une réglementation
incertaine.

Ayant travaillé de nombreuses années dans ce secteur, jecrois
comprendre la fagon de penser des sociétés. Si une société fait
face a une impasse bureaucratique, €lle acceptera presquen’im-
porte quel compromis pour survivre. [ n'y arien qu’ on neferait
pas pour survivre.

Les objections que j’ai contre le projet de loi reposent sur la
composition et le mandat de I’ office des droits de surface du
Yukon. Comme ses deux prédécesseurs qui ne valent pas mieux,
les projets de loi C—-33 et C—34, cette mesure est entachée de
préjugésraciaux. L’ office comprendraun président et entre deux
et dix autres membres. Comme ce seront des postes alléchants
pour le favoritisme politique, vous pouvez étre sirs gu’ on nom-
merale maximum de membres. Au moins lamoitié des membres
seront nommés, comme dit le projet de loi, «sur proposition du
Conseil des Indiens du Yukon» ou, pour dire les choses plus
directement et plus criment: «Ce seront des Indiens.» Comme
mon collégue I’ a dit, ¢’ est la une épée a double tranchant. Si on
garantit que cing membres sur dix seront des Indiens, celaveut
dire aussi que cing ne devront pas étre Indiens.

Je croyais que je vivais au Canada. On imagine letollé si les
dispositionsau sujet d’ un organisme quasi judiciaire, en Ontario
mettons, exigeaient qu’un certain pourcentage des membres
soient caucasiens.

Aucasoul’ office neserait pas suffisamment orienté, I’ article
23 du projet deloi prévoit lapossibilitéd allouer des fonds pour,
et jecitedenouveau, «laformation de sesmembres—notamment
en matiérede sensibilisation et d’ éducation interculturelles». En
d’autres termes, pour leur inculquer de nouvelles valeurs socia-
les par lavage de cerveau.

(1655)

Comme |’ office a, parmi ces fonctions, celle de régler des
différends concernant des terres désignées autochtones, il est
peut—étre justifié d’' exercer une certaine discrimination fondée
sur la race qui soit bien intentionnée, mais pourquoi diable la
couleur de la peau d'une personne devrait—elle déterminer son
admissibilité a rendre des décisions concernant des terres non
désignées, c’ est—a—dire des terres publiques?

Mémesi cette discrimination ne s'appliquait qu’'al’ égard des
terresdésignées, il convient derappeler quel’ officedéterminera
lesindemnités averser aceux qui seront expropriésde cesterres
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et que lamoitié de ses membres seront, aux termesdelaloi, des
bénéficiaires de pareilles indemnités. Est—ce bien raisonnable?

Rappelez—vous que cet office qui n'aura pas de comptes a
rendre disposera de vastes pouvoirs et que ses décisions auront
force de loi. Ne devrait—on pas garantir son impartialité?

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il &la Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Desvoix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de lamotion veuillent bien dire oui.

Desvoix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Desvoix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

Le président suppléant (M. Kilger): Conformément al’ali-
néa 45(5)a) du Réglement, le whip en chef de |’ opposition m’a
demandé de différer le vote.

En conséquence, conformément au paragraphe 45(6) du Re-
glement, le vote sur la question dont la Chambre est saisie est
reportéau lundi 14 novembre, 218 h 30. Letimbrene sonnerapas
plus de 15 minutes.

M. Boudria: Monsieur le Président, pourriez—vous demander
s'il y aunanimité pour que ce vote soit reporté au mardi, a17 h
30?7

Leprésident suppléant (M. Kilger): Y a—t—il unanimité?

Des voix: D’accord.

LESPROGRAMMESDE SECURITE SOCIALE

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 1¥ novembre, de
lamotion: Que le projet de loi C-54, Loi modifiant laLoi sur la
sécuritédelavieillesse, le Régime de pensionsdu Canada, laL oi
sur les all ocations spéciales pour enfantset laLoi sur I’ assuran-
ce—chdmage, soit maintenant lu pour ladeuxiemefoiset renvoyé
aun comité.

M. MorrisBodnar (Saskatoon—Dundurn, Lib.): Monsieur
le Président, jesuistrésheureux d’ avoir I’ occasion de prendrela
parole sur le projet de loi C-54, Loi modifiant la Loi sur la
sécuritédelavieillesse, le Régime de pensionsdu Canada, laL oi
sur les allocations spécial es pour enfantset laLoi sur I’ assuran-
ce—chdémage.

Lapremiérefoisquej’ai puexaminer lesmodificationspropo-
sées dans ce projet de loi, j'ai pensé immédiatement que beau-
coup de temps et d’ efforts avaient été consacrés a la détermina
tion de moyens par lesquels on pourrait rendre plus flexibles les
régles régissant les prestations de sécurité du revenu.

Il est évident que des bénéficiaires se sont plaints de certaines
des exigences des programmes et de certaines restrictions pré-
vues par laloi actuelle. Il nefait aucun doute que chacune de ces
exigences et de ces restrictions répondaient a un besoin
lorsgqu’ elles ont été établies. Cependant, en se mettant al’ écoute
du public, le gouvernement a trouvé des moyens pour mieux
servir alafoislesbénéficiaires et I'intégrité des programmes.

(1700)

Je suis heureux de pouvoir souligner certaines des modifica
tionsou celaest tresévident. Aux termesdelal oi sur lasécurité
delavieillesse, le conjoint agé de 60 a 64 ans d’ un pensionné a
faible revenu peut, en en faisant la demande, recevoir I’ alloca
tion au conjoint. Peuvent également recevoir cette allocation
fondée sur lerevenu lesveufs ou veuves afaiblerevenu du méme
groupe d’ &ge.

La seule exigence relative a I'allocation au conjoint, outre
I’ &ge et lerevenu, est quele conjoint lemoins &gédoit avoir vécu
au Canadapendant un minimum de 10 ansaprésavoir eul’ dgede
18 ans. Etant donné que la résidence est une condition pour
recevoir |" all ocation au conjoint, lesdemandeursdoivent direou
ils ont résidé au Canada entre le moment ou ils ont eu 18 ans et

celui ouilsont atteint I’ &ge de 60 ans.

Quand les bénéficiaires de |’ all ocation au conjoint atteignent
I’&ge de 65 ans, ils deviennent admissibles a la pension de la
securité de lavieillesse. Cependant, leur droit alapension dela
sécurité de la vieillesse dépend du nombre d’ années pendant
lesquellesilsont vécu au Canadaaprées avoir eu 18 ans. Ceux qui
vivaient au Canada avant le 1#" juillet 1976 doivent avoir résidé
au Canadapendant 10 ansavant d’ avoir eu 65 ans pour avoir droit

alapleine pension.

Ceux qui sont arrivés au Canada aprés le 1 juillet 1976 ont
droit aune pension égal e a un quarantiéme pour chaque annéeou
ils ont résidé au Canada aprés avoir eu 18 ans.

Dans la plupart des cas, |I'administration sait, d aprés les
renseignements fournis sur les demandes d’allocations au
conjoint et les données sur le versement desdites allocations,
pendant combien d’ années | es demandeurs ont résidé au Canada
jusqu'a I'age de 65 ans. Par conséquent, elle peut calculer le
montant de la pension de la sécurité de la vieillesse sans avoir a
communiquer de nouveau avec le demandeur.

A I'heure actuelle, cependant, le client doit présenter une
demande pour avoir droit alapension de sécuritédelavieillesse
de base et fournir & |I’administration pratiquement les mémes
renseignements et les mémes documents que pour sa demande
d’alocation au conjoint.
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Etant donné que, dans la majorité des cas, I’ administration a
déja toutes les données sur la résidence au Canada pour les
bénéficiaires d'allocation au conjoint, il est inutile que cette
personne demande la pension de sécurité de la vieillesse.

Ainsi, je suis heureux de voir que ce projet de loi propose de
donner au ministre du Dével oppement des ressources humaines
le pouvoir de considérer comme recue lademande de prestations
desécuritédelavieillesselorsquelebénéficiaire del’ allocation
au conjoint est agé de 64 ans. En outre, étant donné que I’ admi-
nistration adéjatous les renseignements voulus sur le revenu, il
s'ensuit que la formule de demande du supplément de revenu
garanti subordonné au revenu ne sera égal ement plus nécessaire
pour le reste des paiements du SRG.

Environ20 000 bénéficiairesdel’ allocationau conjoint attei-
gnent I’ ge de 65 anschaque année. Du fait que lamajorité deces
personnes ont vécu au Canada, e nombre nécessaire d' années
pour avoir droit a la pleine pension de sécurité de lavieillesse,
cette modification profitera a bien des gens.

Ce passaged' office del’ allocation au conjoint ala sécuritéde
lavieillesse n’est pas une idée nouvelle. A |"heure actuelle, en
vertu du Régime de pensions du Canada, les prestataires d' une
pension d’invalidité agés de 64 ans n'ont pas a présenter une
demande pour toucher leur pension deretraite acompter del’ age
de 65 ans.

Une demande de pension de retraite est réputée avoir été
recue, car I’ administration adéjales renseignementsnécessaires
pour verser |a pension.

Je suis heureux de voir que nous offrons maintenant le méme
service de qualité aux bénéficiaires de I’ allocation au conjoint
agés de 64 ans.

Une autre disposition du Régime de pensions du Canada se
reflete également dans |es modifications prévues dans ce projet
deloi, alors qu’ on reconnait que certaines personnes, a cause de
leur incapacité, ne peuvent demander |es prestations de sécurité
de la vieillesse a temps. Plus précisément, le ministre sera en
mesure de considérer qu’ unedemandeaétérecueplustot qu’ elle
nel’aété, si leretard est di a une incapacité.

Pour avoir droit a la pension de sécurité de la vieillesse de
base, au supplément de revenu garanti subordonné au revenu et a
I"allocation au conjoint, il faut présenter une demande.

Si ce projet de loi est promulgué, la rétroactivité pour toutes
ces prestations sera, dans tous les cas, de 12 mois. Ainsi, toute
personne qui présente sa demande plus de 12 mois apres le
premier mois ou elle aurait eu droit a des prestations en perd
certaines.

Dans I'ensemble, une période limitée de rétroactivité est
considérée comme équitable.

(1705)

Lesgensont laresponsabilité de présenter leur demande dans
les délais s'ils veulent recevoir les prestations qui leur revien-
nent de droit. Cependant, il peut arriver qu’une personne soit
atteinte d’ une incapacité mental e ou physique et que cette inca
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pacité I’ empéche de présenter sa demande. A moins de pouvoir
compter sur quelqu’ un pour remplir sa demande, elle risque de
perdre le droit aux prestations.

Les modifications proposées dans ce projet de loi autorise-
raient le ministre & déterminer que la demande a été présentée,
qu’ elleait été présentée par le demandeur ou en sonnom. Celane
vaudrait que si le demandeur était, au moment de présenter la
demande, incapable de le faire lui—méme ou de faire connaitre
son intention d’ en présenter une.

Comme je I’ai mentionné, le Régime de pensions du Canada
renferme déjaune disposition a ce sujet. Voila maintenant qu’ on
se propose d’ offrir cette importante protection aux prestataires
delasécurité delavieillesse.

Ceprojet deloi renferme une autre modification trésintéres-
sante qui permettrait aux pensionnés du régime de sécurité dela
vieillesse de demander la cessation du droit a la pension. On se
demande, a prime abord, pourquoi une telle modification est
nécessaire. Les personnes qui ne veulent pas recevoir de presta-
tionsn’ ont qu’ ane pasprésenter dedemande. Laplupart desgens
qui ne veulent pas toucher la pension de sécurité de lavieilles-
se—et ils ne sont pas nombreux—ne présentent pas de demande.
Cependant, dans certains cas, ce n’est qu apres étre devenue
pensionnée qu’ une personne décide qu’ elle ne veut plusrecevoir
les prestations de sécurité de lavieillesse. Etant donné que laloi
actuelle ne renferme aucune disposition prévoyant |’ annulation
des prestations, on ne peut accéder aux demandes de ces person-
nes.

La plupart des gens s’ entendront pour dire que personne ne
devrait étre obligé d’ accepter des prestationsdont il ne veut pas.
Ce projet de loi devrait donc prévoir que les gens puissent
annuler leurs prestations de sécurité de la vieillesse. Cependant,
étant donné que les circonstances peuvent changer, il faudrait
guele projet deloi prévoie également lapossibilitéderétablir le
servicedelapension, si le pensionné change d’idée aun moment
donné. Le service reprendra le mois suivant la réception de la
demande. L es prestations serai ent rétablies en fonction du nom-
bre d’ années de résidence que la personne avait au moment du
calcul initial des prestations.

On se propose d’ apporter une modification semblable au Ré-
gime de pensions du Canada qui, a |’ heure actuelle, autorise la
cession de la pension de retraite entre conjoints qui vivent en-
semble. Toute personne qui touche des prestations du Régimede
pensionsdu Canada, dont le conjoint aplusde 60 anset recoit des
prestations deretraite en vertu du Régime de pensions du Canada
ou de laRégie des rentes du Québec peut demander une part des
crédits de pension qu'’ ell e et son conjoint ont accumul és pendant
leurs années de mariage et recevoir une part des prestations
correspondantes.

Laloi prévoit actuellement quelacessation prend fin au déces
de I’un ou I’ autre des conjoints, le douziéme mois suivant la
séparation du couple, le moisou le conjoint non cotisant devient
cotisant ou le mois ou est confirméun divorce ou une annulation
de mariage. Donc, méme si |le couple demande la cessation de la
pension, lachose ne peut pas se faire tant que les deux conjoints
vivent ensemble.
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Ce n'est pas parce que I’administration a regu trés peu de
demandes d'annulation de cessation de pension que le cas ne
devrait pasétreprisen compte. Voilapourquoi jemeréjouisdece
que ce projet de loi prévoit I’ annulation ala demande écrite des
deux conjoints.

Cetypedemodification prouvebien quelegouvernement est a
I” écoute des souhaits du client et défend ses droits.

Jevoudrais m'’ attarder sur unederniére proposition de modifi-
cationqui, elleaussi, témoignedel’ intérét accordé aux désirsdu
client. Tout lemonde le sait, e Régime de pensions du Canada a
été modifié en 1977 pour inclure des dispositions relatives au
partage des crédits de pension entre conjoints dans les cas de
rupture du mariage a cause d'un divorce ou d’'une annulation.
Bien siir, cesdispositionsont été élargieset amélioréesau fil des
ans. Néanmoins, je voudraisinsister sur lamodificationrelative
aux restrictions qui n’ ont été établies qu’ en 1987.

Etant donné que I’ administration n’ avait pas la moindre idée
de ce genre de dispositions en 1977, le partage des crédits de
pension accumul és par les deux conjoints en vertu du Régimede
pensions du Canadapendant le mariage n’ était autorisé quesi les
conditions trés strictes qui suivent étaient réunies. le mariage
devait avoir duré un minimum de trois ans et une demande
relative au partage des crédits de pension devait avoir été faite
danslestrois ans suivant le divorce ou I’ annul ation du mariage.

On avait jugé bon d’imposer cette derniéere exigence pour que
les divorcés aient une idée du montant de leurs prestations de
retraite qu'ils toucheraient a I’ &ge de la retraite. On estimait
alorsqu’il nefallait paslaisser lecotisant au RPC dans|’ignoran-
ce. Celui—ci avait le droit de savoir si les crédits de pension
seraient partagés. Il pouvait ainsi étre mieux en mesure de se
préparer alaretraite.

(1710)

On considérait qu’ une période de trois ans suivant la rupture
du mariage suffisait amplement pour que I’ un des deux conjoints
puisse présenter une demande de partage des crédits de pension
accumul és. Malheureusement, laloi initiale ne comportait aucu-
ne disposition prolongeant ce délai de trois ans, au besoin.

Je suis heureux de voir que de nombreux anciens conjoints
maintenant divorcés n’entretiennent aucune animosité les uns
envers les autres. Ces personnes veulent que leur ex—conjoint
soit traité équitablement.

Certains couples divorcés avant 1987, date de la suppression
de I’ échéance de trois ans, sont intervenus auprés de I’ adminis-
tration pour obtenir le partage des crédits de pension accumul és.
Ces gensreconnai ssent que | es cotisations au RPC constituent un
avoir familial commun auquel les deux conjoints ont contribué
égal ement pendant lemariage. Mémesi, danslamajoritédescas,
seul I"homme a cotisé au RPC durant le mariage, ou du moins
cotisé de fagon constante, il admet que son ex—€pouse a autant
gue lui le droit de partager |es sommes accumul ées.

Lesgensqui font desdémarchesneveulent pasqu’ une échéan-
ce de trois ans les empéche de partager leurs crédits de pension

avec leur ex—conjoint. Par conséquent, lamodification proposée
dansleprojet deloi C-54libéreralesconjointsde cettecontrain-
te lorsque, méme apres les trois ans, ils conviendront tous deux
par écrit de demander |le partage.

L e Régime de pensions du Canada est un programme de sécu-
rité du revenu qui appartient vraiment aux clients. 1l est entiére-
ment financé par |es cotisations des empl oyeurs et des employés
et par I’ investissement de toutes |es sommes non consacrées au
paiement des prestations et des dépenses. Il devrait donc répon-
dre aux besoins des gens a qui il appartient. L’ abandon du délai
de trois ans pour les gens dont le divorce remonte avant 1987
montre bien que le gouvernement est disposé a écouter et a
prendre les mesures qui S'imposent.

Le gouvernement s’ est engagé a améliorer son fonctionne-
ment. Le projet de loi dont hous sommes saisis en est un bon
exemple.

[Francais]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
il mefait plaisir aujourd’ hui d’intervenir danscette Chambre sur
le projet de loi C-54, projet de loi qui modifie la Loi sur la
sécuritédelavieillesse, le Régime de pensionsdu Canada, laL oi
sur les all ocations spécial es pour enfantset laLoi sur I’ assuran-
ce—chdmage. |l est donc directement lié aux programmes so-
ciaux.

Je ne peux étre que perplexe envers le gouvernement libéral.
Oui, monsieur le Président, perplexe puisque le gouvernement
libéral avanté, pendant toute ladurée delacampagne électoral e,
lelivrerougequi parlaitdejobs, jobs, jobs. Maislaréalitédepuis
leur élection, c’est que les libéraux s’ orientent continuellement
vers des coupures dans |es sommes consenties aux programmes
soci aux.

Ledébat sur laréforme des programmes sociaux donne un bel
exempl e des coupures que compte faire le gouvernement. C’ est
pourquoi je considere le débat actuel comme essentiel, puisqu’il
touche aux plus démunis denotre société. Le projet de loi touche
les acquisd’ un groupe important de notre société, nos ainés, nos
péres, nos méres, a qui nous devons tant, des gens dynamiques
qui se sont impliqués et qui s'impliquent encore aujourd’ hui
dans la vie économique des collectivités, et plus particuliére-
ment atitre de bénévoles dans bien des cas.

Lesainés de mon comté sont de cettetrempe-la. Toutefois, les
ainés de mon comté ne font pas exception alapauvreté qui sévit
pour plusieurs. Saviez—vous que |le revenu moyen en 1992 pour
lespersonnesagéesseulessesituaital8 434 $; quelenombrede
personnes agées a faible revenu représente 21 p. 100 du groupe
des ainés? Situation déplorabl e pour nos batisseurs. llsfont face
alapauvreté, dans bien des cas.

N’en déplaise aux libéraux de cette Chambre, des revenus
semblables sont au seuil de la pauvreté. Ces chiffres sont une
réalité. Alors, pourquoi le gouvernement libéral tient—il donc a
sévir, aaccentuer les controél essociaux et aéconomiser sur ledos
des plus démunis?
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Certains butsdu projet deloi C-54 sont acceptables, ¢’ est—a—
dire améliorer le service a la clientéle, avoir une gestion plus
efficace des programmes et prendre des mesures pour |” harmoni-
sation des programmes. J en suis. Le Bloc québécois Iégitime
I’ objectif de ce projet qui est d’ assouplir lesregles pour faciliter
lavie des personnes agées. || est méme en accord avec certaines
mesures du projet qui ne seront que plus bénéfiques pour nos
ainés. Toutefois, le Bloc québécois ne peut concevoir que des
mesures d’ économie soient faites &8 méme le faible portefeuille
des personnes &gées. Il faut maintenir les acquis des personnes
&gées.

Avec ses alures de bon samaritain et ses prétendus principes
d’équité, le gouvernement libéral veut rendre conformes les
programmes de sécurité de lavieill esse en présentant une dispo-
sition de rétroactivité d’un an.

Lorsqu’ on sait qu’ actuellement, |e programme de sécurité de
lavieillesse paie rétroactivement sur une période de cing ans, on
est en devoir & ce moment—la de se poser des questions. Si le
gouvernement n’ empl oi e pas des mesuresrestreignant lescondi-
tionspour lespersonnes agées, quefait—il alors?Oui, quefait—il?
Il se soucie simplement d’ enlever |’ acquis des personnes agées
par mesure d’ économie.

Le gouvernement libéral présente la carotte, mais le Bloc
québécoissait qu’il existelebéaton. En matiérede trop—payédans
le Régimede sécuritédelavieillesse, les prestataires sont proté-
gésfaceaux erreursdesfonctionnaires, ¢’ est—a—direqu’ilsn’ ont
pasarembourser dansuntel cas. Actuellement, laloi prévoit une
rétroactivité de deux années au maximum par le gouvernement
sur lestrop—payés. Cedélai dansle projet deloi C-54 serait aboli
pour permettre au gouvernement de récupérer des sommesde 1 a
2 millions de dollars.

Jaimerais que le ministre explique ou il va chercher ces
sommesd’ argent supplémentaires. Qu’il medisesi laprotection
des prestataires dans ce procédé demeure telle quelle.

J aimerais également que le ministre du Développement des
ressources humaines m’ explique la disposition du projet de |oi
permettant au ministred’ acquérir des biens, deles employer, les
gérer. Le questionnement sur cette disposition est tres |égitime
puisque le ministre, dans son projet, manque de transparence
dans ses intentions. Il manque de transparence dans ce cas
contrairement ala grande transparence qu'’ il entend donner aux
rensei gnements personnel s fournis par lesbénéficiaires pour les
programmes des personnes agées.

Effectivement, le gouvernement libéral, aprésavoir niél’ évi-
dence de I'espionnage fait par le SCRS, propose d’ élargir le
nombre d’ organi smes ou ministéres qui auront acces aux rensei-
gnements personnels.

Le Bloc québécois considere |égitime la collecte d’informa-
tions, mais il croit qu'il est essentiel de baliser |'acces a ces
renseignements.

Legouvernement libéral devrapréciser lesrégles de confiden-
tialité face aux renseignements personnels et les dispositions
relatives aux sanctions en cas de divulgation.

Initiatives ministérielles

L’intégrité de I' utilisation de ces renseignements doit étre
respectée. Le gouvernement doit préciser davantage et démon-
trer clairement la pertinence d' accentuer ladiffusion des rensei-
gnements.

(1720)

Considérant que le projet de loi tel que présenté manque de
renforcement sur la confidentialité des renseignements person-
nels des bénéficiaires des programmes pour ainés, que des mesu-
res d’' économie du gouvernement prennent comme victime les
plus démunis de notre société et que certaines mesures nous
apparaissent obscures, j'appuierai donc |I'amendement de mon
collégue d’ Argenteuil—Papineau.

[Traduction]

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mon-
sieur le Président, je suisravi de parler aujourd’ hui du projet de
loi C-54, qui traite de régimes que les réformistes voudraient
bien voir grandement remaniés.

Le projet de loi simplifie le programme de sécurité de la
vieillesse, |e Régime de pensions du Canada et le systéme d’ as-
surance—chdmage. |l est essentiellement d' ordre administratif.
J espére que ces modifications se traduiront par une efficacité
accrue, un meilleur ciblage des plus indigents, une réduction des
dépenses et une diminution des abus, ce que |es réformistes ont
trés a coeur. Cependant, étant donné ce qui se passe habituelle-
ment avec |e gouvernement actuel et ce qui s est passé avec le
précédent, je doute fort que nous obtenions ces résultats.

Permettez—moi de donner quel ques exempl esaux députés. Les
propositions que le gouvernement libéral a faites dans ce projet
deloi ne sont tout simplement pas financiérement viables. D’ ici
15 ans ou moins, les dépenses pour |es programmes sociaux, en
plus desintéréts, engouffreront toutes les recettes du gouverne-
ment fédéral. Je reviendrai |a—dessus un peu plus tard.

Les propositions contenues dans le projet de loi ne tiennent
pas comptedelaréalité financiére along terme, soit une diminu-
tion des fonds a consacrer aux programmes sociaux et une tres
forteaugmentati on du nombre prévu de personnes agées au cours
des 15 prochaines années. C’ est ce que notre parti a fait valoir
devant presque tous les comités auxquels il siege. La majeure
partie des comités auxquel s nous si égeons, comités présidés par
des libéraux, ne se penchent jamais sur la question de savoir
comment nous allons payer pour tous |es programmes que nous
avons demandés.

Les propositions du gouvernement libéral ne ciblent pas les
gensqui sont vraiment danslebesoin. Enoutre, ellesn’ éliminent
pasledoubleemploi entrediverspaliersde gouvernement, ce qui
constituerait un choix logique pour comprimer efficacement les
codts et consacrer ainsi plus d’ argent a d’ autres programmes,
ainsi que pour réduire le déficit et la dette.

Mon parti appuie les mesures suivantes proposées dans le
document du ministre, a savoir: faire du systéeme d’ assurance—
chémage un véritable programme d’ assurance, accorder del’ ai-
de aceux qui en ont vraiment besoin, créer un systéme de bons
pour les étudiants en remplacement du mode actuel de finance-
ment de I’ éducation postsecondaire, établir un plan de rembour-
sement des préts d’ études en fonction du revenu. Ces mesures
permettraient d’ en assurer ladurabilité financiére et budgétaire
et d’accroitre les responsabilités des provinces a I’ égard des
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programmes d’ aide sociale. Nous savons tous cependant que les
déficits budgétaires du gouvernement actuel et de ses prédéces-
seurs constituent le principal probléme et la plus grave menace
qui pése sur les programmes soci aux.

On a accusé le Parti réformiste de ne pas se préoccuper des
pauvres, desdémunis, des personnes|ésées, de ceux qui viennent
de la classe socio—€économique la plus défavorisée. C' est totale-
ment faux. Cette fausseté persiste dans |’ esprit de la population.
Aussi jetenterai d’ expliquer aux députés, au gouvernement et au
public la vraie solution que nous préconisons, la seule qui per-
mettrade surmonter ces problémes et de sauver les programmes
SOCiaux pour ceux qui en ont vraiment besoin.

A I’ heureactuelle, ladette et le paiement de |’ intérét réduisent
| es sommes di sponi bl es pour les programmes sociaux, et j’ expli-
guerai comment. Cette situation finira par entrainer |’ effondre-
ment de tous ces programmes parce qu’il neresteraplusd’ argent
pour les financer. Qui en souffrira? Ceux qui en ont le plus
besoin.

Commejeledisais, e probléme est que I’ augmentation de la
dette s'accompagne d’ un accroissement de I’ intérét sur ladette.
A I heure actuelle, le gouvernement consacre le quart de toutes
ses recettes au paiement de I’intérét, ce qui est autant d’ argent
inutilisable. Le quart des recettes sert au paiement des services
gouvernementaux et la moitié, aux dépenses sociales.

Les dépenses sociales se chiffrent a prés de 80 milliards de
dollars. A mesure gque les paiements de |’ intérét augmentent, il
peut se produire deux choses. Ou bien on doit réduire les dépen-
ses des programmes sociaux ou d’ autres programmes comme la
GRC, ou bien legouvernement doit hausser lesimpdts, ce qui est
tout afait impensable car les contribuables sont déja taxés ala
limite.

Unevoix: C’est ce que prévoit le programme libéral.

M. Martin (Esquimalt—Juan deFuca): C’ est exact. Maisil
y aun contrecoup. Si on hausse les imp6ts, les gens dépensent
moins. Le nombre de travailleurs diminue et le taux de chdmage
augmente. Les gens font davantage appel aux programmes so-
ciaux. La dette s'alourdit. Les paiements d’intérét augmentent
aussi et lecycleserépete. Cettespiralefinit par entrainer I’ effon-
drement de la structure financiére, économique et sociale du

pays.
(1725)

Entermespluscrus, enl’an 2010 lepaiement del’intérét et les
dépenses social esengloutiront latotalité desrecettes du gouver-
nement. Il ne restera plus d’ argent pour les services gouverne-
mentaux comme les forces armées, les affaires étrangéres, la
GRC, les précieux programmes de multiculturalisme et debilin-
guisme auxquels le gouvernement tient tellement.

L esdépensesdes servicesgouvernementaux, qui sechiffrenta
42 milliards de dollars, ne pourraient raisonnablement étre ré-
duites de plusde 8 210 milliards. Le reste des économies devra
étreréalisé aux dépens desprogrammes sociaux. Cetteréalitéest
incontournable.

LeParti réformiste ne veut pas sabrer dans|es dépenses soci a
les. Nous proposons une réduction modeste de 12 & 16 milliards
de dollars des dépenses qui, jointe aux autres 8 milliardset ala

croissance anticipée du PIB, nous permettra d’ avoir un budget
équilibré au bout de trois ans.

Lamenace qui pése sur les programmes gouvernementaux est
déja évidente. Je prendrai un exemple cher aux Canadiens et a
moi—méme, celui du systéme de soins de santé, qui est en crise.
Le gouvernement fédéral verse de moins en moins d’ argent aux
provinces et les provinces elles-mémes injectent de moins en
moins d’ argent dans le systéme parce qu’elles n’en ont pas. La
situation financiére des provinces est tout aussi accablante que
celle du gouvernement fédéral .

Cette situation a mal heureusement obligé les gouvernements
a imposer des mesures de rationnement, en particulier dans le
domaine des soins de santé essentiels. Ladiminution des fonds,
I” accroissement de la demande, le vieillissement de la popula
tion et lahausse du codit de latechnol ogie médical e représentent
une menace pour la santé des gens. Des personnes sont privées
des soins de santé les plus essentiels, et cette situation est cause
de souffrances et de déces.

Il existe une liste d attente de cing mois pour une chirurgie
cardiaque al’ Institut de cardiologie d’ Ottawa. Dans laprovince
de Québec, des dizaines de milliers de personnes sont sur les
listesd’ attente des hopitaux et 800 d’ entre ellesont besoind’ étre
opérées d'urgence. Cette situation est tout a fait déplorable.
Soixante—dix pour cent des personnes qui ont besoin d’ une nou-
velle hanche et qui sont tres souffrantes—et il s agit générale-
ment de personnes dgées—devront patienter au moins cingmois
et 40 p. 100 d'entre elles devront attendre 13 mois avant d’ obte-
nir une nouvelle hanche. Imaginons que nous—-mémes, nos pa
rents ou nos grands—parents se retrouvent tres souffrants et en
attente d’ une transplantation de hanche qui ne se fera peut—étre
pas.

Le gouvernement fédéral réduit sa contribution mais oblige
|es gouvernements provinciaux arespecter laL oi canadienne sur
la santé, une mesure dépassée qui met en péril les soins de santé
pour tous les Canadiens.

Que proposons—nous, dans notreparti? Nousne proposons pas
de détruire la Loi canadienne sur la santé. Nous proposons de
modifier la Loi canadienne sur la santé pour que les provinces
puissent s’ occuper de leur propre budget et essayer différents
model es de financement afin d’ assurer aleurs contribuables les
services de santé essentiels.

Dans |’ état actuel des choses, les gens ne recoivent pas les
servicesessentiels. Comment pouvons—nous empécher I’ établis-
sement d’ un systéme a deux niveaux au détriment des pauvres?
Pour y arriver, il faut d’abord définir ce que sont les services
essentiels en matiere de santé. Ca, c’est le travail du gouverne-
ment. Dans notre parti, nous ne demandons pas mieux que d’ ai-
der le gouvernement a définir ce que doit offrir le régime des
soins de santé et a s'assurer que les services seront offerts
gratuitement atous les Canadiens, quelle que soit leur condition
soci 0—economique.

Une voix: C'est la forme de compassion des libéraux. On
continue a dépenser.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Voici la forme de
compassion des réformistes. C’est ainsi que le Parti réformiste
veut traiter la question des soins de santé. Le Parti réformiste
veut sauver | e régime de soins de santé financé par le Trésor—je
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le répéte, sauver le régime de soins de santé financé par le
Trésor—, pour étre sir que tous les Canadiens puissent recevoir
|esservicesde santéessentiel sdont il sont besoin, au moment ot
ilsenontbesoin. Il n'y apasd’ autre moyen. Leforumsur lasanté
ne produira pas de résultats concrets avant quatre ans. Cela ne
fait que remettre a plus tard les décisions qui, comme nous le
savons dans notre parti, doivent étre prises maintenant.

(1730)

Je supplie le gouvernement de bien écouter ce qu’on lui dit
aujourd’ hui, et d’' accepter quenous|’ aidionsamettre au point un
politique progressiste en matiére de soins de santé et de services
sociaux, pour que tous les Canadiens voient leurs besoins com-
blés, surtout ceux qui vivent dans des milieux socio—€conomi-
ques défavorisés.

[Francais]

M. AntoineDubé (L évis, BQ): Monsieur le Président, amon
tour d' apporter mes commentaires a ce projet de loi C-54. Mon
discours portera sur deux aspects. Premieérement, il y a tout
I" aspect des renseignements personnels. Alors, la raison pour
laquelle nous sommescontreleprojet deloi tel qu'il est actuelle-
ment, c'est que le gouvernement veut gouter a la liste des
organismes ou ministéres qui peuvent déja avoir acces aux ren-
seignements, laliste suivante: la Société canadienne des postes.
On peut se questionner a savoir pourquoi la Société canadienne
despostes abesoin de savoir cela, maisje nepense pasqu’il y ait
lieu de se méfier dans ce cas |a

Deuxiémement, les Services correctionnelsdu Canada. L3, ca
se corse un peu. Pourquoi les Services correctionnels? A la
limite, pour des enquétes criminelles, ca va. Mais la GRC, le
ministredelaJustice, lesdéputésfédéraux?On voit qu’ actuel le-
ment, il y abeaucoup de questionsquelapopul ation en général se
pose sur la gestion des services de renseignement, et celaacréé
beaucoup d'inquiétude.

Je pense qu'il n'y a pas lieu, a ce moment—ci, d’en ajouter
davantage, surtout faceauneclientél e, dans ce cas—ci | es person-
nes agees, qui est peut—étre plus vulnérable face a des mesures
qui visent a avoir davantage de renseignements personnels ou a
permettre aun plusgrand nombre d’ organi smes, de ministeres et
d’ agences gouvernemental es de fouiller dans le dossier des per-
sonnes ageées.

On sait que les personnes agées, ce sera peut—&tre notre cas
aussi un jour, surtout celles qui ont peu de moyens, vivent dans
I"insécurité. Alors, je pense que ces dispositions qui visent a
ajouter un nombre consi dérabl e d’ organi smes gouvernementaux
alaliste de ceux qui ont acces aux renseignements personnels,
nous, du coté de I’ opposition officielle, ¢a nous inquiéte beau-
coup. C’est pour cela que I’ autre jour, |e député de Papineau—
Saint—-Michel avait présenté un amendement qui a été rejeté,
mais qui aurait pu permettre de baliser davantage la fagon de
recueillir les renseignements personnels.

Un deuxiéme aspect est évidemment les mesuresd’ économie,
parce qu’on veut aider davantage les personnes agées—c’ est
indiqué dans les objectifs de la loi—rendre plus simple I’ accés
aux pensionsdevieillesse, maisen mémetemps, onvoitqu’il y a
des mesures la—dedans qui visent a récupérer de I’ argent chez
une clientéle, je le répéte, qui est trés inquiéte. Moi, j'ai vu des
gens, encore cette semaine dans mon bureau de comté, inquiets

Initiatives ministérielles

devant laréforme des programmes sociaux. Dans cette réforme,
je ne veux pas faire de ladémagogie, maisil n’est pas question
des pensions de vieillesse, c’'est exclu. En méme temps, M.
Martin, le ministre des Finances, se proméne actuellement a
tavers le Canada et dit a tout le monde: «Il y ala réforme des
programmes sociaux, mais il va falloir aussi couper dans les
dépenses.»

I y ades personnes agées—et je veux mefaire leur porte—pa-
role—qui s'inquiétent. Encore hier, au Comité du développe-
ment des ressources humaines, deux personnes agées sont ve-
nues dire la méme chose. Est—ce qu’on peut garantir que les
pensions de vieillesse ne seront pas touchées? Or, mal heureuse-
ment, on voit ici qu'il y ades mesures qui visent par exemple a
réduire le délai de rétroactivité pour adresser une demande de
cingansaunan. Autrefois, les personnes &gées pouvai ent adres-
ser une demande au gouvernement, et elles avaient jusqu’acing
ans pour le faire. La, on aréduit cette période a un an.

(1735)

Lefait d’ éliminer ledélai de recouvrement permet au gouver-
nement de récupérer, selon les estimations, de 1 &2 millions de
dollars. Dansleprojet deloi, il y aunedisposition qui permet au
ministre de surseoir au versement de prestations lors d une
révision en appel.

Alors, imaginez quelgqu’ un qui veut en appeler d’ une décision
dans le cadre de ce projet de loi, mais qui, tout a coup, par le
pouvoir discrétionnaire du ministre ou du ministére, par dél éga-
tion, verrait surseoir leversement de ses prestations. Caveut dire
que finalement, le fardeau de la preuve lui incombe car il est
pénalisétout de suite, puisgqu’ on arréte ses paiements de pension
de vieillesse jusgu’ a ce qu’ une décision soit prise en appel.

Ce sont des mesures d’ économie qui sont un peu contraires a
I’ objectif de laloi qui visait afaciliter, semble—t—il, les condi-
tions pour les personnes agées concernant | e Régime de pensions
du Canada.

Pour ces deux considérations principales, surtout celle
concernant I’augmentation du nombre d’ organismes, si la loi
était adoptée telle quelle, cela permettrait d’avoir accés aux
rensei gnements personnel sdes personnes agées. De plus, aunom
des mesures d’ économie, on s’ attague aux personnes parmi les
plus vulnérables de notre société, soit les personnes agées qui
vivent, comme on le sait, dans une grande proportion, apeine au
seuil de la pauvreté.

Je pense qu’ a ce moment—ci, il serait important pour le gou-
vernement, parce que les sommes économisees, il s'agitdel a2
millions dans chacun des deux cas, environ 4 millionsde dollars
au total pour I’ensemble du Canada, ne valent pas la peine
d’insécuriser davantage nos personnes agées qui, apres avoir
apporté leur contribution a la société durant toute leur vie,
meériteraient d’ étre laissées dans la sécurité et d’ étre rassurées
sur cet aspect.

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—€lle
préte a se prononcer?

Des voix: Le vote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Desvoix: D’accord.
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Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle45 du Réglement, lewhip en chef del’ opposition m’ ademan-
dé de différer le vote. En conséquence, conformément au para
graphe 45(6) du Réglement, le vote sur la question dont la
Chambreest saisie est reportéau lundi 14 novembreal6h30.Le
timbre ne sonnera pas plus de 15 minutes.

M. Boudria: Monsieur le Président, au risque de me répéter,
j€e pense que vous constaterez qu'il y a consentement unanime
pour que levote soit plutdt reporté au mardi 15 novembrea 17 h
30.

Le président suppléant (M. Kilger): Y a-t—il consentement
unanime?

Des voix: D’accord.

M. Boudria: Monsieur le Président, je crois que vous consta
terez que la Chambre est disposée a passer immédiatement a
I’ étude des initiatives parlementaires.

Le président suppléant (M. Kilger): Est—ce d’ accord?
Des voix: D’ accord.

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de passer aux
initiatives parlementaires, je voudrais faire une déclaration au
sujet de |I"heure prévue pour les initiatives parlementaires de-
main, vendredi 4 novembre 1994. J ai recu, par écrit, un avisdu
député de Don Valley—Nord qui m’informe qu’il ne pourra pas
proposer sa motion demain a |’ heure réservée aux initiatives
parlementaires.

Commeil aétéimpossiblede prendrelesdispositions prévues
a I’alinéa 94(2)a) du Réglement pour qu’il soit procédé a un
échange de positions sur la liste de priorité, je demande aux
greffiers au Bureau d'inscrire cette motion au bas de la liste de
priorité.

Conformément al’ alinéa94(2)b), I" heure réservée aux initia-
tives parlementaires sera suspendue demain et laChambre pour-
suivral’examen des affaires dont elle sera saisie avant I’ heure
consacrée aux initiatives parlementaires.

Commeil est 17 h 40, laChambre passe al’ étude desinitiati-
ves parlementaires inscrites au Feuilleton d’ aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LESTITRESDE COMPETENCE

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.) propose:

Que, del’avisdelaChambre, le gouvernement devrait, en collaboration avec
les provinces, chercher a établir un processus visant a assurer latransférabilité
destitres de compétence obtenustant al’intérieur qu’al’ extérieur du Canada,
afin de pouvoir utiliser pleinement les talents, compétences et expériences de
tous les Canadiens.

—Monsieur le Président, je suisheureux delancer e débat sur
ma motion n® M—-303. Cette motion donne ala Chambre |’ occa-
sion unique de faire preuve de leadership et d’ assumer ses res-
ponsabilités envers les Canadiens pour leur rendre justice. Elle
vaau coeur mémede ce quele Canadaveut pour sescitoyenset de
ce que les Canadiens veulent pour leur pays.

Cette motion devrait transcender toutes les considérations
sectaires. Pourquoi? Parce que tous les Canadiens, de naissance
ou non, ont besoin de la dignité que procure le travail. Ils ont
besoin de contribuer au tissu économique et social de ce grand
pays. IlIs ont besoin d’ éprouver e sentiment de contentement et
depercevoir leur propre identité dans |’ exercicede laprofession
deleur choix. Ilsont besoin de subvenir aleurs besoins et aceux
des membres de leur famille.

Personne, a la Chambre des communes ou dans ce pays, ne
peut nier lefait queleCanadaveut que sescitoyensattei gnent ces
objectifs. En fait, il est dans I'intérét de tout gouvernement
démocratique de garantir laliberté, la productivité, le contente-
ment et |a sécurité des citoyens. Voila pourquoi nos gouverne-
mentsfédéral et provinciaux doivent collaborer entreeux et avec
les gouvernements étrangers pour veiller a ce que les citoyens
canadiens puissent maximaliser leur productivité, leur revenu,
leur estime de soi et leur créativité.

Entermesclairs, nous, parlementaires, devons veiller ensem-
ble a ce que la reconnaissance des titres obtenus a |’ étranger ou
dans d’ autres provinces se fasse de maniére simple, méthodique
et opportune, sans sacrifier le moindrement les normes profes-
sionnelles établies, afin que lestalents, |es compétences et |’ ex-
périence de tous les Canadiens soient mis & profit de fagon
optimale.

Lesnormes professionnelleset scol ai res constituent une espe-
cedegarantiepour lapopulation. Lesgensconfient leursaffaires
a un avocat ou leur vie a un médecin en sachant que chacun
d’entre eux satisfait aux normes professionnelles du coin. Com-
me nos enfants fréquentent |’ école, de la maternelle aux études
supérieures, il n’est que raisonnable que nous nous attendions a
ce que leurs ensei gnants soi ent compétents dans leur domaine. 11
est tout aussi naturel que nous souhaitions que nos enfantsdécro-
chent de bonsdipl6mes. Nousvoulonsqu’ilssoient aussi compé-
tents que possible et gardent la confiance de la popul ation.
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L es organi smes de réglementation voient ace que I’ on respec-
te un certain niveau de compétence et de connaissances. Des
normes professionnelles sont imposées. En général, la plupart
des gens accepte ce systéme.

L’ équitédu systemeest miseal’ épreuvelorsque desnouveaux
venus au Canada demandent que leurs titres soient reconnus. En
toute justice pour la population et pour les corps canadiens de
professions et métiers, lesautorités canadiennes doivent vérifier
scrupuleusement les titres étrangers.

(1745)

Lesgensqui connaissent bien le probléme savent a quel point
il est complexe. Mamotion ne viseabsolument pasacritiquer les
personnes qui travaillent dans ce domaine. Tout ce quej’ espére,
' est qu’ on puisse mieux appuyer leurs efforts.

Il'y adesfrais associés alatransférabilité destitres. Avec un
peu de collaboration et de coordination, on devrait pouvoir
contenir ces frais et se montrer juste dans |afacturation de toute
autre dépense.

Ma motion fait appel a la collaboration des gouvernements
fédéral et provinciaux et des autres Etats. Dans les secteurs
scolaires et professionnels qui relévent de la compétence des
provinces et des territoires, les ressources du gouvernement
fédéral peuvent permettre de réduire au minimum les difficultés
et lesdépenses. Lesavantagesd’ un bon processus detransf érabi-
litéjustifient leseffortsque déploierait |e gouvernement pour en
instaurer un.

La création d’ emplois est la premiére priorité du gouverne-
ment actuel. C’ est |a—dessus que repose la vision que e gouver-
nement aadoptée pour faireentrer le Canadadansle X X1€siécle.
Cette vision ne prend pas uniquement en compte les intéréts des
Canadiensqui sont ici aujourd’ hui, maisaussi, et avec raison, de
ceux qui viendront plus tard.

L e Canada peut et doit redoubler d’ efforts pour que lesimmi-
grants et tous les citoyens puissent participer pleinement a la
population active. Le Canada est une terre d’ immigration. Tout
au long de notre histoire, des groupesde personnes sont venusici
pour se faire une nouvellevie.

Certaines personnes fuyaient des conflits politiques et d' au-
tres ne pouvaient se trouver une place dans le pays ou elles
étaient nées. Bien slr, certaines personnes sont venues au Cana-
daen croyant y trouver I’ aventure dans les grands espaces ainsi
que laliberté économique et politique.

Il'y aaussi des gens qui arrivent au Canada les mains vides,
comme réfugiés politiques ou économiques. Leur seule fortune,
ce sont leurs connai ssances. Une bonne éducation serapeut—étre
le seul héritage qu’ils pourront Iéguer & leurs enfants. En toute
justice, nous devrions aider les gens atirer le maximum de leur
potentiel et non le minimum.

Selon un rapport publiéenjuillet dernier par Statistique Cana-
da sur I’ évolution du type d’ immigration au Canada, |e taux de
participation des immigrants a la population active était infé-
rieur acelui des Canadiensnésici endépit du fait quelepourcen-
tage de dipldmés universitaires chez les deux groupes était iden-

Initiatives parlementaires

tique. En se fondant sur ces données, le rapport concluait qu'’il
était possible que lesimmigrants de fraiche date «prennent plus
de temps a s’ adapter au marché du travail canadiens.

A mon sens, on peut trouver une explication plus plausible
dans I’ absence de mécanisme ou de processus efficace de trans-
férabilité des diplémes obtenus a I’étranger. Ce sont la des
données qui portent a réfléchir, mais le facteur humain est un
argument encore plus puissant en faveur de |'adoption d’ un
systéme de transférabilité des titres de compétence.

J imagine que tous les députés connaissent des cas d’immi-
grants hautement qualifiés qui ont constaté, une fois arrivés au
Canada, que leurstitres de compétence ne leur permettaient pas
de travailler dans leur domaine.

Un exempl e frappant nous a été donné récemment par |’ Otta-
wa Citizen dans un article intitulé «Des immigrants éduqués ne
peuvent travailler». Ony racontait I’ histoired’ une femme méde-
cin venue du Honduras comme réfugiée et qui add se trouver un
emploi de femme de ménage pour subvenir aux besoins de sa
famille.

Dans ma province, le Manitoba, il y a actuellement quelque
100 médecins qui veulent pratiquer leur profession, mais ne le
peuvent pas parce qu'’ils se heurtent atoutes sortes d’ obstacles.
Je connais un médecin ukrainien qui a immigré récemment au
Canada avec sa famille. Il ne peut pas pratiquer la médecine ici
méme s'il a tous ses titres de compétence, qu’'il a obtenus a
I’ étranger.

Cemédecin et safamillene sont paslesseulsasouffrir decette
situation. Laville de Winnipeg en souffre aussi puisqu’ elle perd
un médecin compétent. |l y a beaucoup d’ autres exemples dans
toutes sortes de disciplines.

D’un bout al’ autre du Canada, il y ades centaines de milliers
d’ingénieurs, de technol ogues, de techniciens, d’ enseignants, de
comptables, d’ avocats, de mécaniciens, d’ électriciens, de plom-
biers, de dentistes, d'infirmiéres et d autres gens trés compé-
tents qui ont une chose en commun. 1Is ont choisi de faire du
Canada leur pays et de venir y élever leur famille. Ils veulent
contribuer au développement et alaprospérité delapatriequ’ils
ont choisie. Comment pouvons—nousfairelasourdeoreillealeur
demande?

(1750)

LaChambre est saisie de laquestion de la reconnai ssance des
titres de compétence obtenus al’ étranger depuis au moins 1989.
J avais a ce moment—la soumis cette question au Comité perma-
nent del’ industrie, des scienceset delatechnol ogie et au Comité
permanent de la santé et du bien—étre social, des affaires socia
les, du troisiéme &ge et de la condition féminine.

Je suisheureux de signal er queleministére du Dével oppement
des ressources humaines et le ministére de la Citoyenneté et de
I’mmigration comprennent aujourd’ hui I’importance de cette
question. Un rapport en quatre parties publié |’ an dernier disait
ceci, et je cite: «ll existe peu d exemples de reconnaissance
mutuelle de titres de compétence étrangers au sein d’ une profes-
sion et entre deux pays. Cela est attribuable en partie aux diffé-
rencesentrelesprovincessur le plan des normes et des program-
mes d’ étude. La reconnaissance des titres de compétence entre
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les provinces doit exister avant la reconnai ssance mutuelle des
titres de compétence entre deux pays.»

Le rapport gjoutait ceci, et je cite encore une fois: «Comme
I’éducation et la réglementation professionnelle relévent des
provinces, les dédoublements sont possibles. Tout manque de
coordination entre les provinces pourrait entrainer une situation
ou un travailleur formé a I’ étranger serait reconnu dans une
province mais pas dans une autre.»

Le fait que le rapport reconnait I’importance du probléme
illustre clairement la nécessité pour le gouvernement fédéral
d’ exercer un role de premier plan en coordonnant les efforts des
provinces en matiére de reconnai ssance des titres de compéten-
ce.

Je suisparticuliérement heureux de voir qu’ une nouvellestra
tégie gouvernementale que le ministre de la Citoyenneté et de
I’lmmigration arendue publique il y adeux jours a peine vient
renforcer la volonté d’un autre ministére de faire exactement
cela

Danslanouvellestratégiepour I'immigrationintitulée Versle
XXI€ siecle, le ministre de la Citoyenneté et de I'mmigration
affirme clairement qu'il soutiendra un objectif particulier du
ministere du Développement des ressources humaines, tel
gu’ énoncé dans le document de travail pour I'examen de la
politique de sécurité sociale publié le 5 octobre dernier.

Il s'agit de «faciliter I’ adaptation, de fagcon ace que lesimmi-
grants récemment arrivés en sol canadien, disposant des compé-
tences d’emploi et des qualifications professionnelles nécessai-
res, puissent plusfacilement avoir accésaux servicesd’ emploi et
réussir leur intégration au sein du marché du travail canadiens».

Le document déclare en outre que les deux ministéerestravail-
leront de concert a établir un centre national d’évaluation des
titres de compétence étrangers; le document précise que, dansle
cadre de cet effort, le gouvernement fédéral est intéressé a
«travailler avec les provinces, les employeurs, les syndicats et
lesgroupesbénévolesenvued’ élaborer un systemed’ équival en-
cesatraversleCanadaqui aiderait lesimmigrants atrouver et a
conserver un bon emploi alamesure de leurs compétences et de
leurs connai ssances».

Latransférabilité destitres de compétence hors desfrontiéres
provincial es constitue un élément important et pertinent de ma
motion. Je me réjouis donc de constater que |’accord sur le
commerce intérieur signé le 18 juillet dernier par les premiers
ministres contient un chapitre sur lamobilité de la main—d’ oeu-
vre qui limite I’ utilisation du critére de résidence et établit un
processus de reconnai ssance mutuelle des qualifications et des
exigences professionnelles.

C'est essentiel, car sans un systéme national coordonné de
reconnaissance des titres de compétence, la possibilité de tra-
vailler avec des gouvernements étrangers pour atteindrel’ objec-
tif ultime de reconnai ssance mutuelle semble plus éloignée.

Pourquoi cet effort conjoint de la part des provinces et du
gouvernement fédéral s'impose—t—il? C’est qu’il faudra que des
experts recrutés dans tous les coins du pays et dans tous les
secteurs du gouvernement et de la population active s attaquent
résolument a la complexité des problémes auxquels font face

ceux qui cherchent afairereconnaitre leurstitres de compétence
obtenus a |’ étranger.

Je suis donc heureux de constater que, aux réunions des sous—
ministres de I’lmmigration, en juillet et en septembre derniers,
onamissur pied un groupede travail fédéral—provincial, sousla
direction des provinces, pour étudier la question de I’ acces aux
divers métiers et professions et favoriser la coopération a cet
égard.

Cetteapprocheéliminelesrisquesdechevauchement et fait en
sorte que toutes | es parties intéressées travaillent dans e méme
sens, ce qui permettra des économies de temps et d’argent et
atténuera peut—étre aussi les angoisses des personnes touchées.

Il ne faut pas oublier que |les bureaucraties n’ ont pas laméme
notion du temps queles personnes qui attendent leur réponse. Ce
qui parait rapide aun service administratif peut étre une attente
interminable pour les nouveaux arrivés qui veulent travailler
dans leur profession et s'intégrer dans leur milieu. Tout est
maintenant en place pour favoriser la collaboration entre le
gouvernement fédéral et les provinces.

(1755)

C’ est pourquoi j’ exhorte de nouveau les députés a appuyer la
motion n® 303 et a soutenir les efforts déjaentrepris pour rendre
plus efficace et efficient le processus de reconnaissance des
titres de compétence étrangers. Il faudrait que ce processus soit
dynamique et assure la liaison entre les gouvernements, les
corporations professionnelles et les établissements d’ enseigne-
ment.

Les nouvelles catégories d emplois et les nouvelles profes-
sions surgissent plus rapidement que jamais. Nous le savons.
Nousavonsbesoindel’ énergie créatrice, de!’ optimismeet dela
détermination de tous ces acteurs si nous voulons que le proces-
sus devienne un moyen de faciliter la mobilité des personnes,
d’accroitre la productivité nationale et surtout d’affirmer la
dignité humaine.

En fin de compte, un bon systéme peut assurer que les Cana-
diens, surtout les jeunes, ont des compétences qui sont respec-
tées et appréciées partout dans le monde, ce qui est un besoin
d’uneréelleurgenceet sert I'intérét national . Enfait, ce systéme
peut ouvrir le monde au Canada et aux Canadiens. En échange,
nous ouvrons le Canada au monde. Le Canadaabeaucoup aoffrir
et beaucoup arecevaoir.

Jeconclus. Ceux d’ entre nous qui ont profité delatransférabi-
lité des titres de compétence ont I’ obligation et le devoir de se
porter au secours du plus grand nombre, de ceux qui ne peuvent
étreici pour défendre leur cause.

J espeére leur avoir rendu justice, a ma modeste maniére, et
j’ espére que la Chambre leur rendra justice elle aussi.

[Francaisg]

M. Antoine Dubé (Lévis, BQ): Monsieur le Président, cette
motion présentée par le député de Winnipeg—Nord, a premiéere
vue, peut sembler trés intéressante puisqu’ on dit ici que le gou-
vernement devrait, en collaboration avec les provinces, chercher
aétablir un processusvisant aassurer latransférabilité destitres
de compétence obtenus tant & I’intérieur qu’'a I’extérieur du
Canada, afin de pouvoir utiliser pleinement les talents, compé-
tences et expériences de tous les Canadiens.

7660



3 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Pour simplifier, on pourrait dire que le député souhaite que les
compétences acquises dans une province soient reconnues par
lesautres provinces et par d’ autres pays. Pour cefaire, le député
propose que le gouvernement fédéral, avec la collaboration des
provinces, cherche a établir un processus de reconnaissance des
acquis. Maison voit aussi que cettemotions'inscrit dans|’ esprit
de la réforme des programmes sociaux.

Une des propositions du ministre du Dével oppement des res-
sources humaines, dans son document de travail qui est actuelle-
ment al’ étude, c'est le carnet de formation qui contiendrait les
antécédentsdeformation du détenteur, ainsi quelestitresprofes-
sionnels et attestations de scolarité qui seraient reconnus par les
employeurset lesétablissementsd’ enseignement detout | e pays.

Pour fairecela, il faut établir desnormesnational esen matiére
d’ éducation. Or, |’ éducation, dans la Constitution, on le répéte
souvent du cotédel’ opposition officielle, maison alu laConsti-
tution et il y est bien dit que I’ éducation est un champ de compé-
tence exclusivedesprovinces. Pour certaines provinces, lamajo-
rité des provinces, a I’exception du Québec, qui utilisent la
langue anglaise, celane crée pas de probléme sur le plan linguis-
tique, la mobilité de main—d’ oeuvre, moins de probléme a cet
égard qu’ au Québec. Quoiqu'il y ale Nouveau—-Brunswick qui a
une forte proportion de francophones. Mais disons que dans la
majorité des provinces, je peux comprendre que celane crée pas
de probleme.

(1800)

Je suisobligé de relater un fait historique qui remonte 21990
et qui adécu beaucoup de Québécoiset de Québécoises. Onl’avu
lors de I’ accord de Charlottetown, mais principalement lors de
I accord du lac Meech qui n’ apas pu passer. Un aspect qui adécu
beaucoup de Québécois et de Québécoises était lareconnai ssan-
ce du Québec comme société distincte de par sa langue et sa
culture, la culture, dont le sociologue Guy Rocher dit souvent
que ¢’ est une maniére différente de penser, d'agir et de sentir. 11
veut dire que la différence touche plus que seulement lalangue.

Au Québec, parmi les choses qui nous distinguent, en plus de
lamaniére depenser, d' agir et desentir, il y ale Codecivil qui est
tout afait différent—Ilesdéputésd’ en facelesavent—du restedu
Canada. Au Québec, nous utilisons un code civil inspiré du Code
Napoléon. |l date d’un certain nombre d’années, mais il a été
actualisé, rafraichi par le dernier gouvernement libéral |I'année
derniére. On y apporté beaucoup de modifications et on a fait
beaucoup de travail.

Ne serait—ce que sur ces deux aspects—a, par exemple, si on
pense aux lois, il N'y a pas juste les avocats qui sont concernés
par les lois, dans le fond, tous les citoyens le sont. On part
toujours du principe que nul nedevrait ignorer laloi. Maisc’ est
un pan de normes qui sont différentes.

Du c6té de I’ éducation, imaginez, pour permettre une mobili-
té, posons—nous une question en ce qui concerne lalangue. Pour
gue lanorme soit acceptabl e partout, combien d’ heures d’ ensei-
gnement en langue seconde ou en langue maternelle doit—on
offrir d’ un océan al’ autre? Cela représente, a mon point de vue,
une difficulté trés importante.

Initiatives parlementaires

Si laproposition était al’initiative des ministres provinciaux
de I’Education qui, entre eux, pourraient tenter de définir des
normes minimal es acceptabl es par tous, on pourrait souscrire a
cela, parce que le Bloc québécois ne pense pas qu’il faillevivre
au Québec dansunvaseclos. Il nes’ est jamai sopposé au principe
du libre—échange, et qui dit libre—échange dit, en quel que sorte,
gu’il ne touche pas juste les biens et services. |l y a aussi des
personnesqui vont ailleurs, ne serait—ce que pour fairelaventeet
la promotion de leurs produits.

Mais lorsgu’on arrive a la question de la formation de la
main—d’ oeuvre et des qualifications professionnelles, on sait
gu’ au Québec et dans certai nes autres provinces aussi—mais, en
général, lesautres provincesfonctionnent sur un autre mode—on
a un mode différent.

On ne veut pas, hous, étre percus comme des gens qui en ont
contre ce que le Canada anglais veut faire, lorsqu'il veut se
prononcer contre des échanges entre les provinces anglai ses en
elles-mémes. On n’'est pas contre le fait non plus qu’on soit
souverainou dansun cadrefédéral, qu'il y ait des échangesentre
des personnes du Québec et d’ autres provinces, comme non plus
nousn’ avons pas d’ objection afaire en sorte le plus possible que
des Québécois puissent travailler, par exemple, dans des pays
membres de I’ALENA, tels les Etats-Unis et le Mexique ou
ailleurs.

Le principe est intéressant, mais pour appliquer I’ objectif que
poursuit ledéputé de Winnipeg—Nord, il faut penser adesnormes
dans le domaine de I’ éducation. Je comprends I’ esprit démocra-
tique ou de collaboration que défend e député, ¢’ est tout en son
honneur. Cependant, dans I’ application, on voit que, depuis des
années, sur la formation professionnelle, particuliérement au
Québec et delapart detousles partis, il y aun fort consensus au
Québec. Il n’ajamais été possible, depuis des années, une décen-
niesinon plus, de s’ entendre sur unefagon defonctionner dansle
domaine de la formation professionnelle.

(1805)

Dans ce contexte-la ou le ministre du Développement des
ressources humaines ne réussit méme pas a réunir avec lui les
ministres provinciaux chargés de I’ éducation et de laformation
professionnelle, parler de collaboration nous apparait un peu
difficile, surtout qu’' on a constaté qu’ en matiere d’' éducation et
d’aidefinanciére, par exempledansleprojet C-28, queleminis-
tre du Dével oppement des ressources humaines arrivait avec de
nouvelles dispositions pour augmenter le pouvoir discrétionnai-
re, son pouvoir alui. Maisil faut surtout rappeler qu’ autrefois,
pour déterminer I’ autorité compétente en matiére d’ éducation,
' était le lieutenant—gouverneur en conseil—cela veut dire le
gouvernement provincial—al ors qu’ en vertu des nouvelles dis-
positions, ¢’ est le ministrelui—-méme qui peut désigner |’ autorité
compétente. |l devient en quelque sorte le super ministre de
I’ Education pour tout e Canada, encore unefois, dans un champ
de compétence provincial.

Nous disons que si I’invitation que lance le député de Winni-
peg—Nord était recue positivement par les ministres provinciaux
de I’Education, d’abord et entre eux, ils pourraient définir un
ensemble de normes minimales, peu importe le contexte ou on
serait, soit de souveraineté ou de maintien du fédéralismeactuel,
si ces ministres, entre eux, s’ entendaient pour dire: Voici, entre
nous, ce qui serait acceptable minimalement, et peut—étrequ’ils
pourraient étre, et laj’avance quelque chose, pas obligé d’ étre
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mur a mur pour avoir des dispositions particuliéres pour le
Québec, ce serait un geste de reconnaissance que le peuple
guébécois forme une société distincte et avoir des normes diffé-
rentes pour le reste du Canada.

Plusjetravailleal’intérieur du Comité du dével oppement des
ressources humaines, plus j’entends des gens qui viennent de
toutes |les parties du Canada, plusje constate que dans ce pays, il
y adeux pays, desgensqui ont desmentalitésdifférentes. Dansle
Canada anglais, on s'identifie davantage & son gouvernement
central, qui est legouvernement fédéral. Au Québec, ons'identi-
fiedavantage a son gouvernement provincial. Et lorsque, dansle
Canada anglais on constate qu'il n'y a pas d'accord entre les
organismeset laprovince, on centre sur le gouvernement fédéral
et c’'est un peu ce genre de proposition que fait le député de
Winnipeg-Nord. Je pense qu’ elle mérite d’ étre examinée, sauf
que, pour leQuébec, danssaformeactuelle, cen’ est pasaccepta
ble. L'initiative devrait revenir aux ministres provinciaux de
I Education.

[Traduction]

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, je me réjouis de pouvoir participer au débat sur cette
motion inspirée par de bonnes intentions.

Je comprends aussi e désir de mon collégue de faciliter la
transférabilité, d’ un océan al’ autre, destitresde compétencedes
professionnels et des gens de métier. 1l ne fait aucun doute que,
dans une société ou il faut étre de plus en plus mobile, bien des
gens éprouvent des difficultés et des déceptions lorsqu’ils es-
saient d’amorcer une pratique professionnelle ou d’ exercer leur
métier dans une autre région.

Je comprends aussi, peut—&tre mieux que la plupart, que de
nombreux néo—Canadiens soient dégus du processus d’ accrédi-
tation qui existe dans notre pays. Bien des électeurs de ma
circonscriptionm’ ont fait part deleurs préoccupations ace sujet.
Je comprends donc fort bien les motivations de mon collégue.

Je crains toutefois que le député, I" auteur de cette motion, ne
comprenne pas lesrépercussions delamesure proposée. Deplus,
celle—ci nous permet probablement de tirer une ou deux conclu-
sions au sujet du député et du gouvernement. La premieére, ¢’ est
que le député ne comprend pas bien le fonctionnement des mé-
tiers et des professions dans notre pays; la deuxiéme, c’est qu'’il
ne s’ en soucie guere et qu’il est prét a ce que le gouvernement
impose des mesures de contrdl e draconi ennes dans desdomai nes
ou il ne devrait pas intervenir.

Si cettemotiondevenait un projet deloi, je suiscertain quedes
dizaines de milliers de personnes appartenant aux professions
touchées par cette mesure feraient ressortir trés clairement son
absurdité. Permettez—moi d expliquer pourquoi il existe des
accréditations pour les métiers et professions comme ceux qui
seraient visés par cette motion et quels effets celle—ci aurait si
elle était mise en oeuvre, ce qui ne risque pas de se produire.
Prenons I’ exempl e des médecins, des avocats et desingénieurs.

(1810)

Les médecins, au Canada ou a |’ étranger, doivent obtenir un
dipléme de médecine d'une université reconnue et réussir des
examens écrits sous la surveillance d' associations provinciales
de médecins. C'est seulement aprés celaqu’ils peuvent exercer
leur profession dans une province et au Canada. Il est vrai que,
derniérement, certaines barriéres ont été érigées a |’ égard des
médecins désireux d’ exercer leur profession dans une province
autre quecelleouilsont passé leur examen, mais cesrestrictions
ont étéimposées parcequ’il y avait un surplus de médecins dans
certainesrégions et que les provinces et les conseil s provinciaux
de médecins ont estimé que ¢’ était 1ala meilleure solution.

Les ingénieurs qui ont fait leurs études et ont obtenu leurs
diplémes au Canada doivent se soumettre a un examen dans
toutes les provinces ou ils veulent exercer leur activité. Cet
examen, qui portesur lesnormes et |les codes de sécuritésprovin-
ciaux, est nécessaire parce que chacune des provinces possede
ses propres normes de sécurité et codes d’ingénierie et de cons-
truction. Ce sont des normes et des pratiques propres a chaque
province.

Les ingénieurs étrangers qui viennent au Canada, qui sont
dipl6mésd’ une université non reconnue et qui ont au moins deux
années d’ expérience peuvent se présenter a un examen supplé-
mentaire plus difficile que le premier, pour des raisons éviden-
tes. Cet examen vise a évaluer non seulement |es connai ssances
des candidats sur les normes et codes locaux, mais encore leur
compétence et leurs connai ssances général es dans|le domaine ou
ilsveulent exercer leur activité. S'ilssont regus acet examen, ils
peuvent alors exercer leur activité dans cette province.

J ai appris que nombre d’ingénieurs dipldmés d’ autres pays
échouent a ce deuxieme examen plus difficile. Pareil échec est
certes un dur coup pour les intéressés, mais il n’en reste pas
moins qu’ il dénote un manque de connai ssances des normes, des
techniques et des pratiques canadiennes. L es personnes en cause
ne sont pas bien au fait des normes de connaissances et d’ excel-
lence canadiennes et, il faut bien le dire, ne devraient donc pas
pouvoir exercer leur activité au Canada.

J estime que mon collégue sait comment fonctionnent les
régles d’ accréditation des avocats au Canada d’' une province a
I’autre. Les dipldmés des facultés de droit du Canada anglais
doivent se présenter aun examen du barreau de laprovinceouils
veulent exercer leur activité. Le député du Bloc vient tout juste
de souligner quelques difficultés liées a ce systeme.

S’ agit—il de protectionnisme? S agit—il deprotéger sesplates—
bandes?Bien sir que ¢’ est ¢a, et celas’ expliqueaisément. Jesais
gue je ne fais qu’ énoncer des évidences, mais cette motion va
tellement a1’ encontre du bon sens, quand on y regarde de plus
pres, qu’il faut énoncer des évidences pour montrer qu’ elle est
impraticable.

Toutes les provinces ont leurs lois, une tonne de lois, et cette
| égislation exige des connaissances si spécialisées qu'il est es-
sentiel que les barreaux provinciaux protégent les consom-
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mateurs de la province en exigeant une connai ssance attestée de
ceslois.

Une voix: Pas en droit criminel.

M. Hanger: Eh bien, le droit criminel est, en partie, une
exception, maisil y aencore des exigences préci ses pour chaque
province. Il faut absolument que les barreaux locaux protégent
les consommateurs de services juridiques contre les gens sans
attaches qui voudraient pratiquer partout au Canadaet qui n’ont
pas une connaissance suffisante de la Iégislation provinciale
pour pouvoir s' acquitter deleurstachesavec efficacité et respon-
sabilité.

Je dois reconnaitre que les choses pourraient étre plus faciles
si I’ accréditation était centralisée, maisle gouvernement fédéral
S’ est déjaemparédecedomaine. Un systemeplusfacilen’ est pas
nécessairement meilleur.

Il est vrai que les professionnels et ceux ou celles qui ont des
compétences spéci ali sées sont protégés dans une certaine mesu-
re contre la concurrence étrangéere par un processus strict d’ ac-
créditation. Les professionnels de chaque province pourraient
méme étre protégés jusqu’ aun certain point par des associations
professionnelles qui contrélent I'accréditation, et il en va de
méme des consommateurs et des normes de qualité. Le systeme
N’ est pasparfait. L esassociations professionnelles peuvent, sans
aucun doute, devenir protectrices et se tourner sur elles—-mémes.
Nous sommes témoins de plusieurs exemples des barriéres qui
sont imposees.

Cependant, nous devons nous poser la question idéologique
suivante: qui, des associations professionnel les ou du gouverne-
ment fédéral, peut e mieux faire respecter lesnormes de qualité
d’une profession et défendre les intéréts des consommateurs de
services spécialisés? Qui devrait pouvoir imposer des regle-
ments, ceux qui sont directement touchés par la prestation de
services spécialisés ou le gouvernement fédéral ?

(1815)

Est—celocal ement ouaOttawaqu’ on devrait assurer laprotec-
tion des consommateurs et la réglementation des normes loca-
les?Inutilede direqueleParti réformistecroit queles chosesqui
touchent directement les provinces doivent relever directement
de ces derniéres. Plus le systéme est décentralisé, meilleure la
situation est.

Il'y a une différence idéologique fondamentale entre mon
parti, mon collégue de Winnipeg—Nord et moi—méme. Nous
croyons que le gouvernement fédéral devrait jouer leréleleplus
effacé possible dans | es affaires des provinces, des entreprises et
des professions.

Selon nous, ce sont les provinces, et non le gouvernement
fédéral, qui doivent protéger les consommateurs contre les abus.
A notre avis, lorsque le secteur privé peut trés bien se charger
d’untravail, legouvernement, quel que soit lepalier, n’aabsolu-
ment pas as en méler. Je sais que cen’est pas |’ opinion de mon
collégue, ¢’ est évident.

Initiatives parlementaires

C'est au fruit qu’ on reconnait |I'arbre. Si cette motion est
adoptée, et |’ espere que ce ne serajamais le cas, on créeraalors
un monstre bureaucratique qui ressemblera beaucoup aux nom-
breux autres monstres du méme genre qui rédent actuellement
dans cette ville.

En terminant, je félicite mon collégue de ses intentions, mais
cette initiative ne fonctionnera pas et on ne devrait pas faire en
sorte que cela se produise.

[Francais]

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouvernementaux,
Lib.): Monsieur le Président, je veux tout d'abord applaudir
cette initiative de mon collégue de Winnipeg—Nord. Pourquoi
est—ce que je I'applaudis? C'est parce que c'est un sujet tres
important. Qu’est—ce qu’il cherche? 1l ne cherche aucunement a
imposer un carcan, a essayer de faire décider Ottawa. Ce qu'il
cherche, ¢’ est unefagon d’ essayer d’ obtenir une certaine justice
pour tous ceux et cellesqui viennent au Canada, afin des' assurer
gue ce gu'ils ont apporté ici, au point de vue dipldme, soit
considéré de facon honnéte, objective et sérieuse.

Pourquoi est—ce qu’il le propose? Il |e propose parce qu’ on a
un nombre de Canadiens et de Canadiennesqui sont nésal’ exté-
rieur du pays, qui sont bien qualifiés, maisil n'y avraiment pas
de mécanisme juste pour essayer de leur donner ce qu’ils méri-
tent.

Jeregrette, maismon collégue amal compris ceque mon autre
collégue a proposé. Pourquoi est—ce qu’il I'a proposé? Non
seulement acause del’injustice, maisaussi acausedufait quece
que veulent les citoyens, que ce soit des citoyens du Canada ou
d’un autre pays, ' est un travail qui varefléter leurs connaissan-
ces, leurs dipldmes, qui valeur donner un défi. C'est celaqu’ils
cherchent.

Mon collégue cherche non seulement un processus, un méca-
nisme qui vaapporter un certain élément dejustice, lorsqu’onaa
juger des dipldmes de ces gens, maisaussi qui leur permettrade
travailler selon leur compétence, seloncequ’ilsont acquis. C’ est
cequ'il veut et rien d autre.

[Traduction]

Cette motion vise deux objectifs trés importants. D’ abord,
régler la question des titres de compétence obtenus al’ extérieur
du pays, ce qui s'impose. Cedossier est un véritable embrouilla
mini, a I’heure actuelle. La motion ne demande méme pas a
Ottawa d’'y mettre de I’ ordre, elle demande que ce soit fait, que
les partenaires serencontrent et qu’ilsen arrivent a une solution.
Il est bien entendu que nous porterions une attention toute spé-
ciale alaquestion de lalangue.

[Francaig]

On ne veut pas que quelqu’ un qui est médecin puisse donner
des renseignements a quelqu’ un qui ne comprend pas I’ anglais,
ou le frangais ou une autre langue, sauf dans un cas d’ urgence.
Evidemment qu’ ony serait sensible, il lefaut et ¢’ est cequemon
collégue propose.

[Traduction]

Ensuite, régler aussi la question des titres de compétence

obtenus dans notre pays. Nous agissons comme dix ou douze

paysdifférents au Canada. Méme s'il y ades différences profon-
des entre les provinces, j’ en conviens et mes collégues aussi, il
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existe aussi de grandes similitudes. Nous ne demandons a per-
sonne de renoncer asaculture, asalangue, ases responsabilités
constitutionnellesou aquoi quece soit d’ autre. Nousdemandons
aux gens de s'asseoir et de discuter, pour faciliter la vie des
Canadiens, qu'ils soient nés ici ou ailleurs. Voila ce que mon
collégue reconnait, en réalité.

Un de mes collégues, I’ orateur précédent, a dit espérer que
celane se produise pas. Eh bien, j’a une nouvelle a lui appren-
dre. Il se pourrait fort bien que cela se produise, parce que le
ministre du Dével oppement des ressources humaineset leminis-
tre de la Citoyenneté et de I’ Immigration ont reconnu le besoin.
Permettez—moi de me reporter & un document qui date d’un an
seulement. Le document dit qu'il existe peu d’exemples de
reconnaissance réciproque des compétences acquises a |’ étran-
ger, au sein d’'une profession, et entre pays. Autrement dit, cela
n’ existe pas. Les ministres ont reconnu ce besoin. On peut aussi
lire dans le document en question que la reconnaissance des
compétences entre provinces doit précéder la reconnaissance
réciproque des qualifications professionnelles entre deux pays.
On aurait pu ajouter les territoires.

(1820)

Dans un document plus récent intitul é «Versle XXI€ siecle»,
le ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration déclare:
«. . .pour faciliter I’ adaptation, de fagon a ce que lesimmigrants
récemment arrivés en sol canadien, disposant des compétences
d'emploi et des qualifications professionnelles nécessaires,
puissent plus facilement avoir accés aux services d’ emploi et
réussir leur intégration au sein du marché du travail canadien.»

Voila exactement |’ objectif de mon collégue de Winnipeg—
Nord. Il ne s’ agit pasde créer un monstre a Ottawa. Ce n’ est pas
une tentative pour écraser le monde, pour se dérober aux respon-
sabilités constitutionnell es ou pour manifester que nous sommes
insensiblesaleursdroitset obligationsculturels, aleursréveset
aleurs aspirations.

C’est bien davantage. Voici une clé pour aider le député qui
m’ a précédé a comprendre. Ces deux ministéres vont «travailler
avec les provinces, les employeurs, les syndicats et les groupes
bénévolesenvued’ élaborer un systémed’ équivalencesatravers
le Canadaqui aiderait lesimmigrants atrouver et a conserver un
bon emploi alamesure deleurscompétences et de leurs connais-
sances». Tel est le plan d’action de ces deux ministéres. Je me
réjouis de cetteinitiative et de laperspicacité de ces deux minis-
tres.

Pour répéter les propos de mon collégue, le 18 juillet, les
premiers ministresont signé unaccord sur le commerceintérieur
qui crée un mécanisme de reconnai ssance mutuelle des compé-
tences et exigences professionnelles. C’ est déja beaucoup.

Nous sommes dix ou douze administrations distinctes et nous
allons nous disputer pour savoir si ce médecin, ce professeur, ce
plombier ou cet électricien peut venir travailler dans macour. Si
j’ai une grave crise cardiaque, monsieur le Président, j’ espére
que vous N’ allez pas demander au médecin s'il est du Manitoba.
Envoyez—e-moi tout de suite.

Comment sefait—il que les paysd’ Europe, mémes'ilsont des
traditions et des langues différentes, sont parvenus arésoudre ce

probléme? Serait—ce que mes collégues estiment que nous som-
mes moins bons que les Européens? Sauf |e respect que je doisa
ces dames et a ces messieurs, je déclare ala Chambre que nous
pouvons en faire autant et méme davantage parce que, nous
inspirant deleur exemple, nouspouvons, jel’ espéere, faireencore
mi eux.

Jai d autres nouvelles pour mes collégues. En vertu du pro-
gramme du sceau rouge, au Canada, il est possible d’ exercer 42
métiers ou professions d’un océan a |’ autre. Personne ne leur
fait—t—on pas d’ histoires. Pourquoi? Parce qu’il y avait un pro-
cessus. |ls possedent |e sceau rouge. Si nous pouvons appliquer
ce processus dans certaines régions, pourquoi ne pas |’ étendre
ailleurs? Ou est I’énorme monstre qu’ on a créé autour de tout
cela? 1l n’en existe pas, sauf dans I’ imagination d hommes et de
femmes qui sont parfois étroits d’ esprit.

Il'y aaussi le Centre d’information canadien sur les diplémes
internationaux qui aide desgensatenter d’ attirer un peud’ atten-
tion sur leurs titres de compétence. 11 y a également le Conseil
desministresdel’ Education pour e Canada. Je souhaiteque mon
collégue a pu m’entendre. Je sais que tous ces renseignements
peuvent le rendre confus.

En septembre 1995 paraitraun rapport sur les écol es publiques
dans lequel on recommandera des moyens de transférer plus
facilement les titres de compétence. Dieu merci! Le Conseil des
ministres de I’ Education compte supprimer les barrieres al’ ac-
césaux universitésd’ici I’ automne 1996. Ce seraensuite au tour
des colléeges. 11 était bien temps.

J ai quelquestrés bons rensei gnements pour mes colléguesdu
Bloc.

[Francaig]

Il nelesavait peut—étre pas, maisc’ est au Québec ouiil y aundes
meilleurs processus, un des meilleurs mécanismes pour éval uer
justement ce dont on discute en ce moment. C’ est au Québec.

Je trouve extraordinaire et un peu incroyable qu’il ne puisse
pas appuyer avec enthousiasme, avec beaucoup d’ énergie, cette
initiative de la part de mon collégue.

Nousavonsdesaccords au niveau international. Nousavonsle
GATT, nous avons I’ ALENA. Nous avons tous ces accords par-
tout au monde, et il y en aura davantage.

(1825)

Puis, on veut s’ ouvrir, supposément, sur le monde, mais on a
ces barriéres qui nous empéchent de se parler, de s’ entraider, de
travailler ensemble. Des barriéres qu’ on a érigées comme hom-
mes et femmes, parce qu’ on ne voyait pas suffisamment clair,
parce qu’ on voulait créer, je ne sais pas, un petit quelque chose
chez nous qu’on voulait protéger, plutoét que de s ouvrir et de
dire: «Voilace qu' on a, qu’ est—ce que vous avez? Est—ce qu’ on
peut travailler ensemble?»

[Traduction]

Je voudrais donc terminer la—dessus. Nous avons tous ces
accordsinternationaux et il y en aurad’ autres. Le mondes' ouvre
sur nous. Nous devons nous ouvrir sur lui. Nous devons ouvrir
notre esprit aux possibilités que laisse entrevoir la proposition
perspicace et extrémement opportune de mon collégue.
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Il n'y apasdemonstreici, maissimplement unequéted’ équité
et dejustice pour ceux qui sont nés al’ étranger, autant que pour
ceux qui sont nés au Canada, afin qu'ils puissent travailler plus
librement d'une région a I’ autre de notre grand pays, et dans
d’ autres pays, et pour que ceux qui viennent au Canada puissent
étre appréciés a leur juste valeur. Que le processus ne soit pas
arbitraire. Qu'il s’ agisse d'un processus auquel des hommes et
des femmes bien—pensants ont réfléchi et qu’ils ont appliqué
pour que nous puissions traiter les autres étres humains avec
dignité.

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe, Lib.): Monsieur le
Président, je suis trés décue de prendre la parol e apres le député
de Saint—-Boniface. J aurais préféré prendre la parole avant lui.
Chose certaine, il aappuyé avec beaucoup d’ enthousiasme et de
vigueur la motion du député de Winnipeg—Nord.

Jevoudrais aussi, amafagon et plus modestement, appuyer la
motion du député. J aimerais faire part a la Chambre de deux
situations qui m’ ont touchée directement a ce sujet.

Avant desiéger alaChambre, j’ ai travaillédans|edomainede
I’ équitéen matiéred’ emploi dansdesuniversitésdel’ Ontario. Je
voudrais remercier le député de samotion parce qu'il touche un
point qui préoccupe réellement les milieux universitaires de
notre pays. En réglant ces préoccupations, nousallonsenarriver
a des pratiques plus équitables en matiéere d’emploi dans nos
universités.

Souvent, on rejette lestitres de compétence obtenus al’ étran-
ger, pasvrai ment acausedeladifférencequi peut exister dansles
normes d’ enseignement, mais plus a cause de nos perceptions
qui se fondent sur des stéréotypes et un manque d’information.

Le député de Winnipeg—Nord avraiment reconnu I’ importan-
ce de fournir & tous les Canadiens, qu'ils vivent ici depuis
longtemps ou qu’ils soient récemment arriveés au pays, la possi-
bilité de mettre leurs compétences au profit de la société cana-
dienne.

Le député a aussi mis le doigt sur un autre probléme grave,
celui de la transférabilité des titres de compétence dans notre
pays. Je voudrais donner a la Chambre un exemple tiré de ma
propre famille. Ma soeur, qui était hygiéniste dentaire en Onta-
rio, a di se faire accréditer de nouveau et passer de nouveaux
examens quand elle est déménagée en Alberta. Le député de
I”autre coté se dit préoccupé au sujet de labureaucratie et d’ au-
tres questions. A mon avis, nous nous trouvons la devant un
exemple parfait de la bureaucratie par laquelle ma soeur a da
passer, et du gaspillage de ressources que ga représente, sans
compter le stress, qui est considérable.

Je voudrais aussi faire remarquer, comme I’a déja fait mon
collégue de ce coté—i de la Chambre, que le député d’en face
sembl e ne pas tenir compte d’ un certain nombre de choses dans
sesremarques. |l existe un tasde professions et de métiersou les
pratiques sont standard et qui ne posent aucun probléme sur le
plandelatransférabilité destitres de compétence d’ uneprovince
al’autre.

Il dit que les nouveaux immigrants doivent passer des exa-
mens trés stricts, notamment en ce qui concerne les professions
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médicales. Je suis d accord avec lui. Nous voul ons nous assurer
gue nous avons dans ce pays des personnes capabl es et qualifiées
pour pratiquer lamédecine. Toutefois, les nouveaux immigrants
se voient bien souvent refuser la possibilité, ne serait—ce que
d’ essayer de se présenter a ces examens.

Si ledéputéd’ enfaceavait lulesjournaux cesderniersmois, il
serendrait compte que le gouvernement fédéral et les gouverne-
ments provinciaux veulent tout harmoniser. Ceci n’est qu’un
exemple de ce qu’ on peut accomplir ensemble dans ce pays.

J ai parlédelabureaucratie. |1 existe 11 types de bureaucratie
dans ce pays. Nous devons éliminer les chevauchements et les
doubles emplois.

(1830)

Nous le devons, tout d’'abord a cause des codts, car le fait
d’avoir a passer par toute cette bureaucratie chaque fois qu’on
démeénage dans une autre province colte a notre socité.

Nousavonseudanslelivrerougeuneidéealaquelle, j’ espere,
le gouvernement donnera suite. Je veux parler du programme
national d'apprentissage. L'industrie et nombre de gens de ma
circonscription ont applaudi a cette idée sur laquelle j’ai fondé
macampagne. Prenons, par exemple, I’ Allemagne. Si ce paysest
si fort sur le plan industriel, ¢’ est entre autres parce qu’il aun
programme national d’ apprentissage extrémement solide.

Ce gouvernement avait proposé que les normes soient déve-
loppées de concert par I’industrie, le gouvernement et le milieu
del’ éducation. Encoreunefoisj’ appuielamotion dudéputéetje
le remercie d’avoir attiré I’attention de la Chambre sur cette
question trés importante.

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, ¢’ est
avec grand plaisir queje prendslaparol e sur cette motion, parce
que j'ai eu le privilége de faire des études et d’'avoir travaillé
toute mavie dans le domaine de I’ éducation, c’ est—a—dire envi-
ron 31 ans.

Jai enseigné quatre ans a |’ école secondaire. Au sujet de la
transférabilité destitres de compétence, je me permets derelater
une anecdote représentative de ce que disait le député, qui re-
monte au début de ma carriére d’ enseignant.

Le député d’'en face qui représente Saskatoon sera heureux
d’ apprendre que je suisdiploméde |’ Université de la Saskatche-
wan a Saskatoon. Quand j’ ai obtenu mon dipldme de cetteillus-
tre institution, je me suis mis a chercher du travail dans ma
province, acause de mon grand sens delaloyauté. Mal heureuse-
ment, la plupart des commissions scolaires de la Saskatchewan
me trouvaient surqualifié, parce que j' avais deux dipldmes.
J étais tres jeune et je n’avais pas d’ expérience. On me disait
gu'il était facile d’ embaucher pour moins cher un enseignant
ayant moins de diplémes, mais plus d’ expérience. Jai finale-
ment trouvé du travail en Alberta.

C'était intéressant. J ai été embauché dans une école rurale
d’ Alberta. J avaisfait une demande d’ emploi par écrit. J ai regu
un appel du surintendant des écoles, qui me demandait si je
pouvaisdéménager et assumer mes nouvellesfonctions. Il m’ of -
frait un poste. Ja dit: «\Vous ne m'avez pas rencontré. Vous
n'avez pas vu mes titres de compétence.» Il m’'a dit quelque
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chose qui s'intégre trés bien dans le débat actuel: «Nous avons
engageé un grand nombre d’ enseignants de la Saskatchewan, et
nous ne I’ avons jamais regretté.» Tout le mérite revient al’ Uni-
versité de la Saskatchewan.

Les titres de compétence ne valent pas la méme chose, selon
I"institution d’' ou ils viennent. L’ Université de la Saskatchewan
s’ est béti uneréputation dans|’ ouest du Canada, ou |’ on considé-
rait que les enseignants formés alafaculté d’ éducation—c’ était
a |’époque un collége—avaient une bonne formation et pou-
vaient se tailler une place sur le marché du travail.

Les députés doivent écouter attentivement les faits statisti-
ques que jevais leur citer, parce que les conclusions qu’ on peut
en tirer ne sont pas évidentes a prime abord. Une des personnes
originaires de la Saskatchewan qui a enseigné dans ce comté
rura du sud de I’ Alberta disait que les enseignants les moins
compétents de la Saskatchewan s’ en allaient en Albertaet quela
qualité de I’ enseignement dans les deux provinces augmentait.
Ceux qui connaissent les statistiques saisiront la portée de ces
propos.

Je voudrais également mentionner que j’ai enseigné pendant
27 ans dans un établissement d’ enseignement technique postse-
condaire. Je voudrais souligner une chose trés importante: ¢’ est
un gaspillage d’ argent que d’ essayer de former des gens qui ne
sont paspréts et qui n’ont paslespréalables. || est trésimportant
guelesétudiantsfassent I’ objet d’ un contrélede qualité suffisant
tout au long de leurs études, de la maternelle a la douzieme
année, et qu'ils ne soient promus que s'ils ont atteint un certain
niveau de connai ssances.

Jai rencontré beaucoup d’étudiants durant mes 27 années
d’enseignement postsecondaire. Certains d’'entre eux avaient
une intelligence vive et une bonne formation scolaire. Ceux—la
se tiraient tres bien d’ affaire. D’ autres n'’ étaient pas aussi bril-
lants et n’ avaient pas la méme capacité mentale. Il n'y arien de
mal a cela. Je suis dans la méme situation lorsque je participe a
une course: je meretrouve alaqueue, physiquement parlant. Il y
aaussi des écarts sur le plan des capacités mentales.

(1835)

Je suis fier de dire que de nombreux étudiants d’intelligence
moyenneaqui j’ ai enseigné au niveau postsecondaire ont obtenu
de trés bons résultats parce qu’ils savaient compenser par leur
labeur. Ceux—lasetiraient trésbien d’ affaire. I1sont obtenu leur
dipléme, certains avec des notes tres élevées et ont ensuite
entrepris une carriére.

Beaucoup de mes étudiants ont un salaire plus élevé que le
mien. Certains ont déja pris leur retraite parce que laformation
gu’ilsont recue leur apermisdes' enrichir. Cen'’ étaient pastous
des étudiants exceptionnels, maisils travaillaient trés fort.

Je voudrais maintenant parler de I’ éducation internationale.
Jai aussi connu des étudiants étrangers. Nous avions un certain
nombre d'étudiants étrangers qui s'en tiraient aussi bien que

ceux qui étaient originaires de |'Alberta, d'autres provinces
canadiennes, des Etats—Unis ou d’ autres pays.

Nous avions toutes sortes d’ étudiants. Certains étaient vrai-
ment bons. |ls réussissaient les doigts dans le nez. Certains
étaient moyens, d’ autres avai ent des probl émes. Je pense notam-
ment a un jeune gargon étranger qui S était inscrit chez nous.
Pour étre admissible au programme que j’ enseignais, il fallait
avoir terminé la douziéme année, selon les normes albertaines.
Jignoresi celaéquivaut alatreiziémeannéeici. C' est probable-
ment I’ équivalent de la douziéme année.

Ce pauvre étudiant—je |’ aimais bien—ne satisfaisait pas aux
conditions préalables. Il avait été admis dans ce pays sur la
recommandation de son gouvernement. Il s était inscrit a notre
institut, mais le pauvre avait toujours zéro a ses examens. || me
faisait vraiment pitié, mais je ne pouvais pas donner a une
personne quej’ étaisen train de préparer au marchédutravail des
notes qui ne correspondaient pas a ses vraies capacités.

Jel’ai conseillé, |’ ai essayédel’ aider. J ai essayédelepersua
der de revenir en arriére, de prendre un cours d’ un niveau infé-
rieur, d' obtenir les préal ables nécessaires pour pouvoir suivre.
L&, nous avons eu un réel probléme parce qu'il n’ existait pas de
normes internationales. 1l n'y avait pas d’ accord a ce sujet.

Ce que le député propose dans ce projet de loi en ce qui
concerne les normes entre provinces devrait étre étendu a un
systéme de contr6le de la qualité, au systéme d’ examen. Avant
d’aller plusloin, notamment avant d’ étre dipl 6més, les étudiants
devraient étre tenusde prouver leurs capacités, de prouver qu’ils
ont vraiment les compétences requises pour se lancer dans la
profession ou le métier qu’ils ont choisi.

Mon dernier commentaire atrait ala participation du gouver-
nement fédéral. Nous savons tous que, selon la Constitution,
I’ éducation jusgu’au niveau postsecondaire est un domaine de
compétence provinciale. Il nefaut pass’ orienter versun systeme
organisé, géré et controlé par labureaucratie fédérale, maisvers
un systemeou lesprovincesseront prétesaunir leurs eff orts pour
établir des normes nationales.

Il en va de méme pour les institutions postsecondaires, qu'’il
s’ agissed’institutsde technol ogie, comme celui ouj’ ai travaillé,
d’universités ou d’ établissements commerciaux. C’est trésim-
portant. Nous devons établir des normes national es pour assurer
lalibre circulation au Canada des personnes possédant une for-
mation ainsi que des marchandises. Nous devons libérer les
échanges au Canada pour que notre économie soit solide et pour
gue nous puissions soutenir la concurrence mondial e.

C’est mon avis. Par contre, je m’ oppose a ce que le gouverne-
ment fédéral s’ en charge. Nous pouvons recourir ason aide pour
rassembler les provinces, mais ne créons pas une autre bureau-
cratie fédérale parce que, comme je I’ai constaté, lorsque nous
collaborons avec une bureaucratie fédérale, nous sommes tous
réduits au plus petit dénominateur commun.
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Etablissons plutdt des normes et laissons chaque province
s'efforcer pour s organiser, assurer la formation et en vérifier
concrétement laqualité, detelle sorte quenostravailleursauront
la meilleure formation possible.

Je suis heureux d'avoir pu contribuer au débat.

Le président suppléant (M. Kilger): Le temps est écoulé,
mais, pour donner la réplique, je donne la parole au député de
Winnipeg-Nord. Comme la question ne fait pas I'objet d'un
vote, je demanderais au député de faire ses observations en deux
minutes au plus.

(1840)

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Merci, mon-
sieur le Président. Je voudrais aussi remercier tous ceux qui ont
pris part au débat, ceux qui appuient lamotion et méme ceux qui
ne sont pas encore préts a |’ appuyer. Je suis un optimiste et
j’ espére que lejour viendra ol tous comprendront labeauté et la
sagesse de ma motion.

Ce que je préconise, c'est la mise en place d un processus
structuré. Le meilleur moyen de le faire, a mon sens, c'est de
donner au gouvernement fédéral lerdéle de maitre—d’ oeuvre et de
coordonnateur. Il ne s'agit pas d’ empiéter sur les domaines de
compétences des provinces, mais de déployer des efforts pour
atteindre le but ultime qui est d’ arriver aun Canadaqui donnele
maximum ases citoyens qui, eux aussi, donnent leur maximum a
leur pays.

Le président suppléant (M. Kilger): Le temps prévu pour
I’ étude des initiatives parlementaire est maintenant terminé.

Conformément au paragraphe 96(1) du Reglement, |'article
est rayé du Feuilleton.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LESARMES CHIMIQUES

L’hon. Warren Allmand (Notre-Dame-de-Gréace, Lib.):
Monsieur le Président, le 21 octobre, j'ai demandé au ministre
desAffaires étrangéresquand le Canada présenterait un projet de
loi deratification de laConvention sur les armes chimiques et ce
gu'il comptait faire pour appuyer I’ organisme d’exécution de-
vant étre établi aLaHaye.

LaConvention sur lesarmes chimiquesest lefruit de24 ansde
travail alaconférence de Genéve sur le désarmement. L' idée est
née aprés que 100 000 personnes ont perdu lavie et 1,3 million
d’autres ont été blessées a la suite d’ attaques au gaz toxique
durant la Premiére Guerre mondiale. L es Canadiens se souvien-
dront que beaucoup de nos soldats ont été victimesd’ attaquesau

Ajournement

gaz toxique durant cette guerre, et cette convention devrait donc
revétir une grande importance pour eux.

Vu le sentiment d horreur que I’ utilisation de gaz toxique
durant la Premiére Guerre mondial e avait suscité partout dansle
monde, on a tenté de conclure un traité pour interdire |’ utilisa
tion d’armes chimiques. Ces efforts ont mené a la signature du
Protocole de Geneve de 1925, qui interdisait I’ utilisation d’ ar-
mes chimiques comme armes de guerre. Cependant, il n'y avait
aucun organisme d’ exécution ni aucune disposition interdisant
laproduction, I’ accumulation ou le commerce des armes chimi-
ques.

La convention dont je parle ce soir a été signée a Paris, en
France, au milieu de janvier 1993. Elle interdit non seulement
I utilisation, maisaussi lamise au point, lafabrication, ladistri-
bution, le transfert et I’accumul ation des armes chimiques. Elle
renferme aussi des dispositions relatives a la surveillance, a
I’ inspection et &son exécution et prévoit des sanctions en cas de
non-respect.

C'est letraité de désarmement le plus compl et jamais conclu.
Aucun autre traité multilatéral de désarmement ne prévoit un
mécanisme de vérification et d’ exécution aussi poussé.

Le probléme, ¢’ est que méme si le traité a été signé par 150
pays, il faut que 65 paysle ratifient pour qu’il entre en vigueur.
Or, jusqu’ aprésent, 16 pays seulement |’ ont ratifié. C’ est—a—dire
gu’ aprés présdedeux ans, onn’ aréussi aobtenir que 16 ratifica
tionsalors qu'il en faut 65 pour que le traité entre en vigueur.

Je voudrais que le ministre des Affaires étrangeres nous dise
guand le gouvernement canadi en compte déposer un projet deloi
visant aratifier letraité, et cequ’il fait pour soutenir I’ organisme
d’ exécution qui a pour nom Organisation pour |’ interdiction des
armes chimiques et qui doit étre établi aLaHaye, aux Pays—Bas.

J espére que le secrétaire parlementaire auraune réponse pour
Moi ce soir.

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesétrangeres, Lib.): Monsieur lePrésident, jesaisquele
député est le président sortant de I’ Action mondiale des parle-
mentaires et qu’'il continue de faire partie de I’ exécutif interna-
tional.

Je sais que, au sein de cette organisation, il a consacré beau-
coup de temps et d’énergie a convaincre les dirigeants et les
politiciens du monde entier d’interdire la production, |' accumu-
lation et I’ utilisation de toutes les armes chimiques.

Lefait que 150 paysaient signé pareil traité montre bienqu’il
existe une volonté en ce sens. Le député doit toutefois étre dégu
gue seulement 16 pays sur les 65 nécessaires aient fait ratifier le
traité par leur assemblée |égislative.

(1845)

Je puis donner au député I’ assurance que, avec son aide, le
gouvernement déposera probablement le projet de loi nécessaire
ala Chambre au cours de la prochaine année, sous réserve des
consultations actuellement en cours entre les ministeres et avec
I"industrie.
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Outre I’information que le secrétaire d’ Etat lui a fournie, je
tiens & signaler au député que, en attendant la ratification du
traité sur les armes chimiques, le Canadaverse une contribution
annuelle afin d’ épauler les activités de la commission prépara
toire pour I'interdiction des armes chimiques, |’ organisme de
mise en oeuvre appelé I’OlAC, I’ Organisation pour |’interdic-
tion des armes chimiques.

LeCanadaaaussi créélefondsd’ action pour |’ application de
laconvention sur les armes chimiques; cefonds permet deverser
des subventions a des organismes et a des individus qui organi-
sent des activités, sur la scéne internationale et au Canada, afin
desensibiliser lapopul ation alaConvention sur les armes chimi-
ques et de favoriser son application.

Le Canada verse non seulement cette contribution financiére
directe, maisil aaussi créé deux postes a notre ambassade aL a
Haye. Lestitulairesde ces postes participent aux diverses activi-
tés préparatoires et défendent les intéréts du Canada devant la
commission préparatoire ou I’ OIAC.

D’ autres spécialistes canadiens ont été mis aladisposition de
I’ Ol AC et participent aux travaux de comités spéciaux. Un Cana-
dien présidenotamment lestravaux d’ un comité chargéd’ étudier
|es problémes d’ entreposage des armes chimiques et de rédiger
un modele d’ entente sur lesinstallations, modéle dont s'inspire-
ront toutes les ententes futures sur cette question.

Je félicite le député de Notre-Dame—-de—Gréace du leadership
gu'il exerceal’ échelleinternational e pour faire de notre planéte
un endroit plus sdr pour nos enfants et nos petits—enfants.

LE TOURISME

Mme Bonnie Brown (Oakville—Milton, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais profiter de I’occasion qui m'’est offerte
maintenant pour souligner |'importance de I’annonce que le
premier ministreafaitele 26 octobreet qui avait trait al’ établis-
sement de la Commission canadienne du tourisme ainsi qu'a
I”injection de nouveaux fonds fédéraux dans |’ industrie du tou-
risme.

La plupart des Canadiens attachent beaucoup de prix aux
attraits de leur pays, son littoral, ses plaines et ses montagnes,
qui servent detoiledefond aunevariétéd’ activitésculturelleset
sportives auxquelles Canadiens et étrangers peuvent s’ adonner.

Jemedemandesi lesCanadienssavent qu’ en 19931’ accueil de
ces visiteurs a été a I’ origine de 1,2 million d’emplois, qu'il a
produit 30 milliards de dollars de revenus d'ou ont été tirés
11 milliards de recettes fiscales. Ce sont des données impres-
sionnantes, mais nous savons que la croissance du secteur du
tourisme est loin d'avoir plafonné, d’autant que le Canada a
glissé de lasixiéme ala dixiéme place au palmares des destina-
tions les plus populaires dans |le monde.

Dans |le monde compétitif d’ aujourd’ hui, il importe que nous
connaissions nos forces et que nous les mettions en évidence.
C’ est pourquoi le premier ministreafait preuve de leadershipen
reconnaissant cette industrie et en lui consentant des fonds pour
gu’ elle stimule notre économie.

Alorsquelaplupart desCanadiens se préoccupent du déficit et
delasituation financiéredu pays, ¢’ est unebonne nouvelleparce
gue ce serade I’ argent bien investi.

C'’ est égal ement une occasion pour |es Canadi ens de parti ciper
alaréduction dudéficit, alacréationd’ emploiset alacroissance
de I’économie parce qu'ils prennent eux aussi des décisions
quant a leurs destinations touristiques, quant a |I’endroit ou ils
vont aller en vacance et dépenser leur argent.

Donnant I’ exemple, le premier ministreinvitelesCanadiensa
choisir des destinations canadiennes, a montrer a leurs enfants
des curiosités canadiennes, des montagnes canadiennes, des
riviéres canadiennes et ainsi de suite pour nous aider aréaliser
cet objectif.

Des canadiens m’ ont demandé comment, dans macirconscrip-
tion, ils pouvait contribuer a la réduction du déficit. Ils témoi-
gnent d'une générosité et d’ un esprit d équipe extraordinaire
danslaréalisation de cet effort et ¢’ est pourquoi jetenais aleur
toucher un mot sur la question aujourd’ hui, vu qu’ils sont peut—
étre déja en train de préparer leurs vacances de |’ an prochain.

Pour faire suite amapremiére question, je voudrais demander
au secrétaire parlementaire quelles sont, selon lui, les perspecti-
ves d’emploi qui se dégagent de I’ annonce du premier ministre
concernant lacréati on dela Commission canadienne du tourisme
et I’ engagement que le gouvernement fédéral aprisd investir de
fortes sommes dans ce secteur.

M. John English (secrétaireparlementairedu président du
Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre des
Affairesintergouver nementales, Lib.): Monsieur le Président,
jesuis heureux de répondre a la question typiquement éloquente
et excellente qu’ a posée |a députée d’ Oakville—Milton au sujet
de I’industrie touristique au Canada.

(1850)

Comme la députée |I'a signalé, le gouvernement a annonce
récemment une stratégi e dans le domaine du tourisme qui recon-
nait I'importance de ce secteur. L e tourisme représente beaucoup
d’ argent pour le Canada.

La députée a ajouté que ce secteur représentait des centaines
de milliers d'emplois, ainsi que des milliards de dollars pour
notre produit intérieur brut.

Nous croyons que le tourisme a aussi la capacité unique de
créer non seulement des emplois de débutants, mais, contraire-
ment ace qu’ on pourrait penser, des empl ois hautement spéciali-
Sés et trés bien rémunérés.

Le conseiller spécial du premier ministre pour les questions
touristiques, M. Buchanan, a déclaré dans son rapport qu'il
fallait absolument que le secteur du tourisme se serre les coudes
au Canada. Comme le premier ministre |’ aprécise, le gouverne-
ment fédéral accepte, pour sa part, les recommandations de
M. Buchanan.

M. Buchanan et le ministre de I’ Industrie travailleront en
collaboration a I’ établissement d’une commission canadienne
du tourisme d’ici le début de la nouvelle année. Elle prendrala
forme d'un partenariat entre I’industrie et les deux paliers de
gouvernement et son conseil d’administration regroupera des
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représentants de I’industrie du tourisme et des gouvernements
provinciaux, territoriaux et fédéral. Elle nous aideraa coordon-
ner nos efforts et atirer le maximum de nos ressources limitées.

Nous avons considéré, comme M. Buchanan et la députée,
que, pour que I'industrie du tourisme réussisse a créer des em-
plois, le gouvernement fédéral devait augmenter les sommes
qu’il consacrait alapromotion touristique chez nouset al’ étran-
ger. Le gouvernement fédéral augmente donc ses dépenses, a ce
titre, de 35 millions de dollars, ce qui porte le budget total a
50 millions de dollars. L’ un des buts de ce nouveau partenariat
est de créer un fonds de commercialisation de 100 millions de
dollars, gréce auquel le Canada retrouvera sa place parmi les
leaders de I’ industrie touristique mondial e.

Unefoisparfaitement réalisé, le partenariat entrelegouverne-
ment et I'industrie, tel que recommandé dans le rapport Bucha-
nan, créerades milliers d’ emplois dans tousles coins du pays et
générera énormément de nouveaux revenus pour les entreprises,
le Canada et tous les paliers de gouvernement. Et ' ajouterais
aussi qu'il améliorera considérablement notre balance des paie-
ments.

[Francaisg]

CARREFOUR JEUNESSE-EMPLOI

M. Antoine Dubé (L évis, BQ): Monsieur le Président, hier,
j’a tenté d’' obtenir une réponse a ma question. J espére que je
vais en avoir une aujourd hui. Je ne suis pas certain qui va
répondre. De toute fagon, ¢’ est le choix du gouvernement.

J avais posé une question au ministre du Dével oppement des
ressources humaines, au sujet d’un incident qui a étérévéléala
presse, ou un jeune chdmeur avait été incité et méme menacé de
ne pas utiliser les services de Carrefour Jeunesse-Emploi, de
Gatineau, d’aller plutt dans un autre centre pour I’ aider a se
trouver du travail, parce que Carrefour Jeunesse-Emploi avait
un club de recherche d’emploi qui s était vu couper sa subven-
tion de 240 000 $, et méme apres beaucoup d’ appui du milieu,
n'avait pas réussi a faire réviser la décision du ministére du
Développement des ressources humaines. On sait que I’ argent
qui avait été économisé avait été envoyé dans un autre centre,
ainsi que dans deux centres diff érents et dans un nouveau centre
créédanslecomtédu ministredes Affairesintergouvernementa-
les, juste voisin, par hasard.

Donc, ce n' était pas une réelle économie, ¢’ était un transfert
defonds. L'un des prétextes qu’ on invoquait était que Carrefour
Jeunesse-Emploi voulait offrir ses services a des gens qui ne
bénéficiaient pasd’ assurance-chémage. Or, dansle casdu jeune
hommeenquestion, il avait droit al’ assurance—chémage. Maisil
ne pouvait pas aller au nouveau service de Carrefour Jeunesse—
Emploi, parce que lefonctionnaire responsablele lui interdisait,
il voulait plutét qu'il aille aun autre centre.

On demandait au ministre comment il pouvait justifier une
telle position. Malheureusement, le ministre adit qu’il revenait
aux conseillers en emploi d'informer les clients des centres
d’emploi sur les services qui leur conviennent et qu’ils peuvent
obtenir.

Ajournement

Le ministre, par délégation, disait: Je ne peux rien faire. Il
laisselesfonctionnairesexercer cetypede chantage. Il disait que
dans I’ organisme de larelance, il y avait également un taux de
placement de 75 p. 100, et que celale justifiait d'y aller. Carre-
four Jeunesse—-Emploi aaussi un taux de placement de 75 p. 100.

Dansladeuxieémepartiedelaréponse, le ministrerépondait: Il
y aune coupure, maislefédéral verse a Carrefour Jeunesse-Em-
ploi 550 000 $, tandis que la contribution du gouvernement du
Québec n’est que de 100 000 $.

(1855)

Vérification faite aujourd hui auprés de I’ organisme Carre-
four Jeunesse-Emploi, il setrouve quelacontribution provincia-
leest del’ordrede 600 000 $ et celle du milieu est de 50 000 $.
Alors, cen’ est pasdansunrapport de5 pour 1, commel’ indiquait
hier le ministre a la période des questions orales, période de
questions plus que de réponses, car la réponse n’ était pas satis-
faisante.

Onvoit queles coupuresactuellement exercéespar |e ministé-
re du Développement des ressources humaines au niveau des
centres de formation jeunesse particuliérement arrivent au
méme moment ou il y a une consultation sur la réforme des
programmes sociaux. Or, on n'attend méme pas le résultat de
cette consultation pour procéder tout de suite a des coupures. Si
au moins ¢’ était pour des économies! Mais non, c’est pour des
transferts dans des comtés, ailleurs. C'est pour continuer la
partie de bras de fer entre le gouvernement provincial et le
gouvernement fédéral. C’ est pour continuer lefouillisindescrip-
tible danslequel on seretrouve encore au Québec au niveau dela
formation de la main—d’ oeuvre.

Pendant ce temps, on tente d’ établir Service Jeunesse Canada
qui colte10 000 $ par jeune, alorsquelasubventionaCarrefour
Jeunesse-Emploi de Gatineau coltait 1 000 $ par jeune. Un
relevé des gens qui ont trouvé un emploi dans les années précé-
dentes, avec |'aide de Carrefour Jeunesse-Emploi, indiquait
gu’'avec les 240 000 $, les jeunes qui s’ étaient trouvé de |’em-
ploi avaient contribué 1 385 000 $ al’imp6t fédéral.

Donc, ¢’ était une occasion profitable pour |e gouvernement.
Malgrécela, le gouvernement, dans son souci de contrecarrer les
objectifs de formation professionnelle du Québec, s en prend a
un centre au Québec qui fait I’ objet déjad’ un guichet unique. Ce
centre offrait une multitude de services aux jeunes. Mais parce
gu’ on ne répond pas aune condition qui est d’ abaisser le nombre
de personnes qui regoivent des prestations d’ assurance-chdma-
ge, on fait du chantage aupres des jeunes.

J espére avoir une réponse plus sati sfai sante, mais surtout un
commentaire qui nous indiquerait que cette situation va cesser.

[Traduction]

M. John English (secrétaireparlementairedu Président du
Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre des
Affairesintergouver nementales, Lib.): Monsieur le Président,
unedesprioritésdu gouvernement est derépondre aux besoinsde
formation et d’ adaptation des jeunes.
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Ajournement

Jusqu’a récemment, deux programmes de recherche d’ em-
plois étaient en vigueur dans la région de I’ Outaouais et, dans
bien des cas, offraient les mémes services. Compte tenu des
restrictions budgétaires et des besoins du marchédu travail dans
cetterégion, lecentred’ emploi delalocalité, aprésavoir consul-
télacommunauté de |’ Outaouais, a choisi de financer LaRelan-
ce, qui a un taux de placement de 75 p. 100 des participants en
trois mois.

Ce choix nous permettra de servir 25 p. 100 de clients de plus
quesi nous avions conservé lesdeux contrats assortis de budgets
réduits. Cette décision a été appuyée par la collectivité. L’ Asso-
ciation des services alternatifs de dével oppement del’ employa-
bilité de I’ Outaouais aproposé al’ unanimité qu’il n’y ait qu’ un
seul club de recherche d’ emplois danslarégion et asouscrit ala
proposition de conserver le club La Relance.

En ce qui concerne les accusations du député, le ministére du
Dével oppement des ressources humaines est responsabl e devant
les Canadiens de I’ utilisation de leurs impbts. Etant donné cette
responsabilité, il doit acheter pour sesclientsles programmesles
plus efficaces possibles.

Lorsquelesconseillersdu centred’ emploi référent despresta
taires de I’ assurance—chdmage pour qu’ils suivent une forma
tion, ils veillent a répondre aux besoins de leurs clients. Ces
conseillers cherchent toujours a faire preuve de soupl esse pour
accéder aux désirs de leurs clients.

Lecentre d’ emploi local continuera sans aucun doute dediri-
ger certains prestataires d’ assurance—chomagevers le Carrefour
Jeunesse—Emploi, mémesi |e programmede recherched’ empl oi
de cet organisme s adresse avant tout a des personnes qui ne
touchent pas d' assurance—chdmage. Chaque cas sera examiné
individuellement.

Pour 1994-1995, Carrefour Jeunesse—Emploi regoit plus de
550 000 $ du ministére du Développement des ressources hu-
maines pour offrir d’ autres servicesdeformation et derecherche
d’emploi adesjeunesqui sont défavorisés. Cesfonds sont main-
tenus.

Le gouvernement s’ est engagé a aider les jeunes Canadiens
gréace a des programmes et a des services qui leur ouvriront les
portes du marché du travail le plus rapidement possible.

[Francais]

LA DEFENSE NATIONALE

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
hier,j’a poséunequestionauministredelaDéfenseet jen’ai pas
eu de réponse sati sfai sante. Donc, ce soir, jevoudrais obtenir, au
nom des gens de la région du Saguenay—L ac—Saint—Jean, une
réponse a cette question.

LeComitémixte spécia sur lapolitique de défense du Canada
aremis son rapport lundi dernier. La publication de ce rapport a
semé chez plusieurs, et en particulier chez |esgens de marégion,
une inquiétude que je crois fondée.

(1900)

Pour notrerégion, le Saguenay—L ac—Saint—Jean, |’ importan-
cedelabasedeBagotvillejustifie amplement que nousquestion-
nons le ministre afin de connaitre ses intentions. L’avenir de
cette base est intimement lié au dével oppement du Saguenay—
L ac—Saint—Jean car elle emploie plusieurs centaines de person-
nes.

Quoi de plus normal, pour un représentant de cette région,
d’ exiger du ministre des réponses claires? On ne peut décem-
ment laisser toute une région dans |’ attente, sans savoir ce qui
s'en vient.

L esrécentes réductions desdépenses militairesont entrainéla
fermeture du Collége militaire de Saint—Jean. En sera—t—il de
méme au Saguenay? Voila la question que nous nous posons.

LeBloc québécois s’ est dissocié du rapport sur la défense sur
plusieurs points, et un des points majeurs soulevés est bien
entendu les coupures qui pourraient survenir encore une foisau
Québec.

Dans ma question d' hier, j'ai fait valoir le statut négligé du
Québec. Le Québec est une des régions les plus défavorisées sur
le plan des retombées économiques du ministere de laDéfense.
En effet, sur le plan des infrastructures de la défense du Canada,
il est important de souligner que le Québec recueille seulement
13 p. 100 desvaleurs en infrastructures de défense du gouverne-
ment canadien, comparativement a 34 p. 100 pour I’ Ouest, 27 p.
100 pour les Maritimes et 25,8 p. 100 pour I’ Ontario. Pourtant,
les Québécois et |es Québécoi ses contribuent pour environ 25 p.
100 au financement des dépenses militaires.

Dans un mémoire présenté au Comité mixte de la défense, le
9 ma dernier par le Conseil régional de concertation et de
dével oppement du Saguenay—L ac—Saint—Jean, les gens de ma
région faisaient valoir ainsi leur position et je les cite: «Nous
sommesd’ avisqu’' un effort marqué doit étre fait pour rétablir un
tant soit peu I’équité au plan des dépenses militaires, de la
localisation des infrastructures et de la répartition des effectifs
au Québec. L’ opportunité qui nous est offerte avec larévision de
la politique nationale de défense doit servir de prétexte et de
motif pour imprimer un mouvement correcteur a |’ avantage du
Québec.»

Le gouvernement doit redéfinir au plustét, commele Bloc lui
demande, son réle dans le NORAD.

L’ avenir des quatre escadrilles de F-18 sera préservé dans la
mesure ol |le Canada acceptera pleinement de jouer son réle de
partenaire des Etats—Unis dans la protection du territoire nord—
américain.

Des choix doivent étrefaits, des coupures budgétairesimpor-
tantes doivent étre réalisées pour tenir compte de la réalité
budgétaire actuell e et nous pensons avoir soumisau ministre des
propositions d’ économies fort intéressantes et correspondant a
une véritable redéfinition de ce que doit étre notre politique de
défense.

Les députés gouvernementaux se sont livrés a un exercice
cosmétique alors que le mandat était de revoir en profondeur
notre approche.

Un fait demeure, le gouvernement doit répondre a la popul a-
tion de ma région et a celle du Québec qui s'interroge quant a
I"avenir deBagotvilleet quant alapart qu’ onlui réservedansles
infrastructures militaires, puisque, actuellement, nousrecevons
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en retombées militaires bien moins que le 25 p. 100 de contribu-
tion que nous y apportons.

L es gens du Saguenay—L ac—Saint—Jean sont fiers de Bagot-
ville et ils entendent |e conserver.

M. Clifford Lincoln (secrétaire parlementaire de la vice—
premiére ministre et ministre de I'Environnement, Lib.):
Monsieur |e Président, pour avoir une idée précise des dépenses
du ministére de laDéfense national e au Québec, il faut voir tous
les faits.

L es sommes dépensées au Québec pour la défense au cours de
I’ exercice 1993-1994 représentaient 22,1 p. 100 de I’ ensemble
des dépenses militaires. Ce pourcentage représente en effet une
augmentation par rapport au 19,5 p. 100 de I’ exercice financier
1992-1993.

En fait, pour ce qui atrait aux dépenses militaires en capital
pour |’ exercice financier 1993-1994, le Québec arecu 33 p. 100
du total.

C’est s{ir qu’ aucune mesure ne peut a elle seule apporter une
réponse aune question de défense qui est une questi on complexe
guand I’ objectif premier desforces canadiennesn’ est pasprinci-
palement |’ équilibre entre les régions, mais de répondre aux
besoinsdu paysen cequi atrait aladéfense d un océan al’ autre.

Ajournement

La présence militaire au Québec est tout afait importante, si
on considéere le fait que le quartier général du commandant des
forcesterrestres est a Saint—Hubert, que |’ une des trois brigades
est alabasede Valcartier et quel’ une desdeux principal es bases
d’ opération pour les avions de combat CF-18 est justement a
Bagotville.

Six desvingt—quatredivisionsdelaréserve naval e sont encore
situées au Québec. Par ailleurs, I’ école de laréserve navale est
actuellement en construction au Québec.

Commel’aindiquéhier le ministre delaDéfense nationaleen
Chambre, le gouvernement va examiner avec sérieux le rapport
du comité mixte spécial qui inclut aussi les recommandations
faites par lesmembresdu Bloc québécois. Cesrecommandations
seront toutes considéréesdans|’ élaboration d’ une nouvelle poli-
tique de défense au Canada. Et lorsque cela serafait, leministre
avisera en conséguence.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38(5) du Reglement, la motion portant que la Chambre
s’ ajourne est maintenant réputée adoptée. La Chambre demeure
donc ajournée jusgqu’'a demain, a dix heures, conformément a
I’article 24(1) du Réglement.

(Laséanceest levéea 19 h 07.)
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