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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a neuf pétitions.

* * %

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

AFFAIRES AUTOCHTONES

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, conformément a
I"article 109 du Réglement, j’ai I’ honneur de déposer, dans les
deux languesofficiell es, laréponse du gouvernement au cinquié-
me rapport du Comité permanent des affaires autochtones.

COMPTESPUBLICS

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai le plaisir de déposer, dans les deux langues
officielles, laréponse du gouvernement au cinquiéme rapport du
Comité permanent des comptes publics.

* * %

LE GROUPE COMMUNICATION CANADA

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, tel que promis a la Chambre le 19 septembre, je
voudrais déposer un rapport sommaire de I’ enquéte sur les paie-
ments versés par anticipation dans le cadre d arrangements
contractuels qui ont été conclus au sein du gouvernement et qui
mettent en cause le Groupe Communication Canada et Conseils
et Vérification Canada. Ce rapport est présenté dans les deux
langues officielles.

(1005)

STATISTIQUECANADA

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, je voudrais déposer, dans les deux langues officiel-
les, un rapport sommaire de I’ enquéte sur les paiements versés
par anticipation dans le cadre d’ arrangements contractuel s qui
ont été conclus au sein du gouvernement et qui mettent en cause
Statistique Canada.

* * %

LE BUDGET DESDEPENSESSUPPLEMENTAIRE (C)
POUR 1994-1995

Leprésident du Conseil du Trésor présente un messagedont le
Président donnelecture alaChambre et par lequel Son Excellen-
ce le Gouverneur général transmet le budget supplémentaire (C)
pour I’ exercice se terminant le 31 mars 1995.

L’hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, je suis heureux de déposer, dans les deux langues
officielles, |e budget supplémentaire (C).

* * %

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

RESSOURCESNATURELLES

M. Robert D. Nault (Kenora—Rainy River, Lib.): Mon-
sieur le Président, j'ai |"honneur de présenter le quatriéeme rap-
port du Comité permanent des ressources naturelles au sujet du
projet de loi C48, Loi constituant |e ministére des Ressources
naturelles et modifiant certaines |ois connexes.

OPERATIONS GOUVERNEMENTALES

M. John Harvard (Winnipeg St. James, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, lerapport du Comité permanent des opérations gou-
vernemental es au sujet du projet deloi C-52, Loi constituant le
ministére des Travaux publics et des Services gouvernementaux
et modifiant ou abrogeant certaines lois, avec une proposition
d’ amendement.

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, j’ai |"honneur de déposer, dans les deux langues
officielles, le 482 rapport du Comité permanent de la procédure
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et des affaires de la Chambre, concernant la composition des
comités.

Si la Chambrey consent, j'ai |'intention de proposer |’ adop-
tion de ce rapport plus tard dans la journée.

* * %

LA LOI SUR L'EVALUATION DESPROGRAMMES
LEGISLATIFS

M. John Williams (St—Albert, Réf.) demande a présenter le
projet de loi intitulé «Loi pourvoyant a I’évaluation des pro-
grammes |l égislatifs».

(1010)

—Monsieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui pour
présenter mon projet de loi d'initiative parlementaire, dont le
titre abrégé est «Loi sur |’ évaluation des programmes |égisla
tifs». Cette mesure établira un processus confiant au Parlement
le soin d’ évaluer périodiquement les dépenses a caractere légis-
latif des programmes.

Dans son rapport de 1993, le vérificateur général mentionne
gue 70 p. 100 des dépenses gouvernemental es sont maintenant
des dépenses législatives. Autrement dit, ce sont des dépenses
qui ne font pas I’objet d'un examen ni méme d'un vote au
Parlement, unefoisquele projet deloi original aétépromulgué.
Voilabien des années que le Parlement ne s’ est pas prononceé sur
des dépenses | égislatives de programmes dont le montant total
s’ éléve chaque année a des millions de dollars.

A mon avis, ce projet de loi est important en ce sens que les
pouvoirs que le Parlement déléguait au gouvernement et au
Cabinet vont maintenant étre conférés aux représentants élus et
au Parlement.

En ces temps ou la dette ne cesse de s’ enfler, il est tout afait
inacceptable que les dépenses engagées ne fassent pas I’ objet
d’une évaluation. LaLoi sur I’ évaluation des programmes | égis-
latifs entrainerait I’ examen de toutes |les dépenses de program-
mes a partir des critéres objectifs qui suivent: Premiérement, le
programme est—il encore nécessaire et pertinent ou s agit—il
d’ une dépense qui s’ explique surtout par laforce de |’ habitude?
Deuxiemement, le programme atteint—il ses objectifsou s’ agit—
il d'une dépense effectuée avec les meilleures intentions du
monde, mais inutile? Troisiémement, laréalisation du program-
me est—ell e efficace, comptetenu du fait que nos ressources sont
limitées et que nos contribuables méritent une bonne gestion?
Quatriémement, les objectifs du programme pourraient—ils étre
mieux atteints par d’ autres moyens?

Le vérificateur général a affirmé que I’ évaluation des pro-
grammes pourrait nous faire économiser des millions dedollars.
En conséguence, j’ exhorte mes collégues a souscrire a ce projet
deloi.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premieére fois et I’impression en est ordonnée.)

* k% %

LEBUDGET SUPPLEMENTAIRE (C)

RENVOI AU COMITE PERMANENT

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur

le Président, conformément aux dispositions des paragraphes
81(5) et 81(6) du Reglement, je propose:
Que les prévisions du budget supplémentaire (C) pour I’ exercice seterminant e 31

mars 1995, déposé sur le bureau plus tdt aujourd” hui, soient renvoyées au Comité per-
manent des finances.

(Lamotion est adoptée.)

[Francais]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, si laChambre donne son consentement, je propose
que le 48° rapport du Comité permanent de la procédure et des
affaires de laChambre, présenté ala Chambre aujourd’ hui, soit
adopté.

(Lamotion est adoptée.)

[Traduction]

LAVIOLENCE

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway, NPD): Mon-
sieur le Président, aprés avoir consulté les représentants des
partisau sujet d’ une motiondont j' ai donnéavishier, jedemande
le consentement unanime de la Chambre pour présenter la mo-
tion suivante sous la rubrique des motions:

Que la Chambre condamne vivement les coups de feu tirés sur le Dr Gary Romalis,
de Vancouver, en Colombie-Britannique, présente au Dr Romalis ses voeux de
prompt et complet rétablissement, et exhorte les autorités compétentes a prendre

toutes les mesures nécessaires pour prévenir la violence dirigée contre les personnes
qui pratiquent des actes médicaux licites au Canada.

Monsieur le Président, s'il y a consentement unanime pour
que je présente lamotion, j’ en expliquerai briévement I’ objet.

LePrésident: Y a—t—il consentement unanime?
Des voix: Non.
LePrésident: Il n'y a pas consentement unanime.

* Kk %

(1015)

PETITIONS

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Janko Peric (Cambridge, Lib.): Monsieur le Président,
j’a I"honneur de déposer une pétition signée par environ 170
€électeurs de ma circonscription, Cambridge.

Les pétitionnaires demandent qu'il plaise au Parlement de
n’' apporter au Code desdroitsde lapersonne, alalL oi canadienne
des droits de la personne ou a la Charte des droits et libertés
aucune modification qui tende a approuver les relations entre
personnes de méme sexe, ou | homosexualité.
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LE SUICIDE ASSISTE

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, conformément a I’ article 36 du Reglement, je veux
présenter deux pétitions.

La premiére est signée par 665 électeurs qui demandent au
Parlement de s'assurer que les dispositions actuelles du Code
criminel du Canada interdisant le suicide assisté soient appli-
guées rigoureusement et que le Parlement ne fasse aucune modi-
ficationalaloi qui sanctionneou permettel’ aide oul’ encourage-
ment au suicide, ou encore |’ euthanasie active ou passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition que je présente a la Chambre
conformément al’ article 36 du Réglement est signée par 1 146
électeurs. Les pétitionnaires demandent qu'il plaise au Parle-
ment de n’ apporter au Code des droits de la personne, a la Loi
canadienne des droits de la personne ou ala Charte des droits et
libertés aucune modification qui tende & approuver les relations
entre personnes de méme sexe, ou |’ homosexualité, notamment
de ne pas modifier le Code des droits de |a personne pour y
ajouter |I" expression non définie «orientation sexuelle» au nom-
bre des motifsillicites de discrimination.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, j'ai I"honneur de présenter une pétition
signée par 158 habitants de la circonscription d’ Okanagan—Si-
milkameen—M erritt ou de plus en plus de gens s’ opposent a de
nouvelles mesures | égislatives sur |e contréle des armes a feu.

Les pétitionnaires demandent a la Chambre de s opposer a
toute autre mesure |égislative régissant I’ acquisition et la pos-
session d’armes a feu et de prévoir des lignes directrices trés
rigoureuses et des peines obligatoires al’ intention de tous ceux
qui utilisent une arme afeu pour commettre un crime violent. Je
suis d’ accord avec les pétitionnaires.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Svend J. Robinson (Bur naby—Kingsway, NPD): Mon-
sieur le Président, j'ai |I"honneur de présenter des pétitions si-
gnées par de nombreux habitants de ma circonscription, Burna-
by—Kingsway. Les pétitionnaires attirent |'attention de la
Chambre sur lefait que lesdispositions actuellesdu Code crimi-
nel refusent aux malades en phase terminale ou aux personnes
qui souffrent d’une maladieirréversible et débilitanteledroit de
choisir librement et volontairement de mettrefin aleur vie avec
I’ aide d’un médecin.

Par conséquent, | es pétitionnaires demandent au Parlement de
modifier le Code criminel pour faire en sorte que tous les Cana-
diensaient ledroit demourir dansladignitéet quelesmaladesen
phase terminale ou les personnes qui souffrent d'une maladie
irréversible ou débilitante aient le droit, avec I’ aide d’ un méde-
cin, demettrefinaleur vieau moment deleur choix, sousréserve
de conditions rigoureuses pour empécher les abus et veiller ace
gueladécision soit prise par lapersonneintéressée librement, en
toute connaissance de cause, volontairement et quand elle a
encore toutes ses facultés.

Affaires courantes

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur |le Prési-
dent, conformément a |’ article 36 du Réglement, j’ai I’ honneur
deprésenter alaChambreune pétition d’ habitantsde macircons-
cription, Mississauga—Sud. Les pétitionnaires demandent au
Parlement de veiller ace que les dispositions actuelles du Code
criminel interdisant le suicide assisté soient rigoureusement
appliquées et de n’ apporter alaloi aucun changement qui aurait
pour effet de sanctionner | e suicide assisté ou I’ euthanasie active
Ou passive.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais présenter trois pétitions. La premiére
demande au Parlement de veiller ace quelesdispositions actuel -
les du Code criminel du Canada interdisant le suicide assisté
soi ent rigoureusement appliquées et de ne pas apporter de modi-
fications a la loi qui aurait pour effet de sanctionner ou de
permettre |’ aide au suicide ou I’ euthanasi e passive ou active.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition porte sur le caractére sacré dela
vie. Lespétitionnaires prient |e Parlement de modifier immédia-
tement le Code criminel pour étendre |’ application des disposi-
tions relatives a la protection des étres humains aux étres hu-
mains qui ne sont pas encore nés. Comme les pétitionnaires, je
mepréoccupedufait qu'il n’ existeactuellement aucuneloi ence
sens au Canada.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, latroisiéme pétition demande au Parlement de ne pas
modifier le Codedesdroitsde lapersonne, laLoi canadienne sur
les droits de la personne ou la Charte des droits et libertés de
quelque fagon que ce soit qui pourrait laisser entendre que la
soci été approuve lesrel ations entre personnes de méme sexe, ou
I"homosexualité, et notamment de ne pas modifier le Code des
droitsde lapersonne en ajoutant aux motifsillicites dediscrimi-
nation I’ expression non définie «orientation sexuelle». Je parta-
ge les vues des pétitionnaires.

(1020)

LE SUICIDE ASSISTE

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park, Lib.): Monsieur le
Président, conformément al’ article 36 du Reglement, j’ ai égale-
ment | honneur de présenter une pétition au nom de Canadiens
qui respectent le caractére sacré de la vie. Les pétitionnaires
demandent d’ abord au Parlement de faire en sorte que les dispo-
sitions actuelles du Code criminel du Canada interdisant le
suicide assisté soient appliquées rigoureusement de n’ apporter
aucune modification alaloi qui ait pour effet d’ approuver I’ aide
ou |’encouragement au suicide ou a I’euthanasie passive ou
active. Je souscris personnellement & ces pétitions.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai I"honneur de
présenter une pétition au nom de 48 Albertains, dont un grand
nombre sont de ma circonscription. Les pétitionnaires deman-
dent au Parlement de prendre immédiatement des mesures pour
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modifier leCodecriminel et étendreal’ enfant anaitrel’ applica-
tion des dispositions assurant la protection des étre humains.

Je suis heureux non seulement de présenter la pétition, mais
aussi d'y souscrire.

[Francais]

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je suggére que toutes | esquesti ons soient réservées.

Le Président: Les questions sont—elles réservées?
Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLESRELATIONSDE TRAVAIL DANSLA
FONCTIONPUBLIQUE

L"hon. Alfonso Gagliano (au nom du leader du gouver ne-
ment a la Chambre des communes et solliciteur général du
Canada, Lib.) propose: Quele projet deloi C-58, Loi modifiant
laLoi sur lesrelations de travail dans lafonction publique et la
Loi sur laGendarmerie royal e du Canada, soit |u pour la deuxiée-
me fois et renvoyé & un comité.

—Monsieur le Président, le 10 mars 1994, dans |'arrét La
Reine c. Yvon R. H. Gingras, la Cour d' appel fédérale a statué
que lesmembres delaGRC avaient droit alaprimedebilinguis-
me actuellement versée aux fonctionnaires fédéraux admissi-
bles.

Dans cette affaire, le tribunal ajugé quelaprimedebilinguis-
me devait étre versée puisque la GRC figurait sur la liste des
organisations pour lesquelles le Conseil du Trésor est |I'em-
ployeur, conformément alapartiel del’annexel delaLoi surles
relations de travail dans la fonction publique.

Selon cette décision, lesmembres delaGRC, tant |e personnel
enuniformequelepersonnel civil, faisaient partiede lafonction
publique. Le gouvernement prend donc |es mesures appropriées
pour respecter la décision du tribunal et pour s acquitter du
versement de la prime aux membres de la GRC, anciens et
actuels, qui y ont droit.

A strictement parler, ladécision du tribunal ne portait que sur
la question des primes de bilinguisme et non sur les questions
ayant trait aux relations de travail ou ala santé et la sécurité. A
cet égard, la loi confirme que les dispositions existantes de-
vraient étre maintenues.

[Francaig]

J aimerais faire remarquer qu'il existe actuellement, au sein
de laGRC, un systéme divisionnaire des relations de travail en

vertu duquel les membres élisent des représentants pour rencon-
trer ladirection. Je peux vousassurer queles mesures de santé et
de sécurité au travail ala GRC correspondent bien ace qu’ exige
le Code canadien du travail.

Le projet de loi que nous présentons clarifie le statut de la
Gendarmerie royal e canadienne, en modifiant plusieurs disposi-
tions de la Loi sur les relations de travail dans la fonction
publique et de la Loi sur la Gendarmerie royal e canadienne.

(1025)

Les modifications proposées ne changent pas le statut de la
GRC. Elles ne font que confirmer celui qu'elle avait avant la
décision de la Cour fédérale.

[Traduction]

Par conséquent, leprojet deloi nefait qu’ éliminer I’ ambiguité
fortuitedelaloi. JedemandealaChambred’ appuyer ce projet de
loi.

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, a premiére vue, le projet de loi
C-58 parait plutdt anodin. |1 ne compte que deux pages et quatre
articles. On pourrait croire qu'il ne s'agit que d’un projet deloi
de nature administrative.

Les modifications qui y sont prévues confirment dans la |oi
une pratiquesuiviedepuisdesannées. LespoliciersdelaGRC ne
se sont jamai s vus eux—mémes comme fai sant partie de lafonc-
tion publique au sensdelaloi sur lesrelationsdetravail dansla
fonction publique. Ils possedent un régime de pension distinct,
leurspropres moyensdereprésentati on des empl oyéset un syste-
meapart pour entendre leursgriefs. |1s se sont toujours considé-
réscomme nefaisant paspartiede lafonction publiqueréguliére.

Nous sommes aujourd’hui saisis d’ un projet de loi qui le
confirme dans la loi. Il n'y alarien de sorcier. Peut—étre ne
s'agit—il que d’ officialiser une situation qui existe dans laprati-
que? Cependant, il faut se demander pourquoi on a jugé bon de
présenter ce projet de loi.

Celan’est dit nulle part dans le texte, mais tout al’ heure, le
secrétaire d’'Etat a donné des explications. La mesure a été
motivée par une décision rendue par la Cour d’ appel fédéralele
10 mars 1994. Dans |’ affaire Gingras c. la Reine, le tribunal a
déclaré que la GRC était visée par la définition de «fonction
publique» contenuedanslal oi sur lesrelationsdetravail dansla
fonction publique.

Pour cette raison, les membres de laGRC ont droit alaprime
au bilinguisme que le gouvernement verse aux fonctionnaires
depuisdes années, maispasaeux. Lagendarmeries' est doncvue
tout acoup obligée de payer laprime et aussi delapayer rétroac-
tivement, ce qui représente des millions de dollars.

L’an dernier, la GRC a consacré 5,1 millions de dollars au
programme des langues officielles, ce qui n’inclut pas la prime
au bilinguisme qu’il faudra payer rétroactivement.

Aux termes de la décision Gingras, la GRC devra verser la
prime atous les employés qui occupent des postes bilingues. Ces
derniéres années, la GRC n’'a pas désigné bilingues certains
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postes précis. Elle a plutdt eu recours au systéeme dit d’ effectif
bilingue de I’ unité.

Ironiquement, dans son budget principal de cette année, la
GRC déclare qu’'elle veut revenir a la désignation de postes
bilingues dans toutes les divisions bilingues. Ces divisions
incluent le quartier général de méme que la division A, la
capitale nationale, la division C, le Québec, la division J, le
Nouveau—Brunswick, et la division O, I’ Ontario.

LaGRC adéclaré qu’ elledevait rétablir |e systéme des postes
bilingues pour seconformer alaL oi sur leslangues officielleset
plusparticuliérement asesdispositions sur lespostes de supervi-
sion. Elle ne précise pas combien de postes sont bilingues, mais
si leur nombre était de 10 p. 100 du total de son effectif noncivil,
celaentrainerait des dépenses supplémentairesde 1,3 million de
dollars. S'il s'agissait de 25 p. 100 des postes, cette somme
passerait a 3.2 millions.

Devant ces dépenses imprévues, la GRC et |e gouvernement
cherchent lemoyen de se soustraire aces paiements. |sn’ ont pas
eu besoin de chercher plus loin que la décision rendue dans
I’ affaire Gingras pour y réussir.

Il setrouveque M. Gingrasfaisait partie du service de sécurité
de la GRC en 1984. Quand ce service est devenu le Service
canadien du renseignement de sécurité, il y a été muté. A sa
création, le SCRSavait été désigné empl oyeur distinct. Celaveut
dire que les employés du SCRS n’ avaient pas pour employeur le
Conseil du Trésor et gqu’ ilsnebénéficiai ent pas automati quement
du régimedes primesau bilinguisme. Le 7 aolt 1984, I’ avocat de
M. Gingras a demandé au directeur du SCRS, Ted Finn, de
reconnaitre que son client avait droit ala prime au bilinguisme.

(1030)

Dans une réponse datée du 5 mars 1985, M. Finn afait savoir
qu'il avait décidé d'accorder cette prime aux employés de la
catégorie du soutien administratif uniquement, ce qui excluait
les postesde catégorie professionnelle, y compris celui qu’ occu-
pait M. Gingras.

M. Finn ajustifié sa position en déclarant que M. Gingras ne
S’ était pas qualifié pour la prime au bilinguisme dans le poste
qu’il occupait auparavant dans la GRC, et qu'il ne changerait
rien a cela maintenant qu’il appartenait au SCRS.

Or, dansle jugement delaCour d’ appel fédérale, lesjugesont
établi quelaGRC aurait toujoursdi payer laprime. Letribunal a
jugé que les employés de la GRC étaient effectivement des
fonctionnaires, que la GRC était représentée par le Conseil du
Trésor et qu’elle était par conséquent obligée de payer laprime
au bilinguisme.

LaGRC adonc été tenue de payer cette primeaM. Gingrasa
compter du 28 novembre 1980, date a laquelle il avait soulevé
initialement laquestion, jusgu’ aladate de samutation au SCRS,
le 16 juillet 1984. Le SCRS a pour sa part été obligé de verser la
primeaM. Gingrasdu 16 juillet 1984 au 5 mars 1985. Pourquoi
le 5 mars 19857 Parce que c’ est ladate alaquelle le directeur du

Initiatives ministérielles

SCRS a décidé que le régime de prime au bilinguisme s appli-
guerait uniquement aux employés de la catégorie du soutien
administratif.

Le tribunal a déclaré qu’'en tant qu’employeur distinct, le
SCRS avait |également le droit de ne pas payer de prime au
bilinguisme. Une fois que le directeur avait décrété que I’ orga-
nisme ne lapaierait pasaux employés des catégories profession-
nelles, il pouvait |également éviter de la payer.

Les tribunaux ont statué que deux éléments sont indispensa-
bles pour éviter de verser la prime. Tout d’abord, I’ organisme
doit étre un employeur distinct et, deuxieémement, il doit décider
denepasverser laprime. Le SCRS satisfait aces deux exigences,
mais pas la GRC. Celle—ci a tout de méme décidé de ne pas la
verser.

En 1977, le commissaire de I’ époque, M. Bob Simmonds, a
décrété quelaprimene s’ appliquait pas alaGRC. On aconstaté
par la suite que ¢’ était la une erreur de droit, mais le raisonne-
ment sur lequel s’ appuyait ladécision de ne pasdemander I’ auto-
risation de verser la prime était bon.

Le commissaire Simmonds a décidé que la GRC ne devait pas
verser laprime au bilingui sme pour deux motifs. Premiérement,
les autres forces policieres au Canada ne versaient pas cette
prime, méme dans les villes ou les provinces bilingues. Etant
donné que la GRC avait établi son régime de rémunération en
tenant compte des pratiques du monde policier, elle ne voulait
pas étre le seul service policier a payer ces primes.

Deuxiémement, le commissaire a affirmé quele versement de
cette prime serait un élément de dissension et qu’ on seretrouve-
rait dans des situations ou des membres ayant un rang et des
responsabilités comparables, travaillant cote a cote, touche-
raient une rémunération différente parce qu’'un ou plusieurs
d’entre eux avaient eu la chance de grandir dans un milieu
propice al’ acquisition de ladeuxieéme langue officielle, ou bien
la chance tout aussi grande de I’ apprendre aux frais de I’ Etat.

Ceraisonnement était d’ unelogiqueinattaquableen 1977, et il
le demeure aujourd’ hui. Pourquoi la GRC aurait—€lle dépensé
I"’argent des contribuables pour faire apprendre une langue a
certains de ses membres pour ensuite les récompenser financie-
rement parce qu'’ils possédaient cette langue? Pourquoi les mi-
nisteres feraient—ils apprendre a certains fonctionnaires la
deuxieme langue officielle et les récompenseraient—ils ensuite
par une prime de 800 $ par année?

Le budget des dépenses principal de la GRC montre que le
bilinguisme est récompensé autrement. Comme je I’ ai dit tout a
I"heure, la GRC a décidé de rétablir la désignation de postes
bilingues dans toutes les régions bilingues, afin de respecter ses
obligations en vertu delaLoi sur leslangues officielles, notam-
ment lorsqu’il est question de postes de supervision. Comme le
bilinguisme est une condition a satisfaire pour étre promu aun
poste de supervision dans une région bilingue, cela pourrait
constituer une récompense suffisante pour le bilinguisme.
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LaGRC et legouvernement ont décidé, pour uneraison ouune
autre, gqu'ils ne devraient pas payer le programme de primes au
bilinguisme des agents de police, et ¢'est pour cela que nous
sommes aujourd hui saisis du projet de loi C-58. Grace a ce
projet de loi, la GRC satisfera a la deuxieme exigence lui
permettant de ne pas payer de primes. Si I’ on soustrait laGRC a
I"applicationdelaloi sur lesrelationsdetravail danslafonction
publique, ce corps policier seraun employeur distinct. 1l suffira
guelecommissaire Murray annonce que laGRC nepaieraplusla
prime, et elle sera |également autorisée a ne pas la verser.

(1035)

Enfin, presque. Ce corpspolicier adécidé de ne passoustraire
ses employés civils al’ application de laLoi sur les relations de
travail danslafonction publique. Pour uneraison ouuneautre, la
GRC a décidé que ses employés civils, nommeés ou employés en
conformitédel’article 10 delaLoi sur laGendarmerieroyaledu
Canada, seront encore visés par la LRTFP. |l y a peut—étre
d’autres raisons pour les traiter différemment des agents de
policedelaGRC, maiscequi est clair, ¢’ est quele corpspolicier
devra continuer de verser des primes au bilinguisme a ces em-
ployés.

Ladirection actuelle semble avoir oublié les paroles de I’ ex—
commissaire Simmonds, qui a dit que le paiement de pareille
prime sémerait la discorde parmi les employés. Certains diront
peut—étre que la prime est justifiée pour les employés civils
parce que ceux—ci sont généralement des employés de soutien
moins bien rémunérés. Le salaire moyen des 1 919 employés
civils de la GRC était de 46 178 $ par année. Alors que les
observations du commissaire Simmonds visaient peut—étre les
policiers membres de cette force, le méme facteur de discorde
pourrait se manifester parmi les employés civils.

Pourquoi un employé civil de la GRC qui occupe un poste
désignébilinguedevrait—il recevoir 800 $ deplusqu’ unemployé
qui s’ acquitte exactement des mémes fonctions, dans un poste
non désigné bilingue?Mais pourquoi limiter celauniquement au
bilinguisme dans la GRC?

Je voudrais vous citer |a déclaration suivante: «Cette année,
environ 50 millionsdedollarsy auront été de nouveau consacrés
sansquel’ on puisseaffirmer queleversement d’ unetellesomme
soit nécessaire pour assurer aux Canadiens la disponibilité de
services de qualité dans lalangue officielle de leur choix. Etant
donné les circonstances économiques actuelles, nous sommes
plus que jamais persuadés que la prime au bilinguisme devrait
étre supprimée, de facon progressive, en négociant avec les
intéressés. Dans|’intérét desfinances publiques, tout autant que
dans celui du Programme des langues officielles, il est grand
temps que le gouvernement prenne ce programme en main.»

Si cette déclaration vous rappelle quelque chose, votre mé-
moire ne vous fait pas défaut puisqu’il s'agit d’un extrait du
rapport de 1993 du commissaire aux langues officielles. Bien
gue je désapprouve quelque peu les remarques du commissaire
sur la suppression graduelle du programme, je suis tout a fait
d'accord avec lui quand il dit qu’il faut que le gouvernement se
penche sur ce probléme sans tarder.

Le gouvernement ne devrait pas avoir arecourir a un tour de
passe—passe commeleprojet deloi C-58. LaGRC ne devrait pas
verser des primes au bilinguisme équivalant a des millions de
dollars a ses agents ordinaires et spéciaux ni a ses employés
civils. Il en va de méme de tout ministére, société d' Etat ou
organisme fédéral. Le gouvernement doit faire face alaréalité.
Laprime au bilinguisme doit étre supprimée. Quand |e commis-
saire aux langues officielles lui—méme recommande qu’elle le
soit, il est clair que le temps est venu d’ abandonner cette prati-
que.

Leprojet deloi C-58 sembleun projet de loi inoffensif. J ai la
conviction qu'il a été congu ainsi. Le gouvernement ne veut
certainement pas avoir |'air de s attaquer au programme des
langues officielles, maisil al’intention de se servir de ce projet
deloi pour le contourner.

Il est maintenant temps que le gouvernement joue franc jeu
avec la population. Il est temps qu’il supprime carrément la
prime au bilinguisme. Nous allons appuyer ce projet deloi parce
gu’'il constitue une étape vers la suppression de ladite prime,
méme s'il faudra encore dix autres étapes semblables pour qu’il
y parvienne.

[Francaig]

M. FrancoisL anglois (Bellechasse, BQ): Monsieur |le Prési-
dent, au nom de |’ opposition officielle, je m’ oppose au projet de
loi C-58, au stade de la deuxieéme lecture. Nous ne sommes pas
seuls alefaire, puisque I’ Association canadienne des policiers,
comprenant des associations d’ agents de la Gendarmerie royale
du Canada, I'afait avant—hier. Je cite |’ extrait du procés—verbal
de la rencontre de leur bureau de direction qui a été tenueici
méme & Ottawa les 14 et 15 novembre derniers relativement au
projet de loi C-58.

(1040)
[Traduction]

AndréGirard adistribué des copiesdu projet deloi C-58 qui a
été lu pour la premiére fois le 4 novembre 1994 et dont la
deuxiéme lecture était prévue pour le 17 novembre. S'il est
adopté, ce projet de loi accordera un statut d’ employeur distinct
au commissaire de la GRC, ce qui aura pour effet de rendre le
personnel vulnérable sur le plan de larémunération et des avan-
tages sociaux.

Il a été décidé de faire du projet de loi C-58 un dossier
prioritairedel’ ACPet decharger Scott Newark de prendre toutes
| es dispositionsnécessaires pour que ceprojet deloi soit renvoyé
aun comité parlementaire, qu’il fasse |’ objet d’ un débat vigou-
reux et qu'il soit rejeté.

André Nadon, appuyé par Jim Davidson, a proposé:

Que les associations du personnel des Divisions C et O de la GRC bénéficient de

I"appui total de I’ Association canadienne des policiers et que I’ACP mette tout en
oeuvre pour combattre le projet de loi C-58 en leur nom.

La motion a été adoptée al’ unanimité.
[Francaig]

Notre opposition au projet de loi C-58 est fondée sur deux
moyens. Premiérement, sous des dehors anodins, le projet deloi
C-58 vise tout simplement aannuler les effets dujugement dela
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division d'appel de la Cour fédérale dans I’ affaire Gingras en
date du 10 mars 1994. C’ est cet aspect que j’ aborderai principa
lement.

Deuxiémement, le projet de loi C-58 constitue une entrave
additionnelle ala syndicalisation des membres de |laGendarme-
rieroyale du Canadaet constitueuneingérencedu | égislatif dans
le judiciaire, puisqu’une cause est pendante devant la Cour
d’ appel du Québec ace sujet. Il s'agit de lacause Delisle contre
|e sous—procureur général du Canada et le solliciteur général du
Canada dans le dossi er 500-09-001747-898 du district d’ appel
de Montréal.

J aborderai maintenant mon premier point. Deux de mes col-
Iégues de I’ opposition officielle sont intervenus sur le premier
point. Lapremiérefois, le 11 mars 1994, macollégue de Laval—
Centre adressait une question au solliciteur général et lui deman-
dait ce qui suit:

Monsieur le Président, ma question s adresse au solliciteur général. La Cour
fédérale d’ appel a décrété hier que le gouvernement fédéral doit verser des primes de
bilinguisme de 800 $ par année aux officiers qualifiés de la Gendarmerie royale du
Canada. On estime que le gouvernement doit maintenant jusqu'a 4 000 $ a plus de
3 000 agentsdelaGRC, ainsi qu’ aux agentsretraités. Le solliciteur général entend—il
respecter la décision unanime de la Cour fédérale d'appel et verser la prime de
bilinguisme aux officiers qualifiés de la Gendarmerie royale du Canada?

Je cite maintenant laréponse de |’ honorable solliciteur géné-
ral:

Monsieur le Président, le jugement souléve des questions trés complexes. La
décision est sous révision en ce moment, et j’aurai plus d’ informations sous peu.

L e«souspeu est intervenu deux moisplustard. Mon collégue
deRichelieu est intervenu en fai sant une déclaration sous|’ auto-
ritédel’ article 31 en cette Chambre le 10 mai. Je me permets de
laciter:

Monsieur le Président, le Bloc québécois se réjouit de la décision du gouvernement
de se plier enfin a I'arrét de la Cour fédérale d'appel et de verser la prime au
bilinguisme aux agents de la GRC qui occupent un poste bilingue.

Celamet fin a un long différend entre les officiers de la direction de la GRC qui,
doit—on le rappeler, avait décidé de ne pas verser cette prime, «question de préserver
I"unité des troupes», rapporte—t—on.

Sl croit vraiment au bilinguisme, le gouvernement doit continuer de verser la
prime au bilinguisme, dans la mesure ou elle constitue un incitatif et une compensa-
tion réelle pour les difficultés supplémentaires des postes bilingues.

Comme il y a beaucoup de place pour I'amélioration des services fédéraux,
principalement en ce qui regarde le francais, le gouvernement doit veiller a ce que
cette prime corresponde a un haut niveau de compétence linguistique permettant
d'assurer des services d’une qualité irréprochable.

(1045)

C'est lafindel’intervention du députédeRichelieu autitrede
I’ article 31 de notre Réglement.

Le gouvernement n’est pas allé en appel de la décision de la
divisiond’ appel delaCour fédérale. LaCour suprémen’ apasété
saisie de la question, bien que le ministre, au mois de mars, ait
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soutenu qu'il s'agissait de principes trés importants. On com-
prend maintenant pourquoi: le ministre avait choisi une autre
voie. Plutét que de demander a la Cour supréme une opinion
définitive sur I’état du droit en la question, le gouvernement
avait plutdt décide de I égiférer, et ¢’ est le projet deloi C-58 qui
est a |’ étude aujourd’ hui. Le gouvernement avait décidé de se
fairejusticelui-méme, non pasen allant devant |laCour supréme,
mais en saisissant cette Chambre d'un projet de loi visant, a
toutes fins utiles, & annuler la décision rendue dans I’ affaire
Gingras.

Le projet de loi C-58 vise effectivement a renverser la déci-
sion de la division d'appel de la Cour fédérale dans I’ affaire
Gingras du 10 mai 1994, qui affectait les quelque 17 500 mem-
bres de la GRC. Faisons tout de suite une distinction importante
entre les trois groupes d’ employés de laGRC. Mes chiffres sont
du 15 novembre 1994, donc d’ avant—hier.

On dénombre 15 551 membres réguliers et gendarmes spé-
ciaux alaGendarmerieroyale, alorsquel 983 membrescivilsy
travaillent et que 3 440 employés de lafonction publique exer-
cent également leurs fonctions a cet endroit.

Les 15 500 membres réguliers sont, en fait, des agents de la
paix. Ils ne sont pas syndiqués. Les 2 000 membres civils occu-
pent des postes de soutien: laboratoire, techniciens, spécialistes
et un nombre indéterminé d’ employés de |a catégorie de soutien
administratif. Ils ne sont pas syndiqués non plus.

Les 3 500 employés de la fonction publique font partie du
personnel administratif ou de soutien, tel sque commis, secrétai-
res, sténos, gardes, concierges et autres apparentés. 11s sont tous
recrutés par laCommission delafonction publique ou transférés
d’ autres ministéeres. Ils sont membres de syndicats, telle I’ Al-
liance de la fonction publique du Canada.

Le projet de loi C-58 vise donc arenverser la décision de la
Cour d appel fédérale. La Cour d appel a conclu, dans |’ affaire
Gingras, que les membres de la GRC font partie de la fonction
publique et doivent se soumettre aux regles adoptées par le
Conseil du Trésor et que les membres de la GRC ont droit aux
primes de bilinguisme de 800 $ par année.

Le gouvernement a annoncé, en mai 1994, qu’il n’avait pas
I’intention d’en appeler de la décision de la Cour supréme du
Canada et, par conséquent, qu’il allait payer la prime aux mem-
bres delaGRC, y comprisles primes pour une partie des années
oulegouvernement avait illégal ement refusé de payer lesprimes
aux membres de la GRC. En tout, les paiements rétroactifs
pourraient représenter une somme de 30 millions de dollars.

Il semble que la décision Gingras dérange la direction de la
GRC parce qu’elle signifie, selon certains, que les autres regles
duConseil du Trésor peuvent s’ appliquer alaGRC et asesagents
de la paix. Ces regles touchent notamment I’ équité en matiere
d’ emploi, I'application delaLoi sur leslanguesofficielleset les
réglesen matiérede conditionsdetravail. Ledroit de former des
syndicats fait actuellement, lui aussi, I’objet d’un débat dans
I’ affaire Delisle, dont je reparlerai tout al’ heure.
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LaLoi sur lesrelations de travail dans|afonction publique, &
I’annexe 1, présente une liste des ministéeres et organi smes dont
le Conseil du Trésor est |I'employeur, c’est—a—dire qu’ils font
partie de lafonction publique, ainsi qu’ une liste des organismes
qui sont des employeursdistincts. LaGRC est incluse alapartie
ldel’annexeldelaloi. Ellefait donc partie, al’ heure actuelle,
de lafonction publique.

Leprojet de loi C-58 vise a soustraire la GRC de lafonction
publique qui, en temps normal, est assujettie au Conseil du
Trésor. Celaveut direquelaGRC ne serait assuj ettie aux loissur
lafonction publique que si €lley est expressément mentionnée.
En général, lespolitiquesdu Conseil du Trésor nes' appliqueront
plusalaGRC, sauf si ladirection delaGRC décide de suivreune
politique du Conseil du Trésor, mais sur une base purement
volontaire.

Depuis décembre 1992, la Loi sur la gestion des finances
publiques confére au Programme d’ équité en matiére d’ empl oi
danslafonction publique, créépar leConseil du Trésor aumilieu
desannées 1980, son fondement | égislatif. Tousles ministéres et
organismes dont le Conseil du Trésor est I’employeur, ¢’ est—a—
dire lafonction publique, sont assujettisalaLoi sur I’ équitéen
matiére d’ emploi, parce qu'ils font partie de la fonction publi-
que.

Jusqu’a tout récemment, le commissaire de la GRC avait
décidé que celle—i n’était pas assujettie aux politiques du
Conseil du Trésor, en dépit du fait que la GRC soit inscrite ala
partie Ldel’annexe 1 delaloi sur lesrelationsdetravail dansla
fonction publique. Par contre, il faut mentionner que le statut de
laGRC differedecelui durestedelafonctionpubliqueacertains
égards, ce qui a permis au commissaire de prétendre que la
politique sur les primes de bilinguisme ne s appliquait pas ala
GRC.

La décision de la division d’ appel de la Cour fédérale du 10
mars 1994 dans |’ affaire Gingras met fin a cette prétention.
«Désormais», disait la cour d' une seule voix, le jugement des
trois juges étant unanime, «la GRC fait partie de la fonction
publique.» Depuis mars 1994, laGRC est donc obligée d’ appli-
quer les politiques du Conseil du Trésor a I’ensemble de ses
membres, soit 17 500 personnes. Or, le projet de loi C-58 met
fin a ce processus. Remarquons que les fonctionnaires de la
GRC, soit environ 3 440 personnes, ont toujours été plei nement
assujettis au Conseil du Trésor en matiere d équité et de bilin-
guisme, car ils sont recrutés par la Commission de la fonction
publique.

La GRC soumet un rapport annuel au Conseil du Trésor et
celui—ci les inclut dans les statistiques sur I’ équité présentées
dans son rapport. Cependant, |la GRC a décidé il y alongtemps
d’ appliquer volontairement la politique fédérale de I’ équité en
matiere d’emploi pour ses quelque 17 500 membres, soit
15 500 agents de la paix et 2 000 membres civils. Au lieu
d’envoyer un rapport annuel au Conseil du Trésor et d’étre
assujettie a ces regles, la GRC a décidé de créer son propre
systéme de collaboration avec la Commission canadienne des
droits de la personne. Elle envoie un rapport annuel a celle—ci.

Quoi qu'on dise, c'est un systeme ad hoc et en principe,
inefficace. En annulant la décision judiciaire de mars 1994, on
vise asoustraire laGRC de lasurveillance du Conseil du Trésor

en matierederelationsdetravail et de conditionsd emploi. Bien
guelaGRC suivecertainespolitiquessur une basevolontaire, on
peut douter de sabonne volonté, étant donnéqu’ elle avait refusé
d’accorder des primes de bilinguisme pendant 19 ans a ses
membres, pour uneval eur totaled’ environ 50 millionsdedollars
araison de 2,8 millions de dollars par année.

(1055)

Si le projet de loi C-58 vise entre autres a mettre fin au
paiement des primes de bilinguisme aux membres de la GRC,
nous pouvons en conclure que le gouvernement adopte la posi-
tion des réformistes. Les libéraux ont—ils |’ intention d’ éiminer
I’ensemble des primes de bilinguisme pour toute la fonction
publique? Si legouvernement annoncequ’il al’intentionousi le
commissaire de la GRC décide de continuer volontairement a
payer lesprimesaux membresqui occupent des postesbilingues,
nous pouvons néanmoins dire que ce projet de loi affaiblit la
politique des primes de bilinguisme car |le commissaire pourrait
y mettre fin a tout moment.

Il semble que la Loi sur les langues officielles s applique
autrement a la GRC: service dans les deux langues, embauche
équitable, langue de I’ administration, lalangue d’ enseignement
al’ école de Regina et autres dispositions anal ogues.

L e député de Nanaimo—Cowichan croit que ladécision de la
Cour d appel fédérale dans I'affaire Gingras signifie que le
personnel militaire pourrait aussi avoir droit aux primes de
bilinguisme. Hélas! Hélas, laloi n'inclut pasles militaires dans
la fonction publique.

LaLoi sur les relations de travail dans la fonction publique
exclut expressément les membres de la GRC de son application.
Ilsnepeuvent par conséquent demander une accréditation auprées
delaCommission desrelations de travail danslafonction publi-
que, sous réserve bien slr du dossier Delisle dont je vais parler
tout a I'heure. 1ls ne peuvent par conséguent demander une
accréditation auprés de la Commission des relations de travail
danslafonction publique. Bien quel’ employeur desmembresde
la GRC soit en dernier lieu Sa Majesté du chef du Canada,
représentée par le Conseil du Trésor, laLoi sur les relations de
travail dans lafonction publique exclut les membres de laGRC
desadéfinition defonctionnaire pour lesfinsdel’ application de
cetteloi.

Nonobstant ceci, le fait que les membres de la GRC font
actuellement partie de la fonction publique signifie que laGRC
est toujours assujettie aux politiques et normes du Conseil du
Trésor. Seuls les organismes ayant le statut d’employeurs dis-
tincts échappent aux politiques du Conseil du Trésor; ces em-
ployeurs distincts regoivent un montant global chaque année
mais ne sont pas tenus de se conformer aux autres politiques
générales, telles que les politiques sur les langues officielles et
sur I’équité en matiére d’emploi. Le projet de loi C-58 vise a
soustraire la GRC des politiques du Conseil du Trésor.

LaLoi sur lagestiondesfinancespubliquesqui créeleConseil
du Trésor établit plusieurs normes applicables a la fonction
publigue et a la gestion des finances publiques, sauf celles qui
sont expressément mentionnées dans laLoi sur la GRC ou dans
toute autre loi qui s’ applique a la GRC, comme la Loi sur les
langues officielles.

Le projet de loi C-58 prévoit soustraire les membres de la
GRC aux politiques du Conseil du Trésor. L’ article 7.(1)e) dela
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Loi sur la gestion des finances publiques précise que le Conseil
du Trésor peut agir al’ égard de, jecite: «lagestiondu personnel
de I’ administration publique fédérale, notamment la détermina
tion des conditions d’ empl 0i».

Leprojet deloi C-58 prévoit d’ gjouter danslaloi sur laGRC
une disposition visant & soustraire la GRC de I’ article 7.(1)e)
mentionné. Les conditions d’ emploi reléveraient aors du com-
missaire de la GRC et de la Loi sur la GRC. Celle—i prévoit,
entre autres dispositions, que le personnel peut faire appel au
comité externe d’ examen de la GRC.

Sans le projet de loi C-58, on présume que laGRC aurait été
obligée de se conformer graduellement aux normes de travail
établies par le Conseil du Trésor. Sans pouvoir dresser une liste
exhaustive de ces normes et sans pouvoir comparer ces normes
avec cellesenvigueur danslaGRC envertudelalLoi sur laGRC,
je remarque que le Conseil du Trésor ales pouvoirs suivants, a
savoir: premiérement, |’application de la Loi sur I’équité en
matiére d’ emploi; deuxiemement, I’ application delaLoi sur les
langues officielles; troisiemement, la gestion financiére; qua
triémement, les programmes de dépenses annuelles; et cinquié-
mement, la gestion du personnel et les conditions d’ emploi.

(1100)

En ce qui concerne la gestion du personnel, suivant I’ article
11(2) de laLoi sur les finances publiques, il est intéressant de
noter que ¢’ est laCommission de la fonction publique qui s oc-
cupe d' une partie de la gestion du personnel des autres ministé-
res. Maisdansle casdes membresde |laGRC, c’est le Conseil du
Trésor qui joue cerodle.

Je remarque que la loi sur la GRC et certaines autres lois
établissent des exceptions pour la GRC a cause de la nature de
son travail. Par conséquent, a I’ heure actuelle, les conditions
d’ emploi des membres dela GRC ne sont pasidentiques acelles
desautres employésde lafonction publique. Entre autreschoses,
lesmembresdelaGRC sont exclusdeladéfinition de «fonction-
naire» dans la Loi sur les relations de travail dans la fonction
publique et ne peuvent former de syndicat.

Alors, on peut se demander pourquoi le gouvernement ne
propose pas en méme temps que les membres civils de laGRC,
environ2 000 employésdebureau et de soutien, aient lesmémes
droitset privilegesqueleurs3 400 colleguesqui font déjapartie
delafonction publique. Apréstout, ni I’ un ni I’ autregroupen’ est
composeé d’' agents de la paix.

Notons aussi qu'il existe un comité externe d’ examen de la
GRC. Le mandat du comité externe est défini ainsi: «procéder a
un examen indépendant des griefs des membres de la GRC ainsi
gue des appels interjetés par les membres ayant fait I’ objet de
mesures disciplinaires graves, d’ un renvoi ou d’ une rétrograda-
tion.» Or, comme le souligne la Commission externe dans ses
rapports annuels, aucun document n’ énonce clairement la com-
pétence du comité externe. Un membrede laGRC peut demander
au commissairedelaGRC de réviser une décision derétrograda-
tion ou delicenciement. L ecommissaire demandeal ors au comi-
té externe d’ en faire une évaluation avant de décider lui-méme
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del’ affaire. Lecommissairen’ est paslié par I’ opinion ducomité
externe.

L e comité externe remarque aussi dans son rapport annuel que
les décisions du comité d’ arbitrage de la GRC ne peuvent non
plus faire I’ objet d’un appel au comité externe. Encore |3, tout
dépend de la bonne volonté du commissaire de la GRC qui
devient finalement juge et partie des litiges qui peuvent se
produire au sein de la GRC. Comment peut—on accepter que les
conditions d’emploi relévent de la simple bonne volonté du
commissaire de laGRC?

Lecomitéexterne souligne aussi, dans son rapport annuel, que
laprocédure qui s’ applique aux griefs est encore plus complexe.
Dans certains cas, ¢’ est le commissaire lui—-méme qui décide de
lanature des griefs qui peuvent étre acheminés au comité exter-
ne.

Parlons maintenant de la GRC comme employeur distinct ou
presque. L'employeur de la fonction publique et de tous les
fonctionnairesest le Conseil du Trésor, suivant lalistealapartie
1 de I'annexe 1 de la Loi sur les relations de travail dans la
fonction publique. LaGRC est actuellement inscrite alapartie 1
del’annexe 1 et le projet de loi C-58 vise areplacer I’ expression
«GRC» dans cette liste par «le personnel civil nommé ou em-
ployé conformément a I’article 10 de la Loi sur la GRC», au
nombre de 2 000 personnes. On exclut ainsi les membres de la
GRC qui sont agentsde lapaix, rappelons-e, 15 500 personnes.
Cette méme loi présente une seconde liste, a la partie 2 de
I’annexe 1, des secteurs de I’ administration publique fédérale
qui sont des employeurs distincts.

Notons que I’ administration publique fédérale signifie tous
les employés de |I" Etat, y compris ceux qui travaillent pour les
sociétés d' Etat et les militaires. Ils sont 550 000. La fonction
publiqueexclut lesemployésdessociétésd’ Etat, lesmilitaireset
le personnel des employeursdistincts. Ces derniers sont environ
235 000.

Lesemployeursdistinctsdelapartie2 del’ annexe 1 compren-
nent notamment |e Centredelasécurité destél écommunications,
le CST, et le Service canadien du renseignement de sécurité, le
SCRS.

(1105)

Or, le projet de loi C-58 n’gjoute pasla GRC alaliste dela
partie 2 del’annexe 1. Le projet de loi n’ gjoute pasnon plusles
15 500 membresdelaGRC qui sont agentsdelapaix acetteliste
delapartie2 del’annexe 1. Par conséquent, les15 500 membres
delaGRC qui sont agentsde lapaix auront le mémestatut queles
militaires des Forces canadiennes, c’est—a—dire qu'ils n’ appa-
raissent méme pas alapartie 2 de |’ annexe.

En fait, seul le personnel des fonds non publics, ¢’ est—a—dire
les employés des bars, restaurants et autres établissements de
services qui travaillent sur les bases militaires y sont inscrits.
Dans les faits, par contre, le commissaire de la GRC aurait un
statut d’ employeur distinct. I me semble que lanon—inscription
des 15 500 membres de la GRC qui sont agents de lapaix ala
Partie Il de I’Annexe | signifie que le commissaire aurait un
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contr6le encore plus grand et absolu sur son personnel. Pour-
quoi? A quelles fins? Voilal’ enjeu caché de ce projet de loi.

J aborde maintenant mon deuxiéme point, mais de fagon trés
bréve, puisqu’ en grande partie, il contient des questions qui sont
sub judice. Le projet deloi C-58 constitue une entrave addition-
nelle alasyndicalisation des membres delaGendarmerieroyale
du Canada et constitue une ingérence inacceptable du législatif
danslejudiciaire, puisqu’ une cause est pendante devant la Cour
d’ appel du Québec a ce sujet. Il s'agit de la cause que |’ ai
menti onnée au début de monintervention, celledeDelislecontre
le sous—procureur général du Canada et le solliciteur général du
Canada, qui doit étre entendue par la Cour d’ appel du district de
Montréal dans les mois qui viennent.

Dans cette procédure judiciaire, la partie requérante, Gaétan
Delisle, membredelaGRC, membredel’ Association provincia
|e du Québec de laGendarmerieroyal e du Canada, demande aux
tribunaux de ce pays de déclarer inconstitutionnelles toutes les
dispositionsqui empéchent |aCommission canadiennedu travail
d’émettre un certificat d accréditation pour la Gendarmerie
royale du Canada et particuliérement ses employés qui sont
agents de la paix.

Les agents qui sont partie requérante dans cette procédure se
basent fondamentalement sur I’ article 2 de la Charte canadienne
des droits et libertés qui prévoit la liberté d’association. Les
requérants en tirent la conclusion que la liberté d’ association
amene le droit & la négociation collective et par voie de consé
guence, ledroit alasyndicalisation. C’ est une question alaquel-
le la Cour d'appel aura a répondre et je ne pense pas que nous
ayons a ce stade—ci, en tant que législateurs, d entrave afaire
dansletravail delaCour d appel quant al’interprétationqu’elle
pourra apporter.

La partie requérante devant la Cour d'appel du Québec, les
agents de la paix de la Gendarmerie royale de |a section québé-
coise, souléve également le principe d’ égalité prévu al’ article
15 de la Charte canadienne des droits et libertés. Pourquoi dans
touteslesjuridictionsau Canada, principal ement lesjuridictions
provinciales, les policiers peuvent—ils se syndiquer alors que la
loi fédérale interdit la syndicalisation aux membres et agents de
lapaix delaGendarmerieroyaleduCanada?Y a—t—il lainégalité
au sens de I’article 15 de la Charte canadienne des droits et
libertés?Voilaune autre question sur laquelle laCour d’ appel du
Québec est appel ée a se prononcer.

Neserait—il pas plus sagederenvoyer |’ é&tudedu projet deloi a
six mois et méme plus afin de permettre d’ avoir I’ éclairage des
tribunaux sur lapossibilité, pour les gendarmesde laGendarme-
rie royale du Canada et autres employés qui pourraient étre
syndicables si |a contestation constitutionnelle aboutit favora-
blement, de faire valoir leur point de la fagon la plus absolue?

(1110)

Pour les raisons que j'ai énumérées, nous voterons contre le
projet de loi C-58, al’ étape de la deuxieme lecture.

[Traduction]

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, nous nous penchons sur le projet de loi C-58, Loi

modifiant la Loi sur les relations de travail dans la fonction
publique et laLoi sur la Gendarmerie royale du Canada, qui, de
prime abord, semble étre une simple mesure administrative tout
afait anodine. Cependant, ce matin, il est devenu évident que ce
projet de loi apour seul objectif d' éviter de payer les primesau
bilinguisme aux agents de la GRC, par suite de ladécision dela
Cour fédérale d' appel dans I’ affaire Gingras.

Lorsque cettedécisionaétérendue, legouvernement adéclaré
qu'il n"avait pas d'autre choix que de verser les primes au
bilinguisme. Non seulement cela était faux, étant donné qu’il
aurait pu interjeter appel ala Cour supréme, maisil a également
induit les Canadiens en erreur puisqu’il présente maintenant ce
projet de loi, une mesure qui essaie de contourner subreptice-
ment le systéme judiciaire.

Selon moi, ce projet de loi a du bon et du mauvais. Son bon
cOté atrait aux primes au bilinguisme. Le mauvais c6té, c'est la
fagon dont cette mesure est présentée et les choses qui ont été
mises de coté sans faire de bruit dans | e passé.

Leslibéraux étai ent conscientsdes problemesquecette affaire
pouvait entrainer en 1990. En effet, dans son rapport annuel de
1990, le commissaire aux langues officielles a écrit, et je cite:
«Ladistribution de cette prime ad’ ailleurs été mise en cause en
1990, lorsque la Cour fédérale a statué qu’ un agent de la GRC
avait droit acette manne au mémetitre qu’ unfonctionnaire. Si la
décision de la Cour d'appel ne renverse pas ce jugement, on
pourrait voir d' autresempl oyésfédéraux des Forces canadiennes
ou de certaines sociétés d' Etat, réclamer cette prime. Raison de
plus pour mettre de |’ ordre dans ce régime boiteux, surtout dans
une période de compressions budgétaires.»

Les libéraux étaient également tout a fait au courant des
raisons a |’ appui de cette décision rendue en 1990 par la Cour
fédérale. A I’époque, le tribunal a conclu, en effet, quel’ exclu-
sion du personnel de ces deux organismes relevant delaLoi sur
les relations de travail dans la fonction publique établissait une
discrimination illicite en vertu des régles du droit administratif.
C'est letribunal qui se prononce. Leslibéraux n’ étaient pas sans
savoir cela. Ils siégeaient a la Chambre et ils ont attendu plus
d’une année, apres leur arrivée au pouvoir, pour agir en vue de
remédier a ce probleme.

Enavril dernier, alaChambre, j’ ai demandéau premier minis-
tredetenir compte de larecommandation trésferme du commis-
saire aux langues officielles et de supprimer la prime au bilin-
guisme. A I’ époque, le premier ministreadéclaré que, asonavis,
le commissaire n'avait pas formulé une recommandation trés
ferme. C’est ce qu'il adit. Etant donné que cette recommanda-
tionn’ était pasferme, il était inutiledefairequoi quece soit pour
résoudre le probléme.

Avant de citer ce qu’'a déclaré I’ actuel commissaire aux lan-
gues officielles dans son dernier rapport, je voudrais préciser la
position de certains de ses prédécesseurs a ce sujet.

En 1983, le commissaire de I’ époque a écrit que, apres avoir
englouti sur une périodede six ansprésd’ un quart de milliard de
dollars, on ne semblait plus tellement s'interroger sur la contri-
bution réelle de la prime au bilinguisme au programme fédéral
des langues officielles. Il a gjouté qu’a moins que le gouver-
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nement ne se décide a mettre promptement fin a cette folie, la
dépense pourrait bien atteindre sinon dépasser 50 millions de
dollars. Le commissaire ne pensait pas si bien dire en 1983, car
50 millions de dollars par an, ¢’ est exactement ce que coltent
aujourd’ hui les primes au bilinguisme, al’ exception des primes
versées alaGRC.

(1115)

En 1986, le commissaire aux langues officielles écrivait ceci:
«Le Conseil du Trésor avait laissé entendre, en 1985, qu'il
cherchait le moyen d éliminer les primes superflues—celles
accordées, par exempl e, aux gestionnaires des échelonsintermé-
diaires et supérieurs dont le bilinguisme est déja rétribué par
ailleurs. Le Conseil cherche-t—il toujours? Si oui, nous I'en
félicitons.»

Passons maintenant 2 1987. Dans son rapport, le commissaire
afait la déclaration suivante, et les libéraux qui siégeaient ala
Chambre étaient au courant de tout cela. Il adit ceci: «Comme
moyen d’ accroitrelebilingui smeau sein delafonction publique,
la prime au bilinguisme n’ est plus adaptée aux besoins actuels.
Elle est accordée sans distinction aux méritants et aux moins
méritants, perdant ainsi beaucoup de savaleur incitative.»

Deméme, aurisquede paraitre ennuyeux, en 1988, lecommis-
saire afait la déclaration suivante: «Commeil aperdu lavaleur
d’incitation qui avait justifié sa création, nous ne pouvons que
maintenir notre recommandation au Conseil du Trésor derééva-
luer le systéme de prime au bilinguisme.»

Celanous ameéne 81989, année ou le commissaire aécrit ceci:
«L’attribution d’ une prime au bilinguisme constituait peut—étre
a |’ origine une mesure positive, mais, avec le temps, elle s est
avérée davantage un obstacle a une désignation linguistique
juste des postes. Par ailleurs, elle est une source d’inéquités au
sein de lafonction publique.»

Jai déja parlé des préoccupations que le commissaire avait
exprimées dans son rapport, en 1990. Je passe donc a1991. Cette
année—la, le commissaire s’ est réjoui delamise ajour du systée-
me de prime au hilinguisme, mais a ajouté ceci: «Cette mise a
jour nesaurait évidemment étre qualifiée de «réforme» du syste-
medelaprime, primedont nous persistonsasouhaiter ladispari-
tion al’instar de nombreux intervenants. Cette prime, créée en
1966 sous forme d’ un avantage de 7 p. 100 du salaire versé aux
secrétaires, avraiment lavie dure.»

Dans son rapport de 1992, le commissaire déclare: «On est
loin d’ étre sOr que cette prime, versée a59 900 fonctionnaires,
constitue un encouragement sine qua non a utiliser efficacement
les deux langues. Nous ne pouvons que réitérer larecommanda-
tion que nous avons si souvent présentée, a savoir de procéder a
I” élimination progressive de la prime au bilinguisme.»

Enfin, tous les députés seront heureux d’entendre les com-
mentaires formul és par le commissaire|’ année derniere. Il adit:
«Malheureusement, en abordant laquestion de laprime au bilin-
guisme, on se rend bien compte que |es recommandations répé-
tées du commissaire n’ ont pas encore été suivies. Cette année,
environ 50 millionsdedollarsy auront été de nouveau consacrés,
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sansquel’ on puisseaffirmer queleversement d’ unetelle somme
Soit nécessaire pour assurer aux Canadiens la disponibilité de
services de qualité dans la langue officielle de leur choix. Etant
donné les circonstances économiques actuelles, nous sommes
plus que jamais persuadés que la prime au bilinguisme devrait
étre supprimée dans I’ intérét des finances publiques, tout autant
que dans celui du Programme des langues officielles. Le com-
mi ssaire recommande au gouvernement de se pencher sansdél ai
sur ce probleme.»

(1120)

Voiladonc larecommandation du commissaire que le premier
ministre a qualifiée de pas tellement ferme. Je ne sais pas com-
ment elle pourrait étre plus ferme, étant donné les nombreuses
recommandations similaires faites au cours des années précé-
dentes par les autres commissaires aux langues officielles.

Il est donc intéressant de voir que, d' une part, le premier
ministre rejette publiquement ces recommandations, mais que,
d’ autre part, son gouvernement tente aujourd’ hui de présenter en
douce ce projet deloi inoffensif qui vise en partie I’ objectif que
tant de commi ssaires ont préconisé fortement depuis plus de dix
ans.

Examinons quelle était I’ attitude de laGRC al’ égard de cette
primeau bilinguisme antérieurement. En 1977, R. H. Simmonds,
alors commissaire de la Gendarmerie royale du Canada, expli-
quait qu’il ne versait pas la prime au bilinguisme parce que les
membres du milieu policier, qui se comparaient aux membresde
la GRC sur le plan des salaires et des avantages sociaux, ne
recevaient aucune primedecegenreet qu'il valait mieux préser-
ver |'égalité entre les deux groupes dans toute la mesure du
possible.

Il aaussi déclaré que le paiement d’ une prime serait considéré
comme un €l ément de division dans une organi sation par ailleurs
fondée sur la cohésion, car il se produirait des situations ou les
membres de méme niveau, assumant des responsabilités équiva-
lenteset travaillant cote acote pourraient recevoir desrémunéra-
tions différentes a cause de la diversité des avantages liés a
I apprentissage d’ une deuxieme langue et que ce pourrait méme
étre au détriment du public.

Voilaun argument que divers commissaires aux langues offi-
cielles ont repris au cours des années.

Commej’ai moi—méme fait partie des Forces canadiennes, je
sais pertinemment que les militaires bilingues—et cela vaut
également pour les membres de la GRC—ont des le départ de
meilleures possibilités d’ avancement et, partant, de hausses de
traitement, de sorte que la prime de bilinguisme constitue une
rémunération supplémentaire. On peut aussi ajouter que la plu-
part d'entre eux sont bilingues, car ils ont suivi des cours de
langue aux frais de I’ Etat.

Alors, étant donné tous ces renseignementset | estémoignages
qui ont été présentés, pourquoi |e gouvernement ne proclame—t—
il pas fierement son intention de réduire les dépenses inutiles?
Est—il possible qu'il craigne de sacrifier publiquement lavache
sacrée que sont les langues officielles, malgré sa timidité a
sabrer les dépenses?
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Je félicite le gouvernement de ses efforts pour corriger une
injustice, maisje lui reproche d’ avoir dissimul é cetteinitiative.
Pourquoi ne pas dire la vérité a la population? A cause du
jugement de la Cour d’ appel fédérale dans |’ affaire Gingras, les
contribuables devront débourser quelque 30 millions de dollars
en paiements rétroactifs de primes de bilinguisme.

Le gouvernement devrait déclarer qu’il n’ approuve pas cette
décisionet qu’il adopte donc cette mesurelégislative pour empé-
cher d'autres paiements de pres de 3 millions de dollars par
année. C’est cequeleprojet deloi dit en vérité, et lesCanadiens
ne méritent rien de moins que la vérité, surtout de la part d’ un
gouvernement qui prétend étre guidé par des principesd honné-
teté et d'intégrité.

(1125)
[Francais]

M. Bernard St-Laurent (Manicouagan, BQ): Monsieur le
Président, le projet deloi C-58 vise arenverser ladécision dela
Cour d' appel fédéraledans!’ affaire Gingrasdu 10 mars1994. On
se rappellera que la Cour d’ appel avait conclu a ce moment—la
que, d’une part, les membres de la GRC, pour la plupart des
agents de la paix il va sans dire, font partie de la fonction
publigue et doivent se soumettre aux régles adoptées par le
Conseil du Trésor, et que, d autre part, les membres de laGRC
ont droit aux primes de bilinguisme de 800 $ par année. Celaest
un extrait sommaire.

Le gouvernement a annoncé en mai 1994 qu'il n'avait pas
I’intention d’en appeler de la décision de la Cour supréme du
Canada, et par conséquent qu'’il allait payer la prime aux mem-
bresdelaGRC, y compris|es primes pour une partie des années
au coursdesquelleslegouvernement avait il également refuséde
payer. En tout, |les paiements rétroactifs doivent représenter une
somme de 30 millions de dollars.

I semble que cette décision delaCour d' appel fédéral e déran-
geladirection de laGendarmerie royale du Canada, puisqu’ elle
signifie selon certains que les autres regles du Conseil du Trésor
allaient s’ appliquer alaGRC et ases agentsdelapaix. Cesregles
touchent notamment I’ équité en matiére d’ emploi, I’ application
delaLoi sur les langues officielles et les régles en matiére de
conditions de travail, a |’ exception toutefois du droit a former
des syndicats. C’est un aspect trés important & ne pas négliger.

Avant d’aler plus loin dans|’énoncé, il convient de se situer
dansun contextetemporel, mai saussi dansun contexte de défini-
tion par un groupe précis.

Qui est la GRC? Il faut faire tout de suite une distinction
importante entre trois groupes d employés de la GRC. Quinze
mille cing cents employés sont des policiers de la GRC, des
gendarmes spéciaux, des gendarmes plus réguliers, mais des
policiers; 1 983 autres sont des membres civils, et 3 440 sont
des employés de la fonction publique. Quinze mille cing cent
cinquante et un membres réguliers sont en fait des agents de la
paix, des policiers, comme on les appelle couramment. Ils ne
sont pas syndiqués. Les 2 000 membres civils, 1 983 exacte-
ment mais j’arrondis a 2 000, occupent des postes de soutien
comme techniciens en laboratoire, techniciens d’ ordre général,
spécialistes en divers domaines, pilotes d appareils, comme les

avions par exemple, et un nombre indéterminé d’ employés de la
catégorie du soutien administratif. I1s ne sont pas syndiqués non
plus.

Les 3 500 employés de la fonction publique font partie du
personnel administratif et de soutien, tels les commis, secrétai-
res, sténos, gardes, concierges, etc. llsont tous étérecrutéspar la
Commission de la fonction publique ou transférés d’ autres mi-
nisteres. Ces3 500 employés delafonction publique sont mem-
bres de syndicats, telle notamment I’ Alliance de la fonction
publique.

Cequi est inquiétant face au projet deloi C-58, c’est lafagon
détournée d’ en arriver finalement ace quelaloi défend. Dansle
cas de C-58, ce qui fatigue les autorités, c’est qu’il y a depuis
bien des années des mouvements a I'intérieur de la GRC qui
essaient de syndicaliser |’ organisme. A trois reprises déja les
tentatives acet effet ont échoué. Lasyndicalisationen 1994 n’ est
pas supposée étre un geste de barbarie, un geste qu’ on essaie de
contrer. C'est la libre expression d’un groupe du désir de se
protéger, de se regrouper face al’employeur.

Pour ce faire, le projet de loi C-58 vise arenverser |’ affaire
Gingras du 10 mars 1994. Par le biais du projet de loi C-58, on
réussirait a exclureles membres de laGRC delafonction publi-
que, donc on leur enléverait une possibilité de syndicalisation et
on leur conférerait cependant la prime de bilinguisme. On ne
manquerait certainement pas de faire paraitre cette prime de
bilinguisme comme étant un bonbon, alorsqu’ enréalité laprime
au bilinguisme devait étre initialement instaurée de telle sorte
gu’elle devait promouvoir le bilinguisme a I'intérieur de la
fonction publique du gouvernement du Canada.

(1130)

Mais justement, laissons un peu le c6té syndical—j'y revien-
drai plus tard—et précisons un peu |'aspect de la prime de
bilinguisme. Vousverrez, par ces quel ques affirmations, lamau-
vaise volonté de |’ administration avouloir reconnaitre certai nes
données en rapport avec la GRC et la prime de bilinguisme en
paralléle.

Le Programme de prime au bilinguisme, a I'intention des
employés de la fonction publique qui satisfont aux normes de
compétence de postes bilingues, a été instauré le 15 novembre
1976. 1l a pour objectif d accroitre le bilinguisme au sein de la
fonction publiquedanslesensd’ unevaleur invitant al’ initiative
des employés, ¢’ est—a—dire un incitatif aux employés d’ accéder
au bilinguisme. En 1993-1994, environ 30 millions de dollars
auront été de nouveau consacrés au paiement des primes de
bilinguisme, soit I’équivalent de 800 dollars par année, par
bénéficiaire.

Dans un jugement rendu le 10 mars dernier, comme je le
mentionnais tout al’ heure, dans |’ affaire Gingras, la Cour fédé-
rale d’ appel déclare que les membresde laGRC sont en droit de
recevoir cette prime de bilinguisme. Cependant, face au gouver-
nement, face aux administrateurs de la GRC, devrais—e dire,
deux problémes persistent. Le gouvernement renie le jugement
rendu par la Cour en refusant de payer toute la rétroactivité
accordée par la Cour dans cette cause et deuxiémement, on
apprend maintenant que depuis, le paiement de la prime a été
octroyé.
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Lahautedirection delaGRC adiminuéde moitiélenombrede
membres admissibles ace boni. Del’ aveu méme du président de
I’ Association des employés de la GRC, ce changement radical
dans!’ applicationdelal oi sur leslangues officiellesest basé sur
lefait que lagrande majorité des membres de laGRC habilitésa
recevoir la prime sont d’origine francophone. Coincidence,
monsieur le Président! Le président du Conseil du Trésor doit
s’ engager, comme le lui demandent les membres de la GRC, a
intervenir «dans les plus brefs délais afin de réparer cette
injustice flagrante.» C’est ce qui est écrit.

Aujourd’ hui, cerégimeest considéré commeune sourced’ ini-
quité au sein de la fonction publique, plutét qu’ une compensa
tion réelle pour les diffcultés supplémentaires qu’ entraine le
travail dans les deux langues. La méme somme est attribuée a
tous, quels que soient le niveau de compétence, le salaire ou la
fréguence d' utilisation de la langue seconde. Elle est attribuée
aux fonctionnaires, mais pas aux employés de |’ Etat.

De I’avis du commissaire aux langues officielles, il est loin
d’ étre sOr que cette prime constitue un encouragement a utiliser
efficacement les deux langues, dans toutes les circonstances ou
laloi I'exige. Si le gouvernement attache vraiment de |’ impor-
tance au bilinguisme dans les institutions fédéral es, la prime au
bilinguisme peut étre considérée comme un atout important,
dans la mesure ou elle constitue une motivation pour les em-
ployés de la fonction publique a apprendre et a utiliser efficace-
ment une deuxiéme langue.

Le Bloc québécois ne partage cependant pas les arguments
voulant que les colts du bilinguisme soient trop élevés. 1l faut
replacer les éléments dans leur contexte. Tant que le gouverne-
ment fédéral maintiendra sapolitique debilinguisme officiel, ce
qui est tout afait naturel, il devray consacrer les fonds nécessai-
res. Par ailleurs, plutét que de porter sur les codts, le débat
entourant e dép6t du rapport annuel du commissaire aux langues
officielles doit étre axé sur I’inaction du gouvernement dans ce
domaine et sur lesnombreux progrésqu’il reste encore aréaliser
par celui—ci, afin que lafonction publique fédéral e puisse vérita-
blement offrir des services de qualité dans les deux langues
officielles. Et voila pour | aspect de la prime au bilinguisme.

Maintenant, je reviens a |’ aspect syndicalisation que ' avais
amorceé tout al’ heure. Je mentionnais que le projet de loi C-58
chercheaisoler lesmembresdelaGRC, enciblant legroupedela
GRC qui s appelle, danslaliste, «xmembres réguliers», ¢’ est—a—
direles policiers. On fait deux groupes, mais en réalité, dansla
GRC, il neresteraplusqu’ ungroupe, lespoliciers. Lesautres, les
employés civils et autres spécialistes, techniciens, ne seront
plus, autrement dit, membresdelaGRC. Leprojet deloi C-58 ne
veut plus tenir compte des gens appelés civils de la fonction
publique. On isole les gens de la GRC.

(1135)

La question qu’on se pose et la question que je pose est la
suivante: Pourquoi cherche—t—on aisoler I’ agent de police dans
la GRC? Plusieurs hypothéses peuvent étre avancées, certes, et
voici lamienne.

Initiatives ministérielles

Dans la fonction publique du gouvernement du Québec, tout
récemment, le gouvernement vient de mettre sur pied un pro-
gramme dr6lement intéressant, un programme qui vise a ouvrir
les portes aux membres de la fonction publique qui désirent
sciemment, dans un geste de maturité économique et sociale,
discuter de cequi peut sembler étreun abus, un gaspillage éhonté
desfonds publics, unabusd’ utilisation des fondspublicsdansle
but propre, sincére et honnéte d’en arriver a diminuer les colts
d’ opération, sans pour autant affecter laqualité desservicesala
population, naturellement. En I occurrence, aujourd’ hui, ce se-
rait la qualité des agents de la Gendarmerie royale du Canada
envers |es contribuabl es canadiens.

Le projet de loi C-58 vient de toute évidence museler tout
effort de cesgensde bien vouloir contribuer le plus honnétement
du monde adénoncer au besoin les abus qui pourrai ent seprodui-
re a I'intérieur de cette organisation. Le projet de loi C-58
confirme qu’il en fait des robots a I’ usage et au service d’un
groupuscule d’individus qui ne cherchent qu’a contréler des
situations pour ainsi garder un certain pouvoir sur les événe-
ments et les gens qui sont chargés de fabriquer ces mémes
événements.

Afin de bien se situer, imaginons un agent de |la Gendarmerie
royale qui s apercevrait qu'il y ades abusd’ utilisation de maté-
riel, pour prendre un exemple simple, par ses supérieurs pour des
fins personnelles. Peut—on imaginer un seul instant en Chambre
quel’agent iravers ses supérieurset leur dira: «Vous utilisez les
fonds publics exagérément et, en plus, a des fins personnelles.»
Non. Mémesi c’est illégal ou proche de I'illégalité d’agir dela
sorte. Non, ils ne peuvent pas le faire, parce que ces gens ne
bénéficient d’ aucune forme de protection. Ils sont musel és.

Lasyndicalisation n’est pas une arme; la syndicalisation est
un outil de travail dans un systéme social démocratique qui
permet une plus grande aisance aux gens qui utilisent cesoutils
dans tous les milieux, méme dans les milieux les plus difficile-
ment syndicables, comme ¢’ est | e cas par exemple delaMinote-
rie Ogilvie de Montréal. Ces gens sont syndiqués et ils font face
maintenant, en plus de leur état syndicaliste, aun manque deloi
antibriseurs de gréve dans le processus du Code du travail du
Canada. Donc, ils sont déja, a peu de chose prés, sous une forme
de régime de dictature parce qu’ils sont tenus de regarder les
briseurs de gréve entrer et prendre leur place. Donc, toute forme
de négociation est, par le fait méme, anéantie. Cela crée un
climat social dangereux.

AlaQ.N.S. & L.de Sept—iles, dans mon comté de M anicoua-
gan, durant trois mois, le printemps dernier, on vivait exacte-
ment la méme situation des briseurs de gréve qui pénétraient a
I"intérieur et effectuaient le travail des gens qui, de bonne foi,
voulaient négocier avec I’ employeur. Donc, on faisait face aune
provocation, encore la. C’'est |égal de se syndiquer; ce n’ est pas
illégal de se syndiquer.

La SOreté du Québec est syndiquée. Les employés ont un
regroupement qui vise alesprotéger. LaCommunauté urbainede
Montréal, communément appelée la CUM, est constituée de
policiers. Cenesont pasdesanimaux, cen’ est pasdu matériel, ce
sont desindividus, des é&reshumains. |sont droit aune certaine
sécuritédansleur vie. Méme chose pour |laCommunauté urbaine
de Québec. Mais alaGRC, on dit non.
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Les rumeurs ont prouvé que ses employés ont essayé a trois
reprises, mais que, a trois reprises, ils ont échoué dans leur
tentative de syndicalisation. Cette tactique, vous |’ aurez com-
pris, va tout a fait a I'’encontre de la Charte des droits de la
personne. Maisdans|eprojet deloi C-58, cette tacti que hypocri-
te est tellement bien dissimulée qu’on ne peut pas porter une
plainte officielle face a la Charte des droits de la personne,
plaidant le fait que le gouvernement libéral ne veut pas la
syndicalisation des employés de laGRC ou tente de |’ empécher.

Cela m'ameéne a faire le lien avec le Service canadien du
renseignement de sécurité, le SCRS. Il y a un cheminement,
selon moi. Le projet de loi C-58 fait partie d’un cheminement
qui, amon avis, est fort simple.

(1140)

Dansun premier temps, on empéchelesagentsdelaGRC dese
syndiquer, a trois reprises déja. Les gens échouent, mais la
probablement que les pressions devenaient fortes, trés fortes
pour la syndicalisation, récemment, au printemps dernier, on
imagine. Donc, on donne un bon coup de barre ala cause portée
devant laCour fédéraled’ appel, soit lacause Gingrasdu 10 mars
1994.

Cette cause fouette e gouvernement libéral et celui—ci réagit,
donc avec le projet de loi C-58. Le cheminement est |e suivant:
En étant un groupuscul e apart au service delaseécuriténational e,
ce méme service, dans un méme échelon, étant coincé dans une
impossibilité de syndicalisation, donc uneimpossibilité de s’ ex-
primer, une impossibilité de se protéger face al’ abus des admi-
nistrateurs, nous retrouverons, et probablement d’ici la fin de
cette présente |égislature, un projet de loi qui présentera une
nouvelle GRC, peut—étre méme un nouveau nom. Pourquoi pas?
Comme un groupe nécessitant un certain budget particulier, ce
budget, personne ne pourraen connaitre les détailsd’ utilisation,
comme par hasard. C'est ici que je fais le lien avec le Service
canadien du renseignement de sécurité.

Il convient de faire une petite rétrospective du Service cana
dien de sécurité afin de bien situer laproblématiquequel’ onvoit
venir finalement. On se rappelle qu’ en 1946, devant I’ accroi sse-
ment des fonctions de sécurité attribuées alaGRC, |e personnel
affecté a ce type de tache est pour la premieére fois séparé. En
1956, la sous—direction des affaires spéciales est élevée au rang
dedirection générale au sein de laGRC. Je passe rapidement. En
1969, laCommissionroyaled’ enquéte sur lasécurité recomman-
de la création d’'un organisme de sécurité a caractere civil. De
1971 & 1974, particuliérement mais non exclusivement au Qué-
bec, le Service de sécurité monte une série d opérations, dont
bon nombre sont apparemment illégales, en vue de neutraliser
desgroupesradicaux, comme par hasard, |es séparatistes, encore
unefois.

Le 27 mars 1975, le Cabinet fédéral élabore une directive
régissant les activités du Service de sécurité, directive qui de-
meure secréte jusqu’ en 1978. En 1976, le caporal Samson, qui
subit un proces a la suite d’ un incident non lié a cette affaire,
révelesaparticipation al’ opération Bricole de 1972; on parlait a
I”époque d’ entrée par effraction et vol de dossiers. On se sou-
viendra.

Différents événements se sont produitsau fil desannées, mais
rendons—-nous au 29 novembre. Les membres du Conseil de

surveillance des activités de renseignement sont nommeés, et le
président est un ancien ministre du Cabinet conservateur. En
février 1985, le budget des dépenses du gouvernement, de qui
reléve le SCRS, était a I’ époque de 115 millions. C’était une
économie, car aujourd’ hui, on est rendu a 200 millions de dol-
lars, sur lesquelsles contribuabl es canadiens, et méme laCham-
bredescommunes, n’ ont aucun droit deregard. C’ est uneaberra-
tion! C’ est une épouvantabl e machine que méme laChambre des
communes n’ arrive plus a contrdler d'ailleurs.

Donc, en résumé, premiérement, on entend parler de lasyndi-
calisation—si on fait une espéce de cheminement—on entend
parler delasyndicalisation parmi les membres dela GRC, parce
gue les gens de la GRC sont des gens qui sont capables de
s'informer pour connaitre les abus de certaines personnes dans
différentes directions.

Deuxiemement, on dépose un projet deloi qui viseaisoler les
seules personnes qui ont acces aux documents compromettants.
Et troisiemement, ils passeront, j’ en suis convaincu, d’ici lafin
de cette |égislature, un projet de loi qui viseraa ce que laGRC
soit reconnue sous la méme banniére que le SCRS, ¢’ est—a—dire
ayant beaucoup de millions de dollars a dépenser, mais sans que
le simple contribuable n’ait aucun droit de regard sur la fagon
dont ces sommes sont dépensées.

Finalement, pour conclure, ¢’ est un peu mon opinion, et ¢’ est
aussi magrande conviction, il est plus que temps que le Québec
devienne souverain. Et ce n'est pas le projet de loi C-58 qui
réussira a renverser et a convaincre le peuple québécois d’ un
possible bienfait a garder un fédéralisme en bonne forme.

(1145)

Enfait, lefédéralisme, nous n’ avons pas anous en préoccuper
ou achercher aledétruire. Lefédéralisme, par lebiaisdeprojets
de loi comme C-58 ou d’autres projets de loi similaires, se
détruit par lui—-méme.

[Traduction]

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
comme les députés le reconnaissent, ce projet de loi est tres
simple et trésimportant. Ce projet deloi netraite pas seulement
d’ unesituation découl ant de ladécision d’ untribunal, maisaussi
d’ une question qui risque de codter trés cher au gouvernement et
aux Canadiens. C’ est pourquoi je pense que cette mesurelégisla
tive arrive & point nommé.

Il'y a deux questions que je trouve intéressantes dans cette
modification législative. Premiérement, celle de la prime au
bilinguisme qui, jecrois, est |’ objet essentiel de ce projet deloi.
Deuxiémement, I’ autonomie delaGRC. Deux objectifslouables
gue peut permettre de réaliser ce projet de loi.

Lefond dece projet deloi, je pense que nous | e reconnai ssons
tous, est important pour ce débat. Il est sir que nous devonsaussi
examiner le but de cette mesure |égislative. Si je comprends
bien, lebut deceprojet deloi consistearayer lesgendarmesdela
GRC de la définition de «fonctionnaire» et, par suite, de la
définition de la fonction publique donnée dans la Loi sur les
relations de travail dans lafonction publique.

Laquestion est alors de savoir par quelle loi ils seront régis.
Par la Loi sur la GRC. C'est |a gu'intervient la question de
I’ autonomie. Tout ceci semble trés simple a premiére vue.
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Toutefois, I’examen du fond de ce projet de loi fait ressortir
certaines conséquences importantes. Prenons tout d'abord la
question du bilinguisme. Les gendarmes de la GRC pourraient
choisir de ne pas respecter la politique du bilinguisme. Le Parti
réformiste est nettement en faveur d’ éliminer la prime au bilin-
guisme versée aux fonctionnaires, pour réduire les colts du
gouvernement fédéral. Nous sommes en faveur du bilinguisme
individuel, mais contre le bilinguisme institutionnel dicté par la
Loi sur les langues officielles. Ce projet deloi est donc, anotre
avis, en harmonie avec notre politique.

Pourquoi estimons-nous que laGRC devrait pouvoir renoncer
a la prime au bilinguisme? D’abord a cause des contraintes
budgétaires. Rappel ons—nousladécision renduele 10 mars 1994
dans I’ affaire Gingras contre la Reine du chef du Canada; les
membres de la GRC pourraient encaisser non seulement les
primes actuelles mais aussi les primes auxquellesilsauraient eu
droit par le passé, cellesqui n’ ont pas été payées. Celacolterait
des millions et des millions de dollars. Il faut se demander s'ils
ont ou non le droit de toucher cette prime. Je dis que non.

C'est lapolitique établie en vertudelaLoi sur lesrelationsde
travail dans la fonction publique qui était mauvaise au départ.
Nous devrions nous en tenir au principe souvent énoncé «a
travail égal, salaire égal». Et ce, non seulement dans |le secteur
public, mais aussi, a mon avis, dans le secteur privé. C'est trés
important.

J aimerais également me reporter ici alaremarque qu’ afaite
R. H. Simmons, qui était commissaire de la GRC en 1977 et qui
avait al’ époqueessayéd’ exposer lesraisonspour lesquellesil ne
devrait pas y avoir de prime au bilinguisme. Il est arrivé a la
conclusion que la prime était percue comme une atteinte a la
cohésion de I’ organisation puisqu’elle pouvait engendrer des
situations ou des membres de mémes grades et responsabilités
travaillant cote a cote toucheraient des rémunérations différen-
tes parce que certains auraient eu plus de possibilités pour ce qui
est d’ apprendre unelangue seconde, peut—étre mémeaux fraisdu
public. Cette question était une source de préoccupati on majeure
qui afait qu’on répugnait a payer la prime au bilinguisme.

(1150)

Ce principe est trésimportant pour laGRC qui, en tant qu’ or-
ganisation et au niveau de chaque individu, homme ou femme,
doit faire preuve de beaucoup d'objectivité et d' équité dans
I" application de laloi dans diverses situations au Canada. L’ ap-
plication delaloi nedoit donner lieu aaucune forme dediscrimi-
nation, qu’ elle soit fondée sur la langue, la race, lareligion ou
toute autre caractéristique d’ un agent de la GRC.

On peut également dire que dans certaines circonstances, il
peut étre nécessaired’ avoir unnombre limitéde postesbilingues
lorsque les services de membres bilinguesde laGRC sont requis.
Ces personnes bénéficient déja de certains avantages, mais
ceux—ci nedoivent pas prendre laforme d’ une prime spécialeen
espéeces. Ces membresde laGRC tirent avantage des promotions
qu’ils obtiennent au sein de la fonction publique. 1ls peuvent
obtenir des affectations qui exigent des qualités spéciales pour
servir le public et maintenir I’ ordre.

Initiatives ministérielles

Quand j’ examine la question du versement d’ une prime aune
personne qui possede des connaissances linguistiques, cela me
rappelle diversesanal ogiesqui me paraissent tout afait pertinen-
tes. Par exemple, si unepersonnearrivedanslesrangsdelaGRC
avec un baccalauréat és arts ou un bac en sciences, doit—elle
obligatoirement toucher une prime pour remplir une fonction ou
assumer certaines responsabilités? Cette personne devrait—elle
ou non recevoir une prime? Je ne le crois pas.

Je pourrais aussi prendre comme exempl e Elizabeth Manley,
une professionnelle du patinage artistique qui, si elle devenait
membre de la GRC, apporterait avec elle une compétence toute
spéciale que les Canadiens admireraient et respecteraient sans
aucun doute. Cette personne devrait—elle recevoir une prime
parce qu’ elle est physiquement en forme, capable de remplir ses
fonctions et peut—€tre méme un peu plus habile que d’ autres
quand il s agit d' appliquer laloi dans diverses circonstances? Je
ne le pense pas.

Dans son édition de ce matin, le Globe and Mail publie un
article au sujet des aptitudes des hommes et des femmes. Selon
I’ article, des études démontrent que les femmes ont de meilleu-
res aptitudes verbales a offrir sur le marché du travail. Faut—il
pour celaleur verser une prime? Faut—il vraiment lefaireounon?
Ces aptitudes ai dent—ell es les femmes a obtenir desemplois et a
faire concurrence sur le marché du travail? Je le crois. Les
femmes doivent—elles pour cela étre mieux rémunérées que les
hommes? Je ne crois pas.

L’'important est detenir comptede lanature del’ emploi et des
responsabilités qu’'il comporte. Les personnes sont engagées en
fonction de leur capacité de répondre aux exigences de leur
poste. Nous maintenons le principe de base qu’ atravail égal doit
correspondre un salaire égal, peu importe que le travail soit fait
par un homme ou une femme. C'est la seule fagon logique de
concevoir lachose.

Le deuxieme effet du projet de loi est qu’'il permet ala GRC
d’étre plus autonome, puisqu’il place la gendarmerie sous le
régimedesapropreloi, etjecroisqu’il doitenétreainsi. LaGRC
doit avoir davantage d’ autonomie et de contréle al’ égard de son
personnel et en matiére d’ emploi. La politique réformiste indi-
gue clairement que le parti appuie lerdle traditionnel de laGRC
en tant que force policiére représentative de la popul ation cana-
dienne qu'elle sert et devant laquelle elle est responsable. 1l
s’ ensuit que laGRC doit disposer de sa propre autonomie et étre
capable d appliquer laloi également a tous les Canadiens, sans
gue certains de ses agents regoivent une rémunération spéciale
pour assurer ces services, quels qu’ils soient.

(1155)

Je pense que faire relever la GRC de la seule Loi sur la
Gendarmerie royale du Canada la rendrait plus responsable a
I’ égard du public, alors qu’ aujourd’ hui, en vertudelaloi surles
relations de travail dans la fonction publique, elle est plutot
responsable a I’ égard de la bureaucratie fédérale. Je pense que
c’'est important, pour que cet organisme responsable de faire

appliquer laloi puisse maintenir son indépendance.

Je conclurais en disant que ¢’ est une bonne chose que laGRC
ait I’occasion de se soustraire au programme de la prime de
bilinguisme. C’est certainement ce que je I'inciterai a faire
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lorsque nous aurons finalisé cette mesure | égislative. Deuxiéme-
ment, il est bon, et important aussi, que cet organisme ait une
plus grande autonomie.

Si j'avaisquel que chose de négatif adire aproposde ce projet
deloi et de sa présentation, ce serait qu'il ne va pas tout a fait
assez loin. Si on |’ examine, on s apercoit qu’il manque quelque
chose. Le personnel civil qui travaille pour la GRC pourra
encore, si je comprends bien, prétendre ala prime de bilinguis-
me. Je suis d'avis que la prime de bilinguisme devrait étre
totalement éliminée detoutelafonction publique. Nousdevrions
procéder &un changement complet au lieu de procéder par petits
morceaux, méme si ¢’ est déja quelque chose.

En un sens, le gouvernement fait du rattrapage. Je sais que ce
sont en général lescirconstancesqui poussent lesgouvernements
a faire ces changements de politique ou ces modifications aux
lois. Il faut reconnaitre que les circonstances ont changé, non
seulement au niveau financier, maisaussi au niveau del’ attitude
des Canadiens. Ils se disent maintenant: «Nous sommes tous
Canadiens, quel que soit I’endroit ou nous habitons. Nous de-
vrions tous avoir non seulement les mémes possibilités d’ em-
ploi, mais aussi les mémes aspirations culturelles et social es.»

Cette lai, telle qu'elle a été adoptée, crée des inégalités. Je
pense que ¢’ est une bonne chose que de s’ attaquer ace probléme.

Je suis certainement d’ accord avec mon collégue de Nanai-
mo—Cowichan que nous devrions nous attaquer a ce probleme
dans son ensembl e. En tant que réformistes, nous sommes unisa
ce sujet.

Nousappuyonsleprojet deloi. C’ est unpetit pasdanslabonne
direction et nousinvitonslegouvernement acontinuer danscette
voie et as assurer qu’il apporte I’ égalité alafonction publique.

[Frangaig]

M. RenéLaurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, |" ho-
norable ministre aprésenté ce matinle projet deloi C-58 en nous
disant qu'il s'agissait d'une loi qui, a toutes fins pratiques,
n’avait que des effets techniques, que celan’ avait pastellement
de conséquences, qu’il s agissait tout simplement de retourner
au statu quo, ce qui existait avant le jugement dans la cause
Gingras. Danscette affaire, laCour d' appel astatué, commetout
le monde le sait maintenant, que certains employés de la GRC
faisaient partie delafonction publiqueet n’ en étaient pasexclus.

On se demande aujourd’ hui s'il s'agit biend’ une réelle situa-
tion. Si ¢’est tout afait banal, pourquoi le gouvernement proce-
de-t—il de cette fagon?

(1200)

Il nesemble pasy avoir ici de cause de frais supplémentaires,
puisque les conséquences de la cour ont déja été appliquées, la
prime au bilinguisme adéja été versée aux gensde laGendarme-
rie royale du Canada qui y avaient droit. Donc, il ne semble pas
gue dans I'immédiat, de procéder a un nouveau projet de loi
permette au gouvernement d’ épargner des sommes d’ argent im-
portantes, qui feraient en sorte que le gouvernement ferait de
nombreuses économies.

Ondoit s'interroger asavoir pourquoi le gouvernement entend
agir si rapidement dans cecas, alorsque dansd’ autrescasou il y
a beaucoup plus d’argent mis en cause, le gouvernement n’ est

pas encoreintervenu, comme le casdésormais célebre de laGulf
Qil, oulegouvernement a |égiféré en 1974, permettant certaines
déductions fiscales & ces compagnies de pétrole qui ont bien
compris le message du gouvernement et qui se sont préval ues,
justement, des lois existantes pour épargner de |I'impot.

Elles s’ en sont tellement bien préval ues que e gouvernement
a di penser, a un moment donné, que certaines compagnies
allaient peut—étre au—delade ce qu’ avait cru légiférer e gouver-
nement. Il atout simplement assisté alasituation, sansinterve-
nir. Il s'agit de sommes trés importantes, puisque depuis 1974,
ces compagnies ont évité—je ne dis pas que C'était par des
moyens illégaux, laloi |e permettait—de verser au coffre fiscal
une somme de 1,2 milliard de dollars, laguelle somme n’est
toujours pas dans les coffres et continue de s’accumuler araison
de 260 000 $ par jour. Dans ce cas, pourtant, apres 20 ans, le
gouvernement n’ apasjugébond’intervenir et demodifier saloi,
qui semble donner les effets contraires de ce que le gouverne-
ment avait |’intention de faire, en accordant certaines mesures
pour permettre aux compagnies defaire plusderechercheet plus
d’ exploration en ressources naturelles.

On parledemilliardsdedollars. Depuisvingt ans, le projet de
loi est encore a I’ étude, on se demande si on doit intervenir
maintenant, si on doit attendre encore, et s'il y aura d’ autres
conséguences sur d’ autres compagnies, tandis que si on avait
| égiférétout de suite et dit: «Puisquelaloi ne semblepasdirece
gu’'on avait I'intention de lui faire dire, corrigeons—la mainte-
nant, apportons une modification», dés les premiéres années, on
aurait pu économiser des milliards de dollars au fisc.

Alors, mémeaprés20ans, onn’apasencoreagi. Danslecasdu
projet deloi C-58, on est pressé. Le jugement de la cour d’ appel
ne date que du mois de mars 1994 et déja, au moment ou lesgens
delaGRCavaient espoir, enfin, devoir reconnaitre leur situation
comme un peu plus|égitime, ilsvoient e gouvernement interve-
nir tout de suite pour dire: «Puisque la cour est venue contredire
nos desseins, nous allons intervenir immeédiatement, passer un
nouveau projet deloi pour clarifier laloi, faire en sorteque laloi
dise bien ce gu'on voulait lui faire dire, ¢’ est—a—dire retirer les
employés de la GRC de la fonction publique.»

Il'y aenviron 15 500 membres réguliers et gendarmes spé-
ciaux danslaGRC et, on|’adit avant moi, 2 000 membrescivils
et environ 3 400 employésde lafonction publique, les seulsqui,
actuellement, ont le droit de se former en syndicat. Le projet de
loi, bien sir, fait déja un pas en avant, il faut le reconnaitre, en
permettant aux employés civils de la Gendarmerie royale du
Canadade pouvoir maintenant seformer en syndicat, cequ’ilsne
pouvaient faire avant.

Alors, il faut reconnaitre cette partie delaloi qui, amon sens,
est unbienfait et permettral’ exercice d’ un droit démocratique a
2 000 employés de plus.

(1205)

C’est un bon geste de la part du gouvernement, mais ce geste
nevapas suffisamment loin puisqu’il prive encorelatrésgrande
majorité des employés de la Gendarmerie royale, ¢’ est—a—dire
les membres réguliers et les gendarmes spéciaux de pouvoir se
prévaloir du mémeprivilége, ¢’ est—a—direledroit d’ association,
ledroit deseformer en syndicat, cequi est déjareconnu danstous
les autres corps de la société, dans tous les autres métiers, dans
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toutes les autres professions, méme dans les autrs corps poli-
cierspartout atraversleCanada. Lesautres corpspoliciersont ce
droit fondamental, démocratique, qui respecte les droits de la
personne de se former en association, de facon libre, de pouvoir
négocier leurs conditions de travail et leurs normes d emploi.
C'est refusé dans ce projet de loi C-58 aux agents de laGendar-
merie royale.

Pourquoi ces gens-la ne pourraient—ils pas bénéficier des
mémes avantages que leurs col | égues des autres provinces ou du
reste de la société? Quel est le véritable but du gouvernement?
Est—ce que le gouvernement, en soustrayant la GRC du contréle
du Conseil du Trésor, prévoit agir plus facilement sur ce corps
policier, en en faisant un organisme qui n’est ni un organisme
défini par laloi comme autre secteur d’ activité, qui n’est ni régi
par un ministére en particulier, qui est en fait un organisme qui
semblerelever d’ une seule personne, qui est le commissaire? Et,
le commissaire a beaucoup de pouvoir. Ce projet de loi C-58
vient en quel que sorte confirmer atoutes fins pratiques, cen’ est
pasdit danslaloi commetel, maisatoutesfinspratiques, on sent
bien que le grand patron, le grand décideur dans ces choses-3,
c'est le commissaire de la Gendarmerie royale du Canada. A
I’ occasion, il sefait aider par un comité externe mais la plupart
du temps, il suit ces recommandations—la pour se donner une
bonne image, probablement, mais il posséde le droit ultime de
refuser les recommandations de ce comité.

Ce qu’on recherche, ¢’ est de latransparence dans I’ adminis-
tration publique, et cette transparence doit aller jusque dans la
gestion des corps policiers, hon seulement de tous les fonction-
naires, maisaussi despoliciers. Lesexclure delafonction publi-
que, c'est a toutes fins pratiques les considérer comme des
membres de I’armée. On comprend que pour des raisons de
sécurité, lesmembresde |’ armée soient exclusd’ un tel contrdle,
que leur propre justice interne se passe devant leurs propres
tribunaux, mais qu’ un autre corps policier, différent de celui de
I’arméeau niveau d’ un payssoit géréd’ une fagon un peu sembla-
ble al’ armée nous semble exagéré.

Est—ce que le gouvernement voudrait soustraire dans|’ avenir
ces 15 000 membresal’ application delapolitique du bilinguis-
me? On se le demande. On sent en ceci que le gouvernement a
I"appui d’un autre parti del’ opposition qui, lui, a été bien clair,
qui adit quelebilinguisme, cen’ est pas de lafagon reconnue par
le gouvernement qu’'il fallait I’ appliquer. Le bilinguisme, pour
eux, ¢’ est deux langues au Québec et une seule langue dans les
autresprovinces. C’ était cela, le bilinguismedu Parti réformiste.
Est—ce que, maintenant, le gouvernement al’intention d’ accep-
ter cette politique du Parti réformiste en matiére linguistique au
Canada? Est—ce que le gouvernement a |’ intention pour les for-
ces policieres de laGRC de ne plus verser cette prime? On sele
demande.

Quelles sont les intentions du gouvernement en matiére
d’ équité en matiére d’ emploi? Pourquoi |e gouvernement n’ ac-
cepterait—il pas que laGRC soit soumi se aux mémes normes que
tous les autres fonctionnaires, qu’ elle soit soumise aux normes
édictées par le Conseil du Trésor, profitant de I’ occasion, puis-
que la cour adit que ce corps policier devrait, en vertu de laloi
existante, relever du Conseil du Trésor?

Initiatives ministérielles
(1210)

Pourquoi ne pas profiter de |’ occasion pour rendre aux mem-
bresdelaGRC les mémes privil éges que ceux accordésatousles
autres employés de la fonction publique?

LaCommission delaFonction publique est celle qui s’ occupe
de la gestion du personnel dans plusieurs autres ministéres.
Lorsquevient letemps derégir les engagements, laCommission
de la fonction publique voit a ce que les normes soient suivies,
guelesréglements soi ent respectés par tout lemonde. Danslecas
delaGRC, cen'’est pas laCommission de la fonction publique,
' est le Conseil du Trésor qui jouait cerole. Il y aurait ainsi plus
de contréle de laGRC si ellerelevait du Conseil du Trésor.

Maisleprojet deloi C-58fait en sortequeleConseil du Trésor
n"auraplusrienadiresur laGRC. Est—cedonc un autre moyen de
soustraire les activités de laGRC aun organisme public qui doit
rendre plus de transparence aux contribuables, qui doit répondre
aux questions des contribuables? Qu’ est—cequ'il y ade si secret
pour qu’' on veuille soustraire I’ autorité du Conseil du Trésor ala
GRC?

Est—ce qu'il y a d’autres desseins secrets qui ne sont pas
avoués? Est—ce qu’'on voudrait encore confier des taches a la
GRC et lui permettre de les accomplir en la soustrayant a des
regards indiscrets de certains contribuables qui voudraient voir
pourquoi laGRC, dans ses agi ssements, se conduit ou se compor-
te de telle ou telle fagcon? Y a—t—il des desseins secrets du
gouvernement?

Onnepeut pas|’ affirmer, maisil nous sembleétrange quel’ on
profite d’un jugement de laCour d’ appel pour pouvoir redonner
non seulement ce que possédait |le commissaire de laGRC com-
me pouvoir, maisaccentuer danslesfaitsle pouvoir détenu par le
commissaire, puisqu’a toutes fins pratiques, il ne semble pas
rendre compte a plusieurs personnes au gouvernement.

Nous ne pouvons souscrire a une telle politique du gouverne-
ment parce que ce projet de loi manque de transparence, parce
gue ce projet de loi refuse d' all er assez loin. Ce qui est bon pour
5 000 employésdelaGRC, pourquoi est—ce que ce ne serait pas
bon pour les autres 15 000 employés. On dit dans le langage
populaire: «Cequi est bon pour lecurédevrait étre bon aussi pour
|e bedeau.»

Cequi devrait étre bon pour les employés de soutien, pour les
employés administratifs, pour tous les autres employés de la
GRC, pourguoi est—ce que cene serait pasbon que lesgendarmes
spéciaux, les employés et les membres réguliers de la GRC?
Pourquoi n’en profiteraient—ils pas eu également?

Nous serons donc contre ce projet deloi a sadeuxiemelecture
et nous espérons que le gouvernement feravolte—face et respec-
terasapolitique du renouveau delafonction publique par laquel-
leil disait vouloir accorder plus de pouvoir dans les instances
décisionnellesaux bas paliers de décisions, maisnonpasfaireen
sorte d' exclure certains organismes des pouvoirs décisionnels.

Si ¢’ est celale renouveau de la fonction publique qu’avoulu
nous vendre |e gouvernement, nous pensons que nous avons mal
comprissesintentionset il estimportant que nouslesdénoncions
aujourd’ hui. Faire descendre I’ autorité des paliers supérieurs
vers les paliers inférieurs, cela veut dire faire prendre les déci-
sions le plus prés possible de I’endroit ou les problémes se
produi sent.

En agissant ainsi avec leprojet deloi C-58, cen’ est pasceque
fait le gouvernement. Ce que fait le gouvernement c’est tout
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simplement d’exclure la GRC du champ de juridiction du
Conseil du Trésor. Il exclut la GRC de ce champ de juridiction
pour lui permettre d'agir en catimini, de relever d’ un seul hom-
meet delui permettreéventuellement d’ agir sanstransparence et
de fagon inacceptable pour les contribuables.

Encore unefois, nous pensons que le gouvernement doit reve-
nir sur sespositions, appliquer |’ esprit méme de ce renouveau de
la fonction publique, Fonction publique 2000, désormais céle-
bre, maisqu’il n’ éléve pas beaucoup et pour laquelle le gouver-
nement n'a pas eu beaucoup d’'égards jusqu’a maintenant. On
sent que ce dossier est mis sur |atablette la plus haute possible,
j’imagine, et quele gouvernement ne sembl e pas pressé a donner
suite & ses intentions €l ectoral es sur ce sujet.

(1215)

Monsieur le Président, je vous remercie de |’ attention que
vous m’' avez accordée et je suis prét arépondre a des questions,
silyena

Le vice-président: Questions ou commentaires? Normale-
ment, ¢’ est maintenant le tour d'un députéd’ un autre parti, mais
comme il n'y a personne des autres partis qui veut se lever,
j’accorde donc la parole au député du méme parti, le député de
Berthier—Montcalm.

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, en tout premier lieu, j’ aimerais féliciter mon
collége et confrére du Bloc québécois du comté de Joliette parce
que je pense qu'il atrés bien saisi la portée de ce projet de loi.
Compte tenu qu'il est critique du renouveau de la fonction
publique, ¢’ est dr6lement important qu’ au moins une personne
dans cette Chambre prenne ladéfense justement de ces fonction-
naires, despersonnesqui sont aladisposition du systéeme. Direc-
tement, les gens de la GRC sont trés touchés par |e fonctionne-
ment ou le non fonctionnement de cette Chambre.

Immédiatement, je dois dire que si on semble vouloir prendre
la défense de la GRC, nous, les membres du Bloc québécois,
aurions de bons motifs pour laisser aller un projet deloi qui met
ou qui peinture dans un coin les gens de la GRC, qui en font une
classe a part, parce que vous nous avez sirement entendu parler
devant cette Chambre des éléments entourant la GRC dans les
années 1970. On sait que les souverainistes, les indépendantis-
tes, ce ne sont pas les grands amis du systéme, ce ne sont pasles
grands amis de la GRC, mais je pense qu’a titre d’ opposition
officielle, on doit se lever face aun projet deloi semblable pour
le dénoncer. C’est ce que je vais faire aujourd’ hui en dénongant
ceprojet de loi C-58.

Lepremier réflexequ’ on peut avoir en étudiant un projet deloi
semblable, c’est quel’ ondise: C'est unprojet deloi inoffensif. 11
n’apas beaucoup d’ articles. Can’apas|’air aétretrop lourd de
conséquences au niveau de la juridiction. Cependant, je pense
gu’'il faut se poser la question suivante: Pourquoi C-58, en ce
mois de novembre, fait de la GRC une classe a part? Parce que
c'estdemémequ’il faut ledire, C-58fait desgensdelaGRCune
classe a part.

Surtout lorsqu’ on regarde ¢a puis que ¢a touche un petit peu a
toutes les relations de travail, on se demande pourquoi la Cour
fédérale d’ appel a décidé quelque chose. LaCour fédéraled’ ap-
pel, avec les lois qui s appliquaient au moment ou elle s est
penchée sur la question, a rendu un jugement trés équitable, un
jugement tres bien documenté au niveau juridique, si bien quele

gouvernement fédéral,—j’en parlerai un petit peu plus tard
tantét—I e gouvernement libéral a décidé de ne pas en appeler.

Pourquoi C-58? Je pense que mon collegue I'a dit plus t6t,
c'est I'affaire Gingras qui afait déclencher la nécessité pour le
gouvernement libéral delégiférer dans ce domaine. Je pense que
pour le bénéfice des gens qui ne sont pas trop au courant de
I’ affaire Gingras, il serait utile, pour comprendre toute la dyna-
mique de C-58, que je refasse un petit peu I’ historique de cette
affaire.

Vous savez que le gouvernement fédéral a instauré un pro-
gramme de prime au bilinguisme dans les années 1976, et plus
précisément le 15 novembre 1976. Hier, on fétait un anniversai-
re, non pas seulement celui du premier mandat du Parti québé-
C0is, mais aussi un anniversaire au niveau de la prime au bilin-
guisme. Ce programme était pour les employés qui étaient
embauchés par le Conseil du Trésor, ¢’ est—a—dire par le gouver-
nement du Canada, et qui occupaient un poste reconnu bilingue,
reconnu comme tel, un poste qui exigeait I’ utilisation des deux
langues officielles. Cette prime—a était de 800 $ par année.

Je ne veux pas revenir sur |’ objectif a ce moment—ci, mais
' était pour accroitre le bilinguismeet ¢’ était un moyenincitatif
pour lesfonctionnaires d’ apprendre ladeuxiéme langue officiel-
lepour servir lapopul ation du Canadaet surtout celle du Québec.

(1220)

M. Gingras, lui, était membre de la GRC depuis 1962. D’ ail-
leurs, il aété membredelaGRCjusqu’ en 1984. Maisentre 1976,
année del’ entrée en vigueur de ce programme de bilinguisme, et
1984, année ou il a quitté la GRC, bien qu'il occupait un poste
reconnu bilingue qui exigeait queletitulaire soit bilingue, on ne
Iui ajamais accordé la prime au bilinguisme de 800 $, alors que
tous les autres fonctionnaires fédéraux travaillant sur laColline
parlementaire ou ailleurs recevaient cette prime au bilinguisme.

Naturellement, conformément aux regles régissant la GRC,
M. Gingrasaportéletout alarévision de ses supérieurs. Insatis-
fait des décisions de ses supérieurs, M. Gingras a porté le tout
devant la Cour fédérale. La cause s’ est méme rendue a la Cour
fédérale d' appel, laquelle arendu un jugement le 10 mars 1994,
statuant trés clairement que M. Gingras et touslesmembresdela
GRC avaient droit & cette prime.

Bien quejeneveuillepaslirede grandes parties de ladécision
du jugement de la Cour fédérale d'appel, si on regarde plus
précisément laratio decidendi de cejugement, ony voit quetous
lesmembresdelaGRC font partiedelafonction publique, qu’ils
doivent se soumettre aux regles adoptéespar le Conseil du Trésor
et qu'ils ont droit aux primes de bilinguisme s'ils occupent un
poste reconnu bilingue et exigeant le bilinguisme.

Avec un tel jugement, force nous est donc de conclure que le
projet deloi C-58 vise arenverser ladécision delaCour fédérale
d’ appel, purement et simplement.

Jereviensamaréflexiondu début: S agit—il d’un projet deloi
inoffensif?Jenepensepas. Jepensequ’il s'agitd’ unprojet deloi
sournois et dangereux pour une société ot on dit quelesdroitsa
I’ égalité et les droits d’ association sont reconnus. Et je reprends
ces deux termes—la.

Pourquoi ai—je dit que ¢’ est un projet de loi sournois? Parce
que le gouvernement, suite au dépot de ce jugement au mois de
mars 1994, adit, par labouche de son ministre, qu'il évaluait le
tout pour voir s'il était possible pour lui d’en appeler. 1l voulait
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analyser lesconséquencesde cejugement. Cependant, legouver-
nement aannoncé, enmai 1994, qu’il n'avait pasl’intentiond’ en
appel er deladécision delaCour supréme et que, par conséquent,
il alait payer la prime aux membres de la GRC, y compris les
primes pour une partie des années au cours desquelles le gouver-
nement avait illégalement refusé de la payer aux membres de la
GRC.

C'est vrai, le gouvernement libéral n’a pas été en appel de
cette décision. Cependant, ce qu'il ne fait pas ouvertement en
appel ant de cette décision et en allant contester ces élémentsala
Cour suprémedu Canda, il lefait indirectement, pour enarriver a
peu prés au méme résultat, en adoptant ou en voulant faire
adopter par cette Chambre le projet de loi C-58. Donc, c’est
sournois parce qu’ on ne le fait pas directement. On laisse croire
gu’' onvavivreavec ladécision delaCour fédérale d’ appel, mais
pas en catimini, parce qu’il faut en débattre dans cette Chambre,
et on rédige le projet de loi C-58 dont on parle aujourd’ hui.

Je dis que c’est sournois parce que méme les principaux
intéressés, lesgensdelaGRC, savez—vousqui lesainformésdu
projet deloi C-58? Ce sont lesmembresde |’ opposition officiel-
le, quand ils ont voulu savoir ce que les employés de la GRC
pensaient de ce projet loi. Ils n’ étaient méme pas au courant.
Donc, sur le plan de la consultation interne, ¢’ est & se demander
comment on a procédé quand on arédigé ce projet de loi. C'est
pour celaque je dis que ¢ est sournois. Cen’est pas un projet de
loi clair qu’on aprésenté au vu et au su de tout lemonde. OnI’a
rédigé et on tente de le passer assez rapidement en Chambre. Je
ne pense pas que plusieurs députés libéraux viendront en débat-
tre. On essai e de procéder assez rapidement. Mais, finalement, il
y aura des conséquences extrémement importantes.

Je dis également que ¢’ est un projet de loi dangereux pour une
société qui se dit respectueuse des droits d'association et des
droitsal’ égalité.

(1225)

En présentant un tel projet de loi qui vient contrecarrer le
jugement de la Cour fédérale d' appel, ce n’est pas nécessaire-
ment une question de bilinguisme qu’ on regle dans ce projet de
loi, mais on veut bétir beaucoup d’ autres choses, et ce sont ces
autres choses qui peuvent étre trés dangereuses pour les gensde
la GRC. Il faut comprendre qu’en analysant le jugement de la
Cour fédérale d’ appel, il touche beaucoup d’ autres points trés
importants dont, entre autres, toute la partie ou les juges disent
de fagon unanime que les gens de la GRC sont et doivent étre
considérés comme des employésdu Conseil du Trésor. A cetitre,
toutes les autres régles du Conseil du Trésor devraient, en
conformité du jugement delaCour fédérale d appel, s’ appliquer
ala GRC et a ses agents de la paix. Ces regles touchent notam-
ment |’ équité en matiéred’ emploi, I’ applicationdelaLoi sur les
langues officielles et les régles en matiére de conditions de
travail, al’ exception, naturellement, parce que ¢’ est une excep-
tion, du droit aformer le syndicat.

Unefoisqu’ onaeulejugement delaCour fédéraled’ appel, on
entendait dire que les grands mandarins de la GRC étaient tres
dérangés par les implications légales de cette décision. Donc,
cela m’améne a une autre question: Mais cette décision touche
qui? Et pourquoi cela dérange—t—il tant les gens, les grands
mandarinsdelaGRC qui semblent tout décider dans cet organis-
me?

Initiatives ministérielles

Selonlesvérificationseffectuéeshier, |" affaire Gingras affec-
teenviron17 500 membresdelaGRC. Lorsgu’ onfait laventila-
tion de ces 17 500 membres, on voit qu’'il y a environ 15 500
membres réguliers et gendarmes spéciaux et environ 2 000
membrescivils. C est lapartie desmembrestravaillant alaGRC
qui étaient affectés par la décision Gingras. A cela, on peut
ajouter environ 3 500 membres delafonction publique, maisils
ne sont pas touchés ni par le projet de loi C-58, ni par I’ affaire
Gingras parce que ces personnes étai ent déja consi déréescomme
des membres de la fonction publique.

Immédiatement, on doit voir qu’il y avait uneinjustice, et on
doit comprendreleratiodujugement delaCour fédéraled’ appel,
parce qu'il s'agissait d’une situation ou des gens travaillaient
danslamémeboite, pour le méme employeur, et certains avaient
desconditionsdifférentesdesautres, I’ on ne considérait pas tout
le monde sur le méme pied d’ égalité ou quoi que ce soit, celane
tenait pas debout et ¢’ est pour cela que le jugement de la Cour
fédérale d’ appel est venu mettre les gens sur le droit chemin.
Cependant, insatisfait de cela, |e gouvernement dépose un projet
deloi qui vavenir fairelecontrairede cequelesjugesdelaCour
fédérale disaient, ¢’ est—a—dire le projet de loi C-58.

Comme je le disais tout a I’ heure et comme mes colleégues
I’ont dit, finalement, |’ objectif premier du projet de loi C-58
vise asoustraire les gens de la GRC de lafonction publique, qui
seraient assujettis au contrdle du Conseil du Trésor, conformé-
ment atout le mécanisme qui existedans|’ appareil fédéral. Avec
leprojet deloi tel querédigé, laGRC ne serait assujettie aux lois
sur lafonction publique que si elley est expressément mention-
née.

Lareglede base selon le projet deloi, s'il est adopté tel quel,
c’est que les politiques du Conseil du Trésor ne s appliquent
plus. Découlant du jugement, elles s’ appliquaient, mais suite au
projet deloi C-58, ellesne s appliqguent plus, sauf si laDirection
de la GRC décide de suivre une politique du Conseil du Trésor.
Donc, on remet entre les mains des mandarins, qui étaient in-
quiets des implications de la décision de |la Cour fédérale d’ ap-
pel, on remet entre les mains de ces mémes mandarins |apossi bi-
lité de suivre les mémes regles du Conseil du Trésor.

Il'y alongtemps que j’ai perdu ma naiveté, depuis mon élec-
tion, et je sais fort bien que jamaisils ne vont I appliquer, étant
donné que ce sont eux qui ont fait pression pour la rédaction du
projet de loi C-58. Donc, ¢’ est un peu sournois comme projet de
loi également a ce niveau—la.

EtremembredelaGRC, jemerévolteraisun peu. Jenesaispas
cequ'ilsvont décider defaire, maisjem’arrangerais pour qu’ils
sachent que je ne suis pas heureux. Je vais vous donner des
exemples. Au niveau de I’ équité en matiére d'emploi, depuis
décembre 1992, la Loi sur la gestion des finances publiques
confére un programme d’ équité en matiére d’emploi dans la
fonction publique, créé par le Conseil du Trésor au milieu des
années 1980. On a connu son fondement vraiment juridique vers
décembre 1992.

(1230)

Tousles ministéres et organismes, dont le Conseil du Trésor et
I’employeur, ¢’ est—a—dire lafonction publique, sont assujettisa
laLoi sur |’ équitéenmatiéred’ emploi, parcequ’ilsfont partiede
lafonction publique. Jusqu’ atout récemment, le commissairede
laGRC avait décidé que celle—ci n’ était pas assuj ettie aux politi-
quesdu Conseil du Trésor, en dépit du fait quelaGRC est inscrite
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alapartie 1 del’annexe 1 delaLoi sur lesrelations de travail
dans la fonction publique.

Par contre, il faut mentionner quelestatut delaGRC differede
celui du reste de la fonction publique a certains égards, ce qui a
permis au commissaire de prétendre que la politique sur les
primesdebilinguismenes appliquait pas. || aétécontredit par le
jugement de la Cour fédérale d’appel. La décision de la Cour
fédéraled’ appel du 10 mars 1994, dans|’ affaire Gingras, met fin
acette prétention. «Désormais», disait la cour d’ une seulevoix,
«laGRC fait partie de lafonction publique.» Depuis mars 1994,
la GRC était donc obligée d' appliquer les politiques du Conseil
du Trésor al’ ensemble de ses membres touchés par la décision,
soit 17 500 personnes.

Leprojet de loi C-58 veut mettre fin & ce processus d’ équité.
Remarquons que les fonctionnaires de la GRC, dont je parlais
tout al” heuredans latroisiéme catégorie, environ 3 500 person-
nes, ont toujours été pleinement assujettis au Conseil du Trésor
en matiére d’ équité et de bilinguisme, car ils sont recrutés par la
Commission de la fonction publique.

Donc, vousvoyez, monsieur |e Président, en vertudu projet de
loi C-58, on fait vraiment des gens dela GRC, ceux qui travail-
lent atitre d agents de la paix et atitre d’ agents spéciaux, une
classe a part au niveau de ce méme organisme de la GRC,
comparativement aux secrétaires, commis, concierges, etc. On
les met dans une catégorie vraiment a part.

C'est exactement la méme chose avec la politique sur les
langues officielles. LaGRC, cet organisme, tout dépendant dela
volonté du grand manitou, qui est le commissaire de la GRC,
pourraappliquer ou non les régles en matiére de langue officiel-
le. 1l est extrémement dangereux de remettre ce pouvoir entreles
mains d’ une seule et méme personne.

Au niveau des relations de travail et de la syndicalisation, je
pense que mon collégue de Joliette aamplement discuté de cette
partie et, compte tenu que je parle tout juste aprés lui, je ne
recommencerai pas|’argumentation qu’il afaite au niveau dela
syndicalisation, si ce n’est que de vous dire que le projet de loi
C-58vient reconfirmer d’ unefagon tréséclatante quelesgensde
la GRC qui pensaient peut—€tre, a un moment donné, avoir une
fraternité ou se syndicaliser, peuvent oublier ¢a atout jamais.

S'il y avait possibilitéd’ interprétation avant, maintenant ¢’ est
trésclair. Monsieur lePrésident, vousn’ étespas sanssavoir qu'’il
y a déja eu des demandes de faites au niveau de la GRC pour
tenter de se syndicaliser. Il y a encore des choses de pendantes,
mais le projet de loi C-58 met vraiment un termetrésclair a cet
égard. Il est impossible, suite al’ adoption du projet de loi C-58,
de se syndicaliser.

En résumé, compte tenu qu’il me reste environ une minute,
uneminuteet demie, cequi est leplusdangereux dansleprojet de
loi C-58, ¢’ est qu’ onveut remettreapeu préstout entrelesmains
du commissaire ala GRC. Monsieur le Président, je pense que
vous pourrez comprendre, parce que vous étes sensibilisé a ces
éléments. Si on regarde ce qui se passe au niveau du Centredela
sécurité des tél écommunications, au niveau du Service canadien
du renseignement de sécurité, qui eux, sont véritablement consi-

dérés par le gouvernement d’'Ottawa comme étant des em-
ployeurs distincts, on vafaire exactement la méme chose, indi-
rectement, avec les gens de la GRC, mais on ne le dit pas
clairement, comme on I’adit dans les deux premiers cas.

Indirectement, le commissaire a la GRC va presque avoir le
droit de vie ou de mort sur certaines décisions d’ application de
certaines régles dans la GRC et ¢a, c’est véritablement tres
dangereux dansun paysqui sedit tresdémocratique et trésouvert
audroit d’ association et audroit sur leslanguesofficielles et tout
cela

Donc, ¢’ est un projet deloi qui centralise beaucoup dejuridic-
tion sur une seule personne et ¢’ est trés néfaste. Vous compren-
drez qu’ en raison de tous ces arguments, je ferai comme tous les
autres députés du Bloc québécois, je voterai contre le projet de
loi C-58 pour les motifs ci—avant exposeés.

(1235)
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Le vote!

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice-président: Que tous ceux qui sont contre la motion
veuillent bien dire non.

Desvoix: Non.

Levice—président: A mon avis, les non I’ emportent.
Et plus de cinq députés s’ étant levés.

L e vice—président: Convoquez les députés.

Et la sonnerie s’ étant arrétée:

Levice—président: Conformément al’article 45(5)a) du Re-
glement, lewhip en chef de I’ opposition officielle m’ademandé
de différer le vote a plus tard.

En conséquence, conformément a I’ article 45(6) du Régle-
ment, levotesur lamotion est reportéalundi, a17 h 30, alorsque
la sonnerie se fera entendre pendant au plus 15 minutes.

[Traduction]

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque |e Réglement.
Je crois que vous constaterez que la Chambre consent al’ unani-
mitéareporter levoteamardi, 17 h 30, plutét qu’ alundi, 17 h 30.

Levice—président: LaChambre consent—elleal’ unanimitéa
accepter la proposition?

Des voix: D’accord.

* % %

LESPROGRAMMESDE SECURITE SOCIALE

La Chambre reprend I’ étude de la motion, interrompue le 24
octobre.
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L'hon. Roger Simmons (Burin—Saint—Georges, Lib.):
Monsieur le Président, je suis heureux de pouvoir dire quelques
mots sur lamotion du ministre du Dével oppement desressources
humaines, dont voici le texte:

Que la Chambre prenne note des progres réalisés a ce jour al’égard de laréforme
des programmes de sécurité sociale qu’envisage le gouvernement, ainsi que des
opinions exprimées par les Canadiens au sujet de cette réforme.

Ledocument detravail sur I’ amélioration du régime de sécuri-
tésocialeau Canada, queleministreadéposéalaChambre,ily a
guel ques semaines, est a mon avis un document courageux qui
arrive a point nommeé. Comme pour toutes les initiatives qui
demandent du courage, il risque de susciter la controverse, si
I’on en déforme le contenu. |l est certain que depuis sa publica
tion, ce document de travail afait |’ objet de beaucoup de criti-
ques et d’interprétations inexactes.

Cela ne me surprend pas. En fait, je serais décu si cette
controversen’ existait pas. Je seraistréssurpris, assurément, s'il
n'y avait pas une certaine déformation des faits. Dans notre
régime de gouvernement, il est naturel que pour chague point de
vue, il existe un autre point de vue exactement contraire. De la
fagcon dont les choses sefont alaChambre, il est naturel que ceux
qui choisissent d'adopter un point de vue contraire ne soient
parfois nullement génés par lesfaits. Ces gens—laont tendancea
essayer de faire peur au monde et a inventer toutes sortes de
scénarios apocalyptiques—«Le gouvernement aurait—il vrai-
ment |’ intention de faire ceci, ou cela?

(1240)

Je ne suis surpris ni par la déformation des faits. Je n'ai pas
peur de la controverse. Le ministre et le gouvernement souhai-
tent susciter une discussion approfondie. Toutefois, pour cela, il
faut discuter des faits réels.

Cequi meplait dansce document, ¢’ est qu’il souléve unesérie
de questions—«Voulez—vous de ceci ou de cela?» Le comité
permanent parcourt actuellement le pays pour consulter les Ca-
nadiens et inviter ceux qui ne peuvent comparaitre devant lui,
notamment a cause de I’ éloignement ou du manque de temps, a
faireparvenir leursopinionsau comitéou aux parlementairesqui
lesreprésentent, mais de préférence au comité. Nous savonstous
au Canada que des modifications seront apportées au systemede
sécurité sociale. Des modifications s'imposent.

L'une des raisons, c’'est que le systeme actuel a été mis en
placeil y abien longtemps et que, depuis, de nouvelles exigen-
ces, de nouvelles réalités sont apparues. Une autre raison pour
laquelle des modifications sont nécessaires, ¢’ est que, peu im-
portelafagondont lesréglessont écrites, il y atoujoursunrisque
d’ abus. Commetouslesparlementaires, jepourraisciter biendes
exemples d' abus dans un des programmes qui composent notre
filet de sécurité sociae.

Initiatives ministérielles

De tels abus ne doivent pourtant pas servir d’ argument pour
jeter le bébé avec I'eau du bain. Nous avons un bon régime
d’ assurance—chémage qui nous a bien servis. Y a-t—il eu des
abus? Le député d’ Elk Island en invoquerait probablement cer-
tains pour mener |’attague contre le régime. Oui, il jetterait
volontiers le bébé avec I'’eau du bain. Si I’on en juge par ses
réactions alaChambre en ce moment, on peut croire qu’il serait
prét a éliminer complétement ce régime. Eh bien, ce n'est pas
mon cas. La—dessus, nous sommes en désaccord, car je ne suis
pas de son avis.

Jesaisqu’il y aeu abusal’ égard du régime d’ assurance—cho-
mage, je peux en citer des centaines d’ exemples s'il le faut. Ce
régime est pourtant basé sur un principe qui est toujours valide,
selon lequel des gens qui ont perdu leur emploi ont besoind’ une
aide financiére avant de trouver un autre emploi. Voilale princi-
pe qui est ala base du régime d’ assurance—chdmage. 1l ne faut
jamais|’oublier. Il faut aussi penser aux abus. C’ est entre autres
ce qui justifie le document dont nous sommes actuellement
saisis.

Je pourrais parler d’ autres programmes qui composent notre
filet de sécurité sociale, car ils donnent tous lieu a des abus.
Toutefois, chaque programme repose sur un princi pe fondamen-
tal. Par exemple: Est—ce que des personnes agéesont besoind’ un
supplément derevenu?Oui, il y en a. Je pourraisdresser uneliste
de plusieurs milliers de personnes agées qui en ont besoin.

Comme mon collégue de Gander—Grand Fallsledisaitil y a
quelques jours, le Programme de la sécurité de la vieillesse
devait-il venir en aide a des gens qui recoivent déja plusieurs
millions de dollars chague année? Non. L’intention a-t—€lle
jamais été que ces 2 340 millionnaires de notre pays puissent
retirer de |’ assurance—chémage et payer ainsi moins d’imp6t?
Non. Mais c’est ce qui arrive. Que peut—on y faire?

(1245)

Il'y a deux solutions possibles, en théorie, je suppose. Le
meilleur moyen de s'assurer qu’ aucune de ces 2 340 personnes
ne retire plus jamais d’ assurance—chdmage, ¢’ est de supprimer
tout bonnement le régime. Si I’ on supprime le régime, aucune
d’entre elles ne pourra plusy avoir recours puisqu’il n’existera
plus. Mais qu'aura-t—on fait par la méme occasion? On aura
oublié laprémisse fondamental e du programme, laraison d’ étre
de celui—ci, soit aider lesgens qui sont vraiment dans|e besoina
passer d'un emploi aun autre.

N’ oublions donc pas lavéritableraisond’ étre del’ assurance—
chdmage, delaSécuritédelavieillesse, del’ assurance—maladie,
destransferts de paiement au titre de I’ enseignement postsecon-
daire.

Cela va susciter et suscite déja un tres vaste débat. Nous en
avonsvu un aspect hier, al’ extérieur de laChambre des commu-
nes, devant le Parlement, lorsque des milliers d’ étudiants d’ uni-
versité sont venus manifester sur la colline. Je me réjouis pour
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ma part qu’ils soient venus, car celafait partie du débat qui doit
se poursuivre. Il faut que ce soit un débat éclairé. La presse
véhicule beaucoup d'information, de désinformation et de nou-
velles alarmistes. Car, quoi qu’' on s efforce de faire en tant que
décideur public ou en tant que gouvernement, le réflexe «pas
dans ma cour» entre immédiatement en jeu.

Voici comment tout Canadien, tout contribuable en fait, ré-
pondraaux questions suivantes: Voulez—vousqu’ on amélioreles
routes? Oui. Voulez—vous payer pour leur réfection? Non. Telle
est la nature de la politique dans toutes les démocraties du
monde. Voulez—vous que cela change? Oui. Méme si cela doit
vous colter quel que chose? Non. «Pas dans ma cour. Je vousen
prie, mesdames et messieurs les politiciens, faites quelque
chose, mais pas dans ma cour, pas a mes dépens.

Mafoi, I’ établissement du budget gouvernemental est unjeua
somme nulle: dés qu’ on dépense un montant quelque part, il faut
le récupérer ailleurs.

Voici donc ce que j’ai adire aux étudiants d' université, aux
prestatairesde |’ assurance—-chémage et dela Sécuritédelavieil-
lesse et aux bénéficiaires de I’ assurance-maladie, y compris a
ceux demacirconscription: Si vousvoulez quecelachange, vous
allez devoir accepter le fait que tout changement aura, a vos
yeux, de bons comme de moins bons c6tés, car chacun voit les
choses de son propre point de vue.

Si vous étes pour lestatu quo, autant déchirer cepetit livrevert
et laisser se continuer les abus, laisser les millionnaires toucher
des prestations d’ assurance—-chomage. Mais ce serait impensa-
ble. Or, donc, le gouvernement que j’ appuie a choisi |’ autre
option. Si des changements s'imposent, fort bien, mais avant de
|es apporter, voyons quels changements vous avez al’ esprit.

Voilapourquoi nous tenons de vastes consul tations auprés des
Canadiens. Je suis encourageé par le courrier que je recois et les
observations qu’ on me fait spontanément dans |les aéroports et
ailleurslorsque je me déplace au Canada. Je suistrésencouragé.
Mais n'allez pas croire pour un instant que tout le monde va
laisser ce dialogue se poursuivre sans entrave.

(1250)

Si, par exemple, le gouvernement envisage de changer la
formule de financement de diverses organisations d’un bout &
I"autre du pays, les employés rémunérés de ces organisations
s’ empresseront de se dire: «Quel impact cela peut—il avoir sur
mon emploi? Si la subvention du gouvernement est réduite ou
€éliminée compl é&tement, mon emploi se trouvera—t—il menacé?»

Vous devez comprendre qu’il s'agit d’ un document detravail.
Personnen’adit que nousallionsfaire ceci oucela. Legouverne-
ment, par I'intermédiaire du ministre du Développement des
ressources humaines, a dit: «Voici certaines questions concer-
nant ce qui pourrait étre fait. Vous, les Canadiens, qu’ en pensez—
Vous?»

Revenons—en aux organisations dont je parlaistout al’ heure.
L’employé qui occupe un poste au sein d'une de ces organisa
tions financées par une subvention de |’ Etat se dit: «N’est—il pas
possible que, si on change le systéme, |’ organisation regoive
moins de fonds? Par conséquent, j'ai peut—étre des raisons de
craindre pour mon bien—étre, mon gagne—pain, mon salaire, mon
emploi.» Il nefaut pas étre un génie pour deviner que laprochai-
ne chose a laguelle cette personne pensera sera:. «Comment
puis— e empécher cela? Je pourrais organiser une grande mani-
festation ou une campagne de lettres.»

Et pourquoi la personne dans cet exemple a-t—€lle eu cette
réaction? Est—ce parce qu’ elle ne croit pas que des changements
s'imposent? Non. C’ est & cause du réflexe «pas dans ma cour».
«Ne faites rien qui puisse avoir des conséguences néfastes sur
moi. Peu importe si vos intentions sont bonnes et si ces change-
ments sont avantageux pour le pays, ne faites rien qui puisse
m’ enlever quelques dollars.»

Alors, y a—t-il delacontroverse? Oui, beaucoup de controver-
se. Y en aura—t—il encore? Oui, j'espére qu'il y en aura encore
beaucoup. Au bout du compte, vous verrez que notre gouverne-
ment présentera une réforme de la sécurité sociale qui reflétera
les préoccupations des Canadiens d’un océan a |’ autre. Est—ce
gue tous les Canadiens seront satisfaits? J en doute fort. Toute-
fois, je crois sincerement que la plupart des Canadiens seront
satisfaits s'ils se donnent |a peine de participer au processus de
consultation, s'ils font la sourde oreille aux propos alarmistes
gue tiennent certaines personnes, s'ils lisent le document et y
répondent eux—mémes.

J ai certaines réserves al’ égard du processus et j’ espere que,
endisant cela, jenetiens paslegenre de proposa armistesqueje
viens tout juste de condamner. A mon avis, ce document renfer-
me une série de questions. Cependant, il faudrait étre sourd,
muet, aveugle et je ne sais quoi d’autre pour ne pas se rendre
compte des orientations implicites contenues dans ce document.

L'une d’entre elles concerne les frais de scolarité dans les
universités. Le gouvernement n’a pas dit que sa décision était
prise, maisil acertainement montré clairement qu’il sedemande
si cen’est paslalavoieasuivre. Ainsi, sadécision dépendrade
ce que les Canadiens auront a dire au sujet de cette question au
cours des prochai nes semaines.

Legouvernement s’ est égal ement posé des questions tout haut
au sujet des travailleurs saisonniers et des travailleurs qui n’ ont
pas souvent I’ occasion de toucher des prestations d’ assurance—
chdmage. J ai une opinion tres arrétée sur la question.

(1255)

Prenons|’ exempl e de deux fréres ou de deux soeursqui fontle
méme travail. Ils sont tous deux charpentiers et construisent le
méme immeuble & bureaux a Toronto ou a St. John’s. Ilstravail-
lent tous deux 18 ou 19 semaines et les deux sefont mettre apied.
L' assurance—chdmage dit au premier: «Vousn’ avez pasréclame
d’ assurance—chdmage depuis six ou huit ans, vous avez travaill é
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aCold Lake, en Alberta, pendant six ans puis vous étes directe-
ment passé a votre dernier emploi. Vous aurez donc droit a un
certain taux de prestation pendant que vous cherchez un nouvel
emploi.» Cependant, on dit au deuxiéme: «Avant votre dernier
emploi, vous étes resté sans travail pendant deux ou trois mois
sans que ce soit de votre faute, pas parce que vous étes pares-
Seux, mais parce que vous ne pouviez pastrouver d’ emploi. Vous
obtiendrez des prestations inférieures a celles de votre frére.»

Oublions I'idéologie des libéraux, celle des réformistes et
celle des bloquistes et parlons d’ équité. Parlons de justice élé-
mentaire et de sens commun. Ces deux freres qui, pendant le
méme nombre de semaines, ont fait le méme travail au méme
salaire recevront des prestations différentes. Qui pourra acheter
davantage de nourriture? Parce que c’ est |a la question.

N’ oublions pas que |l e régime d’ assurance—chémage a été mis
sur pied d’ abord et avant tout pour dépanner lestravailleursentre
deux emplois. Si nousdisonsaun travailleur qui, sansque cesoit
desafaute, éprouve deladifficultéatrouver un travail que nous
alons lui donner moins d'argent pour acheter son épicerie
jusgu’ace qu'il trouve un nouveau travail, il N’ est pas question
d’idéol ogiepolitique, maisdejustice élémentaire. Et unemesure
en ce sens serait parfaitement injuste. C’ est ce que medisent les
€électeurs de macirconscription et je suisconvaincu que d’ autres
députés entendent la méme chose.

Si le but est de réduire le déficit ou de contraindre le régime
d’ assurance—chdmage a vivre selon ses moyens, il y ad autres
fagcons de s'y prendre. L’injustice n’ est pas une solution. Plutét
que de calculer les prestations selon des taux différents, égali-
sons. Nous aurons peut—€tre a verser un peu moins a certains et
un peu plusad’ autres. Nous ne parlons pasde dollars et de cents.
Nous ne parlons pas de co(t global. Nous parlons d’ autre chose.
Nous parlons de la question de savoir si nous, parlementaires,
croyonsenun systemejuste. Je peux affirmer ici quejecroisenla
justice et que je m’ opposerai a toute proposition visant atraiter
les Canadiens injustement.

Ja donné rapidement un exemple du genre de choses que je
surveille et je suis vigilant. Au cas ou certains députés qui
viennent d’ arriver n’ auraient pas compris mes exemples, jeleur
rappelle, et je rappelle a tous ceux qui suivent le débat a la
télévision, que le ministre du Développement des ressources
humaines a présenté une motion ou il demande ala Chambre de
prendrenotedesprogresréalisésacejour al’ égarddelaréforme
des programmes de sécurité sociale qu’ envisage le gouverne-
ment ainsi que des opinions exprimeées par les Canadiens sur
cette réforme.

J ai axé mon intervention sur le dernier éément de lamotion
parce que je crois que le succes ou I’ échec de laréforme seraen
grande partie fonction de la possibilité que nous donnerons aux
Canadiens d’ expliquer leurs vues sur les propositions et de ré-
pondre aux questions qui seront posées, et de I’importance que
nous accorderons a leurs opinions.

Initiatives ministérielles
(1300)

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, j’ ai-
me toujours beaucoup ces interventions du député de Burin—
Saint—Georges. Je nevoudraispas|ui manquer derespect, maisil
me rappelle un ami qui parlait avec une faconde inépuisable.
Commejelui enfaisaisun jour laremarque, il m'arépondu: «Je
suis mathématicien, et j’ applique lesloisdelastatistique. Selon
laloi des moyennes, si je parle assez longtemps et assez rapide-
ment, je vais tét ou tard dire quelque chose d’' important.» Je ne
veux pas rabaisser le député, c’est bien entendu, mais son dis-
cours, mémes'il comportait biendes mots, n’ était pasparticulié-
rement riche en idées solides.

A un moment, lorsqu’il parlait d’ assurance—chémage, j’ ai eu
envienon pasdel’interrompre, maisde faire une remarque. J ai
dit de |’ assurance—chdmage qu'’ ell e était exactement ce que son
nom indique. Elle nous garantit du chémage. C’est ce qu'on a
constaté, et je pourrais donner bien des exemples, mais ce n’ est
pas mon propos aujourd’ hui.

La différence fondamentale entre la conception libérale des
programmes sociaux et celle des réformistes, qui préconisent
une plus grande autonomie de I'individu, ¢’ est que les libéraux
pensent que si le gouvernement n’intervient pas, rien ne sefera.
C’ est particuliérement vrai dans|edomaine del’ assurance—-chéo-
mage et de nombreux autres programmes de sécurité sociale. Ils
pensent que le gouvernement doit étre présent. Nous croyons
guant a nous que c'est une fonction que doivent remplir les
citoyens, les contribuables.

Jemesuisfait uneréflexion pendant queledéputéparlait. J ai
suffisamment d’ années derriére moi pour avoir pu constater une
évolution. A une certaine époque, nous étions en excellente
posture. L es emplois étaient nombreux, le chdmagefaible, et les
vrais nécessiteux extrémement rares. Tous leurs besoins étaient
satisfaits. Nous n’ avions pourtant pas ces programmes gouver-
nementaux.

Or, nous constatons que tous ces programmes gouvernemen-
taux et |’ énorme taux d'imposition exercent un effet déprimant
sur |"économie, car le gouvernement nous soutire tout notre
argent. Les taux marginaux d’imposition, nous le savons, sont
supérieurs a 50 p. 100. Il reste trés peu d’ argent aux contribua-
bles pour s occuper d’ eux—mémes et venir en aide a leurs voi-
sins.

J établisunrapport. C’est I intervention accrue de |’ Etat dans
ces domaines qui a aggravé sensiblement notre inefficacité,
notre récession économique et les difficultés qui en résultent
pour beaucoup de Canadiens.

J aimerais que le député réplique a mon affirmation que nous
divergeons d’ opinions sur ce point fondamental. Pourrait—il en
outre songer a admettre, du moins partiellement, que le gouver-
nement fait également partie du probléme plutét que de penser
qgu’'il n"apas fait assez pour trouver une solution?

M. Simmons: Monsieur |e Président, le député d Elk Island
est un de ces courageux dont je parlaistout al’ heure. Permettez—
moi de vous montrer son dernier effort en matiére de courage.
Aprés avoir prétendu que je n’avais rien dit en 20 minutes, il a
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maintenant | e couraged’ oser medemander dedire quel quechose
de substantiel en 30 secondes. Jeme réouisdecequ’il n'ait pas
essayé de m'humilier. Je suis sensible ces jours—ci, mais je le
crois sur parole.

Il atentéde démontrer ladifférenceentrelesréformisteset les
libéraux, maisjevais!’ exprimer plusclairement asonintention.
Nous ne pensons pas que nous devrions laisser des gens mourir
parce qu'’ils sont pauvres.

M. Epp: Nous non plus.
M. Simmons: Je |’ aurais pourtant juré.

Ces programmes répondent a un besoin. Malgré que le député
soit peut—€tre, de son propre aveu, vieux, décrépit et ainsi de
suite, il mystifie laChambre. Il peut se rappeler I’ époqueou il y
avait des programmes. Quand est—il né? Bien sir que I’ assuran-
ce—chdmageexistait quand il était jeune. Bien sir que lasécurité
sociale existait. || ne devrait pas induire la Chambre en erreur.
Ces programmes n’ont pas été institués par le gouvernement
actuel ni par legouvernement précédent. Ils sont en place depuis
plusieurs décennies. Le régime d’ assurance—-chdmage a prés
d’un demi—siecle.

(1305)

M. Epp: Plus que cela.

M. Simmons: Un peu plus. Le député est mon ainé, et je ne
devrais pas essayer delui fairelalecon en public, maisjetiensa
lui signaler qu'il n'a pas besoin de dire des faussetés pour
prouver cequ’il avance. Il est faux de prétendre que ces program-
mes sont récents. Ce n’est tout simplement pas vrai. Ces pro-
grammes étaient en place lorsqu’il était bébé.

Le vice—président: Le député de Burin—Saint—Georges a
qualifié un autre député de vieux et décrépit. J ai peut—&tre mal
saisi, maiscitait—il le député qui vient de parler en utilisant ces
épithétes? Sinon, j’aimerais que le député ne décrive aucun de
ses collégues comme étant vieux et décrépit.

M. Simmons: Monsieur le Président, pour faire valoir mon
point de vue, j'a eu recours a une certaine licence poétique en
parlant de |’ un des députés les plus virils et les plusjeunes dela
Chambre.

M. Epp: Monsieur le Président, pour cequi est desallusionsa
mon age, les qualificatifs mature et sage conviendraient mieux
guevieux et décrépit. Enréponse acequevient dedireledéputé,
jetiensapréciser quejenesuispasvieux au point d’ étre néavant
I’instauration de ces programmes. Je crois qu’ils sont entrés en
vigueur lorsque j’ étais jeune. Cependant, ils n’ étaient certaine-
ment pas aussi envahissants et omniprésents qu’ aujourd’ hui.
C'est laladifférence.

Le régime d’ assurance—chdmage était alors fort modeste, et
tout le monde travaillait. Nous avons maintenant un régime
envahissant, et le taux de chdmage atteint 12 ou 10 p. 100.

Ce que je voulais dire, ¢’ est que les programmes gouverne-
mentaux ont tellement pris d’ expansion et que, partant, lesim-
p6ts ont tellement augmenté que I’ équilibre économique s’ en
trouve sérieusement ébranl é.

M. Simmons: Monsieur le Président, j’ ai deux pointsasoule-
ver en guise de réponse. D’abord, je suis d’accord avec mon
collégue, le député d Elk Island, pour dire que le gouvernement
est trop envahissant. Je suistout afait d’ accord avec lui. Ensuite,
il arrive trop souvent a la Chambre que nous tombions dans ce
piege-la. 1l s'est senti obligé d’intervenir pour dire que mes
propos étaient vides de sens. Sauf le respect que je lui dois,
j estime que le député conviendra, s'il s'arréte ay penser, que
j’ai dit plusieurs choses importantes.

Jai parlé des fondements de I’ assurance—chdmage et de la
Sécurité delavieillesse. Le député n’ est peut—€tre pas d’ accord
la—dessus, mais il ne peut pas affirmer que mes propos étaient
vides de sens. Qu'il soit d'accord ou non importe peu. Il est
tombé dans le piége, et moi aussi dans une certaine mesure, qui
consiste a toujours dénigrer nos adversaires.

J ai essayé d’ exposer mon point de vue de la maniére la plus
courtoise possible pendant mon intervention de vingt minutes
sur cet aspect delaréforme sociale. Jai lié al’avance le succes
ou I’ échec de cette derniére alamesure danslaquelle le gouver-
nement se mettra a |’ écoute de la population.

En somme, ce que j’ai dit le plus briévement possible et que
jlaurais sans doute pu dire encore plus succinctement, c’est
gu’ aucune décision n’ aencore été arrétée. Je ne suispasici pour
vousdirequec’est lameilleure chose depuis|’invention du fil a
couper le beurre parce que je ne le sais pas moi—-méme. Nous ne
devrions pas tomber dans le piége qui consiste a toujours déni-
grer les autres sous prétexte qu’ils siegent en face de nous. 1l
arrive que je suisd accord avec le député d' Elk Island pour dire
que le gouvernement est trop envahissant. L’ un des objectifs de
cette réforme est justement de diminuer la taille du gouverne-
ment.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, j’ai écouté avec intérét |'intervention du
député de Burin—Sai nt—Georges. Ses discours sont toujourstres
intéressants.

Il a parlé du programme d’ assurance—chémage. Je reconnais
qu'il est nécessaire d'apporter certains changements a ce pro-
gramme pour qu’il puisse continuer. Le Parti réformiste aparlé,
entre autres, de rendre ce programme plus conforme aux princi-
pes d’ actuariat. Je voudrais avoir ses commentaires | a—dessus.

Le député nous a parlé d’ une situation qui s’ était produite en
rapport avec |’ assurance—chémage. Je voudrais aussi porter a
|” attention de la Chambre une situation qui est survenue récem-
ment dans ma propre circonscription, Okanagan—Similka
meen—M erritt. Unterriblefeu deforét afait ragedanslarégion
de Penticton pendant les vacances, ¢’ est—a—dire au plus fort de
notre saison touristique. Que Dieu bénisse toutes les personnes
qui sont venues combattre ce feu deforét et qui ont tout fait pour
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qu'il ne s'étende pas davantage! Nous n’avons perdu qu'une
douzaine de maisons, mais cela aurait pu étre bien pire.

(1310)

Récemment, une compagni e qui, chaque année, fait du brilage
contrdlé sur une base contractuelle dans la région de Merritt, a
fait savoir aux responsables de |’ assurance—-chdmage qu’elle
avait besoin de gens pour |’ aider dans son entreprise. Fait étran-
ge, lespersonnes qui ont combattu le feu de forét sont les mémes
qui, année apres année, avaient participé a ce brilage contrélé.
Cette année, |’ entrepreneur n’a pas réussi a obtenir les services
de ces personnes. L es responsabl es de |’ assurance—chémage lui
ont dit qu'ils avaient demandé a ces personnes de participer au
brilage contr6lé mais qu'elles avaient refusé, sous prétexte
gu’elles en avaient assez de lutter contre des incendies et de
travailler dans la forét. Il était plus intéressant pour elles de
continuer de recevoir de |’ assurance—chémage pendant cette
période. C'est un excellent exemple des abus que |'on fait du
systéme.

Que ferait le député, que proposerait—il pour éviter une telle
situation?

M. Simmons: Monsieur le Président, je vais répondre par
I’ affirmative & sa question sur la nécessité de rendre le régime
plus conforme aux principesd’ actuariat. J'y ai répondu en d’ au-
tres termes dans mon discours lorsque j'ai déclaré, si je me
rappellebien, qu'il fallait vivre selon nos moyens, et jelecrois.
Pour ce qui est de son exemple, je peux lui en citer plusieurs
comme cela. Voici un autre exemple qui montre comment le
régime d’ assurance—chémage incite les gens a ne pas travailler.

Lorsque ' étais surintendant d’ écoles a Terre-Neuve, je me
rappelle avoir alors regu des gens & mon bureau a un certain
nombre de reprises. I|s me demandai ent comment j’ épelais mon
titreet si j’avais un travail pour eux. |ls étaient contents|orsque
je leur répondais par la négative. s me posaient ensuite les
mémes questionsdufait quej’ étaisleprésident del’ Association
de développement économique de Green Bay et |e responsable
du parc pres de laroute. Dans tous les cas, je n’ avais pas d’ em-
plois pour eux. Ils avaient ainsi présenté officiellement une
demande atroisemployeurs. Ils pouvaient maintenant revenir au
bureau d’ assurance—chémage et remplir leur formule pour dire
gu'ils s étaient misen rapport avec troisemployeurs, maisqu’ils
n’avaient pas pu trouver de travail.

Je me souviens également du jour ou une jeune ancienne éléve
guej’ aimais beaucoup arefusé un emploi de secrétaire. Jesavais
pourquoi elle le faisait et j’ai mis les autorités compétentes au
courant. Les abus du systéeme sont attribuables, d’ une part, aux
fraudeurs eux—mémes et, d’ autre part, a ceux qui les aident, les
employeurs qui ne les dénoncent pas.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, je
suis heureux de pouvoir prendre la parole a la Chambre
aujourd’ hui pour aborder I’examen des programmes sociaux,
mai s sous un angle |égérement différent qu’ on a coutume de le
faire.

J aimerais m’ adresser aux pages de la Chambre, et cela, pour
plusieursraisons. Tout d’ abord, je pense queles pages pourraient
me préter une oreille attentive. Je trouve parfois frustrant de
parler alaChambretout enayant I’ impression qu’ on ne m’ écou-
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te pas. Voilapourquoi je veux m’ adresser a ces jeunes étudiants
enthousiastes et dévoués qui sont venustravailler au Parlement.
Jepensequ’ilssont intelligents et qu’ilsillustrent bien ce aquoi
la population du Canada devrait ressembler.

Ils sont parfaitement bilingues. Ils viennent de toutes les
régions du pays. Je constate que quelques-uns d’ entre eux sont
réunisici danslesailes. Ils sont attentifs. Ils sont conscients du
fait que quelqu’ un s’ adresse a eux.

Je sais qu’ils sont intelligents parce gu’ils reconnaissent nos
visages et nous connaissent par nos noms. |ls sont gentils avec
moi quand je m’'adresse a eux en frangais. Comme j’essaie
d’améliorer mon frangais, ils parlent trés lentement pour que je
puisse les comprendre. Je m’ adresse a eux parce que nous entre-
prenons un examen des programmes sociaux dont les effets se
feront sentir beaucoup plus fortement sur eux que sur n’importe
qui d’autre &la Chambre.

En effet, je serai mort et enterré quand les effets de I’ examen
des programmes sociaux se feront vraiment sentir. C'est donc
aux pages et rien qu’'a eux que je m’adresse. Quant aux autres
personnes qui se trouvent a la Chambre, si elles préferent se
boucher les oreilles, lire leurs papiers ou faire quoi que ce soit
d’autre, grand bien leur fasse. Je ne leur en voudrai pas pour
autant. Jene pense pas queles pagesvont mechahuter, eux. Voila
peut—étre un autre avantage que I’ on peut avoir a s’ adresser aux

pages.
(1315)

Pourquoi procéde—t—on aun examen des programmes soci aux
au Canada en ce moment? Au cours de la campagne électorale,
bon nombre de gens ont couru aprés moi pour connaitre mes
idées au sujet de I’ examen des programmes sociaux. Je leur ai
exposées sans ambages. Et je n'ai pas trouveé que I’ examen des
programmes sociaux a occupé une trés grande place dans les
programmes de mes adversaires.

Juste un peu avant les élections, j'ai lu dans le magazine
Maclean’'s un article trés intéressant ou il était question des
compressions avenir dans le domaine des programmes soci aux.
Ony décrivait le processus d’ examen des programmes soci aux,
quel que soit le parti qui prendrait le pouvoir. Ony disait qu’ un
examen des programmes sociaux aurait lieu, peu importe si les
gens au pouvoir étaient les néo—démocrates, les conservateurs,
les réformistes, les libéraux, ou méme des communistes d’ un
pays étranger.

Jai pensé: il n’est pas possible que certains des partis qui ont
mené cette campagne procédent a un examen important des
programmes sociaux. J ai lu attentivement le programme él ecto-
ral deslibéraux et me suisdit qu’il était impossible qu'ilseffec-
tuent cet examen. Mais voilaqu'ils procedent aujourd’ hui aun
examen majeur des programmes Soci aux.

Alors, jemesuisdit: Pourquoi procédons—nous a cet examen?
Bien sr, laréponseest évidente: acausedeladettenational e, qui
nous empéche de maintenir les programmes sociaux au niveau
actuel. Commeon ledit dans|’ article, peuimporte qui formerait
|e gouvernement, cet examen aurait lieu.

Jal dumal asaisir I’ampleur deladette. J enai entendu parler
toutemavie. Jesuisun fanatique desvoitures, et jesuisfier dele
dire. Jadore lesvieilles voitureset ' en collectionne. J ai enfin
trouvé un moyen dexpliquer a des éleves du secondaire
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I’ampleur deladette. Voici cequ’ ellereprésente, et jem’ adresse
encore une fois aux pages.

Chacundevous, lesjeunes qui sont alaChambre aujourd’ hui,
doit au gouvernement fédéral une Camaro flambant neuve, mais
sans toutes les options. Elle a des pneus ordinaires, et non
radiaux. Elle a une transmission automatique. Elle n’a pas de
glaces électriques, uniquement manuelles. Elle a cependant le
chauffage et un bon moteur. Elle peut vous amener touslesjours
de chez vous ou de I’ université aux édifices du Parlement. Elle
est flambant neuve. Voila ce que vous devez au gouvernement
fédéral.

Savez—vouscequem’ ont dit les él evesdu secondaire? «Grant,
ou est ma Camaro»?

Si le mandat du gouvernement fédéral se déroule comme
prévu et si le gouvernement tient ses promesses, jedis aux pages
gu’ilsvont lui devoir une Camaro Z—28. Et avec jantesen alliage
et chaine stéréo. Pas de lecteur de disque—compact—nous n’en
sommes pas encore la. Mais un moteur puissant. Un moteur de
300 chevaux, avec puissance d accélération de 0 a 60 km a
I"heure en 5,4 secondes. Desglaces él ectriques. Une belle garni-
ture intérieure. Bref, pas du tout le modéle courant. C’est leur
dette au gouvernement fédéral.

Quand je leur ai dit ¢a, les éléves du secondaire étaient fu-
rieux. Ils veulent tous une Camaro Z—28. C’est une tres belle
voiture, lerévede chaquejeune. Ism'’ ont dit: Ou est maCamaro
Z-28?

Laréponse, votre Camaro Z—28, vous devrez la payer et elle
est entrelesmai nsdu gouvernement fédéral . Chagque personneau
Canada, chaque nouveau-né, chague grand—parent, chaque dé-
puté, chaque sénateur, doivent |’ équivalent d’'une Camaro au
gouvernement. Voila pourquoi nous sommes en train de revoir
|es programmes sociaux.

Les intéréts que nous payons sur la dette couvrent seulement
I’emprunt annuel. Vous parlez d’un héritage pour nos jeunes
pages! C’est le legs de magénération. Si vous réfléchissez bien,
nombre d’ entre vous nous direz: «Merci beaucoup pour la dette,
Nous Nous serions passés de ce legs.»

(1320)

Garderont—ils un bon souvenir de leur passage au Parlement?
Sediront—ils: «J ai beaucoup appris, j’ étaisétudiant al’ universi-
té et j’étais en méme temps présent et partie de I’ histoire du
Parlement»? Je crois que oui. Sentiront—ils qu’ils font partie de
I"histoire du Canada? Nous avons un nouveau Parlement. La
présence de nombreux nouveaux députésdel’ arriére—ban, qui ne
sont pas liés aux anciennes pratiques gouvernemental es et dont
beaucoup, de quel que parti qu’ilssoient, ont desidéesbrillantes,
est pour nous I’ occasion de faire valoir de nouvelles idées, de
réformer le mode de fonctionnement du gouvernement. Ces
bleus sont au courant du mécontentement du public. Ils se sont
rendus chez les gens et les ont écoutés parler des problémes. Or,

je constate un lent retour aux vieilles méthodes de I’ancien
gouvernement.

Jai eu I’ occasion de parler avec des membres du Comité du
dével oppement des ressources humaines au sujet des consulta
tionsqu’il aentreprises. J approuve entiérement |e processusde
consultation. Les Canadiensdoivent savoir cequefait legouver-
nement, ils doivent avoir leur mot a dire, pouvoir réfléchir au
sujet du processus de consultation et dire ce qu’ils en pensent.

Je n’approuve pas qu’une quinzaine de députés s agitent a
gauche et a droite comme un canard boiteux et aillent d’une
grandeville al’autrerecueillir le point de vue des citoyens. J ai
de sérieux doutes quant au nombre de personnes qui peuvent les
rejoindre et quant au co(t de I’ exercice. J ai lu que le processus,
aussi boiteux gu'il soit, n’en coltera pas moins de 800 000 $.

Il existe un autre mécanisme par lequel le gouvernement
pourrait consulter la population au sujet de la réforme des pro-
grammes soci aux. Ce mécanisme est trés simple. Le ministredu
Développement des ressources humaines pourrait présenter un
ensembl e de propositions claires et simples, de maniére que tout
le monde regoive laméme information. A mon avis, lameilleure
solution serait un film vidéo, grace auquel le ministre du Déve-
loppement des ressources humaines serait présent dans tout le
pays. Jai pensé qu'il aimerait promener son sourire d’une ré-
union publique al’ autre.

Chaque député pourrait utiliser labande vidéo et distribuer de
I"information générale lors de réunions publiques dans sa cir-
conscriptions dansles foyers pour personnes agéesqui n’ ont pas
la chance de consulter le ministre du Développement des res-
sources humaines, ou encore auprés des personnes des petites
communautés qui sont trop occupées pour se rendre dans les
grandesvilles. Cette solution serait trés peu colteuse. L escontri-
buables paient déjale salaire des députés et |eurs déplacements.
Qui connait mieux gqu’ eux les circonscriptions?

Cetteinformation pourrait étre colligée par les députés, qui en
feraient ensuite part au comité, lequel aurait une vue d’ ensemble
des propositions faites par les électeurs—des propositions bien
fondées, pertinentes, percutantes, des propositions qui, selon
moi, refléteraient bien mieux les désirs de la population que
celles des groupes d'intéréts spéciaux, qui sont payés par le
gouvernement pour examiner la question.

Jai vu ces gens se présenter au comité, I’un apres I’ autre. Je
les ai entendus s écrier «Pas dans ma cour!», tous et chacun
d'entre eux. Les mémes sont revenus au deuxiéme tour de
consultations.

M. McClelland: Pas dans ma cour.

M. Hill (Macleod): J ai eul’ occasion deleur demander: «Qui
VOus paie pour venir ici?» Jai découvert que le gouvernement
finangait non seulement leur voyage ici, mais aussi les études
gu'ilseffectuaient. L’ undes groupes avait obtenu40 000 $ pour
le mémoire qu’il présentait au comité.
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En tant que contribuables, nous payons non seulement leur
transport, mais aussi leurs mémoires. Les Canadiens intéressés
n'ont certainement pas besoin de 40 000 $ pour faire part au
ministre des questions particuliéres qu'il devrait traiter dans
I’ examen des programmes soci aux.

Pendant que jefaisaismon internat, jesuisalléfairedel’ alpi-
nisme un jour. Monsieur le Président, vos pages sont encore
assez jeunes pour faire de I’ a pinisme. Je me permets de vous
raconter monaventure. Jevoulaisescal ader |e mont Assiniboine.
Avec 11 870 pieds, c'est |I'un des plus hauts sommets des Ro-
cheuses. C’ est une montagne bien connue qui ressembl e un peu
au mont Cervin. C’ est une montagned’ envergure aentreprendre,
et j’avais un gros sac a dos. Je me suis rendu avec un ami.

(1325)

A Assiniboia, nous avons rencontré un gars de Californie, un
jeune col osse doté de tout I’ équi pement perfectionné. Jen’avais
jamais vu autant de matériel d'al pinismedemavie. Il avait tout
cequ'il y avait de plus moderne et de meilleur. Il possédait des
cordes que nous n’avions pas les moyens de nous payer. Nous
avions des cordes bon marché, et tout notre matériel était usé,
défraichi.

Nousnouspréparionsaentreprendrel’ ascension quandil nous
ademandés'il pouvait sejoindreanous. Il faisait bonneimpres-
sion avec tout son équipement, mais I’ alpinisme, c’est un peu
dangereux. Nous lui avons demandé de nous parler de son expé-
rience. |l avait escaladé des sommets de tous genres, presque
partout. Il avait fait celui—ci, celui—l3a, et il avait tout cet équipe-
ment, alors nous lui avons demandé de se joindre a nous. Il a
accepté.

Nous sommes montéstot e matin. Nous devions emprunter un
passage particulier a I’ombre du glacier, ou il y atrés peu de
risquesi I’ on passelematin, car le soleil est al orstrop faible pour
faire fondre la glace et la neige. Nous sommes donc montés par
cet endroit atrois heures du matin, avant lelever dusoleil. A un
moment donné, I’ ascension est devenue un peu difficile et nous
avons fait une cordée. Mon ami et moi étions aux extrémités et
I’ étranger, au milieu. Nous avons commencé & monter un a la
fois, utilisant la corde uniquement pour plus de sécurité.

Nous sommes arrivés a une pente de gravier qui se terminait
par une haute falaise. C’ est alors que le jeune homme du milieu
est tombé. Il aglissé sur lapente, enbasdelafalaise. Bien sir, la
corde visait justement a nous permettre de le retenir, mais,
commej’ essayaisdebienancrer mon pied, j’ ai aussi glisséet me
suismisadévaler lapente: unechutedel 500 piedsdirectement
vers le bas de |la falaise. Heureusement, comme mon ami se
trouvait plus haut, a un endroit plus sdr, il a pu arréter notre
chute.

L es pages se demandent peut—étre quellelegon jeveux tirer de
cette aventure sur le mont Assiniboine. C’est que notre société
est exposée aun risque énorme, si nous ne fai sons rien pour Nous
attaguer a la dette. Nous irons vers la catastrophe et il n'y aura
rien pour nous retenir. Il ne sera plus question des programmes
sociaux a ce moment.

Nous parlons d’examiner nos programmes sociaux, mais, si
nousn’ arrivonspasacontroler ladette, nouspourronslesoublier
complétement. C’est arrivé abien d’ autres pays et I’exemple le
plus frappant, c’est celui de la Nouvelle-Zélande. Le domaine
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gue je connais le mieux est celui des soins de santé et je sais ce
qui est arrivé au régime des soins de santé de laNouvelle-Zélan-
de quand la dette est devenue incontrdlable. Le régime d’ assu-
rance—maladie socialiste est disparu, de sorte que chague visite
chez le médecin entraine des frais. La toux est devenue synony-
me de sous. Voulons—nous cela au Canada? Avons—nous besoin
de celaau Canada? Non. L' examen des programmes sociaux est
nécessaire, voireobligatoire. Vous, |es pages, vous devriez pren-
dre part al’ examen des programmes sociaux. Je vous le deman-
de, je vous en supplie. Vous devez y participer. Vous devez dire
aux gens de ma génération ce qui compte pour vous dans cet
examen des programmes sociaux. Merci de m’ avoir écouté.

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affairesétrangeres, Lib.): Monsieur le Président, il faut rappe-
ler aux tél éspectateurs que nous débattonsici de lamotion n° 15,
voulant quelaChambre prenne note desprogrés réalisésacejour
a I'égard de la réforme des programmes de sécurité sociale
gu’ envisage le gouvernement ainsi que des opinions exprimeées
par les Canadiens au sujet de cette réforme.

La semaine derniére, comme la Chambre ne siégeait pas, j’ en
ai profité pour tenir une assemblée publique dans ma circons-
cription, aToronto. Beaucoup degensy ont assisté et jevoudrais
vous faire part ici des opinions qui y ont été exprimées.

Tous les participants a cette assembl ée publique ou presque
ont convenu qu’ uneéconomieforteest lefondement d’ une socié-
térobuste. I1sont approuvé aussi les deux priorités du gouverne-
ment, asavoir lacréation d empl oiset lacroi ssance économique.
Le gouvernement fédéral va atteindre ces deux objectifs priori-
taires en créant un climat financier sain, en réduisant le déficit
fédéral et en épongeant éventuel lement ladette publique, comme
onl'adéjafait remarquer au cours du présent débat.

(1330)

Il va renforcer la situation économique du Canada au moyen
d’investissements, d’'innovations et d' échanges commerciaux,
réexaminer ses programmes et ses priorités, s assurant de
concentrer ses énergies aux bons endroits et de lafagon laplus
efficace possible et, enfin, il a comme priorité de réformer la
sécurité sociale.

Pourquoi une réforme de lasécurité sociale fait—elle partie de
ce programme de relance? Parce que de bons programmes so-
ciaux vont aider les gens atrouver un emploi. Les programmes
actuelsn’y réussissent pastrésbien. || est tempsderepenser et de
moderni ser nos programmes de sécurité socialeafin d’ établir un
systéme qui va aider les gens a trouver un emploi, a ne plus
compter sur |’aide sociale et a assurer une vie meilleure a leur
famille.

Lorsquej’ étaisdans|’ enseignement, avant devenir alapoliti-
gue active, j’ai connu des familles qui vivaient del’aide sociale
depuis deux ou trois générations. Il faut que cela cesse. Il faut
affronter et résoudre le probléme de la pauvreté chez lesenfants.

I nousincombe atous, Canadiens, d’ établir un systémejuste,
abordabl e et efficace de programmes qui ouvredesportesau lieu
d’ en fermer, qui offredespossibilitésd’ unbout al’ autre denotre
magnifique pays. Le gouvernement fédéral a soumis quelques
options aux Canadiens. Il invite maintenant tousles Canadiensa
se demander comment nous pourrions édifier un tel systéme,
comment il faudrait modifier nos programmes sociaux pour
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qu'ils répondent aux besoins actuels des Canadiens, quels pro-
grammes s'imposent au seuil du X X1€ siécle.

Lors de I"assemblée publique, on m'a demandé pourquoi il
fallait procéder aune réforme. Parce que, monsieur e Président,
nos programmes sociaux ne répondent plus aux besoins des
Canadiens. Pour beaucoup trop degens, lesystéme nefonctionne
plus. A cette assemblée publique, il y avait un médecin qualifié
qui vitdel’aidesociale. Il ne peut pastravailler au Canadaparce
qu'il arecu saformation dans un autre pays. Il dépend de |’ aide
sociale.

L es contribuabl es canadiens dépensent plusde 38 milliardsde
dollars par année au titre des programmes d’ emploi, de I’ assu-
rance—chdémage, de |’ aide social e, de I’ ensei gnement postsecon-
daire, de la prestation fiscale pour enfants et des programmes
pour personnes handicapées. Pourtant, trop de gens sont sans
emploi ou passent constamment de |’ assurance—chdmage a des
emplois de courte durée.

Trop d enfants vivent dans la pauvreté. Trop de gens dépen-
dent del’aidesociale. Ilsveulent travailler mais, danslesystéme
actuel, ils n"ont pas les moyens d’aller travailler. Financiére-
ment, ¢’ est mieux pour eux de continuer de dépendre de |’ aide
sociale.

Trop de jeunes n’ arrivent pas a se faire une carriére. Celame
brisele coeur lorsqu’ un titulaire de maitrise ou de doctorat vient
meVvoir amon bureau de circonscription pour meprier del’ aider
atrouver du travail.

De bien des fagons, le systéme force les gens a s' enliser dans
leurs problémes au lieu de les aider a les résoudre. Trop de
Canadiens se sentent abandonnés par |e systéme. Trop de Cana
diens se heurtent a des obstacles insurmontables lorsgu’ils es-
saient de bétir une vie meilleure pour eux et pour leurs enfants.

Les Ontariens sont bien placés pour voir a quel point une
réforme s'impose. L’ Ontario est aujourd hui a la croisée des
chemins. Larécession et |es effets de la concurrence internatio-
naleont fait disparaitre des empl oi s que nous croyions avoir pour
toujours. Cesdeux facteurs ont poussé un nombre sans précédent
de personnes a se tourner vers |’ assurance-chémage et I’ aide
sociale. Maintenant que la situation commence a s améliorer,
nos programmes sociaux ne font pas assez pour aider les gens a
retourner au travail.

Nous avons été forcés de reconnaitre que nos programmes
sociaux ont été congus a une époque qui est maintenant révolue.
En 1993, lechdmeur moyenenOntario entre45 et 64 ansétaitala
recherche d’ un emploi depuis 34 semaines. Ce chiffre recouvre
lenombre de ceux qui devaient rester au chémage beaucoup plus
longtemps a cause de leurs compétences limitées et par suite des
changements industriels. Pour beaucoup trop d’entre eux, la
fermeture d'une usine représentait la fin de leur carriére. Nous
n’avons plus |es moyens de nous permettre cela.

L’Ontario, comme tous les autres gouvernements provin-
ciaux, reconnait lanécessité d’ uneréforme. Letempsest mainte-
nant venu de travailler de concert. Nous avons besoin d’un
systeme qui travaille pour les gens, qui suscite I’espoir, qui
récompense |’ initiative, qui appuie les efforts pour reconquérir
I’autonomie et la dignité du travail. Nous avons besoin d’un
systéeme que les Canadiens ont les moyens de se payer. Tousles

gouvernements doivent contenir leurs dépenses si nous voulons
étre maitres de notre avenir.

Dansmarégion, I’ agglomération torontoi se, nous avons aff ai-
reaquatre paliersdegouvernement: fédéral, provincial, régional
et municipal, et nous avons beaucoup de doubles emplois inuti-
les. Nous devons mieux réussir aassortir les genset lesemplois.
Les programmes d’ emploi, des programmes comme |’ orienta-
tion en matiére d’emploi, la formation, I'information sur le
marchédutravail, lesstagesen milieu detravail et ainsi desuite,
constituent un bon investissement s'ils contribuent afaire sortir
les gens du cercle de I’ assurance—chdmage et de |’ assistance
sociale et alesremettre au travail. Les programmes existants ne
donnent cependant pas de résultats assez satisfaisants.

(1335)

Nousavonsbesoind’ investir davantage dans lesgens, denous
appuyer sur de meilleurs outils pour aider les gens a trouver un
emploi et sur une meilleure gestion pour nous assurer que ces
outils donnent des résultats.

Lelivrevert laisse entrevoir un débat sain, un débat autour des
orientations que pourrait prendre la réforme, afin de rendre le
progrés plus accessible a ceux qui ont besoin d’ aide, surtout les
assistés sociaux et les handicapés. | s agirade s’ occuper davan-
tagedesbesoinsindividuels, graceademeilleursservicesd éva
luation des besoins et d’ orientation pour aider chacun a élaborer
un plan d’ action pratique pour trouver un emploi.

A mon bureau de circonscription, des gens viennent se plain-
dre qu’'ils doivent attendre six mois avant de pouvoir voir un
conseiller, ce qui leur fait rater de bonnes occasions.

Nous devrions songer a donner aux collectivités et aux orga-
nismeslocaux dessecteursdesaffaires, dutravail, del’ enseigne-
ment et des services davantage leur mot a dire sur le genre de
programmes a mettre en oeuvre et sur la fagcon dont on s'en
servira.

Une autre orientation possible suggérée dans le livre vert
consiste a encourager davantage d’ employeurs a donner une
formation en cours d’ emploi. Pourquoi pas? Nous pouvons veil-
ler a ce que la formation en établissement soit pertinente et
efficace. Nous pouvons aider les gens aacquérir une expérience
de travail, en offrant par exemple d’ arrondir leur rémunération
s'ils sont engagés, ou en trouvant des possibilités de travail
communautaire, chose sur laquelle nous n’ avons pas assez insis-
té. Nous pouvons réduire les doubles emplois et le gaspillage
dans les programmes grace a une meilleure coordination entre
les paliers fédéral, provincial et local de gouvernement. Il faut
accorder plus d’attention aux résultats, aider les travailleurs a
trouver desempl oiset sesoucier un peu moinsdesréglesbureau-
cratiques inflexibles.

Ja donné I'exemple d’'une personne qui voulait suivre un
cours débutant une quinzaine de jours plus tard. Ce cours lui
aurait permisd’ obtenir un emploi atempsplein. Jelui ai deman-
dé pourquoi elle nele suivait pas, pourquoi elle nefaisait pasde
demande. Impossible. Il fallait voir d’ abord un conseiller. Bien.
Alorspourquoi nepasaller voir le conseiller? Le conseiller était
surchargé et ne pouvait recevoir cette personne avant six mois.
Voila donc une autre occasion de perdue. Cette personne aurait
pu suivre un cours qui aurait débouché sur un emploi a temps
plein, et ellen’apu lefaire.
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Il nous faut un régime d’ assurance—chémage qui ait du sens.
Pour bien des gens, cerégimene marcheplus. Il nelesaide pasa
acquérir les compétences nécessaires pour trouver un nouvel
emploi; il ne les aide pas arésoudre leurs problémes d’ emploi.
Trop souvent, il ne fait qu’aggraver les problémes, car il 'y a
rien pour aider ni encourager les travailleurs a s adapter. Les
Canadiens souhaitent un meilleur régime, un régime qui soit
juste et de co(it abordabl e et aide les chébmeurs a obtenir de bons
emplois along terme.

Unede mesélectricesdéplorelefait que, mémesi elletravail-
le depuis six ans pour la méme entreprise, elle est toujours a
temps partiel. L'employeur fait ainsi des économies sur les
avantages sociaux. || faut mettre un terme a ces pratiques.

Une facon d’ adapter le systéme est d' exiger une plus longue
période de travail pour accorder le droit aux prestations, ou de
réduire le montant des prestations. Nous pourrions aussi abréger
la durée des prestations. Cela pourrait aider, mais il faut plus.
Nous devrions envisager de nous doter d’ un régime enti érement
nouveau, d’ un régime qui aide vraiment leschdmeurs arésoudre
leurs problémes. Le député a parlé d’ un nouveau parti, par le
passé, qui aaggravé lechdmageau lieu d’ accroitrele nombredes
emplois.

Le document de travail propose une solution possible, un
programme qui prévoit une assistance spécial e pour ceux qui ont
du mal a dénicher un emploi. Il y aurait deux composantes:
I’assurance de base et I'aide a I’adaptation. Les prestataires
occasionnels, ceux qui sont au chdBmaged’ une mani ére occasion-
nelle et temporaire, auraient droit a des prestations d’ assurance
de base. Ils auraient ainsi un revenu pendant leur recherche
d’emploi, comme dans | e régime actuel. Quant aux prestataires
fréquents, ceux qui sont périodi quement au chdmage, il stouche-
raient des prestations d’ aide a |’ adaptation. Ils auraient acces a
des services d'aide bien meilleurs que ceux d’aujourd’ hui pour
trouver un emploi; il s'agirait de services de conseil, de forma-
tion ou de possibilités de travail communautaire.

Les prestations d’ aide a |’ adaptation pourraient étre liéesala
décision des prestataires de profiter de ces programmes qui les
aideraient atrouver un emploi. Les programmes réformésouvri-
ront des portes al’ aide al’ apprentissage. Plus que jamais, laclé
de la sécurité pour les Canadiens est |’ apprentissage. L’ éduca-
tion, la formation, les compétences constituent les seules clés
pour I’ obtention d’un emploi.

Un plus grand nombre de Canadiens ont besoin de possibilités
de formation et d’éducation durant leur vie. Nous savons tous
maintenant que |’ apprentissage est un processus qui dure notre
vie durant. Certes, les provinces sont responsables de I’ éduca-
tion, mais le gouvernement fédéral joue quand méme un réle
important dans ce domaine. L’ éducation et le perfectionnement
coltent cher. Comment pouvons—nous nous assurer que tous les
Canadiensaient lesmoyensd’ acquérir lesconnaissancesdont ils
ont besoin?

(1340)

Danslelivre vert, diverses options sont proposées: accroitre
Ie montant des préts et bourses consentis aux étudiants; explorer
une nouvelle méthode de remboursement des préts liée au reve-
nu. Ces préts commenceraient a étre remboursés uniquement
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lorsque I’ étudiant trouverait un emploi alafinde sesétudes. Le
montant des paiements serait fondé sur la capacité de payer de
I’ emprunteur, compte tenu de son revenu.

Nul doute que nombre de députés ont entendu les plaintes
d’ étudiants complétement démoralisés parce que le gouverne-
ment précédent amisdes agencesde recouvrement aleurstrous-
ses pour percevoir des préts en défaut de paiement. Comment
peuvent—ils rembourser leurs préts s'ils n’ont pas d' emploi?
Cette situation doit changer.

Uneautre option consiste aaccroitre laflexibilité desrégimes
enregistrés d’ épargne—retraite pour que les gens puissent retirer
de I’argent de leur régime pour leur apprentissage leur vie du-
rant. Notre objectif doit étre de préserver, voired' élargir |’ accés
al’ éducation postsecondaire. Un programme réformé doit don-
ner une chance équitable atous les Canadiens. Tel est I’ engage-
ment qui est au centre de notre réforme de la sécurité sociale,
protéger ceux qui en ont le plus besoin. C’ est laméme politique
gue celle que nous avons adoptée en matiere d’ affaires étrange-
res: aider ceux dont les besoins sont les plus grands.

Nous ne changerons pas cet engagement, maisil y a place a
I”amélioration. L e systeme ne fonctionne pas mémessi les dépen-
ses d’'aide sociale et de services sociaux ont monté en fléche
depuis 1981, passant de 2,6 milliards de dollars a plus de 8
milliards de dollars par année. L e Canada compte trop d’ enfants
pauvres; en fait, il en compte plus en proportion que tout autre
paysindustrialisé, al’ exception des Etats-Unis. Trop de parents
pauvres vivent pendant des années de |’ aide sociale méme s'ils
pourraient trouver du travail s'ils pouvaient recourir ades servi-
ces d’aide convenables. Le probléme, c’est que nous ne leur
donnons pas I’ aide dont ils ont besoin.

Lesreglesdésuetes du Régimed’ assistance publique du Cana-
da, connu sous le nom de RAPC, sont al’ origine du probléme.
Ces regles restreignent rigoureusement les facons d’ utiliser le
financement fédéral consenti en vertu du RAPC. Nous devons
commencer a étudier de nouvelles idées pour donner a tous les
Canadiens la possibilité de mieux vivre.

Par exemple, comment pouvons-nous établir des regles plus
soupl es, accorder préséance aux Canadiens et donner aux provin-
cesplusdelatitude pour concevoir desprogrammesqui fonction-
nent?De quelle fagon pouvons—nous commencer anous attacher
davantage a des sol utions along terme, comme |la prévention de
la pauvreté chez les enfants, au lieu de simplement jongler avec
desremedes acourt terme? Devrions—nous affecter une partiede
I” argent que nous dépensons actuel lement a des priorités spécia-
les, par exemple, pour augmenter |a prestation fiscale pour en-
fants des familles a faible revenu, pour donner aux assistés
sociaux plus de formation et d'aide pour la recherche d’ emploi
ou pour donner plus de possibilités aux personnes handicapées,
de mani ére que des incidents comme ceux qui ont été rapportés
aux actualités d’ hier ne se reproduisent plus?

Gréce aux accords de partenariat novateursentre le gouverne-
ment de I’ Ontario et |e fédéral, bon nombre des idées liées ala
réforme des programmes sociaux sont déjaen oeuvre en Ontario.

Le premier de cesaccords permettralacréationd’ une sériede
conseils locaux de développement de la main—d oeuvre a
I’ échelle de la province. Ces conseils permettront aux localités
d’avoir vraiment leur mot a dire quant a I’ établissement des
priorités en matiere de formation et de développement de
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I’emploi. Ellesauront ainsi I’ occasion d' utiliser les fonds fédé-
raux et provinciaux pour répondre aux besoins qu’ elles consta-
tent au niveau local. Grace a une planification et a des mesures
vraiment convenues au niveau local, lesfonds seront dépensésla
ou ils ont le plus de chance de produire des résultats.

Un autre projet conjoint, Objectif Emploi Ontario, créera
environ une douzaine de centres de ressources danslaprovince a
titre expérimental. Les 25 millions de dollars que e gouverne-
ment fédéral verseracette année correspondront alacontribution
de I’Ontario. Ces centres de ressources aideront des assistés
sociaux a acquérir une formation et & trouver un emploi. Ils
feront d’ unepierredeux coupsen leur offrant des programmesde
formation et d emploi en vue de travailler aux divers paliersde
gouvernement et pour différents organismes communautaires.
Ces centres aideront vraiment |es personnes qui peuvent travail-
ler et veulent le faire. Par le truchement des services d’ orienta-
tion et d’information sur le marché du travail, de méme que des
listes d’ emploisdes centresd’ emplois du Canada, ces personnes
pourront acquérir I’ autonomie dont elles ont besoin pour cesser
de dépendre de |’ aide sociale.

Gréce a la collaboration, les idées qui ont donné lieu a la
réforme de la sécurité sociale sont en train de devenir uneréalité
enOntario. Cependant, nousne pouvonspasnousarréter la. Dans
|e passé, des générations de Canadiens ont relevé le défi de batir
une société qui se soucie d’ autrui, qui soit charitable enversles
personnes défavorisées et qui aide | es personnes dans |e besoin.
Chaque génération, a son tour, doit relever ce défi.

(1345)

C’est maintenant anous de le faire, et je parleici de tous les
députés. C’ est maintenant a nous de bétir un systéme qui fonc-
tionnebien, al’ aube de ce nouveau siecle. Nous devrionsrel ever
ce défi avec confiance. Nous savons que nous réussirons a le
relever, parce que nos perspectives d’'avenir, en tant que pays,
sont trés bonnes.

Le gouvernement fédéral adopte actuellement un programme
compl et pour assurer la croissance économique du Canada et la
créationd’ emploispour les Canadiens. Laréformedelasécurité
sociale doit faire partie intégrante de ce programme. Comme je
I"ai souligné lasemaine derniére lorsd’ une assembl ée publique,
les Canadiens veulent un meilleur systéme et en faisant front
commun, nous pourrons nous doter d’un tel systeme.

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, notre
dette augmente & un rythme effréné depuis I’ arrivée du gouver-
nement au pouvoir. J admets qu’ une partie de cette dette pro-
vient du fait qu’ on honore les obligations prises par le gouverne-
ment précédent. |l est fort probable, quoique nous ignorions le
chiffre exact, que nous soyons maintenant endettés de 40 mil-
liards de dollars supplémentaires.

J ai une question aposer au sujet delarapiditédu processus. I
a fallu attendre un an avant d obtenir enfin un document de
travail dont nous sommes maintenant censésparler. Or, lesCana-
diens en parlaient déja avant les derniéres élections. J aurais
donc voulu voir en place un bon systeme d’analyse des colts,
assorti de diverses options sur les différents programmes, pour
gue nous puissions commencer afaire des choix et effectuer les

réductions nécessaires, afin d éviter de nous enliser au point de
ne plus pouvoir nous en sortir.

Jevoudraisquele député fasse des observationssur larapidité
et I’ urgence du débat qui se poursuit.

M. Flis: Monsieur le Président, je suis ravi de cette question,
car beaucoup d’ électeurs me posent |la méme: Pourquoi prenez—
vous tellement de temps? Pourquoi ne pas agir dés demain?

Si on désire un vrai processus de consultation, si on veut
réellement et honnétement recueillir les opinions de la popul a-
tion canadienne, ce processus serapluslent. Deplus, en écoutant
lesCanadiens, il faut déterminer quels programmes sont lesplus
prioritaires ou les moins prioritaires. Ensuite, e gouvernement,
de concert avec tous les partis d’ opposition, doit décider quels
programmes il doit continuer de financer et ceux qu'il peut
supprimer, puis déterminer la quantité de ressources en person-
nel de la fonction publique et de ressources financieres dont il
aura besoin pour appliquer ces programmes.

On donnent une fausse idée ala population lorsqu’ on se plai-
gnent de ne pas avancer assez rapidement. Nous avangons trés
rapidement si nous tenons compte des opinions que le ministre,
le secrétaire parlementaire et | es députés destrois partisrecueil-
lent au cours des réunions publiques. A mon avis, hous avangons
trés rapidement.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais formuler une autre observation et poser
une autre question pour m’ enquérir de lamotivation qui pousse
le député a souscrire al’ examen de notre politique sociale.

Dans ses observations préliminaires, il a dit que cet examen
s'imposait parce que les programmes ne servent plus les Cana
dienscommeil sedoit. IIsnesont pasefficaces. D’ autresdiraient
gu’il y aun motif d’ ordre financier derriére tout ca. Laquestion
est al’ordre du jour parce que nous devons faire quel que chose,
VU que nous n’ avons plus d’ argent pour payer.

Qu’ en pense le député? Est—ce parce que nous devons faire
guel que chose, sans quoi nous nous dirigeons tout droit vers le
précipice, comme un député |’ adit plus tot aujourd’ hui, ou bien
est—ce simplement parce que les programmes ne sont pas effica
ces? Je me demande ou se situe la priorité.

M. Flis: Monsieur lePrésident, pendant lacampagne él ectora-
le, nous nous sommes engagés aassai nir lesfinances. Et quand je
dis «nous», je veux dire «tout le monde». Assainir les finances,
C’ est aussi examiner nos programmes et voir quels sont ceux qui
sont a notre portée.

Nous dépensons 38 milliards de dollars en programmes et
services, mais bien davantage encore pour payer I'intérét sur la
dette publique. Je sais qu’on s’ entend |a—dessus. Nous voyons
les choses du méme oeil. Il nousfaudraréduirele défj cit annuel,
faire bai sser ladette publique, mais pas séparément. A mon avis,
il faut s'attaquer simultanément aux deux.

(1350)

Si je comprends bien, le Parti réformiste voudrait réduire le
déficit annuel au coursd’ uneannéeet effacer ladette publiqueen
un an ou deux. Si nous agissions de la sorte, nous mettrions
tellement de monde au chdmage que nous ruinerions le pays
parce que ce sont les emplois qui générent les ressources et les
fonds dont nous avons besoin pour continuer.
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N’ oublions pas, malgré notre déficit, notre dette publique et
gue sais—je encore, que les Nations Unies ont encore déclaré le
Canadapremier paysdu mondepour laqualitédevie. Donc, il y a
sirement quel que chose que nous faisonscommeil faut. Nousne
sommespas parfaitset nousn’avonsjamaisprétendul’ étre, mais
nous devons sirement faire quel que chose de correct pour qu’ un
organisme comme les Nations Unies nous place au premier rang
au chapitre de la protection sociale.

[Francais]

M. Jean Landry (Lotbiniére, BQ): Monsieur le Président, je
vais partager mon temps en périodes de 10 minutes avec mes
autres collegues de la Chambre.

Le moins que I'on puisse dire, c'est que ces temps—i le
gouvernement libéral fait enfin I’ unanimité. Un mouvement de
masse se forme dans toutes les provinces contre le projet de la
réforme des programmes sociaux. J avais prédit, et je ne suispas
leseul, quelapopulation monterait aux barricades pour protester
contre cette réforme dont I’ objectif premier est terriblement
clair: répondre aux exigences budgétai res du ministre des Finan-
ces en sabrant dans les programmes sociaux. Hier, ¢’ étaient des
milliers d’ étudiants en colére. Le nettoyeur du ministre en sait
guel que chose. Demain, vous aurez tous les autres qui n’ ont rien
et a qui le gouvernement s attaque encore. Il n'y a pas d autre
objectif que celui de couper dans les programmes sociaux.

Le gouvernement prévoit d’ailleurs annoncer d’ autres mesu-
res lors de son Budget de 1995 et il le dit a la page 24 de son
document de travail. On le sait, nous, que le gouvernement a
préparé un document secret précisant qu'aux 7,5 milliards de
dollarsde coupures annoncées dansledernier Budget, s' ajoutera
une autre somme de 7,5 milliards sur cing ans.

Je veux m'’ attarder sur la proposition du ministre pour solu-
tionner lesproblémesactuel sduchdomage. L’ optionqu’il privil &
gie introduira une deuxieme classe de chdmeurs, soit celle des
travailleursaux emploisprécaires. Lesfemmes et |es jeunes, qui
occupent lamajorité de ces emplois, seront les principal esvicti-
mes de cette réforme. Avec cette proposition, le ministre créedu
cheap labour. En plus des mesures d’ employabilité obligatoire,
ces chdmeurs seront obligés de participer ades travaux commu-
nautaires. En plus, on veut que ces chdmeurs, considérés de
seconde classe, paient plus de cotisations pour obtenir moins de
prestations. Oui, le gouvernement consideére vraiment certains
de ses citoyens comme des paresseux qui font exprés pour se
mettre sur le chémage. Le gouvernement veut traiter les cho-
meurs comme des voleurs a qui la cour impose des travaux
communautaires.

Le gouvernement fédéral a toujours insisté sur le fait qu'un
des aspects importants du Régime d’ assurance—chémage était
basé sur un systéme de générosité redistribuant |es richesses de
part et d’ autre au pays. Ledocument du ministreindique pourtant
qu’il faudra peut—étre, et j’ insiste, peut—étre mettre en place des
programmes particuliers pour les travailleurs saisonniers afin
d’amortir les effets négatifs de la réforme sur les régions victi-
mes d’ un taux de chémage trés élevé. Si le gouvernement n’en
donne pas|’ assurance dans son document, il y ade quoi s'inquié-
ter sérieusement.
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Une caricature dans un quotidien québécois montrait cette
semaine un producteur de mai's vendant a 75c. la douzaine sa
récolte en plein hiver a moins 30 degrés. Voila ou le gouverne-
ment veut amener les travailleurs saisonniers.

En matiére de formation de lamain—d’ oeuvre, le fédéral déci-
de, commetoujours, defairelasourdeoreille aux revendications
du Québec, en indiquant qu’il veut maintenir des normes natio-
nales pour contourner les gouvernements provinciaux et laisser
lescollectivitéslocaleschoisir lesprogrammesqu’ ellesdésirent
appliquer. Le gouvernement revient plutdt avec son fameux
guichet unique qui perpétue les chevauchements et lesdédoubl e-
ments mais sous un méme toit cette fois. Grosse amélioration!
Alors que tous les intervenants québécois s entendent sur la
nécessité d’ une politique québécoiseintégrée de dével oppement
et de main—d' oeuvre, le gouvernement s’ obstine & vouloir tout
gérer. Ironiquement, la proposition que le fédéral présente dans
son rapport est laméme que le gouvernement libéral du Québec
avait refusée I’ été dernier.

(1355)

En s’ entétant a maintenir et méme étendre leurs responsabili-
tés dans la formation de la main—d’ oeuvre, les libéraux perpé-
tuent le fouillis administratif qu’ils reconnaissent eux—mémes.
Au Québec, ¢’ est 500 millions de dollars de gaspillage en deux
ans.

Vous I’ avez vu comme moi hier, de nombreux étudiants sont
venus ici manifester. Plusieurs dames m'appelaient hier et me
disaient: Monsieur le député, qu’ est—ce qui vam'’ arriver avec la
nouvelle réforme des programmes sociaux? Mon mari gagne
50 000 et plus, et moi j’ai un petit salaire a coté et je paie de
I” assurance—chémage.

La-dessus, jedisaisaladame: Ecoutez, entoute honnéteté, en
toute justice, si vous, vous payez, vous étes en mesure de rece-
voir. Et ce n'est pas ce que la réforme se prépare a faire. La
réforme se prépare a faire en sorte que vous allez payer, mais
VOUS Ne recevrez pas.

Je dois vous dire qu’un groupe de travailleurs que j’ai aidé
dans les syndicats, dans les groupes, a un moment donné ont
plaidé en cour sur le fait qu'ils avaient payé pour un service
gu'ils n’avaient jamais recu. Ce groupe d’ intervenants, qui sont
peut—étre des cotiseurs a |’ assurance—-chdmage pourront dire:
Moi, entant que personnequi paiedel’ assurance—chdmage, mon
mari se trouve dans telle tranche de salaire, moi je ne paie plus
I” assurance—chdémage puisque je N’ aurai pas droit a ce service.

C’ est purement logique de ne pas payer pour un service qu’ on
n’apas. | nefaut pas, dans cette réforme, seulement trouver des
points noirs, des bétes noires. A un moment donné, j’ai posé la
question sur la réforme de |’ assurance—-chémage, pourquoi fai-
tes—vous cela? On m’'a dit qu’ on avait un paquet de fraudeurs.
Jai dit, oui, vous avez un paquet de fraudeurs, dites-moi le
pourcentage. On m’a répondu 1 p. 100. Un pour cent de frau-
deurs, et a cause de ce 1 p. 100 on va punir une famille, ou une
collectivité de 99 p. 100 qui sont honnétes, qui sont corrects.

C’ est inacceptable, inadmissible. Je suisd’ accord pour réfor-
mer, totalement d’accord, mais pas encore de punir les plus
démunis, pas de punir toutes les femmes du Québec, du Canada,
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faceaunon—droit derecevoir I’ assurance—chémage parcequ’ une
bracket d’impét dépasse tant.

Il'y adessolutionset je vais vous en donner, ¢’ est tréssimple.
On veut réformer, je suis d accord; on veut couper, je suis
d’accord aussi. Qu’on laisse les plus démunis tranquilles, une
fois pour toutes. Qu'on s'attaque aux multinationales qui font
des millions de dollars en chiffres d’ affaires et ne payent pasun
cent d’imp6t.

C'’ est assez pour moi. Je ne suis plus capable de marcher dans
ce systéeme. Je dois vous dire une chose, monsieur e Président.
Vous avez vu des jeunes ici venir manifester sur la colline
parlementaire. Je demande aux syndicats, aux travailleurs, de se
lever, de venir a Ottawa, de venir manifester leur mécontente-
ment. Une chose inadmissible comme celle-1a, je peux vousdire
gue je serai avec tous ces groupes, ces plus démunis, sur la
colline parlementaire, moi aussi.

LePrésident: Jecroisqu’il y aencore cing minutes pour les
commentaireset | es questions. Nous continueronsapres lapério-
de des questions.

Comme il est 14 heures, conformément a |’ article 30(5) du
Réglement, la Chambre procédera maintenant aux déclarations
de députés, conformément al’ article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LESAINES

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur
|e Président, |es alnés canadiens souhaitent fortement demeurer
autonomes et rester chez eux aussi longtemps que possible.

L’ adaptation desdomicileset I'amélioration delasécuritédes
produits de consommation peuvent jouer un grand role a cet
égard. En sensibilisant davantage les ainés eux—-mémes, ainsi
quelesprofessionnelsdelasantéet |esresponsabl es des services
de logement et de soutien, aux ressources, aux Services et aux
informations qui existent dans |e domaine de |’ adaptati on domi-
ciliaireet delasécurité alamaison, on favoriserait |’ autonomie
des ainés et on augmenterait la sécurité et le confort de leur
domicile.

Santé Canada, la Société canadienne d’ hypotheques et de
logement et I’ Association canadienne des ergothérapeutes ap-
puient la campagne de 1994 pour la semaine de la sécurité des
ainés, qui alieu du 12 au 18 novembre sous |’ égide du Conseil
canadien de la sécurité. Ensemble, nous pouvons faire quelque
chose pour améliorer la sécurité et le logement de ce segment
important de la population canadienne.

[Francaisg]

LESCOMMUNAUTESCULTURELLES

M. Maurice Godin (Chateauguay, BQ): Monsieur le Prési-
dent, cette semaine, le Québec soulignel’importance del’ apport
a notre société des membres des communautés culturelles.

Au moment ou le Québec s appréte a se choisir un pays, la
semaine interculturelle ne se veut donc pas un autre forum
d’ échanges, mais un lieu de concertation et de promotion active
de I’adhésion a une culture commune dans | e respect des diffé-
rences.

Depuislundi, lemouvement syndical, lemondedel’ enseigne-
ment et les municipalités, entre autres, organisent de nombreu-
sesactivitésqui démontrent I’ ouverture du Québec asescitoyens
originairesd’ autres payset d’ autrescultures. C’ est |e casnotam-
ment del’ Association desdroitsdes minoritésdu grand Chateau-
guay, dont le colloque nommé Contact 1994, sera une occasion
de célébrer ce nécessaire rapprochement interculturel.

Lescommunautés culturelles sont importantes pour le Québec
et le Bloc québécois en est solidaire.

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia, Réf.): Monsieur le Président, notre systéme juridique
repose sur le régime britannique de la common law.

Il est inquiétant de savoir que notre ministre de la Justice, le
principal avocat du Canada, se préoccupe si peu de la common
law que, le 4 mai, il a déclaré a la Chambre que la possession
d'armes personnelles n’était pas un droit, mais un privilége
accordé par |’ Etat.

Il devrait relire son Blackstone. Le plus éminent de tous les
juristes britanniques a précisé dans ses commentaires que, sans
ledroit connexedeposséder desarmes, lesdroitsabsolusalavie,
alasécuritédelapersonne, alaliberté et alapropriétén’ étaient
qu’uneillusion.

On réglemente déja bien assez les armes a feu au Canada.
Voulons—nous vraiment continuer a glisser peu a peu vers le
modele mexicain ou seuls les criminels et les agents de |’ Etat
peuvent posséder des armes a feu?

LE CANADA ATLANTIQUE

M. Paul Zed (Fundy—Royal, Lib.): Monsieur le Président,
j’interviens aujourd hui pour dire que cela suffit. J en ai assez
d’ entendreles commentai res dépl ai santsdes réf ormistes concer-
nant larégion de I’ Atlantique. Non seulement ils attaquent cette
région, maisilsutilisent des demi—vérités et dénaturent lesfaits
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pour essayer, avec sectarisme, de monter les régions les unes
contre les autres. C’ est tout afait inacceptable!

L'undespiresacet égard est |e député de Fraser Vall ey—Ouest
qui calomnieles scientifiques et chercheurslaborieux du Centre
de recherche sur les aliments de I’ Université de Moncton.

Par respect pour lavérité, jedois préciser que, contrairement &
cequeledéputéalaissé entendre, I’ Agence de promotion écono-
mique du Canadaatlantique n’ apas simplement contribué afaire
delaconfiture. Elle afavorisé larecherche et |e dével oppement
dans le secteur des petits fruits. Ces travaux de recherche et de
développement aident au dével oppement de nouveaux marchés
pour des produitsallant des boi ssons gazeuses aux gel ées. Ainsi,
cen'’est pasunepetiteindustriequ’ il faut rabai sser. Par exempl e,
lesecteur dubleuet alui seul fournit 10 000 emploisdirectsdans
larégiondel’ Atlantiqueet représentedes recettesde 35 millions
de dollars.

Lesréformistesdevraient y aller doucement lorsqu’ilscalom-
nient les Canadiens laborieux de la région de I’ Atlantique en
décrivant leursentreprisescommerciales. || sneseront jamaisun
parti national. . .

Le Président: Chers collégues, je vous encourage a utiliser
judicieusement des mots comme «calomnier» et «demi—véri-
tés». Nous nous avangons sur un terrain glissant, lorsque nous
utilisons ces termes. Jinvite tous les députés a bien réfléchir
avant de se lancer.

LETIMOR ORIENTAL

L’hon. Warren Allmand (Notre-Dame-de-Grace, Lib.):
Monsieur le Président, le samedi 12 novembre dernier était le
troisiéme anniversaire du massacre de Dili, au Timor oriental.

Depuis I'invasion du Timor oriental par les forces armées
indonésiennes en 1975, le tiers de la population nationale a été
éliminée, cequi représente, proportionnellement alapopulation,
le pire génocide depuis I” hol ocauste.

En dépit de deux résolutions du Conseil de sécurité des Na-
tions Unies condamnant |"'invasion et demandant le retrait des
troupes indonésiennes, I’ Indonésie n’a amorcé aucun retrait de
ses troupes et les Nations Unies n’ont toujours pris aucune
disposition pour faire respecter ces résol utions.

Etant donné que le premier ministre a déclaré, lorsqu’il était
dans |’ opposition, gu’il prendrait des dispositions pour appuyer
lesrésolutionsdesNationsUnies, jel’ exhorte adonner suite asa
promesse et a soulever la question aupres des Nations Unies et
ailleurs, et a suspendre toute vente d’armes al’ Indonésie.

MME SUU KYI

M. Harbance Singh Dhaliwal (Vancouver—Sud, Lib.): Mon-
sieur le Président, le 20 septembre |’ ai rappel € ala Chambre que
M™Me Suu Kyi, qui avait été é ue démocrati quement par lamajori-
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té de la population birmane, était toujours emprisonnée. MMe
Suu Kyi est assignée arésidence depuis son arrestation en 1989.

(1405)

Les autorités militaires de Birmanie ont rencontré M™e Suu
Kyi le 20 septembre, mais elles n’ont fait aucune promesse ni
fixé aucune date de libération possible.

Jedemande atouslesdéputésde continuer de dénoncer active-
ment |la situation en Birmanie et d’ appuyer une motion deman-
dant a1’ Assembl ée général e des Nations Unies de condamner le
régime militairede Birmanieet derétablir ladémocratie dansce

pays.

[Francais]

LECRTC

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, les journaux nous rapportent aujourd’ hui
gu’'un analyste a I’emploi du CRTC a effectivement considéré
que le ministre du Patrimoine appuyait la demande de permis
d’ un de sescommettants, et ce, bien avant quele ministreinsiste
publiquement pour direqu’il n’avait jamaistenté d’influencer la
décisiondu CRTC. L’ analystead’ ailleursexprimésonavisence
sensaun comitédu conseil chargéjustement d’ éval uer lademan-
de de permis en question.

Il s'agit doncici de beaucoup plus qu’ un simple geste impru-
dent, comme le prétend le ministre. Ces derniéres révélations
nous prouvent au contraire que le ministre s'est littéralement
ingéré dans les affaires du CRTC, un organisme quasi judiciaire
et indépendant du gouvernement. Ces informations nouvelles
nous confirment que le ministre a effectivement maintenant
perdu toute crédibilité.

[Traduction]

LESPHARES

M. John Duncan (North | sland—Powell River, Réf.): Mon-
sieur le Président, hier, lors d’ une réunion du Comité sénatorial
permanent des transports, les sénateurs libéraux ont annulé la
mission d’ enquéte qu’il avait été proposé d’ effectuer lasemaine
prochaine en Colombie-Britannique afin de tenir des consulta-
tions publiques sur I’ avenir des phares.

Le mandat de cette mission avait été établi bien avant que la
gardecétiéren’ ait fait part de son intention defermer les phares.
Il s'agit clairement d’un geste politique des sénateurs libéraux
afin d’empécher les citoyens et les associations concernés de
donner leur opinion sur I’ avenir des phares sur la cote ouest.

Un comité parlementaire spécial sur les phares, coprésidé par
le sénateur Pat Carney et moi—méme, a été constitué aujourd’ hui.
Ce comité tiendra des audiences publiques |a semaine prochaine
aRichmond, Sidney et Campbell River. Le groupe chargé de ces
audiences se composera de deux autres sénateurs et de députés.
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Les autres parlementaires fédéraux qui voudraient participer
aux travaux de ce comité sont les bienvenus.

* Kk %

TELEPHONECITY MUSICAL SOCIETY

Mme Jane Stewart (Brant, Lib.): Monsieur le Président, le
11 novembre, les habitants de Brant ont eu |’ occasion de se
souvenir des milliers de Canadiens qui ont donné leur vie pour
notre pays. Cette année encore, au monument aux morts de
Brantford, on a pu entendre la musique de la Telephone City
Musical Society. En fait, depuis 1919, cette fanfare a joué a
Brantford tous les 11 novembre, sauf deux fois.

Cette année, la fanfare célebre ses 75 ans d’ activité dans la
ville de Brant, dont elle a animé les défilés, les concerts et les
cérémonies. Parmi les hauts faits que la fanfare a accumul és au
coursdesalonguevie, on notequ’ elleajoué aBrantford en 1939
al’occasion d'une visite royale, et qu'elle a partagé la méme
scéne que le Boston Pops Orchestra en 1978.

Je veux féliciter et remercier chaleureusement tous les mem-
bres de la fanfare, passés et présents, pour leur contribution a
I’amélioration de la qualité de vie, a Brant. Je félicite tout
spécialement MM. Bert Locke et Fred Nicholas, qui célébrent
respectivement 57 et 48 années de service au sein de lafanfare.

AunomdeshabitantsdeBrant, jetiensafaire savoir queleurs
loyaux services sont trés appreéciés.

* * %

LE CANADA ATLANTIQUE

MmeHedy Fry (Vancouver—Centre, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, j’ interviensaujourd’ hui pour exprimer magrandeinquié-
tude face au ressentiment que manifestent de plus en plus les
députésdu Parti réformisteenverslesCanadiensdel’ Atlantique.

Le Parti réformiste ne parle certes pas au nom des gens de
I’Ouest a cet égard. Il y a d’abord eu le député réformiste de
Capilano—Howe Sound qui afait |’ observation insultante selon
laquelle les gens de I’Ouest en avaient assez d’entendre les
Canadiens de |’ Atlantique se lamenter pour avoir des subven-
tions. Dans laméme veine, voici maintenant |e député de Fraser
Valley—Ouest qui s'en prend al’esprit d’ entrepreneur de la ré-
gion et qui déclareque dans|’ Ouest, on apluslesensdesaffaires
et plusdecoeur al’ ouvrage que danslarégion atlanti que. Ou tout
celava—t-il s'arréter?

A unmoment ouaun autre, tous|es Canadiensont bénéficiéde
I’ aide gouvernementale, méme ceux de la Colombie-Britanni-
que. Personnellement, moi qui suisdelaColombie-Britannique,
j ai honte decette attitude. Plut6t qued’ attaquer nosconcitoyens
de la c6te atlantique en espérant augmenter notre capital politi-
que, nous, de la cote pacifique, devrions faire preuve d’'une
meilleure compréhension.

* k%

FOLK OF THE SEA

M. Fred Mifflin (Bonavista—Trinity—Conception, Lib.):
Monsieur le Président, les 13 et 14 novembrederniers, al’ instar
de plusieurs milliers de Canadiens d’ Ottawa et de Toronto, j’ ai
eu lachance d’ assister aux concerts édifiants que le groupe Folk
of the Sea a donnés devant des salles combles.

(1410)

Le groupe est formé de 110 pécheurs de Terre-Neuve et du
Labrador qui composent ensembl e les chansons et | es spectacles
qu'ils offrent fierement en patrimoine aux Canadiens. Tout ce
qui compte pour les Terre-Neuviens aforcément trait alamer et
acequi nouslieaelle, et le groupe Folk of the Seaexprimeavec
forceet émotionleparler, lefolklore, lestraditionsqui forgent ce
qui est considéré comme caractéristique & Terre-Neuve.

Au moment méme ou nous, de Terre-Neuve et du Labrador,
sommesforcésderepenser |'industrie delapéche, qui aéténotre
gagne—pain, notre métier et notre vie pendant nos cing siécles
d'histoire, il importe plus que jamais de partager notre trésor de
chansons et de contes avec les autres Canadiens.

Je demande a la Chambre de féliciter chaleureusement avec
moi ce groupe talentueux de Terre—neuviens ordinaires qui ob-
tient des résultats extraordinaires en tant que Folk of the Sea.
Nous croyons dans Terre-Neuve et e Labrador.

[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, voila que nous apprenons enfin I'impact véritable des
coupures que veut effectuer le ministre du Dével oppement des
ressources humaines par sa réforme des programmes soci aux.

L e gouvernement du Québec annoncait hier que le charcutage
danslequel selancerale ministreobligeraprésde45 000 ména
ges québécoisde plusarecourir al’ aide sociale. Ceci représente
une augmentation de plus de 340 millions de dollars pour les
contribuables québécois.

C’est lal’impact du programme du ministre intitul € cynique-
ment «De |’ assurance—chémage a I’ assurance—empl oi». Le mi-
nistredirasansdoute qu’ on nefait pasd’ omel ette sans casser des
oeufs, mais il devra réaliser que sa réforme provoguera une
situation de pauvretéinadmissible dans plusieurs régions. Enco-
re une fois, ce gouvernement coupe laou ¢afait le plus mal.

[Traduction]

LESCLINIQUESPRIVEES

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, les
soinsde santé sont beaucoup trop importants pour fairel’ objet de
querelles sectaires. Lasemaine derniére, alatélévision nationa-
le, la ministre de la Santé a dénoncé les cliniques privées de
I” Alberta parce qu’ elles font payer directement les patients tan-
dis que les honoraires des médecins sont payés par |’ assurance—
maladie.
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Lorsque je lui ai fait remarquer que la méme chose existait
danstouteslesprovinces, elle est restée muette. Lorsqueje lui ai
demandé des éclaircissements, elle a donné une réponse vague.
Lorsquejel’a mise au défi detenir undébat sur laquestion, elle
a détalé comme un lapin effrayé.

Les cliniques privées sont un produit direct de la crise finan-
ciéere que traverse le Canada. Notre niveau d' endettement est en
train de tuer les programmes sociaux comme |’ assurance—mal a
die. Lorsque laministre de la Santé était dans I’ opposition, elle
savait que celaétait vrai. Nous lui demandons maintenant d’ étre
conséguente.

LESCLINIQUESPRIVEES

L'hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, le 20 septembre, |’ ai posé alaministre dela Santéune
question sur les cliniques privées en Alberta. Depuis, elle n’a
rien fait pour faire appliquer laLoi canadienne sur la santé. Des
députésréformistesont aussi abordé le sujet, maisil est clair que
leur parti al’intention d'instaurer un systéme de santé & deux
niveaux au Canada.

Le Parti réformiste veut mettre fin au systéme national de
soins de santé. Il est évident que, avec une telle opposition, le
gouvernement neferarien pour faire appliquer laL oi canadienne
sur la santé.

Pendant que le Parti réformiste et le Parti libéral se chamail-
lent, I’ Alberta continue de violer laL oi canadienne sur lasanté.
J exhorte laministre aagir dés aujourd’ hui pour mettrefin ace
qui est uneinfraction évidentealaloi. Corrigez lasituation avant
gue nous ayons deux systémes de santé au Canada: un pour les
riches et un pour les pauvres.

[Francaisg]

LESELECTIONSSCOLAIRESA LA CECM

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madeleine,
Lib.): Monsieur le Président, derniérement Le Soleil rapportait
gue le chef de I’opposition officielle niait toute tentative de
noyautage de la CECM par son parti. «Il n’y aaucune espéce de
tentative de noyauter quel que secteur scolaire ou municipal que
ce soit», déclare-t—il.

Comment le chef du Bloc peut—il se limiter a une interpréta-
tionsi simplepour expliquer leparti prisde sesdéputésenfaveur
d’un parti politique scolaire, alors que deux de ses députés ont
fait des déclarations publiques le contredisant formellement.

La Presse canadienne rapportait |es propos d’ un député blo-
quiste, et jele cite: «Je ne parle pas nécessairement de noyauta-
ge, maisjevousdemande d’ étre laen maudit». Nous demandons
au chef de I’ opposition officielle de rétablir la discipline dans
son caucus et qu’il assure ainsi les Montréalais qu’ils auront
droit ades élections scolaires libres et démocrati ques et non pas
une infiltration idéol ogi que éhontée pour |a cause séparatiste.

Article 31 du Reglement

[Traduction]

LESCARTESET JEUX DE SOCIETE CONCERNANT DES
CRIMES

M me Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureuse que le rapport sur les cartes et jeux de
société concernant des crimes ait été déposeé hier a la Chambre
des communes. Ces cartes et jeux de sociétén’ ont aucune val eur
culturelle. Ilsglorifient et commercialisent lescrimes haineux et
transforment les personnes qui les commettent en héros. En
mémetemps, ilsdéprécient laterribleperte subiepar lesfamilles
et les proches des victimes.

De nombreux habitants de Burlington, en particulier Deborah
Mahaffy, une mere dont la fille a été victime d’un crime de
violence, ont beaucoup fait pour sensibiliser les Canadiens a
cette question. En écrivant des lettres, en distribuant et en si-
gnant des pétitions et en témoignant devant le Comité de la
justice, MMeMahaffy aencouragéd’ autrespersonnesas’ intéres-
ser acette questionqui auneincidencesur |’ attitude des jeunes et
des adultes.

(1415)

Les Canadiens s'inquiétent de I'impact a long terme de la
violenceabsol ue contenuedanscertainsdenosproduitsdediver-
tissement, violence qui touche directement les femmes et les
enfants.

En tant que | égislateurs, nousdevonstravailler pour quevien-
ne le jour ou tous les membres de notre société pourront vivre a
I"abri de la violence. Les députés voudront certainement se
joindre a moi pour adopter une mesure |égislative en ce sens.

* * %

LESPENSIONSDE DEPUTES

M.Jim Silye(Calgary—Centre, Réf.): Monsieur lePrésident,
lundi prochain, 52 députés de la promotion de 1988, dont 46
libéraux, deviendront admissiblesaune pension deretraite dorée
avied' unevaleur de53 millionsdedollars. IIsviendront s’ gjou-
ter aux bénéficiaires actuels, au nombre d’environ 480, qui
codteront prés d’un demi—milliard de dollars aux contribuabl es.
C'est beaucoup d'argent pour les services d’anciens députés
d arriére-ban, d’ anciens ministres et d’ anciens premiers minis-
tres.

Les réformistes en ont assez, tout comme les Canadiens en
général et méme les métallurgistes deHamilton. Il est temps que
leslibéraux descendent deleursgrands chevaux et réforment des
maintenant ce régime ridicule de retraite des députés avant de
décider de s'en prendre aux REER.

Le premier ministre apromis d’'agir a cet égard il y aun an,
mais Nous N’ avons vu aucune mesure en ce sens. Les députés
réformistes n’ont méme pas la possibilité de se soustraire a ce
régimederetraite. Se pourrait—il qu’il attende que ses collégues
frappent le filon le 21 novembre?

Qu'il cesse de se dérober; qu'il passe plutbt de la parole aux
actes, comme les réformistes. Qu'il commence a vivre dans le
monde réel, comme les contribuables qui paient nos salaires.
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[Francais]

LA DEFENSE NATIONALE

L"hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, le major Barry Armstrong, médecin—chef de
I’unité dont plusieurs membres ont fait |'objet d’'accusations
pour meurtre et torture sur des civils somaliens, a affirmé qu’il
avait recul’ ordred’ officiers supérieursde détruire les photogra-
phies montrant des patients somaliens victimes de torture, pour
éviter que ces photographies ne soient mises en preuve contre
d’ autres militaires canadiens.

Hier en cette Chambre, le ministre de la Défense a tenté de
minimiser les graves all égations du major Armstrong qui dit, en
plus, avoir conservé certaines photographies malgré I’ ordre de
les détruire.

Ma question s’ adresse au ministre delaDéfense. Comment le
ministre peut—il continuer defaire confiance al’ enquéte militai-
re, alors que les officiers supérieurs de |I'armée ont ordonné la
destruction de photographies susceptibles de servir de piéces a
convictioncontredesmilitaires accusésdetorture et de meurtre?

[Traduction]

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, contrairement a ce que prétend le chef de |’ opposition, je
n'ai pas tenté de minimiser la gravité des terribles événements
qui sont survenus en Somalie en 1993 et qui ont impliqué des
membres des Forces armées canadiennes envoyés en mission
sous la banniére des Nations Unies.

Cependant, e député doit reconnaitre qu’ un certain nombre
d’ accusations ont été portées par suite d' enquétes faites sur des
membres des forces armées. Ces accusations sont en cours de
jugement. Enfait, |’ appel interjeté par |laCouronne—sauf erreur,
la Couronne a interjeté appel pour la plupart des jugements
rendus jusqu’a maintenant—sera entendu mardi prochain. Le
reste des accusations initial es seront entendues en janvier ou en
février.

Cequejedisoufaiset cequedit oufait ledéputé nedevraient
pas porter atteinte aux droits de I’ accusé a un proces juste.

Celadit, lesall égations soul evéeshier par le major Armstrong
m’ ont assez troublé en tant que ministre. Par conséquent, |’ ai
décidé, conformément alaLoi sur ladéfense nationale, detenir
une enquéte qui se poursuivraapres|’ audiencedelacour martia-
leinitiale ou aprés I’ audition des appels. Je vais demander des
avis juridiques a cet égard. Cette enquéte sera complétement
publique et civile. Elle sera présidée par un civil. Les personnes
chargées de I’ enquéte initial e seront invitées a participer a cette
nouvelle enquéte.

[Francaig]

L’ hon. Lucien Bouchard (chef de I’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, le ministre nous adit que le cas qui adéjafait
I’ objet d’ une condamnation, cas qui est d’ailleurs tombé sur un
simplesoldat, aété soumisen appel. Jelui demandes'il conside-
re que I’ appel peut étre efficace, a partir du moment ou I’ appel
constitué doit sefaire sur le dossier tel que présentement monté,
privé de photographies qui existent, qui sont entre les mains du
major Armstrong, et d autres photos qui ont été détruites?

Alors, jelui demandes'il peut persister, dans cettecirconstan-
ce, as'en remettre alajustice militaire pour le dossier qui est
pendant? Nedevrait—il pass'interroger sur latroublante possibi-
lité que la destruction de certaines photographies ait permis a
d’ autres militaires d’ échapper alajustice?

(1420)
[Traduction]

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, envertud’ un principefondamental delajurisprudence, une
personne dans ma situation ne peut commenter des faits
lorsqu’ un proces est en cours.

Jaimeraisparler delajustice militaire. Il y a, au Canada, une
longue et noble tradition de justice militaire. Celle—i a d'ail-
leurs été jugée constitutionnelle par la Cour supréme du Canada.
Cependant, une foisquelacour martialeaterminésestravaux, la
Couronne ou un particulier peut interjeter appel s'il est mécon-
tent de la décision rendue.

La Cour d'appel des cours martiales est dirigée par un repré-
sentant de la Cour fédérale du Canada. Mardi prochain, le pre-
mier appel seraentendu par le chef suppléant de la Cour d’ appel
des cours martiales ou le juge de la Cour fédérale, peut—étre
lui—méme ou un de ses collegues, en présence d' un de ses coll&-
gues, voire de représentants de cours suprémes de diverses pro-
vinces, dont celle du Québec peut—étre.

Jetiensasouligner quec’ est lajustice militaire qui asuivi son
coursen |’ occurrence, mais que les appels, lorsgu’ ils sont jugés
recevables, sont entendus par des autorités civiles.

L"hon. Lucien Bouchard (chef de I’ opposition, BQ): Mon-
sieur e Président, étant donné I’ existence de preuves photogra-
phiques supplémentaires concernant la torture de civils soma-
liens par des militaires canadiens, comment le ministre peut—il
prétendre que lajustice est rendue?

Quellesmesures prendra—t—il pour garantir qu’ on ajouteraaux
preuves concernant |’ affaire maintenant portée en appel les pié&-
cesaconviction existantes actuel lement entreles mainsdu major
Armstrong?
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L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, c’est au tribunal, et non pas au ministre de la Défense
nationale, qu'il appartient de répondre alaquestion soulevéepar
le chef de I’ opposition.

Comme je I'ai dit hier, si le major Armstrong ou tout autre
membre des Forces armées canadi ennes ades preuves pouvant se
rapporter al’ unedecesaffaires, il devrait les mettre aladisposi-
tion de la police militaire chargée des enquétes.

L’uned ellesaétérouverteil y aquelque temps, relativement
aux photographies, et |’ autre concerne des événements liés aux
allégations de dissimulation de la part des Forces armeées cana-
diennes.

Jinviteraisle major Armstrong et toute autre personneviséea
produire ces preuves, et il appartiendra alors aux tribunaux de
juger si elles sont recevables.

[Francais]

LE COLLEGE MILITAIRE ROYAL DE SAINT-JEAN

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au ministre des Affairesintergouver-
nemental es.

Le maire de Saint—Jean a rendu publics les é éments de sa
proposition permettant une transition graduelle pour le Collége
militaire de Saint—Jean qui deviendrait une institution civile de
niveau universitaire. Il prévoit en conséquence un transfert pro-
gressif des effectifs des éléves—officiers vers Kingston et je le
cite: «Il ne faut pas de fermeture sauvage, mais une fermeture
civilisée.»

Maintenant qu’il aen sapossession la proposition du maire de
Sai nt—Jean et que cette proposition al’ appui du gouvernement du
Québec, le ministre entend—il reprendre les discussions sur la
fermeture du Collége de Saint—Jean, d’ autant plus que les bara-
guements de Kingston ne sont pas en état de recevoir les éléves—
officiers de Saint—Jean?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, laproposition du maire
de Saint—Jean contient deux éléments avec lesquels nous som-
mes d’ accord. Le premier, ¢’est qu'il est essentiel de démilitari-
ser leCollége de Saint—Jean et d' en faireuneinstitution d’ éduca-
tion mixte; le deuxiéme, c’est que nous avons besoin d'une
période de transition.

Or, nousavons a présent une entente qui comporte une période
de transition de cing ans et qui garde une présence militaire qui
vavarier entre 100 et 200, avec ceux qui vont prendre des cours
de langue, pour la période de cinq ans, et un montant de 5
millionsdedollars par année, totalisant 25 millions sur cing ans,
pour la période de transition.

Questions orales

Nous croyons, par conséquent, que méme si certains des argu-
ments du maire de Saint—Jean sont corrects, notre entente du 19
juillet qui a été signée entre le gouvernement du Québec et le
Canada comporte une meilleure période de transition et répond
mieux aux besoins de la communauté de Saint-Jean et de la
continuation du colléege.

(1425)

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le ministre a dit a plusieurs reprises que la transition se
ferait sans probléme. Comment le ministre peut—il continuer de
prétendre quele transfert des activitésdu Collége militaireroyal
de Saint—Jean vers Kingston se fera sans probléme, alors que
seulement 20 des 250 employés du Collége militaire royal de
Saint—Jean acceptent d’ étre transférés a Kingston?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur lePrésident, I” honorabl e député sem-
bleoublier qu’il y adéjadescoursbilinguesaKingstonet qu’il y
adéjades professeurset des él éves francophonesaKingston. En
fait, 17 p. 100 de la popul ation étudiante de Kingston est formée
de francophones. Cette année, tous les cours deviendront bilin-
gues et, d’ici quelques années, tous les ensei gnants seront bilin-
gues eux aussi. Par conséquent, il n'y a pas de probléme au plan
du bilinguisme, ni quant alacapacité d’ accueil, dansletransfert
des activités militaires a Kingston.

* * %

[Traduction]

LA COMMISSION DE L'IMMIGRATION ET DU STATUT
DE REFUGIE

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, nous avons entendu, au cours des dernieres
semaines, des allégations de querelles internes, d’intimidation,
de corruption et de trafic d’influence au sein de la Commission
del’immigration et du statut deréfugié. Les allégations lesplus
accablantes viennent maintenant de William Bauer, ancien am-
bassadeur et défenseur desdroits delapersonne, qui, dégolté de
cequ'’il voyait, adémissionné delacommission en marsdernier.

Selon cet éminent Canadien, I’indépendance et I’ efficacité de
|aCI SR sont rongées par | es pressions constantes qu’ exercent les
groupesdelobbyinglégal et d’intervention, autrement dit, ceux—
la mémes qui sont susceptibles de profiter du systéme.

Leministrereconnait—il quel’ analyse de M. Bauer est juste et
peut—il nousdire quelle est saposition sur lefait que lesgroupes
d’intervention et de lobbying |égal peuvent exercer uneinfluen-
ce indue et profiter des activités de la CISR?

L’hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I"mmigration, Lib.): Monsieur le Président, j’ ai répondu, hier,
au leader du Parti réformiste que si lui ou un autre député de son
parti disposait d' éléments de preuve quant au trafic d’influence,
alaCISRou ailleurs, il suffirait d’ appliquer les dispositions du
Code criminel. Au lieu de répéter ces allégations, il devrait
fournir des preuves.
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Par ailleurs, le réle des 211 membres de la Commission de
I’immigration et du statut de réfugié est de statuer sur les causes
desréfugiésenquéted’ asile. Ni le ministre, ni lesdéputés, ni les
groupes d ONG, ni les avocats ne doivent les influencer ind(-
ment. Ils ont un mandat important et un travail a faire. Cette
institution fonctionne trés bien et est respectée partout dans le
monde.

Aulieudedénigrer lesystéme, ondevrait chercher al’ amélio-
rer en suggérant des réformes et des modifications qui favorise-
raient |’ essor de cette institution fédérale.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, M. Bauer nepense pasque celafonctionneet il
est évident que quelgu’ un profite du systéme de la Commission
de lI’'immigration et du statut de réfugié. La plupart des avocats
spécialisés enimmigration peuvent toucher 2 000$a3 000$au
moins par demande.

Dans le passé, le ministre anommé plus de 50 avocats de ce
genre alacommission. Par pure coincidence, le taux d’ accepta
tion des réfugiés est passé de 55 p. 100, I'année derniére, a
environ 80 p. 100, au cours des derniers mois.

Leministre pourrait—il direalaChambresi letaux d’ accepta-
tion élevé de 80 p. 100, al’ heure actuelle, refléte la politique de
son gouvernement ou si cela prouve que la commission est
maintenant manipul ée par les gens qui vont profiter de ces taux
d’ acceptation trop élevés?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’I'mmigration, Lib.): Monsieur le Président, je peux compren-
dre que les questions de mon collégue visent a défendre la
position a courte vue de son parti.

Par contre, nous devons, pour notre part, défendre I'intérét
public. A ce propos, mon vis—a-vis doit a la Chambre et a la
population de prouver ses accusations au sujet des profits que
certains pourraient réaliser et d un trafic d'influence possible. 11
est tout simplement inadmissiblequ’il lance detrés graves accu-
sations sans s' appuyer sur des données concretes.

En outre, ni le gouvernement ni un ministre ou des députés
ministérielsn’ ont de politiqueétablie en ce qui concerne un seuil
acceptable ou inacceptable. Celaneregarde enrien legouverne-
ment, ses députés ou le ministre.

(1430)

Ce sont les membres de la commission qui décident si une
personne a droit ou non au statut de réfugié. C’est pourquoi la
commission est un organisme quasi judiciaire indépendant. On
veut ainsi la protéger contre des all égations cal omnieuses com-
me celles que nous entendons aujourd’ hui.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, lesexcuses, | es dénégations et | es demi—mesu-
res du ministre ne font rien pour rétablir la confiance dans la
commission. On est déjarendu trop loin pour cela. Les alléga
tions sont trop graves et trop nombreuses. Elles vont du trafic
d’influence au sein de lacommission jusqu’ a des accusations de
fraude et méme des enquétes de la GRC.

Leministrealepouvoir d’ ordonner une enquéte judiciaire sur
les membres de la commission. Etant donné les allégations

lancées au cours des derniéres semaines, le ministre va—t-il
cesser d'essayer de justifier un comportement inexcusable et
ordonner une enquéte judiciaire sur lacommission?

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I"mmigration, Lib.): Monsieur le Président, |e député continue
de lancer de graves accusations inexcusabl es et sans fondement.

De quoi sommes—nous saisis au juste? D’un rapport de la
présidente de la commission et d’ une réponse du vice—président
gue nous allons examiner. J ai signal € au chef du Parti réformis-
te, cette semaine, queladécision serait priseavant lafin de cette
semaine. Je sais que cela ne le satisfait pas, mais, au Canada,
nous nous basons sur desfaits et sur I’ application réguliéredela
loi. Nous nevoulons pasde laloi de lajungle que préne le Parti
réformiste.

[Francais]
L'IMMIGRATION

MmeM aud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur |ePrésident,
ma question s’ adresse au ministre de la Citoyenneté et de |’ Im-
migration. J ai été scandalisée d’ apprendre ce matin, dans les
journaux, que les autorités d’ I mmigration Canada s' apprétent a
déporter une femme originaire desiles Seychelles, ainsi que ses
deux enfants.

Immigration Canada refuse de prendre en compte la lettre et
les menaces de son mari qui a été renvoyé dans son pays, lettre
dans laguelleil dit I’ attendre afin de la tuer dés son retour aux
Seychelles.

Compte tenu que le ministre est censé avoir mis en place des
lignes directrices visant a protéger les femmes réfugiées victi-
mes de violence conjugale, les menaces de mort qui pésent sur
MMe Sabadin ne justifient—elles pas qu’il intervienne immédia
tement pour empécher sadéportation et celle de ses deux enfants
dés demain aux Seychelles ou I’ attend la mort?

[Traduction]

L hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I"lmmigration, Lib.): Monsieur le Président, ladéputéedevrait
savoir que, ce matin, les autorités ont accordé un sursis de deux
semaines a cette femme pour qu’ un examen puisse avoir lieu et
que nous puissions vérifier le bien—fondé de la demande. Cette
nouvelle devrait réouir la députée.

[Francais]

MmeM aud Debien (Laval-Est, BQ): Monsieur lePrésident,
est—ce que le ministre peut nousgarantir qued’ici deux semaines
I’avis d' expulsion sera annul €?

[Traduction]

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’mmigration, Lib.): Je ne peux donner aucune garantie, mon-
sieur le Président.

Un parti dit que nous ne devrions accepter personne. Un autre
dit que personne ne devrait quitter notre pays. Ce que nous
disons, ¢’ est que nous avons accordé un sursis et que nousallons
examiner la situation de cette personne pour voir si ces lignes
directrices s appliquent.
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Je ne crois pas que ce serait juste qu'un ministre donne
quelque garantie que ce soit avant qu’ un examen ait lieu.

* Kk %

LA DEFENSE NATIONALE

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, e 29 avril 1993, I’ actuel ministre du Dével oppement
des ressources humaines, voulant féliciter les militaires qui
avaient porté publiquement des accusations relativement aux
méfaits commis en Somalie, s'est exprimé en ces termes, et je
citelehansard: «llsont fait preuve de beaucoup de courage, car
ils ont été témoins de quel que chose qu’ils estiment condamna-
ble. Ils méritent la tenue d’ audiences publiques.» Je crois com-
prendre que le ministre de la Défense nationale s appréte a
adopter cette position.

Le ministre n’'est—il pas d’'avis que le major Armstrong et les
autres militaires qui peuvent posséder des renseignements ont
des raisons valables d’ hésiter a les transmettre a des supérieurs
qui n'en ont pas fait de cas jusqu'ici et qui leur ont méme
demandé de détruire les preuves en leur possession?

(1435)

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je ne partage pas |es prémisses de la question.

Jeviensd' annoncer latenued’ uneenquéte qui serarégiepar la
Loi sur la défense nationale. Il s'agira d’ une enquéte publique
menée par un civil. Des gens comme le major Armstrong et tous
lesintéressés pourront alors comparaitre pour fournir desrensei-
gnements ou porter desaccusations. J espérequ’ ils seront entié-
rement satisfaits du déroulement de I’ enquéte.

Qu’on me comprenne bien. Le gouvernement n'arien a ca-
cher. Ces événements ont eu lieu avant les élections de 1993.
Mon collégue, le ministre du Développement des ressources
humaines, qui était alors dans |I'opposition, avait toutes les
raisons du monde de solliciter la tenue d’ une enquéte publique.
C’ est ce que nous avons fait.

Mon grand souci danstoute cette affaire, ¢’ est denerienfaire
qui puisse entraver le coursde lajustice. J espére que le député
seralliera a cet argument.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, hier, le ministre a déclaré que deux enquétes policie-
res étaient en cours, en plus de celle qui a été suspendue. Pour-
tant, il y a deux mois, les agents d’information publique du
ministéreont dit qu’ aucune enquéten’ était en coursdans|’ affai-
redelaSomalie.

Pourquoi ces enquétes sont—ell es menées 18 mois aprés coup?
Pourquoi les renseignements ne sont—ils rendus publics que
lorsqu’ils sont présentés a la Chambre ou dans les médias?
Pourquoi le ministre refuse—t—il d’ ouvrir immédiatement une
enquéte publique pour que la popul ation obtienne des renseigne-
ments sur cette affaire?

L’hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, les déclarations que mentionne le député et que des agents

Questions orales

d’information publique du ministére ont faites il y a quelque
temps étaient vraies a ce moment—la. Des enquétes sont termi-
nées. Cependant, en raison d’ all égati ons de camouflage, lapoli-
cemilitairearouvert une enquéte. Par |a suite, on aprétendu que
des photographies avaient été cachées. Une autre enquéte adonc
été ouverte a ce sujet.

Je voudrais soulever un autre point. Jai tenté d’'agir aussi
rapidement que possible, compte tenu du fait que nous ne vou-
lons pas nuire au déroulement de la justice. J aurais fait cette
annonce hier, mais, par politesse envers le premier ministre, qui
n'aétéinformé de cette situation que ce matin, j’ ai jugé préféra-
ble de ne pas agir avant d’ avoir obtenu son accord.

[Francaig]

LEFINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT
POSTSECONDAIRE

M. Antoine Dubé (Lévis, BQ): Monsieur le Président, ma
guestion s' adresse au ministre du Dével oppement desressources
humaines. Pour toute réponse aux questions de I’ opposition
officielle et aux revendications des étudiants qui manifestaient
sur lacollinehier, le ministreaconfirméles piresappréhensions,
asavoir qu’ il augmenterait le fardeau des étudiants, par despréts
de 10 milliards de dollars additionnels sur dix ans. Ces dix
milliards de dollars de préts seraient financés améme les écono-
mies faites dans les coupures de transferts en espece aux provin-
ces, pour le financement des études postsecondaires.

Le ministre convient—il que par son annonce d' hier, il confir-
me son intention de transférer dix milliardsde dollarsde ladette
fédérale sur le dos des étudiants?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
non, car ce n’est pas ce quej’ai dit.

J al souligné a plusieurs reprises aux députés de |’ opposition
que le gouvernement n’avait pas I'intention de revenir sur ce
qgu'il adit en ce qui concerne les transferts aux provinces dans
son discours du budget de février. Les transferts, de plus de 6
milliardsdedollars, seront maintenus en fonction du niveau fixé
pour 1993-1994. Je répete encore une fois. Les transferts aux
provinces ne seront pas réduits. Les provinces recevront exacte-
ment le méme montant, au total plus de 6 milliards de dollars.

Cequenousavonsdit, ¢’ est ques'il est vrai quelesversements
en espéces diminuent et qu’ en méme temps le produit des points
d'impdt des provinces augmente, cela permettra de réunir 2
milliards de dollars de plus. Prenons |a—dessus 500 millions de
dollars, nous pourrons quadrupler ou quintupler ce montant.
Nous aurions un programme de bourses pour venir en aide aux
étudiants qui en ont besoin.

Celavoudrait dire non pasunedettede 10 milliardsdedollars,
mai sune contribution supplémentairede 10 milliards au systeme
d’ enseignement supérieur pour |’ amélioration des laboratoires,
des salles de cours, un plus grand nombre de bourses et de
meilleures possibilités d acces pour les étudiants. C' est le choix
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qui a été fait. Jaimerais bien savoir pourquoi les députés de
I’ opposition sont contre le fait de consacrer plus d’ argent. . .

(1440

L e Président: Je demande encore une fois aux députésd’ étre
un peu plus brefs dans leurs questions et |eurs réponses.

[Francais]

M. AntoineDubé(L évis, BQ): Monsieur lePrésident, plusle
ministre s’ explique, plus ¢ca se complique! Dans le fond, tout ce
qgueleministreoffreaux étudiants, ¢’ est lapossibilité des' endet-
ter de 10 milliards de dollars de plus, un point c’ est tout.

Leministreadmet—il quecesoutienal’ endettement qu’il offre
aux étudiants est le seul moyen qu'il a trouvé pour leur faire
avaler I'impact de lahausse des frais de scolarité que saréforme
va provoquer?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
je comprends la difficulté du député face aux probléemes de
conflits, car il n’aque des solutions simplistes aux problémes.

Je peux peut—étre lui dire que la meilleure fagon de résoudre
lesproblémesest d’ en discuter, pas de monter aux barricades, de
lancer des protestations hargneuses, mais de s asseoir et de
partager I'information que |’ on a sur les diverses options possi-
bles, de regarder comment, en tant que pays, nous pouvons
amener & coopérer les deux niveaux de gouvernement—fédéral
et provincial—et les représentants des milieux universitaires
pour trouver une sol ution, pas pour se battre, mais pour parvenir
aune entente. C’ est ce que nous cherchons afaire.

Si ledéputé avait lu les différentes propositions qui sont dans
le document, il comprendrait peut—étre, enfin, que ce que nous
voulons faire, ¢’ est reconstruire le systéme d’ enseignement su-
périeur dans ce pays.

LESPENSIONSDE DEPUTES

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, en marsdel’ andernier e gouvernement aregu un rapport
d’ étude sur le régime de pension des députés. |l avait alors
indiqué son intention de déposer sans tarder un projet de loi qui
aurait pour effet de réviser en profondeur ce régime de pension
scandaleux. C’ était il y ahuit mois, et aucune mesure n’ aencore
été prise.

Se pourrait—il que des membres du caucuslibéral aient exercé
des pressions aupres du gouvernement pour qu’il attende apres
lundi prochain, lajournéedel’ assiette au beurre, date a compter
de laquelle 46 députés deviendront admissibles aux prestations
deretraite? Le président du Conseil du Trésor peut—il fixer une

date précise en vue de I'adoption d'une loi de refonte de ce
régime de pension scandal eux?

L'hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, nous avons clairement indiqué, et lavice—premiere
ministre a dit clairement cette semaine, que nous allions tenir
notre engagement contenu dans le livre rouge au sujet des pen-
sions des députés.

Je ne m’ attends pas a ce que la députée qui a posé la question
proj ette de démissionner. Nous sommes tous ici pour un mandat
complet, auquel il reste plusieurs années. Nous avons encore
beaucoup de temps pour traiter de cette question, mais nous
entendons le faire trés prochainement. Nous tiendrons la pro-
messe que nous avons faite dans le livre rouge.

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, il aurait fallulefaireavant lundi prochain, jour acompter
duquel ces députés seront admissibles ala pension.

Ladate limite est lundi prochain. La députée de Halifax sem-
ble heureuse de ce qu’a compter de mardi prochain, elle sera
admissible a des prestations pouvant atteindre 1,1 million de
dollars. Laministre delaSantépourratoucher, elle, bienau—-dela
d’un million. En fait, monsieur e Président, prochainement. . .

Des voix: Oh, oh!

Le Président: Je demanderais ala députée de poser sa ques-
tion.

Mme Grey: Monsieur le Président, c’est ce que je tente de
faire. La vice—premiére ministre va—t—elle prendre I’initiative,
user de son influence personnelle au sein du Cabinet et utiliser
lesnotesd’ information pour quele régime de pension actuel soit
modifié et qu aucun député, moi y compris, ne puisse plus
profiter de I’ assiette au beurre?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je n'ai besoin
ni de notes d'information ni de I’ hypocrisie du Parti réformiste
pour agir.

Vous souvenez—vous de lafameuse réduction de salaire de 10
p. 100 qui avait été annoncée? Je comprends qu'il s’ agissait
d’ unedécisiondifficile. Lesréformistesont tenu une conférence
de presse. Ils ont renoncé aux limousines, mais le chef du Parti
réformiste cherche maintenant a laisser tomber cette réduction
de salaire de 10 p. 100.

(1445)

Se pourrait—il que le Parti réformiste ait fini par comprendre
queletraitement d’' un députéest inférieur de20 000 $au salaire
d’ un directeur d’ école secondaire?

Nousavonspromisuneréforme despensions et nousleferons,
maisaladifférencedu Parti réformiste, nousn’ allons paspréten-
dre que les politiciens sont en haut de I’ échelle salariale.

Comme je le disais hier, mon pére a consacré 16 ans alavie
publiqueetlorsqu’il aprissaretraite, il nepouvait plus marcher,
il ne pouvait plus aller aux toilettes seul et il aregu une pension
de 160 $ par mois. Je ne vais pas m’'excuser du fait que les
politiciens touchent le salaire qu’ils méritent.
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[Francais]

L’'EXAMEN DE LA POLITIQUE ETRANGERE DU
CANADA

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s adresse a la vice—premiére ministre. Dans
leur rapport majoritaire sur lapolitique étrangére, les députés et
sénateurs libéraux parlent du principal partenaire économique
du Canada comme d' un probléme. Apres s’ étre opposés al’ Ac-
cord de libre—échange avec les Etats-Unis pour finalement se
rallier al’ALENA, ils se demandent maintenant s'il n'y aurait
pas lieu d'abolir tout simplement tous les postes de délégués
commerciaux aux Etats-Unis et au Mexique.

Le gouvernement entend—il rejeter la recommandation de la
majorité libérale du comité al’ effet d’abolir les postes de délé-
gués commerciaux, sachant treés bien que celapourrait priver les
entreprises québécoi ses et canadiennes des retombéesimportan-
tesdel’ Accord de libre—échange avec les Etats-Unis et le Mexi-
que?

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur le Président, le rap-
port du comité a été rendu public il y a quelques jours. Le
ministére est en train d’ examiner les recommandations conte-
nues dans ce rapport. Nous rendrons notre opinion publique le
plustdt possibleen cequi atrait aux recommandations contenues
dans ce rapport.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, dans leur rapport, les députés et sénateurs libéraux, je le
rappelle, présentent les relations commerciales avec les Etats—
Uniscomme un probléme. Est—il possible de savoir delapart de
quelgu’ undanscegouvernement s'ilsendossent cette perception
et s'ils conviennent que I’ abolition des postes de dél égués com-
merciaux est une bien mauvaise fagon de soutenir les PME qui
voudraient percer le marché américain?

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur lePrésident, j’ aime-
rais clarifier que lesrelations entre le Canada et les Etats—Unis
du point de vue des échanges entre | es deux pays sont d’ environ
280 milliards de dollars dans les deux sens. Il est vrai gu’on va
avoir desdifficul tés detemps en temps dans certai ns domai nes et
C'est quelque chose d’ explicable. Mais de dire que les relations
entrele Canadaet |es Etats—Uni s ne sont pas bonnes, ce n’ est pas
juste. C’ est le Bloc québécois qui dit cela. Et lorsque leur leader
faisait partie du gouvernement, de ce coté—ci, il appuyait I’ Ac-
cord de libre—échange avec les Etats-Unis.

* * *
[Traduction]

LESPECHES

M. Joe McGuire (Egmont, Lib.): Monsieur le Président, la
Prince Edward Island Fi shermen’s Associ ation aexprimérécem-
ment sa profonde préoccupation, a la suite de la proposition de
hausser lesfraisdedélivrance des permis. Jecroisquel’ associa-
tion possede un copie de la proposition du ministére des Péches
et des Océans.

Questions orales

Le ministre peut—il me dire s'il est vrai que les pécheurs de
I’Tle pourraient voir le prix actuel de quelques dizaines de dol-
lars, pour I’ obtention d’un permis, grimper a quel ques dizaines
de milliers de dollars, en vertu de cette proposition? Si c’est le
cas, comment sera établi le colt individuel, pour chaque pé&
cheur?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, je remercie le député de sa ques-
tion. Je sais que le chef et les membres du Parti réformiste
s'intéressent a cette question, parce qu’ils exigent toujours du
gouvernement qu’il trouve de nouvelles méthodes plus efficaces
pour I’ administration des programmes.

Dans le cadre de I’ examen du programme, le ministére cher-
che évidemment a adopter des mesures de recouvrement des
co(ts. Je peux affirmer au député qu’ aucune décision n’aencore
été prise a cette étape de I'entreprise. Il n'y aura évidemment
aucun changement dans la grille des frais de permis pour 1995,
mais nous sommes en train de nous demander s'il est juste
gu’ une personne qui gagne en moyenne 900 000 $ par année,
pour ceux qui exploitent certaines especes lucratives, paie la
méme chose pour obtenir son permis que quelqu’un qui gagne
9 000 $.

(1450)

Selon moi, une personne qui gagne 900 000 $ par année peut
payer un peu plusquecellequi engagne9 000. Lesfraisimposés
seront tout afait raisonnables et justes, et seront déterminés en
fonction des conditions que connaissent |es pécheurs, dans les
différentes régions du Canada atlantique.

* Kk %

LAJUSTICE

M. Dick Harris (Prince George—Bulkley Valley, Réf.):
Nousy revoila, monsieur le Président. Pas plus tard qu’ hier, un
homme de Gatineau a été déclaré non coupable d’ avoir sauvage-
ment battu et menacé de tuer sa femme. Sa défense: une forte
dosedecocainel’ avait rendu incapable de savoir ce qu'il faisait.

LeministredelaJusticeva—t-il faire preuvedecaractére et de
leadership et mettre fin & cette aberration de notre systéme
judiciaire?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je me garde-
rai bien de commenter |'affaire que vient de mentionner le
député; c’est cependant avec plaisir que je vais répondre a la
question plus large qu’il a soulevée.

L es décisions rendues ces derni éres années par la Cour supré-
me du Canada, particuliérement dans|’ affaire Daviault, il y aun
mois seulement, et dans I’affaire Bernard, en 1988, ont fait
ressortir les difficultés que présentait |a consommation de sub-
stances toxiques pour le droit criminel. Cela est di en premier
lieuaufait qu’ ellerendincapable, adesdegrésdifférentsselonla
guantité consommeée, de toute intention de commettre un crime,
cequi, en vertu de lalégislation actuelle, est un élément impor-
tant du délit.

Danschacunedecesaffaires, letribunal ainvitéleParlementa
modifier le libellé de laloi de fagcon a contourner cet obstacle.
Samedi dernier, notre gouvernement arépondu acetteinvitation
en publiant un document dans le but exprés d’examiner les
diverses maniéres de le faire. Nous avons prévu un délai rai-

7933



DEBATS DES COMMUNES

17 novembre 1994

Questions orales

sonnabl e pour queles Canadiens, y comprisles spécialistesenla
matiére, nousfassent part deleur point devue. Nousmodifierons
lelibelléde lalégislation criminelle en conséquence afin queles
gens aient a répondre de leur conduite.

M. Dick Harris (Prince George—Bulkley Valley, Réf.):
Monsieur le Président, pendant qu’ un tas d’ avocats se remplis-
sent les poches en invoquant cette défense, et pendant que le
ministre recherche I’ option la plus payante politiquement par-
lant, ce simulacre de justice continue.

Lasemaine derniére, le ministre de la Justice n’apas hésité a
faire en sorte que la culture ne puisse étre invoguée comme
défense au criminel. Le ministre va—t—il agir avec la méme
cél érité pour mettreimmeédiatement fin acette aberrante défense
qui consiste a plaider non coupable pour raison d’ ébriété ou de
consommation de drogue?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, élaborer de
nouveaux articles du code qui tiendront les gens responsables
tout en respectant leurs droits constitutionnels et la réalité judi-
ciaire ne sefait pas en une nuit.

L e processus consultatif que nous avons enclenché dureraun
temps raisonnable et nous permettra de proposer des solutions
qui dureront longtemps.

[Francaisg]

LESDROITSDE LA PERSONNE

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve, BQ): Mon-
sieur le Président, legouvernement libéral s’ est engagé ainterdi-
re ladiscrimination fondée sur |’ orientation sexuelle. Le minis-
tredelaJustices’ est lui-méme engagé amodifier en ce sens, des
cet automne, laLoi canadienne sur lesdroits de la personne. Or,
on apprend que 60 députéslibéraux s’ opposeraient ace quelaloi
soit modifiée afin que I'orientation sexuelle soit considérée
comme un motif illicite de discrimination.

Ma question s’ adresse au ministre de la Justice. Compte tenu
de I’ opposition dans les rangs gouvernementaux, le ministre
entend—il toujoursdéposer d’ici aNoél un projet deloi amendant
laL oi canadiennesur lesdroitsdelapersonnepour quel’ orienta-
tion sexuelle soit reconnue comme un motif illicite de discrimi-
nation?

[Traduction]

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur |le Président, notre inten-
tion est toujours laméme, soit de présenter un projet deloi acet
égard d'ici le congé de Noél.

[Francais]

M. Réal Ménard (Hochelaga—Maisonneuve, BQ): Mon-
sieur le Président, compte tenu de I’ opposition de plusieurs
députés ministériels, le ministre peut—il confirmer qu’il a été

autorisé a déposer son projet de loi ala seule condition que soit
tenu un vote libre sur cette question?

(1455)
[Traduction]

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le premier
ministre a déclaré clairement que le gouvernement avait pris un
tel engagement et c’est en fonction de cet engagement qu'il
procédera.

Pour ce qui est del’allusion du député aladissension dans les
rangsdesministériels, jedirai que cequi se passe au caucusd’ un
parti concerne uniguement les membres de ce caucus. J ajoute
égal ement que, dans notre parti, nous écoutons attentivement et
nous respectons les opinions qui différent. Au bout du compte,
cependant, nous décidons et nous présentons des mesures |égis-
latives au nom du gouvernement.

* k* %

LESAFFAIRESETRANGERES

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, le
rapport issu del’ examen delapolitique étrangéere du Canada, qui
aété rendu public mercredi, recommande une hausse des dépen-
ses scandal euse dans divers domaines.

Compte tenu de la situation financiére difficile du Canada, le
ministre des Affaires étrangéres peut—il garantir aux Canadiens
gu'il s'en tiendra au programme de réduction du déficit du
ministre des Finances et qu’il ne demandera pas une hausse des
dépenses dans le budget?

L'hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, je suis reconnaissant envers le
député qui me fournit I’ occasion, en répondant asa question, de
remercier et de féliciter tous les membres du comité qui ont fait
de I’ excellent travail.

Conformément alatradition alaChambre, nousavonsrecule
rapport et des rapports dissidents, et, en tant que bon gouverne-
ment, nousallonslesétudier. Jetiensadiredesledépartqu’il y a
de trés bonnes recommandations et d' autres qui le sont moins.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, la
réponse était intéressante.

Puisque le comité des affaires étrangéres n’a recommandé
aucune réduction des dépenses précise, le Parti réformiste a
proposé de nombreuses réductions, notamment au chapitre de
I’ aide bilatérale et des subventions international es.

Ces derniers jours, le ministre a eu I’ occasion de réfléchir a
notre proposition, peut—il nous dire s'il est d'accord avec ces
réductions et, s'il nel’est pas, lesquelles propose—t—il?

[Francais|

L’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur e Président, lorsquej’ ai rencontréles membres
ducomité, desledébut deleurstravaux, | ai eul’ occasion deleur
dire qu’al’ avenir il faudrafaire plus avec moins.
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Il faudra trouver des moyens ingénieux pour que le Canada
puisse continuer de jouer son réle sur la scene internationale,
réle que tous nos partenaires et amis s attendent a nous voir
jouer. Il est certain que nous devrons tenir compte de nos
ressources financiéres qui sont de plus en plus limitées.

* k% *
[Traduction]

VIA RAIL

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, ma question s’ adresse au ministre des Transports.

Le ministre n’ est pas sans savoir que VIA Rail n’offriraplus
de service voyageurs entre Saint—Jean, au Nouveau—Brunswick,
et Sherbrooke, au Québec, en date du 15 décembre 1994 et quele
CP g, lui aussi, I'intention de cesser ses activités sur cette voie
ferrée le 1¢" janvier 1995.

Les entreprises privées semblent beaucoup s'intéresser au
transport des marchandises de Saint—Jean a Sherbrooke, via
I’ Etat du Maine.

Leministrepeut—il nousdires'il entrevoit lapossibilitéquele
service voyageurs entre Saint—Jean, au Nouveau-Brunswick, et
Sherbrooke, au Québec, soit rétabli?

L hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, je saisque ledéputé s’ intéresse beaucoup
acette question, maisje nevoudraispasqu’il y ait de malenten-
dus. VIA Rail n’ aprésenté aucune demande pour mettre unterme
a certaines de ses activités au Canada, sauf celle qui touche la
région que le députévient de mentionner. VIA Rail add lefaire,
parce que le CP avait décidé de cesser | e transport des marchan-
dises sur cette voie.

Je neveux donner aucun indice en ce qui concerne |’ avenir de
ce service. En ce qui concernele transport des marchandises sur
cetteligne, rien n’a été réglé. Je ne veux pas m’ avancer, maisje
dirai simplement que je suis convaincu que VIA Rail tentera
toujoursd’ offrir le meilleur service possible, tout en composant
avec les contraintes budgétaires que nous lui imposons.

[Francais]

LESLOGEMENTSSOCIAUX

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est, BQ): Monsieur le
Président, le 7 novembre dernier, devant le regroupement des
locataires de son comté, le ministre des Affaires intergouverne-
mentales réitérait |’ engagement électoral de son parti de ne pas
augmenter la contribution des ménages bénéficiaires de loge-
ments sociaux, au—dela de la part actuelle de 25 p. 100 de leur
revenu.

Leministredes Travaux publics s engage-t—il, pour lesfamil-
les bénéficiant de logements sociaux, a écarter toute augmenta-
tiondeloyer qui porterait leur effort financier de25a30p. 100de
leur revenu total ?

Questions orales

(1500)
[Traduction]

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le
Président, je remercie le député de poser la question.

Le député n’ignore pas que cette question a été débattue, au
coursdeladerniéereannée, adeux conférencesfédéral es—provin-
ciales des ministres responsabl es du logement.

C'’ est une question que nous sommes a réexaminer a |’ heure
actuelle. Il faut direqueleloyer adéjaétéportéde25a30 p. 100
danshuit provinces. Le gouvernement fédéral vapeser toutesles
options possibles en la matiére.

Je ne veux pas laisser croire au député que nous pourrons
continuer aoffrir deslogements sociaux sans percevoir dediver-
sessourceslesfonds nécessaires pour renouvel er le parc national
de logements.

GROUPECOMMUNICATION CANADA

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
le rapport du Conseil du Trésor rendu public aujourd” hui sur la
mauvai se gestion financiére délibérée du Groupe Communica-
tion Canada ne fait état d’ aucune mesure disciplinaire.

En février 1992, le contrdleur général disait «ne faites plus
jamais cela». En novembre 1992, le vérificateur général disait
quec étaitillégal. En 1993, leConseil du Trésor disait d’ arréter.
Pourtant, les mauvai ses pratiques n’ ont pas changé.

Leprésident du Conseil du Trésor peut—il donner alaChambre
et atous les Canadiens |’ assurance que nous ne verrons jamais
plus ce genre d’ activités malhonnétes et illégal es?

L’hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le
Président, |e député fait allusion au rapport déposé par |e prési-
dent du Conseil du Trésor.

Qu'il soitbienclair qu'il y aeu cequej’ appellerai desinfrac-
tionsalaLloi sur lagestion desfinances publiques. Le Conseil du
Trésor, en collaboration avec d’autres ministéeres, a pris des
mesures pour que de telles choses ne se reproduisent plus.

Pour ce qui est demon propreministére, il aretiréaugroupela
responsabilité des contrdles de gestion pour laconfier aun autre
organisme. Deuxiémement, le directeur général a été remplacé,
son poste a été aboli. Troisiémement, pour ce qui est du fond de
|’ affaire et de la poursuite des activités du groupe, nous étudions
en ce moment, dans le cadre de I’examen des programmes, |la
possibilité de privatiser le groupe ou de lui enlever son statut
d’ organisme de service spécial.
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LESESPECESMENACEESD’'EXTINCTION

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, ce matin, laministredel’ Environnement
arendu public un document de travail sur |es espéces menacées
d’ extinction au Canada. Jeveux laféliciter pour avoir reconnu la
gravitédelasituation ainsi que lanécessitédetenir desconsulta
tions en vue d’ élaborer une loi fédérale.

Il est entendu que I’ élaboration d’ une telle loi fédéral e néces-
sitera la collaboration des dirigeants fédéraux, provinciaux et
autochtones.

La ministre peut—elle nous donner une idée du genre de
consultations qu’ elle prévoit tenir et de la date a laquelle elle
croit pouvoir présenter une loi fédérale?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur lePrésident, je veux d’ abord
reconnaitreletravail qu’ afait le président du Comité permanent
del’ environnement rel ativement a cette question cruciale. Nous
avons eu des discussions préliminaires avec les provinces, no-
tamment avec la Colombie-Britannique. Le ministre de |’ Envi-
ronnement de cette provincead’ ailleursdit qu’il appuyait forte-
ment nos initiatives.

Nous devrions tenir des consultations publiques d'un bout a
I"autre du pays en janvier et en février. Nous aurons des discus-
sions bilatéral es avec les dirigeants autochtones et espérons étre
en mesure de présenter une loi—cadre au printemps.

[Francais|

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Je désire souligner la présence ala tribune de
son excellence M. Habib Ben Yahia, ministre des Affairesétran-
géres de la République tunisienne.

Des voix: Bravo!

LESTRAVAUX DE LA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur |ePrésident,
j aimerais que le secrétaire d’Etat nous donne un apergu des
travaux |égislatifs pour les prochains jours.

[Traduction]

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
descommunes, Lib.): Monsieur e Président, noustiendronsun
débat général sur la réforme de la sécurité sociale. La semaine
prochaine, nous entamerons |’ étude, al’ étape du rapport et dela
troisiémelecture, des projetsdeloi C—48, constituant |e ministe-
re des Ressources naturelles, C-52, constituant le ministére des
Travaux publics et des Services gouvernementaux, et C-55, sur
I’ Office des droits de surface du Yukon. Nous aurons égal ement
des consultations concernant |’ achévement de I’ étude a I’ étape
de la deuxieme lecture du projet de loi C-53, constituant le
ministére du Patrimoine canadien. Comme les députés | e savent,

il y aune échéance dont nousdevonstenir compte pour I’ étude du
projet de loi C-57, concernant I’ Organi sation mondiale du com-
merce.

(1505)

Je préviens donc la Chambre que nous attacherons une grande
priorité al’ étude de ce projet de loi al’ étape du rapport et de la
troisieme lecture dés que le comité en aurafait rapport.

[Francais]

Enfin, monsieur le Président, j’ aimerais désigner mardi, le 22
novembre, comme journée d’ opposition.

[Traduction]

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, j’invoque le Réglement. Je voudrais ré-
pliquer a I’intervention que le secrétaire d’ Etat aux Affaires
parlementaires vient de faire a propos de I’ ordre des travaux,
pour exprimer quelques préoccupations.

Nous trouvons plutét inquiétant qu'il n'y ait qu'un nombre
limité de projetsdeloi qu'onait jugébon d'inscrireal’ ordredu
jour. Au lieu de mettre & I’ étude des projets de loi, on nous
propose plut6t detenir desdébats généraux. Je neveux certespas
donner |’ impression que nous sommes contre la tenue de débats
généraux, maisilsnoussemblent remplacer I’ étude devéritables
projetsdeloi.

Sauf erreur, on n'aréussi a trouver que trois projets de loi a
inscrire & I’ordre du jour de cette semaine. Le ministre n’a
annonce la présentation d’ aucun nouveau projet de loi.

Nouscraignonsquecette pénuriede projetsdeloi aétudier ala
Chambren’incite lesministérielsafaire examiner les projetsde
loi dans les divers comités beaucoup plus rapidement que le
souhaiteraient les membres de ces comités, qui veulent les étu-
dier sérieusement.

Commeon nousadit tout al’ heure que lescomités auraient le
tempsdefaireleur travail et severraient reconnaitre une nouvel-
leimportance alaChambretouchant I’ étude des projetsdeloi, je
recommanderais au gouvernement de nous fournir plus de pro-
jets de loi a étudier ala Chambre de sorte gu'on n’ait pas a en
précipiter |’ approbation al’ étape du comité et qu'ony ait suffi-
samment de temps pour les exami ner, proposer desamendements
et entendre des témoins.

M. Gagliano: Monsieur le Président, permettez—moi tout
d’ abord derassurer le député: nous allons présenter de nouveaux
projets de loi au moment voulu. Ma déclaration hebdomadaire
sur les travaux de la Chambre dit bien qu’ un certain nombre de
projets de loi sont a |’ étude aux comités. Dés que ceux—ci en
feront rapport, ces projets seront mis al’ étude. C’ est ce quej’ai
annoncé pour la semaine avenir.

Jetiensarappel er au député également quele but normal dela
déclaration hebdomadaire n’est pas d’annoncer de nouvelles
mesures |égislatives. Celles—ci seront annoncées au moment
opportun.

Le président suppléant (M. Kilger): Je présume que les
échanges sur la question habituelle du jeudi sont terminés.
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[Francais]

LA REFORME DE LA SECURITE SOCIALE

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Il restait encoreenviron
5 minutes de questions et commentaires au député de L otbiniére.
Je cede donc la parole au député de L évis.

M. Antoine Dubé (L évis, BQ): Monsieur le Président, j’ai
écoutéattentivement lediscoursdu députédeL otbiniéreavant la
période des questions orales. Il atouché deux sujets qui m’inté-
ressent particuliérement dans cette réforme de la sécurité socia-
le. Il a parlé des jeunes et des problémes reliés aux frais de
scolarité. Jaimerais qu'il puisse expliquer un peu plus sa posi-
tion a ce sujet.

J aimerais également, s'il en ale temps, qu’il nous fournisse
des explications sur le volet del’ assurance—chdmage rel atif aux
femmes.

M. Jean Landry (Lotbiniére, BQ): Monsieur le Président, il
mefait plaisir de répondre amon collégue et d’informer tousles
députésde cette Chambre. Dansun document secret rendu public
par le Toronto Star ondit qu’ avec cetteréformelesétudiantsvont
payer le double pour défrayer les frais de scolarité.

Lorsque le ministredemande a ces étudiants de mettre |’ épau-
lealaroue, je pensequec’ est un petit peu difficileafaire, quand
on sait que certains étudiants vont quitter |’ université avec une
dette de 50 000 $.

Jevoudraisaussi répondre au sujet des femmes. Au Québec et
au Canada, avec cette réforme, les femmes qui auront contribué
toute leur vie au Régime d’ assurance—chémage n'y auront pas
droit lorsqu’ un certain montant sera atteint. Je trouve malheu-
reux gu’on brime les femmes de cette facon-a Je trouve cela
trés mal heureux.

(1510)

Je dois ajouter aussi que laréforme des programmes soci aux,
au Québec seulement, coltera un surplus de 170 millions de
dollars et touchera 40 000 foyers qui seront obligés de faire
appel al’aide sociale. Lorsqu’ on examine la réforme des pro-
grammes sociaux, il faut voir un peu plus loin.

Prenonslecasd’ unefamilleoulepére, pour uneraison ou une
autre, & un moment donné perd son emploi ou, ayant un travail
précaire, seretrouveal’ aidesociale. Imaginez cequ'il en coltea
I’ Etat & ce moment—|a. Celaengendre souvent une dépression, il
y ades problémes médicaux, il faut consulter des psychologues
etdespsychiatres. || faut analyser toute lasituation. Il ne faut pas
faire une réforme seulement pour faire une réforme. Il faut
analyser aussi toute la problématique.

Jedissouventgqu'il faut fairedelaprévention. Onsaitqu’il y a
6,4 milliards de dollars d’'impéts, de taxes, qui peuvent étre
récupérés; 6,4 milliards de dollars qu’ on peut récupérer dansles
financesdugouvernement. C’ est laet il suffitd’ aller lechercher.
C'est tout. Il s'agit de 6,4 milliards de dollars, et nous vous
disons, nous, les députés de I’ opposition, que nous ne sommes
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paslasimplement pour mettrelachicane. Dutout! Noussommes
la pour trouver des sol utions avec |e gouvernement, pas unique-
ment pour critiquer.

En tant que politiciens, nous devons faire face a cette situa-
tion. Lessyndicats|’ ont remarqué, de plusen plusd’ employeurs
aujourd’ hui engagent avec des contrats de trois ou quatre mois.
C’ est cequi sefait deplusenplus. Il y adesagencesdeplacement
qui nefont que cela, engager pour quatre, cing mois. Vous devez
vous attendre ace que cet individu, cette chbmeuse, cettefemme
ou cet homme qui travaille acontrat revienne tousles ans. C’ est
une problématique.

Dans ma région, le taux de chdmage est tres élevé et des
travailleurs saisonniers, il y en a amplement. Je vois que la
réf orme des programmes sociaux s’ appliquera uniformément, a
une province en santé comme a une province malade, et c’est |a
quejemedisqu’il y auneinjustice qui secrée. Donc, analysons
plus a fond ces problémes au niveau des travailleurs, des cho-
meurs et des chdmeuses. Que vous soyez syndiqués ou pas
aujourd’ hui, le probléeme va se poser. Je le dis aux syndicats, le
probléme va se poser.

Il y ades problémes qui s’ en viennent et on dit qu’il faut que
nous ayons une meilleure politique au niveau de notre immigra-
tion si cela doit aller jusque-la. S'il faut réformer, réformons
aussi jusgue-la. Je ne dis pas gu'il ne faut plus faire entrer
personne. Ce n’est pas ce que je dis, mais donnons du travail.
Aujourd’ hui aveclatechnologie, larobotisation, une machineva
remplacer 100 hommes. Ces 100 hommes, savez—vous ce qu’ils
font?lls seretrouvent au chdmage. C'est laqu’ils seretrouvent.
Jen’ai rien contrele progrés maisc’ est une question d’ équilibre
entrelepositif et le négatif. Et ¢’ est cet équilibre-laque je veux
VOUS proposer et vous soumettre.

M. Nic Leblanc (Longueuil, BQ): Monsieur le Président, il
me fait plaisir de prendre la parole cet aprés—midi sur lamotion
du ministre du Dével oppement des ressources humaines.

Dans son proj et de réforme des programmes sociaux, leminis-
tre propose d'abord de faire régler les problémes sociaux et le
chémage par les chdmeurs et par les plus pauvres. On demande
aux chdmeurs de payer plus pour régler leurs problémes et aux
pauvres d’ étre encore plus pauvres pour subir cette réforme qui
vaentrainer ce que je viens de mentionner, c’ est—a—dire deman-
der aux chdmeurs et aux pauvres de payer plus.

Le ministre et ses spécialistes, au lieu de se pencher sur la
cause du chémage, au lieu de trouver la cause des problémes
sociaux, disent aux chémeurs: Vous allez payer la facture. Com-
me si les chdmeurs et les pauvres étaient responsables du grand
pourcentage de chdmage et du nombre de gens qui vivent de
prestations d’ aide sociale, particuliérement au Québec.

(1515)

C’ est pour cesraisonsque jevaisplutdt parler, cet aprés—midi,
de lacause du chdmage et de la cause du bien—étre social. Il faut
reconnaitre que les libéraux fédéraux n’'ont, en principe, pas
beaucoup d'idées a cet égard. Aprés avoir siégé, depuis une
dizaine d’' années, ici alaChambre des communes, et aprésavoir
vu la fagon dont le gouvernement gere ses affaires, je vais
pouvoir vous citer quelques exemples qui vont faire la preuve
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justement que ce ne sont pas les chémeurs qui sont la cause du
chémage, mais bien le gouvernement fédéral.

Lepremier exempleest lestaux d’intérét. En 1990, le gouver-
neur de la Banque du Canada décidait d’ augmenter les taux
d'intérét, parceque, disait-il, il y avait unetendanceal’ inflation
au Canadaet qu'il fallait absolument augmenter les taux d’inté-
rét pour diminuer lacroissance économique. Maison savait trés
bien que cette inflation se situait seulement en des endroits trés
précis au Canada et on connaissait treés bien la cause de cette
inflation.

L’inflation sesituait particuliérement danslarégion deToron-
to. Pourquoi? Parce que le gouvernement fédéral, justement,
dépensait trop d' argent ou investissait trop d’'argent dans les
programmes conjoints de type fédéral—provincial. Le gouverne-
ment liberal, dans les annees 1981, 1982, 1983, avait mis en
place des programmes spéciaux pour cette crise économique. A
ce moment, il y avait vraiment une inflation et |e gouvernement
avait augmenté lestaux d’ intérét, si vousvous souvenez, jusqu’ a
21p.100¢et il avait étéobligé de mettre desprogrammes en place
pour empécher les chdmeurs et les assistés sociaux de trop en
souffrir.

Le Parti conservateur qui était au pouvoir dans ce tempsa,
dont je faisais partie, n'a pas eu le courage de diminuer ces
programmes et a continué a dépenser a peu prés les mémes
sommes dans |es programmes conjoints entre lesprovinces et le
fédéral, ¢’ est—a—dire a 50-50.

Celaafait en sorte que le Québec, qui était une province qui
avait moins d’ argent a dépenser et injectait moins d’ argent dans
Ses programmes conjoints, recevait moinsd’ argent. Alors, ¢’ est
pour cela gu’au Québec, on avait une inflation qui était plus
raisonnable, plus acceptable. C’était le cas contraire pour la
région de Toronto qui fonctionnait a plein pouvoir et les pro-
grammes fédéraux aussi. Le gouvernement fédéral dépensait,
par |ebiaisdecesprogrammes a50-50, énormément d’ argent, ce
qui afait en sorte de surchauffer I’ économie de cetterégion et de
créer de I’inflation.

On savait trés bien que I’inflation dépendait carrément de la
surchauffevenant directement du gouvernement fédéral . Legou-
vernement d’alors n’ajamais voulu se servir des moyens dont il
disposait pour diminuer I'inflation. Au lieu de cela, il alaissé
fairele gouverneur delaBanque du Canadaet |e seul moyen que
celui—ci avait était de hausser les taux d’intérét. L’ autre endroit
ouilyavait del’inflation était Vancouver, pour desraisonsqu’ on
connaissait aussi, parce qu’ elle recevait beaucoup d’ investisse-
mentsvenant deHongKong et despaysdel’ Asie Pacifique, alors
il y avait beaucoup d’'argent qui rentrait. Cela aussi était une
inflation qui était tréslocale.

Alors, qu'afait le gouvernement fédéral? Il alaisséfaire. Il a
lai ssé augmenter les taux d’intérét, ce qui afait en sorte que nos
petites et moyennes entreprises du Québec, qui ont travaillé
d’ arrache—pied pour se bétir, on lesavues fairefaillite les unes
apres les autres. On a vu le chdmage augmenter, parce que ces
pauvres employés se sont vus dépourvus, ont perdu carrément
leur emploi de fagon sauvage, parce quele gouvernement fédéral
N’ apasprissesresponsabilités. J ai personnellement revendiqué
vis—a-visle gouverneur de laBangue du Canada, & ce moment—
14, lui disant qu'il était en train de créer une récession qu’on
aurait beaucoup de difficulté a se payer.

(1520)

Depuis quatre ans que nous sommes en récession, Nous
n'avons pas réussi a en venir a bout. C'est terrible. Je trouve
absolument ridicule qu’ on dise que les chémeurs doivent payer
pour leurs problémes. C'est de cela que parle le ministre du
Développement des ressources humaines dans son projet de
réforme.

L’ autre événement que je veux mentionner est qu’ en 1989 ona
signé I’ Accord de libre—échange avec les Etats-Unis. On a de-
mandé aux investisseurs, particuliérement ceux du Québec dont
jefaispartie, d investir dans leurs entreprises en leur disant que
cela était une occasion extraordinaire d’ avoir un marché unique
avec les Etats-Unis. On leur adit: Investissez dans vos entrepri-
ses et vous verrez que durant les années a venir cela va bien
fonctionner, vous allez faire de bons profits, de bonnes affaires,
vous allez créer des emplois et ce sera extraordinaire.

Quel que temps apres, on a augmenté les taux d’intérét, dimi-
nué lacroissance. On atuéles mémes entreprises qui venaient de
s affaiblir en investissant dans leurs infrastructures, dans leurs
équi pements. On les a écrasées en augmentant les taux d’ intérét,
endiminuant lacroissance, en diminuant leur capacité de produi-
re et ces entreprises sont devenues tres vulnérables. Plusieurs
d’entre elles ont été obligées de fermer leurs portes. Cela est
scandaleux et ' est ce qu’ on vit actuellement.

C' est pour cela, monsieur le Président, quejedisqu’aulieude
faire de grandes histoires, de publier de beaux volumes verts, de
parler de la réforme sur I’ assurance—chdmage et le bien—étre
social, ondevrait d’' abordrégler |e problémedel’ assurance—ché-
mage et du bien—étre social en donnant & nos entreprises un
environnement propice. Des emplois, canevient pasdu ciel, ¢ca
N’ arrive pas comme ¢a. Les emplois viennent des entreprises. Il
faut que nos entreprises aient un environnement propice. Il faut
gue nos entreprises soient capables de fonctionner avec une
certaineliberté. Il faut que nos entreprises ne soient pas obligées
defaire ce qu elles ont afaire pour les gouvernements, ¢’ est—a—
direcollecter des sommes énormesde différentssecteurs. Jevais
vous en nommer quel ques—unes, de ces responsabilités, que nos
entreprises ont a subir.

D’ abord, nos entreprises doivent cotiser ala CSST, al’ assu-
rance—chdmage, ellesdoivent payer |estaxesfédéral eset provin-
ciales, les imp0ts fédéraux et provinciaux. Elles doivent faire
face alafiscalité du Québec et d’ Ottawa. Je pourrais en nommer
quelques autres encore.

Chague fois qu’ une entreprise ne réussit pasou n’ arrive pas a
répondre exactement a toutes ces demandes qu’ elle doit régler
réguliérement, chaque jour, on la pénalise en plus, on lui envoie
des factures, des amendes.

Imaginez—vous, |es petites et moyennes entreprises que nous
avons au Québec qui sont obligées de vivre dans cet environne-
ment négatif. Toute cette gestion qu’ elles doivent faire pour les
gouvernements, celanous sembl e étre quel que chose deterrible,
quelque chose d’inacceptabl e et ¢ca décourage ceux et celles qui
veulent se lancer dans les affaires, qui veulent réussir, qui veu-
lent créer, qui veulent inventer, qui veulent exporter.

Quand je dis qu'il faut donner aux entreprises un environne-
ment plus souple de soutien, cela ne veut pas dire qu’il faut
donner de I'argent aux entreprises, mais qu'on leur donne au
moins un environnement pour leur permettre de s’ épanouir plus
facilement.
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Cette politique du gouvernement detoujourscentraliser, d' es-
sayer detout controler ici, de créer des affrontementsépouvanta-
bles entre les deux paliers de gouvernements, fait en sorte que
nos entreprises sont vulnérables quand elles se retrouvent dans
un tel environnement.

C’enest lapreuve, encoreunefois. Jepensequeleministredu
Développement des ressources humaines I’ a trouvé [ui-méme
dans son document quand il dit qu’il y abeaucoup dedifficultés,
beaucoup de problémes en ce qui concerne |’ assurance—chdma-
ge, lesaffairessociales. Il y abeaucoup de problémesarésoudre.
Maisaprésavoir lu cedocument, jepeux vousdirequ’il n’'y apas
beaucoup de solutions a cet égard, parce qu’il n’a pas vraiment
compris la cause du probléme.

C'est la preuve, encore une fois, que le fédéralisme ne fonc-
tionne pas. Il ne fonctionne pas et la preuve en est faite.
L orsqu’ un gouvernement ne peut plus répondre al’ essentiel des
besoins de sa population, c’est la preuve que ¢a ne fonctionne
pas. On a maintenant une dette qui arrive aux 550 milliards de
dollars.

(1525)

Notredéficit froleraencoreles40 milliardsdedollars. C' est la
preuve, et aucune preuve n'est aussi flagrante que celle-1a, que
le fédéralisme ne fonctionne pas.

Alors, que faut—il faire? Comme le premier ministre du Qué-
bec le disait devant la Chambre de commerce mardi passe,
malgré que le fédéral siphonne dans nos poches, malgré nos
moyens diminués parce qu'il nous reste peu, les Québécois
réussissent quand méme a faire mieux que le fédéral en ce qui
concerne le développement économique et la création d’em-
plois. Dansce sens, cette réforme, amon avis, pour nous, en tout
cas pour moi du Québec, n’'a pas vraiment sa raison d’étre. Le
gouvernement fédéral devrait tout simplement transférer toute
cetteresponsabilité au Québec, puisqu’il afait lapreuvequ’il ne
peut pas réussir. Et je peux vous assurer que les Québécois et les
Québécoi ses, dynamiquescommeilsle sont, vont faire beaucoup
mieux. J en suis convaincu.

Pour ces raisons, le meilleur défi que j’a hate de vivre est
celui d'un Québec souverain ou les Québécois vont pouvoir
s’ épanouir, se lancer vraiment avec tous leurs moyens, leurs
sous, leurs compétences, leur capacité de produire. Ils vont
pouvoir créer des emplois, diminuer le chdmage et diminuer le
nombre de bénéficiaires d’ aide social e afin que ce peupl e puisse
vivre dans I honneur et dans I’ enthousiame.

[Traduction]

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de commenter ce qu’a dit le député et de
participer a ce débat sur I’ examen des programmes soci aux.

Je me demande a quel point le gouvernement prend tous ces
programmes au sérieux. Quand on examine la chronologie des
événements jusqu’ aaujourd’ hui et certaines déclarations récen-
tes du ministre du Dével oppement des ressources humaines, on
s'interroge sur la détermination du gouvernement a résoudre le
probléme des programmes sociaux et de ladette en général et a
améliorer nettement |’ efficacité de |’ appareil gouvernemental.
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Quand je me remémore la campagne électorale, je me sou-
vienstres bien que notre parti a passablement parl é des program-
mes soci aux et delanécessitédelesréformer. Jeme souviensque
lapremiére ministredel’ époque, Kim Campbell, s’ est contentée
de dire au sujet de la réforme des programmes sociaux que la
question était trop importante pour qu’ on en discute durant une
campagne électorale.

Je me souviens aussi du lourd silence du Parti libéral dans ce
dossier. Quand on examine le livre rouge du gouvernement, on
constate que laréforme des programmes sociaux n'y est presque
pas abordée. C' était il y aun an. Je pense que leslibéraux ont di
bien cacher leur jeu, car peu aprés avoir été portésau pouvoir, ils
ont commenceé a parler de la nécessité d’ apporter des change-
ments aux programmes Soci aux.

Ils ont alors été confrontés a laréalité, celle d une dette qui
était d’ environ 500 milliards de dollars & ce moment—a et d’ en-
viron 540 milliards de dollars aujourd’ hui. Ils ont finalement
compris qu’il leur faudrait faire quelque chose pour enrayer le
probléeme du déficit et de la dette. Ils ont donc envisagé une
réforme des programmes soci aux.

Danslediscours du Trone prononcé peu apres, ils ont proposé
de créer un groupe de travail et d établir un plan d action sur la
réforme des programmes sociaux au Canada. Une motion a été
présentée a ce sujet a la fin de janvier de cette année, si je ne
m’ abuse.

Danslesjoursqui ont suivi, nous avons réalisé que ces politi-
ciensn’ avaient absol ument pas changé leur fagon de faire. Nous
avons d' abord découvert que ce groupe entendrait le témoigna-
ge, non pas de simples citoyens, mais de groupes d’intéréts
spéciaux pour la plupart financés par le gouvernement. J ai fait
partie de ce comité atitre de membre associé.

Je me souviens de ma déception de député nouvellement élu
quand j’ai découvert que nous n’ entendrions pas e témoignage
de Canadiensqui, simplement atitre de contribuables, ont direc-
tement intérét a ce que les programmes sociaux fonctionnent
bien. Nous étions tres décus qu’il n’en soit rien.

(1530)

Je dois également dire que, de fil en aiguille, nous avons vu
que le groupe de travail que devait former le ministre n’est
devenu en fait, de fagcon générale, qu’ un ramassis de gens soi-
gneusement choisis par le gouvernement en fonction de criteres
purement partisans, de gens étroitement liés au gouvernement
libéral. Au cours de I’ été, nous avons vu que le processus s’ est
essouffléau point queleplan d’ action est devenu un document de
discussion. Aufil des événements, nous avons vu que le gouver-
nement N’ apas poursuivi ses efforts avec toute lavigueur néces-
saire, compte tenu de |’ énorme dette du pays. Maintenant, les
contribuablesvivent danslacraintequelegouvernement viendra
encore les ponctionner.

Jusqu’ a maintenant, le gouvernement a été incapable de pré-
senter un véritable plan d’action. Jinvite le gouvernement a
passer rapidement al’ action et a s' attaguer a ce grave probleme
en menant aterme sans tarder son examen de la sécuritésociale
et en présentant un véritable plan d’ action qui nous permettrade
résorber la dette et le déficit.
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Le président suppléant (M. Kilger): Compte tenu de la
nature général e des observations, je voudrais quand méme don-
ner au député de Longueuil la possibilité de répliquer.

[Francais]

M. Leblanc (Longueuil): Monsieur le Président, je pensais
gue mon collégue avait entamé un discours, car il n'y a pas
beaucoup de questions dans ses remarques.

Il ademandé, au début, si e gouvernement est sérieux danssa
proposition de réforme. Je pense qu’il ne |’ est pas du tout parce
que je peux vousdire qu’ au sujet des revendications du Québec,
depuis 30 ansqu’ on lerépete, il n'y arien dans ce document qui
dit qu’ilsont tenu compte de nos revendi cations au Québec. A ce
moment— &, jedisquec’est loin d’ étre sérieux et ils continuent &
vouloir centraliser et faire en sorte de créer des confrontations
tout le temps.

Il 'y aun autre point dont je voulais parler tout al’ heure qui
répondrait peut—€tre en partie a sa question c’est que, encore
cette semaine, Softimage, une société qui a été achetée pour
plusieurs millions de dollars au Québec, les inventeurs de pro-
grammes d'informatique, cherche actuellement 70 personnes
spécialisées dans I'informatique et elle n'en trouve pas. Cela
veut direquelaformation delamain—d’ oeuvren’ est pas adéqua-
te aux besoins de I’ entreprise. Encore une fois, ce fouillis de la
formation de la mai n—d’ oeuvre crée des problémes de chémage
et le ministre ne semble pas |e remarquer dans son rapport. Il y a
un grave probléme de formation delamain—d oeuvre qui fait en
sorte que plusieurs entreprises cherchent des employésqualifiés
mais n’ en trouvent pas. Pourtant, il y aun pourcentage élevé de
chémeurs.

Il y aaussi des scientifiques qui font des études trés poussées
et on n’a pas les entreprises qui sont capables de produire les
produits de ces scientifiques—la. Cela veut dire qu'il y a de
I”incohérence, ce qui fait qu’ on a beaucoup de gaspillage d’ ar-
gent et de temps et on a peu d’ efficacité. On ade la difficulté a
produire économiquement, a avoir des produits de qualité et en
méme temps on ouvre des marchés internationaux. C'est une
incohérence épouvantable qui colte treés cher et qui est ineffica-
ce.

Monsieur le Président, c’est tout le temps dont je dispose,
j auraispuvousparler treslongtemps, il y atellement dechosesa
dire la—dessus. Je vous remercie beaucoup du temps que vous
m'’ avez accordé.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jeremerciel’ honorable
député de Longueuil de sa coopération.

[Traduction]

M. John O’Reilly (Victoria—Haliburton, Lib.): Monsieur
le Président, j’ hésite ainterrompre ce téte—a—téte entre le Bloc
guébécoiset |e Parti réformiste sur une motion gouvernementale
proposant I’ élaboration d’ un document de travail et la tenue de
discussions sur un dossier crucia pour le pays.

L’ évolution del’ emploi au cours des derniéres années a eu un
impact considérable sur I’ assurance—chdmage. Puisque I’ assu-
rance—chdmage est I’ un des principaux éléments de la sécurité
sociale, il est essentiel de revitaliser ce programme afin de
répondre aux attentes de tous les Canadiens, dans toutes les
provinces, pour les années 90 et pour les années suivantes.

L’ assurance—chémageavait d’ abord étéinstaurée pour assurer
une aide financiére temporaire aux travailleurs entre deux em-
plois. Aujourd’hui, les gens considéerent I’ assurance—chdmage
comme un programme d’aide a long terme et certains y ont
recours a répétition. L’ année derniére, 13 p. 100 des Canadiens
en chdmage n’ avaient pas occupé d’ emploi depuis un an ou plus.
Le chdmage a long terme était donc trois fois plus élevé qu’en
1976.

Présde 40 p. 100 des prestataires de I’ assurance—chémage ont
demandé des prestations au moins trois fois au cours des cing
derniéres années. Le nombre de prestataires fréquents a presque
doublé en 13 ans.

(1535)

Toutefois, le problémenevient pasdesprestataires, il vient du
programme. | est trés efficace pour ceux qui ont besoin d’' aide a
court terme, pendant qu’ils cherchent du travail, maisil n'aide
pas ceux qui doivent s ajuster a la structure économique en
pleine transformation.

Bien des genstravaillent pendant de courtes périodes et récla-
ment ensuite de |’ assurance-chdémage. Cela devient un mode de
vie pour eux. Ces prestataires ont donc besoin de plus qu’ une
aide élémentaire. Leur probléme est plus complexe. La solution
peut venir de laformation professionnelle, du recyclage scolaire
ou de services d'orientation qui les améneront a trouver un
emploi plus stable.

Une récente étude de Statistique Canada montre que certains
employeurs exploitent le programme & outrance. |ls emploient
lestravailleurs pendant un nombre minimum de semaines et leur
assurent tout juste |I’admissibilité aux prestations. Les em-
ployeurs s’ arrangent pour que les mises a pied coincident avec
lespériodesd’ admissibilitéal’ assurance—-chémage et rappel lent
les travailleurs au moment ou ceux—ci n’ont plusdroit aux pres-
tations.

Les entreprises se plaignent de ce que les augmentations des
cotisations d’ assurance—chémage découragent la création d’ em-
plois. Vu que les cotisations subissent souvent des augmenta-
tions au cours de la derniére phase d’ une récession, il se trouve
gue nous taxons les emplois au pire moment qui soit. De plus, a
cause de I’ évolution du marché de I’ emploi, un plus grand nom-
bre de travailleurs ne sont plus protégés par I’ assurance—chéma-
ge. C'est notamment |e cas des femmes et des jeunes.

Cequ'il nousfaut, ¢’ est un régime d’ assurance qui soit effica-
ce et durable et qui table sur la responsabilité que chacun a de
devenir autonome. Par ailleurs, notre régime doit pouvoir garan-
tir un soutien de revenu aux personnes qui en ont vraiment
besoin.

A cet égard, nousrecommandons deux démarches possiblesen
vue de renouveler | assurance—chémage. Dans le premier cas, il
s'agit d établir un nouveau régime d' assurance—chémage qui
associe étroitement aide et services de stimulation de I’emploi.
La deuxieme approche consiste aréformer I’ actuel régimed’ as-
surance—chdmage de fagon adécourager I’ abus et amieux servir
ceux qui sont vraiment dans le besoin. Lesdeux options compor-
tent des éléments communs. Un nouveau régime d’ assurance—
chdmage pourrait partager | es prestations en deux catégories: les
indemnités de base et les indemnités d’ adaptation.

Dans I’ assurance de base, les prestataires occasionnels pour-
raient bénéficier desindemnités|etempsqu’ilsretournent sur le
marché du travail, un peu comme ¢’ est le cas actuellement.
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L’ assurance de base comprendrait les indemnités spéciales que
prévoit le régime actuel. Cette assurance s' adresserait aux per-
sonnes qui changent d'emploi ou qui ont besoin d’ une aide
temporaire.

L'assurance d’' adaptation s appliquerait aux prestataires fré-
quents. | s'agirait de déterminer ce qu’ on entend par «prestatai-
re fréquent». Pour les besoins de la discussion, nous nous ser-
vons de I’ exemple d’ une personne qui présente trois demandes
ou plus en cing ans. De méme, les prestations d' aide a |’ adapta
tion tiendrai ent compte des diff érences régional es dans |amain—
d’ oeuvre.

En ce qui concerne les prestations d’ aide a |’ adaptation, on
s’ est notamment demandé pendant combien de temps un presta-
taire devrait bénéficier de ces prestations, si ces prestations
devraient é&trefondéessur lerevenuet si ellesdevraient dépendre
de lavolonté des gens de participer a des programmes de déve-
loppement de |’ emploi. Lorsgue nous examinerons les réponses
acesquestions, il seraimportant de reconnaitre I’ importance du
régime d’ assurance—chdmage pour notre économie et dans bon
nombre de régions de notre pays.

Il seraimportant d’ adopter une approchejuste qui feraqueles
gens pourront réagir et s adapter. Une premiére approcheconsis-
terait a adopter un nouveau régime d assurance—emploi. Une
seconde, aréformer le régime d’ assurance—chémage et a ne pas
faire de différence entre les prestataires occasionnels et les
prestataires fréquents.

On pourrait augmenter le nombre de semaines nécessaires
pour étre admissible al’ assurance—chémage ou réduire le mon-
tant des prestations versées. Cette approche libérerait d’impor-
tantes ressources que I’ on pourrait réinvestir dans des program-
mes d emploi, mais cela ne permettrait pas d'identifier les
prestataires qui ont le plus besoin d aide pour conserver un
emploi. Les personnes qui ont le plus besoin d’ un soutien du
revenu ne recevront pas une aide adéquate. Néanmoins, cette
approche pourrait étre prise de concert avec lapremieére pour en
arriver a une stratégie de réforme juste et équilibrée.

(1540

De méme, la réforme de I’ assurance—chdémage doit répondre
aux besoins des travailleurs qui occupent des emplois non
conventionnels: les personnes qui occupent des emplois atemps
partiel, celles qui travaillent aleur propre compte ou celles qui
occupent des emplois multiples. L’an dernier, plus de 60 p. 100
des nouveaux emplois étaient des emplois atemps partiel. Bon
nombre de ces travailleurs ne sont pas protégés adéquatement
par I assurance—chémage, et certains n’ ont aucune protection.

Nous devons aussi déterminer la meilleure facon de financer
le nouveau programme d’ assurance—chdmage. Lafagon dont les
taux descotisationsd’ assurance—chémage sont fixésinquiételes
employeurset lestravaill eurs. Des cotisations plus él evées tuent
littéralement lesemplois. || faut songer alafagon dont lefardeau
des cotisations est partagé.

Les solutions qui s offrent pour améliorer le financement
comprennent notamment I’ accumulation d’ un excédent dans le
compte de I’assurance durant les périodes de forte croissance
économique, en exigeant des employeurs de payer des cotisa
tions sur I’ensemble de leur masse salariale, en élargissant les
revenus assujettis a des cotisations, en augmentant les taux de
cotisation pour ceux qui utilisent le programmeleplus souvent et
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en réduisant les cotisations des employeurs qui favorisent la
formation.

L’ argent épargné, grace a un programme d’ assurance—chéma-
gerevitalisé, pourrait servir aréduireles cotisationsou arendre
les services de développement de I’emploi plus efficaces. Les
deux doivent aller de pair.

Ces services aident les chdmeurs chroniques en les orientant
et en leur offrant delaformation, del’ information sur le marché
du travail, ainsi qu’ une expérience de travail. Lorsque les gens
cessent d’ étre assi stés sociaux et deviennent destravailleurs, les
services au dével oppement de I’ emploi sont alors un bon inves-
tissement. Mal heureusement, ils ne parviennent pas a ce résultat
assez souvent.

Ces services doivent étre souples, ainsi que répondre aux
besoins individuels et aux possibilités qui s offrent dans les
diversescollectivités. Il faut offrir aux prestataires del’ assuran-
ce—chdmage des services personnalisés d’orientation profes-
sionnelle pour qu’ils soient en mesure d’ obtenir I’ aide dont ils
ont besoin. Desrenseignementspertinentset ajour sur lesdébou-
chésaideront les gens aprendre des décisionsplus éclairéesdans
les domaines de I’ emploi, de la formation et de I’ éducation.

Il s'agit d’ offrir aux millions d’ adultes une formation suppl &
mentaire pour apprendre alire, a écrire et acompter, descompé-
tences de base essentielles pour pratiquement tous les emplois.
Legouvernement fédéral envoiedesprestatairessuivredescours
dans des établissements d’ enseignement, mais, je le répéte, la
formation doit répondre aux besoins de chacun. Laformation sur
le tas offerte par les employeurs est souvent |’ approche la plus
efficace. Pour encourager cela, nous pourrions offrir aux em-
ployeurs des crédits d’ impdt, ainsi que des sommes destinées a
financer laformation et des congés d’ études payés.

On envisage également de compléter la rémunération des
travailleurs au chdmage confrontés a des barriéeres précises. Je
veux parler notamment des personnes handicapées ou des tra-
vailleursau chémage depuislongtempsqui ont besoin d’ uneaide
supplémentaire pour pouvoir réintégrer le marché du travail.

La clé du succes des services de développement de I’ emploi
réside dans une bonne gestion. |l faudrait évaluer les succes en
fonction des résultats, et non pas de I’ application, par des fonc-
tionnaires, des regles qui régissent les programmes. Nous de-
vrions envisager de fixer de grands objectifs, puis d'inviter les
collectivités a déterminer quels programmes permettront le
mieux d’ atteindre ces objectifs.

Encore une fois, des services efficaces de dével oppement de
I’emploi nécessiteront de bons partenariats. Nous avons invité
les provinces et les territoires a planifier de nombreux services
decegenre et agérer I’ achat de cours de formation en établisse-
ment. Les provinces pourraient gérer des bureaux a guichet
unique afin de réunir en un seul endroit les programmes fédé-
raux—provinciaux, ce qui faciliterait leur accés alafois pour les
prestataires d’ assurance—chdmage et pour les assistés sociaux,
qui eux aussi devraient avoir acces aux services de développe-
ment de I’emploi.

Nous devons faire davantage d’ efforts pour aider les person-
nes ayant uneinvalidité asurmonter lesobstacleset & s'intégrer
pleinement alasociété canadienne. Des partenariatsconstructifs
pourraient mener a des lieux de travail plus accessibles, a des
conditions detravail souples, aune formation appropriée et ade
meilleures pratiques de gestion a1’ endroit des personnes handi-
capées.
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Je sais que les députés comprennent la complexité et |I'am-
pleur de la réforme du régime d assurance-chdbmage et de
I’ adaptation aux services de développement de I’emploi. J ose
espérer quelesidéesquej’ ai présentéeslesaideront atrouver des
propositions qui contribueront au document de travail du gou-
vernement. J ai héte d’ entendre les réactions des députés.

(1545)
[Francais]

M. Antoine Dubé (L évis, BQ): Monsieur le Président, com-
me vous le savez, je suis membre du Comité permanent du
développement des ressources humaines qui procede actuelle-
ment a une consultation sur les programmes sociaux. Quand j’ ai
entendu la fagon dont le député de Victoria—Haliburton s’ est
exprimé, j’avoue quej’ ai eu des frissons dans le dos parce qu’il
sembleignorer uneréalitédans sondiscours. Il part d’ un concept
assez largement répandu, trop répandu & mon avis, selon lequel
un bon nombre de chdmeurs seraient des chdmeurs volontaires.
Et quand il parle d’abus, on peut presque dire qu’il songe aux
chémeurs fraudeurs. Il peut en exister, mais dans ma premiére
question, maisj’en poserai d’ autres, jelui demande s'il peut me
donner le pourcentage de chémeurs fraudeurs.

C' est assez étrange d’ entendre cette argumentation, quand on
voit, par exemple, lamisére de laCaisse de |’ assurance—chdma-
ge. Je suis membre du Comité des ressources humaines, je le
rappelle. On y a entendu le ministre faire une prévision, mais,
récemment, lorsqu’ on ademandé aun haut fonctionnaireouc’ en
était rendu, il arépondu qu’il prévoyait unsurplusdel’ ordrede2
milliardsdedollars dansla Caissede I’ assurance—chémage pour
I”année.

Or, il faut se rappeler pourquoi il y aun surplus. C’est juste-
ment parce qu'il y a eu des coupures a I’ assurance—chémage
cette année. Les trois coupures qu’il a mentionnées se sont
produiteset |e député sembledirequ’il faudrait aller encore plus
loin. Je les rappelle.

I1'y ad’ abord eu une diminution du montant des prestations de
57 p. 100 a 55 p. 100 du salaire; ensuite, une diminution de la
périoded’ assurance—chdmage qui s' étend maintenant aun maxi-
mum de 32 semaines.

Je sais que dans le comté de Lévis, par exemple, il y aeu des
mises a pied au chantier naval de Lévis; ce ne sont pas des
chdmeurs volontaires. Aprés 32 semaines de prestations, ils
n’ ont aucune autre ressource que de se tourner vers leur gouver-
nement provincial, mémes'il y aunecontributionde 50 p. 100du
fédéral sur leplan del’aide sociale, maisc’ est un transfert, ¢’ est
un pelletage, comme on dit au Québec, deresponsabilitésversle
gouvernement provincial. De plus, on parle de rendre encore
moins accessible I’ accés a |’ assurance—chdmage.

Jerencontraishier des étudiants qui, unefoisqu’ilsont termi-
né leurs études, n’ auraient méme pas la possibilité de recevoir
des prestations d’ assurance—chdémage parce qu’ on rendrait ces
prestations encore plus inaccessibles a quelqu’un qui n’aurait
pas encore réussi a intégrer le marché du travail. C'est le cas
actuellement lorsgue quelqu’ un réussit, tant bien que mal, a se
trouver ce gu’on appelle une «jobine», un emploi précaire et
qu'il réussit, grace a ce petit emploi, a obtenir le droit de suivre
des sessions de cours complémentaires de recyclage.

J aimerais que le député, soit lui ou un autre du coté ministé-
riel un peu plustard, nous dise exactement quel est le pourcenta-
ge de chdémeurs volontaires et fraudeurs.

[Traduction]

M. O’Reilly: Monsieur le Président, je suis ravi de pouvoir
répondre au député. Lui et moi avons quel que chose en commun
en ce sens que nous sommes tous deux préoccupés par la situa-
tion en ce qui concerne le chdmage et |e recyclage professionnel
au Canada. C'est a cause de cette situation que le ministre a
présenté cedocument pour que nous en discutions. Noussommes
ravis de pouvoir le faire et de pouvoir échanger des idées pour
I’ avantage, espérons-le, de tous les Canadiens.

Je suisau courant des programmes de recyclage professionnel
actuellement en place. J ai assistél’ autre soir aun programmede
ce genre dans ma circonscription, Victoria—Haliburton. Sur
1 717 personnes, le conseil de formation du comtéde Victoriaa
produit 295 dipldmés. Soixante—quinze pour cent des personnes
qui ont suivi des cours de recyclage professionnel ces quatre
derniéres annéesont aujourd’ hui unemploi. C'est un record dont
il yalieud étrefier. C'est ce type de recyclage professionnel,
¢’ est ce type de programme qui a servi de modéle aux autres.

Le député dit que je ne comprends pas trés bien les questions
d’ assurance—chémage. Dans les années 50, mon pére était au
chémageet je saistrésbiencequec’ est qued’ avoir quelqu’ unau
chémage dans la famille, de souffrir du chémage et de tirer le
diable par la queue en attendant de trouver un autre emploi.

(1550)

Le député d’'Elk Island a parlé tout a |’ heure d’ un monde de
réve ou ces programmes seraient inconnus. |l n’ajamaisddavoir
recours aux programmes qui ont été mis en place. Il a toujours
vécu heureux dans un monde comme celui d' Alice au pays des
merveilles. Dans les années 50, mon pére était au chémage. Je
saiscequec est qued avoir asuivredesprogrammesalorsqu’il
n'y apasdetravail oud’ avoir suivi une formation toute savie et
de se trouver soudain a la rue sans rien, avec une famille a
nourrir. Je sais ce que c'est que d’ étre au chdmage. C’ est pour
cela que je tiens a participer a ce programme, a me méler ala
discussion et amettredel’ avant lefait quelesgensont besoin de
recyclage.

Jai parlé adesdipléomés, |'autre soir, et je leur ai dit: «\Vous
venez de terminer un programme de formation, ne cessez pas
d’ apprendre.» Nous avons parl é avec | es pages cet apres—midi et
nous les avons encouragés a ne jamais cesser de s'instruire.
L’ époqueou |’ ontrouvait unemploi et oul’ onyrestait jusqu’ala
retraiteest révolue. Il faut serecycler constamment. Notre popu-
lation active doit demeurer efficace, dans les années 90 et au—
dela. Lerecyclage, le chdmage, I’ aide financiére aux personnes
temporairement sans emploi sont trés, trésimportants pour moi.
J aimerais avoir |’ opinion et les idées de tous les députés pour
pouvoir mettre sur pied un meilleur programme, un programme
amélioré pour les gens qui en ont le plus besoin.

Il'y atrop de parents seuls qui vivent dans la pauvreté au
Canada. Ils ne I’ont pas voulu. Ils n’ont pas demandé a étre
pauvres, et ils ne veulent pas le demeurer. Ils ne veulent pas
I’aumone. |lsveulent appartenir a une société productive. C’ est
ce quelegouvernement cherche afaire. Il veut créer une société
plus productive, une société qui forme et qui recycle, une société
qui s’ occupe du marché du travail, un marché parfois hautement
technique.
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Dans macirconscription, 2 400 emploisont disparu alasuite
de I'accord de libre—échange. Certains de ces nouveaux cho-
meursn’ ont eu droit ades prestations que 15 420 semaines apres
avoir étérefuséspour certainsprogranmesd’ aide. Je pensequ’il
faut faire preuve de compassion al’ égard d’ une personne qui n'a
pasdroit au PATA parce que lasociété ou elle travaillait n’ avait
pas suffisamment d’ employés. Celadoit étre examiné et amélio-
ré pour que toute personne qui abesoin deprestationsen recoive.

Le député demandait si certains volent le systéme. Je pense
que le pourcentage est trés faible. Je sais que certains partis
exploitent ce petit nombre de cas a des fins politiques, mais je
diraisquelagrossemajorité desgens est honnéte. Je pense quela
plupart de ceux qui demandent |’ accés a ces programmes en ont
besoin. C’est un programme qui, amélioré, pourrait profiter aux
contribuables canadiens et former |a population active pour les
emplois des années 90 et de I’ an 2000.

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
jevoudrais poser une question précise au député qui vient tout
justede prendre laparole. J aimeraisavoir uneréponsedirectea
une question précise.

Ledéputécroit—il qu'il devraity avoir desreglesd’ admissibi-
lité uniformes alagrandeur du Canada, par exemple en ce qui a
trait alapériodedetravail requisepour avoir droit al’ assurance—
chdmage? Mon collégue serait—il plutdt en faveur de conditions
spécial es pour certaines régions?

M. O'Reilly: Monsieur le Président, pour répondre de fagon
précise, jediraisque, du point de vue économique, lesrégionsne
sont pastouteslesmémes; qu'il s’ agisse de Gaspé, Végrévilleou
Haliburton, lesrégionssont différentes, de mémequelesbesoins
et lesqualitésrequises. Dans certainesrégions, lesemploiset les
marchés sont sai sonniers. Dans marégion, Haliburton, il peut y
avoir 30 p. 100 de chémeurs en hiver parce que le marché du
travail a un caractére saisonnier et touristique. La situation
s'améliore cependant. Les sports d'hiver se développent. On
trouve dans larégion de bonnes pentes de ski et des pistes de ski
defond. Le développement des activités hivernal es attire davan-
tage de monde.

(1555)

Je ne croispas qu’ on puisse fairela comparaison avec laville
de Toronto, ou avec Végréville, Elk Island ou toute autre région.
Il faut tenir compte des besoins de chaque région et le program-
me doit étre adapté aux besoins de chacune, non I'inverse. J es-
pére avoir répondu ala question du député.

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, je
croyais que je pourrais interroger aussi le député de Victoria—
Haliburton, maisil faut croire que ¢’ est maintenant mon tour.

Je veux commencer par dire quelque chose que nous savons
probablement tous déja. L es députésde ce coté—ci delaChambre
le savent certainement et les députés d’en face commencent a
s’ enrendre compte. Nous sommes trés heureux de constater que,
au cours des derniers jours, méme le ministre des Finances a
admi s publiquement que notre dette national e et |e déficit annuel
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courant posent effectivement un probléme auquel nous devons
nous attaquer.

En fait, je crois qu'il est trés important de garder a |’ esprit,
dans tout ce débat sur la réforme des programmes sociaux, que
I’ objectif premier, ou |’ une de nos grandes motivations, c'est le
redressement de la situation financiére de notre pays. Nous
sommes dans le pétrin et le simple réalisme nous force a recon-
naitre que si nous n’'agissons pas, des éléments extérieurs se
chargeront de régler la situation pour nous. Si nous pouvons
améliorer la situation pendant qu’il en est encore temps, il est
évidemment fort souhaitable que nouslefassions. C’ est lameil-
leure option.

Je rappelle aussi une maxime que tous les députés doivent
connaitre: I’emprunteur est ala merci du créancier. Nous som-
mes certainement alamerci de noscréanciers, avec notre dette et
tous les intéréts qu’ elle nous oblige a verser. Nous ne sommes
plus libres d’ agir comme nous |’ entendons.

Ceserait merveilleux si nous pouvions prendre en charge tous
ceux qui n’ont pas d emploi. Ce serait merveilleux si tous les
gensdelaTerre pouvaient venir au Canada pour se faire soigner,
puisque nous avons un merveilleux régimed’ assurance-mal adie
qui assure des soins médicaux atous, quelle que soit leur capaci-
té de payer. Ce serait merveilleux si nous pouvions offrir des
études gratuites a tout le monde, jeunes ou vieux. Ce serait
extraordinaire si nous pouvions dire aux chdmeurs: «Ne vous
inquiétez pas. Nous vous donnerons ce qu'il faut pour vivre.
Nous allons vous payer des cours pour que vVOus puissiez vous
recycler. Nous allons vous aider a vous rétablir ailleurs.» Ne
serait—ce pas extraordinaire? Personne ne souffrirait; ce serait
magnifique.

Mai s nous ne pouvons pas agir ainsi, parce que notre situation
financiére nous en empéche. Actuellement, le gouvernement
emprunte 1 $ pour chague tranche de 4 $ qu'il dépense. Nos
recettes ne paient que 3 $ de chague tranche de 4 $ que nous
dépensons. Pour une bonne partie, cet accroissement ne dépend
méme pas de nous. Les intéréts de 40 milliards de dollars que
nous paierons cette année, si nous ne faisons rien, feront aug-
menter de 5 milliards les intéréts que nous devrons payer |I'an
prochain, ce qui représente I’ intérét sur |’ argent que nous aurons
dd emprunter cette année pour payer les intéréts. A moins que
nous ne fassions quel que chose dans les plus brefs délais, nous
n’ aurons plus aucun choix.

Les députés d’ en face adorent faire des promesses mirobolan-
tes. Moi aussi. Jene peux m’ empécher defairel’ anal ogie suivan-
te. Jai deux fils qui, Dieu merci, sont maintenant adultes—ou
presque. L'und’ entreeux vit encorealamaison et jel’ entretiens
pendant qu’il fait ses études. Je ne m’en plains pas, nous |’ ai-
mons et nous sommes heureux de I’ avoir. Je passerais pour le
pere le plusformidable qu'il soit si je disais amesfils: «Eh! les
garcons, je vais vous acheter une Corvette chacun.» Ils seraient
ravis et je suis sir qu’ils se vanteraient d’avoir le pére le plus
fantastique au monde, un pére qui va leur acheter une Corvette
chacun. Malheureusement, ce serait une fausse promesse parce
guejen’ai paslesressources financiérespour lefaire. Dans mon
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compte enbanque, jen’ai pas!’ argent pour acheter deux Corvet-
tes pour mes fils. Ma promesse ne vaut rien.

(1600)

Il est temps que les Canadiens réalisent qu’ en dépit des belles
promesses des gouvernements précédents et du gouvernement
actuel, si nous n’arrivons pas a maintenir un équilibre financier
nous permettant de tenir ces promesses, ce sont de fausses pro-
messes. C’ est laraison pour laguelle nous devons examiner avec
réalisme toutes nos dépenses, spécia ement nos dépenses socia
les qui représentent une portion trés importante de notre budget
total.

J aimerai s maintenant consacrer legrosde mon interventiona
la question de |’ éducation puisque, toute ma vie depuis que je
suissorti del’université, ' ai été éducateur. Chacun d’ entre nous
ici présents afait des études plus ou moins poussées.

Sans crainte d’ exagérer, on peut dire que le niveau de vie
dépend du niveau d’ études. Notre systéme démocratique aussi en
dépend. Si la population en général n’était pas instruite, il ne
saurait étre question de votes ou dedébats publics. Il neservirait
a rien de distribuer des documents a lire. Si les Canadiens
n’' étaient pasinstruits, s'ils ne savaient pas lire, nous pourrions
seulement leur parler. Nous ne pourrionslesinviter acalculer et
a vérifier le bien—fondé de nos prévisions budgétaires et des
dépenses gouvernementales. C'est toute notre démocratie qui
dépend de I’ éducation de I’ ensembl e de la popul ation.

Je vais plus loin encore. Sans chercher le moindrement &
minimiser ou a marginaliser ceux qui ne vont pas au—dela de
I’ école secondaire, jedirai qu’il faut reconnaitre queleniveaude
vie dépend beaucoup de ce qui ce passe dans |es établissements
d’ enseignement supérieur.

Je ne veux pas du tout minimiser ou marginaliser ceux qui,
pour une raison ou une autre, ne poursuivent pas leurs études
au—dela du cours secondaire. Jen connais beaucoup dans ce
cas-a et la plupart d’entre eux se débrouillent fort bien, mais
notre niveau devie, comme je m’ appréte ale démontrer, dépend
de ce qui se passe au niveau postsecondaire.

Pensons aux critéres qui déterminent notre niveau de vie.
Pensons a ce qui nous plait. Probablement parce que c'est le
domainedanslequel |’ ai étudié, jeremercie avant tout lesmathé-
maticiens, puisgue les mathématiques sont a la base de presque
toutes les sciences, de tous les travaux de recherche et de génie.
Sans les mathématiques et une solide capacité mathématique,
analytique, nous ne pourrions pas avoir toutes ces choses que
nous apprécions en Occident. Je pense aux ingénieurs, aux scien-
tifiques, aux médecins et a ceux qui font de la recherche en
médecine. Tous ces gens contribuent a ce que nous tenons prati-
guement pour acquis au Canadaet qui représente notre niveau de
vie.

Nous devrions trouver tout naturel de nous rendre al’ hopital
pour nousfaire soigner |orsque nous sommes mal ades. Pourtant,
alui seul, un établissement hospitalier ne suffit pas. Il faut des

médecins et des infirmieéres, des techniciensd hopital, des tech-
niciens médicaux, des spécialistes en santé respiratoire et toutes
sortes de spécialistes et de techniciens de laboratoire. Sans ces
travailleurscompétents, unhopital neserait pasplusutilequ’ une
écurie pour les patients. Il faut donc destravailleurs qualifiés et
compétents.

Il faut surtout veiller non seulement a offrir des programmes
d’éducation de qualité, mais aussi a instruire le plus de gens
possible. Nous devons bien contréler la qualité de I’ enseigne-
ment que nous dispensons des | es premiéres années et jusqu’ ala
fin des études de nos diplémés. Ainsi, qu'ils aient opté pour la
chirurgie, la conception d avions et de ponts ou I’ architecture,
les dipldmés seront en mesure de fournir un service des plus
fiables.

(1605)

L’ éducation a également des répercussions sur notre capacité
de soutenir la concurrence sur la scéne internationale. Ce n’ est
gu’ en réussissant trés bien dans ces domaines que nous parvien-
drons & maintenir notre niveau de vie. Il nous faut compter sur
des gens qui savent inventer, concevoir, planifier, construire,
produire, organiser, entretenir et faire marcher des machines,
construire et entretenir des structures et des systémes. Nous
avons besoin de gens capables d’inventer des combinaisons de
produits chimiques et d'éléments divers pour aider nos indus-
tries agricole et forestiére ou encore pour combattre lamaladie.
Nous avons besoin de tous ces gens, issus de notre systeme
d’ éducation, si nous voulons préserver notre niveau de vie.

Nous avons besoin d’ é ectrotechniciens et d  autres spécialis-
tes, capables d’ apprendre, d’'innover et de concevoir de nouvel-
|esfagonsde communiquer entre eux, que cesoit par tél écommu-
nications, ordinateurs, ainsi de suite. || faut toujours progresser.

Voilapour les arguments que jevoulais présenter en faveur de
I” éducation. Les contribuables devraient—ils collectivement fi-
nancer |’ éducation? Je |’ ai déjadit ala Chambreet jetiensale
répéter pour éclaircir un point qui a été bien mal compris. Des
renseignements erronés ont souvent été diffusés, surtout par les
députés d'en face, au sujet de notre parti. I1s ne cessent de nous
accuser de vouloir tout supprimer.

Nous avons promis au cours de la campagne et nous sommes
tout aussi décidés aujourd’ hui de remettre de I’ ordre dans les
finances national es afin de pouvoir conserver un régimenational
universel d assurance-maladie. Celafait partie de notre politi-
que. Nous|’ avonstoujoursdit, mémesi I’ on aessayé deridiculi-
ser notre message.

Au cours d’un sondage approfondi, les membres de notre
parti, qui constituent une trés bonne représentation de lapopul a
tion canadienne, ont déclaré que la santé vient en premier et
I’éducation en second. Il s'agit ici de deux programmes. La
réforme que le gouvernement a entamée ne porte méme pas sur
les soins de santé, la Sécurité de lavieillesse ni d’ autres choses
qui importent tellement aux Canadiens, mais nous en avons
parlé.

Ce sont la des questions tres prioritaires pour les Canadiens.
Noussommesici pour veiller ace quecette promessenereste pas
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lettre morte. Et ¢’ est précisément a celaque sert d’investir dans
I’éducation. Jai déja fait savoir que notre société et chacun
d’ entre nous bénéficionsdu fait que les Canadiens sont instruits.
Jetiensadire aussi que ¢’ est un excellent investi ssement finan-
cier, un investissement qui rapporte vraiment.

Je veux aller au—dela de ce que le ministre a proposé. En fait,
onsaitqu'il enadéjaété question dansdes études parlementaires
gu’a menées le gouvernement, a savoir hausser les préts aux
étudiants. Je ne crois pas du tout que ce soit la chose & faire. 1l
faut appuyer |’ éducation de tell e sorte que | es étudi ants pui ssent
selapayer avec cequ’ilsgagnent al’ heure actuelle au cours des
vacances d’ été.

Il faut voir celacomme un investissement. Voici des chiffres.
Il se trouve que j’ adore les mathématiques et j'ai fait quelques
calculs. Je crois parfaitement réaliste de supposer qu’ une per-
sonne ayant un dipléme d’ une université, d'un collége ou d'un
institut technique peut gagner 1 000 $ par mois au moins.

Je vais utiliser des données trés modestes. J avais |” habitude
de parler de chiffres «conservateurs», mais comme ce terme est
maintenant tombeé en disgrace au Canada, je ne I’emploie plus.
Disons donc 400 $ par mois. Disons qu’ un dipldmé peut gagner
400 $ par moisentre 22 et 62 ans, soit en quaranteansdecarriére,
ce qui est pas mal long.

(1610)

Pendant cette période, ces400 $ dollars par mois|ui procurent
des revenus supplémentaires de 192 000 $. Nous savons tous
que, au Canada, le taux marginal d’'imposition se situe a présde
50p. 100. Actuellement, lesgouvernements récuperent pratique-
ment 50 p. 100 de ces gains supplémentaires. Pour les quatre
années, cela représente 96 000 $. Le seul fait d’'éduquer
quelqu’ un fait entrer 96 000 $ dans les coffres de I’ Etat.

Mais soyons réalistes. Voyons cela en termes de placement.
Quelleest lavaleur actuelle de cet argent si | on calcule, comme
je I'a fait, en prenant un taux d’'intérét de 8 p. 100? Assez
étonnamment, laval eur actuellede chaquedipldmé, expriméeen
impot sur le revenu encaissé par I’ Etat, est de57 238$. C’est un
chiffre étonnant. Nous ergotons pour savoir si oui ou non Nous
devrionspréter 4 800 $ ades étudiants pour qu’ils puissent faire
des études dont ils sortiront avec une énorme dette personnelle,
sans compter la dette collective que nous reportons sur leurs
épaules. C'est atroce.

Nous devons rechercher des moyens plus créatifs de financer
I’ éducation parce qu'il s'agit d’un énorme investissement, non
seulement par son influence sur notre niveau de vie, mais aussi
d’ un strict point de vue comptable. A coté de I’ aspect financier,
cet investissement contribue a I’ activité économique dans le
pays. Plusil y ade gensinstruits, plus|’ activité économique est
intense et plus nous exportons. Nous retirons des avantages de
I” éducation qui dépassent de beaucoup les seul es rentrées fisca
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les. L'imp6t payé par les gens instruits ne représente qu’ une
petite partie des profits tirés de nos investi ssements.

La question qui se pose ensuite est celle du comment? Com-
ment pouvons—nous offrir a nos jeunes un systéme d’' éducation
abordable et comment pouvons—nous faire en sorte que tous nos
jeunes aillent &1’ école? Je suis d’ accord avec ceux qui soutien-
nent que les étudiants ne devraient pas étre tenus a |’ écart des
établissements d’ enseignement uniquement parce qu'ils n’ont
pas les moyens financiers de payer leurs études tout comme je
suis d’accord avec ceux qui disent que personne ne devrait se
voir refuser des soins médicaux parcequ’il n"apas|’ argent pour
les payer.

Il serait vraiment honteux que des jeunes provenant de famil-
les pauvres ne puissent pas fréquenter I’ école tout simplement
parce qu'ils n'ont pas I'argent voulu. Il est temps que nous
prenions conscience que nous assumons la responsabilité de
rendre |’ éducation abordable. Cela ne peut se faire que si nous
rétablissons notre situation financiére et cessons de gaspiller.

J ai quelques suggestions aformuler. Noustenons pour acquis
guel’ enseignement primaire et secondairedoit étregratuit et, en
général, les éléves ne paient pas de frais de scolarité. 1l y ades
exceptions. Les Canadiens qui choisissent d’ envoyer leurs en-
fants dans des écol es privées pour diverses raisons personnelles
paient des frais de scolarité. Par contre, ceux dont les enfants
fréquentent les écol es publiques ou les écol es séparées ne pai ent
pas. Ce sont les contribuables qui paient.

Je me suis posé une question. Pourquoi appliquons—nous ce
principe seulement jusqu’en 128 année ou, en Ontario, en 13¢
année et pas au—dela? Aprés mdre réflexion, laseule explication
|égitimequej’ai putrouver, ¢’ est que les études postsecondaires
présentent un avantage financier marqué pour |’ étudiant égale-
ment. Ainsi, non seulement la soci été est gagnante parce que cet
étudiant paieraplusd’ imp6ts, maisil seralui aussi gagnant parce
qu'il feraplus d' argent.

Dans cette perspective, il est juste de dire que les étudiants
devraient payer au moins une partie de leurs études postsecon-
dairescommec’ est |e cas depuis assez |ongtemps. Cependant, je
ne crois pas que nous devrions laisser |es étudiants porter tout le
fardeau de leurs études, particuliérement étant donné que nous
savons qu’ils finiront par remettre cet argent sous forme d’im-
pots.

Je proposerais donc que nous envisagions sérieusement de
mettre en place un systéme ou les étudiants devraient assumer
eux—mémes le colt du logement. Je crois que cela est plus ou
moins acceptabl e, sauf lorsqueles étudiantsdoivent aller étudier
al’extérieur. Mais, danslaplupart des cas, je suiscertain queles
étudiants peuvent rester dans leur famille. Evidemment, lorsque
cela n’est pas possible, nous devrions examiner des fagons de
loger les étudiantsaprix raisonnabl e, peut—étre sur e campus de
I établissement d’ enseignement qu’ils fréquentent.
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(1615)

Deuxiémement, il y aleslivreset lesfournitures. Je croisque,
dans la plupart des cas, les étudiants pourraient payer eux—mé-
mes ces articles grace a I’argent qu’ils gagnent durant I’ été,
particuliérement si nous avions une économie prospéere, ce qui
permettrait a beaucoup d'étudiants d’ étre engagés durant les
mois d’ été.

Ma derniére suggestion, qui est la plus importante, c’est que
nous ayons un systéme de bonsqui serviraient apayer lesfraisde
scolarité. Jaimerais que lors de I’ obtention de leur dipléme
d’ études secondaires, lesfinissants recoivent un certificat qu'ils
pourraient présenter a I’ établissement d’ enseignement postse-
condaire de leur choix au Canada; ce certificat confirmerait que
90 p. 100 desfraisde scolarité exigésleur seraient payés. J avais
d’abord pensé inscrire un montant déterminé, mais c’est une
autre possibilité. Nous reconnaissons cependant que certains
établissements, certaines universités et certains colleges peu-
vent exiger desfraisdifférentsacause desprogrammesqui y sont
offerts.

Nous savons par exemple que pour certains programmes de
génieou dephysique, lecolt du matériel est beaucoup plusgrand
gue dans d’ autres domaines ou les frais de scolarité correspon-
dent surtout au colt deslivres et des bibliothéques. Je croisdonc
qu’'on devrait utiliser ce genre de formulation pour le certificat
afindereconnaitrelefait que desprogrammes diff érents peuvent
donner lieu aun systéme de frais de scolarité |égérement diffé-
rent.

Ce serait un merveilleux encouragement a donner a nos étu-
diants si on leur tenait a peu pres ce discours: «Nous croyonsen
vous. Peu nous importe que vos parents soient riches ou pas.
Nous allons faire en sorte que vous puissiez faire de bonnes
études, et nous vous encouragerons tout au long de vos études.
Voici un certificat de notre part, nous les contribuables. Nous
savons que vous nous le revaudrez. Nous vous accordons notre
confiance et nous voulons que vous réussi ssiez.»

Mon temps de paroletireasafin, monsieur le Président, mais
je voudrais vraiment encourager les ministériels a envisager
sérieusement cette possibilité quand ils examineront cet aspect
de laréforme des programmes sociaux, et celadans |’ intérét des
jeunes Canadiens et de nos enfants.

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai écouté avec un vif intérét les observations du
députéd’ en face. Je constate avec plaisir qu'il aparlé de consul-
tation, car, endéfinitive, lelivrevert déposépar leministrevisea
faciliter les consultations.

Pendant le dernier congé, j’ ai eu |’ occasion de tenir plusieurs
assembl ées publiques dans ma circonscription. Je dois avouer
que plusieurs propositions ont été avancées au sujet de I’ éduca
tion et de son financement, dans une perspective fédérale.

Le député a notamment parlé d’ un systeme de bons. Il aaussi
exprimé I idée que nous pourrions opter pour cette solution au

lieu de prendre le montant de 2,6 milliards de dollars pour créer
une cai sse spécial e pour | es étudiants seulement, deleur réserver
cet argent et de le verser aux provinces exclusivement pour
I’ ensei gnement supérieur.

Aprés avoir écouté les observations du député sur le systéme
debons, je me demande si |e député ne conviendrait pasqu’il y a
probablement plusieurs options que nous pourrions ou devrions
peut—étre envisager, en dehors de celle présentée dans le livre
vert.

Je suis heureux que, enfin, le député et son parti prennent
conscience que ce n’ est la gu’ un document de consultation, que
rien n’'est arrété définitivement, que nous voulons connaitre le
point de vue non seulement des députés, maisaussi des citoyens
d'un bout & I"autre du pays, de maniére que nous puissions
dégager un consensus qui sera bon pour le Canada, les étudiants
et lesjeunes dés aujourd’ hui, alaveille du XXI€ siécle, et aussi
pour tous ceux qui feront des études supérieuresdanslesprochai-
nes années.

L e député pourrait—il commenter?

(1620)

M. Epp: Monsieur le Président, je remercie |le député de ses
aimables observations. En fait, je devrais m’inquiéter. Si mes
propos réjouissent les députés d’ en face, ¢’ est peut—€tre que je
n'ai pas fait du bon travail.

En ce qui concerne les bons d' échange, je crois qu'il serait
préférable de prendre les fonds que le gouvernement fédéral
affecte actuellement a I’ éducation postsecondaire, de les attri-
buer entiérement dans le cadre du systéme de bons d’ échange et
de permettre aux universités d' établir un systéme de frais de
scolarité qui refléte équitablement le colt de I’ éducation d’'un
étudiant inscrit dans un programme.

Chaque province devrait fournir le financement pour les
installations et pour tout aménagement particulier, puisqu’il
s'agit d’'une exigence provinciale. De cette fagon, ce sont les
étudiants qui créeraient une saine concurrence entre les diffé-
rents établissements d’enseignement. Ces derniers devraient
attirer les étudiants en raison de leur bon dossier et d’une bon
programme de contrdle de laqualité. L eurs dipldmés pourraient
ensuite obtenir les meilleurs emplois. Selon moi, grace a cette
concurrence naturelle, les établissements développeraient un
meilleur niveau de recherche et d' enseignement.

Les provinces pourrai ent évidemment aller de |’ avant et utili-
ser leurs fonds actuellement dans cette composante provinciale.
L e systemede bonsd’ échange donnerait aux étudiants beaucoup
plus de souplesse dans le choix de |’ établissement qu’ils fré-
guentent, car il y atréssouvent des universitésqui se spécialisent
dans leur domaine.

Ainsi, je parlais aujourd’ hui & quelgqu’un qui est dans le do-
maine de la «chiropraxie». Ce ne sont pas toutes les universités
qui offrent un programmed’ études dans cettediscipline. Il y ena
toutefois qui pourraient I’ offrir, de sorte que |’ étudiant ne serait
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pas nettement désavantagé du point de vue économique parce
qu'il doit aller dans une autre province.

Voilaquel ques—unes des observations que je voulaisfaireace
sujet.

M. Jim Jordan (Leeds—Grenville, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, j’ai bien aimé |’ analyse du député d’ Elk Island.

Jevoudraisfairequel quesobservationsau sujet del’ éducation
au Canada et de son idée qu'il faudrait peut—€tre lier al’ écono-
mielescoltsdel’ éducation, qui est gratuite aux niveaux primai-
re et secondaire, mais qui, soudainement, nel’ est plus au niveau
universitaire.

Au Canada, I’ éducation est une aubaine comparativement a
tout autre pays du monde. L e pays qui nous vientimmédiatement
al’esprit est, évidemment, notre voisin du Sud ou les program-
mes universitaires vraiment de base coltent grosso modo le
double de ce qu'ilsen coltent au Canada. Il s'agitici desuniver-
sitésd’ Etat, qui sont subventionnées par |’ Etat et non desuniver-
sités privées. Aux Etats-Unis, seuls les gens trés a I’ aise finan-
ciérement peuvent envoyer leurs enfants dans les universités
privées, car elles coltent tres, trés cher.

Mais qu'y a—t—il de mal a ce qu'un étudiant emprunte de
I’argent? C’est, en soi, un bon exercice pour un jeune. En em-
pruntant de |’ argent, en assumant cette responsabilité, le jeune
investit dans sa formation, dans son avenir. Ce n'est pas un
mauvais exercice pour un jeune que de faire cette expérience.
Certes, il serait préférable de faire ses études sans s' endetter.

Cependant, assumer une dette raisonnable peut s'avérer un
excellent exercice pour |’ avenir. Nous avons tous déja contracté
un emprunt. L’idée, c’est d emprunter de I'argent, d’assumer
sérieusement cette responsabilité et de rembourser cet emprunt.
Toutefois, jetrouveinacceptable quel’ on profitedel’ argent que
I’on a bien voulu emprunter, mais que I’on n’assume pas la
responsabilité qui vient avec, soit de rembourser a temps I’ em-
prunt, acondition d’ en avoir les moyens. Je crois que le gouver-
nement songe maintenant alier le remboursement au revenu de
I”emprunteur. Cela me semble une idée sensée. Comment I’ em-
prunteur pourrait—il rembourser son emprunt autrement?

(1625)

Ledéputéest—il d'avisquec’ est une expériencedesplusutiles
pour un étudiant que de contracter un emprunt et d' assumer
ensuite la responsabilité de le rembourser ala fin de ses études
parcequ’il s'agit ladel’ argent des contribuables, de notreargent
avouset amoi et aurested’ entrenous. |1 ' agit denotre argent et
nous voulons qu’il nous soit remboursé parce que nous |’ avons
prété et que nos débiteurs ont |a responsabilité de le faire, en
fonction de leurs moyens, évidemment.

M. Epp: Monsieur le Président, je suis heureux de pouvoir
parler de cette question parce que ¢’ est I’ un des aspects de cette
proposition qui me préoccupe le plus.

Initiatives ministérielles

Jesaisqu’il est bon d’ apprendre, quand on est jeune, qu'il faut
toujoursrembourser cequel’ onemprunte. Quandj’ étaisjeuneet
guejevivaisdansuneferme, en Saskatchewan, mon pere m’ adit
qu’il fallait toujours rendre ce que I’ on empruntait et le rendre
dans un état aussi bon, sinon meilleur, que celui dans lequel on
I’avait emprunté. C’ est un excellent principe, mais je ne pense
pas que ce soit un excellent principe que de créer une situation
telle que les jeunes, aprés avoir obtenu leur diplédme, croulent
littéralement sous les dettes.

Par exempl e, une personne qui obtient son di pldme dedentiste
veut sirement ouvrir un bureau. Elle doit emprunter de |’ argent
pour cela et acheter I’ équipement nécessaire. Celavaut pour bon
nombre de professions, dont la mienne, I’ enseignement. On a
besoin d’ ordinateurs et de choses du genre, selon notre domaine
de travail.

Certains d’entre nous se marient aprés avoir terminé leur
cours. Nous fondons un foyer. Nous devons emprunter de |’ ar-
gent pour acheter une maison. Nous devons emprunter de |’ ar-
gent pour acheter une voiture, des meubles. Avant letemps dele
dire, on est endetté jusgu’ aux oreilles, tout comme le gouverne-
ment, et compl étement découragé.

Je pense qu'il serait beaucoup plus sain, pour notre société,
gue les étudiants puissent terminer leurs études sans étre endet-
tés. C'est ¢a, levrai défi. Pour moi, cen’ est pas une question de
devoir beaucoup ou peu, mais de ne rien devoir du tout.

Celaal’air idéaliste, maisje croisquec’ est possible. Je pense
gue, dans une soci été saineou ilspourraient avoir un bon empl oi
d’été et vivre décemment, les étudiants devraient étre capables
d’ économiser suffisamment d’argent pour payer leurs frais de
subsistance et qu'il serait beaucoup plus valable que la société
paie leurs frais de scolarité directement et leur demande de les
rembourser par le truchement de leurs imp6ots.

Jevoudrais simplement quel’ on évite aux étudiantsdecroul er
sous les dettes a leur sortie de I’ université.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, je suis heureux de pouvoir participer a ce débat
historique qui a lieu a la Chambre. A mon avis, il revét une
grande importance pour tous les Canadiens, car nous traitonsici
non seulement du régime de sécurité sociale qui nous soutient
tous en période de difficulté, mais également d'une partie fort
substantielle du budget du gouvernement fédéral.

Lelivrevert queleministre du Dével oppement desressources
humaines a rendu public récemment contient certaines proposi-
tions intéressantes qui ont déjafait I’ objet de discussions consi-
dérableset qui continueront d’ alimenter cesdiscussionsau cours
des semaines a venir.

L’ objectif du gouvernement a I’ égard de I’amélioration des
programmes de sécurité sociale du Canada a été exposé trés
briévement par le premier ministre dans un discours gqu'il a
prononcé devant laChambre de commerce du Canada, & Québec,
en septembre. I adit qu’ au terme du processus, |e gouvernement
entendait disposer d' un régime réformé de sécurité sociale qui
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protégera les plus vulnérables, tout en offrant a tous les Cana-
diens des chances équitables et égales de mettre a profit leurs
talents, de mener une vie profondément satisfaisante et de
connaitre ladignité du travail.

Cesproposreflétent I’ opinion d’ un grand nombre de premiers
ministres qui se sont succédé au Canada: Laurier, King, Saint—
Laurent, Pearson, Turner, Trudeau et, bien sir, e premier minis-
tre actuel.

Ces paroles viennent du chef d’un parti qui a mis sur pied
pratiquement tous | es programmes sociaux dont |e Canadabéné-
ficieactuellement. Avec larédactiondecelivrevert, ceparti n'a
nullement I’intention de déchirer le tissu des programmes so-
ciaux qu’'il acongusau profit des Canadiens, ni dedétruire ou de
démanteler lefilet de sécurité sociale que nousavons travailléa
bétir, a diverses périodes, en tant que parti ou gouvernement du
Canada.

(1630)

Par ailleurs, la nécessité de réformer le régime de sécurité
sociale est pressante. |l suffit d’examiner les chiffres. Je les ai
déja mentionnés au cours des réunions publiques qui ont été
tenues dans ma circonscription, et je leferai encoreunefois. Le
livre vert traite de dépenses fédérales de 39 milliards de dollars,
soit environ 24 p. 100 de la totalité des dépenses fédérales. Ce
montant ne comprend ni les pensions ni les dépenses de ministe-
res fédéraux dans des domaines comme les transports, les affai-
res étrangeres, |es services correctionnels et la défense nationa-
le.

Autrement dit, une vaste gamme de programmes fédéraux ne
sont pas compris dans ce montant de 39 milliardsde dollarsdont
ondiscutedanslelivrevert sur laréforme de la sécurité sociale.
C'est la seule dépense fédérale qui soit aussi élevée que les
intérétssur ladette publique, esquel s sesituent a40 milliardsde
dollars. 1l y en aqui disent: «Réduisez la dette et il n'y en aura
plus de probléme!» C’est complétement insensé. C'est de la
foutai se!

L e gouvernement ne peut pas controler lestaux d’intérét dans
notre pays. Il peut agir sur eux. Il peut influer sur eux. Il ne peut
paslescontrdler. Tot ou tard, le taux d’ intérét du Canada, le taux
national fixé par notre banque centrale, finira par s'aligner sur
lestendances mondiales. Lefait est que lavaleur de notre dollar
est liéeanostaux d’ intérét. C’ est malheureux, maisc’ est comme
¢a, le Canadane peut tout simplement pasfixer sestaux d’intérét
sans se préoccuper des événements, de la configuration des
échanges commerciaux et desflux monétaires au niveau interna-
tional . Est—ce bien clair? Nous pouvonsinfluer sur le taux, mais
nous ne pouvons pas le contréler.

Depuis qu’il est au pouvair, le gouvernement a influé sur le
taux. Que cesoit directement ou autrement, jen’ensaistroprien.
Letaux arecul &, ledollar canadien abai ssé et nos exportations se
sont accrues, entrainant une plus grande prospérité a |’ échelle
nationale. Celapeut étre un des facteurs de prospérité. Certes, il

y enad autres, maisil est décisif. Leschangements qu’ aconnus
I” économie mondial e ont sans doute eu pour effet d’améliorer la
situation économique des Canadiens, mais celle—ci ne s’ est pas
améliorée au point ot I’ on puisse ne pas tenir compte desréalités
gu’ a évoquées le ministre des Finances.

Nousavonslachanced’ avoir un ministre des Finances compé-
tent, qui, devant le Comité permanent des Finances, a brossé ce
que je qualifierais de brillant tableau de I’ état actuel de notre
économie. A cetteoccasion, il ainvitéles Canadiensaprofiter de
cette tribune pour exprimer leurs préoccupations et leurs avis
concernant la réforme fiscale et pour proposer des solutions de
naturearendrenotrerégimefiscal plusefficaceet pluséquitable.

Il a également demandé aux Canadiens de dire ce qu'ils fe-
raient s'ilsétaient ministre et qu’ ilsdevaient élaborer un budget.
Ou sabreraient—ils? Dans quels secteurs majoreraient—ils les
imp6ts? Comment S'y prendraient—ils pour accroitre les recet-
tes? Et ainsi de suite. Ces questions sont extrémement i mportan-
tes. En fait, nous sommes maintenant engagés dans un grand
débat national sur cette question dont parlent quotidiennement
les médias.

M al heureusement, on répand surtout des idées préconisant de
simplement réduire les taux d'intérét pour que tout a coup la
situation s'améliore grandement. Je n’ accepte absolument pas
cet argument. Je ne crois pas que ce soit vrai. Selon moi, lesgens
qui affirment cela savent que c’est tout a fait faux. Ils font
circuler ce message simplement pour amener les Canadiens a
croire qu’ on peut améliorer les choses de cette fagon tres simple
sans avoir a subir des modifications pénibles de nos systemes
actuels.

Qu’'adonc dit le ministre des Finances dans son brillant expo-
sé devant le Comité permanent des finances? Tout d’abord,
comme il I'a précisé, I'’économie mondiale est devenue beau-
coup plusintégréequ’il y a40 ou 50 ans, lorsqu’ une bonne partie
de nos programmes sociaux ont été mis en oeuvre. On assiste a
une mondialisation des marchés et aladisparition des barriéres
commerciales dans le cadre du GATT et de I’ALENA. Les ac-
cordsdecetypeprennent rapidement del’ ampleur dansle monde
entier.

Ensuite, lespaysqu’ on associait auparavant au tiers monde se
joignent al’ économie mondiale. |1s fabriquent des produits mis
en vente au Canada qui sont peu codteux et que les Canadiens
achétent. On continue de les acheter en nombre croissant, car ils
col(tent moinscher. |1ssont également debonnequalitédansbien
descas. Nousrecevonsdel’ étranger des produitsbien meilleurs.

Enfin, latechnologie de I’ information connait une croissance
fulgurante. Elle circule dans e monde entier et nous ne pouvons
I’ en empécher. Si nous ne commencons pas a offrir des produits
et des services moins codteux, de facon plus efficiente, nous
serons distancés par d’ autres pays qui sont en mesurede lefaire.
La technologie qui nous permet d’ offrir les services a moindre
co(t se déplacera vers les endroits ou ¢’ est encore moins co(-
teux, et nous seronsalorslaissés pour compte. Celaveut direque
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les entreprises, les Etats et les particuliers doivent changer leurs
méthodes de travail, ainsi que lafagon dont ils échangent entre
eux.

(1635)

Permettez—moi de citer a nouveau le ministre des Finances:

Pendant trois décennies entiéres aprés la Seconde Guerre mondiale, nous n’ avons
connu qu’ une forte croissance de I’ emploi, une augmentation marquée de la producti-
vité et des revenus et un chdmage trés faible. Nous avons fait fi du fait que notre taux
de chdmage augmentait sans cesse avec chaque récession et demeurait élevé.

Commeil I'aprécisg, le taux de chdmage, il y a 25 ans, était
généralement de I’ ordrede 5 p. 100, alorsqu’il s'est maintenu a
10 p. 100 au cours des dix derniéres années. Le chémage est
devenu une chose plusgrave pour les Canadiens et lescoltsqu’il
entraine augmentent énormément.

Dans son discours de présentation du livre vert ala Chambre
qui a conduit & ce débat, le ministre du Développement des
Ressources humaines a signalé que les travailleurs et les em-
ployeurs finangaient |’ assurance—chdmage par le truchement de
leurs cotisations. Il adit:

Ce régime est tout sSimplement trop colteux. En 1980, son colit s élevait a 4,4
milliards de dollars, comparativement a 19,7 milliards de dollars I'année derniére. En
d autres termes, les colits ont quadrupl é en 13 ans environ et on ne peut permettre cette
escalade.

Le ministre avait raison. C’ est pourquoi nous devons exami-
ner le régime d’ assurance—chémage et voir ce qu’ on peut faire
pour I’améliorer. Il est trés important que le livre vert, qui
renferme certaines propositions, soit discuté en profondeur et
j'a bienI'intention de le faire.

Le ministre a soumis deux propositions fondamental es pour
modifier |’ assurance—chdmage et il est prét & en recevoir d au-
tres. Il I'adit trésclairement. C' est |al’ objet de ce débat public.
Il a déclaré que nous pourrions soit instaurer un nouveau pro-
gramme d’ assurance—chémage, soit resserrer les régles de celui
qui existe.

Nous avons déja resserré les régles depuis mon élection en
1988. Nous avons vu le gouvernement conservateur resserrer les
régles de toutes les fagons possibles et causer ainsi bien des
troubles et des anxiétés a de nombreux Canadiens. Le dernier
budget a resserré ces régles encore davantage. Je ne crois pas
gu’ en continuant en ce sens, nousaidionsvrai ment leschémeurs.
Pas du tout.

Nous devons trouver un nouveau plan qui inciterales gens a
travailler au lieu de les encourager avivrede prestationsd’ assu-
rance—chdmage. Leministreafait remarquer qu’il est trésfacile,
tant pour les employeurs que pour les employés, d’ abuser du
programme d’ assurance—chdmage, car il est en place depuisfort
longtemps et il comporte certaines reégles assez larges. Les uns
commelesautresorganisent letravail enfonction desprestations
d’ assurance—chdmage au lieu de faire le contraire.

Lesgensne souscrivent plusal’ assurance—-chmage au casou
ils perdraient leur emploi et participent au régime parce qu’ils
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savent qu’il y auranécessai rement une période de chdmage. Elle
est déja prévue lorsqu’ils signent des contrats d’emploi de nos
jours. Cen'’était pas|’ objectif du programme. Par e truchement
desretenuesalasource, les Canadiens versent de larges sommes
pour financer ce programme, surtout ceux qui occupent des
emplois stables et qui doivent payer les nouvelles cotisations
plus élevées.

Lelendemaindu dépét dulivrevert, j’ ai rencontré destravail-
leurs de la construction dans ma collectivité. Ils craignaient
gu’'on ne modifie le programme d’ assurance—chémage. Ce ne
sont pasdestravailleurs saisonniers, maisilssont employésdans
ledomaine delaconstruction. I1ssont donc au chémage detemps
aautre, lorsque le travail manque, mais pas nécessairement aun
moment précis de I’année. Ils m’ont fait remarquer que bon
nombred’ entre eux parcouraient de grandes di stances pour trou-
ver de I’emploi. lls sont préts a se rendre a Windsor ou au
Nouveau—Brunswick, au besoin, atout endroit ou ils trouveront
un projet de construction. Ils sont préts a parcourir de grandes
distances pour avoir du travail, mais lorsgqu’il n'y a pas de
travail, ils doivent s'en remettre a |’ assurance—chémage.

Je crois comprendre qu’ils accepteraient de payer des cotisa
tions plus élevées pour pouvoir continuer derecevoir despresta
tions d’ assurance—chdmage, et ils ne parlaient pas d' une hausse
descotisationsdel’ employeur, maisde cellesdesemployés. Ces
derniers accepteraient de payer davantage s'ils pouvaient garder
I" assurance—chémage ou son équivalent actuel .

Jelesai invités afaire parvenir un mémoire au ministre, alui
écrire ou lui faire parvenir un mémoire quelconque par I’inter-
médiairedeleur syndicat, dont lesdirigeants étaient présentsala
rencontre, afin que le ministre sache ce qu’il était possible de
faire, selon eux, pour qu’ils puissent continuer de bénéficier du
systeme.

Jai fait valoir au ministre, au cours des discussions que j’ ai
eues avec lui, I'importance de I’ assurance-chdmage pour les
travailleurs de cette catégorie. Certains passages du livre vert
indiquent quel’ assurance-chdmage devrapeut—étre étre adaptée
aux besoins des divers secteurs du marché du travail. Cette idée
m’ apparait tresval able et sensee. J espére quelestravailleursde
la construction de Kingston et les lles feront des propositions.

(1640)

L’ autre choseimportantequ’ aditele ministredes Financesest
gue nous n’avons pas compris les implications de la hausse du
taux de chémage. Je cite encore une fois le ministre, qui disait:

Nous n’avons pas compris ce qui se passait, et qu’avons-nous fait? Nous avons
emprunté pour masquer le probléme, d'abord chez nous puis aupres des étrangers et
nous avons fini par hypothéquer I’ avenir.

Ledéputéd’ Elk Island parlait delacrisefinanciére quetraver-
se le Canada. Laplupart des députés reconnaissent le sérieux de
lasituation actuelle. Entre 1988 et 1993, j’ai vu Brian Mulroney
et Michael Wilson traficoter &laChambre. [1sn’ ont absolument
rien fait pour résoudre le probléme du déficit du Canada. Tant
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gu’ilssont restésenfonction, lasituation n’ acessé de se détério-
rer. l1sont été élus en 1983 en promettant de régler le probléme.
Ils promettaient de controler le déficit en deux ou trois ans. J ai
oubliéle contenu précis dela promesse faite en 1984, maisnous
savons tous ce que valaient les promesses de M. Mulroney.

Nous avons siégé de I autre coté de la Chambre, certains de
mes collégues pendant ces neuf années pénibles, et moi—-méme
pendant cing ans, et pendant tout ce temps le gouvernement n’a
absolument rien fait pour redresser la situation. Des budgets ont
été présentés. Les députés du Parti réformiste ont raté cela. Ces
budgets annongaient que le déficit allait étre ramené a 16 mil-
liards, sauf erreur, en troisans, maisle déficit est toujours resté
bien au—dela de ce montant. Les projections se sont toujours
révélées fausses. Elles étaient révisées a chaque budget et les
résultats attendus étaient toujours reportés de deux ou trois ans.
C’ était dégodtant.

Leministren’ arrétait pasdedireachague budget, touslesans,
que cettefoissesprévisionsétaient lesbonnes. Qu'il avait prisla
bonne décision et quetout allait bien aller dansdeux ou troisans.
Que nous n’'avions qu’ a tenir bon et a attendre. Ils ne sont pas
restés, heureusement. Les seuls rescapés du parti sont assis
la—bas. 1ls sont deux. Les Canadiens ont été vraiment décus par
toute une série de promesses qui N’ ont pas été tenues.

Le premier ministre et le ministre des Finances ont dit a
plusieursreprises qu’ils allaient ramener le déficit a3 p. 100 du
PIB d’ici lafin delatroisiéme année de notre mandat. Celanous
donne deux ans.

Une fois arrivés 13, il ne faut pas s attendre a une année
mirobolante. Cependant, celasignifie au moinsque legouverne-
ment du Canada est prét a prendre un engagement et as'y tenir.
Lepremier ministrearéitéréplusieursfois, alaChambrenotam-
ment, I’ engagement qu'’ il avait prisde parvenir acechiffre. Il est
important, amon avis, que le gouvernement y arrive.

Ceux qui critiquent la réforme sociale, et je fais allusion au
Bloc québécois, sont tous la a crier: «Oh, vous éliminez ceci.
Vous alez faire du mal a tout le monde.» Ils savent pourtant
pertinemment que le gouvernement ne cherche pas a réduire
toutes ses dépenses par le seul biais des programmes sociaux.

Je ne doute pas de la compétence du ministre des Finances et
desonsensdelajustice. Jesuisslrqu'il va, afin deparvenir ason
objectif de ramener le déficit a3 p. 100 du PIB d’ici deux ans,
s’ attaguer atoute une sériede services et de programmesgouver-
nementaux. Les réductions ne viseront pas seulement les pro-
grammes sociaux, contrairement a ce que le Parti réformiste
voudrait.

[Francaig]

D’ une part, le Bloc québécois demande que tout reste tel quel,
sanschangement, exactement comme maintenant. C’ est uneidée
qui est malheureusement dépassée. Nous ne pouvons pas conti-
nuer avec le statu quo, ¢’ est impossible.

[Traduction]

D’ autre part, le Parti réformiste veut faire disparaitre tousles
programmes sociaux et laisser les Canadiens se débrouiller tout
seuls, abandonnés par leur gouvernement, dépouillés des pro-
grammes sociaux qu’ils ont payés durant tant d’années avec
leurs impéts.

Une voix: Tous ceux des provinces riches.

M. Milliken: Tous ceux des provinces riches, comme le dit
mon collégue.

Maislaprovenance del’ argent m'importe peu. Lefait est que
lesCanadienss' attendent apouvoir compter sur desprogrammes
sociaux, peut—étre pas comme ceux gqu’ on connait aujourd’ hui,
maisilsveulent desprogrammes sociaux et ilsveulent avoir leur
mot a dire dans lafagon dont ils seront congus.

Cela m'améne aux éléments vraiment importants de cette
discussion. En réalité, le ministre du Développement des res-
sources humaines a produit un plan de travail et il ainvité les
Canadiens a participer a ce débat national, a lui faire savoir ce
que devraient étre les programmes sociaux dans notre pays, et a
en discuter entre eux.

(1645)

Nousneferonspas!’ unanimité. Jesaisque lesdéputésduBloc
n’ approuvent rien de ce que propose le gouvernement. |ls rem-
plissent le réle traditionnel de I’ opposition, ¢’ est—a—dire qu’ils
s’ opposent systématiquement a tout. Je peux comprendre. Cela
ne me surprend pas. Je souhaite tout de méme qu’ils s’ engagent
dans un dialogue avec le gouvernement et qu’ils fassent part de
leurs idées sur la fagon d’améliorer nos programmes soci aux.

Pour cequi est du Parti réformiste, ¢’ était intéressant d' enten-
drelesproposdu députéd’ Elk Island, mais je suis sir que si son
chef avait entendu tout ce qu’il adit, il en aurait été horrifié. Je
saisque son chef n’ aurait pas approuvé intégralement. Je nepuis
qu’ espérer que le député sera parmi nous demain. Je crains fort
qu'il seretrouve béillonné.

Il avait raison au sujet de I’ importance de consacrer desfonds
aux étudiants, dans le cadre de ce programme. C’ est bien certain
que, dans un monde idéal, les étudiants devraient pouvoir sortir
de I'université libres de dettes. Je ne crois pas qu’il y en ait
beaucoup qui le fassent, de nos jours, et je ne crois pas que la
situation s’ améliorera. Elle ne pourraqu’ empirer, du moins pour
un certain temps.

C' est laconjoncture dans |aquelle nousdevronsvivre, malgré
lamanifestationd’ hier et malgrélesbeaux discoursdu députéde
Roberval, qui affirmait aux manifestants que les étudiants méri-
tent de pouvoir étudier gratuitement, entre autres balivernes.
Cetteoption était al’ étudequandj’ étaisétudiant, danslesannées
60. Les gouvernements ne I’ont pas adoptée a I’ époque, €t ils
avaient bienplusd’ argent adépenser qu’ilsn’ en ont aujourd’ hui.
L’ abolition des frais de scolarité n’ est tout simplement pas ré-
aliste.
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Mais je ne veux pas m’'engager dans cette discussion.
Aujourd’ hui, je me suis préparé a discuter d’ assurance—chéma-
ge, et je m'en tiendrai a cette question.

Le Parti réformiste doit reconnaitre que nous ne pouvons pas
nous contenter d' éliminer |es programmes sociaux pour contenir
le déficit du gouvernement du Canada. Si les députés du Parti
réformiste. . .

M. Hermanson: Jinvoque le Reéglement, monsieur |le Prési-
dent. Lesecrétaireparlementairevient defairedesallégationsau
sujet d’ un député de notre caucus qui n’ est méme pasprésent ala
Chambre. Il adit qu'il seferait béillonner. J aimeraisbien quele
secrétaire parlementaire retire ces propos. |ls sont inadmissi-
bles.

Le président suppléant (M. Kilger): Je pense que le point
soulevé par le député de Kindersley—L loydminster est plus un
sujet a discussion qu'un rappel au Reéglement. Comme lui, je
suivais le débat attentivement. En fait, je ne pense pas pouvoir
attribuer I’inférence au secrétaire parlementaire. Je crois plutét
qu'il y aundébat entrelesecrétaire parlementaireet le porte—pa-
role précédent du Parti réformiste en ce qui concerne laquestion
de savoir s'il sera ici demain ou non, et ce débat n’'est avec
personne d’ autreiici.

Je suis prét a retourner au débat. A moins que le député de
Kindersley—Lloydminster n’ait autre chose a ajouter, je donne
la parole au secrétaire parlementaire pour lareprise du débat.

M. Milliken: Monsieur le Président, j’ espére que cette inter-
ruption idiote ne sera pas décomptée de mon temps de parole.
Méme le député de Kindersley—LIoydminster se faisait aller.

Les députés du Parti réformiste feraient bien de reconsidérer
leur position mal avisée sur les programmes soci aux du Canadaet
d’ aider le gouvernement a mettre sur pied des programmes amé-
liorés au lieu de ne proposer que des suppressions commeiilsle
font sans cesse.

Je me souviens que pendant la derniére campagne électorale,
alors que j'allais de porte en porte, les gens m'ont souvent
demandé ot nousemmenerait |e Parti réformiste avec ses propo-
sitions pour réduireledéficit. Ilsavaient un grand plan qui aurait
enlevé quelque 18 ou 15 milliards ou quel que chose de cet ordre.
Nous savons tous que le déficit est de 40 milliards et que 18
milliards n’est guére que la moitié de ce qu'il faut. Cependant,
c'est cequ’ils proposaient pendant |lacampagne. |1s disaient aux
Canadiens qu’ils allaient éliminer le déficit.

Laplupart des gensvoyaient bien que ¢’ était de lafoutaise, et
les gens de Kingston et les Tles, en tout cas, I’ont bien vu.
J espére que lesdéputésdu Parti réformiste qui ont étéélussur la
foi decette promesses’ apercevront qu’ il est tempsde changer de
refrain et de commencer adialoguer avec le gouvernement en ce
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qui concerne |'avenir des programmes sociaux, pour essayer
avec nous de les améliorer.

Dans son trésbon discours, ledéputéd’ Elk Island aparléd un
aspect. Il ne nous a mentionné aucune proposition de son parti
pour améliorer les propositions du gouvernement et il n’a pas
suggéré de changements au systéeme actuel qui le rendraient
moins colteux, ou plus souple ou meilleur pour les Canadiens.
C' est le but du gouvernement. C’ est ce que nous voudrionsfaire.

(1650)

J encourage lesdéputésd’ en face ase lancer dans cedial ogue,
a travailler avec les autres députés en comité, pour que I’on
parvienne a des propositions qui amélioreront le sort des Cana-
diens et assureront cette sécurité financiére de tous que nous
voulons tant garantir.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Questions ou commen-
taires. Jeprendsnote du désir manifestépar un certain nombrede
députés de prendre la parole. Je demanderais que les questions
soient relativement bréves ainsi que les réponses afin de donner
la parole au plus grand nombre possible.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster, Réf.):
Monsieur le Président, il ne faut pas s étonner que les députés
réformistes réagissent lorsqu’ils sont dénigrés par les députés
d’en face.

Le député de Kingston et les fles a mentionné qu’il avait
discuté avec ses électeurs de la position du Parti réformiste sur
|es programmes sociaux et sur laréduction du déficit. Il est vrai
que le Parti réformiste a beaucoup consulté les Canadiens. En
fait, alors que le député et la meute de ses collégues libéraux se
livraient & des activités parfaitement stériles, les réformistes
consultaient la population.

J gjouterai que notre chef montre lavoie en la matiére, qu’il
écoute toutes |es opinions, ne faisant taire personne et qu’il fait
preuve d’ une grande considération pour les points de vue expri-
més par les Canadiens. De ces consultations s' est dégagé un
consensus que les réformistes ont présenté al’ électorat, asavoir
qu’il faut réduire les dépenses si on veut sauver |es programmes
sociaux |es plus nécessaires a la population canadienne.

Le député de Kingston et lesTles et son parti n’ont pas fait de
consultations a ce sujet. Cette proposition ne se trouve pas dans
lelivrerouge. lIsn’ avaient pasdeplan. [1sn’en ont toujours pas.
I1s ne sont méme pas capabl es de présenter un plan d’ action. Ils
ont tout juste un document de travail.

Comment |e député peut—il avoir |’ audace de porter de telles
accusations alaChambre alors qu’ au Canadail n'y apas un seul
parti politique qui ait consulté plus de Canadiens et qui en sache
autant sur cequ’ ilsveulent en matiéredelutte contrele déficit et
de réforme des programmes sociaux que le Parti réformiste du
Canada?
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M. Milliken: Monsieur le Président, je peux facilement ré-
pondre a cette question. Nous venons d’ entendre la réponse du
député d’Elk Island. Si le député de Kindersley—LIloydminster
avait été présent a la Chambre, il I'aurait entendue.

Ledéputéd’ Elk Island adéclaré quelechef du Parti réformiste
avait vraiment consul té tousles membresde son parti, qui repré-
sentaient bien toutes les couches de la population canadienne.
Cestdelafoutaise! S'il lecroit, il aurait db assister alaréunion
ou était le chef du Parti réformiste au Québec, hier soir. Sauf
erreur, les 50 personnes qui sont venues |’ entendre a Cowansvil-
le, au Québec, étaient membres du Parti réformiste. C'est ce
qu'’ il appelle unebonne représentation des Canadiens?Un peude
sérieux, voyons!

M. lan McClelland (Edmonton—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, nous savons tous, alaChambre, qu'il y ades
gens qui prennent des libertés avec I’ exactitude des faits, autre-
ment dit, qui forcent la vérité. Je crois que nous venons d’en
avoir un bel exemple.

Comme le député de Kingston et les Tles le sait fort bien,
pendant la derniére campagne électoral e, nous parlions de com-
pressions budgétaires de 18 milliards de dollars et d’ une crois-
sance évaluée a 20 millions de dollars. A I’ époque, les libéraux
disaient aqui voulait lesentendre: «Nevousen faitespas, tout va
tréshien. Nevousinquiétez pas. Cesaffreux réformistesveulent
réduire les dépenses, mais pas nous. Nous nel’ avons jamaisfait
par le passé. Nous n’allons pas commencer a le faire. Ne vous
inqui étez pas. Votez pour nous. Tout ira pour le mieux.» Toute-
fois, commenous sommestousdanslemémebateau, leslibéraux
s apercoivent aujourd’ hui qu'ils doivent prendre les mesures
gu'ils se refusaient d’ envisager, sinon ils vont détruire le pays.
Ils se trouvent, tout a coup, confrontés a laréalité.

Puisque |e député croit que le Parti réformiste n’ apas deplan,
jevoudrais qu’il nous dévoile son plan pour résorber compl éte-
ment le déficit, ce qui n’est pas une mince affaire. Nous savons
tous que le député d'en face fait partie de I’ équipe libérale de
course a obstacles, mais a obstacles bas. Si |’ obstacle est assez
bas, tout e monde peut finir par |' enjamber. Avant de se frapper
letibiasur I’ obstacle que représentelaréduction du déficit a3 p.
100, le député pourrait peut—€tre nous expliquer comment il
effacera compl étement le déficit.

M. Milliken: Monsieur le Président, je n’ai jamais dit et le
gouvernement n’ ajamaisdit que nous eff acerions compl étement
ledéficit. Notre position est décrite danslelivre rouge, mémesi
ledéputéaffirmequ’il nel’ apasvue. Ledéputén’ asiirement pas
lu le livre rouge pendant la campagne électorale. 1l aurait dd le
faire. Cela I’aurait peut—étre convaincu de se joindre au Parti
libéral; il serait beaucoup plus heureux.

(1655)

Le gouvernement a bien précisé dans son livre rouge qu’il
s’engageait aréduireledéficit a3 p. 100 du produit intérieur brut
au cours des trois premiéres années de son mandat. Le gouverne

ment abien |’ intention de tenir cette promesse que j’ ai mention-
née un peu plus tét dans mon discours et que je trouve rai sonna-
ble. Il nous reste deux ans pour atteindre notre objectif. D’ici
deux ans, je suis persuadé que le gouvernement aura d’autres
plans pour réduire encore davantage le déficit. Je suis optimiste
et je saisque lesbonnes politiques qu’ applique |egouvernement
entraineront un essor phénoménal au pays, ce qui nous aideraa
réduire encore plus le déficit.

Jinvite le député a attendre le dép6t du budget. Il aura alors
I’ occasion de le parcourir et de se réjouir.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, la discussion prend toujours un tour intéressant lors-
queledéputéd’ enfaces échauffeet s'enflamme. J ai particulié-
rement go(té une partie de sadiatribe. C’ était trés bien.

Jevoudraisrenchérir sur cequ’ un députéde mon parti vient de
signaler ici. Avec son administration alacarte, le gouvernement
libéral dit de ne pass'enfaire, d étre heureux, que tout irabien.
Je me demande si les libéraux ont réussi a convaincre les télé-
spectateurs que, avec un taux de croissance espéré de 6 ou 7 p.
100, ils arriveront a équilibrer le budget d’ici quelques généra-
tions et & mettre au point un plan d’action apte a supprimer le
déficit.

LesCanadiens ne sont pasdupes. lIsne croient pas qu’il suffit
de mettre labarre suffisamment basse, tellement basse qu’ on ne
risque pas d’étre décu. Ils en ont assez de se faire dire qu’ on
arriverabien un jour aéquilibrer le budget. Lelivrevert, lelivre
rouge, le livre mauve, le livre rose, le livre gris, aucune de la
pléthore d’ études que e gouvernement amenées jusqu’ amainte-
nant n’ explique comment il varésoudre |e probléme du déficit.
Ce ne sont que des documents de travail. Laderniére en date est
un autre document de travail. Elle porte un beau titre ronflant:
«Emploi et croissance», mais elle ne contient pas de détails,
d’ objectifs, de prévisions ni d évaluation du co(t des diverses
options.

Les téléspectateurs ne sont pas dupes. Certes, nous, de ce
coté—i de la Chambre, ne sommes pas dupes des propositions
gouvernemental es qui ne disent pas combien celava colter. On
ne trompe pas les Canadiens. |Is savent qu’il est temps d’ agir.
Les libéraux ont déja perdu une année, la meilleure année pour
profiter de la croissance économique.

Pourquoi e député et le gouvernement ne s’ attaquent—ils pas
au probléme du déficit maintenant, pendant qu'il leur reste
encore du capital politique? Plusils attendront et moins ce leur
serafacile. Jinvite le député a prendre | e taureau par les cornes
et aprésenter des propositions solides plutét que d’ autres points
adiscuter.

M. Milliken: Monsieur le Président, |e député de Fraser Val-
ley—Est a soulevé un certain nombre de points. Je suis heureux
gue mon discours|’ait provoqué au point qu’il se sente obligéde
selever pour poser desquestions. J essaierai deprendrelaparole
plussouvent afin d’ éclaircir leschoses pour lui. Jeregrette dene
pas pouvoir parler alaChambre aussi souvent quelorsquej’ étais
dans I’ opposition. J aurais certainement aimé discuter avec lui,
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maissi jecroisqu’il aurait été du mémecoétédelaChambre, mais
dans un parti plus petit.

L e député prétend que le gouvernement trompe les Canadiens
avec ses propositions. Ce n’est pas le cas. || a déclaré que les
Canadiens en avaient assez des programmes du gouvernement.
Ce n'est pas ce que disent les sondages. Selon les derniers
sondagesdont j’ ai prisconnaissance, 73 p. 100 des Canadiens, le
plus haut taux jamais atteint, sont satisfaits du gouvernement.
Aucun gouvernement n’ aété si bien coté que le nétre depuis que
les sondages existent.

M. Strahl: Vous n’avez rien fait.

M. Milliken: Le député dit que nous n’avons rien fait. Pour-
tant, I’autre jour, j’a entendu un de ses collégues défiler une
longue liste de mesures prises par le gouvernement et qui lui
déplaisaient. Nous avons fait beaucoup de choses et les Cana-
diens en sont satisfaits. Les sondages sont éloquents lorsqu’ils
donnent un taux de satisfaction de 73 p. 100 a un gouvernement.
L e député et ses collegues doivent mourir d’ envie.

Je dois également dire que le Parti libéral ne dupe pas les
Canadiens. Nous n’avons pas trompé les Canadiens dans le
débat. Nous avons présenté des propositions. Nous avons lancé
une discussion. Nous avons dit clairement et sans détour aux
Canadiens ce que nous faisions. Le seul parti qui a trompé les
Canadiens est celui quedirige le député de Cal gary—Sud—Ouest.
Jele soupconne mémed’ avoir trompéles membresde son propre
parti.

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke,
Lib.): Monsieur le Président, je veux féliciter le député de
Kingston et lesTlespour avoir si bien su attirer notre attention sur
cette grande question. Je veux aussi le remercier pour avoir
rappel é aux réformistes que les Canadiens ont voté en faveur du
Parti libéral et des politiques énoncées dans le livre rouge. Ils
n’ont pas voté en faveur des politiques du Parti réformiste.

(1700)

Je voudrais demander au député de Kingston et lesTles ce qui
arriverait aujourd’ hui si lespolitiquesdu Parti réformiste étaient
en place. En quoi ces politiques différeraient—elles de celles
adoptées par le Parti libéral ici méme, alaChambre descommu-
nes?Nousn’ avonsjamais promis cedont parlele Parti réformis-
te. Nous n’avons donc pas a tenir ce genre de promesses. Nous
devons cependant donner aux Canadiens ce que nous leur avons
promis.

Ledéputé deKingston et lesTlesaététrésexplicite. Il avaitle
document de travail en main. Mais le Parti réformiste parle de
chiffres. Le député de Kingston et les Tles sait fort bien que,
lorsqu’ on présente un document detravail, on n’apas dechiffres
définitifs. Si onavait leschiffresdéfinitifs au départ, on n’ aurait
justement pas besoin d’ un document de travail.

Initiatives ministérielles

Je veux demander au député de Kingston et lesTles s'il peut
expliquer quel est le but du document de travail. Je connais la
réponse, maisjeveux qu’il I’ explique aux députés d’ en face qui
semblent croire que les Canadiens les ont portés au pouvoir au
lieu du Parti libéral du Canada.

M. Milliken: Monsieur lePrésident, je puis comprendre pour-
quoi les députés d’ en face pensent que ce sont eux, plutbt que
nous, que les électeurs ont portés au pouvoir. C'est ce que je
pensais moi aussi lorsque nous siégionsde ce coté-la. LesCana
diens aimerai ent bien maintenant nous avoir portés au pouvoir a
cette époque—a, car ils n"auraient pas connu les cing années
d’angoisse dont ils ont souffert de 1988 a 1993. IIs ne I'ont
mal heureusement pas fait. Ils ont été amenés a force de beaux
discours a voter pour M. Mulroney et compagnie, et nous en
avonstous souffert. Lesdéputésdu Parti réformistelereconnais-
sent tous et savent bien que c’ est vrai.

En fait, a cause des souffrances imposées par ce gouverne-
ment—a, beaucoup de réformistes ont été élus, surtout dans
I’Ouest. IIsn’en ont fait élire qu’un, sauf erreur, en Ontario, ce
qui a privé notre parti d'un score parfait. Nous avons quand
méme obtenu d’ excellents résultats en Ontario, et le député le
sait.

Je remercie | e député de Renfrew—Ni pi ssing—Pembroke qui
a posé une question tres intelligente. La série de propositions
contenues dans le document de travail intitulé «Programme:
emploi et croissance— La sécurité sociale dans le Canada de
demainx» avait pour but d’ amener les Canadiens a exprimer leur
opinion sur I’amélioration du systéme de sécurité sociale. Il
s'agissait d' un document de réflexion, et ¢’ est bien acelaqu’il
sert. J ai tenu une assemblée publigque dans ma circonscription
lors de laquelle les membres de I'auditoire étaient invités a
exposer leurs points de vue, aprés quoi il y a eu discussion.

Le secrétaire parlementaire du ministre du Dével oppement
desressources humainesy assistait en tant qu’ invité spécial et il
a fourni des explications lumineuses a tous ceux qui étaient
présents. Ce fut une excellente assembl ée. Voila pourquoi nous
avons publié ce document.

Je vois que mon temps de parol e est écoul €. Je m’ en excuse.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38 du Réglement, je dois faire connaitre a la Chambre les
questions qu’elle abordera a I heure de I’ ajournement ce soir:
I honorabl e député de Notre-Dame—de-Grace—VIA Rail; I’ ho-
norable député de The Battlefords—Meadow Lake—Le trans-
port du grain.

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur le Président,
nous avons beaucoup de plaisir cet aprés—midi.

Jeprendsaujourd’ hui laparolepour traiter d’ une questiontres
importanteet trésgravequi concernetouslesCanadiens. Il ' agit
bien sir de la réforme des programmes soci aux.

Je me suis rendu dans ma circonscription la semaine derniere
et j'a pris part a de nombreuses assemblées dans des salles
municipales ou d’ autres lieux publics, et a des rencontres avec
des chambres de commerce, etc. La semaine a été trés éprou-
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vante, car j'al passé le plus clair de mon temps a préparer mes
€lecteurs a des annonces trés déprimantes. J ai exposé et expli-
qué lasituation, ainsi que les difficultés auxquelles nous ferons
face dans les années a venir en ce qui concerne la réforme des
programmes soci aux.

Il n’apasétéfacilede parler acesauditoires descompressions
dans les programmes sociaux, des 10 milliards que |le gouverne-
ment doit retrancher en dehors des programmes sociaux.

Il a été difficile de dire a ces citoyens et de les amener a
reconnaitre que nous devons amputer nos dépenses sociales de
12 a 16 milliards de dollars sans quoi nous perdrons totalement
NOS programmes soci aux.

(1705)

Pour détendre un peu |I’atmospheére dans la soirée et faire
ressortir un élément trés important, je commencais par raconter
I"histoire d'un de mes voisins. Cet agriculteur était du genre
mécontent et anxieux. Pour combattre son anxiété, il sortait tous
les matins sur saroute—il parlait de saroute parce que c’est lui
qui en avait réclamé la construction et ensuite |’ asphaltage—
avec sa voiture cing vitesses. |l se rendait sur la ligne droite,
accélérait 4100 al’ heure, prenait lacourbe trés prononcée dela
route et en sortait 2140 a1’ heure. Apres, il se sentait bien. Son
anxiété diminuait.

Un beau dimanche matin, il se rend sur sa route et, juste
comme il commence & accélérer sur la ligne droite, il voit
quelgu’ un pointer au virage. Lavoiture se rapprochant, il lavoit
faire un écart. Il sedit: «Mon Dieu, un conducteur saoul sur ma
route un dimanche matin!» Comme la voiture se rapproche, il
constate que le conducteur est une dame. Il songe: «Une femme
qui conduit sur maroute un dimanche matin, on aura tout vu.»

Comme il commence a accél érer, la femme ralentit et baisse
rapidement sa glace. Pas question d’ arréter, maisil ralentit. En
croisant, il baisse la glace et entend la femme lui crier: «Co-
chon.» Lacoléreet |’ anxiété montent d’ uncran. Il accéleresur le
droit, prend le virage a 120 et fonce dans le cochon.

Je me sers de cette anecdote pour montrer que lesgens qui ont
une mauvaise attitude, comme c’ était nettement le cas de cet
agriculteur, négligent souvent les signes qui leur permettraient
d’ éviter des problémes. L’ agriculteur n’a pas tenu compte des
signes, et il afrappé le cochon. Cet accident est attribuable a sa
mauvai se attitude.

Je crois que, depuis une trentaine d’années, les gouverne-
ments ne savent pas voir les signes. Ils sont mal disposés quand
vient le temps de réduire les dépenses pour préserver les pro-
grammes sociaux auxquels les gens tiennent.

Je voudrais commencer mon intervention en parlant des dé-
penses. C'est le plus grave probléme qui assaille le gouverne-
ment: il dépensetrop. En guised’introduction aux réunionsdela
semainederniére, j'ai présenté une citation de P.J. O’ Rourke qui
selit comme suit: « Donner au gouvernement argent et pouvoirs
équivaut adonner de I’ alcool aux jeunes en méme temps que les

clés de savoiture. » Les gens ont bien aimé cette citation. Ilsla
comprenaient fort bien. Donner argent et pouvoirs au gouverne-
ment, ¢’ est commedonner del’ alcool aux jeunesen mémetemps
gue les clés de savoiture.

Quand on pense a ce qui est arrivé dans le domaine des
dépenses depuis quelque 30 ans, sous des gouvernements tant
libéraux que conservateurs, on se dit que c’est bien ce qui est
arrivé: on adonnéde I’ alcool aux jeunes et les clésde lavoiture
en méme temps.

L'un aprés I'autre, mes électeurs m’ont dit, réunion aprés
réunion, qu’ilsn’en revenaient tout simplement pas du mode de
fonctionnement de ce gouvernement. Par 13, je veux dire qu'il
dépense toujours trop. Mes électeurs aiment lier les dépenses
excessivesdu gouvernement acequi leur arriverait s'ilsgéraient
leur propre budget comme le gouvernement, soit en dépensant
sans compter.

Cettequestion revenait sans cesse. Comment legouvernement
peut—il s'en sortir méme si ses dépenses dépassent ses recettes?
Chez moi, si mes dépenses dépassaient mon revenu, je finirais
par perdre ma maison et mafamille créverait de faim. Voilaune
observation que j’ entends souvent dans ma circonscription.

Mes électeurs comprennent fort bien que la situation ne peut
plus durer parce que le déficit, ¢’ est—a—dire I’ excédent des dé-
penses du gouvernement sur ses recettes, s est €levé a 36 mil-
liards de dollars I’an dernier. 1ls comprennent fort bien que la
situation ne peut plus durer et que nous ne pouvons plusdépenser
sans compter parce que la dette fédérale, qui se chiffre mainte-
nant a 535 milliards de dollars, augmente au rythme d’ environ
110 millions de dollars par jour ou de 1 500 $ par seconde.

Pour qu’ on sai sisse mieux leprobléme deladette et dudéficit,
jevoudrais comparer lasituation du gouvernement acelledema
famille.

(1710)

Lapart de cette dette fédérale qui revient a mafemme, a mes
cing enfants et @ moi—méme totalise environ 140 000 $. Nous
devonsrembourser quelque 140 000 $de cettedettefédérale. En
plusdel’ hypotheque sur mamaison et de madetteagricole, il y a
encore 140 000 $apayer. Deplus, lapart deladettequi revienta
ma famille augmente d’ apeu prés 10 000 $ par année. Je crains
que nous ayons énormément de difficulté & rembourser notre
part, comme toutes les autres familles canadiennes du reste.

Oulegouvernement trouve-t—il sesfonds? D’ ou proviennent—
ils? Premiérement, environ 58 milliards de dollars par année
proviennent de I’imp6t sur le revenu des particuliers, a peu prés
8,3 milliardsdedollarsdeI’imp6t sur les soci étés, approximati-
vement 17,5 milliards de dollars des cotisations a |’ assurance—
chdmage, quelque 15 milliardsdelaTPS, 11 milliardsdedollars
des taxes d'accise et environ 11 milliards de dollars d’ autres
dépenses. D’ou proviennent donc les 40 ou 41 milliards de
dollars qui restent? Latriste vérité, ¢’ est que les40 milliardsde
dollars qui restent proviennent d’ emprunts.
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Dequi le gouvernement canadien emprunte—t—il? Autrefois, il
empruntait essentiell ement auprés des Canadiens. Mai ntenant—
et je crois que cela rend notre situation encore plus précaire—
prés de 45 p. 100 des nouveaux empruntsviennent del’ extérieur
du Canada.

Si le gouvernement ne change pas d’ attitude de maniére a
éviter le cochon, il pourrait se faire couper les vivres, ce qui ne
tardera probablement pas. Les préteurs étrangers cesseront tout
simplement de lui préter. Ce jour—a, nous serons dans une
situation aussi grave que I’ était laNouvelle-Zélande et | [ talie,
une situation certainement tres difficile.

Certains disent qu'il est facile d’ accroitre les recettes, qu'il
suffit d’augmenter I'impdt des soci étés. Nous avons entendu un
jour ou I'autre des néo—démocrates ou des députés du Parti
libéral affirmer qu'il suffirait d’ augmenter I’imp6t des soci étés.

Jai ici unebandedessinéequi illustretrésbien, amon sens, la
nature du probléme. Un dessin nous montre des gens qui sont
assis dans une cafétéria et qui disent: «Pas mal ce nouveau plan
fiscal! On subit une réduction et ¢’ est I’ entreprise qui assumele
fardeau.» Dans le dessin d’ &-c6té, on voit une épicerie du coin
ou, bien sfr, les prix ont augmenté de 9 p. 100. Si on majore
I"imp06t des sociétés, ¢’ est e consommateur qui écope. Ce n’ est
pas sorcier!

Il n’est plus possible d’ augmenter les recettes. L’ actuel gou-
vernement et les gouvernements qui |’ ont précédé n’ ont pas su
dépenser. Je veux faire |’ historique des dépenses de nos gouver-
nements; je croisqu’il est important de le faire.

Jai ici un graphique qui expose les dépenses effectuées de
1975anosjours. Etabli en dollarsconstants de 1986—I inflation
étant ainsi annulée—Ile tableau montre que les dépenses réelles
sont passées de 73 milliards de dollars qu’ elles étaient, en 1975,
aenenviron 135 milliardsdedollars. Il s’ agit toujoursdedollars
constants de 1986. Ce sont les chiffres les plus récents. Voila
donc une augmentation incroyable de dépenseset I'inflationn’a
rien avoir la—dedans.

Ou le gouvernement fédéral dépense—t—il cet argent? La pre-
miére partie des dépenses, les dépenses dites discrétionnaires,
soit la partie que le gouvernement peut modifier, atrait a toute
une gamme de services gouvernementaux. |l faut affecter envi-
ron 43 milliards de dollars de services au fonctionnement du
gouvernement et alaprestation dediversprogrammesautresque
| es programmes sociaux.

Les dépenses rel atives aux programmes soci aux représentent
presque la moitié du total des dépenses. Les dépenses relatives
aux programmes sociaux, soit environ 80 milliardsde dollarspar
an, et les dépenses de fonctionnement, soit environ 43 milliards
de dollars par an, constituent I’ensemble des dépenses discré-
tionnaires. Le reste des dépenses sert au paiement des intéréts,
qui s éléve a pres de 40 milliards de dollars par an. En ce qui
concerne les dépenses qu’'entraine le service de la dette, le
pouvoir discrétionnaire n’intervient pas.

Le montant affecté au paiement des intéréts ne peut baisser
que si ladette diminue. Ainsi, étant donné que nous consacrons
prés d’ un quart de nos dépenses total es au paiement de I’ intérét,
il est extrémement difficiledefinancer nos programmes soci aux.
Si nous voulons maintenir ces programmes, il est évident que
nous allons devoir cesser d accroitre cette dette et dépenser
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moins pour offrir ces programmes d’ une fagon acceptable aux
Canadiens.

(1715)

Lorsque je parle des programmes sociaux, je me reporte plus
particuliérement a la Sécurité de la vieillesse, au Régime de
pensions du Canada, aux prestations d’ assurance—chdmage ver-
séesaux genspour qu'’ilspuissent traverser lapériodeou ilssont
sans emploi, ainsi qu’'aux prestations fiscales pour enfants. Il
s'agit de sommes versées directement aux personnes.

L'autre partie des dépenses fédérales se compose des trans-
ferts aux provinces. Ces transferts vont a |'aide sociale, au
financement des programmes établis, ¢’ est—a—dire la santé et
I’ enseignement supérieur, ainsi qu’ a la péréquation.

Avant de poursuivre et d’ en arriver alaquestion dont je veux
parler le plusaujourd’ hui, ¢’ est—a—direlaSécuritédelavieilles-
se, jevoudrai s aborder laquestion des pai ements de péréquation.

Ces paiements ont pour objectif de transférer de I’ argent des
provinces nanties aux provinces défavorisées. Combien avons—
nous de provinces nanties au Canada? Vous pensez six ou sept?
Maisnon. Laréponseest troislorsqu’ on cal cul e cespai ementsde
péréquation. 1l s agit de la Colombie-Britannique, de I’ Alberta
et del’ Ontario, cette derniére province se rapprochant de plusen
plus du seuil fixé. En fait, il y adeux ans, en cours d’ année, en
vertu des calculs effectués, il semblait qu’ elle était devenue une
province défavorisée. C'est donc trois provinces qui paient et
sept qui recoivent. Et qui recoit au juste? Eh bien, les sept autres
provinces, bien entendu, profitent d’une partie de cet argent.
Cependant, ce qui est intéressant, ¢’ est que le Québec, au qua-
triéme rang pour sa richesse, touche de loin la plus grande
proportion des paiements de péréquation.

Je voudrais consacrer le reste de mon temps de parole
aujourd’ hui ala Sécurité delavieillesse. Comme vous le savez,
il s'agit d’un programme universel de pensions, programme
composé, en fait, de trois programmes distincts. Le premier,
¢’ est lapension devieillesse qui représente des dépenses d’ envi-
ron 14 milliards de dollars par année pour le gouvernement
fédéral. Ledeuxiémeréside dans|e suppl ément de revenu garan-
ti, dont le co(t est de I’ ordre de quatre milliards de dollars par
année. Ce sont les chiffres pour 1992—1993. Le troisiéme et
dernier, c’'est I’ allocation au conjoint qui entraine des dépenses
d’un demi—milliard annuellement.

Lorsque les gens ont vu ces chiffres sur les transparents que
jai utilisés durant mon exposé au cours de la derniére semaine,
ils ont considéré cette somme d un demi—milliard de dollars
commerien, comparativement au reste. Mais par lasuite, ilsont
réfléchi et se sont dits que 500 millions de dollars, ¢’ était une
somme assez importante, et non négligeable. L’allocation au
conjoint représentait cet autre demi—milliard de dollars. Les
dépenses total es pour le programme de Sécurité de lavieillesse
s’ élevaient donc a19 milliardsdedollars par année approximati-
vement.

Avant de poursuivre maprésentation du programme de sécuri-
tédelavieillesse et des autres régimes de pensions, je voudrais
d’ abord faire un petit historique. J ai soulevé un ou deux points
qui ont vraiment choqué les participants aux réunions. Je tiens a
répéter que nous parlonsde laréalité de lasituation présente des
programmes sociaux et de ce qui surviendra au cours des pro-
chaines années a mesure que la population vieillira.
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Les ainés représentaient 7 p. 100 de la popul ation canadienne
en 1951, maisils représenteront environ 23 p. 100 de la popula
tion en 2030. Je voudrais que les Canadiens réfl échissent a cela.
Est—ce que certains devousregoivent déjaunepension?Alors, je
vous demande avous, et atous ceux qui auront aussi droit aune
pension d’ici quelques années, de penser & ces jeunes en panta-
lons bouffants, vous savez cesjeunes qui portent leurs pantalons
amoitié sur les hanches. Voulez—vous confier votre avenir aces
jeunes un peu bizarres? Voila exactement ce que nous faisons.
Nous comptons sur eux en pensant qu’ilsfinanceront éventuel le-
ment nos pensions.

Je voudrais préciser que ces jeunes ne sont peut—€tre pas
idiots. Examinons I’ autre facette de la médaille. Ces jeunes
bizarres sont peut—€tre tres intelligents. Ce sont eux qui devront
porter le fardeau de cette dette colossal e que nous accumulons
sans cesse et que nous déposons a leurs pieds. Croyez—vous que
ces jeunes bizarres en pantalons bouffants seront assez idiots
pour rembourser la dette et continuer quand méme a payer les
pensions? Il ne faut pas oublier qu’en 1951, pour chaque pen-
sionné, il y avait environ 14 Canadiens au travail qui cotisaient
aurégime. C'était en 1951. D’ici 2030, il n'y auraplus que deux
travailleurs canadiens pour payer la pension d’'une personne.
Pensez—vous que ces jeunes, aux pantal ons bouffants |oufoques,
vont étre préts a rembourser la dette énorme que nous aurons
accumulée et a payer nos pensions? J en doute. Ces jeunes a
I’allure loufoque sont intelligents et malheureusement, nous
avons mis un lourd fardeau sur leurs épaules.

(1720)

Voila pour la Sécurité de la vieillesse. Je voudrais parler
brievement du Régime de pensions du Canada. Ce régime est
actuellement financé par des cotisations socialesde 5 p. 100. Le
Régime de pensions du Canada verse environ 25 p. 100 de
I’ancien salaire, jusqu’a concurrence d’ environ 8 000 $ par an.
A I’ heure actuelle, le Régime de pensions du Canada verse sous
forme de prestations environ 13 milliards de dollars par an.

Cequi est dommage, ¢’ est quelacai sse du Régime de pensions
du Canada est actuellement & court d’ environ 500 milliards de
dollars. Lacharge apayer est d’ environ 500 milliards dedollars,
et le gouvernement, quand il parle deladette, n’inclut pas, dans
les chiffres, ce montant de 500 milliards de dollars. 1l s agit
d’'une autre dette qui se rajoute a la dette du gouvernement
fédéral et des gouvernements provinciaux. C'est un montant
énorme, qu'il va étre treés difficile de régler.

Pour maintenir le Régime de pensions du Canada, qui est
actuellement financé & un taux d’environ 5 p. 100, il faudrait,
d’une année al’ autre, que nous payions des cotisations égquiva
lant &environ 13 p. 100 de notre revenu. Rien que pour soutenir
cerégime, il faudrait que tous les Canadiens paient des cotisa
tions équivalant a environ 13 p. 100 de leur revenu d'ici I’an
2040.

Jevoudrais maintenant parler un peu delanécessitéd’intégrer
des incitatifs dans les dépenses faites au titre des programmes

sociaux et du réle que la réintégration de ces incitatifs jouera
pour assurer le contrdle et la continuité de ces régimes.

Lasemainederniére, )’ ai renduvisiteaunagriculteur, quim'a
dit avoir offert a des assistés sociaux de lalocalité une grande
parcellede terrain qui était cultivée. || avait placé des annonces
danstoutelalocalité. Il était déjavenu en aide ades prestataires
del’aidesociale, car leur situationle préoccupevivement. 11 leur
avait offert ce terrain gratuitement. A votre avis, combien ont
accepté son offre? Aucun.

Alors, il acultivé cejardin, en aprissoin et, au moment dela
récolte, il est alé voir ces assistés sociaux et leur a offert de
cueillir tout ce qu'ils désiraient dans ce jardin. Combien de
|égumes sont—ils allés chercher? Absolument aucun.

Il faut prévoir des stimulants dans le régime, afin que seules
les personnes qui ont besoin d’ une aide financiére en recoivent.

Si on examine la situation de |’ assurance—chdmage au cours
desderniéres années, on serend compte, bien sr, que lespresta-
tions ont fluctué, mais elles ont continué d’ augmenter avec le
temps. Fait intéressant, lorsqu’ on compare les prestations d’ as-
surance—chdmage a I’indice des prix a la consommation, on
constate que I’indice n’ a pas augmenté aussi rapidement que les
prestations.

Quel est le stimulant pour les gens qui examinent les pen-
sions? Nous savons quels stimulants nous pouvons mettre en
place pour |I’assurance-chdmage et |I'aide sociale. A ces ré-
unions, il était trés encourageant d’ entendre des retraités dire
gu’il n'était pas juste qu’'on réduise leurs pensions s'ils en
avaient les moyens financiers. Du point de vue philosophique,
j’ai dumal aaccepter cela. Mais cesretraitésont dit étre prétsa
faire ce sacrifice. Ceux qui ont insisté le plus |a—dessus étaient
des anciens combattants. A la cérémonie du 11 novembre et a
I’ occasion des cérémoni es du 50° anniversaire qui se sont dérou-
|ées au cours de I’ année, |es anciens combattants m’ ont impres-
sionné par leur sacrifice et leur engagement.

Au cours de I"une de nos réunions, la femme d’'un ancien
combattant a posé la question suivante: «Mon mari s'est battu
pour protéger notre pays, j'a participé a |’ effort de guerre e,
maintenant, vous me dites que c’est |’ ennemi de I'intérieur, et
non de |’ extérieur, qui viendra détruire ce pays?» Cette perspec-
tive |’ attristait, tout comme moi, d’ailleurs.

(1725)

M. Tony Valeri (Lincoln, Lib.): Monsieur le Président, je
voulaisfairequelquescommentaires. Ledéputéadit avoir eudes
réunionsavec leshabitantsdesacirconscriptionqu’il aeudu mal
apréparer adesréductions massives. Le députéaaussi dit quele
gouvernement avait un probléme d’ attitude.

A mon avis, ce gouvernement a une attitude non seulement
positivemaisinclusive. Enfait, celivre vert donne vraiment aux
Canadiens la possibilité de participer & la réforme de ces pro-
grammes sociaux. L’ objectif était de s’ attaquer aux inefficacités
du systeme de sécurité social e de fagon a protéger les personnes
les plus vulnérables et & donner aux Canadiens la possibilité de
vivre dans ladignité, en travaillant.
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Le député a parlé de I’ offre de ce fermier. C'est une bonne
raison de revoir les programmes sociaux. Nous pourrons ainsi
examiner les aspects de ces programmes qui incitent les gens a
travailler et ceux qui les en dissuadent. A un atelier que j’ ai
organisé dimanche dernier, |les habitants de ma circonscription,
Lincoln, m’ont fait remarquer certaines inefficacités, entre au-
tres les aspects de ces programmes qui dissuadent les gens de
travailler et que le gouvernement doit éliminer.

Nous devons mettre fin au chevauchement des programmesde
formation. Nousdevons chercher desmoyensd’ amener lesdiffé-
rents paliers de gouvernement a travailler ensemble. Toutel’in-
tervention du député a porté sur laréduction des dépenses. Tous
ceseffortsenvue delaréformedelasécurité socialeont pour but
de s’ attaquer aux aspects inefficaces de ces programmes.

Les Canadiens ont une occasion d’ examiner ces inefficacités
et d’ apporter des solutions. Le député doit reconnaitre e bien—
fondé de permettre aux Canadiensdelefaire. Encoreunefois, ce
n'est la qu’'un aspect de la politique gouvernementale. Notre
objectif global est deparvenir al’ objectif que nous nous sommes
fixé de ramener le déficit a trois pour cent du PIB. J aimerais
avoir certainscommentaires. L e député parle de réductions mas-
sives. Le but de cet exercice est de donner aux Canadiens la
possibilité de s' attaquer aux inefficacités du systeme de sécurité
sociale.

M. Benoit: Monsieur lePrésident, jeremercieledéputédeses
observations et de sa question. Je voudrais commencer par une
précision. Ledéputédisait que | avaisde ladifficulté apréparer
mes électeurs pour les compressions. Ce n’est pas vrai du tout.
Enfait, ilsreconnaissent parfaitement la nécessité de ces réduc-
tions, car ils savent que c’est la seule fagon de préserver les
programmes sociaux. Le probléme n’ était pas la.

Ce n’ était pas un probleme, ¢’ était simplement tres difficile
pour moi et pénible pour eux de réaliser qu'il n'y a que les
programmes sociaux ou I’ on peut faire des réductions substan-
tielles, en plus des dépenses gouvernemental es. Dans les autres
secteurs, 10 milliards seraient le grand maximum. Il serait trés
difficile de couper 10 milliards de ces43 milliards dansd’ autres
dépenses.

Cela signifie qu'il faut réduire les dépenses en vertu des
programmes sociaux de 12 a 16 milliards. Je leur demandais, au
fur et amesure que nous progressi ons: «Est—ce que vouscompre-
nez?» La réponse était: «Oui, nous voyons bien qu'il le faut, et
votre présentation nousaouvert lesyeux, en particulier en cequi
concerne le vieillissement de la population et le nombre de
retraités.»

[Francaig]

M. Antoine Dubé (Lévis, BQ): Monsieur le Président, j’ai
écouté le député du Parti réformiste indiquer les orientations de
son parti, et on a entendu la réplique du député ministériel a ce
sujet. Evidemment, on aune troisiéme position. On est en partie
d’ accord avec cequi vient d’ étredit enréplique, asavoir qu’il ne
faut pas procéder a des coupures aveugl es.

Initiatives parlementaires

Le député dit qu’il faut se préoccuper de I’ avenir des jeunes
pour qu'ils puissent travailler et éventuellement contribuer au
régimede pensions. Jesuisentierement d' accord avec lui quant a
I’ objectif, mais je ne pense pas que le moyen soit de procéder a
des coupures al’aveuglette. |1 faut plutdt parler de politique de
développement de I’emploi, de concertation et de développe-
ment régional. Il faut donner du travail, finalement. C'est la
vraie politique.

Quant aux coupures, oui, il faut en faire, mais je pense qu'il
faut chercher ailleursque danslesprogrammessociaux. Lafacon
d’éliminer le chdmage n’est pas, comme j’ai déja entendu un
député du Parti réformiste I’ affirmer, d’éliminer I’ assurance—
chémage. Il y aparfoisdes solutionsun peu trop radicales. C’ est
comme si les chémeurs, finalement, étaient |es responsables de
leur propre sort.

Alors, j’aimerais qu'il commente mes remarques générales.
Mais, jevoulaisapporter, ace moment—ci, alaveilledelaclbture
du débat d’ aujourd’ hui, une note un peu discordante.

[Traduction]

M. Benoit: Monsieur le Président, quand le député del’ oppo-
sition parle de compressions aveugles, je suisd’ accord avec lui.
Ce n'est pas le moment d’exercer des coupes aveugles. C’est
pour celaquenous, entant queréformistes, nousavonsvisiténos
circonscriptions et traversé le pays en présentant les options qui
s’ offrent. Nous présentons plusieurs options différentes.

Jai aussi présenté le document de travail du gouvernement.
Laréactiondesgensétait: «Ou sont les options?» Dans laplupart
dessecteurs, il n'y avait aumieux qu’ uneou deux optionset elles
n’ étaient offertesqu’ aux finsdeladiscussion. Le Parti réformis-
te a présenté toute une série d’ options possibles.

Des coupes aveugles? Non. Nous avons brossé un tableau
réaliste anos électeurs. Je |’ ai fait moi—méme dans macircons-
cription. Puis, nous leur avons présenté des options. Nous leur
demandons maintenant de nous dire ou couper. Il n’est pas
question de coupes aveugles, je suis on ne peut plus d’ accord.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h 30, la
Chambre passe maintenant al’ étude desinitiatives parlementai-
resinscrites au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

L’ACCESA L'INFORMATION
M. Bob Mills (Red Deer) propose:

Que, del’ avisdelaChambre, le Parlement et lessociétésd’ Etat devraient étre sujets

a examen aux termes de la Loi sur I'accés al’information.

—Monsieur le Président, je suis trés heureux de prendre la
parole au sujet de ma motion n® 304 qui fait valoir que le
Parlement et les sociétés d’ Etat devraient étre sujets & examen
aux termesdelaloi sur |I’acces al’information.

Cesujet revét unintérét fondamental pour lesCanadienset, en
raison de son importance, la motion n°® 304 a été choisie pour
faire I'objet d'un vote. Les députés ont donc une excellente
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occasion de montrer publiquement qu’ils tiennent & ce que le
systéeme politique soit plus ouvert et qu'ils croient que les
citoyens devraient pouvoir mieux profiter delaLoi sur I’accésa
I"information.

Cette motion n’est pas un ballon politique que le Parti réfor-
miste utilise pour embéter le gouvernement. Nous souhaitons
que le gouvernement et |’ opposition officielle reconnaissent le
caractére constructif de cette motion et admettent qu’elle sert
I"intérét supérieur de tous les Canadiens.

Nous savons tous que pendant les neuf années de gouverne-
ment conservateur les Canadiens ont désespérément attendu un
gouvernement plus responsabl e et plustransparent. Les souhaits
de la population ont été anéantis par les gouvernements Mulro-
ney et Campbell, dont I'irresponsabilité choquante a porté le
cynisme public a un niveau sans précédent.

Pour aggraver les choses, des milliards de dollars provenant
des poches des contribuables ont été injectés dans des sociétés
d’Etat comme la Société Radio—Canada, Postes Canada et la
Commission canadiennedu bl é, qui étaient encoreplusirrespon-
sablesque legouvernement. Nous avons pu chasser lesconserva-
teurs du pouvoir, mais ce n’ est pas le cas des sociétés d’ Etat.

Tant quelessoci étés d’ Etat seront géréesdelafacon dont elles
le sont actuellement, les Canadiens auront le droit de savoir ce
gu’elles font. Bien entendu, I'information confidentielle dont
ces soci étés ont absol ument besoin pour demeurer concurrentiel-
lesne serait pas assujettie aux dispositionsdelal oi sur I’ accesa
I’information, mais les renseignements a caractére plus général
concernant leurs dépenses et leurs pratiques commercial es de-
vraient |’ étre. Puisgu’il s'agit de sociétés d’ Etat, tous les Cana
diens ont intérét & savoir comment ces organismes sont gérés.
C’est pourquoi ils doivent étre soumis al’examen du public.

Jeledisen guised introduction. Les Canadiens sont confron-
tés a un probléme, que résume la déclaration suivante faite au
Forum des politiques publiques en 1993:

Compte tenu des critiques soutenues et souvent virulentes exprimées par le grand
public depuis quelques années, il est remarquable qu’ aussi peu de réformes aient été
apportées.

De toutes les accusations d’ indifférence portées contre les gouvernements succes-
sifset les députés, laplus flagrante concerne leur manque total de réaction en dépit des
manifestations notoires de méfiance de la part du public al’ égard de la maniére dont
fonctionne le Parlement.

(1735)

Je crois que cette déclaration refléte bien ce que pensent les
Canadiens. Je crois également qu’ on pourrait en dire autant de
I'image qu’ils se font des sociétés d’ Etat. Par conséquent, je
conseille a la Chambre d’ adopter la motion n® 304 pour faire
savoir atout lemonde, de Gander aVictoria, queleParlement des
conservateurs n’est plus et qu’une éere véritablement nouvelle
commence.

Le temps des décisions prises en coulisses est révolu. Plus
jamais les Canadiens ne se tairont lorsque les politiciens et les

soci étés d’ Etat agissent unilatéralement et sans rendre de comp-
tes. J espére que la motion n® 304 sera pour les députés I’ occa
sion de rompre avec le passé et de montrer aux Canadiens que
leur opinion compte.

Cen’est un secret pour personne, les réformistes ont été élus
pour rendre le processus politique pluslimpide et pour I’ ouvrir a
une plus grande participation de la base. Nous voulons voir des
changements positifs et nous assurer que nos institutions politi-
queset lessoci étés d’ Etat foncti onnent avec honnéteté et intégri-
té.

Je ne pense pas que nous soyons les seuls a demander de tels
changements. Je sai's pertinemment que ces questions sont trés
importantes pour les libéraux, du moinselles|’ étaient lorsqu’ils
étaient dans |’ opposition. J espére seulement qu’ils n’ont rien
perdu deleur désir devoir davantaged’ ouverture, de responsabi-
lité et d'intégrité.

Permettez—moi de rappeler a nos amis libéraux les valeurs
auxquellesilsprétendaient croire pendant lacampagne électora
le. Pour ce faire, je vaisciter le livre rouge puisque les ministé-
riels s'y référent si souvent. Voici quelques déclarations qui
définissent clairement la position des libéraux. Il y a d’abord
celle—i:

Les Canadiens ont toujours tiré une grande fierté de la qualité de leurs institutions
démocratiques [. . .]Pour que le gouvernement joue lerdle constructif qui est lesien, il
faut restaurer I'intégrité de nos ingtitutions politiques.

La deuxieme déclaration est |a suivante:

Le capital de confiance des gouvernants aupres des gouvernés est de toute premiere
importance. Visiblement, la désaffectation des citoyens et des citoyennes est grande a
I"égard du gouvernement et le crédit des institutions publiques s effrite progressive-
ment.

Rappelons—nous ces déclarations. Elles se trouvent toutes
danslelivrerouge. Enfin, il y acelle qui suit:

Un gouvernement libéral adoptera un train de mesures pour rétablir la confiance
dans les institutions publiques [. . .]La transparence sera le mot d’ ordre.

De toute évidence, les libéraux approuvent |’ objet de la mo-
tion no 304 dont nous sommes saisis. |l s'agit précisément du
type d'initiative propre a rétablir la confiance des Canadiens.
Jinvite instamment les ministériels a consulter leur leader par-
lementaire et leur whip, de telle sorte qu’ils seront unanimes
pour appuyer cette motion.

Au coursdes prochains mois, je rencontrerai personnellement
lesministériels et |es députés du Bloc. J encourage les députésa
communiquer avec mon cabinet pour m’'indiquer si nous pou-
vons de concert exécuter cette proposition.

L es députés réformistes ne passent pas leur temps a chercher
querelle. Méme si nous ne sommes pas toujours d’ accord avec
les ministériels, nous sommes disposés a collaborer sur des
questionscommecelle—ci, ouil y aunintérét commun. Enfait, si
nous adoptons cet esprit de collaboration, nous pourrons aller
encore plusloin pour restaurer laconfiance desCanadienset |eur
montrer que le Parlement se transforme de maniére constructive
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pour devenir plus responsable, plus transparent et plus sensible
aux volontés des électeurs.

Quant aux bloquistes, mémesi vous n’ avez pasde livrerouge
décrivant votre philosophie, je sais que vous attachez aussi une
grandeimportanceal’ ouvertured’ esprit, I’ intégritéet larespon-
sabilité. AucoursdecettederniéreannéealaChambre, jevousai
souvent entendu critiquer le manque de transparence et de
sensibilité du gouvernement.

Le président suppléant (M. Kilger): J hésite ainterrompre
le député, mais je tiens a rappeler aux députés qu'ils doivent
s'adresser a la présidence et éviter de s adresser directement a
leurs collégues, en employant des tournuresinformelles et fami-
lieres ou en les vouvoyant.

(1740)

M. Mills (Red Deer): Monsieur le Président, je veux simple-
ment leur rappeler qu’ilsont parlé, eux aussi, des sociétésd’ Etat
et de lamanie du secret qui semble régner au sein de cesorganis-
mes.

Les Québécois veulent des institutions transparentes et res-
ponsabl estout autant queleshabitantsdel’ Alberta, del’ Ontario,
des Maritimes ou d'ailleurs. Par conséquent, je demande aux
députés du Bloc de se joindre a nous et d' appuyer la motion n®
304. lls ont ici I’occasion de voter comme le Parti réformiste
sans que celane leur cause d’ ennuis.

Afin d'illustrer mon argumentation, permettez—moi de vous
citer un court extrait du rapport annuel de 1991-1992 du Com-
missaire al’information. Le Commissaire al’information écrit:

Au fil des ans, la Loi sur I'accés a I'information s est éloignée des caprices des
dirigeants politiques. La loi transcende les considérations purement politiques. Elle
devrait plaire autant au conservateur, qu’ au libéral ou au social—-démocrate. LaLoi sur
I"accés al’information est neutre sur le plan idéologique et dénuée de tout sectarisme
politique.

Les conservateurs qui craignent que I’Etat ne devienne trop puissant devraient
applaudir alaliberté d’action que procure aux citoyens le droit a I’information: les
libéraux et les socidistes au Parlement et ailleurs se réouiront du partage des
renseignements gouvernementaux, qui permettra de mieux contester les décisions des
dirigeants et d' apporter des changements dans la société.

Tout au long de mon discours, j’ai tenté de décrire | attrait
universel de cette motion qui tend a élargir laLoi sur |'acces a
I’information. Notremotionn’arien de sectaire et je croissince-
rement que nous pouvons obtenir I’ appui de tous les partis pour
lafaire adopter. Si nous obtenons |’ appui de nos collégues, nous
enverrons un message clair et net ala population du Canada. Les
Canadiens attendent. Le temps est venu d’ agir.

Aprés avoir exprimé mon opinion sur I’ unité et I’ attrait uni-
versel de lamotion, je voudrais maintenant vous parler brieve-
ment delaLoi sur |’ accesal’ information, commetelle, au casou
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certains pensent encore que nous cherchons a ouvrir tout le
processus et a perturber le systéme.

Laloi apour but d'élargir «I’ accés aux documents de I’ admi-
nistration fédéral e en consacrant le principe du droit du public a
leur communication».

A mescollégues qui s'inquiétent des conséquencesdel’ exten-
siondelaloi au Parlement, je dirai que celan’ obligerait pasles
députés a ouvrir leurs dossiers de comté ni a divulguer les
questions intéressant leur place dans leurs partis respectifs.

Cequepermettrait cettemotion, ¢’ est de soumettrelestravaux
de la Chambre a I’ examen de la population. Cela comprendrait
les questions financiéres dont s' occupe a |’ heure actuelle notre
respecté Président, et |es dépenses du Sénat, du sergent d’ armes
et du gentilhomme huissier de la Verge noire.

Par exemple, on vaentreprendre ala Chambre des travaux de
rénovation qui devraient durer 12 ans et codter plus de 250
millionsdedollars. Commec’ est laune dépense considérable, le
détail descontratsdevrait étre accessiblealapopulation. Certes,
comme des ouvrages publiés récemment parlent de contrats
accordés par le gouvernement, les Canadiens voudront en savoir
davantage.

Je suis persuadé que le Président de la Chambre fera tout en
Son pouvoir pour s assurer que les travaux de rénovation aillent
bon train, mais tous les Canadiens verront ce projet et d’ autres
projets semblables d’ un meilleur oeil s'ils ont accés aux docu-
ments les intéressant. Si les Canadiens savent qu’ilsen ont pour
leur argent, ils commenceront peut—étre a avoir un peu plus
confiance en nous.

Aux députés qui craignent qu’on ailletrop loin en étendant la
portéedelaloi sur I'accesal’information, je citerai les propos
suivants du Commissaire al’information:

Certes, I accesal’information n’ est pas un droit absolu. Il est assujetti adeslimites
précises qui assurent un équilibre entre la liberté d’'information et le droit a la vie
privée, au secret industriel, a la sécurité nationale et aux communications franches
nécessaires a |’ éaboration d’ une bonne politique.

Ces limites s' appliqueraient évidemment ala motion n® 304.
Par conséquent, les députés ne devraient pas craindre d’ ouvrir
une boite de Pandore en se pronongant en faveur de cette motion.
Enfait, ceux qui ont peur de s’ exposer a des risques dérai sonna-
bles n'ont qu'a consulter la loi elle-méme. |Is verront qu’elle
compte pas moins de 16 pages d' exemptions garantissant qu’ils
ne seront pas |ésés dans leur droit 1égitime.

(1745)

Néanmoins, les Canadiens doivent savoir qu’ilsont ledroit de
poser certaines questions, qui sont non seulement |égitimes,
mai s encore essentielles alabonne marche de notre démocratie.
En outre, s'il était besoin de préciser les répercussions de la

7959



DEBATS DES COMMUNES

17 novembre 1994

Initiatives parlementaires

motion M—304, je suisconvaincu que le comité parlementaire de
lajustice pourrait trés bien le faire.

Commelesdéputés peuvent le constater, il 'y aaucuneraison
des'inquiéter et il y atout lieu de croire que cette motion est en
pleinlegenred’ initiative quelapopul ation attend du Parlement.

Enterminant, je voudraisrevenir aune déclarationfaite par le
Commissaire a |'information dans son rapport annuel de
1991-1992 et alaquelle, @a mon avis, tous les députés devraient
réfléchir. [l déclarait: «Il faudrait quelaLoi sur I’accésal’infor-
mation ait des défenseurs de latransparence qui se font entendre
au Parlement. Il importe peu que les champions de I’ acces a
I’information proviennent des rangs du gouvernement ou de
I” opposition. Il serait cependant préférablequ’il y enait desdeux
cotésde laChambreet, plus particuliérement, au sein du comité
delajustice et du solliciteur général. Le Commissaire al’infor-
mation est unevoix del’ extérieur. || devraity avoir au sein méme
du Parlement des voix qui préchent pour I’ accés al’information
et la défendent. Que les membres de la prochaine |égislatu-
re»—c’ est nous—«prennent note que ceux qui souhaitent voir
leur nom associé a une bonne cause devraient envisager d’ adop-
ter celledel’ accésal’information. Tout champion de cette cause
peut étre assuré d’ attirer rapidement I’ attention.»

Je demande aux députés d’appuyer la loi et d’ appuyer la
motion, cequi, amon sens, donnerait de lasubstance aux notions
d’ ouverture, de responsabilisation et de transparence dont nous
avons tous parlé et que nous voul ons tous favoriser.

Ledéputé vient de me donner un autre exemple. Je croisqu’il
me reste encore une minute ou deux pour gjouter quel que chose.

L e député de Calgary—Centre, juste a coté de moi, vient de me
remettre un renseignement. Hier soir, on lui a parlé d'une ré-
uniondanslacirconscription deKingston et lesllesalaguelle 65
personnesont assisté, dont cing représentantsdes médias. Trente
pour cent delasalle était composéed’ anglophoneset 70 p. 100de
francophones. Ces gens étaient curieux et voulaient en savoir
plussur leParti réformiste. [1sen avaient assez du gouvernement
tentaculaire des conservateurs et en ont maintenant assez du
manque d’ initiative du gouvernement libéral.

Atitreinformatif, jevousrappellequ’ alapremiéreréuniondu
Parti réformiste tenue par le député d’ Edmonton—Sud—Ouest, il
n'y avait que 11 personnes et que, aujourd’ hui, il est député.

M. Barry Campbell (St. Paul’s, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je veux participer au débat sur cette motion. Je suisheureux
que le député de Red Deer appuie si énergiquement |es principes
qui sous—tendent laL oi sur I’ accesal’information qu’il voudrait
envoir laportée élargie. Un tel enthousiasme est certes|ouable.

Je suis heureux de dire que le gouvernement demeure trés
attaché aux principes de transparence sur lesquels est fondée la
Loi sur I'acces a I’information. Cette transparence facilite le
débat sur les questions d’intérét national, sert de toile de fond a
I"éaboration des politiques gouvernementales et permet une

explication plus approfondie des processus gouvernementaux, y
compris le processus décisionnel.

[Francaig]

C'’ est pourquoi notre gouvernement est toujours prét a exami-
ner des moyens d’améliorer I’ accés du grand public aux rensei-
gnements détenus par ces institutions gouvernementales, afin de
promouvoir la responsabilisation du gouvernement. A | heure
actuelle, lestextesdeloi s appliquent aux institutionsgouverne-
mentales énumérées a I’ annexe de la loi. Si un ministére, un
organisme ou un bureau n’est pas mentionné dans I’ annexe, la
Iégislation ne s’y applique pas. C’est aussi simple que cela.

(1750)
[Traduction]

Au moment ou la loi a été adoptée en 1992, on a beaucoup
réfléchi pour déterminer quelles institutions devraient étre vi-
sées par laloi et lesquelles devraient en étre exclues. |l y aurait
des facons de mettre la loi a jour pour |'adapter a |'ére de
I"information. On pourrait aussi réexaminer le classement des
institutions dans les deux catégories, soit celles qui sont visées
par laloi et celles qui nele sont pas. Je ne crois pas que ce soit la
quel que chose qui devrait se faire al’ aveuglette.

En examinant la suggestion qu’ on élargisselaportéedelal oi
sur I'acces al’ information pour qu’ elle s’ applique au Parlement
et aux sociétés d' Etat, le gouvernement doit s’ assurer que toute
modification apportée a cette loi et a ses annexes sert |’intérét
public.

Bien que, apremiérevue, |’ accésaux renseignements détenus
par le gouvernement semble servir I’intérét public, ce n’est pas
nécessairement le cas. Si ¢’ était le cas, la Loi sur I’accés a
I’information ne prévoirait aucune exception. Les portes de
I"information seraient simplement tout grand ouvertes.

[Francais]

Il y adesintéréts publics divergents qui entrent en jeu sous ce
rapport. Delaméme mani ére que |l esexceptionsprotégent I’ inté-
rét public en protégeant | es renseignements personnel s des parti-
culiers ou I'information regue a titre confidentiel de notre gou-
vernement, il peut y aler dans I'intérét du public de protéger
certains renseignements détenus par des organismes d’ Etat ou
par le Parlement.

[Traduction]

Nous devons tenir compte de ces intéréts divergents avant de
faire une recommandation aussi radicale.

Dans la version anglaise de la motion, il est question de
«Crown agencies», et on ne sait pas exactement si ce terme
désigne les sociétés d' Etat ou un éventail beaucoup plus vaste
d’institutions. Aprés tout, de nombreuses institutions qui se-
raient normalement considérées comme des «Crown agencies»
sont déja visées par laLoi. C'est le casde I’ Agence canadienne
de développement international, des Musées nationaux, de la
Banque fédérale de développement, de I’ Agence spatiale, de
I’ Agence de promotion économique du Canada atlantique et de
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biend’ autresencore. Par contre, laloi nes' applique pasactuelle-
ment a Postes Canada ni alaCorporation du Centre national des
arts. Nous ne pouvons pas penser que les décisions concernant
qui est visé et qui ne |’ est pas ont été prises alalégeére.

Pour ce qui est d’ étendre aux sociétés d’ Etat |’ application de
laLoi surl’accésal’ information, on craint depuislongtempsque
lefait d’ assujettir toutes | es sociétés d’ Etat acette loi risquerait,
dans le cas de certaines d’ entre elles, de nuire a leur position
concurrentielle par rapport a leurs rivales du secteur privé qui
n’ont évidemment pas a se plier ades exigences de transparence
comparables. Le député de Red Deer y ad’ailleursfait allusion.

Pour atténuer untel risque, il faudrait apporter alaloi d’ autres
modifications qui accorderaient aux sociétés d’ Etat des exemp-
tions taillées sur mesure afin de protéger des renseignements
dont ladivulgation risquerait de nuire aleur position concurren-
tielle. Les entreprises du secteur privé jouissent déjad unetelle
exemption pour protéger des renseignements de nature délicate
sur le plan commercial parmi I'information financiére qu’elles
sont présentement tenues de produire, et les sociétés d’ Etat
devraient bénéficier d’ une protection équivalente.

[Francais]

Leprojet d’ intégrer |essoci étésd’ Etat au champ d’ application
delaloi n’ est pas une mauvaise idée en soi, maisil faut I’ étudier
dansson contexte et lecadretout entier delaloi doit étre examiné
dans cette perspective.

[Traduction]

Si la motion vise a assujettir alaloi une plus vaste gamme
d’institutions, il faut alors examiner soigneusement quelles en
seraient les conséguences pour chaque type et chacune desinsti-
tutions, mais lamotion al’ étude ne permet pas de le faire.

On peut en dire a peu pres autant a propos de la suggestion
d’assujettir le Parlement & cette loi. Bien que I'idée soit en
théorie louable, il y a plus d'un aspect pratique a prendre en
considération. A quoi exactement s appliquerait la loi?
Lorsgu’ on a examiné cette question antérieurement, on croyait
généralement qu’il serait peu judicieux de I’ appliquer aux bu-
reaux personnels des députés et des sénateurs, mais je pense que
|es Canadiens voudraient savoir pourquoi.

[Frangaig]

Les difficultés susceptibles de découler de ladécision d’inté-
grer les cabinets des députés au champ d’ application de la loi
devront étre entiérement prises en compte avant que I’ on prenne
une mesure de cette envergure. Par contre, si les cabinets des
députés ne sont pas censeés étre intégrés au champ d’ application
delaloi, il faudradéterminer de fagon parfaitement explicite le
champ d’ application exact de laloi.

[Traduction]

Qui serait responsable de I’ application de laloi par le Parle-
ment? Qui pourrait—on considérer comme ledirigeant del’insti-
tution aux fins de laloi, autorisé a communiquer I’information
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exigée ou a en refuser |’ accés en fonction des exemptions pré-
vuesdanslaloi? En casdeplainte concernant letraitement d’ une
demande adressée au Parlement en vertu delaloi, |le Commissai-
real’information, ensaqualitéd’ agent parlementaire, setrouve-
rait—il en conflitd'intérétss'il avait afaire enquéte sur unetelle
plainte? Le Parlement se rendrait—il des comptes a lui—-méme
touchant sa propre application de la loi? Ce ne sont pas des
guestions simples.

(1755)

En examinant les modificationsaapporter éventuellement ala
Loi sur I'accés a I’information ou & son annexe relative aux
institutions fédérales, il faudrait normal ement examiner aussi la
possibilité d’en faire autant avec la Loi sur la protection des
renseignements personnels et I’ annexe correspondante.

Il'y aen général plus d’institutions fédérales visées par laLoi
sur la protection des renseignements privés que par la Loi sur
I"accésal’information, puisque e principe voulant qu’ on accor-
de aux particuliers I’ accés a leurs propres rensei gnements per-
sonnels semble plus largement applicable que celui du libre
acceés al’information générale.

[Francais]

Si nous devions songer & élargir aux sociétés d’ Etat le champ
d’application de la Loi sur la protection des renseignements
personnels, il semble qu'il y aurait moins de risques évidents de
causer des préjudices a la position concurrentielle des institu-
tions.

[Traduction]

Dans le cas du Parlement, il reste a savoir si la Loi sur la
protection des renseignements personnels s appliquerait aux
dossiers du personnel qui se trouvent dans les bureaux des dépu-
tés et des sénateurs. Il est clair que cela serait souhaitable pour
les employés de la Chambre et du Sénat. En cherchant a étendre
le champ d’ application de cette loi, il ne faut pas agir au petit
bonheur, mais tenir parfaitement compte de I’ intérét du public.

En somme, méme si |'idée d’ étendre I’ application de la Loi
sur |"accés al’information au Parlement et aux sociétés d’ Etat
est fondée sur un principe de transparence que le gouvernement
appuie de tout coeur, on ne saurait négliger les conséquences
d’ ordre pratique d' une semblable évolution.

[Francais|

Pour le moment, lasolutionlapluslogique serait de garder ces
suggestions en suspens de fagon qu’ on puisse les étudier dansle
cadre d’ un autre processus éventuel de modification delaloi au
sujet duquel leministredelaJusticeet le président du Conseil du
Trésor lanceront des consultations.

[Traduction]

Touslesdéputésauront alors|’ occasi on de proposer des modi-
fications ala Loi sur I'accés al’information et alaLoi sur la
protection des renseignements personnels ou aux deux. Nous
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pourrons tenir un débat complet sur ces modifications comme
€lémentsd’ untout cohérent au lieu de procéder au coup par coup.

Nous ne voul ons pas entraver ce processus hi présumer de son
aboutissement, et nous tenons a ce que les Canadiens aient voix
au chapitre.

Tout celapour direque, mémesi j’ appuieleprincipesur lequel
lamotion repose, je ne peux appuyer lamotion pour le moment.

[Francais]

M. Gaston Leroux (Richmond—Wolfe, BQ): Monsieur le
Président, au nom de |’ opposition officielle, j'ai le plaisir de
prendre la parole dans | e cadre de cette motion du député de Red
Deer:

Que, del’ avisdelaChambre, le Parlement et lessociétésd’ Etat devraient étre sujets
a examen sous la Loi sur I'accés a I’ information.

Je doisdire au député de Red Deer qu’ évidemment, il asoule-
védanssondiscoursquelesobjectifsqu’il poursuivait tendaient
a rejoindre les objectifs du Bloc et de I’ opposition officielle.
Effectivement, cela rejoint nos objectifs de transparence et de
clarté danslagestion des affaires publiques et celarejoint aussi,
comme en démocratie on le dit, le droit aux contribuables de
savoir.

Rappelonsquelaloi sur I’ accésal’ information fut adoptéeen
1982 et appliquée I’année suivante. Cette loi donne un droit
d’ accés aux documentsde |’ administration fédérale. En vertu de
cette loi, les institutions gouvernementales sont obligées de
donner accésaleursdocuments. |1 y acependant des exceptionsa
I’accés a I'information. En effet, pour différentes raisons, sur
lesquelles je veux me pencher dans cette intervention
aujourd’ hui, plusieurs sociétés d’ Etat telles les offices de com-
mercialisation des produits agricol es, la Soci été Radi o—Canada,
des organismes gouvernementaux tels la Chambre des commu-
nes, le Sénat, la Bibliothéque du Parlement, des titulaires de
charge qui relévent directement du Parlement tels que e direc-
teur général des élections, le commissaire aux langues officiel-
les, le vérificateur général ne sont pas assujettis a la Loi sur
I’accés al’information.

C’ est la conviction profonde du Bloc québécois que, dans un
systéme démaocratique, |I'administration politique doit se faire
dans la plus grande transparence. Cependant, la réalité quoti-
dienne de la gestion des affaires de I’ Etat nous apprend que tout
systéme d’acces a I’ information doit trouver un équilibre entre
diversintéréts divergents.

Nous avons, d' une part, |” obligation qui incombe al’ adminis-
tration publique de rendre des comptes aux électeurs sur ses
activités et ses fonctions, et cela dans toutes les démocraties
occidentales, afin que ces électeurs puissent évaluer lesréalisa
tions, I'intégritéet I"honnéteté del’ administration. D’ autre part,
nous convenons qu’il y adans laréalité certaines affaires étati-
ques qui doivent demeurer confidentielles.

(1800)

Ainsi, ce caractére confidentiel a été reconnu par les excep-
tions prévues dans la Loi sur la protection des renseignements
personnels et laLoi sur I'acces al’information. Elles protégent
en eff et desrenseignementsdont laconfidentialité est essentielle

pour la sécurité et I'intégrité du territoire sous la juridiction de
I’ Etat.

Ces lois protegent également les intéréts des particuliers en
matiére de renseignements personnels et de renseignements de
nature commerciale. Ainsi, une société d’ Etat telle que Radio—
Canada, croyons—nous, devrait étre assujettiealal oi sur I’ acces
al’information, mais pour une certaine partie, il faudrait qu’il y
ait des exemptions parce que, autrement, certains compétiteurs
pourraient en profiter et menacer ainsi I’ équilibre commercial de
cette Société.

Un autre exemple, le cas d’ Energie atomique du Canada qui
nous saute aux yeux. Peut—on s'imaginer qu’ unetelle soci été soit
assujettie au regard d’ un systéme d’ accés a I’ information, dans
un contexte ou le gouvernement canadien s’ entéte lui-méme a
favoriser le développement d’une énergie aussi dangereuse et
polluante? Pour |e gouvernement actuel, certainement pas. Mais
aunomdel’ environnement et delaqualitédelavie, il lefaudrait.

Commeon levoit, laproblématique qui sous-tend un systéme
d’accés a I'information sur |I'administration publique dépasse
largement la motion présentée par le député de Red Deer. Il ne
S agit pas simplement, comme e stipule lamotion, d’ exiger que
le Parlement et les sociétés d’ Etat soient sujets a des examens
sous la Loi sur I'acceés a I'information. Nous I’avons vu, la
question a deux volets: comment améliorer e droit d’acces a
I"information tout en renforgant les mesures de protection de
rensei gnements personnels.

D’ autre part, s opposer a ce que le Parlement canadien soit
assujetti alaLoi d accés al’information, puisque cette institu-
tion est le symbole démocratique dans le systéeme fédéral cana-
dien, serait questionnable.

Le Bloc québécois, au nom des principes démocrati ques et de
savolonté de voir augmenter la transparence du systéme actuel,
ne peut faire autrement que d’ approuver le rapport du Comité
permanent delajustice et du solliciteur général de mars 1987 qui
recommandait quelaL oi sur I’ accésal’information s’ appliquea
toutes les institutions fédérales, y compris les tribunaux admi-
nistratifs, le Sénat et |laChambre des communes. Le Bloc québé-
cois insiste particulierement sur |'importance d' une grande
transparence, particulierement de I’institution sénatoriale, car,
comme je I’ai dit en cette Chambre, le public est en droit de
pouvoir scruter d’ une maniére approfondie les élucubrations de
cette instance antidémocratique, parce que non élue.

Par ailleurs, on se demande comment un organisme tel quele
Comitédelarégieinterne—cet autre exemple est important—de
|aChambre des communes doit étre assujetti au regard du public
par I'entremisedelaLoi sur I’accésal’information, puisqu’ une
telle disposition ne serait aucunement nécessaire a I’améliora
tion du processus démocratique et al’ élargissement de latrans-
parence de I’ institution.

En conclusion, le Bloc québécoisest d’ accord avec I’ essentiel
de lamotion 304 et favorise I’ application delaLoi sur I’ accés a
I"information a toute institution gouvernementale financée au
moyen de fonds publics. L' objectif essentiel des membres de
mon parti est de favoriser I’ accessibilité et la transparence de
toute I’ organisation fédéral e canadienne, d’ autant que, considé-
rant le contexte politique qui s'est installé au sein de lafédéra-
tion depuisleregne du Parti libéral du Canada durant les années
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1970, nousinsistons sur I’ urgence d’ une telle ouverture et d une
telle transparence, transparence que les libéraux eux—mémes
vantent tant en faisant référence aleur livre rouge.

Donc, passons al’ acte et mettons en oeuvre une vraie Loi sur
I’accésal’information, uneloi efficace qui traduit une démocra-
tie soucieuse de justice et de vérité.

[Traduction]

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, ¢’ est avec plaisir que je prendsla
parole aujourd hui au sujet de la motion présentée par mon
collégue du Parti réformiste, le député de Red Deer.

Depuis son adoption il y a un peu plus de 10 ans, la Loi sur
I"accés a I'information a énormément contribué a rendre le
gouvernement plus transparent. En raison non seulement de la
Loi sur I'accés a I'information, mais aussi de la Loi sur la
protection des rensei gnements personnels, le gouvernement ada
faire preuve d une plus grande prudence dans la gestion des
affaires publiques. Ces deux lois ont sans doute réussi plus que
toute autre arendrele gouvernement plus ouvert et plushonnéte.

(1805)

D’innombrables scandales ont été découverts gréace a la Loi
sur I'accés a I'information. Des contrats et des baux douteux
ainsi que des nominations partisanes ont tous été mis au jour
gréce cette loi. Celle—ci apermis d’ étayer des accusations révé-
lant au pays tout entier la vérité sur ces ententes douteuses.

On pourrait méme dire que la composition de la Chambre des
communes est due en partie a cette méme loi. Cette loi apermis
de confirmer scandal e aprés scandal e au sein du gouvernement
précédent. Le mépris du public pour le manque d’ honnéteté et
d’intégrité du gouvernement précédent est la principale raison
qui expliquequelesconservateursn’ ont plusque deux siégesala
Chambre. Tous les députés en subissent maintenant les consé-
guences. Le respect pour la classe politique est trés faible. 1l
incombe maintenant aux députés de regagner ce respect.

Une demande que mefont souvent mes électeurs, ¢’ est defaire
en sorte que le gouvernement ait plus de comptes arendre. Nous
devons ouvrir le processus politique et montrer aux Canadiens
gue nous travaillons vraiment pour eux. Pour ce faire, il faut
rendrelegouvernement le plustransparent possible, en commen-
cant par la Chambre des communes.

Lesimplefait que le Parlement soit exclu de I’ application de
laLoi sur |'accésal’information donne a penser alapopulation
gue nous avons quel que chose a cacher. La 35¢ |égislature abien
pris des mesures pour que le Parlement soit plus transparent. Le
fait que le compte rendu des délibérations du Comité de régie
interne soit maintenant publiéest un pasdanslabonnedirection.

Initiatives parlementaires

Nous devons veiller a ce que le Parlement ne fasse pas que
gérer ses affaires de la maniére qui convient, mais encore qu'il
paraisselefaire. Enfaisant en sorte queleParlement soit assuj et-
ti alaLoi sur I’acceésal’information, nous montrons alapopul a
tion que nous N’ avons rien a cacher.

Certes, lescontribuables s’ indigneront peut—tre de lamesure
dans laguelleils subventionnent le restaurant parlementaire. Ils
en auraient d ailleurs tout afait le droit. Aprestout, il s'agit de
leur argent. Si nous ne pouvons justifier les subventions accor-
dées au restaurant parlementaire, ou tout autre avantage dont
Nous jouissons en tant que députés, peut—&tre que nous ne de-
vrions pasy avoir droit. Si, par ailleurs, nous estimons que les
contribuables en ont pour leur argent, nous ne devrions pas nous
inquiéter. D’une fagon ou d’'une autre, nous ne devrions pas
refuser aux contribuables canadiens la possibilité de découvrir
comment nous dépensons leur argent.

Certains diront que, atitre de parlementaires, nous sacrifie-
rionslavie privée de nos él ecteurs en soumettant nos renseigne-
mentsal’accésal’information. Enfait, laconfidentialité de nos
dossiers serait protégée, car ces derniers ne seraient pas assuj et-
tisal’acceésal’information. LaLoi sur laprotection des rensei-
gnements personnels prévoit d’ excellentes protections, car elle
garantit que la demande d’acces ne peut servir a obtenir des
renseignements sur desindividus. Cependant, lafagon dont nous
menons nos affaires devrait et doit étre publique. C’est seule-
ment ainsi que les parlementaires pourront peut—étre gagner de
nouveau le respect de la population.

Souvent, mes €l ecteurs se plaignent aussi de lafagon dont les
soci étés d’ Etat dépensent leur argent. Les sociétés d’ Etat disent
toutefois que, si elles étaient tenues de répondre aux demandes
d’accesal’information, celaporterait préjudice aleur compétiti-
vité. C’est une préoccupation légitime.

LaCommission canadienne du blé nedevrait pas étre tenue de
révéler al’avance les prix d achat et de vente qu’elle prévoit.
Cette information serait extrémement utile a ses concurrents
étrangers et finirait par désavantager sérieusement les agricul-
teurs canadiens. Laloi prévoit une exemption al’ égard del’in-
formation touchant la concurrence, si bien que ce genre de
donnée n’ aurait pas a étre rendue publique de toutes fagons.

Examinons deux exemples différents liés a la Société cana-
dienne des postes. Un certain nombre de mes él ecteurs craignent
gue la société ne subventionne le service de messageries grace
aux recettes provenant delalivraison du courrier. Ils croient que
|a Soci été canadienne des postes pourrait exiger des tarifsmoins
élevés que ceux des autres services de messageries, du fait de
cette subvention. Grace alaLoi sur I’acces al’information, les
Canadiens sauraient si ¢’ est bien ce aquoi s'emploie la Société
canadienne des postes. Néanmoins, il se pourrait que la Société
canadienne des postes demande une dérogation aux régles de la
compétitivité. Une question se pose alors: Faut—il acquiescer?Je
pense que la personne la mieux placée dans ce cas-a est le
Commissaireal’information, celui qui devrait pouvoir répondre
a la question. Or, il lui faut le mandat et cette motion le lui
accorderait.
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Dans un cas similaire récent, les porte—parole de CTV ont
contesté la validité de la participation de la SRC a un appel
d’ offres pour événements majeurs. Est—ce que la subvention de
un milliard de dollars provenant des deniers publics autorise la
SRC a surenchérir sur les radiodiffuseurs privés? Devrait—on
autoriser les concurrents de la SRC a avoir recours alaLoi sur
I"accés al’information pour consulter les livres de la société?

I est facile de répondre a certaines questions relatives a des
demandes d’information qui ont trait a des sociétés d’ Etat. Les
Canadiens devraient avoir tout pouvoir pour déterminer si un
ministére, un organisme gouvernemental ou une société d’ Etat
gaspillent |’ argent du contribuable.

L esCanadiensdevraient—ilsétre en mesurededéterminer si la
SRC, acaused’ unebureaucratietrop lourde, dilapide lesdeniers
publics? Oui, assurément. Devrait—on permettre a la SRC de
refuser de se soumettre aux regles delacompétitivité? Peut—étre.
Le Commissaire a I'information peut toujours régler certains
différends.

Si le Parlement tient aretrouver une partie du respect qu'il a
perdu a cause de sa conduite antérieure, il doit mettre tout en
oeuvre pour que le gouvernement devienne responsabl e et trans-
parent. Celane serapossible que si nous parvenons aconvaincre
les Canadiens que nous n’ avons rien a cacher. Pour commencer,
ouvrons nos portes aux gens qui paient lesfactures, ¢’ est—a—dire
les contribuabl es canadiens.

J exhorte donc tous les députés de la Chambre a souscrire a
cette motion.

M. Russell MacL ellan (secrétaire parlementaire du minis-
tre de la Justice et procureur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, je voudrais parler de lamotion du député
de Red Deer.

Chercher des moyens d’ augmenter la transparence et la res-
ponsabilité du gouvernement est un objectif trés louable. On
devrait féliciter le député qui a présenté cette motion alaCham-
bre. Tous les députés devraient tendre vers cet objectif. Comme
I"aaffirmé |’ orateur précédent, nous avons grand besoin de plus
de transparence et de responsabilité et |a popul ation canadienne
veut aussi que le gouvernement lui rende davantage de comptes.

En fait, lapolitique du Parti libéral énoncée dansle document
Pour la création d’ emplois—Pour la relance économique, plus
communément appel é le livre rouge, est tout a fait favorable a
uneplusgrandetransparence et aune plus grande responsabilisa-
tion du gouvernement. Il s'agit d’'une promesse que tous les
membres du gouvernement ont prise trés au sérieux et qu'ils
s efforcent de remplir de diverses fagons.

Jelerépéte, jesouscrisaux objectifsqueledéputéde Red Deer
voulait atteindre en proposant cette motion. Cependant, j’ ai trois
principales réserves.

Premiérement, ¢’ est quejecroisqu’il faut soumettrelal oi sur
I’accesal’ information aun examen complet. Lameilleurefagon
d'y parvenir, selon moi, c’est de laisser le ministre de la Justice
aler del’avant avec les plans qu’il a annoncés publiquement a
cet effet. Deuxiémement, je crains que cette motion ne laisse
supposer quelaChambrepense quelaréformelaplusimportante
gu’on puisse apporter a la loi consiste a faire en sorte qu'elle

touche davantage d’institutions plutdt qu’amodifier laloi elle—
méme pour obtenir plus facilement accés a des renseignements
de la part d'institutions déja visées. Troisiémement, la motion
est peut—€tre un peu trop vague a certains égards.

Je voudrais expliquer chacune de mes objections, car je pense
gu’ elles sont importantes. C’ est une question essentiell e au sujet
delaquelletous les députés devraient, en fait, tenir le gouverne-
ment responsabl e au cours de cette | égislature.

Depuis |’ adoption delaloi, en 1982, lesdeux commissaires a
I”information ont proposé de nombreuses modifications alaloi.
Il 'y aeu, en 1986, un rapport de comité parlementaire intitulé
Unequestion adeux volets, et, en 1987, uneréponse de lapart du
gouvernement précédent, dans un rapport intitul &, pour sa part,
Lesprochaines étapes. || faut ajouter acelade nombreux recours
devant les tribunaux et une longue expérience de cette loi sur le
plan administratif.

(1815)

En outre, de nombreux gouvernements ont adopté les lois sur
I’ accésal’ information au coursdes derni éresannées. Lepremier
a été, bien entendu, celui de la Nouvelle-Ecosse, en 1977. De-
puis, le gouvernement fédéral, comme nous |’ avons déja dit,
ainsi que les gouvernements de Terre-Neuve, du Nouveau—
Brunswick, du Québec, de I’ Ontario, du Manitoba, de |a Saskat-
chewan, de la Colombie-Britannique et du Yukon ont tous em-
boité le pas. La Loi sur I'acces a I'information de I’ Alberta
attend d’ étrepromulguée. A I’ extérieur du Canada, I’ Australieet
laNouvelle-Zélande ont récemment adopté des lois de ce genre
et lesEtats-Unisont modifiéleur Loi sur lalibertéd’ information
en 1986.

Enplusdesdiversesloissur I’ accésal’information qui ont été
adoptées, le gouvernement fédéral a publié un projet de plan
d’ action pour améliorer |es services gouvernementaux grace aux
nouvelles technologies. Il acréé un conseil consultatif sur I’ au-
toroute électronique. L’ un des sous—comités du conseil s’ occupe
des répercussions sociales. L'accés a I'information doit étre
examiné a la lumiére de I’ expérience acquise et des nouvelles
technol ogi es dont nous disposons aujourd’ hui.

Etant donné toute |’ activité entourant les questions récentes,
jecrois qu'il est important de bien examiner |es recommanda-
tions faites ces derniéres années et |’ expérience acquise sous les
diverseslois d'accés al’information.

Nous devons aussi faire appel a |’ expérience collective des
fonctionnaires fédéraux afin de tirer les legons de la premiére
décennie d application delaloi et des loisadoptées par d’ autres
gouvernements.

Le ministre de la Justice déclarait dans une entrevue aux
médias, en juillet dernier, qu’'il croit quelaloi doit faire |’ objet
d’ une réforme en profondeur. Le ministre adéclaré sans équivo-
gue quelaloi était ledernier cri dansles années 70 maisqu’elle
est maintenant dépassée. Ces propos m'’ apparaissent trésrévéla-
teurs. Leministre affirme que nous devons hous mettre au diapa-
son des nouvelles technologies et faire preuve d’ une plus grande
ouverture.

Je croisque nousdevrionslaisser au ministreletempsdefaire
son travail et d examiner les diverses propositions de réforme
avant de présenter un projet de loi ala Chambre.

7964



17 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Lesecond point quej’ai fait valoir relativement alamotion est
qu’ elle suggére que pour la Chambre I' aspect le plus important
de laréforme de laloi consiste a accroitre le nombre d' institu-
tions régies par la loi plutét que d améliorer I'accés a des
renseignements gouvernementaux qui sont déja assujettis a la
loi. Plusde 132 institutions sont actuellement assujettiesalaloi.
Leplusrécent rapport du Commissaireal’ information, ainsi que
le rapport du comité parlementaire de 1986, intitulé «Une ques-
tion & deux volets», comportaient de nombreuses recommanda
tions visant a améliorer laloi.

A mon avis, une motion de laChambre tendant a assujettir de
nouvellesinstitutions alaloi nuirait aces recommandations. On
pourrait arguer que I’ objectif principal de la Loi sur I’acces a
I"information est d'avoir un gouvernement responsable. Un
amendement visant & étendre la loi aux sociétés d’ Etat ne fera
probabl ement pas grand—chose en ce qui concerne laquestion de
la responsabilité du gouvernement.

Je suis d’ accord sur le fait que les sociétés d’ Etat devraient
faire I’objet d'un examen, et que cet examen devrait prendre
plusieurs formes. Je ne dis pas qu’ assujettir un plus grand nom-
bred’institutionsalaloi est une mauvaiseidée. Cependant, jene
pense pas nécessairement que nous devrions dire au ministre de
laJustice qu'il faut allonger laliste desinstitutions visées par la
loi avant d’améliorer I’accés aux 90 p. 100 de I’information
gouvernementale déja assujettie alaloi.

Le troisiéme point en ce qui concerne cette motion, qui de-
mande que le Parlement et les sociétés d’ Etat soient sujets a
examen en vertu de la Loi sur I'acces a I'information, est que
nous savons, comme je I’ ai mentionné, que plus de 130 sociétés
d’ Etat sont déjaassujetties alaloi. Cette motion demande donc,
je présume, qu’ un plus grand nombre de sociétés d’ Etat y soient
assujetties. Il imported’ étre plusprécis et dedire quelsorganis-
mes devraient étre visés par laloi.

(1820)

Devant quelque chose de cette importance, et vu les bonnes
intentions des parlementaires et des Canadiens, il faut étre pré-
cis. Nous devons démontrer aux gens que cela fonctionne. Pour
cela, lemieux est d’ étre précis et directs dans notre exposé de ce
gue nous voulons accomplir.

La motion dit que la Loi sur I'accés a I'information devrait
s appliquer aux sociétés d’ Etat. Cela semble sous-entendre que
laloi ne devrait pas contenir une liste de ces sociétés, mais une
définition générale de ce qu’ est une sociétéd’ Etat. Il est difficile
dediresi ¢’ est I intention de lamotion, maisc’ est uneambiguité
qui donnerait deladifficultéauministres'il devait donner suitea
cette motion si elle était adoptée.

Jemelimiterai aun exemple ou |’ exigence voulant que laloi
s applique atoutesles sociétésd’ Etat pourrait étretrop générale.
C’ est un exempleontarien. Selonlaloi del’ Ontario sur |’ accesa

Initiatives parlementaires

I"information, Ontario Hydro, la Régie des alcools de |’ Ontario
et la GO Transit Authority sont visées par la loi, mais pas TV
Ontario. C’ est parce que dans le domaine de la télédiffusion, la
liberté d’ expression, la confidentialité des sources et I’ indépen-
dance a |’ égard du gouvernement pourraient soulever des ques-
tions qui ne se posent pas avec les autres sociétés d Etat. Le
systéeme universel n’est pas forcément la meilleure solution.

Il'y adeux avantages a utiliser le systéme de liste nominative
des sociétés visées plutdt qu’ une définition général e de société
d’ Etat. Tout d’ abord, le systéme de liste nominative permet de
considérer |les sociétésd’ Etat individuellement et de tenir comp-
te des circonstances particuliéres a chacune. Il peut y avoir de
trés bonnes raisons pour lesquelles la loi devrait s appliquer a
certaines soci étés d’ Etat et pas a d’ autres.

L e deuxiéme avantage de ce systeme de liste nominative est
gu'il dissipe tout doute quant a I’'identité des sociétés d’ Etat
auxquelleslaloi s appliqueet, par conséguent de cellesauxquel-
lesellene s applique pas. Si nous nous contentons de donner une
définition générale de ce qu’est une société d’Etat, certaines
risquent de I’ interpréter de fagcon ay échapper.

Cela ne manquerait pas d’ aboutir devant les tribunaux et de
coter au gouvernement beaucoup de temps et d argent pour
fairepréciser ladéfinition en question. Il enrésulterait unengor-
gement supplémentaire du systéeme judiciaire déja surchargé.

Pour résumer, jediraisqu’il est important de débattre de cette
question. C’ est unequestionimportante. Jeremercieledéputéde
Red Deer d' en avoir saisi laChambre. J appuie le député danssa
démarche pour que le gouvernement soit plus ouvert et plus
responsable. Je puis |’assurer qu'a mon avis le ministre de la
Justice se penchera sur cette importante question avant lafindu
mandat de ce gouvernement. Je pense qu’il est important qu’en
notre qualité de députés, nous I’ appuyions dans ses efforts pour
mettre cette question a I’ ordre du jour et dans sa campagne en
faveur d'une plus grande responsabilité.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, jesuis
heureux de prendrelaparol e aujourd’ hui pour appuyer lamotion
n® 304, motion présentée par mon collégue réformiste, le député
de Red Deer. Jetiensd ailleurs ale féliciter del’avoir fait.

Cette motion vise a élargir le champ d’application de la loi
actuelle régissant |’ accés al’ information de fagon a englober le
Parlement et les sociétés d’ Etat.

Permettez—moi de commencer par paraphraser I’ objet de cette
loi, afin de faire ressortir I’ essence véritable de laloi ainsi que
les principes qui la sous-tendent et de faire voir comment la
motion dont la Chambre est saisie contribuera a renforcer ces
principes. «La présente loi a pour objet d élargir I'accés aux
documentsdel’ administration fédéral e en consacrant e principe
du droit du public a leur communication.» Voila comment on
expliquelefait quelaloi vise afavoriser lareddition de comptes
au sein du gouvernement et des institutions.
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Lamotional’ étude aujourd’ hui repose sur |es méme principes
et laisse clairement entendre que les Canadiens et les Canadien-
nes doivent pouvoir examiner ce que font le Parlement et les
soci étés d’ Etat. Elle fait en sorte que les activités du gouverne-
ment ne soient jamaisdissimul ées au public. Elletémoignedela
volonté du public devoir le Parlement rendre compte de cequ'’ il
fait. Elle exprime le besoin que ressentent les Canadiens et les
Canadiennes de savoir que leur gouvernement et sesinstitutions
neleur cachent rien. Si legouvernement n’aen fait rien acacher,
comme cela devrait étre le cas de toute fagon, pourquoi ne pas
donner alorslapossibilité au public de soumettre le Parlement et
les sociétés d’ Etat a un examen?

Nous du Parti réformiste avons entendu les cris outragés de
nos concitoyens canadiens et nous comprenons leur désir detenir
le Parlement responsable de ses actes. Nous I’ avons prouvé par
nos démarches visant |’ adoption du projet de loi C-210, sur la
révocation des députés, mesure que les libéraux et les bloquistes
ont récemment défaite a la Chambre. Nous essayons une autre
fois.

Par cette motion, on veut donner a la population I’ accés aux
documents financiers dont le président de la Chambre et le
président du Sénat sont responsables, sans toutefois porter at-
teinte au caractére confidentiel des dossiers des députés et des
documents du Cabinet. On veut, cependant, ouvrir les dossiers
des sociétésd’ Etat comme Radi o—Canada et |a Soci été canadien-
ne des postes a I’ examen du public.

Au moment ou |’ énorme dette nationale impose de lourdes
contraintes financiéres aux contribuabl es, une telle motion don-
netout son sensal’ expressi on «transparence gouvernemental e»,
une notion dont on entend beaucoup parler. Apréstout, les Cana-
diensn’ ont—ilspasledroit desavoir aquellesfinsleur argent est
utilisé?

A lapage 87 de son livre rouge, que I’ on cite si souvent ala
Chambre, le Parti libéral déclare: «Pour que le gouvernement
joue le réle constructif qui est le sien [. . .]Jil faut restaurer
I"intégrité de nos institutions politiques.» Par cette motion, on
veut s assurer que le Parlement et les sociétésd’ Etat rendent des
comptes a la population et regagnent ainsi I’intégrité qu’ils
avaient autrefois.

A lapage 87 deleur livre, leslibéraux ajoutent: «Le capital de
confiance des élus auprées des citoyens et citoyennes [a qui ils
doivent rendre des comptes] est de toute premiére importance.»

Cette motion souligne le fait que les Canadiens ont besoin
d’ un gouvernement plus transparent. |Is en ont marre de sefaire
dire quoi faire par un gouvernement qui ne suscite pas un senti-
ment de confiance dans son intégrité.

On entend trop souvent parler d’ un gouvernement plus ouvert
et honnéte, d’intégrité, de crédibilité. Nous entendons de belles
paroles mais nous constatons que les libéraux n’ agissent pas en
conséquence. C' est le but de cette motion. Lesdéputésd enface

nous disent qu’ils appuient le projet deloi en principe mais que
sa portée est trop large et que son adoption pourrait ouvrir une
boite de Pandore.

Nous devrions peut—étre élargir le plus possible I'acces a
I’information en établissant des limites dans | es secteurs appro-
priésplutot quelecontraire. C’ est exactement ce que nousdisent
les députés d’ en face. IIs veulent des limites. Ils ont tellement
peur que le grand public ait accés al’information qu’ils veulent
imposer le plus de limites possible. Cela va a I’encontre du
principe méme de |’ acces al’information.

Un exemple d’ un gouvernement fermé, élitiste et condescen-
dant nous est fourni par les négociations sur les revendications
territoriales en cours dans ma circonscription de Skeena. Ces
négociations illustrent bien les marchés que le gouvernement
conclue dans les coulisses, sans que le public ait son mot adire.
Dans ma province, toutes les négociations entre les gouverne-
ments fédéral et provincial et les groupes autochtones se sont
déroulées ahuis clos, sans aucune consultation publique directe.

N’ est—ce pas la le genre de démarche que le gouvernement
libéral condamne alapage 87 de son livre rouge, en disant: «Les
citoyens sont mécontents parce qu’ils ne sont pas consultés,
parce que leurs vues ne sont pas prises en considération, parce
que les affaires publiques sont traitées a huis clos.»

C' est pourtant ce que fait le gouvernement et il peut modifier
safagon de procéder en appuyant lamotion n® 304. Je considére
que le réglement d'une revendication territoriale touchant un
vasteterritoire et de nombreuses personnes est une affaire publi-
que. Celairrite énormément mes €l ecteurs.

(1830)

Rétablissons I'intégrité du Parlement et de ses organismes.
Redonnons ala population confiance dans ses institutions. Fai-
sons en sorte que les Canadiens soient de nouveau fiers de leur
institution parlementaire. Redonnons|e Parlement aux citoyens.
Donnonseur I’ accésal’ information qu’ilsméritent et rétablis-
sons I'intégrité du gouvernement dans le coeur et I’ esprit des
Canadiens.

En terminant, je tiens adire que lamotion n® 304 inciterales
Canadiens afaire de nouveau confiance aleur Parlement et & ses
organismes. Dans |'intérét de lastabilité politique du Canada, il
faut absolument que les Canadiens aient confiance dans leurs
élus et éprouvent de lafierté arévéler leur identité canadienne a
des étrangers.

Il n'y arienacraindre de cette motion. Il s agit d’ une mesure
simpleet pleinedebon sens. Donnonsaux Canadiensledroit aun
Parlement transparent et e droit d’ exiger des comptes de leurs
dirigeants politiques.

Le président suppléant (M. Kilger): L’'heure réservée a
I’ étude des initiatives parlementaires est maintenant écoulée.
Conformément al’ article 93 du Réglement, |’ article retcombe au
bas de laliste de priorité du Feuilleton.
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MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

VIA RAIL

L’hon. Warren Allmand (Notre-Dame-de-Gréace, Lib.):
Monsieur le Président, le 13 octobre dernier, lasociétéVIA Rail
a annonceé qu’elle allait supprimer 478 autres emplois, dont la
moitié aMontréal, sans réduire le moindrement son service ala
population.

Le 18 octobre, j’ai demandé au ministre des Transports com-
ment VIA Rail pouvait supprimer 478 emplois sans réduire le
service a la population et pourquoi cette société poursuivait la
politique de réduction préconisée en 1993 par |le gouvernement
conservateur.

Le ministre des Transports a répondu que les réductions
étaient nécessairesparcequ’il fallait diminuer les subventionsa
VIA Rail, parcequ’ on ne pouvait plus subventionner autant VIA
Rail. Il arépété qu'il n'y aurait aucune réduction de service. Il
voulait dire par cela qu' on ne supprimerait pas de trains ni de
liai sons assurées par VIA Rail.

Je suppose que tout revient ace qu’ on entend par le serviceau
public. Certaines de ces réductions ont touché les préposés a
I’entretien aVIA Rail. D’ autres encore ont touché les représen-
tants de commerce aVIA Rail. Permettez—moi de vous raconter
certaines choses qui me sont arrivéesdanslestrainsdeVIA Rail.
Si les trains ne sont pas bien entretenus et que votre train tombe
en panne a mi—chemin, comme cela m’'est arrivé a plusieurs
reprises, et que vousarrivez adestination unedemi—heure ou une
heure en retard et si le systeme de chauffage fait défaut pendant
I” hiver et que vous gel ez dans le wagon, celanefait—il paspartie
du service au public?

Celafait également partie du service au public lorsque vous
essayez de parler aun représentant de commerce au tél éphone et
que c’'est une machine qui vous répond en vous demandant
d’ appuyer sur tel ou tel bouton. C'est trés difficile d’ obtenir le
genre de service qu’ on veut pour acheter un billet de VIA Rail.

En fait, ce sont toutes la des réductions de service qui feront
que, tot ou tard, les gens cesseront de prendre le train a cause du
mauvaisservicesur le plan delapromotion desventes, del’ achat
deshilletsou encoredel’ entretien. Lorsque lesgens cesseront de
prendre le train a cause du mauvais service dans ces domaines,
VIA Rail dira: «Personnene prendletrain pour aller aL.ondonou
a Québec ou a Sherbrooke. Supprimons cette ligne.» Evidem-
ment, ce qui améne les gens ane pas prendreletrain, ce sont les
réductions touchant |’ entretien, les ventes, les relations publi-
ques, larecherche et ainsi de suite.

Je soutiens que ces réductions entraineront une réduction de
service. Pour moi, cesréductionsaVIA Rail sont une preuve de
I’ absence d’un engagement along terme a |’ égard du transport
ferroviaire des voyageurs dans notre pays.

Ajournement

Au Canada, les subventions ont toujours existé pour notre
systeme de transport. Il en existe également pour les services
d’autocars, les entreprises de camionnage et les compagnies
aériennes. Ces derniéres sont subventionnées indirectement par
le truchement des aéroports et du contréle de la circulation
aérienne. Les routes sont subventionnées du fait qu’ elles sont
construites par les provinces pour legrand public, et lesautocars
et les camions les utilisent énormément. Tout cela se produit
chez nous, alors qu’en Europe on construit des trains a grande
vitesse et trés efficaces. Onvient d'y inaugurer |” autre jour pour
le grand public le «chunnel», ¢’ est—a—dire la ligne ferroviaire
reliant Londres et Paris par le tunnel sous laManche. Levoyage
prend troisaquatre heures. Cetrain est tres rapide et trés effica
ce. lci au Canada, nous enlevons les rails.

(1835)

Il est trés difficile de comprendre pourquoi, dans notre pays,
alors que nous jouissions d’ un grand réseau ferroviaire et d' une
grande voie maritime, nous lai ssonstous ces services se détério-
rer. Quand on roule sur |’ autoroute 401 vers Toronto, on y voit
rouler tellement de camions et d’ autocars qu’ on craint pour sa
vie. Une bonne partie de ce transport de marchandises devrait se
faire par train ou par bateau. Je ne comprends tout simplement
pas ce que VIA Rail ou le gouvernement peuvent bien faire.

De plus, le ministre annonce qu’il réduit les subventions de
100 millionsdedollars par an, conformément au budget de 1993.
Mais ce budget était e budget d’ un gouvernement conservateur.
Nous sommes |e nouveau gouvernement libéral . Pourquoi conti-
nuons—nousalaisser VIA Rail fonctionner d’ aprés un budget qui
aétéprésenté par un gouvernement conservateur que nous avons
contribué a battre en septembre de |’ année derniére?

Je pose encore une fois ma question au gouvernement: Qu'’ est
devenu I’ engagement a offrir un bon service de trains de voya
geurs au Canada? Pourquoi n’ a-t—on pas réinvesti pour un meil-
leur serviceferroviaire |’ argent économisé grace a ces compres-
sions budgétaires? Quelle assurance avons-nous que ces
compressions ne provoqueront pas une détérioration accrue du
service et d autres abandons de lignes de chemin de fer au
Canada?

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, ¢’ est avec plaisir que je réponds alaquestion
de mon collégue, le député de Notre-Dame—de—Grace, au sujet
des conséquences, sur laqualité du service, des suppressions de
postes annoncées récemment par VIA.

Comme ledéputé!’ adit, cette réduction des effectifss'inscrit
danslastratégie de VIA visant aaméliorer son efficacité opéra-
tionnelleet aramener sesfraisd’ exploitation aun niveau compa-
tible avec ses ressources financieres réduites. Cet objectif, en
soi, N’ est guere différent de ceux de toute autre société d’ Etat ou
entreprise privée.

La difficulté, pour VIA, c'est qu’elle doit réduire ses frais
d’exploitation de 100 millions de dollars d'ici a la fin de
1996-1997 tout en maintenant |e plus possible le réseau actuel de
trains de voyageurs. C’ est un défi detaille. Pour relever ce défi,
ladirectiondeVIA doit repenser sesmodesd’ exploitation. Dans
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I’ ensemble de la société, il faut réévaluer et rationaliser toutes
les méthodes de travail qui étaient courantes autrefois dans
I"exploitation ferroviaire.

L es compressions annoncées |e 13 octobre touchent des em-
ployés de tous les échelons, depuis les cadres supérieurs
jusqu’ aux employés des ateliers. Le ministre I’a d’ailleurs dit
dans sa réponse, le jour ou la question a été posée. Cela montre
que la direction de VIA est déterminée a prendre les mesures
voulues pour garantir sarentabilité along terme.

L’ examen des servicesfutursdeVIA n’ est pasencoreterminé.
Si le gouvernement fait cette réflexion, c’'est parce qu'il est
conscient que nousdevons nous attaquer au déficit national, dont
I ampl eur est un probléme pour tous|es Canadienset nonsimple-
ment une préoccupation propre au gouvernement précédent.
Pour sa part, ladirection de VIA amontré qu’ elle était préte a
relever le défi.

Avec la collaboration de ses employés, elle améliorera gran-
dement ses chances de succeset, on peut I’ espérer, le service aux
voyageurs.

LE TRANSPORT DU GRAIN

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, c’'est avec autant de déception que de
colére que je prends la parole ce soir.

Commevous le savez, monsieur le Président, atitre de député
néo—démocrate, je n'ai pas aussi souvent que je le voudrais
I’ occasion de poser des questions aux ministres a la Chambre.
Aussi, quand on me céde la parole pour que je puisse poser aux
ministres des questions au nom de mes électeurs et de tous les
Canadiens qui partagent mon opinion, je considere celacomme
un honneur et un privilége.

Cependant, quand un ministre refuse de me donner une répon-
se exacte qu’il a a portée de la main, il me fait non seulement
perdre mon précieux temps, maisil fait aussi perdre celui dela
présidence et il insulte les Canadiens.

Lemardi 15novembre, ' ai demandéau ministredel’ Agricul-
ture de clarifier sa position sur le financement du transport du
grain au Canada. Des déclarations contradictoires du gouverne-
ment ont été présentées dans les médias et, comme la subvention
du Nid—de—Corbeau est extrémement importante pour les agri-
culteurs et les localités qui en bénéficient dans le nord—ouest de
|a Saskatchewan et dans |’ ensemble des Prairies, j’a pensequ’il
fallait dissiper les doutes et expliquer aux agriculteurs qui s ap-
prétent aplanifier larécolte del’ an prochain dans quelle optique
ils doivent aborder cette campagne agricole.

Les déclarations contradictoires ont été nombreuses. En octo-
bre, alorsqu’il était en visite en Asie, le ministre du Commerce
international a dit qu’il voulait éiminer au Canada toutes les
subventions aux exportations agricoles, y compris celle du Nid—
de—Corbeau, et interdire toute nouvelle subvention.

Par ailleurs, le ministre fédéral des Transports a dit qu’il
cherchait desfagons de réduire | es dépenses de son ministére, la

subvention du Nid—de—Corbeau sembl ant ainsi menacée. A lafin
de la semaine derniere, lors de I’ assemblée semi—annuelle du
Conseil desgrainsdu Canada, |e sous—ministre, M. Nick Mulder,
adit que le moment est venu derevoir lapolitiqueferroviairedu
Canada, y compris les subventions pour legrain. En fait, il adit
gue s'il nen tenait qu'a Transports Canada, |’ établissement
d’une nouvelle politique de transport comprendrait une nette
modification du mode de paiement par lasubvention du Nid—de—
Corbeau, et je cite:

Le fait est que nous devrions modifier la méthode de paiement et que le plus tét
serait le mieux; nous devons prendre une autre direction.

(1840)

Au coursdu congres politique du Parti libéral de laSaskatche-
wan, qui s est tenu récemment aSaskatoon, lesdél éguésont voté
sur une motion relative au transport et ont décidé qu’il était
temps qu’ on paye le producteur plutét que le chemin defer. J ai
donc pensé, puisque le ministre de I’ Agriculture adit que, pour
sa part, la question devait étre réglée en collaboration avec les
groupesd’ agriculteurs, que ¢’ était au tour du ministre dedonner
son avis sur la question.

Mardi dernier, j’ ai demandéau ministres'il était un défenseur
de la subvention du Nid—de—Corbeau et si le gouvernement
fédéral avait I'intention d’ assurer le transport du grain par che-
min de fer en maintenant la subvention du Nid—-de—corbeau. La
réponse du ministre ne m’a pas surpris, car il adit de nouveau:

Au cours des deux prochains mois, le ministre de I’ Agriculture et moi traiterons de
laquestion avec toutesles grandes organi sations agricoles du pays(. . .) pour que nous
puissions formuler des propositions a nos colleégues du Cabinet au début de I’ année
prochaine.

Leministren’apasrépondu a maquestion, maisaumoinsil a
donné la méme réponse. Monsieur le Président, vous compren-
drez la surprise et la colére qui m'ont envahi quand, lisant le
journal mercredi matin, j'ai appris que mardi soir, a peine cinq
heures apres avoir répondu a maquestion, leministredel’ Agri-
culturerencontrait ses homol oguesdes Prairies pour leur annon-
cer que la subvention du Nid—de—Corbeau tirait a sa fin. Le
gouvernement fédéral trahira sapromesse ades milliersd’ agri-
culteurs des Prairies en présentant un projet de loi au début de
I"an prochain pour mettre fin aux subventions versées aux che-
mins de fer et les remplacer par des paiements faits directement
aux producteurs.

Comme un grand nombre d’ agriculteurs du nord—ouest de la
Saskatchewan, je continue a soutenir la subvention du Nid—de—
Corbeau. Nous voulons que le gouvernement fédéral conservela
formede paiement actuelle. I sembleque leministre, e Cabinet
et tous les libéraux qui nous font face ne soient pas disposés a
nous écouter, ni méme a se montrer compréhensifs. Nous avons
aussi été stupéfaits de constater que, quand il a eu une chance de
faireconnaitre saposition alaChambredescommunes, laouil se
doit, le ministre de I’ Agriculture a choisi de camoufler del’in-
formation jusqu’a ce qu’il puisse assister a une réunion privée,
plus tard dans la journée.
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Une question de cette importance mérite que la Chambre s'y
attarde. L e temps dont nous disposons ala période des questions
est trop précieux pour gqu’on s'en moque, et il semble que ¢’ est
exactement ce qu'a fait le ministre de I' Agriculture, mardi
dernier.

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de répondre a la question du
député de The Battlefords—M eadow L ake au sujet de lasubven-
tion du Nid—de—Corbeau.

Cen’est pasaussi simplequ’il sembleledire. Le ministre des
Transportset leministredel’ Agriculture et del’ Agrolimentaire
rencontrent actuellement les partiesintéresséesde I’ industriedu
grain et des ol éagineux pour discuter des modifications a appor-
ter alaLoi sur letransport du grain del’ Ouest, que j’ appellerai
ici, pour étre plus bref, laLTGO.

En vertu des nouveaux réglements du GATT, les dispositions
delaLTGO qui s appliquent aux expéditions acheminées par la
cote ouest et Churchill entrent dans la définition d’ une subven-
tion a I’ exportation. Comme le député le sait, les nouveaux
réglements du GATT nous obligent a réduire ces subventions.
Cependant, nous avons des choix. Nous pouvons modifier la
LTGO pour que cette mesure ne soit plus consi dérée comme une
subvention al’ exportation ou nous pouvons payer lescheminsde
fer, mais seulement conformément aux nouvelles regles du
GATT.

La seconde option aurait comme résultat immeédiat une dimi-
nution tres nette du volume degrain transitant par lacote ouest et
par Churchill qui pourrait étre subventionné. Autrement dit, dés
gue la limite autorisée serait atteinte, les expéditeurs seraient
obligés de payer le montant total des tarifs fixés en vertu de la
LTGO.

Dans ce contexte, deux propositions ont été soumises pour
remplacer le systéme de pai ements aux compagniesferroviaires.

Ajournement

Lapremiére, qui a été présentée en juin par un groupe en faveur
des paiements aux producteurs, recommande que ces derniers
soient payés selon la surface cultivée et, progressivement, selon
lasurface arable. Elle recommande également qu’ une partie des
fonds de la LTGO aillent a la recherche et aux programmes de
protection du revenu.

Ladeuxiemeproposition, qui est celledu gouvernement al ber-
tain et qui est entérinée par le gouvernement actuel de la Saskat-
chewan, recommande que le programme comporte un ensemble
de principes assorti de variations provinciales. Par contre, elle
déconseille de verser une partie des fonds de la LTGO aux
programmes de protection du revenu.

Au terme de leurs discussions sur ces deux options, et les
autres s'il y en a, avec toutes | es parties intéressées, le ministre
del’ Agricultureet del’ Agroalimentaire et leministre des Trans-
ports formuleront une série compléte de recommandations au
Cabinet sur laréforme global e du systéme de manutention et de
transport des céréales.

Comme le député le sait, ces recommandations devront étre
financiérement sensées et conformes a nos obligations commer-
cialesinternationales. Elles devront égal ement tenir compte des
préoccupations de I’ensemble du secteur des céréales et des
ol éagineux. Laposition finale du gouvernement sur laLoi sur le
transport du grain de I’ Ouest devra permettre aux agriculteurs
canadiens de s'imposer sur les marchés mondiaux.

Le président suppléant (M. Kilger): L’ ajournement de la
Chambre est proposé d’ office en conformité de I’ article 38 du
Réglement.

[Francaig]

La Chambre demeure donc ajournée jusgu’ a demain, 10 heu-
res, conformément a |’ article 24 du Reglement.

(Laséanceest levée a18 h 46.)
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