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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

[Traduction]

RECOURSAUREGLEMENT

UN ARTICLE DANS LE OTTAWA CITIZEN

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, mon recours au Réglement se rapporte ala conversation
que j'ai eue avec vous hier au sujet d'un article paru derniére-
ment dans|e Ottawa Citizen.. Vous avez demandé si je mettaisen
doute I'intégrité de la présidence.

Je déclare officiellement que je ne vous préte pas |la moindre
arriere—pensée et que je ne mets pas en doute I'intégrité de la
présidence.

L e Président: Dois—je comprendre que ladéputée nie absol u-
ment toute déclaration que |’ article lui a attribuée?

Mme Grey: C’est exact, monsieur e Président.

LePrésident: Jeremercie beaucoup la députée pour sadécla-
ration. Une telle situation peut se produire a I’ occasion. Des
paroles peuvent étre citées hors contexte et jetiens adire ala
députée et a la Chambre que j’ accepte la déclaration et que je
considere cette affaire terminée.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Réglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a 16 pétitions.

(1005)
PETITIONS

LE SUICIDE ASSISTE

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, je suisheureux d’ intervenir alaChambre pour
présenter deux pétitions. La premiere, qui vient de 40 électeurs
d’ Edmonton—Sud—Ouest et qui est due al’initiative de Lynette
Ruptash, demande que les médecins n’'aident pas a mettre un
terme alavie, maiss efforcent plutdt de lasauver. Les pétition-
naires font remarquer que la majorité des Canadiens observent
les lois et respectent le caractére sacré de la vie humaine. La
deuxiéme pétition porte 30 signatures. Les pétitionnaires de-
mandent aussi que les médecins n’ aident pas a mettre un termea
lavie humaine. Les pétitionnaires s’ opposent a tout le principe
de I’ euthanasie. Je suis heureux de présenter cette pétition ala
Chambre.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, en conformité avec |’ article 36 du Réglement, je voudrais
présenter une pétition de la part de plusieurs habitants d’ Atha-
basca.

Les pétitionnaires demandent une loi assez sévere pour dis-
suader les jeunes de commettre des crimes et assez rigoureuse
pour assurer une véritable justice.

Je présente la pétition et j’ en appuie les signataires.

M. John Duncan (North | sland—Powell River, Réf.): Mon-
sieur le Président, je prends laparol e pour présenter une pétition
signée par 2 318 de mes électeurs de North Island—Powell
River, qui demandent respectueusement au gouvernement de
faire adopter uneloi plus sévére pour punir toutes lesinfractions
commises par lesjeunes contrevenants afin qu’ ils aient davanta-
ge arépondre de leurs actes.

Jappuie la pétition. Elle a été signée par 11,5 p. 100 des
habitants de larégion de Powell River, et le nombre des signatu-
resreprésente uneproportion plusél evée encorede lapopul ation
adulte.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, je prends la parole pour présenter deux autres
pétitions.

Cette troisieme pétition demande au Parlement du Canada de
ne pas apporter alaloi sur lesdroitsdelapersonne des modifica-
tions qui auraient pour effet d’inclure I’ expression non définie
«orientation sexuelle» parmi les motifs de distinction illicite.
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LE SUICIDE ASSISTE

M. lan M cClelland (Edmonton—Sud—Ouest, Réf.): J ai une
autre pétition signée par 30 personnes qui se prononcent contre
I’ euthanasie.

[Francais]
QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je suggére que toutes | esquesti ons soient réservées.

[Traduction]

M. McClelland: Monsieur le Président, le 10 mai, j'ai fait
inscrireau Feuilleton unequestion al’intention delaministre de
la Santé. Je voudrais savoir si le secrétaire parlementaire du
leader du gouvernement a la Chambre est en mesure de fournir
une réponse.

M. Milliken: Monsieur lePrésident, jesaisqueledéputéafait
montre de beaucoup de patience en attendant la réponse a sa
question. Je peux lui assurer que j'ai vu un projet de réponse.
Commenous|’ avons cependant jugée insati sfai sante, puisqu’ el-
le ne répondait pas vraiment & la question du député, nous
|’ avons renvoyée au ministére pour y étre révisée.

Je suis convaincu gu’ une réponse compl éte nous parviendra
trés bient6t. Dés que je la recevrai, je serai trés heureux de la
communiquer au députéici alaChambre.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Les questions restent—
elles toutes au Feuilleton?

Des voix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI DE MISE EN OEUVRE DE L’ACCORD SUR
L'ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

L"hon. Douglas Peters (au nom du ministre du Commerce
international, Lib.) propose: Que le projet de loi C-57, Loi
portant mise en oeuvre de I’ Accord instituant I’ Organisation
mondiale du commerce, soit lu pour latroisieme fois et adopté.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur le Président, lame-
sure que nous étudions aujourd hui a |’ étape de la troisiéme
lecture, le projet deloi C-57 portant mise en oeuvredel’ Accord
instituant I’ Organisation mondiale du commerce, entérine |’ ac-
cord du GATT conclu au terme de I’ Uruguay Round, accord que
|e ministredu Commerceinternational asignéaunom du Canada
le 15 avril 1994 & Marrakech.

Gréce ace projet de loi, le Canada pourrarecueillir lesfruits
du plus important accord commercial de I histoire, qui met en
place un cadre plus ouvert et plus stable pour le commerce
international. Les exportations et lesinvestissements du Canada
pourront augmenter, ce qui est crucial pour le maintien de la
prospérité du Canadaet laréalisation des objectifs du gouverne-
ment en matiére de création d’ empl ois et de croi ssance économi-
que.

(1010)

Depuis la Seconde Guerre mondiale, la part du commerce
extérieur dans le produit intérieur brut aaugmenté de plus de 70
p. 100, ce qu'il faut mettre au compte de la libéralisation des
échanges, de notre capacité d’ exploiter de nouveaux débouchés
et de la réduction des droits tarifaires moyens imposeés par le
Canada, qui ont été ramenésde plusde 10 p. 100 a seulement 3 p.
100, si on sefie aux données de 1992. Cesfacteurs seulsn’ expli-
guent pas nécessairement la croissance économique, mais on
peut assurément conclure que lalibéralisation des échanges et la
suppression des entraves au commerce comme les droitstarifai-
res peuvent se traduire par des progrés économiques tout en
créant des emplois.

Les accords commerciaux et de libre—échange doivent étre
justes, complets et transparents. Bien que certains problémes
N’ ai ent toujours pas étéréglés entrele Canadaet sespartenaires,
jecrois que les intéréts commerciaux de notre pays sont mieux
servis que jamais. Depuis | adoption du premier accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce, ¢’ est—a—dire le GATT,
dans les années 40, la production mondiale a quintuplé et la
qualité devie s’ est améliorée dans les pays commercants. Beau-
coup d’ entraves commercial es sont disparues et nombre de pays
du tiers monde ont rejoint les rangs des pays développés. Il y a
encore du progres afaire.

Avant d'entrer en fonction, notre gouvernement a dit claire-
ment qu’il continuerait a appuyer le GATT, qui est une piece
maitresse de la politique commerciale du Canada. Nous nous
sommes efforcés avant tout d’ arracher al’impasse les négocia
tions de I'Uruguay Round et de bétir la nouvelle Organisation
mondiale du commerce. Le projet de loi al’ étude est le fruit de
cesefforts. Lesnégociationsdel’ Uruguay Round ont étélesplus
importantes négociations commerciales jamai s entreprises.

Le résultat final regroupe plus d’'une trentaine d'accords,
d’ententes et de déclarations. Ces accords marquent des gains
considérables pour le Canada. Voici les plus importants.

Premiérement, les ententes concernant I’ accés aux marchés
comprennent les plus importantes dispositions tarifaires de
I"histoire, la plupart des tarifs industriels étant réduits d’'au
moins le tiers. Deuxiémement, le secteur agricole est pour la
premiére fois assujetti au régime multilatéral fondé sur des
régles. Troisiémement, le commerce et les services ainsi que la
propriété intellectuelle liée au commerce sont assujettis a la
discipline multilatérale. Quatriémement, I’accord réforme en
profondeur et renforce les régles concernant les subventions et
les recours commerciaux, ce qui constituait I’un des objectifs
prioritaires du Canada dans cette série de négociations. Cinquie-
mement, le nouveau mécanisme intégré de réglement des diffé-
rends, qui comprend desréglesplusclaires, desdélaisplusserrés
et un processusd’ appel et qui aforceobligatoire pour lesparties,
est unenette amélioration par rapport au systemeexistant dansle
cadre du GATT et il devrait réellement empécher |’ adoption de
mesures unilatéral es en réponse a des différends commerciaux.

Enfin, I’ accomplissement ultimede |’ Uruguay Round, ¢’ est la
création d’ une nouvelle Organisation mondiale du commerce,
I’OMC, qui superviserala préparation des divers accords com-
plexes issus de cette série de négociations et qui constitueraune
assise institutionnelle solide en matiére de commerce interna
tional. L’'Organisation mondiale du commerce deviendra le
troisiéme pilier, avec la Banque mondial e et |e Fonds monétaire
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international, delastructure commercial e et financiére mondia-
le.

L'achévement de I'Uruguay Round aura des répercussions
maj euressur I’ économie mondial e et canadi enne bien au—delade
I”’an 2000.

[Francais]

Selon les estimations du secrétariat du GATT, les revenus
globaux seront, en I’ an 2005, d’ aumoins 500 milliardsdedollars
américains supérieurs a ce qu'ils auraient été sans les négocia
tions del’ Uruguay Round. En partant d’ une hypothése économi-
que prudente, nousestimons queles gainsquantifiables du Cana-
daseront d’ au moins0,4 p. 100 au chapitre desrevenusréels, soit
de 3 milliards de dollars chaque année, lorsque I’ accord sera
intégralement en vigueur, ce qui signifie une augmentation an-
nuelle de 400 $ du revenu de chaque famille canadienne.

Ces gains quantifiables ne représentent cependant qu’une
partie des gains réels que nous sommes presque assurés de
réaliser. |l est clair que pour le Canada, |e défi consiste mainte-
nant a maximiser sapart des retombées économiques qui décou-
leront del’ Uruguay Round, gréceal’ intensification du commer-
ce et des investissements, laquelle se traduira par la création
d’ emplois, une augmentation du revenu et un niveau de vie réel
plus élevé.

(1015)

Les possibilités sont considérables. Dans plusieurs secteurs
traditionnellement forts de |’ économi e canadi enne, comme ceux
des produits de la forét, des produits chimiques et des produits
pharmaceutiques, lestarifs seront éliminés ou consi dérabl ement
abai ssés dans |e monde entier, sans compter que d’'importantes
barriéres non tarifaires seront abattues.

Notre secteur tertiaire, qui compte pour 20 p. 100 de nos
recettes d’ exportation, profitera de I’ ouverture de stabilisation
des marchés mondiaux. De nouveaux accords sur les droits de
propriétéintellectuelle relativement aux produitsexportés et des
régles de jeu plus claires a I’égard du soutien financier a la
recherche et au dével oppement créeront de nouveaux débouchés
pour nos industries a forte concentration de technologie et de
Savolr.

Je tiens & souligner tout particuliérement les perspectives
d’ exportation et de croissance qui sont maintenant offertes aux
petites et moyennes entreprises dans les nouveaux marchés spé-
cialisés étrangers. Actuellement, ce sont elles qui créent le plus
d’emplois au Canada.

[Traduction]

Notre secteur des services, qui représente 20 p. 100 de nos
gains d’ exportation, bénéficiera de perspectives mondial es plus
slres et améliorées. Les nouveaux accords sur les droits de
propriété intellectuelle liés au commerce ainsi que lesrégles du
jeuplusclairesal’ appui desactivitésderecherche et dével oppe-
ment créeront de nouvelles perspectives pour nos industries a
forte composante technol ogique et a forte concentration de sa-
Voir.

Initiatives ministérielles

Je veux particuliérement souligner les possibilités d’ exporta-
tion et de croissance dont bénéficieront les petites et moyennes
entreprisesqui trouveront de nouveaux créneaux commerciaux a
I’ étranger. Ce sont ces entreprises qui sont la plus importante
source de création d’ emplois au Canada.

Ondit que si on ne se prévaut pas d’ une chose, onlaperdra. Si
nos petites et moyennes entreprises ne sai sissent pas ces nouvel-
les possibilités, notre économie risque de perdre gros. Voici
pourquoi. Entre 1979 et 1989, | es petites et moyennesentreprises
ont créé plus de 85 p. 100 des nouveaux emplois, ce qui fournis-
sait du travail a plus de 2,2 millions de personnes. Selon les
données de 1992, sur 920 729 entreprises existantes, 920 233
ou 99,8 p. 100 étai ent des petites et moyennes entreprises comp-
tant moins de 100 employés. Sur les 10 736 700 emplois du
secteur privé, plusde6 360 000 ou présde59 p. 100 étaient des
emploi sdansde petites et moyennesentreprises. Par conséquent,
la plupart des nouveaux emplois seront créés par ce secteur de
notre économie.

Ces chiffres présentent des tendances similaires dans la plu-
part des pays développés. Si I’ on comparait e nombre de socié-
tés canadiennes qui entretiennent des relations commerciales
avec d’autres pays, on constaterait que les petites et moyennes
entreprises du Canada lai ssent échapper de nombreuses possi bi-
lités. En fait, selon une étude réalisée en 1990, cent entreprises
canadiennes comptaient pour plusde 60 p. 100 des 141 milliards
de dollars d' exportations et seulement 7,6 p. 100 de toutes les
entreprises canadi ennes étai ent exportatrices, alors qu’ en Corée
42 p. 100 desexportationssont attribuablesades PM E; a Taiwan,
55,9 p. 100 desPME exportent, et en Chine, 50 p. 100desPME le
font.

Pour augmenter e nombre de PM E engagées dans e commer-
ce international, nous devons faire participer le secteur de la
petite entreprise et faire en sorte que les différents paliers de
gouvernement répondent & leurs besoins et & leurs préoccupa-
tions. Evidemment, nos concurrents tentent déja de profiter de
ces mémes possibilités. Cependant, nous devons étre plus ruses,
plus persévérants et plus dynamiques dans larecherche et I’ ex-
ploitation des nouveaux marchés qui émergent dans le monde et
des marchés existants que nous avons tant de mal a percer.

Face a ce défi, le gouvernement a récemment amorcé une
initiative commerciale internationale appelée Acceés 95. Cette
initiative vise a traduire les mesures complexes d’ ouverture du
marché de I’Uruguay Round en une stratégie choisissant les
meilleures perspectives d’exportation parmi les milliards de
dollars de nouvelles possibilités sur le marché mondial.

(1020)

Cette initiative aideranos partenaires commerciaux a choisir
et adével opper plusefficacement ces nouveaux marchés présen-
tant les rendements a valeur ajoutée les plus élevés a longue
échéance. En accroissant la compétitivité des industries, Acces
95 contribuera alastratégie interne visant a attirer desinvestis-
sements dans les industries de haute technologie et les emplois
del’avenir.

Avant de donner une description d Accés 95, je voudrais
souligner les perspectives commerciales internationales qui de-
vraient s’ ouvrir aux exportateurs du pays par suite de |’ adoption
du projet de loi dont nous sommes saisis aujourd’ hui.
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Les agriculteurs de |’ Ouest devraient profiter de I’ augmenta-
tion graduelle des prix internationaux des céréal es et des ol éagi-
neux ainsi que des cultures spéciales au cours de la période de
transition de six ans et de |’ accroi ssement des possibilités d’ ex-
portation.

Les Canadiens profiteront d’ un environnement équitable du
fait que les subventions a I’ exportation que les Etats-Unis et
I” Europe versent aleursagriculteurs seront réduites de 36 p. 100.
Les restrictions quantitatives touchant les importations et les
prélévements al’importation variables seront remplacés par des
droitsdedouaneréduitsde 15 p. 100 pour une périodede six ans,
stabilisant ainsi les marchés d’ exportation en Europe, en Asie et
en Amérique latine pour le blé, le canola, I’ orge, le malt et la
luzerne.

Nos producteurs de boeuf et de porc profiteront également du
remplacement des restrictions a I’importation et des préléve-
ments a |’ importation par un régime tarifaire, de méme que des
régles améliorées et plus uniformes sur les mesures sanitaires et
phytosanitaires. Cela devrait entrainer une hausse des exporta-
tions des géniteurs, des embryons et des produits de boeuf et de
porc en Europe, au Japon, en Corée et en Australie.

Les producteurs du secteur de I'agroalimentaire de tout le
Canada peuvent tirer avantage des perspectives d’ exportation
grandement améliorées, notamment en ce qui concerne les pro-
duitslaitiers, les plants de pomme deterre, lesfruits et légumes
frais et traités, la biére, le whisky et les produits horticoles.

L’ établissement de regles internationales plus claires et de
réglements phytosanitaires prévoyant des droits plus équitables
vont stimuler encore davantage les exportations et encourager
les fabricants canadiens a investir et a réaliser des projets de
modernisation et d’ expansion. Quant & nos consommateurs, ils
auront ainsi accés aune gamme plus étendue de produits alimen-
taires meilleur marché.

Les fabricants de machines pour I’ horticulture, la construc-
tion et I’ exploitation miniere de I’ Alberta, de la Saskatchewan,
du Manitoba et de I’ Ontario pourront continuer de réaliser des
économies d' échelle puisgu’ils disposent déja d'un plus grand
accés au marché américain. L’élimination des tarifs sur bon
nombre de ces machines quel’ on observe sur les grands marchés
étrangersdevrait avoir pour effet d’ encourager nosexportations.

Les fabricants de I’ Ouest qui sont spécialisés dans les techni-
gues axées sur |l es cultures spécial es et agrande échelle sont bien
placés pour tirer parti de nouveaux débouchés, tout comme
d’ailleurs nos exportateurs de matériaux de construction, de
machines pour |’ exploitation miniére et de matériel de manuten-
tion.

Les fabricants de produits chimiques a vocation exportatrice
de I’ Alberta, de la Saskatchewan, du Québec et de I’ Ontario
peuvent profiter d’ uneréduction destarifsdel’ ordre de40 p. 100
et plus, ainsi que des mesures d’ harmonisation des taux qui
varieront entrezéro et 6 p. 100. L es perspectives sont excellentes
pour les produits chimiques sur les grands marchés industriel s et
pour les produits spécialisés vendus sur chacun de ces marchés.

[Francaig]

Lesentreprises d’ informatique et d’instrumentation, concen-
trées au Québec et en Ontario, devraient accueillir avec enthou-
siasmel’ élimination ou laréduction considérable destarifsdans
les principaux marchés industriels. Elles auront un acces accru
grace a la consolidation des tarifs dans les pays nouvellement
industrialiséset alaplusgrandedisciplinedans|’ application des
normes techniques.

L’ élimination généralisée des barriéres non tarifaires ouvrira
de nouveaux débouchés aux fabricantsd’ ordinateurs et de pi eces
d’ordinateurs. Les nouvelles regles sur les services et sur les
investissements et une meilleure protection des droits d’ auteur
faciliteront le commerce des services informatiques liés aux
ventes d’ ordinateurs et de logiciels.

Les fabricants d’ appareils él ectroniques et de machinerie in-
dustrielle de I’ensemble du Canada devraient se préparer a ex-
ploiter les débouchés d’ exportation nouveaux et exceptionnels
qui s offrent & eux dansles marchésindustriels clésou lestarifs
sur les appareils électroniques, la plupart des appareils électri-
gues et lamachinerie industrielle seront parfois réduits de 65 p.
100. Le recul des tarifs fera également baisser les prix de la
machinerie importée, ce dont les investisseurs canadiens son-
geant a équiper ou a moderniser leurs usines ne peuvent que se
réouir.

(1025)
[Traduction]

Le secteur des péches de Terre-Neuve, de I'Tle~du—Prince—
Edouard, de laNouvelle-Ecosse et de |a Colombie-Britannique
peuvent diversifier leurs exportations de produits de base et a
valeur gjoutée de la péche a destination de |’ Europe, du Japon et
de la Corée qui réduiront leurs tarifs entre 8 et 30 p. 100 et qui
abaisseront leurs barriéres non tarifaires. Les tarifs canadiens
applicables a une gamme étendue d'intrants et de matériel de
transformation du poisson seront réduits ou éliminés.

Les industries du métal de premiére fusion et des métaux
ouvrés de la Colombie-Britannique, de la Saskatchewan, de
I’ Ontario et du Québec peuvent également bénéficier de réduc-
tions sensibles des barriéres tarifaires et non tarifaires décidées
par nos principaux partenaires commerciaux pour mousser la
vente de métaux de premiére fusion et ouvrés tels que I’ alumi-
nium, le nickel, le zinc et le cuivre. Cela pourrait déboucher, a
plus ou moinslong terme, sur de nouveaux investissements. Les
droits de douane doivent étre éliminés sur une vaste gamme de
produitsdel’acier, si I’ onveut que leclimat soit plus stable pour
les investisseurs et que I’ accés aux principaux marchés indus-
trialisés soit plus assuré.

L’ accord sur les subventions et les mesures compensatoires
stipulerait plus clairement quelles mesures peuvent étre prises
contre lavente par nos compétiteurs de produits subventionnés
de fer et d’acier, qui remplacent les produits canadiens sur les
marchés étrangers et sur |es marchés nationaux des pays accor-
dant des subventions.

Les exportateurs canadiens de produits pharmaceutiques et
d’instruments médicaux seront les premiers a profiter de I’ ac-
cord, car leurs principaux partenaires commerciaux élimineront
lesdroits sur ces produits et réduiront une vaste gammed’ obsta-
cles non tarifaires. Ce contexte commercial plus dynamique
devrait faciliter larecherche et le développement, lesinvestis-
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sements et |’ essor du secteur manufacturier au Canada. Un com-
merce plus libre avec les pays en dével oppement devrait favori-
ser |’ exportation de produits pharmaceutiques spécialisés. Les
débouchés pour les instruments médicaux de haute technologie
en Europe et en Asie devraient aussi se multiplier, de méme que
les ventes d’ instruments ordinaires en Amérique latine.

Dans le cas de ces industries animées par e rythme accéléré
des grandes découvertes technol ogiques, le nouvel accord sur la
propriété intellectuell e sera particuli érement avantageux, car il
veilleraace quelesnombreux aspects desinstruments médi caux
et des médicaments visés par e droit de propriété ne soient pas
reproduits par des concurrents étrangers.

Nos industries des télécommunications au Québec, en Onta
rio, en Albertaet en Colombie—Britannique sont aussi appel éesa
une expansion additionnelle sur les principaux marchés indus-
triels si les droits de douane sont éliminés ou réduits considéra-
blement. Si de nombreux pays en dével oppement avanceé respec-
tent les droits réduits, les Canadiens auront acces a ces marchés
enpleineexpansion. Deplus, envertudel’ accord sur lecommer-
ce et les services, nos techniciens auront plus facilement acces
aux marchés étrangers, ce qui augmenteranos chancesd’ obtenir
des contrats étrangers pour des systémes de télécommunica
tions.

Nos industries du transport au Manitoba, au Québec et en
Ontario profiteront aussi du meilleur équilibre international qui
découlera d’ une discipline accrue quant a |’ utilisation des sub-
ventions gouvernementales. Cela facilitera [I'exportation
d’avions d' affaires, de petits moteurs, de produits de |’ avioni-
que, detrainsd’ atterrissage, de simulateurset decontrats pour la
fourniture de piéces et de services.

Des réductions dedroits de douane attei gnant 33 p. 100 stimu-
leront les exportations dans | e secteur de I’ automobile, du trans-
port urbain et du matériel ferroviaire. De méme, des réductions
importantes des droits canadiens sur les piéces automobiles
d’origine réduiront les codts pour les fabricants de matériel
d’origine.

[Francais]

Lesentreprisesde transformation du bois du Nouveau—-Bruns-
wick, du Québec et de la Colombie-Britannique seront plus
concurrentielles sur les marchés étrangers, car soumises a des
régles plus justes quant au prix et ala qualité de leurs produits.
En effet, les tarifs sur le bois d’ oeuvre et les produits du bois
chuteront de 50 p. 100 dansles principaux marchésindustriel s et
seront allégés dans de nombreux pays en dével oppement.

Puisque I’ application de normes, comme le réglement phyto-
sanitaire de I’ Union européenne, et I’ élaboration, en Europe et
au Japon, des normes sur les produits et des codes du bétiment
seront soumises a une discipline plus stricte, nos entreprises
pourront plus facilement pénétrer ces marchés étrangers d’ une
importance vitale.

(1030)

L es compagnies de pétes et papiers de |la Col ombie—Britanni-
que, de I’Ontario, du Québec et des provinces de I’ Atlantique
jouiront d’ avantages sans précédent dans les marchés étrangers.
Pour lapremiérefoisdel’ histoire, laplupart despaysindustriali-
Sés se sont engageés a éliminer complétement leurs tarifs. Cette
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décision s'applique notamment a I'industrie des pates et pa
piers, de méme qu’'au commerce des livres et autres produits
imprimés en papier. De plus, nombre de pays en dével oppement
réduiront et consolideront leurs tarifs sur les produits du papier,
ce qui représente pour les exportateurs canadiens d’ excellentes
occasions de diversifier leurs exportations a valeur gjoutée.

Outre les tarifs, qui seront progressivement éliminés sur une
période de dix ans, un certain nombre d’ obstacles non tarifaires
seront également supprimés, notamment les exigences de
I’Union européenne sur le papier hydrofuge. L’ Accord relatif
aux procédures en matiére de licencesd’ importation et I’ Accord
relatif aux obstacles techniques au commerce assureront aux
entrepri ses canadi ennes un acceés plus stable aux marchés étran-
gersen général et aceux des pays en dével oppement, en particu-
lier.

Dans |’ ensemble, la libéralisation mondiale du commerce et
I” adoption de conditions d’ accés plus prévisibles devraient inci-
ter nos producteurs a moderniser leurs usines et favoriser along
terme le rétablissement des entreprises du secteur des pates et
papiers.

[Traduction]

Les industries de services de tout le Canada sont étroitement
liées aux perspectives d’ exportation al’ étranger des secteurs de
marchandises connexes. On estime que | es services représentent
39 cents de chague dollar de marchandises exportées. De plus,
les exportations de services, a elles seul es, représentent 25 mil-
liardsdedollars par an et augmentent presgque deux foisplusvite
que les autres exportations.

L’ Accord général sur lecommercedes services del’ Organisa-
tion mondiale du commerce prévoit, pour la premiére fois, un
cadre compl et deréegles et de sanctions applicabl es aux services,
dont les services bancaires et les investissements. Dés qu’un
pays s engage aouvrir, dans une certains mesure, son secteur de
services, il doit accorder aux entreprises canadiennes de ce
secteur un traitement égal a celui qu’il accorde aux entreprises
nationales.

Ces mesures de sauvegarde et d' ouverture des marchés per-
mettront aux entreprises canadiennes d’avoir plus facilement
accesaux milliardsde dollarsrequis pour les servicesinformati-
ques, les services de construction, de génie spécialisé, de ges-
tion, de télécommunications, d’environnement, ainsi que les
services financiers et professionnels.

L’ ampleur et lacomplexité de ces débouchés serefletedansle
texte de I’Uruguay Round qui renferme 500 pages de réegles
commercialesen plusd’ environ26 000 pagesdelistestarifaires
applicables 2120 pays. L’ initiative ACCES 95 du gouvernement
vise a transformer certaines de ces dispositions complexes et
souvent tres techniques en une stratégie commerciale qui aidera
les entreprises canadiennes a profiter des gains que nous avons
durement acquis sur le plan de I’ accés a des marchés étrangers.

ACCES95est I’ unedeplusieursinitiativesimportantesquele
gouvernement a prises pour répondre a |’ évolution rapide des
besoins de nos entreprises. Nous nous sommes engagés a axer
nos ressources de dével oppement du commerce extérieur sur les
débouchés qui rapportent leplusal’industrie dans les années 90.
Etant donné la situation financiére actuelle, je tiens a préciser
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que cette initiative sera financée a partir de ressources existan-
tes.

Le gouvernement est particuliérement résolu a renforcer nos
liensavec lespetiteset lesmoyennesentreprises. Cesentreprises
N’ ont pas toujours les ressources et |es connai ssances du marché
nécessaires pour découvrir de nouveaux débouchés al’ étranger.
Le gouvernement modéle ses programmes et ses services de
facon aaider |es petites et |es moyennes entrepri sesadével opper
leurs créneaux particuliers sur les nouveaux marchés étrangers.

(1035)

A lademande des premiers ministres, e ministre du Commer-
ce international et ses homologues provinciaux cherchent a
adopter une approche au commerce qui s inspire de I’ Equipe
Canada, afin de mieux coordonner |’ expansion du commerce a
I" échelle internationale. L' avantage de cette approche a été dé-
montré par lasignature de contrats d’ une valeur éventuelle de 8
milliardsdedollarsen Chineet de plusde 100 millionsdedollars
au Viet Nam, lorsque le premier ministre du Canada a emmené
une équipe de premiers ministres et de 375 chefs d’ entreprise en
Asie, plus tot ce mois—ci.

Nous prévoyons que la prestation efficace de programmes
simplifiés d’ expansion du commerce au moyen de guichets uni-
ques fédéraux—provinciaux permettrad’ améliorer I’ accessibili-
té des entreprises, tout en supprimant le double emploi inutile.
Cette approche supposera |’ accroi ssement conjoint des services
de sensibilisation des exportateurs, afin de préparer | es petites et
moyennes entreprises a effectuer des exportations et a les éten-
dre au—dela du marché américain. L’ établissement de liens plus
forts en matiére d'investissement et de technologie aidera les
petites et moyennes entreprises atrouver al’ étranger lestechno-
logies de production et les partenaires qui leur conviennent le
mieux.

La concentration plus efficace des ressources fédéral es exis-
tantes a grandement amélioré les moyens d’ application de notre
réseau d'information et de renseignement sur les marchés inter-
nationaux. Elle permet de relier les bureaux a I’ étranger aux
analystesindustriels et aux agentsde commerced’ un peu partout
au Canada, dans lacollecte et la diffusion aux entreprises cana
diennes de renseignements opportuns et approfondis sur les
marchés étrangers, renseignements qui portent directement sur
leursintéréts prioritaires.

[Francaig]

L’initiative Acces’ 95 a été congue en fonction de ces priori-
tés. Lancéerécemment par lesministéresdes Affairesétrangeres
et du Commerce international, celui de I’ Agriculture et celui de
I’ Industrie, Accés’ 95 permettra, premiérement, de signal er aux
exportateurs canadiens les adoucissements de tarifs et d’ obsta-
cles non tarifaires qui constitueront pour eux des gains impor-
tants, car il leur sera ainsi plus facile d’' exporter quelque 200
produitscléset 11 typesde servicesdans42 marchésprioritaires.

Deuxiémement, elle permettra d’ obtenir de nos bureaux a
I’ étranger desrenseignements sur les nouveaux marchéslesplus
prometteurset sur lesfacteurs clésarespecter pour étre compéti-
tifs dans ces marchés.

Troisiemement, Accés '95 permettra de communiquer ces
rensei gnements rapidement et directement aux entreprises inté-

ressées par I’ intermédiaire de notre réseau de renseignement sur
les marchés.

Quatriemement, €lle permettra de fournir a nos exportateurs
des services d’ experts—conseils spécialisés, bien informés et
capables de leur expliquer les dispositions complexes de |’ Ac-
cord de I’OMC, notamment les calendriers d’ application, et de
leur indiquer les meilleures fagons de surmonter les obstacles
gu’ils rencontreront al’ étranger.

En visant spécifiquement les ouverturesdécoul ant del’ accord
signé au terme de I’ Uruguay Round, Acces’ 95 devrait encoura-
ger nos petites et moyennes entreprises, déja prétes a exporter
aux Etats-Unis dans le cadre de I’ Accord de libre—échange, a
percer aussi les marchés latino—américains, asiatiques et euro-
péens.

[Traduction]

Avant de terminer mes observations, je tiens a remercier les
députés des deux cotés de laChambre pour |’ attitude constructi-
ve qu’ils ont adoptée ala Chambre et en comité al’ égard de ce
projet deloi des plusimportants. J espéere que noscolléguesdela
Chambre haute adopteront la méme attitude, au moment ou le
Canada déploie des efforts particuliers, de concert avec ses
partenaires commerciaux de toutes les régions du monde, afin
d’ adopter laloi habilitante a temps pour I’ entrée en vigueur de
cet accord, le 1¥ janvier 1995.

Permettez—moi d'assurer aux députés qui sont peut—étre
préoccupés par |’ élaboration de lois ou I absence de ces dernié-
res dans d’ autres capitales du monde que nous surveillons trés
attentivement le processus de mise en oeuvre de tous nos princi-
paux partenaires commerciaux. Je peux réitérer les assurances
gu’'a déja données le ministre du Commerce international, a
savoir que nous ne proclamerons cetteloi que lorsgque nos princi-
paux partenairesen auront terminéavec leursprocédures de mise
en oeuvre.

En outre, le projet de loi C-57 prévoit que le gouverneur en
conseil ne donne effet a cette mesure |égislative que s'il est
convaincu que I’ Accord sur I’ Organisation mondiale du com-
merce est en vigueur.

(1040)

En soumettant ce projet de loi al’ approbation de laChambre,
legouvernement compte quetous|es partisappuieront lesprinci-
pes fondamentaux des mesures commercial es exposées dans le
préambule, a savoir qu’un régime commercial multilatéral basé
sur desconditionsd’ accés aux marchés mutuel lement convenues
et sur des regles commercial es non discriminatoires est lapierre
angulaire de la politique commerciale canadienne, que le com-
mercedoit étrelibre, équitable et ouvert pour garantir I’ avenir de
I’ économie canadienne et pour assurer la compétitivité et le
développement durable along terme du Canada et que I’ expan-
sion du commerce contribue alacréation d’ emplois, rehaussele
niveau devie, permet d’ offrir de meilleurschoix aux consomma-
teurs et renforce I’ union économique canadienne.

Tels sont | es objectifs essentiels que cherche a promouvoir ce
projet de loi. Jinvite mes collégues a veiller avec moi a son
adoption sans plus tarder. Encore une fois, je tiens aremercier
mes colléguesdel’ opposition pour leur excellente contributiona
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I’ étude de ce projet de loi en comité, al’ étape de la deuxieme
lecture ala Chambre des communes et aussi a celle du rapport.

[Francais]

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, n'allez pascroire quetout al’ heure, lorsque jesuisalléme
chercher un verre d’ eau, je me refusais a vous en apporter un.
Bien au contraire, je me propose éventuellement de vous offrir
quelque chose d’ un peu plus corsé, par exemple un jus de pom-
mes, sachant que e Québec est un des principaux producteursde
jus de pommes.

Celaétant dit, nous en sommes aujourd’ hui al’ étapefinalede
I" adoption du projet de loi C-57, visant ala mise en oeuvre des
nouveaux accords du GATT, signés a Marrakech le 15 avril
dernier par prés de 125 partenaires commerciaux. Plus de huit
ans de tractations ont mené & un compromis historique dont
I’ ensembl e des pays signataires peuvent étre fiers. Le Bloc qué-
bécois et moi—-méme, comme nous |’ avons souligné tout au long
du processusd’ adoptionde ceprojet deloi, appuyonsle projet de
loi C-57, malgré le fait qu’'il comporte un certain nombre de
lacunes sur lesquelles j’aurai |’ occasion de revenir un peu plus
loin.

Pourquoi appuyons—nousleprojet deloi C-57?J ai eul’ occa-
sion, a quelques reprises en cette Chambre, de préciser et de
rappel er que le Québec est fondamental ement une société libre—
échangiste, ouverte sur lemonde. Le Québec a été et est encorea
I’ avant—garde des promoteurs du libre-échange entre |e Canada,
les Etats-Unis, le Mexique et, éventuellement, d’ autres parte-
naires commerciaux. Le Québec a été et est toujours promoteur
del’ ALENA et, comme jeledisais, promoteur de son élargisse-
ment a d’ autres pays du continent américain.

Je vais faire le tour rapidement des différents gains, pour le
Québec et pour le Canada, qui sont associés a la signature des
accords de I’ Uruguay Round. On y voit d’ abord un acces élargi
aux marchés étrangers pour nos entreprises, sous forme bien sir
de réduction de tarifs douaniers, par exemple dans le secteur du
bois, des pates et papiers, des produits pharmaceutiques. En
conséguence, il y aura certainement augmentation des exporta-
tions et c’est ce qui est souhaitable, évidemment, a travers cet
accord.

Il'y a un renforcement des régles commerciales. Les Etats
membres du GATT se sont souvent servis du caractére vague de
certai nes définitions pour adopter des mesures protectionnistes.
Lenouveau GATT, lesaccords de I’ Uruguay Round clarifient un
certain nombre de régles commerciales, particulierement au
niveau de la définition de subvention, les types de subventions
permises, compensables ou prohibées, I' utilisation des droits
compensateurs, desmesuresde sauvegarde, desdroitsanti—dum-
ping, etc.

Lenouveau GATT jette également les bases d’ un systéme axé
sur lesréglesdedroit plutdt que sur lesrapports deforce. On ose
espérer quelesEtats sauront fairebon usagede cesreglesdedroit
qui sont établiesdanslenouveau GATT. On prévoit également un
nouveau mécanisme de reglement des différends. Le conseil
général de I’ Organisation mondiale du commerce seraresponsa
ble d’ un mécanisme de reéglement des diff érends congu pour étre
plus rapide et plus efficace.

Encore unefois, un tel systéeme, qui est basé sur des regles de
droit, permettra aux plus petits partenaires commerciaux, com-
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me |e Canada, de se défendre plus efficacement contre le protec-
tionnisme des géants économiques que sont, par exemple, I’ Eu-
rope, le Japon ou les Etats-Unis. On note également que
I’ Organi sation mondiale du commerce remplacerale secrétariat
du GATT. Une nouvelle structure plus moderne qui remplace
I"ancienne, devenue un peu désuete, qui était mal adaptée aux
stratégies protectionnistes de plus en plus fréquentes, mal adap-
tée aux nouveaux secteurs faisant I’objet d’ententes, comme
ceux de la propriété intellectuelle et des services, sur lesquels
j aurai I’ occasion de revenir un peu plus loin.

(1045)

On note également une diminution des subventions al’ expor-
tation des produits agricoles. Aprés des discussions houl euses,
lesmembres du GATT sont finalement parvenus as’ entendre sur
une réduction des subventions al’ exportation de I’ ordre de 36 p.
100 en valeur totale de productions exportées et de 21 p. 100 en
cequi atrait aux volumes. Bien entendu, on parleici de pourcen-
tages et non de valeurs réelles.

L’ écart entre les pays qui subventionnent le moins leurs pro-
ductions et ceux qui les subventionnent le plus resterale méme.
C'est donc dire qu'il y a un effet pervers qui demeure, dans la
mesure ou les pays en voie de développement ainsi que ceux,
comme le Canada, qui subventionnent peu, en comparaisond’ un
certain nombredeleurspartenaires, continueront aétre désavan-
tagés. Il n’en reste pas moins qu'il s agit [ad’un pas positif qui
réduit la pression a la hausse et qui donne espoir aux pays les
moins je dirais «subventionneurs».

Les accords de I’ Uruguay Round contiennent également une
clarification des regles concernant la propriété intellectuelle.
C’est un sujet qui est abordé pour lapremiére foisau niveau des
instances du GATT. On accorde une protection minimale, un
plancher, dirais—je, aux créateurs et aux entreprises. Cesnouvel-
lesdispositions s  appliquent aux droitsd’ auteur, aux marquesde
commerce, aux brevets, etc. Elleslimitent le piratage industriel
et le commerce des marchandises contrefaites.

Les accords de I’Uruguay Round prévoient également une
ouverture des marchéspublicsqui faciliteral’ accesde nosentre-
prises aux appels d’ offres des organismes gouvernementaux et
des différents gouvernements de nos partenaires. Ces disposi-
tions s appliquent en fonction de limites prescrites aux achats
publics de biens et de services et aux contrats de construction.

Encore une fois, on voit un élargissement des marchés pour
nos entreprises qui, en retour, devront se montrer pluscompétiti-
ves et plus agressives. En fait, ¢’ est le défi auquel elles doivent
faire face dans le cadre d’'une libéralisation plus grande des
échanges commerciaux.

Comme jelesoulignaistout al’ heure, les services sont main-
tenant inclus dans I’accord du GATT, en vertu des nouvelles
dispositions, malgréque cettelibéralisation du secteur desservi-
ces soit moi ns poussée que dans | e cas des biens et marchandi ses.
Il faut comprendre que, danslecasdesbienset marchandises, il y
adéja un certain nombre d’ années d’ expérience et de négocia-
tionsqui ont amenéune plusgrande libéralisation dans|e secteur
desbienset marchandises, maisil y aune amorce dans | e secteur
des services qui pourra se poursuivre ultérieurement.

Jerappelle que | e secteur des services représente 20 p. 100 de
I’ économie mondiale. Les entreprises canadiennes et québécoi-
ses des secteurs des télécommunications—Ile secrétaire par-
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lementaire en faisait état tout a |’ heure—et des services finan-
ciers pourront profiter de cette libéralisation.

Il reste encore beaucoup de chemin aparcourir, car les diver-
gences sont encore nombreuses a ce niveau entre | es principaux
partenaires commerciaux, dont les Etats-Unis, I’ Union euro-
péenne et le Japon, en ce qui concerne notamment le transport,
les télécommunications, I’ audiovisuel et les servicesfinanciers.

Finalement, on prévoit également dans|’ accord de |’ Uruguay
Round que lesindustries culturelles et la coproduction peuvent,
selon la volonté de chaque pays, étre exclues de la liste des
matiéres régies par le GATT. Je pense que nous devons a la
France d’ avoir obtenu cette disposition. Le Canada, al’ instar de
cequi est prévudans!’ ALENA, aexcludesaliste de concessions
ses industries culturelles ainsi que les accords de coproduction.

Je termine ici mon énumération de ce qui peut étre considéré
comme les bons coups del’ accord de I’ Uruguay Round, et je me
permettrai d’ aborder, & ce stade—ci, un volet un peu moinsrelui-
sant, si je puisdire, de cet accord et, conséquemment, des dispo-
sitions qui sont prévues dans le projet de loi C-57.

Tout au long delanégociationde I’ accord et, un peu plustard,
del’ élaboration du projet deloi C-57, legouvernement fédéral a
claméhaut et fort savolontédevouloir consulter lesprovinces. |1
est indéniable qu’ un effort a été fait dans ce secteur: un avant—
projet de loi préparé par le gouvernement a été soumis aux
gouvernements provinciaux. J ajouterais que cet effort a étéfait
tout simplement parce que le fédéral ne peut se passer de la
collaboration des provinces pour la mise en oeuvre de |’ accord
guant aux juridictions particuliéres des provinces. Il n’en de-
meure pas moins que trois demandes fondamental es du Québec
sont demeurées et demeurent lettre morte delapart du gouverne-
ment fédéral.

(1050)

D’une part, on voulait s'assurer que le projet de loi contienne
une clause fédéral e prévoyant laconsultation des provinces pour
cequi est del’ application desdispositionsdel’ accord quant aux
juridictions provinciales. Les provinces et e Québec en particu-
lier ont accepté d’ adapter leurs |égislations et leurs réglementa-
tions respectives a I’ entente qui a été conclue par |e gouverne-
ment du Canada au niveau international .

Le Québec aurait espéré, a tout le moins, étre mieux défendu
par le gouvernement canadien. Laclause fédéraleprévueal’ Ac-
cord de Marrakech est en effet beaucoup trop menacante et
contraignante dans la mesure ou elle donne au gouvernement
fédéral la pleine responsabilité de la mise en oeuvre de I’ acte
final. Au minimum, le Québec aurait souhaité quecette clausene
soit pas modifiée par rapport a ce qu’elle était dans I’ancien
accord. Et au mieux, que le gouvernement fédéral défende plus
vigoureusement les intéréts de ses provinces lorsqu’il s’ est agi
de négocier avec les partenaires du GATT une clause fédérale
plus respectueuse de laréalité constitutionnelle canadienne.

L’ article 24.12 del’ actefinal stipuleen effet que le gouverne-
ment du Canada est, et je cite: «. . .pleinement responsable de
I’ observation des dispositions du GATT» et qu'il «. . .prendra
toutes les mesures raisonnables en son pouvoir pour que cette
obligation soit assurée ou soit mise en oeuvre par les gouverne-

ments locaux.» C'est donc dire que ce qui est prévu actuelle-
ment, ce n’est pas que le gouvernement fédéral va consulter les
provinces, mais plutdt que le gouvernement fédéral va décider
pour les provinces.

Non seulement le Québec s est—il opposé acelibellé, maisil
aurait aimé voir inscrit dans le projet de loi C-57 des articles
i nsti tuant un mécani sme de consultation fédéral—provincial pour
les décisions importantes et celles touchant spécifiquement les
champs de compétence et domaines de juridiction qui relévent
des provinces.

Encore unefois, monsieur le Président, vous me permettrez de
constater que le systeme fédéral auradémontré son inefficacitéa
produire des ententes satisfaisantes pour toutes les parties en
cause.

Je reviendrai un peu plus loin sur e mécanisme fédéral—pro-
vincial de reglement des différends. On aurait souhaité égale-
ment, bien sir, que le projet de loi prévoie un certain nombre de
programmes d’ adaptation pour les travailleurs et entreprises,
particulierement pour lestravailleurs et entreprises des secteurs
mous comme |e textile et |e vétement qui se retrouvent en grand
nombre au Québec. Celafaisaitd’ ailleurs|’ objet d’ unepromesse
contenue dans e livre rouge, promesse qui, semble-t—il, ne sera
pastenue. Maisj’aurai I’ occasion également d'y revenir un peu
plusloin.

Commejel’ ai soulignéplustét, leprojet deloi C-57 comporte
un certain nombre de lacunes que nous avons tenté d’ atténuer en
proposant plusieurs amendements en comité et a I’ étape du
rapport. Le gouvernement, pour des raisons, je dirais, d’'ordre
philosophique qui sont pour le moins contestables, a pris la
décision de les rejeter en bloc, sans faire de jeu de mots. Nous
espérons que le fait de ne pas avoir considéré sérieusement ces
amendements ne constituera pas un obstacle majeur au bon
fonctionnement de la mise en oeuvre de I’ accord de I’ Uruguay
Round.

Il est primordial que le gouvernement sachequ’ en rejetant les
amendements proposés qui, je dois le souligner, avaient été
édulcorés, avaient été modifiés de maniere qu'ils puissent
convenir aux membresde lamajorité gouvernementale, il allaita
I’encontre de la volonté de plusieurs groupes directement
concernés par le projet de loi C-57.

Monsieur le Président, vous me permettrez de faire ici un
rappel des différents amendements que nous avons proposes, les
raisons pour lesquellesnous les avons proposés et certains effets
néfastes du rejet de ces amendements par |e gouvernement.

Il 'y avait tout d’ abord I’ amendement proposé par macol légue
de Laval-Est qui visait a I’ établissement d’'un mécanisme de
consultation obligatoire avec les provinces. Evidemment, ce
mécanisme de consultation aurait porté spécifiquement sur les
sujets relevant des compétences des provinces. On aurait pu
également étendre ce processus de consultation ala question des
réglements des différends commerciaux et des sujets d’ intérét
économique majeurs au plan international .

(1055)

Untel mécanismedeconsultation, jelerappelle, existedansla
|égislation américaine qui est devant le Congres, concernant,
d’ une part, les sujets économiques majeurs, section 102 partie B
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du projet deloi américain, mais égal ement au sujet du réglement
des différends, section 102, partie C, paragraphe 3(i).

Dans un contexte ou les conflits commerciaux sont nombreux
et qu’ils touchent de plus en plus les compétences provinciales,
on aurait pu s attendre a ce que le gouvernement prévoie un
mécanisme pour consulter les provinces. Je pense que c’est
nécessaire, dans un Etat fédéral comme celui que prétend étrele
Canadaet qui dit respecter |eschamps de compétence desprovin-
ces, que |’ on prévoie un mécani sme de reglement des différends
accompagné d’un mécanisme de consultations fédéral es—pro-
vinciales.

Le secrétaire parlementaire nous disait plus tét qu’il y avait
une bonne collaboration entre le fédéral et les provinces au
niveau commercial. || nous parlait de Team Canada. || demeure
guele gouvernement du Québec aémisle souhait, et émet encore
le souhait, qu’ un mécanisme de consultation soit prévu dans le
projet de loi. Si le gouvernement prétend vouloir consulter les
provinces, pourquoi s obstine-t—il arefuser que cette consulta-
tion soit explicitement prévue dansle projet deloi? Il est incon-
cevable qu’'on serefuse alefaire.

On nous parlait de Team Canada, mais lorsgqu’ on travaille en
équipe, on s’ attend a ce que tous les joueurs puissent aller sur la
glace. Le secrétaire parlementaire nousparlait du glorieux voya
ge en Asie de Team Canada récemment. Eh bien, le gouverne-
ment fédéral, dans un entétement obsting, s’ est refusé, pour des
raisonstechniques, apermettreal’ un desesjoueursd’aller sur la
glace. Team Canadaest une équipe qui fonctionnedéjamal desle
départ.

L’ amendement proposé visait également a obliger le gouver-
nement fédéral a obtenir |’ accord préal abl e des provinces avant
de poser des gestes importants qui auraient des incidences sur
leurs champs de compétence, tels que, par exemple, une modifi-
cation relative au mécanisme d’ allocation des contingents tari-
faires. Dans |’ état actuel des choses, le ministre du Commerce
international atoute discrétion quant al’ attribution des contin-
gents tarifaires. On aurait souhaité que les provinces soient
consultées quant a I’ attribution de ces contingents et quant a
I établissement ou la mise en oeuvre des politiques rel atives au
mécanisme de sélection de nos partenaires commerciaux pour
I" acces au marché canadien.

Si vous me permettez, monsieur le Président, je vais passer
quel ques minutes sur |a question des contingents tarifaires, par-
cequeje pense qu’il y alades sujets importants de préoccupa
tion. Cet amendement visait ace quele ministre, lorsqu’il prend
des décisions concernant la fixation des prix et les quantités
d’ exportation subventionnées, puisse tenir compte des actions
prises par les compétiteurs étrangers dans les secteurs en cause.

Revenant sur la question des contingents tarifiaires, je veux
simplement dire que le gouvernement fédéral appliquera, sur un
certain nombre de produits agricoles, des tarifs douaniers a peu
présnulspour lesproduitsqui vont entrer au Canada. Au—delade
laquantitéprévue, lestarifsvont augmenter de fagon importante
jusqu’a 200 ou 300 p. 100. C'est le gouvernement fédéral, le
ministre, entoutediscrétion, qui seréserveledroit dedéterminer
quelsimportateurs pourront importer envertu decestarifspréfé-
rentiels.
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Le gouvernement fédéral, dans des ententes plus ou moins
formelles, détermine de quels pays proviendront certains pro-
duits agricoles importés au Canada et qui bénéficieront de ces
tarifs préférentiels. I nous a semblé essentiel de faire en sorte
gue les provinces aient leur mot a dire dans la désignation des
importateurs bénéficiant de ces faibles tarifs douaniers.

Ceci est d’ autant plusimportant que lesintéréts des provinces
peuvent étre souvent concurrentslesuns avec les autreset quele
processus atout avantage a étre le plus ouvert possible, de fagon
aeéviter lamagouille et les conflitsd’intéréts. On sait, par exem-
ple, que le gouvernement fédéral a déja convenu avec certains
pays—dont la Nouvelle-Zélande qui obtient un contingent tari-
faireimportant sur le beurre, en contrepartie probablement d’un
contingent équivalent pour |’ exportation de boeuf canadien en
Nouvelle-Zélande—des accords dans lesquels il garantit a cer-
tains de leurs produits un accés au marché canadien en échange
d’un accés au leur.

(1100)

Sur lefond, d’ une part, cetype d’ accord peut avoir des consé-
quences facheuses pour nos producteurslocaux et indisposer nos
autres partenaires commerciaux. D’ autre part, les pays en déve-
loppement—je pense qu’il est important dele préciser—sont les
grands perdants dans ce genred’ accord, car ilsn’ont rien aoffrir
en échange d'un accés a nos marchés. Il faut en tenir compte,
monsieur le Président.

On voulait par cet amendement éviter la possibilité d'un
marchandage sur |’ attribution des contingents tarifaires et les
possibilités de conflits d’ intéréts pour le ministre. Evidemment,
onvoulait éviter que le ministre puisse éventuellement profiter,
d’ une certaine fagon, dans I’ attribution des contingents tarifai-
res, des intéréts souvent contradictoires des provinces, les unes
par rapport aux autres.

Cet amendement visait également a assurer que le ministre
n’ autorise pas que les produits importés en dehors des contin-
gents tarifaires, lors de pénuries sur le marché intérieur, soient
vendus a des prix inférieurs aux prix pratiqués pour les mémes
produits sur le marché intérieur.

Je passe maintenant a I’amendement sur I’ article 3, proposé
par le député de Longueuil, qui visait a assurer un suivi parle-
mentaire parlementaire minimal et a forcer le gouvernement
canadien afaire un bilan public de lamise en oeuvre desaccords
duGATT, cequi constituait, anotreavis, une mesure de prudence
minimale. Cet amendement nous avait été suggéré par I’Union
des producteurs agricol es du Québec et |aFédération canadienne
del’ agriculture, lorsqu’ilsont comparu devant le Comité perma-
nent des affaires étrangeres et du commerce international .

Encoreunefois, |le gouvernement a consi déré que cet amende-
ment nevalait paslapeined’ étreretenu, puisqu’il I’arejeté hier
en fin de journée.

Cet amendement visait également a ce que nous puissions
fairelebilan delamiseen oeuvrede!’ accord par nos principaux
partenaires commerciaux, plus particuliérement les Etats-Unis.
Il faut comprendre quelalégislation américaine, qui est actuelle-
ment devant le Congres, prévoit des dispositions semblables.
L’ article 424 du projet de loi américain stipule en effet que pas
plus tard que six mois apres la date d entrée en vigueur de
I"accord, le président doit soumettre un rapport portant sur la
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facon dont le Canada se conforme a ses obligations en ce qui
concerne les produits laitiers et lavolaille.

Ce genre de mesure n’arien d’' exagérément agressif. Elle ne
viole pas I'esprit des accords de I’ Uruguay Round. Elle nous
permet simplement de rester vigilants face a nos principaux
partenaires économiques qui peuvent, al’ occasion, de leur coté,
se montrer agressifs a notre égard.

D’autre part, I’amendement visait également afaire en sorte
gue le gouvernement dépose annuel lement un rapport portant sur
les impacts de |’ accord sur les travailleurs et les entreprises, ce
dont j’ai déjafait état plus tot.

Legouvernement libéral, quand il était en campagne électora-
le, afait des promesses a ce propos. On sait que de nombreux
travailleurs et entreprises seront affectés par |’ entrée en vigueur
des accords de I’ Uruguay Round. Il ne fait aucun doute qu'ils
sont préts a relever les défis qui se présentent devant nous en
vertu des accords de I’ Uruguay Round, maisil est nécessaire de
leur donner un coup de pouce pour les aider a affronter cette
nouvelleréalité.

Je passe maintenant al’ amendement al’ article 58, proposé par
le député de Louis—Hébert, qui visait a faire en sorte que les
artistes soient protégés, non seulement maintenant, mais égale-
ment dans le futur. On voulait rendre |’ article technol ogique-
ment neutre, ¢’ est—a—dire ne pasle limiter aux technol ogies qui
existent aujourd hui ou qui existaient autrefois. L’ article 58
prévoit en effet de protéger les enregistrements sur rouleau
perforé. Imaginez, monsieur le Président, les enregistrements
sur rouleau perforé!

Comme je le signalais dans le débat a I’ étape du rapport, si
j’avais été parlementaire en cette Chambre, immédiatement
apres la Seconde Guerre mondiale, discutant du projet de loi de
mise en oeuvre de I’ Accord instituant I’ Organisati on internatio-
nale du commerce, je me serais probablement senti un peu a
|’aise avec cet aspect me disant que le rouleau perforé pour
enregistrer dessons, n’ est quand méme passi vieux que ca. Mais
en 1994, al’ époquedu laser et desfibres optiques, je pensequ’ on
devrait prévoir un article qui soit technologiquement neutre,
C’ est—a—dire qui ne se limite pas simplement aux technologies
qui existent ou qui existaient auparavant, mais qui prévoit le
dével oppement de nouvelles technol ogies, de nouvelles métho-
des d’ enregistrement de |’ information.

(1105)

Il s'agissait d’'un amendement purement technique, simple,
mai s fondamental ement important. Aujourd’ hui, comme I’ indi-
quait le mémoirequi a été déposé par |’ Union des artistes devant
le Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce
international, etjecite: «Lerouleauperforéprétearire, tant il est
désuet comme mode de fixation des enregistrements sonores.
Demain, qui sait, ce seront les cassettes numériques ou les
disques laser qui feront sourire et nous paraitront des techniques
d’un autre &ge.»

En se limitant a parler du rouleau perforé, I'approche du
gouvernement nous apparaissait timorée et hésitante. Elle ne
lai sse absolument rien présager de bon pour la révision de la
|égislation sur lesdroitsd’ auteur. Lefait que nous apportionsun
seul amendement a cet égard ne signifie par pour autant que nous
cautionnions la position du gouvernement actuel, qui tarde, de

facon indue, a déposer un projet de loi modifiant les droits
d’ auteur.

Le gouvernement, et nous avons fait cette critique de fagon
clairelasemaine derniére, ne doit certainement pas se servir des
traitéscommerciaux pour procéder au hasard et defacgoninciden-
tealarévisiondelalégislation sur le droit d’ auteur. Encore une
fois, comme I’ a suggéré le rapport de la majorité libérale du
Comitémixte spécial chargédel’ examen delapolitiqueétrange-
re du Canada, |e gouvernement s' approprie des champs de com-
pétence partagée, sous prétexte qu’il s'agit de leur extension sur
la scéne internationale et que, comme il est le seul titulaire, il
prétend qu'il lui revient de s'en occuper.

L’amendement al’ article 185, quej’ai eu |’ honneur de propo-
ser, visait simplement a clarifier les lignes directrices dont se
servira le tribunal du commerce pour juger les causes de dum-
ping. L’ article185du projet deloi C-57 portesur lafagon dont le
Tribunal canadien du commerce extérieur devra évaluer les
plaintes relatives au dumping. Devant un tel tribunal, il est
important non seulement de prouver qu'il y a effectivement
dumping, mais que ce dumping cause préjudice a I’industrie
canadienne.

Deplus, leprojet deloi prévoit queletribunal ne peut consta-
ter un préjudice que si les circonstances causant ledit préjudice
sont nettement prévues et imminentes. Vous comprendrez, mon-
sieur le Président, qu’ une telle disposition, «prévues et immi-
nentes», est beaucoup trop restrictive et beaucoup trop vague.
Alors, ce gqu’ on souhaitait, a travers cet amendement, c’ est tout
simplement de permettre de clarifier, de préciser un peu ces
circonstances pouvant causer un préjudice, circonstances qui
sont tout afait vagues, actuellement.

Leprojet deloi actuel prévoit également que le gouverneur en
conseil peut, alarecommandation du ministre des Finances et si
le coeur lui en dit, poser, sous forme de réglementation, des
balises qui donneront au Tribunal canadien du commerce exté-
rieur desindications plus précises sur les preuves acceptabl es et
I’interprétation générale des nouvelles conditions relatives au
dumping.

L’ Industrie canadienne des producteurs d’ acier soumettait a
notre attention que les Américains, dans leur |égislation, étaient
beaucoup plus précis et donnaient a leurs tribunaux, comme je
viensdeledire, desindications beaucoup plus claires, beaucoup
plus précises, quant alafagon d'interpréter ces nouvelles condi-
tions et sur les éléments de preuve qui pourraient étre présentés
devant un tribunal.

Compte tenu de cet état de fait, il est évident que les produc-
teurs canadiens sont nettement désavantagés par rapport a leurs
concurrents américains, puisqu’ils n’ont absolument aucune in-
dicationsur lafacondontilsdevront prouver qu’ilssont victimes
de dumping de la part de leur contrepartie américaine. J ai fait
état del’importance, pour I’ économie canadienne, del’industrie
de I'acier. Je ne reviendrai pas sur ces €léments, mais il faut
comprendre a quel point cette modification au projet de loi était
impérieuse, non seulement pour I'industrie de !’ acier, mais éga-
lement pour un trés grand nombre d’industries et de secteurs de
I’ économie canadienne.

(1110)

Le but de I'amendement visait, d une part, & ordonner au
gouverneur en conseil, plutét que de simplement lui permettre, a
la va—comme—je-te—pousse, quand ca lui plait, d'établir des
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balises par voie de réglements pour guider les entreprises et le
tribunal dans ses décisions. |l visait également a préciser les
types d’ éléments de preuve qui devaient figurer parmi les fac-
teurs décrits dans le réglement et suggérait que le ministre de
I’ Industrie soit associé al’ opération puisque, évidemment, il est
probablement celui qui est leplusamémedejuger del’ évolution
delasituation des différents secteursde I’ économie canadienne.

J aimerais souligner, ace stade—ci, lacontribution importante
de mon collégue delacirconscription de The Battlefords—Mea
dow Lake qui a présenté a cette Chambre un certain nombre
d’amendements qui, sur le fond, dans la plupart des cas, se
rapprochai ent des amendements proposés par |e Bloc québécois
et qui, malheureusement, ont été également rejetés. Dans ses
interventions, lui aussi, il abien soulignéladifférence qui existe
entre la législation américaine qui prévoit un certain nombre
d’outils pour défendre leurs industries, et la législation cana-
diennequi s'enremet alabonnevolontédesinstancesdel’ Orga-
ni sation mondialedu commerceet aux strictesreglesdudroit. La
loi canadienne fait preuve d' un purisme dangereux qui, je le
souhaite de tout coeur, s avéreraune stratégie viabl e qui rappor-
tera des bénéfices al’ économie canadienne.

Il est important de faire un petit aparté, une parenthése sur
I’ évolution de la | égislation devant |e Congrés américain. On a
appris, ces derniers jours, que le vent avait tourné et qu’'une
majoritéde sénateursavaient I’ intention d’ approuver leprojet de
loi américain sur les accords de |I’Uruguay Round, méme si,
comme le disait le secrétaire au Trésor américain, M. Lloyd
Bentson, et je cite: «Le vote du GATT n'’est pas encore boucl é.»
Tout nous permet d’ étre des plus opti mistes au moment ou on se
parle.

Cependant, advenant I’ éventualité ou le Congrés rejetteraient
I” Accord du GATT et ou les Etats—Unis se replieraient sur eux—
mémes, il faudrait craindre alors un retour au protectionnisme
qui sepropagerait au niveau mondial et qui aurait desconséquen-
ces désastreuses pour I’ensemble de |’ économie mondiale. Le
signal que vaenvoyer notre principal partenaire commercial est
donc capital. Nous suivrons donc avec beaucoup d’ attention les
travaux du Congres et nous souhaitons que le ministre canadien
du Commerce international se serve de tous les outils qui sont a
sa disposition pour faire pression aupres de notre partenaire
américain en faveur de I’ adoption, dans les plus brefs délais, du
projet de loi sur les accords de I’ Uruguay Round et pour faire
comprendre aux |égislateurs américains récalcitrants la gravité
des enjeux qui sont en cause.

Enterminant, on me permettrad’ émettre un certain nombrede
critiques sur le processus auquel nous nous sommes prétés au
cours de ces derniéres semaines. |l ne fait aucun doute, au
moment ou on se parle et méme des le début, que le Bloc québé-
Ccois appuie, appuyait et appuiera cette législation sur lamiseen
oeuvre des accords de I’ Uruguay Round. On sait que nos coll&-
gues du Parti réformiste font de méme.

On se surprend donc que le gouvernement ait tardé si long-
temps avant de soumettre son projet de loi a I’attention des
parlementaires. |l I’a fait a la derniére minute et ensuite il a
exercé toutes les pressions possibles et imaginables pour que le
projet de loi progresse | e plus rapidement possible en Chambre,
en comité, atoutes les étapes et atoutes les lectures. Ce faisant,
I attitude du gouvernement nous aempéchés, autant que fairese
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peut, de faire un travail rigoureux et consciencieux sur le projet
deloi C-57 qui, je le rappelle, comporte plus de 200 articles.

Compte tenu de I’ ampleur et du volume de ce projet de loi, on
aurait d0 s attendre a ce que le gouvernement, a tout le moins,
commeil I’afait dansle cas d’ autres|égislations, nous consulte.
Un avant—projet deloi acircul éau niveau des diff érents secteurs
de I’ économi e canadienne et au niveau des diff érentes provinces
et ¢’ est une bonne chose qu’il en soit ainsi.

(1115)

Nous aurions souhaité, atout le moins, compte tenu de |’ una-
nimité qui existait en cette Chambre, que le gouvernement ait la
décence de faire circuler cet avant—projet de loi aux autres
parlementaires, que nous puissions y jeter un coup d'oeil €,
éventuellement, faire des suggestions, avant que le projet de loi
se retrouve en comité et en Chambre, et qu’a ce moment-1a, le
gouvernement, coincéj’imagine par le fait que tout est public et
voulant préserver son image, se refuse aquelque compromiset a
quel que modification que ce soit de son projet de loi.

Pour ce qui est del’ étude en comité, on alimité le nombre de
témoins acomparaitre. On leur a accordé trés peu de temps pour
se préparer. De toute fagon leurs présentations n’ ont pas du tout
été prises en considération et les travaux étaient organisés de
telle sorte qu’ on ne pouvait pas prendre en considération leurs
revendications. On aterminé nos audiences publiquesil y adeux
semaines, le mercredi, et le lendemain, nous étudiions le projet
deloai article par article.

Comment voul ez—vous que nous puissions prendre en consi-
dération les propositions, les observations, les suggestions des
gensqui témoignaient devant le comité, si déslelendemain, nous
avions aadopter atoute vapeur les 200 et quel ques articles de ce
projet de l0i?

En conclusion, bien siir nousappuyonsleprojet deloi visant la
mise en oeuvre des accords de |’ Uruguay Round. J ai fait état de
I’importance de ce projet de loi pour le Québec et du consensus
qui existe en cette Chambre sur cette question.

Nous donnons notre approbation a ce projet deloi en espérant
gue legouvernement garde al’ esprit les réserves que nous avons
formul ées depuis |e début des travaux sur ce projet de loi, réser-
vesqui, danslaplupart des cas, nous avaient été soumises par les
témoins qui ont comparu devant le Comité permanent des affai-
res étrangéres et du commerceinternational. Jerappelle laFédé-
ration canadienne del’ agriculture, I’ Union des producteursagri-
coles, I’Union des artistes, |'Association canadienne des
producteurs d’acier, simplement pour vous dire que plusieurs
préoccupations ont été soulevées, plusieurs suggestions ont été
faites, mais le gouvernement n’en a pas tenu compte. Nous
souhaitons qu’il ait al’ esprit, au niveau de sa réglementation a
tout le moins, cesdifférentesréserves que nous avonsformul ées.

On espére évidemment que ces lacunes dont souffre le projet
de loi C-57 n’auront pas de conséquences facheuses pour des
secteurs déja fragiles de notre économie et que ces lacunes ne
placeront pasles entreprises québécoi ses et canadi ennes en posi-
tion désavantageuse par rapport a nos principaux partenaires
commerciaux.

En ce qui concernelamise en oeuvre desaccordsdel’ Uruguay
Round, on espére, car c'est tout ce que I’on peut faire, que le
gouvernement fédéral aural’ obligeance, commeil le prétend, de

8399



DEBATS DES COMMUNES

29 novembre 1994

Initiatives ministérielles

consulter les provinceslorsqu’il prendrades décisions majeures
sur des questions qui les concernent.

On espére que le gouvernement s assurera de maintenir un
suivi adéquat et qu’'il étudiera le comportement de nos princi-
paux partenaires commerciaux, qu'il remplira la promesse du
livre rouge en ce qui concerne lareconversion des entreprises et
destravailleurs, et je cite |’ extrait du livre rouge, je pense qu’il
est important de le faire: «Dans |le cadre delalibéralisation des
échanges commerciaux, les pouvoirs publics doivent aider a la
reconversion des travailleurs et des entreprises. Pour que la
restructuration de |’ économi e canadienne trouve gréce aux yeux
de lapopulation, cet effort financier doit se faire.»

Nous savons fort bien que dans I’ état actuel des finances
publiques, le gouvernement libéral risque d’ étre tenté de passer
outre a cette promesse de mettre sur pied des programmes de
reconversion des entreprises | es plus aff ectées par les accords de
I’Uruguay Round et I' ALENA.

Le Bloc québécois et moi—méme, bien slr, reconnaissons de
bon grélanécessité de réduire de fagon judicieuse le monstrueux
déficit canadien. Cependant, nous sommes égal ement conscients
que les travailleurs et travailleuses dans certains secteurs de
notre économie devront fournir des eff orts suppl émentai res pour
s’ adapter aux nouvelles réalités du marché.

Quoique je sois absolument convaincu que la main—d’ oeuvre
et les entreprises québécoi ses et canadiennes sauront faire preu-
vedel’innovation et du dynamisme nécessaires pour fairefacea
ces nouvelles réalités, je sais également que I’intervention de
I Etat est, dans certains cas, absolument nécessaire.

En terminant, je voudrais a mon tour remercier tous les parle-
mentaires qui ont participé aux travaux visant a |’ adoption en
cette Chambredu projet deloi C-57, particuliérement mescol &
gues de Louis—Hébert, de Laval—Est et de Longueuil, mes coll&-
gues du parti gouvernemental et du Parti réformiste, et tout
spécial ement les organismes et individus qui ont prislapeine, en
dépit des vicissitudes du processus, de se déplacer, de venir
comparaitre, ici a Ottawa, aux frais des contribuables, devant le
Comité permanent des affaires étrangeres et du commerce inter-
national, méme si leurs préoccupations et leurs suggestions
n’ ont pas été prises en considération.

(1120)

L'honorable secrétaire parlementaire soulignait I’ approche
constructive dont ont fait preuve les parlementaires des deux
cotésdelaChambre. Je dois souligner, en terminant, que de mon
cOté, je ne peux donner une aussi bonne note au gouvernement
qui n' apas coopéré de fagon aussi constructive et aussi coopéra
tive que nous I’ aurions souhaité.

Cela étant dit, bien sir, nous appuierons ce projet de loi.
[Traduction]

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux d' appuyer le projet deloi C-57 qui met en

oeuvrel’ Accord instituant I’ Organi sation mondial e du commer-
ce, conclu sous |’ égide du GATT.

Lefait quetouslespartis se soient entendus pour donner suite
a I"étude du projet de loi fait honneur a la Chambre et aux
Canadiens. Nous reconnaissons que cette entente commerciale
crée, au plan delapolitique interne canadienne, certains problé-
mes qu'’il faudra résoudre, mais |le Canada a grandement besoin
de cet accord. En fait, ce pays a été I’ un des principaux défen-
seurs de |’ adoption de régles commerciales depuis la Seconde
Guerre mondiale.

Lorsquele GATT aété concluen 1947, le Canadaétait I’ un des
premiers pays a proposer un accord commercia fondé sur des
régles. Depuissept ans, nousavonstravaillé sansréserve, dansle
cadre del’ Uruguay Round, en vue d’ assujettir des secteursd’ ac-
tivité comme I’ agriculture et les services, entre autres, a des
régles commerciales internationales, et cela pour la premiere
fois. Ces secteurs n'avaient jamais été assujettis aux régles
commerciales international es et nous croyons qu’il est trésim-
portant qu'ils e soient.

Le Parti réformiste appuie entiérement la mise en oeuvre du
GATT et la création de I’ Organisation mondiale du commerce.
Nous sommes impatients que I’ organisation voie le jour et fonc-
tionne.

Le Canada a besoin d’ échanges commerciaux réglementés,
car ilsseront avantageux pour nous. Le Canadaest un paysvaste,
peu peupl é mais doté de ressources considérables. Environ 30 p.
100 de notre PNB dépend directement des échanges commer-
ciaux. A ladifférence de pays commelesEtats-Unis, qui ont une
économie beaucoup plus fermée que la nétre, le Canada dépend
des échanges commerciaux et est un leader mondial a ce chapi-
tre.

Une des rai sons pour lesquelles nous comptons sur ces échan-
ges, c'est qu'il y a une guerre commerciale dans le secteur de
I"agriculture depuis une dizaine d’années. Nous avons vu les
effets économiques destructeurs qu’une guerre commerciale
peut avoir dans|’industrie touchée. Sans |’ Uruguay Round, cette
guerre risquait de se propager a d’autres secteurs, ce que le
Canada ne pouvait tout simplement pas se permettre. Laconclu-
sion de I’ accord était donc trés importante pour nous.

Il est impossible de jouer le jeu si chacun y vade ses propres
régles. Voila ce que nous entendons par régles commerciales
international es. Vu sous cet angle, le commerce ressembl e beau-
coup aun jeu. Nous entendons constamment parler de régles du
jeuéquitables, etil y aacelauneraison. Cetteexpressionsignifie
gue nousavons besoin deréglesqui soient les mémes pour touset
qui accordent des possibilités égal es a chaque équipe.

Si je puis me permettre une analogie, la situation me fait
beaucoup penser au hockey, mon sport favori. Ce sport a été
inventéau Canada. Aufil desans, nousavonsdéfini lesreglesdu
hockey. Nous sommes trés bons dans ce sport au plan national et
nousdevons agir en tant qu’ équi pe national elorsque nous allons
al'étranger. 1l nous faut recruter les meilleurs joueurs et les
former. A cet égard, le hockey ressemble beaucoup al’ Uruguay
Round. Nous avons besoin de régles international es au hockey
comme dans le commerce.

Commeau hockey, il faut un arbitreimpartial danslecommer-
ce. L' Organisation mondiale du commerce fera office d arbitre
impartial chargé d’ appliquer les regles de fagon équitable. En
passant, e Président suppléant qui occupait le fauteuil il y aun
instant sait certainement ce que ¢’ est que d’ étrearbitrepuisqu’il
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a été arbitre dans la ligue nationale pendant de nombreuses
années. Un arbitre doit d’ abord avoir une bonne vue. Il doit étre
vigilant, et ce serajustement en quoi consisteralerdledel’ Orga-
nisation mondial e du commerce.

LeCanada, qui est une nation commercante, bénéficieragran-
dement delalibéralisation des échanges commerciaux. Le Cana
daproduit des quantités excédentaires debeaucoup debienset de
services qui sont en demande dans e monde entier. Par contre, il
lui est impossible de produire toute la gamme des biens et
services dont les Canadiens ont besoin. C’est pourquoi nous
avons avantage a exporter nos biens et nos services, dans les
domaines ou nous réussissons le mieux—et nous réussissons
bien dans un grand nombre de domai nes. Delaméme fagon, nous
avons avantage a importer les biens et les services que d’ autres
pays réussissent mieux.

(1125)

En 1993, e Canada a exporté pour 181 milliards de dollars en
biens et services, ce qui représente environ 30 p. 100 de notre
produit intérieur brut. Pour chague tranche d’un milliard en
nouvelles exportations, plus de 1 100 nouveaux emplois sont
créés. C'est trés important pour le Canada qu’il maintienne des
pratiques d’ exportation fructueuses.

Une libéralisation des échanges commerciaux permettra aux
Canadiens de jouir d'une plus grande prospérité. Au Canada, le
commerce fournit un emploi sur quatre. Dans ma circonscrip-
tion, Peace River, les emplois reposent en grande partie sur le
commerce.

LarégiondePeaceRiver, en Alberta, est actuellement enplein
essor. Notre économie est trésforte. L' agriculture se porte bien.
Le secteur du pétrole et du gaz est en expansion. Le secteur des
foréts est aussi en expansion. C’ est une chance pour macircons-
cription que toutes cesindustries enregistrent d’ excellentesven-
tes al’ exportation. Lacirconscription de Peace River, en Alber-
ta, est lameilleure preuve qu’ on puisse trouver du succes de ces
exportations.

L’ application de cet accord commercial nous pose toutefois
quelques difficultés. Nous en subissons certaines conséguences
chez nous. Je peux comparer la situation a celle de notre équipe
nationale de hockey. Nous devons collaborer avec nos joueurs
pour faire en sorte que I’ accord fonctionne bien pour |e Canada,
sauf que dans le cas présent, les joueurs sont les différents
éléments du monde des affaires et les provinces. Nous devons
tous collaborer.

Je poursuis mon analogie encore un peu. Si I’on ne peut
s entrainer ensemble, comment peut—on apprendre ajouer? Les
jeunesjoueurscommencent al’ échellelocal e, sur lapatinoirede
leur quartier. S'ilsdevaient rester dansleur cour, comment pour-
raient—ils acquérir | habileté nécessaire, apprendre |es manoeu-
vres et progresser?

Récemment, le GATT a reproché au Canada d’ avoir trop de
barrieres commerciales intérieures. Nous devons porter atten-
tion a ce gu'on nous dit. Nous devons respecter les exigences
minimales et adopter le projet de loi C-57 pour qu’il entre en
vigueur. Je crois que ¢’ est labonne fagon de faire. Nous voul ons
gue cet accord entre en vigueur trés rapidement et, pour cefaire,
nous devons nous soumettre & ses exigences. Celasignifie qu’il
nous faut modifier environ 31 lois pour que notre |égislation en
respecte les exigences minimales.

Initiatives ministérielles

Cela démontre que notre politique intérieure présente des
défauts graves que nous devons régler. J espére que le directeur
de I’ équipe, I’ entraineur, le gouvernement fédéral, se mettraau
travail pour régler cesproblemes. Il y anotamment lesdifficultés
gue soulévent les réglements et | es subventions dans | e domaine
destransports, lesreglements gouvernementaux et | e dével oppe-
ment régional, enfin tout ce qui réduit notre compétitivité sur les
marchés étrangers.

Il y atoutes sortes de barriéres. Dans les industries de I’ agri-
culture et de la transformation des aliments, on compte plus
d’ une centaine de barriéres. Ce sont, par exemple, les officesde
commercialisation, les contingents de production, les normesde
qualité et d’emballage, ainsi que les subventions au transport et
les paiements de stabilisation.

Dans les industries des boissons alcoolisées et du vin, les
barriéres prennent la forme d’ exigences de production provin-
ciales, d obligationsd’ embouteiller sur place, de majorationsde
prix différentes, de contingents, de normes d’emballage et de
favoritisme en matiére de commercialisation.

L’industrie des transports est confrontée a des exigences pro-
vinciales différentes concernant |’ octroi de licences, la dimen-
sion et le poids, les reglements de sécurité, les pouvoirs discré-
tionnairesdes offices de transport, lataxe sur lescarburants et la
taxedevente. Onamémeaffirmé quelesbarrierescommercial es
étaient plus nombreuses a I’ intérieur du Canada que dans toute
I’ Union européenne. Nous devons corriger cette situation et ce
ne sera pas une mince téche.

En ce qui concerne les marchés publics, nousavons des préfé-
rences implicites et explicites pour les fournisseurs locaux de
méme que des exigences visant | acquisition de produitslocaux.
Commelesdépenses ace chapitre dépassent |es 100 milliardsde
dollars par an, soit environ 20 p. 100 de notre production inté-
rieure brute, elles ne sont pas a négliger.

L es probléemes que souléve la mobilité de la main—d’ oeuvre
sont dus aux exigences qui varient d’ une province al’ autre pour
I’ octroi des licences de professionnels et de commercants. Ces
barriéres sont des obstacles detaille pour lestravailleurs spécia-
lisésqui sont préts a se déplacer mais qui doivent alorssatisfaire
ad autres exigences pour obtenir des permis de travail.

Il'y aaussi la mobilité des capitaux qui est ralentie par les
subventions a I’industrie, les fonds d’investissement locaux et
| es encouragements fiscaux.

(1130)

Ces barriéres sont souvent utilisées pour stimuler |e dével op-
pement régional et représentent une affectation de ressources
financiéres peu rentable. Pour le Canada, ces barriéres et d' au-
tres barriéres commerciales internes coltent environ 6,5 mil-
liardsdedollars par an, ce qui est totalement inadmissible. Nous
devonsy voir.

Les barriéres au commerce interprovincial ont fragmenté no-
tremarchéintérieur et réduit notre compétitivité sur lesmarchés
internationaux. Ces barriéres favorisent en outre les grandes
soci étés qui ont les moyens de se soumettre aux regles rigoureu-
ses du gouvernement. Elles empéchent en méme temps les peti-
tesentreprisesderéaliser tout leur potentiel commercial. Si nous
n’arrivons pas aaméliorer laconcurrence al’intérieur méme de
nos frontiéres, nous ne profiterons jamais pleinement de ces
possibilités commerciales accrues.
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Pasplustard qu’ hier, lapresse arapporté un point intéressant.
Ledirecteur desaffairesnational esalaFédération canadiennede
I’ entreprise indépendante, Garth Whyte, trouve paradoxal de
voir qu’ Ottawa et les provinces semblent collaborer trés étroite-
ment en Asie, alors qu’ils ne s’ entendent pas sur la suppression
desbarriérescommercialesinterprovincialesici méme, au Cana-
da. C'est une chose que j'ai déja signalée bien des fois a la
Chambre et qui nuit vraiment & nos entrepreneurs lorsqu’ils
veulent faire du commerce au plan international .

M. Whyte gjoute que nombre des 85 000 petites et moyennes
entreprises de tout le Canada qui forment la FCEI ne songent
méme pasas approprier les marchésinternati onaux parcequ’ el-
lesn’ arrivent pasaprendre, danslesprovincesvoisines, I’ expan-
sion qui leur permettrait d’étre concurrentielles a |’ étranger.
C'estlanotretalond’ Achille. L’ examen denotre politique étran-
géreamontréqu’il nous faut créer au Canada un environnement
plus propice aux échanges internationaux qui donnerait aux
petites et moyennes entreprises |’ occasion d’ étre concurrentiel-
les.

Le plus gros de notre commerce international passe par une
centaine d’ entreprises du Canada. L’ occasion est belle pour les
petites et moyennes entreprises d’ étre concurrentielles, maisiil
faut d’ abord lever lesbarriéres commercial esentrelesprovinces
pour qu'elles s approprient une plus grande part du marché
canadien, puis en profitent pour prendre de |’ expansion au plan
international .

Notre équi penational e éprouve desproblémes. Elle netravail-
le pas en équipe. C'est al’entraineur, au gérant de I’ équipe, en
face, d'y voir. L’ Equipe Canada doit étre plus efficace au pays
avant d’améliorer sa performance al’ étranger.

Je prévois aussi que la mise en oeuvre de |’ Organisation
mondiale du commerce nous posera des problémes au Canada
gu’ il nousfaut chercher arésoudre. Il y auradesdifférendsquele
gouvernement devra régler. Pour reprendre |’ analogie avec le
hockey, si les punitions sont trop nombreuses, e jeu en souffre.
Dans ce cas—ci, les punitions, ce sont les tarifs douaniers et les
barrieres commercial es interprovincial es.

L'allocation des contingents tarifaires, par exemple, nous
posera des problémes. Il nous faudra régler les problémes de
notresecteur delagestiondel’ offre, de méme que ceux soul evés,
danslecadredelaLoi sur letransport du grain del’ Ouest, par la
mise en oeuvre de I’ Organisation mondiale du commerce et le
plafonnement qui sera imposé aux exportations.

J espére que le gouvernement travailleraen étroite col labora
tion avec lesindustries et les provinces visées pour que lapério-
de d'adaptation se passe bien et que nous puissions un jour
commencer a éliminer progressivement les quotas, les subven-
tions et les tarifs douaniers d' un océan a I'autre et faire du
Canada une vraie nation libre—échangiste.

Je vous donne des exemples, hotamment celui du boeuf. Les
deux camps en présence nous présentent leurs arguments. Un
groupe soutient queles contingentstarifaires sont assez élevéset
doivent demeurer inchangés. L’ autre groupe soutient qu’ils sont

nettement trop bas et ils demandent un plus large accés aux
marchés. Je peux entrevoir certains problémes. 1l y aura méme
un commerce des contingentstarifaires, cequi, amon sens, n’ est
pas nécessairement bon.

Comme nous |’ avons entendu aujourd’ hui de lapart du secré-
taire parlementaire, du critique bloquiste et de nos porte—parol e,
tout lemondesurveillelesmouvementsdel’ autre grande équipe,
I’ Equipe Etats-Unis, qui ajoute de nombreuses exigences et de
nombreux réglements a son projet de loi de mise en oeuvre de
I” accord. Je ne crois pas que les Etats-Unis aient choisi labonne
voie.

(1135)

Jecroisquel’arbitre, enl’ occurrence, I’ Organi sation mondia
le du commerce, examinera cette loi de trés pres lorsqu’il sera
appel é atrancher des différends. Tousles facteurs seront prisen
considération et peu importe en faveur de qui les décisions sont
rendues, elles seront appuyées par les 123 pays membres.

Je suisdonc partisan del’ adoption rapide du projet deloi pour
soumettre a |’ Organisation mondiale du commerce certains dif-
férends ou le Canada est partie depuis longtemps, par exemple,
celui surleblédel’ Ouest et celui sur I’ acier. Dansce dernier cas,
nous savons tous le nombre de requétes soumises a des groupes
d’arbitrage par les Etats—Unis. Ce sont la deux dossiers qu'il
faudrait soumettre rapidement a I’ Organisation mondiae du
commerce pour obtenir une décision et bénéficier du poids de
tous les pays membres.

Cequi se passe aux Etats-Unis est d’ un intérét capital pour le
Canada étant donné quec’ est avec ce pays que nousfaisons 75 p.
100 de notre commerce. Cependant, nous avons d’excellents
rapports avec les Etats-Unis, qui ont permis au Canada de deve-
nir le septiéme pays commercant du monde, méme si nous som-
mes 31€ par notre population.

En terminant, je tiens a dire que notre parti souhaite que
I’ Organi sation mondial e du commerce soit rapidement mise sur
pied et que I’accord du GATT soit rapidement mis en oeuvre.
Nous croyons que le Canada sauratirer son épingle du jeu. Nous
aurons un arbitre neutre qui, je I’espére, sera vigilant. Nous
pourrons miser sur nosmeilleuresqualités, asavoir, nosconnais-
sances et notre savoir—faire. Nous n’allons pas faire comme
certaines équipes qui ont tendance a recourir a la force. Nous
pouvons compter sur nos compétences pour réussir. Nous pou-
vons avoir de bons échanges commerciaux avec n’importe quel
paysacondition quelesreglesdu jeu soient équitabl es pour tous.

Alors, que la partie commence. Mettons cet accord en oeuvre
le plus rapidement possible afin que le Canada puisse jouer un
réle de premier plan au sein de I’ Organisation mondiale du
commerce en vue des futures réformes. Continuons de travailler
fort chez nous pour régler certains des problémesque nousavons
du point de vue des obstacles au commerce. Occupons—nous de
régler notre problémede dette et de déficit parce que nous savons
que cela nous codte extrémement cher. Notre taux d’imposition
trés élevé est une des raisons qui font que nous ne sommes pas
dansunebonne position concurrentielle sur le planinternational .
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Nous pourrons gagner la partie si nous nous occupons de régler
ces problémes.

Nous croyons que I’ Equipe Canada peut tenir téte an’importe
quelle autre équi pe dans e monde acondition que nous ayonsles
mémes regles.

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de reprendre le
débat, je tiens a rappeler a la Chambre que, conformément a
I"article 74 du Réglement, aprés les trois premiers orateurs, les
députés qui prendront la parole au cours des cing prochaines
heures de débat pourront faire des discours de 20 minutes, qui
seront suivisd’ une période de 10 minutes réservée aux questions
et aux observations. Il arrive que les députés partagent leur
temps de parole. S'ils décident de le faire, j’espére qu'ils en
aviseront la présidence.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur le Président, du cété
du parti ministériel, il y auradeux orateurs pour chaque période
de 20 minutes pendant les cing premiéres heures de débat.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur le Président, c’est un honneur pour moi de
prendre laparole afin d’ appuyer le projet de loi C-57, qui porte
mise en oeuvre d’un accord issu des négociations de I’ Uruguay
Round menées sous |’ égide de I’ Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce.

Plus de 120 pays sont signataires de cet accord, et ce projet de
loi permettra au Canada de participer al’accord commercial le
plus exhaustif de I’ histoire.

Le gouvernement actuel a été élu pour un certain nombre de
raisons. Ce sont ces mémes raisons qui font qu’on le tient en
hauteestime. Nousavonslechef, I’ équipeetleplanqu’il faut, en
I’occurrence, le livre rouge. Dans ce livre, il était essentielle-
ment question de créer des emplois et de redonner du travail aux
Canadiens, de leur permettre a tous de participer al’ économie,
de leur conférer a tous la dignité qui vient du fait d’avoir un
emploi et lafiertéqui vient delacapacitéde subvenir aux besoins
des leurs.

Depuis I’élection de notre premier ministre et du nouveau
gouvernement, plusde 300 000 nouveaux emploisont été créés,
laplupart étant des emploisapleintemps. Enoutre, laconfiance
desmilieux d’ affaires et des consommateursest alahausse. Cela
est attribuable au fait que le gouvernement a concentré tous ses
effortsatenir sapromessede créer desemploiset qu'il y aréussi,
avec tous les Canadiens.

(1140)

Ainsi, gréce au programme d'infrastructure qui a permis la
construction de routes, de réseaux d’ égouts, detrottoirset d' éta-
blissementsde soinsde santéainsi quelamiseen oeuvred’ autres
projetsvalables, desdizainesde milliers de Canadiens ont main-
tenant retrouvé du travail.

Que cesoit par lebiaisde I’ examen du secteur des sciences et
de latechnologie, de I’ examen du Programme de ladiversifica-

tion de I’ économie de I’ Ouest proposé par le ministre du Déve-

Initiatives ministérielles

loppement des ressources humaines ou de son examen tres im-
portant et indispensable des programmes sociaux, nous
cherchons les meilleures fagons de créer un climat propice ala
croissance économique et & la création d’emplois dans notre
pays.

Nous cherchons des fagons de rendre le Canada plus concur-
rentiel sur lemarché mondial. L e succés remporté par nosminis-
tresdu Commerceinternational et del’ Agricultureet del’ Agroa
limentaire auprés du GATT est tout & fait conforme a
I’ orientation du gouvernement, celle de créer des emplois et de
favoriser la croissance économique au Canada.

L’ Uruguay Round du GATT amené a un accord international
qui anéanmoins de nombreuses répercussi ons local esimportan-
tes et positives a Prince—Albert, a Churchill River et partout en
Saskatchewan.

Le secteur manufacturier des machines agricoles est une im-
portante industrie de la Saskatchewan qui en bénéficiera. Les
droits de douane sur ces produits seront éliminés dans e monde
entier sur cing ans. Les Canadiens de |’ Ouest et les fabricants de
machinerie agricole de la Saskatchewan sont particuliérement
bien placés pour profiter de cette nouvelle réalité économique
puisque notretechnologied’ aridocultureagrande échelleest ala
fine pointe dans |e monde entier tant en matiére de protection de
I’ environnement que d’ efficience économique et d’ efficacité de
la production.

Ces industries sont déja trés concurrentielles en raison de la
proximitédu marchéameéricain et du bon accesace dernier. Nous
pouvons donc profiter efficacement des nouvelles possibilités.

Je crois dans les agriculteurs de |a Saskatchewan parcequ’ils
ont survécu ala sécheresse. En outre, ils sont aux prises avec le
niveau peu élevé des prix des matiéres premiéeresattribuable ala
guerre des subventions aux exportations de céréal es dévastatrice
que se livrent les Etats—-Unis et I’ Union européenne.

Il nefait pas de doute que | es agriculteurs de la Saskatchewan
comptent parmi les producteurs | es plus efficaces du monde. Par
conséquent, laréduction des subventions au niveau internati onal
sera une bonne nouvelle pour nos producteurs parce qu’ils sont
déjatres productifs.

L’un des changements les plus importants qu’ entrainera cet
accord est lafin de la terrible et dévastatrice guerre de subven-
tions al’ exportation de céréales que se livrent les Etats-Unis et
I"Union européenne. Le volume des exportations de blé de
I’ Union européenne et des Etats-Unis seraréduit de plusde40p.
100 au cours des six prochaines années. Cette réduction se
traduira par un acces et des perspectives commerciales accrus
pour les agriculteurscanadiens qui produi sent descéréal es et des
ol éagineux.

C’est une bonne nouvelle pour les agriculteurs. De plus, a
mesure que les subventions seront réduites, les industries de
transformation de produits agricolesde |’ ouest du Canada seront
appelées a croitre. Pendant trop longtemps dans |’ Ouest, nous
avons été des porteurs d’eau. Pendant trop longtemps, nous
avons expédiénos produitsal’ extérieur delaprovinceet du pays
pour y étre transformés.
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Nous vivrons assez longtemps pour voir |’économie de la
Saskatchewan se diversifier davantage, pour voir nos agricul-
teursneplusavoir aexpédier unesi grande partiedeleur produc-
tion al’ extérieur de la province ou du pays pour y étre transfor-
mée. Les agriculteurs de la province le feront sur place.

Nous assisterons bientdt & I’'implantation d’industries de
transformation de nos produits agricoles dans la province. Nous
dépendrons moins de I’ incertitude créée par |es fluctuations des
prix internationaux des matiéres premiéres, ce qui favorisera
notre stabilité économique, la diversification de I’ activité éco-
nomique et des marchés au Canada. C’ est une formule gagnante
pour la stabilité et la croissance économiques.

Le GATT assurera également une plus grande protection aux
agriculteurs canadiens en ce sens que |les Etats-Uni s ne pourront
plus invoquer leurs lois commerciales répressives et d autres
réglementations a I’ encontre des importations canadiennes de
blé et d’ autres produits agricoles.

Cet accord constitue une bonne nouvelle pour le secteur des
viandesrougesdel’ économiedelaSaskatchewan. L’ industriede
latransformation de laviande connaitra de nouveaux débouchés
a I’exportation et d’'autres possibilités d'investissements. Le
secteur minier bénéficierade I’ apport de nouvelles regles com-
merciales qui assureront aux produits crus un plus grand acces a
certainsmarchés. Enoutre, il y auradavantage de transformation
secondaire des métaux. Jusqu’ a présent, les barriéres tarifaires
dans les autres pays nuisaient a |’ exportation de métaux ainsi
transformés.

(1145)

Gréacealaréduction destarifs, I’ accord du GATT aideraaussi
le secteur des pétes de nos diverses régions. Celaaura pour effet
de rendre encore plusviable I’ industrie canadienne et d’ amélio-
rer la situation financiére de Weyerhauser Canada Limited qui
exploite un complexe de pétes et papiers déja prospere dans la
circonscription quejereprésente. Pour les mémes raisons fonda
mentales, le secteur du bois d’ oeuvre et des produits de bois
connaitra un regain d’ activité.

L’ accord du GATT viendra assurément préter main—forte aux
secteursdeproduction primaire qui bénéficieront delaréduction
destarifs, tout comme aux secteurs de production secondaire ou
de transformation.

Une des principal es retombées du GATT pour le Canada est
I établissement deréglescommercialesplusclaires et lamiseen
place de mesures de reglement des différends. Tout cela est
particuliérement important pour le Canada, une économie de
tailleintermédiaire. Dorénavant, c’est laréglededroit qui tran-
cheralesdifférends commerciaux, et non paslaplusforte écono-
mieou lepaysqui peut s imposer économiquement sur lemarché
international .

Cette mesure est parti culi erement utile pour les économiesdu
tiers monde qui, depuis trop longtemps, sont sous I’influence
d’intéréts économiques arbitraires hors frontieres et de pays
industrialisés. Elles seront ainsi mieux traitées. Quand elles

pourront compter sur larégle dedroit, par opposition au pouvoir
économique, ellespourront en arriver auneplusgrandeindépen-
dance économique. Les pays du tiers monde pourront alorsvoir
leur économi e prospérer et en venir aposséder plus deressources
pour acheter plus de biens et de services de pays comme le
Canada.

Cet accord est avantageux pour |e Canada tout entier. 11 I’ est
pour |’ Ouest, |a Saskatchewan et Prince—Albert—Churchill Ri-
ver. Qu'il ' agisse de débouchés plusimportants pour I’ industrie
despateset papiers, pour le secteur desmines, del’ agricultureou
des produits du bois, ou encore pour toutes lesindustries ou les
activités manufacturiéres ou a valeur gjoutée associées a la
production de ressources primaires, tous ces débouchés ont des
retombées trés positives sur les habitants de ma circonscription.

Cet accord libéreraconsidérablement |’ esprit d’ entrepri se qui
existe déjadans ma circonscription et dans tout le pays. Avec le
temps, les richesses et |es débouchés accrus bénéficieront a tout
le monde.

Encoreunefois, jevoudraisféliciter leministre duCommerce
international et le ministredel’ Agriculture et de |’ Agroalimen-
taire pour leurs efforts et leur perspicacité et les remercier
d’ avoir fait leur part pour que le gouvernement puisse respecter
I’engagement qu’il avait pris dans le livre rouge de créer des
emploiset de ramener ladignité danslavie detant de Canadiens
qui, bien involontairement, se sont retrouvés au chémage. C’ est
ce gue nous avions promis de faire. C'est ce que nous faisons.
C’est ce que nous continuerons de faire avec I’ aide de tous les
Canadiens. Nous continuerons de créer des emplois et de favori-
ser les débouchés économiques et |a stabilité.

Le GATT est un excellent accord. Le projet de loi et les
modifications corrélatives a I’ appui de cet accord servent treés
bien les intéréts du Canada. C’est pourquoi je I’ appuie. Pour
terminer, je voudrais remercier tous les députés des partis de
I’ opposition qui ont appuyé cette excellente initiative et cet
excellent accord.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, je sais gré au député de ses observations.

Nous parlons depuis déja un an des problémes de détours
gu’'on fait faire aux céréales, mais le ministre n'a toujours pas
prisdemesuresacet égard. Selon le député, decombien detemps
disposons—nous pour régler quel ques—uns de ces problémes? ls
seront devenustrésgraveslorsgque nousadhéreronsal’ Organi sa
tion mondiale du commerce. Jaimerais que le député fasse
guel ques observations la—dessus.

M. Kirby: Monsieur e Président, pour répondre alaquestion
du député au sujet des détours, le ministre de I’ Agriculture a
indiqué clairement qu’il fallait examiner cette pratique inutile.

L e ministre adéjamené des consultations étendues et elles se
poursuivent toujours. Je pense que tous lesintervenants qui sont
témoins de cette pratique s'accordent pour dire qu'elle doit
cesser. Leprocessusde consultation doit continuer et continuera,
et des mesures seront prises une fois que les modifications
| égislatives appropriées auront été faites.
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Nous désirons assurément appliquer tous les changements
nécessaires pour faire en sorte que le Canada respecte I’ Accord
international sur lestarifs douaniers et le commerce. Nous pren-
dronscesmesures. Leministredel’ Agriculture s’ efforceactive-
ment de trouver une solution a ce probléme en particulier.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Monsieur
le Président, nous savons tous que le Canada est surtout cham-
pion pour négocier ces accords al’ extérieur du pays.

Ce qui semble poser un probléme, d’ aprés ce que beaucoup de
gens d’ affaires canadiens ont fait savoir, ce sont les barriéres
commercialesinterprovincia eset lestaxesélevées, ici, au Cana-
da. Le député peut—il me dire ce qu’il pense des barriéres com-
mercial es interprovincial es que nous avons dans notre pays?

M. Kirkby: Monsieur le Président, I’ existence de barriéres
commerciales interprovinciales est certainement une question
trés importante que nous devons examiner. Comme le député le
sait, leministredel’ Industrieadéja, de concert avec seshomol o-
gues provinciaux, pris des mesures pour réduire ces barriéres.
Cesmesuresont donnélieuaun accord qui aétésigné et convenu
au coursde |’ été dernier.

C’est aussi un élément qui revét beaucoup d’importance pour
plusieursautres ministres, en particulier le ministre du Dével op-
pement des ressources humaines, qui préconise depuis de nom-
breuses années des liens économiques beaucoup plus étroits
entre les provinces de I’ Ouest, pour réduire les barriéres au
commerce interprovincial.

Il faudrafaire un effort constant pour que ces barriéres soient
éliminéesdefaconintelligente. Nous sommesdéjaen bonnevoie
d’'y parvenir. C'est un début, mais nous devrons continuer de
chercher a réduire ce genre de barriéres qui entravent notre
croissance économique et nuisent a notre compétitivité sur la
sceneinternational e, afin que nos entreprises établies aux quatre
coins de notre grand pays soient plus compétitives et plus en
mesure d’ affronter la concurrence mondiale. L’ atteinte de cet
objectif aura ensuite d'importantes retombées économi ques po-
sitives, partout au Canada.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur e Président, je
suis heureux de prendre part au débat sur le projet de loi C-57,
Loi de mise en oeuvre de I’ Accord sur I’ Organisation mondiale
du commerce, une extension de |’ accord de I’ Uruguay Round.

I est approprié que nous examinions | es raisons pour lesquel-
lesil est nécessaire de libéraliser le commerce. A mesure quele
monde a évolué, divers pays ont bien sir créé des barriéres
commerciales. Dans notre pays, hous avons eu recours a toutes
sortes de mesures tarifaires pour protéger I'industrie locale.

Ce qui se produit en fait dans le monde, ¢’ est que nous ap-
puyons et protégeons des industries bien souvent inefficaces.
Autrement dit, si quelgu’un en Afrique est mieux placé pour
fabriquer quelque chose nous devrions le laisser faire et nous
concentrer sur |es secteurs ol nous avons un avantage compara
tif, comme I'industrie des pétes et papiers. C'est ce qui fait
I’ avantage de la libéralisation du commerce.

Initiatives ministérielles

Il est important que e Canada se rende compte que lalibérali-
sation du commerce permet de rendre le mécanisme des échan-
gesplusefficace et aussi d’ accroitrele volume des échanges qui
se font dans le monde, ce qui signifie pour notre pays une part
d’une assiette plus grande. Nous nous en porterons donc tous
mieux. Essentiellement, il y a tout a gagner a libéraliser le
commerce.

Autre fait a signaler dans notre économie et en fait dans le
monde, lavogue desgrosses soci étés est finie. Des pressions sont
faites sur les grosses soci étés en Amérique du Nord, en Europeet
dans d’autres pays industrialisés afin de les amener a réduire
leurs effectifs, aréduireleur taille et a étre plus efficaces et plus
efficientes pour setailler une place dans les marchés a créneaux
chez elles. Deux facteurs importants pour le Canada.

(1155)

Le Canada s' est beaucoup concentré sur le secteur des matie-
res premieéres. Je pense notamment aux mines de fer, al’ acier et
aux produitsforestiers. Toutes cesindustries semblent essentiel-
lement sur le déclin. Quand je dis déclin, j’ entends par |a que
nous devons gjouter de la valeur a nos produits. Cela pour étre
plus efficace et pour attirer le commerce mondial. Il ne suffit
plus, par exemple, de vendre nos billes al’ état brut &la Chine.
Nous devons les transformer dans notre pays.

Mon collégue a parlé plus tot de I’industrie céréaliére. 1| est
important que nous aoutions de la valeur aux produits des
Prairies avant I’ exportation.

En outre, le Canada est reconnu comme étant un pays qui ades
alliances commerciales bien précises. La premiére alliance fut
conclue avec le Royaume-Uni, mais depuis un siécle, nous
commergonssurtout avec lesEtats—Unis. Nousvoyonsle Canada
comme un pays commercant d’ envergure internationale maisen
réalite, 90 p. 100 de nos échanges commerciaux se font avec les
Etats-Unis. Le Canada n’ est pas vraiment un pays commercant
d’envergure internationale. 1l se limite plutét au contexte nord—
américain.

Nous devons mettre un terme a cette situation. Nous devons
nous tourner vers le marché mondial et trouver d’ autres débou-
chés commerciaux, et celapour plusieursraisons. Lacroissance
du marché américain pourrait ne pas étre aussi rapide que celle
d’ autres marchés, comme e sud—est asiatique, peut—étrel’ Euro-
peet, qui sait, lespaysd’ Europedel’ Est. L aprospéritééconomi-
gue du Canada pourrait en venir a dépendre de ces partenaires
commerciaux.

L’ Organisation mondiale du commerce ouvre une porte au
Canada, elle Iui offre une chance de faire quelque chose de
différent, de pratiquer le commerce différemment. A |’ aube du
XXI® siécle, je crois que le moment est venu d’ examiner notre
politique industrielle et les changements que nous pouvons y

apporter.

Je parlais de la petite et moyenne entreprise, un secteur qui
connait une croissance rapide et qui pourrait exploiter le marché
mondial. Je pense, notamment a I'industrie de la recherche
biomédicale, a I’ élaboration de logiciels, aux télécommunica
tions, au génie géomatique, des secteurs d’ activité ou le Canada
excelle. Un des problémes réside dans le fait que les Canadiens
ne sont pas conscients de | eurs compétences et ne se rendent pas
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compte que d’'autres pays voient le Canada comme un leader
mondial dans certains de ces domaines.

Les cheminées d’usine sont de moins en moins actives en
Amérique du Nord. L’ économie fondée sur cette industrie est en
régression. Dansun ouvrage publié récemment, NualaBeck écrit
gu'il y a en Colombie-Britannique davantage de travailleurs
dans le secteur des communications et des télécommunications
guedans|’ exploitation forestiére. En Nouvelle-Ecosse, I’ éduca
tion compte davantage de travailleurs que les péches, laforeste-
rie et la construction réunies. C'est le signe que les choses
changent au Canada.

Comment le gouvernement peut—il faciliter ce processus et
faire du Canada un véritable pays commercant al’ échelle mon-
diale?Lapetite et moyenne entreprise serale moteur del’ écono-
mie de demain et lamatiére grise lui servirade combustible. Ce
secteur d’ activité seradirigé par une nouvelle catégorie d’ entre-
preneurs, qui seront les nouveaux employeurs et qui créeront la
richesse. Statisti que Canadaapublié récemment des donnéesqui
montrent que la croissance de la création d’emplois dépend
presque entiérement de sociétés comptant moins de 50 em-
ployés, alors que celles qui en comptent davantage perdent des
emplois. Quand on parle de création d emplois, une chose qui
tient a coeur a notre gouvernement, il faut voir ou les emplois
sont créés. Chez nous, ¢’ est dans lapetite et moyenne entreprise.
Lacroissance del’ emploi dans ce secteur est en moyennede 3 a
10 p. 100 par année.

Le Canada a toujours été un pays commercant. Trente pour
cent de notre produit intérieur brut dépend du commerce et la
maj eure parti e de nos échanges commerciaux passe par quel ques
soci étés seulement. Or, ces entreprises, dont beaucoup sont de
vieilles sociétés industrielles, réduisent leurs effectifs.

Nous devons prendre un nouvel élan et aider la petite et
moyenne entreprise a percer sur les marchés internationaux. Le
gouvernement peut jouer un role de premier plan a cet égard;
d’ailleurs, les ministéres des Affaires étrangéres et du Commer-
ceinternational ont misen oeuvredenouvellesinitiativesavecla
collaboration des banques canadiennes qui sont présentes pres-
gue partout dans le monde.

(1200)

On prévoit et met en place ce qu'il faut a ces industries, de
petites et moyennes entreprises, pour avoir un acces efficace au
commerce international. On leur donne des séances deformation
dynamiques. On élabore de nouvelles méthodes intuitives pour
financer le commerce d’ exportation du secteur des PME. On
entend redéfinir la Société pour I’ expansion des exportations
ainsi que la Corporation commercial e canadienne pour les doter
de nouveaux instruments afin qu’ elles puissent fournir du finan-
cement et del’ aideaux PM E qui tentent de percer sur lesmarchés
internati onaux.

Nous devons en outre restructurer nos missions a I’ étranger.
Audébut demali, jesuisalléaBeijingetj’ai visité notreambassa-
de. L’ attitude de certains employés m'a surpris. Ils semblaient
devoir rester tout le temps sur la scéne internationale. [1scomp-

taient quitter laChine pour aller en Afrique, maissansrentrer au
Canada. Franchement, leur attitude a |I’égard du Canada m’'a
froissé. Il faut qu'il y ait un changement parce que ces gens
doivent s'intéresser davantage au fait que notre commerce doit
progresser grace aux PME et non grace aux multinationales
comme IBM.

Comme on le sait, monsieur le Président, le premier ministre
et d’ autres membres de I’ Equipe Canada sont allés en Chine. Je
voudrais ajouter une observation sur ma propre mission. Je
signale en passant que la Chine n’ est pas un pays signataire du
GATT, mais elle devrait I’ étre sous peu. Pendant mon séjour a
Beijing, j’a pu établir des contacts pour certains de mes élec-
teurs. Or, j’ apprends maintenant que lamunicipalité de Whitby a
conclu une alliance économique avec une province chinoise.
C’ est uneprovincequi compte 85 millionsd’ habitants. Quel ques
petites et moyennes entreprises de Durhamy font du commercea
I"heure actuelle. Cela a créé des emplois. C'est ce qui arrive
maintenant. Ce n’ est pas une simple vue de |’ esprit.

Les gouvernements sont parfois les pires ennemis des petites
et moyennes entreprises. Par exemple, les petites et moyennes
entreprises doivent affronter des taxes d’ affaires élevées, des
normes et des réglements provinciaux nombreux et, bien sir, la
terrible TPS et des imp0ts élevés, tant sur le revenu des particu-
liers que sur celui des sociétés.

Ledéficit nousécrase. De cefait, les marchésde capitaux sont
tellement achalandés que les gens qui veulent lancer des petites
ou moyennes entreprisesn’'y obtiennent pas les capitaux dont ils
ont besoin pour ce faire. Ce que nous pouvons faire de mieux
pour les petites et moyennes entreprises, ¢’ est de réduire nos
déficits et nos emprunts de fagon que les marchés de capitaux
soient ouverts aux futures petites et moyennes entreprises.

Iy ades choses que notre gouvernement afaites. Il y alaLoi
sur les préts aux petites entreprises, les programmes d’ aide en
matiere de capital—risque, mais nous pouvons faire beaucoup
plus.

Je regrette que les petites et moyennes entreprises de notre
pays n’aient pas acces aux marchés de capitaux dont elles ont
besoin. Il faut créer un marché hors bourse pour les petites et
moyennes entreprises, un marché qui soit plusfacile d accesque
laBourse de Toronto, qui exige cing annéesd’ états financiers et
une feuille de route plut6t imposante, ou que la Bourse de Van-
couver que beaucoup d'investisseurs canadiens craignent un
peu.

Cequ'il nousfaut, ¢’ est uneréglementation qui permetteaM.
Tout—le—-monde d’investir dans des CPG, d'investir dans les
petites et moyennes entreprises s'il le désire.

Bref, ce sont les petites et moyennes entreprises, avec les
négociations du GATT et le projet de loi C-57, qui vont assurer
I"avenir du Canada, qui vont le faire entrer dans le X X1€ siécle.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Je ne veux pas prendre
qui que ce soit par surprise, maisil est évident que laprésidence
ne peut pasaccorder laparole aun député amoinsqu’il ne se soit
levé.
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[Francais]

Je veux simplement que les députés sachent que laPrésidence
ne peut donner laparoleaqui que cesoit amoinsquele députéne
soit debout.

L ai ssez—moi expliquer unpeu plusafond, peut—étre. LaPrési-
dence accepte que laliste soit un outil qui puisse nous servir et,
effectivement, elle nous sert de temps a autre.

[Traduction]

Si quelqu’un d’ autre demandait laparole, jen’ hésiteraispasala
lui accorder. C’est amoi qu’il incombe de protéger lesprivileges
et lesdroitsdetouslesdéputéset jen’ hésiteraispasaaccorder la
parole a un député debout a sa place.

(1205)

Celanedevrait étonner personne. Je nefais pasde reproche et
jeneveux pasangoisser qui quecesoit, maisil est évident quele
débat doit se faire selon certaines régles et j’ estime que nous
touchonsici aune regle capital e pour le bon déroulement de nos
travaux.

[Francais]

M. Maurice Godin (Chateauguay, BQ): Monsieur |le Prési-
dent, je m'excuse. C’est di & mon manqgue d’ expérience. Je
croyais que vous alliez me nommer au début. Je vous promets
que je serai lalaprochaine fois.

Jinterviens aujourd’ hui dans le cadre du débat en troisiéme
lecture du projet de loi portant mise en oeuvre de |’ Accord
instituant I’ Organisation mondiale du commerce, ou le GATT.

Nous sommes au lendemain de la défaite de deux motions
d’amendement au projet de loi présentées par deux de mes
collégues du Bloc québécois, la députée de Laval—Est et le
député de Longueuil .

La premiére motion, présentée par la députée de Laval—-Est,
visait & établir un processus de consultation obligatoire avec les
provinces, lorsque la mise en oeuvre de I’ accord porte sur un
sujet relevant de la compétence |égislative des provinces en
matiere de résolution des différends commerciaux, ou lorsqu’il
s'agit de sujetsd’ intérét économique majeur sur le plan interna
tional. Cette motion visait aussi a faire en sorte que I’ accord
préal able des provinces soit essentiel avant d’ autoriser une mo-
dification relativement au mécanisme d’allocation des contin-
gents tarifaires, de méme qu’avant d’établir ou de mettre en
oeuvredes politiquesrel atives au mécanisme de sél ection de nos
partenaires commerciaux pour |’ accés au marché canadien.

Par cette méme motion, nous souhaitions de plus que, a
I’ égard des exportations subventionnées, le ministre du Com-
merce international tienne compte en tout temps des actions
prises par les compétiteurs étrangers dans les secteurs en cause.
Enfin, cette premieére motion visait afaire en sorte que leminis-
tre prenne des mesuresal’ égard des produits agricol esimportés,
qui sont en dehors du contingent tarifaire, en cas de pénurie de
ces produits sur e marché intérieur, afin d' assurer que ces pro-
duits ne soient pas importés a des prix inférieurs aux prix en
vigueur au pays.

Initiatives ministérielles

La deuxiéme motion, présentée par le député de Longueuil,
s'inscrivait dans cet esprit de transparence et d'indispensable
reddition de comptes qui devrait tous nous gouverner
aujourd’ hui. Nous souhaitions amender |e projet de loi afin que
le ministre du Commerce international soit tenu de déposer
chague année devant la Chambre des communes un rapport
tenant comptedes prioritésidentifiées par |e comité de laCham-
bre des communes habituellement chargé des questionsrel atives
aux affaires extérieures. Cette obligation ministérielle devait
concerner la mise en oeuvre de I’ accord au Canada, les obliga-
tions et |es engagements commerciaux prisau niveau internatio-
nal par les partenaires commerciaux d'importance du Canada,
dont tout particulierement les Etats-Unis, et enfinlesimpactsde
I”accord sur les travailleurs et les entreprises canadiennes.

Mal heureusement pour les provinces, pour lapopul ation, pour
les contribuabl es et pour ladémocratie, ces deux motions ont été
rejetées par lamajorité silencieuse du gouvernement libéral. Le
projet deloi aurait pourtant bénéficié de ces deux amendements.
Maisquecesoit pour ceux—laou pour touslesautres, il ressort du
présent exercice que le gouvernement fédéral n’ est absolument
pas disposé a ce qu’ un véritable débat se tienne sur laquestion;
un débat serein, une consultation propreaenrichir leprojet qui se
trouve devant nous. Tout cequ’ il veut, ¢’ est que cet engagement,
aussi volumineux par saforme quelourd de conséquences sur le
plan économique, soit passé a toute vapeur sous son rouleau
compresseur.

(1210)

Il'y adesgensici qui ont delamémoireet qui vont se souvenir
de cet écart parlementaire et de bon gouvernant. Nous allons
nous souvenir des conditions déplorablesqui entourérent I’ adop-
tion de cette loi fondamentale. Car, si cette |oi ne semble consti-
tuer qu’ un geste accessoire, qu’une rectification législative de
I’ accord signé par le Canada, a Marrakech, le 15 avril 1994, les
détail sde cet accord auront des conséguences encore méconnues
pour plusieurs.

Desimpacts sont peut—€tre méme encoreinsoupgonnés par les
spécialistes en lamatiére. Du simple fait de ne pas vouloir aller
verslesgensqui vivent sur leterrain une économiede marché, de
ne pas vouloir entendre leurs représentants, de ne pas vouloir
écouter legrosbon senset des' en tenir qu’ aux chiffreset qu'ala
macroéconomie, le gouvernement s’ écarte intentionnellement
deceslumiéres, au risque de plonger ce pays encore un peu plus
profondément dans le gouffre de la crise financiére. Le gouver-
nement manque ases responsabilités en passant atoutevitessele
projet de loi C-57.

Mes collégues I'ont déja bien expliqué, le Québec est un
tenant du libre—échange et des accords commerciaux internatio-
naux. Comme le disait si bien le député de Rosemont, il s’ agit
méme d’ une maniére fort élégante de confirmer les souveraine-
tés des pays signataires, autant que d’ assurer leurs associations
dans cette mondialisation des marchés et des économies. Un
Québec souverain ne perdrait pas de temps a étre reconnu mem-
bre de I’ Organi sation mondiale du commerce, envertu del’ arti-
cle XVI(5)c) du GATT. Il en résulterait une incontournable
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association commerciale avec tous les pays membres de I’ ac-
cord, dont le Canada.

Je ne suis pas un savant dans ce domaine fort complexe du
commerce international . Ce que je sais cependant, ¢’ est qu’il est
profitable que les peuples du monde entier s'entendent afin
d’ équilibrer les relations entre les marchés respectifs, dans un
esprit de respect mutuel. Maiscomme ledirait Gilles Vigneault,
lacomplexitédu commerceinternational dépassede sept brasses
en profondeur le mystére de la Sainte Trinité. Le commun des
mortels aplus souvent qu’ autrement peineas'y retrouver. C’ est
pourquoi il m’apparait opportun d’illustrer I'impact de la mise
en oeuvre de I'accord instituant I’ Organisation mondiale du
commerceal’ aided’ un exempleconcret et bienterreaterre. J ai
nommeé |e cas du poul et.

Le Canada est signataire de I’ Accord de libre—€change avec
les Etats—Unis et de I’ Accord de libre—échange nord—ameéricain,
oul’ALENA. L’ article 706 de|’ Accord de libre—échangeprévoit
guesi leCanadamaintient ou instauredes restrictionsquantitati-
ves al’importation de produits de poulet, il devra permettre leur
importation jusqu’ aun contingentement équivalent a7,5 p. 100
de la production national e de poul et au Canada. L’ ALENA s ac-
cordesur le méme principe quecelui del’ Accord delibre—échan-
ge en cette matieére.

Pour I’année 1994, le contingent de poulet importable au
Canadasechiffrea46 488 000 kilogrammes. Sous cette barrie-
re nationale et annuelle, il est possible pour un importateur
d’ obtenir sur demande des licences d’importation de poulet. Ce
contingent parait bien suffisant cette année, puisqu’ au 25 octo-
bre dernier, les licences d' importation accordées n’ atteignaient
que 76 p. 100 du contingent établi.

Les négociations de I’ Uruguay Round ont mené a la transfor-
mation des mesures de contingentement des produits agricoles
en milieu tarifaire. C' était une maniere d appliquer I’ article XI
du GATT. Cette entente a conduit le Canada a soumettre au
GATT, le 15 décembre 1993, laliste des tarifs qui remplaceront
les quotas agricoles. Selon cettegrilletarifaire, lesimportations
de poulet au—dela du quota établi selon les accords de libre—
échange passeront cette foisles douanes, maisa280 p. 100 desa
valeur, un tarif élevé qui est censé protéger les producteurs
guébécois et canadiens pour plusieurs années.

(1215)

Cettebarrieretarifairedoit, toujoursselon |’ entente, régresser
d’au moins 15 p. 100 au coursdes six prochainesannées. Il s’ agit
donc d’un nouveau régime de protection. Le contingentement
qui laissait passer ou non les produits du poul et selon les quotas
établisa 7,5 p. 100, se voit maintenant substitué par un contin-
gentement tarifaire.

Cette nouvelle formul e prévoit toujours le principe de contin-
gentement, mais toute demande d’ importation au—dela du quota
se verradorénavant attribuer un tarif de 280 p. 100 de lavaleur
marchande. Vraisemblablement, ce nouveau systéme de contin-
gent tarifaire, ou CT, seraen place dés janvier prochain.

Le poulet demeurera sur laliste des marchandises d’importa-
tion control ée établie en vertu delaL oi sur leslicencesd’ expor-

tation et d importation, de sorte que toutes les importations
nécessiteront unelicence. Cette évolution du systéme de protec-
tion du marché intérieur, dans un contexte paradoxal de libre—
échange, n’'est pas sans causer certaines frictions avec notre
grand voisin. LesEtats—Unis prétendent que le Canada, enintro-
duisant de nouveaux tarifs dans les échanges bilatéraux, contre-
vient directement a ses obligations en vertu de I’ALENA. Une
interprétation stricte de cet accord en fonction de son article 302
montre que le Canadadoit abolir tous sestarifsenverslesEtats—
Unisavant lafin de 1998, et qu’ aucun nouveau tarif ne doit étre
impose a I’un ou I’autre des partenaires. Si tel était le cas, la
production du poulet ne serait ainsi plus protégée.

Laposition canadienne prétend, de son c6té, quele GATT doit
prévaloir sur I’ALENA. L’article 309 de I’ALENA reconnait
d’ailleursau Canadaledroit d'invoquer I’ article X1 du GATT ou
toute mesure qui le remplacerait pour protéger son industrie
agricole. C’est un débat qui demeure a étre entendu.

Pour ce qui concerne le marché du poulet, force est de recon-
naitre que la situation ne change pas de maniére dramatique.
Alors que nous n’avions qu’ un quota strict, nous n’ aurons par
cette loi qu’ un quota augmenté d’ une tarification trés pesante.
Ce qui dérange notre aile parlementaire, si j’ose m’ exprimer
ainsi, ce sont les clauses traitant des cas de pénurie.

Nous savons en effet que les exigences sur les produits du
poul et sont de plus en plus élevées. Que ce soit du poul et vivant,
éviscéré, défait en partie, désossé ou transformé, nous sommes
devant des produits de plus en plus diversifiés et exigés tels
quels. Malgré un contingent dont labarre semble étre placéetrées
haut, certains besoins, notamment en matiére de restauration,
requierent des produits qui peuvent paraitre en situation de
pénurie. A cet égard, leprojet deloi C-57 laissel’ entierediscré-
tion au ministre de déterminer I’ acces et letarif en conséquence
pour les produits jugés en situation de pénurie.

A I’instar dela Fédération canadienne del’ agriculture, leBloc
guébécoisaurait souhaité quele ministresoit tenu de prendredes
mesures en casde pénurie, afin d’ assurer que les produitsimpor-
tés ne soient pas a des prix inférieurs aux prix en vigueur sur le
marchéintérieur. Le pouvoir discrétionnaire du ministre demeu-
re une méthode de cas par cas propre alaisser passer dufavoritis-
me, sinon a ne pas donner des regles standard égales et justes.
Celasans compter |e découpageterritorial qu’ établit ce projet de
loi, un découpage en régions, qui vient confirmer toute la dispa-
rité de ce beau Canada. L’ union de ce pays n’ existe que dans son
opposition au Québec.

Il en résulte une certaine inquiétude. Comment assurer une
saine protection de notre industrie agricole, tout en assurant un
approvisionnement continu atraverslaproduction assez diversi-
fiée de cette industrie? C'est la question que se posent bon
nombre de commercants qui dépendent de produits de transfor-
mation.

L’ application de cette loi nous permettra sans doute de nous
faire une idée claire sur cet enjeu au cours des mois a venir.
Commeledit lepréambuledu projet deloi, lecommerceentreles
pays doit étre libre, équitable et ouvert pour garantir I’avenir
économique de ces pays, et pour s'assurer lacompétitivité et le
développement durable along terme.
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L’ expansion du commerce contribue ala création d' emplois,
réhausse le niveau devie, permet d’ offrir de meilleurs choix aux
consommateurs et renforce I’ union économique des peuples.

(1220)

Un régime commercial multilatéral, basé sur des conditions
d’accés au marché mutuellement convenues et sur des regles
commerciales non discriminatoires, applicables a tous, est la
pierre angulaire de toute politigue commerciale moderne et
ouverte sur le monde.

L es accords commerciaux issus des négociations commercia-
les multilatérales du cycle de I’ Uruguay créeront un environne-
ment commercial international beaucoup plus ouvert et stable
pour I'agriculture, les ressources, le secteur manufacturier, les
services, latechnologieet I’ investissement du pays. L’ Organisa
tion mondiale du commerce permettra la gestion intégrée du
nouveau systéme renforcé de commerce multilatéral, notam-
ment en ce qui atrait au réglement des différends commerciaux.

L'OMC, successeur du GATT, servira également de forum
pour les futures négociations commerci al es destinées a poursui-
vre la libéralisation des échanges a I’ échelle planétaire et a
établir de nouvelles régles commercial es mondial es. Dans cette
perspective, il faut faire concorder la législation canadienne.
C’ est pourquoi ce projet de loi, qui apporte des modifications a
guelque 31 lois actuellement en vigueur, va donner effet al’ ac-
cord sous|’ Organi sation mondial edu commerce, sur leterritoire
canadien.

L’avenir des peuples de ce monde passe par leur entente
économique. C’ est larai son pour laquelle nous ne sommes abso-
lument pas inquiets par rapport aux liens incontournables qui
associent, bon an mal an, les citoyens de Terre-Neuve avec les
citoyens de Vancouver, ceux de Québec avec ceux de Los Ange-
les, ceux d’Halifax avec ceux de Miami. L’ identité, I’ authentici-
té, les nécessaires différences qui nous enrichissent ne sont pas
des barriéres, mais des ponts qu’il faut savoir passer entre les
femmes et |es hommes de tout age et de toute culture.

Reconnaitre sesdifférencesn’ est pas sereplier sur soi-méme.
C’est au contraire s’ ouvrir versautrui. Lalégendaire société des
nationsest toujoursune avenue gue nous devons rechercher, sans
nier |’ autre et sansse nier soi-méme. C’ est dans cet esprit queles
accords internationaux de commerce constituent aussi une ma-
niére concréte de reconnaitre une souveraineté des pays. Soyez
assuré, monsieur le Président, quele Québec seraparti e prenante
de cette réalité internationale. Un Québec souverain sera partie
prenante du marché mondial.

Enrésumé, le Bloc québécois appuieraceprojet deloi. Malgré
| e rejet des amendements que nous avons proposés, malgré quel-
guesréticences aussi, nous savonsquel’ avenir des peupl es passe
par leurs ententes réciproques. Nous nous accordons avec les
grands principes qui sous-tendent ce projet de loi. La mise en
oeuvre de I’ accord instituant I’ Organisation mondiale du com-
merce est nécessaire et souhaitable.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ ai écoutéledéputéavec beaucoupd’intérét. Jecomprends
gu’il se dise préoccupé par |’ adaptation que les industries de-
vront faire pour passer au régime de libre—échange.

J al une question aposer au député: que préfére—t—il?L’ élimi-
nation graduelle des tarifs sur une période de dix ans, comme le
prévoit I’ ALENA, cequ’il amentionné, ou le systeme du GATT
qui prévoit la réduction des tarifs sur une certaine période?
Lequel est préférable pour le secteur de sa province protégé par
le systéme de gestion de I’ offre dont il aparlé? J aimeraisqu’il
donne une réponse.

[Francaig]

M. Godin: Monsieur le Président, je remercie mon collégue
de cettequestion. Jene suispas un spécialiste dansle domaine, et
deplus, il faut comprendre quel’ application dansce domaineest
assez récente. |1 est assez difficile pour moi de dire exactement
cequi est bon ou cequi devrait étresoit un contingentement oule
systéeme tarifaire.

Encore la semaine passée, chez moi, dans mon comté, ¢’ était
la question du poulet qui impliquait les commerces.

(1225)

Un commergant est venu me voir a ce sujet. Encore 13, ¢’ est
assez difficile de déterminer précisément ce qui est ou serait
avantageux dansl’ avenir, soit tarifaire ou contingentement. Pour
e moment, je pense, dansle cas du poulet, naturellement, quele
commercant cherchetoujoursaaller chercher lemoindre prix du
produit, puis, naturellement, bien souvent il ne s’ arréte pasanos
producteurs commetels. Je pense que ¢’ est un équilibrequ’il va
falloir trouver et ¢’ est tout simplement le temps qui va nous le
dire.

[Traduction]

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
j’a écouté le député avec intérét, surtout lorsqu’il aparlé dela
gestion de I’ offre.

J aimerais approfondir certainspoints. Ledéputésedit préoc-
cupépar lamiseen oeuvredel’accord du GATT, il sedit inquiet
de la portée des accords de libre—échange, que ce soit le GATT,
I’ALENA ou I’ ALE. Le Canada a une perception de ces accords
et lesEtats-Unisenont uneautre. Il est évident qu’il s'agitd’ une
question trés importante.

Cependant, je demande ceci au député: si e Québec seséparait
I”an prochain ou un peu plus tard, quel tort subirait, ason avis, le
secteur de I’économie québécoise protégé par la gestion de
I’ offre? Par exemple, I'industrie laitiére québécoise perdrait
certainement la moitié de son marché presque du jour au lende-
main puisque le Québec, avec seulement 25 p. 100 de lapopul a-
tion canadienne, occupe prés de 50 p. 100 du marché. 1l ne fait
aucundoutequelereste du Canadane serait pas prét aabsorber la
production excédentaire québécoise.

J aimerais que le député nous dise quelques mots sur le tort
gue la séparation ferait subir au Québec en comparaison du tort
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que pourrait lui faire subir la mise en oeuvre de |'accord du
GATT et d autres accords.

[Francais]

M. Godin: Monsieur le Président, je remercie mon collégue
de sa question. Ce qu'il faut comprendre lorsqu’on parle de
souveraineté, ¢’ est que si le Canada était un pays complétement
autosuffisant, peut—€trequ’il pourrait forcer oudicter deschoses
au Québec. Maisje pense que le Canadacommetel ¢’ est un pays
qui, comme le Québec, doit avoir recours aux marchés exté-
rieurs, et je suis persuadé dans ce domaine que le Québec vatout
simplement trés bien s’ en tirer dans ce grand commerceinterna
tional qui va étre de plus en plus régi par ces traités.

Pour mieux répondre amon collégue, je pourrais lui suggérer
de seréférer au débat que présentait mon coll égue de Rosemont,
le 1¢" novembre. Je pourrais le citer en disant ceci:

Cest tres largement une question de droit international, un droit dont le ministre
a applaudi, aujourd'hui, I'élargissement et le renforcement. En effet, I'article
XXVI(5)c) du GATT prévoit qu'un nouvel Etat, issu d'une partie du territoire d’un
Etat déja membre du GATT devient automatiquement lui-méme membre du GATT
aladate de son accession alasouveraineté, s'il en fait lademande et s'il accepte les
conditions et les exigences applicables a I’ Etat dont il dépendait auparavant. C'est
fort simple et trés clair. D'ailleurs, dans une éude publiée par le C.D. Howe
Institute, la plupart des grands spécialistes canadiens de cette question ont parfaite-
ment reconnu cette réalité.

Tout simplement, le Canada va respecter, va travailler en
fonction du Québec comme il travaille en fonction de tous les
autres pays souverains.

[Traduction]

M. Benoit: Monsieur le Président, je voudrais un peu plus de
détailsacesujet. Jecroisqu'il est trésimportant que les produc-
teurs laitiers et les agriculteurs du Québec dans les secteurs
assujettis alagestion de I’ offre examinent cette question. C’ est
extrémement important.

(1230)

Je voudrais demander au député de donner un peu plus de
détails a ce sujet. Premierement, le Québec n’est évidemment
pas signataire du GATT ni des accords de libre—échange. Ces
accords ne s' appliqueraient pas si e Québec se séparait. C'est la
premieére chose a considérer.

Deuxiémement, il n’existe dans le droit international aucun
précédent qui pourrait s'appliquer ala séparation volontaire du
Québec. Il n’en existe aucun.

Je voudrais que le député explique comment il peut dire hon-
nétement aux producteurs laitiers du Québec qu’il n'y aura pas
de probleme majeur du point de vue de I’ accessibilité des mar-
chés ni du point de vue des prix qui, du jour au lendemain,
tomberont au niveau des prix mondiaux au lieu de rester au
niveau des prix artificiellement élevés fixés dans le cadre du
systéme de la gestion de I’ offre au Canada.

[Francais]

M. Godin: Monsieur le Président, je pense que je n’ai peut—
étre pas été compristout al’ heure. Si le députévoulait seréférer
au journal des débats du 1% novembre, mon collégue de Rose-
mont atrés bien répondu a cette question, et vousallez leretrou-
ver automati quement. Celafait partiedelaprocéduredu GATT, &

I"alinéa XV1(5)c). Je pourraisrelire ce passage, mais ce quej’ai
dit tout al’ heure, ¢’ est qu’ un nouveau paysissu d’ un pays qui a
déja signé le GATT n’aurait qu’a faire une demande pour étre
automatiquement accepté.

Deuxiémement, il faut comprendre une chose, ¢’ est que, dans
le commerce, c’est donnant donnant. Il ne faut pas essayer de
faire peur a tout le monde en nous faisant accroire que le lait
qgu’'on vend au Canada anglais, du jour au lendemain, on ne
I" achétera plus.

Il faudrait reconnaitre aussi que |’ Ouest canadien vend a la
province de Québec pour 600 a 800 millions de boeuf. Or, en ce
qui concerne le commerce qui se fait présentement entre le
Québec et le Canadaanglais, je pense qu’ on n’ él éve pas du boeuf
|a—bas tout simplement pour venir en aide au Québec. On éléve
du boeuf parce qu'il y a des profits a faire. Et pourquoi le
vend—on au Québec au lieu d’un peu partout? Parce que vous
avez |’avantage de vendre ici au Québec; c’est la qu’'est votre
client.

Or, je pense que ce sera donnant donnant, a ce moment—la. Si
vousrefusez d’ acheter e lait du Québec, peut—&tre qu’il faudrait
envisager de vendre votre boeuf ailleurs.

[Traduction]

M. Benoit: Monsieur |le Président, lorsque le député compare
les industries assujetties a la gestion de I’ offre, ol les prix sont
artificiellement élevés, a I’industrie du boeuf, personne n’est
dupe. Il est évident que le boeuf se vend partout aux prix mon-
diaux, y compris au Canada. Le Québec n’ occupe plus la place
gu’il occupait sur le marché canadien du boeuf. Le député essaie
de nousduper en essayant de comparer |es secteursassujettisala
gestion de I’ offre & celui du boeuf, maisil ne réussira pas.

Je voudrais qu'il réponde a cela.
[Francais]

M. Godin: Monsieur le Président, amon avis, on n’ essaie pas
de duper personne. Il s'agit tout simplement de laréalité. C’ est
du commerce. Dansle commerce, que ce soit du lait, du boeuf ou
d’autres produits, ¢’ est donnant donnant. On discute et on en
vient a une entente: «J achéte ton produit, tu achétes mon pro-
duit.»

Maintenant, en ce qui concerne la souveraineté du Québec, je
pense quesi C' était si néfaste pour les Québécois, je ne vois pas
comment il se fait que le Canada anglais se prépare a dépenser
des millions et des millions. Déja, présentement, on se prépare
au Québec a présenter 13 émissions, tout simplement pour nous
démontrer les avantages d’ étre dans le Canada.

A I’age de 14 ans, j’ai eu connaissance de |a transaction de
vente du commerce de mon voisin. Voici les questions que
I’ acheteur a demandées: «Ton commerce, veux—tu le vendre?»
«Oui.» «As-tu des dettes?» «Non.» «Fais-tu un déficit ou un
profit?» «Oui, jefais du profit.» «Combien veux—tu?» Ce serala
méme chose pour le Canada. Si le Canada a une dette de 508
milliards et un déficit de 40 milliards, il vafalloir mettre tout
cela dans la balance. Soyez assuré que si pour le Canada il
n’ étaient pas intéressant de garder |e Québec, on nous laisserait
aller beaucoup plus facilement qu’on le fait al’ heure actuelle.
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(1235)
[Traduction]

M. Leonard Hopkins (Renfrew—Nipissing—Pembroke,
Lib.): Monsieur le Président, je voudrais intervenir briévement
ce matin dans le débat sur le projet de loi C-57, Loi portant mise
en oeuvre de I'Accord instituant I’ Organisation mondiale du
commerce.

L' Organisation mondiale du commerce dont le Canada de-
vient membre ne fonctionnera que s'il existe chez tous les pays
une volonté politique de lafaire fonctionner. Les Américains se
plaignent d’ avoir perdu une partie de leur souveraineté dans le
cadre du GATT. Pas de pot! Nous en avons parlé ala Chambre
pendant le débat sur I’ Accord de libre—échange, et nous n’ avons
pas obtenu beaucoup de sympathie pour |e Canada.

Quand on devient membre d’un organisme mondial, il y a
certaines conditions auxquelles il faut consentir et qu’'un pays
responsable est tenu de respecter. Les pays qui entrent dans
I’ Organisation mondiale du commerce feraient donc mieux de
savoir dans quoi ils s’ engagent.

Ce n’ est pas parce que nous tenons ce débat a la Chambre et
gue nous adoptons lamesure al’ étude que nous n’ aurons pas de
problémes. Mais I'accord présentera également de nombreux
cOtés positifs.

Iy aune chose qui me dérange vraiment, et je veux revenir ici
sur un élément de I’ excellente intervention que le député de
Malpéque afaiteil y aquelquesjours. Il aparlédespressionsque
lesmilieux d’ affaires exercaient sur le Congres américain. Dans
le contexte d'aujourd’ hui, avec un Congrés a majorité républi-
caine et un président démocrate, |e phénomene doit étre encore
plusfort gu'il y a quelques mais.

Un mémoire présenté au Congrés américain par les milieux
d affaires affirmait simplement ceci: «La seule fagon pour des
organismes internationaux comme |’ Organisation mondiale du
commerce de prendre de la force, c’est d’en enlever aux pays
membres. Voila exactement ce que fait I’ Organi sation mondiale
du commerce. Cet organisme donne lieu en effet a une discréte
prise de pouvoir d'une ampleur sans précédent de la part de
bureaucrates internationaux. Elle réduit la souveraineté des
Etats-Unis. Elle déplace le contrdle sur un systeme commercial
mondial des pays développés vers les petits pays non dévelop-
pés. Plusgraveencore, ellecrée uneautocratieinternational e qui
empiéte sur lesinstitutions démocrati ques des Etats-Unis.» Voi-
la le genre de pression que le monde américain des affaires
exerce sur le Congres des Etats-Unis.

Voyons un instant ce que prévoient le projet de loi du Sénat et
celui de la Chambre des représentants pour la mise en oeuvre de
cet accord concernant |’ Organisation mondiale du commerce.

Voici cequestipule!’ alinéa102(a)(1): «Laloi des Etats-Unis
I’emporte en cas d'incompatibilité. Les dispositions de tout
accord de I’ Uruguay Round, et leur application aqui que ce soit
ou a quelque circonstance que ce soit, qui sont incompatibles
avec uneloi des Etats— Unis sont inopérantes.» Dans ces condi-
tions, comment donc |es Etats-Unis peuvent—ils signer |’ accord
concernant |’ Organisation mondiale du commerce? Ils disent
gu’ils ne le respecteront pas avant méme que de |’ avoir accepté.

Initiatives ministérielles

Voici maintenant ce qu’ affirmait Mickey Kantor, le représen-
tant au commerce des Etats-Unis auprés de |’ Organi sation mon-
diale du commerce: «Notre souveraineté se trouve davantage
protégée sous le régime de ce nouvel accord qu’elle ne I'a été
depuis 47 ans dans le cadre du GATT.

(1240)

Larticle 102 delamesure de miseen oeuvreest clair: en casde
divergence entre I'accord de |I'Uruguay Round ou un de ses
reglementsd’ application et uneloi américaine, ¢’ est celle—ci qui
I’ emporte.»

Ce sont |a des propos que nous connaissons fort bien. Je me
souviens distinctement, comme d’ autres députés, de les avoir
entendus aux Communes pendant |le débat sur I’ Accord delibre—
échange entre le Canada et les Etats-Unis: la loi américaine
I’emporte.

Ce sont lades préoccupations dont il faut tenir compte dansle
débat sur le projet de loi. Je reviendrais @ mon affirmation
initiale: I’ Organisation mondial e du commerce nedonnerariena
moins quetous|espayssignatairesdel’ accordn’ aient lavolonté
politique de la faire marcher.

Jevoudraisvous parler, atitred exemple, d’ une loi américai-
ne qui a été adoptée en 1930, juste aprés le début de la grande
récession. Elle porte sur les produits importés aux Etats-Unis.
Prenons comme exemple les allumettes Eddy. Si le paquet d’ al-
lumettes portait le nom d’un restaurant, I’indication «Fabriqué
au Canada» devait figurer immédiatement sous ce nom. S'il y
avait le nom d'un autre restaurant, comme dans le cas d'une
chaine, par exemple, la mention «Fabriqué au Canada» devait
venir tout de suiteapres, dansun caracteredemémetaille. Toutes
les lettres devaient étre de laméme taille.

Lorsque cette exigence n' était pas satisfaite, on arrétait les
camions alafrontiére américaine. Or, 62 ans plustard, en 1992,
des camions ont été arrétés a la frontiére parce que la mention
«Fabriqué au Canada» nefigurait pasaubon endroit sur | e paquet
d’ allumettes, conformément aux exigences des Douanes améri-
caines. Les Américains voulaient faire des difficultés, ils cher-
chaient lesmoyensdebloquer I’ entrée des produits canadiens. Si
c'est ainsi que les Américains entendent procéder, comment les
autres pays du monde peuvent—ils avoir droit a un juste traite-
ment, avec semblables politiques?

L’ une des fagons dont |e Canada peut profiter de lanouvelle
Organisation mondiale du commerce est de suivre |’ excellent
exemple donné par le premier ministre du Canada, neuf premiers
ministres provinciaux et environ 375 hommeset femmesd’ affai-
resqui se sont lancés al’ attaque de la Chine, bien amicalement,
en s appuyant sur nos relations qui remontent a plusieurs dizai-
nes d’ années. La délégation, qui s’ est également rendue a Hong
Kong et dans d’ autres pays d’ Asie, aremporté un succes phéno-
meénal. Nous pourrions employer laméme méthode dansd’ autres
régionsdu monde. Nousdevrionscibler lespaysqui sont entrain
de se doter d’'une classe moyenne importante, comme c’est
maintenant |le cas dans de nombreux pays asi atiques.

Il'y ala-bas une classe moyenne considérable qui va étre en
mesure de faire du commerce avec |’ étranger. Des gens d’ affai-
res pourraient aller la—bas, discuter avec eux et conclure des
accords. La vente de notre technologie présente un excellent
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potentiel. Au fil des ans, le Canada s'est doté d' une excellente
base en R-D et en technologie.

Malheureusement, I'industrie privée, au Canada, a |'un des
bilanslesplusmédiocres, parmi lessept payslesplusindustriali-
sés, sur le plan de la recherche et du développement. Pour que
I’ Organi sation mondiale du commerce soit un succes, les entre-
prises canadiennes vont devoir investir davantage dans la R-D.

(1245)

Si ellesnelefont pas, nousfinironspar avoir desdifficultésau
chapitre de la concurrence. Si elles le font, nous pourrons
concurrencer quiconque au niveau industriel. La vente de deux
réacteurs CANDU ala Chine est un excellent exemple de ce qui
peut étre accompli.

Laclasse moyenney est en expansion. Ce pays progresse tres
rapidement. |l aura besoin d’énergie sous toutes ses formes.
Nous avons lapossibilité d'y accroitre nos ventes dans |’ avenir.
Pour lesradio—isotopesadesfinsmédicales, il y atout unmarché
qui s’ ouvre dans le monde, notamment dans les pays asiati ques.

Il faudra accorder beaucoup d’ attention aux paysd’ Europe de
I’Est. Les économies y sont en trés mauvais état. Le reste du
monde aintérét aaider ces paysaseremettre en selle pour qu'ils
deviennent aussi de précieux partenaires commerciaux.

En conclusion, j’aimerais lire un passage d'un article paru
dans le Globe and Mail du 9 janvier 1992. On'y dit ceci:

Alors que les droits de douane continuent de tomber aux termes de I’ Accord de

libre—échange canado—américain, les exportateurs canadiens déplorent que les

Etats-Unis aient de plus en plus recours aux régles de commercialisation pour faire
obstacle aux produits canadiens.

Selon Jim Moore, vice-président des orientations de I’ Association des exporta-
teurs canadiens, c’est un facteur de discorde trés important. Les Etats-Unis sont le
seul pays a avoir des dispositions exhaustives sur I’indication du pays d’ origine.

Si nousvoulonstraiter avec les autres sur un pied d’ égalité, il
faut que cela change. Le gouvernement devra, d’une certaine
facon, protéger le systéme de gestion de I'offre qui est tres
important pour I’ agriculture. Nous avons actuel lement desdroits
dedouaneélevés. Il vaut mieux nouspréparer ade duresnégocia
tions, car nous voulons que celareste en place.

Au Canada, I’ agriculture est une industrie comme les autres;
elle doit étre bien gérée et étre épaul ée par le gouvernement du
Canada.

M.Walt L astewka (St. Catharines, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, je suis heureux de prendre la parole aujourd hui pour
donner mon avis sur le projet de loi C-57, Loi portant mise en
oeuvre de I’ Accord instituant I’ Organisation mondiale du com-
merce.

Comme jefais partie du comité permanent de la Chambre des
communes chargé d’ étudier ce projet de loi, je connais |’ impor-
tance qu'il revét pour les entreprises canadiennes. Le gouverne-
ment est treés conscient de lanécessité decréer un environnement
favorable aux entreprises du Canada. Nous savons qu'il est
essentiel pour nos entreprises de jouir de tous les avantages
possibles pour soutenir la concurrence tant sur le marché inté-
rieur que sur le marché international.

Sur leplanintérieur, legouvernement s' est efforcé de créer un
environnement propice alacréation d emplois et alaprospérité
des entreprises. Avec |I’aide des provinces, nous avons mis en
oeuvre un programme d’infrastructure qui créera 90 000 em-
plois sur deux ans. Nous travaill ons également al’ établi ssement
d’un planvisant acréer un meilleur environnement pour lapetite
entreprise; ce plan comprend laconstitution d’ un fondsderoule-
ment pour la croissance, des programmes visant a aider les
petites entreprises a prendre de I’ expansion et a créer des em-
plois, I’enregistrement d'un seul numéro d’ entreprise pour ré-
duire la paperasserie, la formation des centres d’ entreprises a
titre de comptoirs uniques pour laprestation de tous les services
gouvernementaux, |’'incubateur technol ogique, un outil trésim-
portant.

Avec la coopération des provinces, nous avons conclu la pre-
miére entente fédérale—provinciale de I’ histoire du pays sur la
suppression des barriéres commerciales entre les provinces,
domaine ou il reste encore beaucoup de travail afaire. L’ écono-
mie canadienne a créé plus de 300 000 emplois dans les neuf
premiers mois de I’année, et il s'agit d’emplois a temps plein
pour la plupart.

Par exemple, I’augmentation des ventes intérieures et exté-
rieures de I’industrie automobile a incité General Motors a re-
porter I’ abandon progressif des activités de sa fonderie prévue
pour décembre dans ma circonscription. La fonderie est un im-
portant employeur a St. Catharines. |1 s'agit 1a d’ une excellente
nouvelle.

Nous savons tous qu'il est important d’ aider les entreprises
canadiennes aexporter. Le Canadafait partie d’ un marchéinter-
national en expansion constante. Il est donc vital de rendre ce
marché accessible aux entreprises canadiennes.

(1250)

Sur le plan économique, le commerce doit constituer une de
nosplusgrandespriorités. C' est que, au Canada, |lesexportations
permettent de créer un emploi sur cing. Enfait, parmi les paysdu
Groupe des Sept, le Canada se classe seulement au deuxieme
rang, aprés |’ Allemagne, pour la dépendance envers le commer-
ceinternational. L’ année derniére, lors delacampagne électora
le, le gouvernement avait déclaré dans son livre rouge que la
politiqgue commerciale et les relations commercial es revétaient
une importance cruciale pour la réalisation des objectifs socio—
économiques du Canada.

Nousavons prisnotedel’importance du GATT pour |’ accrois-
sement de |’ accés du Canada aux marchés internationaux. Nous
avons dit clairement que nous étions favorables & un reglement
desnégociationsdel’ Uruguay Round, qui se trouvaient dansune
impasse.

Lelivrerougetraitait également du problémededéfinitiondes
subventions et du dumping et dufait quele Canadafaisait I’ objet
de tactiques de harcélement commercial en raison de |’ absence
de définitions dans | es accords commerciaux.

Leréglement des différends est souvent long et colteux et ne
contribue en rien aaméliorer le commerce ou les relations entre
les pays. J étais membre du comité mixte spécial chargé d’ étu-
dier lapolitique étrangeredu Canada. 11 y aquel quessemaines, le
comité adéposé son rapport, qui souligne lanécessitéde créer et
de promouvoir une orientation international e au profit desentre-
prises canadiennes. Ce rapport indique également que I’ Orga-
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nisation mondiale du commerce est cruciale pour I’ élaboration
d’'un systéme commercial international fondé sur des régles et
qu’elle devrait constituer une organisation prioritaire pour la
participation canadienne. Je suisconvaincu que, si le monde peut
avoir un systeme commercial fondé sur desregles, lesCanadiens
seront en mesure de réussir sur la scéne internationale.

Il afallu sept ans pour mettre fin al’ Uruguay Round, auquel
123 pays ont participé. L’ accord qui est intervenu comprend des
engagements nationaux pour réduire les tarifs douaniers et les
barriéres non tarifaires, une réforme compléte des régles com-
merciales et |'éargissement du systéme commercial mondial
pour y englober notamment |es services et |a propriété intellec-
tuelle.

L’ Organisation mondiale du commerce mettra en oeuvre les
réalisationsdel’ Uruguay Round. Cetteinstitution permanente et
efficacesurveilleralapolitiquecommercialemondiale et réglera
les différends multilatéraux entre les pays. Nous assistons au
début d’ une nouvelle ére commerciale.

Danslediscoursqu’il aprononcé ala Chambrele 27 octobre,
|e ministredu Commerceinternational adéclaré quel’ Organisa
tion mondiale du commerce va enfin donner de solides fonde-
ments institutionnels au commerce international en devenant le
troisieme pilier de la structure financiére et commerciale du
monde, les deux autres étant la Banque mondiale et le Fonds
monétaire international .

La création de I'OMC est un grand pas dans la direction du
commerce multilatéral et aidera les exportateurs canadiens a
obtenir leur juste part des marchés étrangers. Cela aura aussi
pour effet de créer des emplois et d’ élever le niveau de vie des
Canadiens.

Un acces accru aux marchés, voila qui constitue également
une bonne nouvelle pour les consommateurs qui se verront ainsi
offrir une gamme plus étendue de biens et services de qualité et
meilleur marché.

Le Canada doit étre un chef de file parmi les pays qui contri-
buent au dével oppement des organi sations mondial es. Lasemai-
ne derniére, j’ai eu |’ occasion de visiter une pisciculture de ma
région qui veut exporter du poisson au Japon. Grace al’ Uruguay
Round, les droits de douane ont été réduits de 70 p. 100 dans le
cas du Japon. Nous savons depuis belle lurette que les exporta
tions de poisson font I’objet de harcélement commercial qui
prend la forme de droits compensateurs. En vertu du nouvel
accord, les exportateurs canadiens peuvent espérer avoir un
acces plus sdr aux marchés pour I’ exportation du poisson et, du
méme coup, du bois, du porc et du magnésium, des produits qui
ont déjatous donné lieu a des différends.

Une autre entreprise de ma région aimerait vendre des mai-
sons préfabriquées sur les marchés étrangers. Cet accord fait
réaliser des gains fort importants aux exportateurs canadiens de
bois et de produits du bois. Des négociateurs intervenant sur nos
plus importants marchés étrangers consentent a une réduction
progressive variant entre 45 et 50 p. 100 des droits de douane
applicables au bois et aux produits du bois sur une période de
cingans. Danslesecteur des mai sons préfabriquées, lesdroitsde
douanebai sseront danslespaysde |’ Union européenne, en Corée
et au Japon.

Initiatives ministérielles

Comme tout le monde le sait, le gouvernement fédéral a
récemment organisé un voyage de promotion commerciale a
I”intention d’ un groupe d’ entrepreneurs canadiens, des premiers
ministres des provinces et d’ autres personnes intéressées. Cette
tournée aremporté un vif succes et constitue un excellent exem-
ple du bon fonctionnement de |’ Equipe Canada. L esexportateurs
canadiens d’ aujourd’ hui et de demain savent maintenant que le
travail d’équipe peut rapporter gros.

(1255)

En conclusion, je voudrais souligner encore une fois que,
gréace a un effort de réflexion et a des accords fondés sur des
régles, le Canada peut non seulement intensifier ses exporta-
tions, mais également jouer un réle important dans lesinterven-
tionsde |’ OMC en vue de seconder certes les grands pays indus-
trialisés, mais plusencore | es petits pays moins dével oppés dans
leurs efforts pour élargir leurs secteurs.

L’ heureest venue pour nousdedonner I’ exempl e aux autresen
procédant alamise en application du GATT selon le plan établi.
L' OMCdoit remplacer leGATT en 1995. Voilaune étape capitale
pour lacommunauté international e et le Canadaest heureux d'y
prendre part. En tant que ministériel et membre du comitéchargé
d’ étudier ceprojet deloi, tout commemescolléguesd’ enface, je
souhaite lamise en oeuvre de |’ accord instituant |’ Organisation
mondial e du commerce dans un trés proche avenir.

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai trouvé les commentaires du député de St. Catharines
fort intéressants. Ayant travailléavec lui al’ examendelapoliti-
que étrangere, je sais qu’il appuie le libre—échange et I'institu-
tion de I’ Organisation mondiale du commerce.

Pourrait—il me dire s'il reconnait—et je crois que c’est le
cas—qu'’il y a beaucoup de travail afaire ici pour améliorer le
climat qui régnedans lesmilieux d’ affaires, al’ échelle nationa-
le, en cequi atrait anos obstacles au commerceintérieur et ala
mesure dans laquelle ces obstacles limitent notre capacité de
faire des échanges et de donner a nos petites et moyennes entre-
prises|apossibilitéde sedével opper pour qu’ ell es puissent aussi
faire des échanges internationaux?

M. Lastewka: Monsieur le Président, je remercie mon colle-
gue de Peace River. En effet, celaaété un plaisir, pour moi, que
de procéder a cet examen avec lui et avec tous nos collégues du
Comité des affaires étrangeres et du commerce international. Le
député a parfaitement raison. Nous avons beaucoup de travail a
faire, au Canada, et nous devons travailler non seulement avec
les exportateurs actuels, mais aussi avec les autres entreprises
qui souhaiteraient exporter leurs produits. Nous devons leur
fournir des réseaux de communications beaucoup plus rapides et
beaucoup plus faciles a utiliser.

Il'y aeu, dansmarégion, un comité qui aétudié lesdifférentes
régionsdes Etats-Unis et du Canada situéesle long de lafrontié-
re. Il y abeaucoup de zones de li bre—échange aux Etats-Unis qui
exportent leurs produits au Canada et dans d’ autres pays.

Il faudra que nous examinions—je pense que ¢’ est ce que le
gouvernement est en train de faire—de nouveaux moyens de
facilliter les choses pour faire en sorte que nos fabricants et nos
entreprises soient assujettis aux mémes réegles du jeu que les
Etats-Unis, puisque nous cherchons a exporter chez les Améri-
cains, maisaussi a celles de nombreux autres pays du monde. |1
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est trés important que nous travaillions avec ces organisations
immédiatement.

M.Bob Mills(Red Deer, Réf.): Monsieur lePrésident, jesuis
heureux de pouvoir parler a nouveau du projet de loi C-57 qui
porte mise en oeuvre de I’ accord instituant la participation du
Canada a I’'OMC. En guise d'introduction a certains de mes
propos, je voudrais dire que nous, qui vivons dans ce monde en
développement et dans un pays comme le Canada, devons nous
rappeler que la mondialisation est un éément fondamental de
I"évolution de notre univers et du contexte ou nous devons
maintenant faire des affaires.

Nous devons tous reconnaitre que la Communauté européen-
ne, I’ Union européenne, est en pleine croissance, qu'elle forme
peu apeu une véritable entité, une région du globe qui participe
de plus en plus au commerce mondial. |l était intéressant, ce
matin, lorsque nous avons parlé au président de la République
tchéque, de I’ entendre affirmer que son pays était un membre
associé de I’ UE, de voir aquel point il espérait qu’il en devien-
drait un membre officiel et comment il souhaitait aussi que, d’ici
lafin du siecle, une grande partie du commerce mondial de son
pays se fasse avec cette région.

Il'y aaussi, bien entendu, larégion Asie—Pacifique et tousles
pays dangereusement en développement avancé avec leur puis-
sance et leur force commerciale. Evidemment, les Amériques
forment le troisiéme bloc important du commerce international.
Les Canadiens se tromperaient terriblement en ne réalisant pas
gue nous devons jouer un role fort actif au sein de I’ OEA et
profiter de tout ce que cette participation signifie pour le déve-
loppement des entreprises et la création d’ emplois au Canada.

Bien des gens ont parlé des aspects négatifs, de la possibilité
gue nous ne puissions pas étre suffisamment compétitifs et que
nous soyons engloutis par notre gigantesque voisin du Sud. Jene
crois pas que ce soit une véritable menace. En fait, 'OMC
éclaircira la situation de sorte que tout sera mieux équilibré,
comme I’ aaffirmé le député d’ en face. Cet équilibre seraméme
plus marqué qu'il ne le croit, & mon avis, et nous serons plus
compétitifs par rapport aux Etats-Unis et aux autres pays.

(1300)

Nous devons devenir plus dynamiques. Le Canada a toujours
souffert d’un complexe d’infériorité. Nous n’avons pas su étre
aussi fonceurs que nous aurions pu I’étre dans le milieu du
commerce international. Nous devrions aussi rassurer ceux qui
s'inquiétent en disant qu’il existe un mécanisme d’ examen et un
mécanisme de reglement des différends qui donnera de bien
meilleurs résultats que tout ce que nous avons connu jusqu’ a
maintenant. 1l y aura possibilité d’examiner les questions qui
préoccupent, par exemple, le mondede I'industrie sidérurgique,
del’industrie duboeuf et d’ autresindustries. Nous devonsrassu-
rer ces industries et leur dire qu’elles auront la possibilité de
soulever les questions qui |es préoccupent.

Selon cette mesure | égislative et d’ autres mesures| égislatives
similaires actuellement adoptées par d'autres gouvernements
dansle monde, lesmembresdel’ OMC ont convenuderéduireou
d’ éliminer lestarifs et autres barrieres commerciales. C’ est une
trés bonne chose, ce dont nous avons besoin en cette veille du
XXI€siecle. C'est une mesure |égislative orientée vers|’ avenir
qui vacréer desemplois et permettre aux Canadiens depréserver

le mode devie auxquelsils se sont habitués. C’ est la seule fagon
de maintenir ce mode de vie.

Avant de passer ala partie principale de mon intervention, je
voudraisciter un court extrait d’ un chapitredu rapport du comité
mixte spécial chargé de I’examen de la politique étrangére du
Canadadont j’ai été membre avec d’ autres députés. Le chapitre
en question s'intitule «Vers une prospérité commune». J insiste
sur le mot prospérité. Nous sommes menacés de perdre notre
position, notre statut et notre qualité de vie et ¢’ est une fagon de
changer les choses.

J espére que le ministre des Affaires étrangéres va accorder
une attention particuliére a ce chapitre et a ce paragraphe. Ce
chapitre dit entre autres: «Les échanges et |es investissements
internationaux, de méme que les arrangementsfinanciers qui les
facilitent (ou lesentravent) influent de fagon déterminante sur la
richesse, la prospérité et le bien—étre de tous les Canadiens.»
Arrétons—nous la une minute et réfléchissons a ce que cela
signifie pour nous, comme je ledis, alaveille du XXI€ siécle.

Lechapitrepoursuit: «Au coursdusiécleprochain, laclédela
participation du Canada a I’ économie mondiale résidera dans
son aptitude a établir desliens mutuellement satisfai sants sur les
plans des échanges et des investissements avec les nouveaux
géants commerciaux qui seront nosvoisins al’est, au nord et a
I’ ouest.» Nous devons donc regarder au—delade nos frontiéres et
plusloinencoresi nousvoul ons participer au commerceinterna
tional. C’est I'un des domaines les plus importants pour notre
économie et donc une mesure législative qui traite de cette
question influe assurément sur la vie de tous les citoyens de ce

pays.

Jesuissir que personnene serasurprisd’ apprendrequejesuis
un adepte du libre—€change et qu'avant d'étre €lu a ce poste,
j étais un homme d’ affaires. A mon avis, I’OMC est pour nous
une occasion unique de nous assurer |’ accés a tous ces nouveaux
marchés.

Comme plusieurs de mes estimés collégues I’ ont déja men-
tionné, les nouveaux domaines qui seront viséspar I'OMC, alors
gu'ils ne I’ étaient pas dans le dernier accord du GATT, sont les
services, | investissement |ié au commerce et la propriété intel-
lectuelle. Ces nouveaux secteurs sont d’une importance vitale
pour notre prospérité future, puisqu’ alui seul, le commerce des
services constitue environ le quart de I’ ensemble des échanges
mondiaux, qui représentent 4 billions de dollars. Quel pays est
mieux placé que le Canada pour offrir ces services, bancaires ou
autres, partout dans le monde?

Comme nous le savons tous, les services constituent le plus
important secteur de I’ économie du monde industrialisé et, dans
bien despays, ¢’ est celui qui connait lacroissance laplusrapide.
L’ OCDE estime que les nouvelles régles entraineront une aug-
mentation annuelle des échanges mondiaux d au moins 360
milliards de dollars. En outre, on prévoit des gains annuels de 3
milliards pour le Canada, quand I'accord sera mis en oeuvre
intégralement. Ce n’est pas rien. En plus de permettre I’ expan-
sion d’un systéme multilatéral établi sur une réglementation, la
création de I'OMC augmentera aussi la capacité du Canada de
s assurer que les plus grands partenaires du commerce interna
tional n’utilisent pas leur pouvoir économique pour |’ engager
unilatéralement dans toutes | es disputes commercial es qui pour-
raient se développer.
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L e nouveau mécanisme de réglement des différends augmen-
tera aussi le pouvoir de négociation du Canada face aux Etats—
Unis. Méme si nos bonnes relations avec ce pays ont permis au
Canada, qui arrive au trente et uniéme rang pour sa population,
d’ accéder au titre de septiéme pays commerc¢ant du monde, ces
relations ne sont pas sansdifficultés. Je suissir quel’ OMC nous
aideraagérer cette relation commercial e au coursde laprochai-
ne décennie et qu’ elle favoriseralaprospérité de nos deux pays.

J aborde maintenant le théme plus général du commerce lui—
méme et de ses avantages pour le Canada. Plus de 20 p. 100 des
travailleurs canadiens ont un emploi qui dépend des exporta-
tions. Celareprésenteplusde 2 millionsd’ emplois. Lesexporta
tions comptent en outre pour plus de 30 p. 100 du produit inté-
rieur brut du Canada. L' an dernier, elles ont représenté quel que
181 milliards de dollars de produits et services.

Par conséquent, il est essentiel que le Canadase vende active-
ment danslerestedu monde. Si nousne suivons paslacadencede
lamondialisation, nousseronstousendifficulté. Un payscomme
|e Canadane peut pas se permettre une politique protectionniste,
au milieu des années 90. |1 est donc indispensable que la Cham-
bre appuie le projet de loi C-57. Nous n’ avons tout simplement
pas la population qu’il faudrait pour agir autrement.

L’OMC offre d'immenses possibilités aux entreprises cana-
diennes en matiére de croi ssance des exportations. Nousdevrons
aussi ouvrir nos marchés aux étrangers, mais, amon avis, celane
pose pas de probléme grave. Certaines industries passeront par
une période d’ adaptation, mais |es entreprises canadiennes peu-
vent concurrencer n’importe qui dans le monde. Débarrassons—
nous de ce complexe d’infériorité dont je parlais plus tot.

Nous voulons simplement un systéme international équitable
et ouvert avec des regles du jeu équitables, et I’ Organisation
mondialedu commercey contribueralargement. Lorsgu’il entre-
ra en vigueur I’an prochain, I’accord instituant I’ Organisation
mondiale du commerce engagera quelque 120 pays a réduire
graduellement les barrieéres commerciales. Celaaurapour effet a
long terme d’ accroftre considérablement |les échanges commer-
ciaux dans e monde.

On sait que tout accroissement du commerce mondial entraine
une hausse des exportations des entreprises canadiennes et la
création de nouveaux emplois pour les travailleurs canadiens,
soit plusde 11 000 pour chaque milliard dedollarsde haussedes
exportations, mais aussi une prospérité accrue pour les familles
canadiennes.

Selon leschiffres publiés par le ministére des Finances, et que
le ministére juge modérés, |” application de |’ accord sur I’ Orga-
nisation mondiale du commerce assurera au Canada un gain
annuel estiméa 3 milliards dedollars, soit la création d’ environ
30 000 nouveaux emplois chaque année par suite de ce seul
accord. L’ OMC nous aidera également adiversifier nosexporta-
tions, dont 80 p. 100 sont actuellement destinées aux Etats-Unis.
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Un des marchés en croissance les plus prometteurs pour le
commerce canadien, sous|’ égide del’ Organisation mondialedu
commerce, est la région Asie—Pacifique, qui pourrait absorber
d’ici cingans40 p. 100 des exportations mondial es total es. Nous
avonsobtenu jusqu’ amai ntenant un certain succes. L e Japon, par
exemple, qui est notre deuxiéme partenaire commercial en im-
portance, importe davantage du Canada que le Royaume-Uni,
I’ Allemagne et la France réunis.

Enoutre, laChine, avec sapopul ation énormeet uneéconomie
qui affiche laplus forte croissance au monde, sera sans doute au
début du prochain si écl e ladeuxi éme économieen importancede
laplanéte. Certains probl émes subsistent quant al’ adhésiondela
Chine al’ Organisation mondiale du commerce, maisil ne s’ agit
plus de savoir si laChine adhérera, maisbien quand elle lefera.

Nous aimerions aussi accroitre les échanges commerciaux
avec les pays d’Amérique latine. Jai parlé de |'OEA et de
I’importance pour le Canada de jouer un rdéle de premier plan au
sein de cette organisation. Nous sommes en faveur d’ une expan-
sion de I’ALENA, gréce auquel le Canada jouit d’ un accés sans
précédent et préférentiel au marché mexicain, qui compte 85
millions de consommateurs et est en croissance. Toutefois, tant
queles Amériques ne décideront pasquel’ expansion del’ accord
est aussi dansleur intérét, I’ Organi sation mondial e du commerce
représentera certainement, pour les entreprises canadiennes, un
moyen de percer sur leurs marchés. Celaneveut pasdire quele
Canadan’apasvraiment ainsister sur I’ expansiondel’ ALENA.
Cela signifie simplement que I' OMC donnera son aide dans ces
conditions en attendant.

(1310)

Comme je viens de le mentionner, I'OMC comportera une
structure qui se chargera du reglement des différends commer-
ciaux al’échelleinternationale et qui veilleraace que lesplain-
teslégitimesde pratiques commercial esdél oyal es soient traitées
selon un échéancier clairement établi. Ce mécanisme seravrai-
sembl ablement beaucoup plus efficace que celui qui est en place
en vertu de I’ALENA, ce qui devrait nous faciliter beaucoup la
tacheet aider achasser lescraintesde certainesde nosindustries.

En travaillant & titre de porte—parole en matiere d’ affaires
étrangéres pour le Parti réformiste, j’ai maintes fois entendu
vanter I’importance d'un tel systéme multilatéral & base de
regles. Méme si I’OMC ne régle pas tous les problémes liés au
commerce international, il permettrade franchir un pas de géant
dans la bonne direction.

Il faut espérer qu’au cours des prochaines années, le Canada
manifestera un esprit de leadership en promouvant le renforce-
ment de ce systéme multilatéral & base de régles et en invitant
I’OMC a traiter de facon efficace les questions relatives aux
recours commerciaux et aux mesures antidumping.

L'OMC devra aussi s attaquer au probléme des subventions
aux exportationsagricoles. Mémesi I’ OMCfait dubontravail en
promouvant les intéréts canadiens, il restera néanmoins beau-
coup a faire pour mettre fin au gachis auquel les subventions
agricolesont abouti avec lesannées. LeParti réformistevoudrait
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que le gouvernement joue un rdle constructif et énergique a cet
égard, et il pourralefaire par I'intermédiaire de I’ OMC.

J enarrive maintenant au suj et connexe desbarriérescommer-
cialesinternes. J ai entendu I’ orateur précédent en parler un peu.
Il est parfaitement ironi que de constater que nousfaisonsderéels
progrés pour éliminer nos barriéres internationales, mais que
nous restons confrontés a des barriéres al’intérieur du Canada.

En vertu du systéme en place, des barriéres commerciales
provinciales divisent le marché intérieur canadien. Non seule-
ment notre compétitivité a I’ échelle internationale en souffre,
mais notre prospérité collective s'en trouve aussi réduite. A
cause des obstacles provinciaux au libre—échange, le colt du
commerce au Canada augmente d’ environ 6,5 milliards de dol-
lars par année. Cette situation est totalement inadmissible. Ce
montant correspond aenviron 1 000 $ par famille.

Nous avons fait des progrés, mais personne n’'a vraiment
attaqué e probléme comme nous pensons qu’ il faut le faire. Par
conséquent, nousdemandons au gouvernement fédéral d’ exercer
plusde pressions sur les provinces pour éliminer cesobstaclesau
commerce, qui ne font que miner notre capacité a profiter de
I’'OMC.

Si nous pouvions éliminer les obstacles au commerce inté-
rieur, nous pourrions accroitre |’ efficacité des entreprises cana-
diennes ainsi que leur capacité a soutenir la concurrence au
niveau international. Quelle meilleure fagcon d’améliorer notre
position sur lemarchémondial! Celavaut surtout pour lespetites
et moyennes entreprises qui sont |ésées par le systéme actuel.

En conclusion, le Canada doit promouvoir activement le li-
bre—échange partout dans e monde. Il lui faut, pour cela, abolir
les obstacles au commerce provincial, jouer un role de premier
plan au seinde I’OMC et de I’ OEA et respecter ses obligations
internationales.

Pour atteindre son premier objectif, le Canada devra collabo-
rer avec les provinces. Pour atteindre le deuxiéme, il lui faudra
collaborer avec d’ autres pays afin de veiller ace que lanouvelle
Organi sation mondial e du commerce se penche sur desquestions
véritablement universelles et multilatérales et réunisse le plus
grand nombre de membres, selon les pratiques généralement
acceptées.

Notre appui a I’OMC et I'intérét que nous portons a cette
nouvelle organisation ne font plus aucun doute. Nous pouvons
tous nous rendre compte de la prospérité que cette organisation
nous apportera. 1l suffit maintenant d’informer les gens de tous
|esavantages que ce houvel accord commercial peut nous procu-
rer.

M.Walt L astewka (St. Catharines, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, jetiensaféliciter e député de Red Deer pour son excellent
expose. Je me réjouis de constater qu'il a su relever quelques—
unes des lacunes de I’ALENA gu’on a essayé de corriger au
GATT et avec I’ Organisation mondiale du commerce.

(1315)

Pour fairedel’ exportation, diversesentreprises du Canadaont
besoin de formation et d’'aide. Ne doivent—elles pas non seule-
ment connaitre les régles, mais encore comprendre ce qu’il faut

faire pour exporter leurs produits dans diverses régions du mon-
de, que le député a slirement visitées?

Et, pour arriver a commercialiser leurs produits, les exporta-
teurs ne devront—ils pas collaborer dans tout le Canada a la
maniére de I’ Equi pe Canada afin de mettre en oeuvre I’ OMC, ce
qui doit sefairetrés rapidement pour que celle—ci bénéficiedans
Ile monde entier des avantages que vous avez mentionnés?

M. Mills (Red Deer): Monsieur le Président, je remercie le
député pour ses questions. L'information, je lerépéte, est I'élé-
ment clé. Le probléeme, c’est qu'il est tellement facile de com-
mercer avec les Etats—Unis. Comme tout le monde le sait, la
langue est la méme et les moeurs sont a peu prés les mémes, de
telle sorte qu'il est plutét facile d’aller y faire du commerce.
Lorsque les choses se corsent aux Etats-Unis, ¢’ est alors qu’ on
setourneverslerestedu mondeet que nosentreprises, surtout les
grandes, prennent le risque de faire du commerce dans d’ autres
pays. Levrai probléme, ¢’ est que, lorsquelemarché américain se
fait a nouveau accueillant, beaucoup de petites et moyennes
entreprises retournent immeédiatement sur le marché américain
et oublient leurs intéréts internati onaux.

Lasolution n’est pas, je lerépéte, que le gouvernement al our-
disse encore labureaucratie pour essayer d’ aider les entreprises
aaller faire des affaires al’ étranger. Non pas. Lasolution, c’est
de collaborer avec les entreprises au moyen de colloques et de
co—entreprises pour qu’elles aillent faire des affaires a |’ étran-
ger, pour leur obtenir les contacts. Le gouvernement fournit les
contactsalamaniéredel’ Equipe Canada, ouvre lesportes, et les
entreprises font le reste. Tout ce que le gouvernement devrait
faire, c’est leur ouvrir les portes.

Il s'agit pour les organismes gouvernementaux d’ encourager
les entreprises, de les aider, certes, avec |es aspects techniques,
et non de faire carrément le travail pour elles. Celane marchera
jamais. Ce ne sera qu’ un fardeau de plus pour la société.

M. Lastewka: Monsieur le Président, jeremercieledéputéde
Red Deer pour saréponse. J aimeraisque le député nous parle de
I”importance de pouvoir exporter dans des régionsou on neparle
ni I’une ni I’ autre des langues officielles du Canada.

Ilacommencéadirequ’il y avait dutravail afairedececotéet
gu'il fallait du temps. Jecroisqu’il aparlédelaformation et de
I” aide dont les exportateurs ont besoin pour pouvoir pénétrer les
marchésdecesrégions. Il adit quelorsquelasituation iramieux,
nousnedevronspasnousreplier et nouscontenter d’ exporter aux
Etats-Unis. I a mentionné des régions du monde dont il fallait
explorer les marchés, mais en agjoutant que, puisgue le monde
était si grand, il fallait fixer des priorités pour faciliter les
échanges, mais|aisser lesentreprises s’ occuper de lafabrication
et de |’ exportation.

M. Mills (Red Deer): Monsieur le Président, encore unefois,
le député de St. Catharines pose des questions importantes et je
suis convaincu que nous pourrions faire une bonne équipe s'il
fallait en former une pour déterminer par quels moyens faire la
promotion des entreprises.

Il 'y a énormément de gens d’ origines ethniques diverses au
Canada. Nous devons faire appel a ces gens. Pour ce qui est dela
région Asie—Pacifique, nous avons un bassin d'un million de
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Canadiensd’ origine asiatique 0U NOUS POUVONS pui Ser pour NoUs
aider a atteindre nos objectifs.

Je reviens & lamondialisation de I’ économie. L’ Union euro-
péenne al’ avantage de former un marché plus évolué. En Euro-
pe, il N’ est pasrare de connaitretroisou quatre langueset debien
comprendre les cultures d'autres peuples. Il est évident que
I"anglais peut étre trés utile presque partout dans |e monde, sauf
danslespaysde |’ Europedel’ est. Les Canadiens originaires de
ces pays peuvent certainement nous aider a en pénétrer les
marchés.

Dans la région Asie-Pacifique, I’anglais est trés important,
mais |e mandarin est plus important encore et il est évident que
les Canadiens originaires de cette région peuvent nous aider.

(1320)

Soyonsfrancs. DanslesAmériques, il y a 34 pays membres de
I’OEA et un seul parle frangais, Haiti. Dans tous les autres, on
parle espagnol ou anglais. Ces langues sont importantes et il est
extrémement important de faire appel aux Canadiens d’ origine
sud—américaine pour pénétrer les marchés d’' Amérique latine.
Nous devons, par I'intermédiaire des Affaires étrangeres, faire
beaucoup plus d’ efforts que maintenant pour former les Cana-
diens d’ origine étrangére et faire appel aleurs services.

M. John Maloney (Erie, Lib.): Monsieur lePrésident, jesuis
trés heureux de participer cet aprés—midi acedébat sur I’ Organi-
sation mondiale du commerce.

Les négociations commerciales multilatérales de I’ Uruguay
Round, qui se sont déroul ées dans le cadre de I’ Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce, ou GATT, visaient a
adapter le droit commercial international aux réalités du XXI€
siécle. Les négociateurs ont conclu qu'il fallait prendre trois
mesures clés pour atteindre ce but.

Premiérement, apres de longues et |aborieuses négociations,
on aréussi arégler des différends de longue date touchant le
commerce de certaines marchandises, notamment les produits
agricoles.

Deuxiémement, on a décidé de créer une Organisation mon-
dialeducommerce. L' OMC serauneinstitution permanente dont
le mandat consisteraasurveiller lapolitique commerciale inter-
nationale et a régler les différends entre les pays gréce a une
approche multilatérale.

Troisiemement, le commerce des services, qui représente en-
viron un quart du total des échanges commerciaux internatio-
naux dont la valeur atteint 4 billions de dollars, a été assujetti
pour la premiére fois au droit commercial international .

En plus de ces trois mesures clés, les négociateurs de I’ Uru-
guay Round se sont entendus sur plus de 25 mesures distinctes
qui, ensembl e, représentent laplusimportante série denouvelles
régles commerciales depuis la création du GATT en 1947. Ces
mesures comprennent notamment des régles commercial es plus
sévéres, particuliérement en ce qui concerne les subventions et
les droits compensateurs, ainsi qu’un mécanisme plus efficace
de réglement des différends.

De nouveaux secteurs ont également été assujettis pour la
premiére fois aux régles commerciales internationales, notam-
ment lapropriétéintellectuelle, lesinvestissementsliés au com-
merce et les services. Par ailleurs, la plupart des 120 pays qui
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participaient a ces négociations ont pris d’importants engage-
mentsrelativement alaréductionou al’ éliminationdesdroitsde
douane et des autres entraves au commerce.

Il y aun grand théme qui se dégage des princi pes, propositions
et dispositions contenus dansles 26 000 pages detexte del’ acte
final du GATT: le multilatéralisme. C’ est parce que les accords
del’ Uruguay Round placent fermement sur une base multil atéra-
leledroit régissant le commerce mondial quele marché mondial
ne sera plus jamais le méme. L'OMC freinera la tendance des
gouvernementsarecourir ades mesures commercial esunilatéra-
lespour harceler lesexportateursdes paysconcurrents. Celaveut
dire que le Canada sera moins vulnérable aux efforts déployés
par les économies rivales qui profitent de leur taille et de leur
puissance pour entraver les exportations canadiennes. On nedira
jamais trop a quel point il s'agit d' une réalisation importante
pour le Canada, ou un emploi sur cing dépend des exportations.

Je voudrais parler aujourd’ hui de ladeuxiéme grande réalisa-
tion. L’ Organisation mondial e du commerce, ou OMC, mettraen
application les résultats des négociations de I’ Uruguay Round.
En remplacant le secrétariat du GATT, I’OMC coordonnera le
fonctionnement de ses trois nouvelles composantes: le Conseil
des marchandises, le Conseil des services et le Conseil de la
propriétéintellectuelle. Lereglement desdifférends seraaccél &
ré gréce a I'imposition d'un délai rigoureux établi pour la
conclusion du processus une foislancé. Les membress' engagent
également a éviter de recourir unilatéralement a des mesures de
représailles.

Il faut remarquer quele processus de reglement des différends
sous|’ égide de I’ OM C empécheraun membre de bloquer I’ adop-
tion des rapports des commissions chargées de régler les diffé-
rends commerciaux ou ceux des causes entendues en appel par
destribunaux d’ appel. Cette disposition constituelapierreangu-
laire assurant le fonctionnement en douceur des nouvellesinsti-
tutions multilatérales.

Les négociations commerciales multilatérales de I’ Uruguay
Round revétaient une importance vitale pour le Canada, qui est
I’un des pays dont I’économie dépend le plus du commerce
international, car ellesont permisd’ élargir I’ acces aux marchés
et d établir des institutions et des régles commerciales plus
solides. Les résultats des négociations constituent une réalisa
tion historique, mais il reste maintenant a les traduire dans la
réalité.

Il faut, dans la lancée, terminer les négociations dans des
domaines comme ceux des services financiers, des télécommu-
nications et marchés de I’ Etat. Il est clair que ce sont la des
domaines d'importance grandissante pour le développement
économique mondial. Nous devons tous nous efforcer, dans le
cadredelalibéralisation, de définir lesréglesle mieux possible.
Il ne faut pas nier les avantages que les producteurs et les
consommateurs peuvent en tirer.

Se pose également la question de I'adhésion de nouveaux
membres al’ OMC, notamment et surtout la Chine, Taiwan et la
Russie. Le Canada s'est déclaré favorable en principe a leur
adhésion. L' accroissement du nombre de membres sera bénéfi-
que pour le régime d’ échanges commerciaux encadrés par des
régles définies et présentera des avantages importants pour les
pays en cause.
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Cependant, |'adhésion n’est pas un droit. Les pays qui vou-
dront faire partie du GATT et de I'OMC devront s'engager a
avoir une économie de marché transparente, épouser les princi-
pes fondamentaux du systéme de commerce multilatéral et amé-
liorer réellement I’accés a leur marché. Par contre, nous ne
devons pas imposer aux nouveaux venus des regles plus séveres
que celles des autres membres.

D’ autres questions commerciales reviennent a la surface: le
commerce et I’ environnement, les normes de travail, I'investis-
sement, la politique sur la concurrence. Tous les pays commer-
¢ants sont aux prises avec ces questions, qui sont complexes et se
prétent mal a des solutions simples. Nous estimons néanmoins
gu’il ne faut pas perdre de vue certains principes dans |a défini-
tion de ces problémes, leur étude et I’ éaboration de solutions.

Tout d'abord, le Canada n’est pas en faveur du recours a des
sanctions commerciales pour imposer des normes de conduite.
Méme si on laisse de coté la question de I’ équité dans un monde
caractérisé par uneinterdépendance de plusen plusgrande, oule
seul dénominateur commun est |e respect d' un systéme de mar-
ché, il en codterait trop cher a tous les pays de laisser un seul
d’entre eux se servir de sa puissance économique pour imposer
SES Propres normes.

Deuxiémement, nous devons étre conscients du risque que de
nouvelles régles, a moins qu’elles ne soient |’ expression d’ un
large consensus international, ne deviennent un moyen d’impo-
ser un nouveau protectionnisme. En cette matiére, nous sommes
sensibles aux préoccupations des autres pays, qu’il s agisse des
pays dével oppés comme des pays en voie de dével oppement, qui
craignent que les nouvelles régles ne visent que I’ érection de
barriéres contre leurs exportations.

En troisiéme lieu, le Canada veut garantir que les regles du
systeme commercia multilatéral soient complémentaires et non
pas contraires a la réalisation d'objectifs plus larges dans le
domaine social. En ce concerne le commerce et |’ environne-
ment, nous sommes déterminésaatteindrel’ objectif du dével op-
pement durable. Quant au commerce et aux normes du travail,
nous souscrivons alanécessité du respect des normes du travail
reconnues a |’ échelle internationale.

I1'y aun processus en cours pour déterminer comment I'OMT
traitera les questions liées au travail et a |I’environnement. A
I"heure actuelle, le Canada travaille sur ces trés importantes
guestions avec ses partenaires commerciaux.

Nous estimons que des organismes internationaux comme
I’Organisation de coopération et de développement économi-
guesainsi quel’ Organisation mondialedutravail devraient accé-
|érer leurs études sur ces questions et utiliser leurs constatations
pour guider la discussion au sein de la houvelle OMT. Nous
craignons que, sanscegenredetravail debase, I'OMT nes'enli-
se avant méme d’avoir eu I’ occasion d’ établir ses fondements
institutionnels.

Les négociations de I’ Uruguay Round ont eu des effets mar-
queés sur des industries comme I’ agriculture et la fabrication de
I’acier dans la circonscription d'Erie. Les discussions sur le
commerce mondial dans le cadre du GATT ont eu pour résultat
I’ établissement de reégles communes régissant le commerce

mondial des produits agricoles. Lors des pourparlers concernant
le commerce de ces produits, les questions clés que le Canada
avait a coeur comprenaient I’amélioration de I’ accés aux mar-
chés, I’ accroissement de ladiscipline al’ égard des subventions
ayant un effet de distorsion sur le commerce mondial, des mesu-
res plus prévisibles et plus siires alafrontiére, pour protéger les
programmes de gestion de I’ offre de denrées agricoles du Cana-
da, et |’assurance que les reglements sanitaires ne soient pas
utilisés comme obstacl es déguisés au commerce.

Le commerce des denrées agricoles s est avéré I'une des
questions|es plus épineuses abordéesdurant |es sept annéesqu’ a
duré cette série de négociations. Le Canada a finalement atteint
ses objectifs. A I'issue de ces négociations, les tarifs sur les
denrées agricol es bai sseront de 36 p. 100 et de pas moinsde 15p.
100 pour certains produits. Cette réduction sera réalisée en six
étapes égales, entre 1995 et 2001.

En outre, tousles paysdu GATT ouvriront leurs marchés aun
minimum d’importations & compter de 1995, une augmentation
du niveau étant prévue en 2001. Les tarifs qui remplaceront les
quotasaideront aussi amaintenir un systemedegestiondel’ offre
efficace pour les producteurscanadiensdevolaille, d' oeufset de
produits laitiers. Les producteurs de viande rouge, de porc et de
produits horticoles bénéficieront aussi des nouvelles perspecti-
ves commerciales en Asie et ailleurs.

L es volumes moins élevés d’' exportations subventionnées de-
vraient, amoyen terme, entrainer une hausse des prix du grain et
d’ autresdenrées agricol es, éperonnant lademande de matériel et
de machines agricoles au Canada et sur d' autres marchés.

L es manufacturiers canadiens ont expédié du matériel agrico-
le d' une valeur de quelque 865 millions de dollarsen 1992. Les
exportations ont totalisé 467 millions de dollars. Plus de 90 p.
100 decelles—ci étaient destinéesaux Etats-Unis. C’ est aussi des
Etats-Unis que provient la majeure partie du matériel agricole
gue le Canada importe.

L'industrie canadienne produit des tracteurs a quatre roues
motrices, des moissonneuses-batteuses, du matériel pour les
semis et les instruments de préparation du sol, du matériel pour
lamanutention et larécolte du foin ainsi que du matériel pour la
manutention et I’ entreposage du grain. Il s'agit d' une technolo-
gie de pointe pour la production de céréales dans les grandes
exploitations agricoles soumises aux conditions de sécheresse
des Prairies. Il existe d’énormes possibilités d’ expansion des
exportations vers |’ Australie, le Mexique, |’ Europe, la Russie,
I’ Ukraine et laChine. L’ usine John Deere de macirconscription,
chef de file dans la fabrication d’instruments aratoires et de
machinesagricoles, accueillerait avec plaisir cetteaugmentation
des débouchés, j’ en suis convaincu.

(1330)

Au coursdesrécentesannées, |’ industrie canadienne a été aux
premiéres lignes de nombreuses réalisations technologiques.
M entionnonslaconception de tracteurs de grande capacité, bidi-
rectionnels et a quatre roues motrices et la conception de mois-
sonneuses—batteuses a batteur axial. De tels progrés seront pro-
tégés mondial ement pour lapremieére foisgrace aux dispositions
de |’ accord intervenu au cours de ces négociations qui traitent
des aspects commerciaux des droits de propriété intell ectuelle.
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Au cours des cing années commencant le 1¢ janvier 1995, le
Canadaet sesprincipaux partenairescommerciaux, dont I’ Union
européenne, le Japon et les Etats-Unis, de méme que certains
pays industrialisés, comme la Finlande, la Corée, la Norvege et
la Suéde, aboliront graduellement tous les obstacles tarifaires et
non tarifaires au commerce de leurs principaux produits dans ce
secteur.

L es soci étés fabriquant une gamme compl éte de produits et de
grosses piéeces d’ équipement, comme les tracteurs et les mois-
sonneuses—batteuses, tireront avantage de cette abolition gra
duelle des tarifs sur les principaux marchés. Les fabricants de
séries partielles d’instruments et de piéces, comme des sarcleu-
ses, des charrues—ciseaux, des semoirs et des distributeurs d’ en-
grais, verront aussi lestarifs descendre azéro. Les fabricantsde
séries complétes ou partielles profiteront également d’ un meil-
leur acces aux fournisseurs étrangers de piéces essentielles.

Toutes ces mesures équilibrent les régles du jeu pour les
fabricants canadiens de matériel agricole. Avant laratification
de I’accord par le Canada et les Etats-Unis, ces deux pays
laissaient entrer, en franchise de droit, les machines agricoles
provenant de la plupart des pays les plus favorisés en vertu du
GATT. Un bon nombre de ces pays maintiennent les obstacles
tarifaireset non tarifairessur le matériel agricoleimporté. Aprées
cing ans d’application de I’accord qui a résulté de I’ Uruguay
Round, ces barriéres seront chose du passé.

Dans macirconscription, il y aune usine, la Stelco, qui figure
parmi les 15 soci étés concentrées dans six provinces qui forment
notre industrie sidérurgique primaire. Ma circonscription comp-
teaussi uneraffineriedenickel enactivité, I’ Inco, lenickel étant
un autre secteur essentiel de I’industrie sidérurgique.

En 1993, I'industrie sidérurgique aréalisé un chiffre d affai-
res de plus de 8,6 milliards de dollars. Elle emploie environ
33 000 Canadiens. Quelque 18 000 Canadiens travaillent dans
le secteur des tuyaux, des tubes, des fils et des accessoires de
tréfilerie pour transformer I’ acier en produits finis.

Gréce al’Uruguay Round, la plupart des pays industrialisés,
dont I’Union européenne, le Japon et la Corée, vont réduire
progressivement, sur une période de dix ans, |’ensemble des
droits de douane applicables al’ acier et aux produits de I’ acier.

Bref, la création de I’ Organisation mondiale du commerce se
veut |’ expression de la présence de réalités nouvelles dans les
relations économiques et politiques établies entre les pays. Le
systeme commercial n’ est plusledomaine exclusif dequelques—
uns. Les négociations de I’ Uruguay Round s' étant déroul ées sur
une période de sept ans, nous avons pu assister al’ évolution des
réles des principaux intervenants.

J ai parlé du succes de I’ Uruguay Round et de ses retombées
positives sur macirconscription. En fait, nous venons tout juste
de nous mettre a I’ oeuvre. Avec la création de |’ Organisation
mondiale du commerce, nous venons de faire le premier pas. |l
nous faut maintenant nous mettre au service de cette institution
pour gqu’ elle nous fasse entrer dans le XXI€ siécle.

[Francaig]

M. Jean—-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur e Prési-
dent, j'ai écouté avec beaucoup d'intérét |’ allocution que vient
deprononcer le députéd’ Erié, et |’ ai étésurprisd apprendreque
le tracteur John Deere que je possede a probablement été cons-
truit dans sa circonscription. Je voudrais aussi rappeller a mon
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honorable collégue de la circonscription d’ Erie que les Québé-
cois et les Québécoises ont été en 1988 ceux qui ont manifestéla
plus grande ouverture face au commerce extérieur, notamment
dans le cadrede |’ ALENA.

En effet, au Quebec, sur 75 circonscriptions, la trés grande
majorité, plus de 62, ont été données au Parti conservateur qui
avaitfait del’ ALENA lapierreangulaire de sa campagne électo-
rale de 1988. Evidemment, en ce qui concerne les produits
agricoles, lesQuébécoisoccupent une place dechoix dans!’ agri-
culture dite I’ agriculture de la gestion de I’ offre: lavolaille, le
lait et les oeufs. Pour remplacer cette gestion de I’ offre dans
I”’Accord du GATT, il y aura ce qu’ on appelle communément la
tarification qui peut aller dans certains cas jusqu’ a 360 p. 100.

(1335)

Evidemment, |’ orateur précédent a parlé de cette tarification
qui est en place pour lessix prochainesannées, et cessix prochai-
nesannées sont crucial es pour quenosagriculteursaient letemps
de s’ adapter, de se positionner.

Bien sir, en cas delitige, il y auraun panel devant lequel on
pourra présenter nos doléances. Or, un panel c'est bien beau,
maisil faudraavoir desnégociateurs parmi nos représentants qui
setiennent debout, non pas s’ en aller lacomme un chien battu en
sedisant déjadéfaits avant de commencer avouloir défendrenos
commettants, nos représentants.

Jai al’ esprit trois faits bien précis qui ne m’impressionnent
guére dans la fagon dont nos représentants nous ont défendus
jusqu’ amaintenant. Vous avez le casdu boisd’ oeuvre, vousavez
le cas des porcs et vous avez | e cas également, plus récemment,
du blé dur, le durum, qui concerne préci sément nos provinces de
I’ Ouest.

Or, c'est la garantie qui m'inquiéte, et j’aimerais que mon
collégue de la circonscription d’Erie, qui m'a précédé, puisse
sécuriser les agriculteurs du Québec en disant que ceux qui vont
lesreprésenter devant cestribunaux, devant cespanel sseront ala
hauteur de nos espérances.

[Traduction]

M. Maloney: Monsieur le Président, je remercie le député de
ses commentaires. Je suis d’' accord avec lui. Il faut absolument
gue nos négociateurs soient fermes et énergiques. Je ne suis pas
d’accord, cependant, sur les points dont il a parlé, ¢’ est—a—dire
I"industrie du bois d' oeuvre, I'industrie du porc et, plus récem-
ment, la situation du blé dur.

Il y aeu des groupes spéciaux et il y a eu des contestations.
Danstouslescas, on aconstaté que laposition du Canada était la
bonne. Chose certaine, lorsque le ministre de I’ Agriculture a
négoci é avec les Américains—et on sait que les Américains sont
desnégociateurstresdurs—il I’afait en pensant au bien de notre
pays. Si I’ on consideére que ces situationsont crééun précédent et
donnent en quelque sorte I’ exemple, je n’ai aucune inquiétude,
car je sais que les négociateurs canadiens tiendront compte des
intéréts du Québec et du reste du pays. Nous nous montrerons
fermes et énergiques dans nos négociations pour |e bien de notre
industrie agricole.

M. John Solomon (Regina—Lumsden, NPD): Monsieur le
Président, j’étais curieux d’entendre le député libéral d’Erie
faire des observations sur I'industrie sidérurgique et sur les
producteurs d'acier dans sa circonscription, étant donné qu’il
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appuie le projet de loi C-57 dont la Chambre est saisie
aujourd’ hui.

Il afait valoir que cette industrie était trésimportante dans sa
circonscription et que cet accord commercial serait avantageux
pour ses habitants. Or, celava carrément al’ encontre de ce que
nous ont dit les dirigeants de I’ Associ ation canadienne des pro-
ducteurs d’acier. Ils ont dit que ce projet de loi nécessitait des
amendementsimportants pour garantir laprotection des produc-
teursd’ acier et del’ association dans|eur échanges commerciaux
avec les Américains.

Les Etats-Unis ont une mesure | égislative trés puissante qui
protége leurs producteurs d’ acier. Lorsque le Canada produit de
I"acier et le vend a I’ économie américaine et aux entreprises
américaines, il est assujetti & des réglements trés rigoureux et
tres sévéres. En fait, il est arrivé, a certaines occasions, que les
Etats-Unis imposent des droits antidumping aux producteurs
d’acier canadiens.

Ce projet de loi C-57 ne répond pas aux préoccupations de
I’ Association canadienne des producteurs d’ acier. Pourtant, le
député d' Erie dit ala Chambre, tout comme le député du Bloc,
qu'il appuiera ce projet de loi. Les deux prétendent qu'il sera
avantageux pour |'industrie sidérurgique. Pourquoi le député
d’ Eriedit—il qu'il appuierale projet deloi et qu'il seraavanta
geux pour I'industrie sidérurgique au Canada, alors que I’ Asso-
ciation canadienne des producteurs d’ acier affirme le contraire?
Elle a réclamé certains amendements que le Nouveau Parti dé-
mocratique adéposésalaChambrepour |’ aider aavoir desréegles
du jeu équitabl es dans ses échanges commerciaux avec lesAmé-
ricains.

(1340)

Monsieur le député, pourquoi appuyez—vous ce projet de [oi?
Pourquoi dites—vous qu'il aiderales Canadiensa. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre. Je regrette
que la période de questions et d’ observations soit relativement
courte lorsque les députés partagent leur temps de parole. Je
rappelle a tous les députés d’ adresser leurs interventions a la
présidence.

M. Maloney: Monsieur le Président, ala suite de I’ Uruguay
Round, la plupart des pays industrialisés, dont ceux de I’ Union
européenne, le Japon et |a Corée, vont progressivement éliminer
touslestarifssur |’ acier et les produitsde |’ acier sur une période
de dix ans.

Jai ici une citation de I’ Association canadienne des produc-
teurs d'acier qui dit: «L’Uruguay Round profitera al’industrie
sidérurgique canadienne si, comme prévu, la libéralisation du
commerce donne bien lieu & une croissance économique et aune
augmentation de la demande en ce qui concerne |’ acier.»

Pour ce qui est des nouvelles dispositions régissant les sub-
ventions, I’ Association canadienne des producteurs d’acier a
déclaréqu’il était plusfaciled’ entamer uneaction contre un pays
étranger dont les subventions nuisai ent gravement anos exporta
tions dans un pays tiers.

Lesproducteurs d’ acier canadiens sont d’ accord. L es amélio-
rations négociées en ce qui concerne les mécanismes anti—dum-

ping vont donner lieu a certains avantages. Selon I’ Association
canadienne des producteursd’ acier, les changementsqui ont été
négociés vont permettre d’'aligner un peu mieux les pratiques
américaines sur les pratiques canadiennes et d’empécher quel-
gue peu les Etats-Unis de recourir aux mesures anti—dumping a
des fins de harcélement commercial.

Les producteurs d’ acier canadiens accueillent favorablement
I’OMC qui, disent—ils, permettraune plus grande flexibilité que
I’ancien conseil du GATT, ou il fallait I’ unanimité pour agir. La
garantie d' acces aux marchés obtenue grace al’ élimination des
barriéres commercial es existantes. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Je regrette,
mais |e temps de parole du député est nettement écoulé.

L’hon. Raymond Chan (secrétaired’ Etat (Asie-Pacifique),
Lib.): Monsieur le Président, le Canada peut assumer un réle
plusimportant dansle monde si I’ on crée un contexte multilaté-
ral sir pour des pays comme le nbtre, dans les limites du droit
international et sous la gouverne des Nations Unies.

Jeveux féliciter le ministredu Commerceinternational dubon
travail gqu'il afait pour promouvoir lamiseen oeuvredel’ accord
établissant I’ Organisation mondiale du commerce au moyen du
projet deloi C-57.

Lacréation del’ OMC est largement attribuable a une initiati-
ve conjointe du Canadaet del’ Union européenne. L’OMC est un
moyen d’ assurer un cadre institutionnel commun atous les pays,
pour la conduite des relations commercial es international es.

L’ accord del’ Uruguay Round, qui aétéconcluenavril, met un
terme aux négociations commercialesles plusimportantes et les
plus compl étes qu’ on ait jamais entreprises. Cet accord aura de
formidabl es retombées sur I’ économie mondiale.

L’ ententefinale comporteplusde 30 accordsauxquel svient se
greffer un accord créant |’ Organi sation mondiale du commerce,
qui nous assurera un cadre beaucoup plus solide pour le regle-
ment des différends commerciaux.

L’Uruguay Round permettra d’alléger les tensions commer-
ciales bilatérales et de renforcer les regles du GATT pour les
rendre encore plus équitables, transparentes et prévisibles. Ces
négociationsouvrent lavoieal’ intégration d’ économiesenvoie
dedével oppement ou dotées d’ un processus central de planifica
tion, comme la Chine, notre sixiéme partenaire commercial en
importance.

Gréace a |’ accord découlant de I’ Uruguay Round, I’ accés aux
marchés pour les produits industriels s améliorera grandement,
laplupart destarifs étant réduits d’ au moins un tiers. En tout, on
prévoit que le Canada enregistrerades gains commerciaux d’ en-
viron 2,5 milliards de dollars américains d’ici I’an 2002. En
revenus nets, directs et indirects, cette série de négociations
rapportera quelque 4 milliards de dollars américains.

L’ adoption du projet deloi C-57 permettra au Canada detirer
d’ énormes avantages de sa participation al’ accord découlant de
I’Uruguay Round et al’ Organisation mondiale du commerce.

L’ accord sur I’OMC assure un environnement commercial
pluslibreet pluséquitable. Il aurades eff ets bénéfiques pour nos
secteurs traditionnels de |'agriculture et des ressources et
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permettra une plus grande ouverture des marchés aux produits a
valeur gjoutée et aux produits de haute technologie.

Non seulement cet accord aidera le Canada a s’ adapter aux
forcesdelamondialisation maisil nouspermettrad’ en exploiter
les avantages par |e dével oppement d’ une structure industrielle
dynamique. L’ Uruguay Round accroitra considérablement nos
possibilités d’ exportation vers |’ Asie—Pacifique, région dont je
suis responsable, qui posséde I’ économie la plus dynamique du
monde.

L’ Uruguay Round stimulera énormément |es exportations ca-
nadiennes de produits agricol es et de ressources versles paysdu
Pacifique. L’ accord nous apportera égal ement plus de débouchés
dans le domaine des télécommunications et dans d’ autres sec-
teursimportantsdel’infrastructure, oulesbesoinsdel’ Asiesont
considérabl es et ou |e Canada déti ent une bonne position concur-
rentielle.

(1345)

L’ Organisation mondiale du commerce, qui superviseral’ ap-
plication des accords et en assurera I’administration, sera un
important facteur d’ égalisation du commerce international pour
les pays de faible et de moyenne importance et pour les pays en
voi e de dével oppement. Des payscomme e Canada seront moins
vulnérables aux tentatives des économies plus puissantes d’ em-
piéter sur leurs marchés d’ exportation.

Récemment, I’ accél ération du processuset |’ établissement de
délais, les mesures prises pour faire en sorte qu’il soit plus
difficile de bloquer I’ application du rapport d’ un groupe spécial
et la promesse d'éviter les mesures de rétorsion unilatérales
présentent un intérét tout particulier pour le Canada.

Le projet de loi C-57 clarifiera |’ utilisation des regles com-
merciales multilatéral es et assureraune plus grande disciplinea
ce chapitre. Pour lapremiérefois, il existeraun processusd’ ap-
pel ayant forceobligatoire, ce qui constitue une amélioration par
rapport au systeme actuel du GATT. Il est important que le proj et
deloi C-57 entreenvigueur le plusrapidement possible afin que
|e ministre puisse exercer ses pleins pouvoirs | égislatifs et pour-
suivre ses importantes initiatives sur la scéne internationale,
dans I’intérét de tous les Canadiens.

L a pui ssance économique actuel le et future du Canada dépen-
dradenotrevolontédedemeurer al’ avant—gardedelalibéralisa
tion du commerce et de participer activement a |’ établissement
de nouveaux liens et alacréation de nouvelles structures en vue
d’ étendrelaportéed’ un ordreinternational fondé sur desrégles.

Le premier ministre adéclaré aHong Kong, au cours de notre
récent voyage en Asie, qui a été couronné de succes: «Nous
serons un exempl e pour e monde et nous entrerons dans le X X 1€
siéclefiers, concurrentiels et généreux.» Le projet deloi assure-
ralaréussite de I’ Organisation mondiale du commerce et per-
mettra au Canada de demeurer un des pays les plus prospéres du
monde.

MmeElsieWayne (Saint John, P.C.): Monsieur lePrésident,
jevoudrais faire quel ques observations au député.

Jenesaispassi ledéputé ou ses coll égues du gouvernement se
rendent compte que ce projet de loi menace laviabilité del’in-
dustrie sucriére du Canada. Depuis une semaine, on me fait
remarquer que, si lesmesures prises par lesAméricains, qui sont
d'ailleurs prévues dans ce projet de loi, n’étaient toujours pas
contestées par |e gouvernement canadien, des sociétés canadien-
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nes devront fermer de nombreuses installations fai sant partie de
I"industrie sucriére.

Dans ma région, il se peut que la sucrerie Lantic ferme ses
portesle1¥ janvier 1995, si leprojet deloi danssaformeactuelle
n'est pas remis en question.

On me dit que le gouvernement canadien ne s’ est pas apercu
gu’ en présentant des engagementsconcernant I’ accésau marché,
les Etats-Unis en ont profité pour restreindre consi dérablement
notre capacité déja limitée d’ exporter sur le marché américain.
Celavise I'industrie sucriére canadienne.

Ledéputé peut—il medire ce que le ministre entend faire acet
égard? Il nous reste a peu prés un mois. Il se peut que 1 700
emplois soient menacés dans I’ industrie sucriére du Canada, si
nous laissons adopter ce projet de loi tel quel.

M. Chan: Monsieur le Président, je ne suis pas au courant de
I’ effet qu' aura le projet de loi sur I'industrie sucriére.

Si nous considérons toute I'incidence de cette mesure au
Canada, il ne fait aucun doute dans mon esprit que I’ Uruguay
Round et la mise en place de I’ Organisation mondial e du com-
merce nous permettent de progresser vers un libre accés aux
marchés partout dans le monde.

Je voudrais prendre la question en délibéré et demander au
ministre du Commerce international et au ministére d’ étudier la
question afin de fournir une réponse appropriée ala question de
la députée.

[Francais]

M. Jean—-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, mon collégue du Parti libéral qui vient d'intervenir a
apporté plusieurs argumentsvoulant quel’ OMC soit tresavanta
geux pour le commerce extérieur du Canada.

(1350)

Il disait que ce serait avantageux pour les agriculteurs, pour
exporter nos richesses naturelles, pour la haute technologie; ce
sera également avantageux pour les industries de transforma-
tion. Est—ce que cela peut étre avantageux sur toute la ligne?

C’ est un homme franc, il est reconnu commetel. Est—ce qu’il
pourrait prendre quelques secondes, quelques minutes de son
temps pour nous dire dans quel domaine ce serait moins avanta-
geux?

[Traduction]

M. Chan: Monsieur le Président, il ne fait aucun doute dans
mon esprit qu’'il y a au Canada des entreprises qui sont moins
compétitives et d’ autres qui le sont davantage.

L'élément le plus important de cet accord est le fait qu’il
impose des regles du jeu équitables a tous les pays: les regles
seront désormais les mémes pour tout le monde. En créant des
mécanismes de reglement des différends bien définis et en exi-
geant que les économies fortes prennent des mesures |atéral es si
elles veulent influer sur les exportations des puissances écono-
miques moyennes, on fait un pas dans la bonne direction.

Nous, les Canadiens, devrons devenir trés compétitifs dans
notre fagcon de saisir les occasions offertes avant de pouvoir
profiter de cet accord. Il n'y a pas as en sortir. Pour conserver
notre force économique de méme que toute notre intégrité et
toutes les valeurs du Canada, nous devons étre en mesure de
réussir sur le marché mondial. Méme dans |e secteur agricole, si
nous pouvions jouir de toute lalatitude nécessaire pour soutenir
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|laconcurrence au niveau international, si les subventions étaient
éliminéesdans|aplupart des autres pays, nous serions en mesure
de réussir fierement et librement.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, je voudrais intervenir dans le débat.

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de permettre au
député d’intervenir, je voudrais savoir s'il y ad’ autres observa-
tions ou d’ autres questions a poser au secrétaire d' Etat?

[Francais]

M. NicLeblanc (Longueuil, BQ): Monsieur lePrésident, ' ai
eu |’ occasion comme membre officiel du Comité mixte du com-
merce international de travailler assez longuement en ce qui
concerne la nouvelle voie que I’ on doit donner au Canada pour
faireen sorte que le Québec et |e Canada se comportent mieux au
niveau international. Nous avons étudié les nouvell es politiques
en ce qui concerne différents secteurs, et lafagon dont le Canada
devrait se comporter encequi atrait aux affairesinternational es.

Tout particuliérement aujourd’ hui, nous parlons du projet de
loi C-57 qui confirmel’ Organisation mondial edu commerce. En
tant que membre de ce comité et en tant que député de cette
Chambre depuis plus de dix ans maintenant, je doisd’ abord vous
dire queje suisd’ accord avec I’ ensemble du projet de loi. C’ est
pour cette raison que je vais plutét parler du réle que les | égisla
teurs du Québec et du Canada devraient jouer vis—a-vis de cette
nouvelle ouverture des marchés a laquelle nous aurons a faire
face dans les années futures.

La responsabilité des |égislateurs est de collaborer, créer et
maintenir une société juste et équitable. Pour créer une société
juste et équitable, il faut garder a I'esprit de permettre aux
individus, aux Québécoiset aux Canadiens, un peu d’ espoir, pour
ceux et celles en tout cas qui ont le désir de risquer de créer,
d’investir et deréussir danscette société. Tout en étant équitable,
il faut aussi s assurer que les gens ont un peu I’ espoir de réussir
sans étre obligés de donner avant de recevoir.

Il faut s'attaquer aussi au probléme économique, cela va de
soi. On a un probléme économique majeur actuellement. Il y a
presque 12 p. 100 de chémeurs et 12 p. 100 de gens qui touchent
le bien—étre social, ce qui veut direqu’il y a22, 23 ou 24 p. 100,
selon les régions, de gens qui sont aptes a travailler mais qui
n'ont pasdetravail. C' est trés mal heureux et il faut s attaquer a
ce probléme économique qui est épouvantable.

Il faut s'assurer aussi de |’adoption de législations appro-
priées qui vont faire en sorte d’ améliorer la situation économi-
que.

(1355)

L e probleme économique, bien sir, je viens de |le mentionner,
est un chémage élevé, une main—d’' oeuvre qualifiéequi netrouve
pas d emplois, une main—d’ oeuvre qui mangque de compétence
pour occuper des emploisdisponibles, lafaiblesse de lacréation
d’ emploiset unedéficiencedansla formationdelamain—d’' oeu-
vre. Cesont desconstats quel’ on peut faire chaquejour. Il y ades
problémes majeurs.

La productivité est stagnante. On sait que la productivité
n’ augmente pas réellement al’ heure actuelle, alorsil faut trou-
ver de nouvelles facons de I’augmenter pour faire face, juste-
ment, & ces marchés internationaux. Il y a une stagnation, aussi,

des investissements. |l faut une formule pour faire en sorte que
les gens viennent investir, et pour ce faire, bien sir, il faut,
comme jel’ai mentionné tout al’ heure, un environnement pour
nos entreprises qui soit propice al’investissement.

On remarque que depuis plusieurs années, les investisseurs
hésitent énormément avenir s'installer pour différentesraisons,
entre autres la dette, I’emploi qui est inadéquat. 11 y a aussi les
marchés. Enverslesmarchés, ¢’ est un avantage pour lesinvestis-
seurs, maisil faut trouver de nouvellesfagons pour faire en sorte
que |la stagnation des investi ssements disparai sse.

Pour ce qui est de la dépendance a |’ endroit des produits
manufacturés et importés, actuellement, on est dépendant de
beaucoup de ces produits. On est dépendant d autres pays. Par
exemple, les Etats—Unis ont plusieurs grandes sociétés qui se
sont installéesici et nous avons aussi beaucoup de produits que
nousimportons. On devient dépendant desimportationset de nos
produits manufacturés qui ne sont pas nécessairement control és
par nous.

Il faut trouver des solutions intelligentes a ce sujet, favoriser
lacréation d’ emplois et |aformation de la main—d' oeuvre. Nous
sommes toujours aux prises avec cette incohérence, ce manque
de concertation entre le gouvernement fédéral et le Québec, pour
laformation de lamain—d’' oeuvre. C’ est un handicap épouvanta-
ble pour le Québec de ne pas pouvoir contréler saformationdela
main—d’ oeuvre et de laformer adéquatement pour nos entrepri-
ses, pour faire en sorte d’ augmenter la productivité.

C’ est un malheur, ¢’ est scandaleux et ¢’ est un entétement du
gouvernement fédéral, qui continue a vouloir former la main—
d’oeuvre avec des critéres nationaux. On sait trés bien que
plusieurs pays du monde, particuliérement les pays qui réussis-
sent tres bien, I’ Allemagne et le Japon, entre autres, font depuis
plusieurs années une formation de la main—d’ oeuvre régionale,
une formation de la main—d’ oeuvre propice a I’industrie, une
formation de la main—d’ oeuvre méme au niveau de la science.

Souvent, on a des critéres vraiment régionaux pour faire en
sorte que les employés, lesindividus qui sont formés correspon-
dent vraiment au secteur d’activité économique de la région.
Monsieur le Président, comme vous me demandez d’ arréter pour
la période des questions, je reviendrai apres. Merci.

LePrésident: D' accord, mon cher collégue, vous reprendrez
la parole apres la période des questions.

[Traduction]

Comme il est 14 heures, conformément au paragraphe 30(5)
du Réglement, la Chambre passe aux déclarations de députés
prévues al’article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

L'ENVIRONNEMENT

Mme Sue Bar nes (London—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, lavice—premiére ministreet ministredel’ Environnement a
récemment annoncé un plan d’ action acing volets qui contribue-
raarelancer lesinitiatives a caractére écologique d’ Environne-
ment Canada et a épargner de |’ argent.
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L’ un des plus importants changements que prévoit ce plan est
I"introduction d’'une politique d’acquisition reposant sur des
principes écologiques et visant a garantir I’achat de produits
sains pour I’ environnement. Selon lanouvelle politiqued’ acqui-
sition, les employés doivent utiliser des produits portant I’ Eco—
Logo ou dépassant |es normes du programme Choix environne-
mental et utiliser des produits qui ont été recycl és ou qui peuvent
|’ étre.

La politique exhorte les fonctionnaires a éviter tout produit
contenant desressources qui proviennent de régions écol ogique-
ment fragiles. Le personnel évitera également d acheter des
produits trop emballés et, si possible, demandera aux fournis-
seurs de reprendre les emballages excessifs pour les réutiliser et
lesrecycler.

Cette initiative permet non seulement de protéger |’ environ-
nement et d’ épargner de I’ argent, mais aussi de contribuer au
dével oppement des entreprises environnemental es canadiennes,
et partant, de créer des emplois, de stimuler I’ économie et d' ac-
croitre notre compétitivité au niveau international .

De nombreux ministéres ont déja emboité le pas et pris des
mesures environnemental es importantes.

[Francais]

L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): Monsieur lePrésident, le
gouvernement libéral rejette les appels desmilieux d’ affaires et
d’ associations de citoyens qui demandent une réduction des
cotisations d’ assurance-chomage. Le taux élevé de cotisation
freinelacréationd emploisen plusdedémoraliser lescontribua
bles qui paient toujours davantage pour moins de services.

Comment |le gouvernement peut—il continuer afaire lasourde
oreille aux demandes des contribuables, sachant que le taux
actuel, selon les dires du ministre des Finances, tue les jobs?

Le ministre doit établir une véritable stratégie de création
d’ emplois plutét que de ramasser les discoursd'illusions que le
gouvernement libéral entretient auprés de la popul ation.

Le gouvernement libéral doit trouver une solution plus origi-
nal e que de continuer apresser le citron des contribuabl es québé-
cois et canadiens pour financer la dette.

[Traduction]

LESTECHNIQUESDE REPRODUCTION

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
le Président, en 1989, une commission royale d’ enquéte a été
chargéede sepencher sur laquestion desnouvelles techniquesde
reproduction. Pendant quatre ans, cette commission a mené des

Article 31 du Reglement

recherches et tenu des audiences publiques, des sondages d’ opi-
nion et des consultations auprées d' un large éventail de groupes.

En 1993, lacommission apubliéson rapport en deux volumes,
comptant 1 300 pages et 293 recommandations. Cela fait plus
d’un an que ce rapport a été publié, mais la réponse tardive du
gouvernement s’ est résumeée en une promesse de tenir d autres
discussions.

Le temps n’est plus aux discussions, mais a I’action. C’est
pourquoi je me suis inspirée de six recommandations de la
commission pour proposer une motion d’initiative parlementai-
resur laquestion deladétermination du sexe du foetus adesfins
non médicales.

J exhorte le gouvernement a m'emboiter le pas et a donner
suite aux recommandations du comité pour empécher une com-
mercialisation plus poussée des techniques de reproduction.

* *x %

MMEALEXA MCDONOUGH

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, NPD): Monsieur le
Président, au nom du caucus néo—démocrate, je veux rendre
hommageaAlexaMcDonough qui, lasemainederniére, adémis-
sionnéde son poste de chef du Nouveau Parti démocratique dela
Nouvell e-Ecosse. L es nombreuses réalisations d’ Alexaen Nou-
velle-Ecosse nous rappellent que notre parti a été celui qui, le
premier, a confié & des femmes des postes de responsabilité.

En 1932, Agnes Macphail, qui, en 1921, avait été lapremiére
femme & se faire élire au Parlement, s’ est inscrite au CCF. En
1951, Thérése Casgrain est devenue chef del’ aile québécoisedu
CCF et, méme si elle n'a pas été élue, elle a été la premiére
femme chef d’un parti politique provincia au Canada.

Un an apres son €l ection comme chef du parti en 1980, Alexa
est elle-mémedevenue lapremiérefemmeadiriger un parti dans
une assemblée |égislative. Ma collégue, le chef du NPD, la
députée du Yukon, a bouclé la boucle en 1989 en devenant la
premiére femme a sefaire élire alatéte d’' un parti fédéral.

Nous remercions Alexa pour 14 années de dévouement a la
cause de lajustice sociale au Canada, cause qui doit étre défen-
due partout dans le monde en cette époque de mondialisation
effrénée. Nous reconnai ssonstous ladette quenous avonsenvers
les Canadiennes distinguées et engagées qui ont dirigé notre
mouvement et qui, en méme temps, sont entrées dans I’ histoire
du Canada.

[Francais]

LE PREMIER MINISTRE DU QUEBEC

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle, Lib.):
Monsieur le Président, le premier ministre du Québec s est
adressé la semaine derniéere aux membres du Canadian Club de
Toronto.

Dans son allocution, le leader indépendantiste du Québec a
mis en garde ses auditeurs contre les conséguences qu’ aurait sur
eux une éventuelle victoiredu non lors du prochain référendum.
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Il les a prévenus que si les Québécois votaient non a son projet
d’indépendance du Québec, ils continueraient d’ étre insatisfaits
de leur statut au Canada et seraient aussi emmerdants pour les
Canadiens anglais qu’ une interminable séance chez le dentiste,
rapporte le quotidien Le Droit.

Il aaffirmé qu’une victoire du non au référendum ne réglera
rien et que tous les problémes constitutionnel s canadiens persis-
teront, alors qu’ unevictoire du oui débarrasserait pour de bonle
Canada du probléme québécois.

Je crois que le premier ministre du Québec a raté une belle
occasion cette semaine de faire toute la lumiére sur le contenu
véritable de son projet indépendantiste. Ce n’est certes plus en
essayant defairepeur aurestedu Canadaqu’il varéussir avendre
son projet. L' important pour les gens du Québec ¢’ est de savoir
clairement. . .

[Traduction]

L'EQUIPE FEMININE DE BASKET-BALL,LESWESMEN
DEWINNIPEG

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface, Lib.): Monsieur e
Président, saviez—vous que I’ équi pe féminine de basket—ball de
I’ Université de Winnipeg, les Wesmen, est en train de passer a
I"histoire?

Vendredi soir dernier, cette équipe a égalé le record du plus
grand nombre de victoires consécutives dans |’ histoire du sport
collégial en Amérique du Nord en enregistrant sa 88¢ victoire
d'affilée. Ce record avait été établi entre 1970 et 1974 par
I” équipe masculine de I’ Université de la Californie a Los Ange-
les, les Bruins.

(1405)

On ne peut vraiment pas arréter ces jeunes femmes. Elles
pourraient fort bien battre le record nord—américain lorsqu’ elles
affronteront les Bisons de I’ Université du Manitoba vendredi
soir prochain.

Je demande a mes collégues de se joindre a moi pour leur
souhaiter bonne chance sur le terrain vendredi soir. A toutes les
joueuses et a leur entraineur, Tom Kendall, nous souhaitons un
nouveau record nord—américain.

* Kk %

LE SOMMET DE PARISSUR LE SIDA

MmeHedy Fry (Vancouver—Centre, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, notre premier ministreassisteraau Sommet de Parissur le
SIDA le 1¥ décembre. Ce sommet est uneinitiative de laFrance
en coopération avec I’OMS. Quarante-deux pays, représentant
70 p. 100 de la population mondial e, affirmeront conjointement
leur engagement a lutter contrele VIH et le SIDA.

La déclaration de Paris reflétera les principes et les valeurs
déjaadoptés par les Nations Unies concernant leVIH et le SIDA
et constituera un nouvel encouragement pour inciter les pays a
répondre aux besoins urgents au moyen de mesures pratiques et
durables. Cette déclaration devrait entrer en vigueur en janvier
1996.

Le SIDA est un probléme de santé publique, et les chefs
politiques du monde ont fait du combat contre cette maladie une
priorité. On accordera une attention spéciale alaréduction dela
vulnérabilité des femmes au SIDA, au réle important des asso-
ciationsdes personnes atteintesdu SIDA, et au renforcement des
mécani smes nationaux et internationaux de défense desdroitsde
la personne et de |’ éthique par rapport au SIDA.

Je suisfiére dedire que le Canada s’ est acquis une réputation
de chef de file international dans les trois domaines.

[Francaisg]

LESINDEMNITESDE DEPART

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur le Président, aprés
quatre mois de travail, M. Gary Anstey, adjoint exécutif du
ministre des Péches et des Océans, a bénéficié d’ une indemnité
dedépartde31 000$. M. Anstey aétéréengagélemoisdernier a
un salaire annuel de 93 000 $ et n'a pas eu a rembourser son
indemnité, bien qu’il ait quitté volontairement son emploi.

En guise de réplique, le ministre des Péches et des Océans
tente de calmer I’indignation Iégitime du public en expliquant
gue cette pratique respecte les lignes directrices émises par le
Conseil du Trésor.

Alors, que pense le ministre des Péches et des Océans des
réglesétabliespar leministére du Dével oppement desressources
humaines qui prive les chdmeurs de leurs prestations s'ils ont
volontairement quitté leur emploi? Cette politique de deux
poids, deux mesures ne fait que miner lacrédibilité du ministre
des Péches et des Océans et de I’ ensembl e du gouvernement qui
acceptent de perpétuer pareille pratique devenue encore plus
inacceptabl e dans un contexte de crise des finances publiques.

* % %
[Traduction]

LA STATION DE MONTAGNE SILVER STAR

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Monsieur
le Président, je voudraisaujourd’ hui féliciter I’ unedes étoilesde
la circonscription d’ Okanagan—Shuswap. Il s'agit de la station
de montagne Silver Star, qui a été récemment classée meilleure
station de ski de famille dans le Insider Guide to Ski Resorts de
Fodor.

La station de montagne Silver Star, située a 45 minutes de
Vernon, ville en croissance du nord de I’ Okanagan, a également
été remarquée dans le Ski Canada Magazine denovembre. Ellea
obtenu le titre de plus beau village de montagne dans |’ ouest du
Canada, devant Whistler, qui vient au deuxiéme rang.

En 1993, la station Silver Star a attiré quelque 263 000
skieurs, qui auraient, selon les estimations, injecté 50 millions
dedollarsdans|’ économierégionale. Lamontagnerecoit plusde
18 pieds de neige par année, ce qui assure des conditions stables
sur les 72 pistes, desservies par 8 remonte—pentes. Avec le ski
nautiquel’ été et le ski de neigel’ hiver, la splendide circonscrip-
tion d’ Okanagan—Shuswap est vraiment en train de devenir la
mecque des amateurs de sports de plein air.

8424



29 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

[Francais]

LESCRISDE LA BAIEJAMES

M. Raymond Lavigne (Verdun—Saint—Paul, Lib.): Mon-
sieur le Président, il me fait plaisir d’ aviser la Chambre que le
gouvernement du Canadaarécemment signéune ententetriparti-
tesubstantielle pour lesservicesdepoliceaveclesCrisdelaBaie
James et la province de Québec. Il est prévu que I’ effectif en
place seradoubl é. Ceci permettra au service de police d amélio-
rer la sécurité des personnes vivant dans les neuf communautés
cries couvertes par cette entente.

Ce service de police des Premiéres nations sera mieux adapté,
tenant compte davantage de la culture et des besoins des person-
nes cries qui y vivent. Cete entente, d’'une durée de trois ans,
reflétebienlesgrandeslignesvéhicul éesdanslapolitiquesur les
services de police des Premiéres nations. Cette politique prévoit
|e partage des colits araison de 52 p. 100 par |e gouvernement du
Canada et 48 p. 100 par |le gouvernement provincial.

Je suis assuré, chers confréres et consoeurs, que vous vous
joindrez a moi pour transmettre mes félicitations au solliciteur
général du Canada, au gouvernement du Québec et aux Crisdela
Baie James pour la signature d’ une entente aussi importante.

* * %

(1410)

[Traduction]

LE PARTI REFORMISTE

Mme Marlene Cowling (Dauphin—Swan River, Lib.):
Monsieur le Président, on avite découvert e manque de profon-
deur de la pensée réformiste.

Depuis plus d'un an, les députés réformistes divaguent au
sujet des compressions de dépenses publiques. Divaguer, ¢’ est
bien le mot, car leur porte—parole en matiere de finances a
reconnu hier n'avoir pas la moindre idée des répercussions
qu’auront sur les Canadiens ou sur leur économie les compres-
sions de 25 milliards de dollars qu'ils préconisent. Le Parti
réformiste considére—t—il que c’est la une ligne de conduite
responsabl e en matiére de finances publiques?

Lesréformistesveulent atout prix sabrer lesdépenses, qu’'im-
porte ce qui arrive, qu’importe s'ils provoquent une crise écono-
mique.

Le Parti réformiste ne s’ en soucie peut—€tre pas, mais je me
réjouis que le gouvernement libéral ait a coeur le bien—étre des
Canadiens et leur prospérité économique. Lesréformistesont eu
plus d’un an pour examiner les dépenses gouvernementales, et
c'est lale mieux qu'ils peuvent faire. Ils devraient avoir honte.

* * %

EQUIPECANADA

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton,
Lib.): Monsieur le Président, le premier ministre et Equipe
Canada ont montreé la voie & suivre pour la prospérité du pays.

Article 31 du Reglement

Lasignature récente, avec laChineet I’ Indonésie, de contrats
commerciaux évalués a des milliards de dollars stimulera la
croissance de |I'économie canadienne. L’ activité économique
dépendra, dans les années avenir, de notre accés aux marchésen
expansion constante des pays du Pacifique.

Je demande au gouvernement d’ adopter le concept o’ Equipe
Canada pour tisser de nouveaux lienséconomiquesavec d’ autres
pays. Je suisfavorable alamisesur pied d’ une mission commer-
ciale sur le modéle d' Equipe Canada pour percer ces houveaux
marchés d’ une trés grande importance pour les biens et services
que nous produisons dans la circonscription de Bramalea—
Gore—Malton, voire dans toutes les circonscriptions du pays.

* *x %
[Francais]

L’ETHIQUE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, aprés un an de pouvoir, le gouvernement
libéral s' est rapidement distingué par |es nombreux cas de patro-
nage et de nominations politiques empreintes de favoritisme.
Tous se souviennent des promesses du livre rouge selon lesquel-
les, une fois au pouvoir, les libéraux s engageraient dans une
réforme du systéme parlementaire sur une base non partisane.

Or, plutét que d’enclencher une telle réforme, le gouverne-
ment libéral s est contenté de répéter les mémes abus que le
gouvernement précédent. Ce manque flagrant d’ éthique et de
transparence par rapport aux engagements mémes des libéraux
est lourd de conséquences. |l démontre hors de tout doute quele
Parti libéral du Canada, loin d’apporter un renouveau dans le
parlementarisme canadien, se complait sans géne dans laméme
arrogance, allant jusgu’ & battre des records de patronage, pour-
tant durement condamné al’ époque ou ils étaient dans|’ opposi-
tion.

Voilaune rai son suppl émentaire, puisque le systeme canadien
ne peut se réformer, pour que le Québec s' en affranchisse le plus
rapidement possible.

[Traduction]

L'ENREGISTREMENT DESARMESA FEU

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia, Réf.): Monsieur le Président, un agent qui est danslaGRC
depuis vingt ans m’a dit ce qui suit: «D’ apreés mon expérience,
I’ utilisation d’ armes a feu dans les agressions et les meurtres
n’est rien & c6té de celle de couteaux et d’instruments conton-
dants. Restreindre I’ utilisation |égale des armes a feu par d’ au-
tres citoyens constitue une intrusion inutile.

Si le gouvernement met en oeuvre son plan d’ enregistrer les
armes a canon long, nous seronstellement occupésaremplir des
formules et a faire respecter laloi que les criminels en profite-
ront. Autant ranger nos uniformes et nos revolvers dans le pla-
card parce gque tout notre temps sera consacré au travail de
bureau.»

A ma connaissance, |es plus fermes opposants a |’ enregistre-
ment des armes a feu sont des agents de la GRC, notamment des
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agents a laretraite comme |’ ancien commissaire adjoint Robert
Head et d'autres ici méme sur la colline du Parlement.

L.H. Nicholson, le plusrespecté descommissairesdel’ histoi-
re de laGRC, s’ est opposé avec véhémence a |’ enregistrement.
Mais, évidemment, les libéraux ne s'intéressent pas aux points
de vue des gens qui savent en fait de quoi ils parlent.

* k* %

LECOMMERCEINTERNATIONAL

MmeElsieWayne (Saint John, P.C.): Monsieur lePrésident,
pendant de nombreuses années, | es Etats-Unis ont systématique-
ment réduit I’ accés du Canada aleurs marchés. Lorsque le Cana-
da a signé I’ accord résultant de I’Uruguay Round, le 15 avril
1994, I’industrie sucriére canadienne s’ est réjouie de la conclu-
sion de ces négociations.

Ce qu'elle ignorait, ¢’ est que les Etats-Unis en ont profité
pour restreindre sévérement la capacité déjalimitée du Canada
d’ exporter ses produits vers les marchés américains lorsqu’ils
ont déposé leurs engagements sur |’ accés aux marchés. Résultat:
I"acces aux marchés américains risque d étre pratiquement
anéanti le 1¥ janvier 1995, lorsque les Etats-Unis mettront en
vigueur leur annexe du GATT.

Au cours des années 80, |e gouvernement américain aprisdes
mesures pour empécher les raffineurs canadiens de sucre de
canned’ exporter leurs produitsversles Etats-Unis. Maintenant,
cesont les producteurs de betteraves qui seront touchés. A moins
que le gouvernement fédéral n'agisse, 1 700 emplois seront
perdus au Canada.

(1415)

J exhorte le gouvernement atrouver une solution a ce problée-
me. Comme il ne reste plus qu’ un mois, le temps presse.

* Kk %

L’OSTEOPOROSE

Mme Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, novembre est le Mois de I’ ostéoporose.

L’ ostéoporose est une aff ection débilitante qui fragilise les os
et les rend plus susceptibles aux fractures. Plus d’ un million de
Canadiennes de plus de 50 ans souffrent d’ ostéoporose et deux
autres millions risquent de développer cette maladie. En outre,
400 000 hommes canadiens en sont atteints.

On peut prévenir et traiter |’ ostéoporose par |’'information et
lasensibilisation. C’est pourquoi Santé Canada appuie financié-
rement la Société de |’ ostéoporose du Canada et sa campagne en
faveur de meilleurs soins pour | es os. Cette campagne encourage
les Canadiens a examiner leur alimentation, afin qu’elle soit
suffisamment riche en calcium, et a faire des choix de vie plus
sains.

Le programme d'alimentation prénatale du Canada fournit
aux futures méres des séances de counseling et des conseils sur
les bons aliments a ingérer pour absorber plus de calcium. En
enseignant aux femmes comment rester en bonne santé avant et
apres la grossesse, on améliore la vie des Canadiens de la pro-
chaine génération.

Je suis heureuse devoir que cesinitiativesvisent le bien—étre
detoutes les générations. Je crois que | es députés devraient, eux
aussi, examiner leur style de vie et agir dés maintenant a cet
égard.

* k* %

LA COUPE GREY

M. HarbanceSingh Dhaliwal (Vancouver—Sud, Lib.): Mon-
sieur e Président, je prends la parole ala Chambre aujourd’ hui
pour féliciter les Lions de la Colombie-Britannique de leur
sai son vraiment exceptionnelle deleur brillantevictoireenfina
le de la coupe Grey et d’avoir gardé notre précieuse coupe au
Canada.

LesLionsdelaColombie-Britanniques ont dépassé nos atten-
teset ont su défendrel” honneur du Canadaen veillant acequ’ une
équipe sans nom retourne chez elle comme elle était venue,
¢ est—a—direlesmainsvides. L’ éguipedesLionsafaitlafiertéde
tous les habitants de Vancouver et de la Colombie—Britannique,
ainsi que de tous les Canadiens.

Au nom detous les députés et de tous | es él ecteurs de Vancou-
ver—Sud, je félicite I’ équipe de football, les Lions de la Colom-
bie-Britannique, qui a remporté une victoire fantastique!

Des voix: Bravo.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA BOSNIE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
on apprend que les forces serbes bosniaques ont intensifié leur
offensive sur |’ enclave musulmane de Bihac ou 70 000 person-
nes sont littéralement assiégéesen compagniede 1 200 Casques
bleus impuissants. Pendant ce temps, |’ étau se resserre considé-
rablement sur les Casques bleus a Visoko et I’ armée serbe bos-
niaque menace de les bombarder dans les 48 heures.

Lepremier ministre confirme-t—il I’ information selonlaquel-
le I'armée serbe bosniaque s appréte a bombarder la base des
Casques bleus canadiens a Visoko?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous n’ avons pas d’ indication voulant que les
Serbes s’ apprétent areprendreleur attaque sur labase deVisoko.
Nous espérons que tout e monde va garder son sang—froid, que
les combats vont cesser et qu’ on va accepter un cessez— e—feu
dans les plus brefs délais.

Les soldats canadiens sont 1a, non pas pour faire la guerre,
mai s pour des raisons humanitaires, pour distribuer de lanourri-
ture et des médicaments ala population. lIsont fait un excellent
travail jusgu'a aujourd’hui et ni les Serbes ni les Musulmans
n’ont de raison d’ attaquer nos vaillants sol dats.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
lepremier ministreest—il certain, a—t—il vérifiési lesrésolutions
adoptées par I’ ONU permettent aux Casqgues bleus de riposter et
d’assurer leur sécurité s'il advenait que I'armée serbe mette a
exécution ses menaces de bombardement?
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Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, lesNations Uniesont donnédesréeglesd’ enga-
gement trés préci ses a chacun des groupes qui opérent sous |leur
égide. S'ils sont vraiment attaqués ils peuvent riposter, mais
j espérequ’ilsn’auront pasaavoir recoursau droit qu’ils ont de
se défendre.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le premier ministre peut—il nous indiquer si le Canada entend
user de son influence pour faire en sorte que le groupe contact
compose de laFrance, du Royaume-Uni, delaRussie, del’ Alle-
magne et des Etats—Uni s adopte une position uniforme quant aux
moyens a privil égier pour mettre en place ce processus de négo-
ciation de paix en Bosnie?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, notre ministre des Affaires étrangéres se
trouve aMoscou, al’ heure actuelle. Il aeu des conversationsun
peu plustot aujourd’ hui avec sescolléguesrusses. Tout le monde
est d’ accord pour dire qu’il faut essayer de trouver une solution
négociéeet qu’il faut un cessez—le—feu danslesplusbrefsdélais.

* % *
(1420)

LAMIL DAVIE

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s adresse au premier ministre.
L’ Office Canada—Terre-Neuve des ressources pétroliéres vient
de rendre sa décision sur le transfert, sans appel d' offres, d’ un
contrat de construction ala Saint John Shipbuilding danslecadre
du mégaprojet Hibernia. L’ Office Canada—Terre-Neuve a sta-
tué de maniére non équivoque que le chantier québécois MIL
Davie avait été |ésé puisqu’il avait lui-méme soumissionné sur
ce contrat, contrairement a la Saint John Shilbuilding. Il s agit
d’un important contrat représentant plusieurs centaines d’ em-
plois.

Comment le premier ministre justifie-t—il la décision du
consortium Hibernia, dont il est actionnaire, d’ octroyer directe-
ment ce contrat ala Saint John Shipbuilding plutét qu’alaMIL
Davie, en violation flagrante des régles prévues pour I’ octroi du
contrat?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, j'ai été informé hier de ce malheureux inci-
dent. Je suis d’accord avec |"honorable député que le contrat
n’aurait pasdd étre octroyé directement aux chantiers maritimes
de Saint John. J ai demandé au ministre des Ressources naturel-
lesd’ entrer immédiatement en communication avec le président
du consortium, et nous leur avons demandé de réviser leur déci-
sion. Certains prétendent qu'ils avaient le pouvoir légal de le
faire, maisilsbrisaient certainement I’ esprit del’ accord al’ effet
de donner une chance atous les coureurs. Nous espérons qu’ils
vont réviser leur position detelle fagon que laMIL Davie puisse
faire une soumission, comme les autres.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, est—ce que le premier ministre s engage a
donner desdirectivesclaires aux représentants du gouvernement
qui siégent au sein du conseil d’ administration d’'Hibernia, afin

Questions orales

gue ce dernier plaide en faveur de I’ octroi du contrat alaMIL
Davie?

[Traduction]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous avons communiqué avec le consortium
pour I'informer qu’il devrait revoir sa décision. Nous avons été
tresclairs. Il y aun représentant, non pas un représentant direct
du gouvernement fédéral mais d’ une société liée au gouverne-
ment, et nous lui ordonneronsdevoter enfaveur d’ une modifica
tion de la décision.

* k%

L’'ECONOMIE

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, selon un document confidentiel du Fonds
monétaire international rendu public aujourd’ hui, I’ objectif du
gouvernement deréduireledéficit a3 p. 100 du PIB est tout afait
inadéquat et fera en sorte que la dette fédérale grossira de 155
milliards de dollars en quel ques années.

Le probléeme est que I'objectif de réduction du déficit du
ministre est essentiellement politique, puisqu’il vise a apaiser
ceux qui s opposent aux dépenses élevées. |l ne s agit pas d’ un
véritable objectif financier visant a équilibrer le budget.

Le ministre des Finances va—t-il suivre I’avis du FMI et
proposer sans tarder des objectifs de réduction du déficit plus
audacieux?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, I’ objectif de 3 p. 100 est trés
important. Il correspond al’ étape de I’ évolution de I’ économie
nationale ou le taux de croissance de I’ économie surpasse de
nouveau le taux de croissance de |a dette.

L’ objectif de 3 p. 100 est aussi un objectif trés ambitieux,
puisqu’il signifie qu’en moinsde trois ans, le déficit auradimi-
nué de moitié en pourcentage du PIB. Cet objectif n’ a été atteint
par aucun gouvernement des 20 dernieres années et saréalisation
exigera un programme trés ambitieux.

Non seulement nous sommes disposés asuivrel’avis du FMI,
mais j’ ajouterai qu’au cours des conversations que nous avons
eues a Madrid avec les représentants d’ autres pays membres du
FMI, le Canada a été cité en exemple pour sa performance
économique.

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, le ministretourne autour du pot. Si leministre
desFinancesnes engage pasaétablir un objectif deréductiondu
déficit plus audacieux, n'est—ce pas en réalité parce qu’il ne
réussit pas a convaincre ses collegues du Cabinet de prendre les
mesures nécessaires pour réduire les dépenses du gouverne-
ment?

Au cours du mois qui vient de s écouler, les ministres et
dirigeants d’ organismes ont comparu les uns apres les autres
devant nos comités pour plaider, non pas en faveur deréductions
maj eures des dépenses mais en faveur d’'un accroissement des
dépenses ou de leur maintien aun niveau élevé. Par exemple, le
ministre du Patrimoine aurait déclaré la semaine derniéere qu’il
démissionnerait si la Société Radio—Canada était partiellement
privatisée.
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Leministre des Finances est—il prét a porter les compressions
des dépensesau niveau recommandéau FM| et ailleurs, mémeau
risque de voir certains de ses collégues du Cabinet démission-
ner?

(1425)

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, le Cabinet et le gouverne-
ment s'en tiennent tous al’ objectif de 3 p. 100.

Il n"y aaucunescissiondansnotre parti, contrairement acequi
s’ est passé au sein du Parti réformiste, dont le chef aeulesmains
liées par I'intervention d'un de ses députés qui a enfin déclaré
qu’apres une année, il était peut—tre temps d'agir de fagon
constructive et dire ce que le parti entendait faire pour réduirele
déficit.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, laréalité financiére est la suivante. Les mar-
chés financiers internationaux ont déja pris en considération
I’ objectif de réduction du déficit du gouvernement; ils savent
gue notre devise est faible, quelestaux d'intérét sont alahausse
et que le chdmage est toujours a 10 p. 100.

A moins d’ adopter une position plus courageuse en vue de la
réduction du déficit pendant |a reprise économique actuelle, le
gouvernement fera exactement la méme erreur que le gouverne-
ment Mulroney en 1984-1985.

Pourquoi le premier ministre ne met—il pas une partie de son
capital politique actuel au servicedel’ élimination du déficit, au
lieu de permettre a ses ministres de gaspiller ce capital politique
en demi—mesures?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, notre programme est trés clair. Nous avons
réduit les dépenses et nous continuerons de le faire, mais nous
veillons en méme temps a maintenir la croi ssance économique.

Si nous éliminions dés demain le déficit de 42 milliards de
dollars, il y aurait une terrible récession au Canada. Il est plus
sage de procéder progressivement et ¢’ est ce que nous faisons.

Beaucoup de gensdisent que nous réduisonstrop lesdépenses,
maisnousatteindronsnotreobjectif de3p. 100 du PIB pendant la
troisieme année de notre gouvernement.

* * *
[Francais]

LE PROJET HIBERNIA

M. Louis Plamondon (Richelieu, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse alaministre des Ressources naturel-
les.

Le gouvernement fédéral injecte des milliards dans le projet
Hibernia et dispose de I’ un des six siéges au conseil d’adminis-
tration, cequi lui permet d’influencer | es décisi onsadministrati-
ves, comme celle menant a I’octroi sans appel d offres de
contrats accordés a la Saint John Shipbuilding.

La ministre peut—elle justifier aujourd’ hui son refus a toutes
les demandes de I’ opposition, depuis des mois, par rapport a
I’ ingérence quotidienne dans | es décisi ons de gestion de lacom-
pagnie, ce qui a conduit aux problémes actuels dans la fagon
d’ accorder les contrats ala Saint John Shipbuilding?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, je voudrais répéter ce quej’ ai
déjadit et peut—étrerectifier |égerement ceque ledéputé vient de
dire.

Nous occupons I' un des cing sieéges au conseil d’administra-
tion du projet Hibernia. Ce conseil a pour responsabilité de
veiller alabonne gestion quotidienne du projet Hibernia.

Je vaisredire aujourd’ hui ce que |’ ai déjadit, a savoir que le
gouvernement n’apas I’intention de procéder a une micro—ges-
tion quotidienne de ce projet.

Comme le premier ministre|’asouligné, en cequi atrait ala
situation mettant en cause MIL Davie, |’ Office Canada—Terre—
Neuve des ressources pétroliéres a déclaré que I’ on n’avait pas
donné a ce chantier et a d’autres compagnies canadiennes la
pleine possibilité de présenter une soumission pour les travaux
enquestion. Jepensequele premier ministreadit trésclairement
aujourd hui gue cette situation nous préoccupait autant que le
député et que nous allions prendre des mesures.

[Francais]

M. Louis Plamondon (Richelieu, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse a la méme ministre.

D’ aprés la réponse de la ministre de ne pas s'ingérer dans la
gestion quotidienne, est—ce que je dois comprendre que le refus
du fédéral d'intervenir s'inscrit dans une stratégie gouverne-
mentale visant a fermer le dernier grand chantier maritime du
Québec, alorsque 90 p. 100 de tous les efforts de rationalisation
dans la construction naval e ont été soutenus par |e Québec?

Letreéshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, jetiensarépéter cequej’ai dit plustot. J ai été
informé hier de I’ octroi possible de ce contrat sans soumission.
Nous sommes intervenus immédiatement. Nous avons demandé
au président du consortium de rescinder |a décision et de donner
une chance aux autres constructeurs canadiens de pouvoir avoir
acces a ce contrat.

Nous avons pris une décisionimmeédiate, et les accusationsdu
député ne tiennent pas.

(1430)

[Traduction]

LA BOSNIE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, les Serbes bosniaques ont annoncé leur
intention de bombarder la base canadienne de Visoko. Au mo-
ment méme ou je vous parle, les soldats canadiens sont terrés
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dans leurs bunkers. L’ aéroport de Sarajevo est fermé. Aucune
aide humanitaire ne passe.

Le premier ministre continue-t—il & insister que les troupes
canadiennes ont un role ajouer en Bosnie?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, lestroupes canadiennes sont trés util esla—bas.
Nos soldats en Bosnie sont appel és a servir dans des circonstan-
ces extrémement difficiles et a occuper des postes d’ une tres
haute responsabilité.

Les soldats canadiens distribuent vivres et médicaments et
continuent a essayer de négocier, afin de ramener lapaix. lIsne
sont pas |a pour pacifier le pays, mais pour maintenir la paix.
Pour e moment, cette paix n’ existe pas.

Ja affirmé hier que tout le monde voulait voir I’arrét des
hostilités. Nous voulons que les belligérants, des deux cotés,
parviennent a un accord de cessez—le—feu pour que les troupes
canadiennes, qui servent sous I’ égide des Nations Unies, puis-
sent accomplir leur mission. Jepensequ’ ellesvont rester jusqu’ a
la fin de leur mandat, car lorsque les Canadiens s’ engagent a
faire quelque choseg, ils le font.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur |le Président, ce que veut le premier ministre est une
chosequ’il ne peut avoir parce que lasituation s’ est aggravée. ||
n'y aaucune opération d’ aide humanitaire a1’ heure actuelle en
Bosnie.

Ce matin, le général Rose a dit que la situation débordait le
cadre d'une mission de maintien de la paix. Si on envoyait les
renfortsnécessaires pour reprendrelecontrdledelasituation, les
Casques bl eus canadiens seraient obligés de se battre et ilsn’en
ont pas le mandat.

Est—ce que le premier ministre pense que les Canadiens de-
vraient se battre en Bosnie ou qu’ils devraient seretirer? Quelle
est la position du gouvernement canadien?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, la position du Canada est trés claire: rester et
essayer de ramener lapaix. C'est laraison pour laquelle, depuis
troisans, nos soldats sont d’ un si grand secours. Nousavonstenu
un débat ici méme; tout le monde a été consulté; la majorité des
députés voulaient que le contingent canadien reste la-bas et
mene a bien son mandat.

Nous allons négocier avec nos alliés mais nous avons décidé
que la meilleure chose a faire était de rester avec les autres et
d’essayer de ramener la paix. Le role du Canada n’est pas de
participer aux hostilités. Nos soldats ne sont pas la-bas pour
faire laguerre, mais pour faire régner la paix.

[Francais|

LE SIDA

M. Michel Daviault (Ahuntsic, BQ): Monsieur le Président,
maquestion s’ adresse au premier ministre. A quelques heuresdu

Questions orales

départ pour le Sommet deParissur le SIDA, lepremier ministrea
fait, hier, étalage de son ignorance compléte du dossier. C’ est
malheureux, maisil enest ainsi. Espéronsqu’ il en connaitraplus
aujourd’ hui. Le premier ministre a répondu, hier en Chambre,
gue les sommes consacrées a la lutte contre le SIDA seraient
révisées, comme tous | es autres programmes gouvernementaux.

Lepremier ministre peut—il confirmer, alaveillede son départ
pour Paris, que son gouvernement s appréte a réduire les fonds
consacrés a la lutte contre le SIDA, contrairement a ce qu'il a
toujours défendu, alors qu'il était dans I’ opposition?

Letreshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je n’ai donné aucune indication que nous
avions I’intention de réduire les fonds. Ce n’est un secret pour
personne que tout le monde voudrait qu’ on verse plus d’ argent
pour la recherche médicale, non pas seulement pour le SIDA,
mais pour les autres causes. Le gouvernement a des engage-
ments, sur une période decingans, de 203,5 millionsdedollarset
j'ai I'intention de respecter nos engagements.

Je dis que si on avait plus de moyens, on pourrait en mettre
plus. Il yaunesommede1,5milliondedollarsqui n’ apasencore
été allouée la—dessus, et laministre a certai nes options, dont un
sommet d’ organi sé sur cette question, aVancouver, en 1996. Une
partie de cet argent servira a préparer ce sommet, qui amenera
des expertsici, au Canada, de fagon afaire avancer le dossier.

Alors, oui, hier, je n’étais pas au courant de ce qui se passait
avec le 1,5 million de dollars, mais ¢ane veut pasdire que je ne
connaispasbienledossier. Mais, au moins, jenelesavaispas, je
mesuisinforméetj’ai laréponse aujourd’ hui. J ai assezd’ humi-
lité pour savoir que je ne peux pas tout connaitre.

(1435)

M. Michel Daviault (Ahuntsic, BQ): Monsieur le Président,
ce n’est pas plus clair, le premier ministre parle d’ engagement
sur cing ans. Doit—on comprendre de I’ incapacité du gouverne-
ment adonner uneréponse claire pour cetteannéequ’il confirme
ainsi savolonté de couper dans le budget sur le SIDA?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, un budget seraprésenté alaChambre au mois
de février. Tous les dossiers sont étudiés en ce moment. Aucun
N’ est exempté, maisil n’y apasd’indication que ce dossier sera
plus affecté que les autres. Personnellement, j’ espére qu’il de-
meurera au niveau promis antérieurement.

[Traduction]

LECRTC

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au ministre du Patrimoine cana-
dien.

Vendredi, le gouvernement aannoncé qu’il allait passer outre
alarecommandation du CRTC et procéder aun ré—examen dela
politique en cequi concernelatransmission directe par satellite.
Cet examen sera fait par un petit groupe d’initiés et a huis clos.
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Mémesi I’ on demanderadesinterventionspubliques, ladécision
sera prise par ce groupe nomme par le ministre.

Le ministre devrait prouver qu'il n’a pas de favoris dans
I"industrie. Pourquoi ne laisse—t—il pasle CRTC, un organisme
indépendant, étudier cette question?

L"hon. John Manley (ministre de I'Industrie, Lib.): Mon-
sieur le Président, e ministre du Patrimoine canadien et moi—
méme avons annonceé aujourd’ hui la composition du groupe qui
examinerales mémoires du grand public en vertu de son mandat
publié dans la Gazette du Canada au sujet de la transmission
directe par satellite.

Je voudrais que la députée comprenne bien deux choses. Tout
d’abord, il ne s agit absolument pas d’ un rejet de la décision du
CRTC d'accorder une exemption. Cette décision reste et le
CRTC afait savoir comment il prendrait sesdécisionsal’ avenir.

Je précise aussi cet autre point: il s'agit de ladéfinition dela
politique du gouvernement. C’ est laresponsabilité de celui—ci et
non d' un organi sme de réglementation. C’ est pour celaque nous
avons été élus en octobre de I’ an dernier. C’ est laresponsabilité
que nous devons assumer et que Nous assumerons en annongant
une nouvelle politique.

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, ¢’ est effectivement une définition de la politique du
gouvernement que de nommer un groupe soi—disant impartial de
trois membres dont deux sont étroitement liés a Power Corp., au
premier ministre et a ses associ és.

L’ examen n’ apascommencé, maislamanipulationest déjala.
Est—ce que le ministre du Patrimoine canadien restaurera la
confiance dans le processus en annulant ce groupe et en ren-
voyant la question a un sous—comité mixte de I’industrie et du
patrimoine?

L"hon. John Manley (ministre de I’Industrie, Lib.): Mon-
sieur le Président, la députée vient de faire une déclaration tres
grave en ce qui concerne ces trois personnes, qui sont toutes
d’ anciens sous—ministres du gouvernement du Canada qui ont
fait la preuve de leur bon jugement, de leur intégrité et de leur
intelligence pendant des années.

Je voudrais larassurer et lui dire que je me suis personnel le-
ment occupé, au mieux de mescompétences, de déterminer si ces
personnes pouvaient étre en position de conflit d’intéréts. Si la
députée a connai ssance de sources de conflit, j'aimeraisqu’ elle
fasse des all égations précises sur lanature de ces sources, et ce, a
une tribune qui engage sa responsabilité.

Entretemps, jediraisqu’il n’ est pas convenable de mettre en
doute I’intégrité de personnes qui acceptent une tache a la de-
mande du gouvernement du Canada.

[Francaisg]

LALUTTE CONTRELE SIDA

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Le premier ministre ignorait hier le fonctionnement des pro-
grammes canadiens en matiére de recherche clinique sur le
SIDA, lui qui, dans 24 heures, doit en discuter a Paris.

Le premier ministre peut—il nous dire si son gouvernement a
accepté la proposition conjointe de la Société canadienne du
SIDA, delaSaociété canadienne d hémophilieet del’ Association
canadienne de santé publique visant a allouer les fonds discré-
tionnaires encore disponibles de 1,1 million de dollars & des
projets de recherche clinique et fondamentale pour pallier le
manque flagrant de fonds dans ces domaines?

(1440

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je vais tenter d’ expliquer la situation de ce
fonds de 1,5 million de dollars. J ai indiqué qu’ une partie de ce
fonds avait déja été allouée pour servir a I’ organisation d’un
sommet aVancouver et que le ministre vaassumer ses responsa-
bilités et allouer les fonds encore disponibles [a ou ils pourront
servir le mieux.

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve, BQ): Mon-
sieur le Président, comment le premier ministre justifie—t—il
qu’il soit impossible de connaitre, a quatre mois de la fin du
présent exercicefinancier, lesintentions du gouvernement sur la
gestion du fonds discrétionnaire de 1,1 million? Et je veux
rappeler au premier ministre que, I'an passé, 800 000 $ ont été
périmés. lIsn’ ont pas été dépensés parce que laministrenelesa
pas attribués aux organismes communautaires.

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, écoutez, ¢’ est un peu ridicule de commencer a
questionner des chosescomme ca. Pour le 1,5 million dedollars,
on sait que nous avons formé un comité qui a établi des lignes
directrices pour les projets qui seront approuves.

Pour e moment, nous avons quelques demandes a |’ étude;
elles n'ont pas été approuvées encore. On a déja approuvé
400 000 $ pour la convention de Vancouver, en 1996.

* % *
[Traduction]

LESPENSIONSALIMENTAIRESPOUR ENFANTS

MmeBeryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre de la Justice.

Jemeréjouisdeladéclaration faite lasemaine derniére par le
ministre, asavoir qu’il allait revoir entiérement les|oisrégissant
les pensions alimentaires pour enfants dans les cas de divorce.
Maquestion au ministre est comment. Comment va—t—il veiller a
ce que les besoins des enfants soient satisfaits? En quoi sesplans
vont—ils permettre de veiller a ce que les deux parents soient
traités de fagon juste et équitable? Et ce qui est plus important,
quand?
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L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, j’ai examiné
avec mes colléguesdu Cabinet les questionsque vient de poser la
députée cet aprés—midi, ceci en vue des améliorations que je me
propose d’ apporter aux |oisconcernant le versement et I’ imposi-
tion des pensions alimentaires pour enfants.

L es propositions auxquelles nous sommes en train de travail-
ler portent sur trois questions: premiérement, la méthode de
calcul utilisée pour déterminer le montant de la pension alimen-
taire & verser pour I’ enfant; deuxiémement, la méthode utilisée
pour le calcul des imp6ts et, troisiemement, la mise en place
d’une stratégie nationale pour faire appliquer les ordonnances
une fois qu’ elles sont rendues.

En cequi concerne lapremiére et latroisiéme questions, nous
travaillons en étroite collaboration avec nos homologues des
provinces et des territoires pour nous assurer que le processus
soit intégré.

Le ministre des Finances, le ministre du Développement des
ressources humaines, le ministre du Revenu et ma collegue, la
secrétaire d' Etat chargée de la Situation de la femme introdui-
ront des propositions précises, y compris, si nécessaire, des
propositions de modification des|oispertinentesunefoisqueles
préparatifs seront terminés.

* * %

LA SANTE

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, la
ministre delaSantéveut empécher lescliniquesprivéesd’ Alber-
ta d’imposer des frais d’ établissement. Cette mesure touchera
descliniquesprivéesdanstoutes|esprovinces—descliniquesde
chiropratique, de physiothérapie, d’avortement, de soins pour
les cadres. . . En ai—je assez dit?

La ministre traitera—t—elle toutes les cliniques privées du
Canada exactement de la méme fagon?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, c’est tres difficile de prendre une question au
sérieux quand on est en face d’ une bande de bouffons.

Des voix: Oh, oh!
(1445)

Le Président: Je sais que nous voulons tous connaitre la
réponse. La ministre peut—elle terminer sa réponse?

Mme Marleau: Monsieur le Président, les cliniques privées
qui imposent des frais d' établissement pour des services médi-
caux nécessaires sont une source de préoccupation pour tous les
ministres de la Santé du Canada.

En septembre, nous nous sommes rencontrés a Halifax. Tous
les ministres de la Santé présents, sauf celui de I’ Alberta, ont
convenu de travailler ensemble arégler le probléme que posent
ces cliniques.

Cequej'a adireal’ Alberta, ¢’ est que cette province devrait
se joindre anous pour contribuer alaprotection del’ assurance—
santé, notre meilleur programme social.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, I’ Al-
bertan’a pas participé ace groupe de travail parce qu’elle ason
propregroupedetravail et ferarapport alaministredirectement,
ce que cette derniére sait parfaitement.

Questions orales

Je vous rapporte deux cas. Une clinique spécialisée dans les
cataractes impose des frais d' établissement de 1 275 $ et des
honoraires de 526 $. Une autre clinique, spécialisée dans les
problémes de fertilité, impose des frais d’ établissement de
2 750 % et deshonorairesdel 235%. L'unedecescliniquesest a
Calgary et I’autre, a Toronto. Si laministre ferme la clinique de
Calgary, fermera—t—elle aussi celle de Toronto?

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous connaissons la position du Parti réfor-
miste sur |’ assurance—santé. Pour un parti qui se targue d’ étre
honnéte, ¢’ est triste qu’il n’ ait pas été franc durant lacampagne
électorale et qu'il n’ait pas dit aux Canadiens qu’il souhaitait
I établissement de tickets modérateurs. Le Parti réformiste veut
une médecine payante. Pas nous. Nous voulons que les gens
puissent se faire soigner parce qu’ils ont besoin de soins, et non
parce gqu’ils ont plus d’ argent que d’ autres.

* * *
[Francais|
L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s  adresse au ministre des Finan-
ces.

Le gouvernement fédéral a rejeté hier I’appel des milieux
d’ affairespour uneréduction des cotisationsalacaisse del’ assu-
rance—chdmage. Tandis quele ministre des Finances, lorsde son
dernier budget, affirmait que, selon ses propres calculs, une
réduction de 7c. dans les cotisations créerait 40 000 emplois,
son collégue du Dével oppement des ressources humaines affir-
mait pour sa part qu’ un état de compte de I’ assurance—chdmage
meilleur que prévu, donc avec un surplus, permettrait d’ autres
diminutions de cotisations.

Comment le ministre des Finances peut—il justifier son obsti-
nation a ignorer les recommandations du milieu des affaires de
diminuer davantage les cotisations, alors que, d'une part, il dit,
la main sur le coeur, vouloir créer des emplois, et que, d autre
part, la Caisse accuse un surplus de 2,7 milliards de dollars?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur e Président, vous comprendrez que je
trouveironique que le député me demande aujourd’ hui de suivre
les conseils de lacommunauté des affaires, alors qu’ habituelle-
ment, lorsqu’il prendlaparole, ¢’ est pour me demander de ne pas
suivre les recommandations de la communauté des affaires.

Celaétant dit, e député comprendraque le ministre du Déve-
loppement des ressources et moi—-méme voulons diminuer les
cotisations a I’ assurance—chémage. C’est d’ailleurs pour cela
que nous I'avons fait, de 3,07 $a3 $. |l est trés important que
nous ayons une stabilité. Cela veut dire qu’ on ne veut pas étre
dans une position ou on serait forcé d’ augmenter |es cotisations
d’ assurance—chémage en période de récession pour lesdiminuer
en période de croissance. On ne veut pas que cela fonctionne
comme un yo—yo. C’est pour celaqu’ on veut avoir une stabilité
et on vales diminuer en temps et lieu.

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur le Président, si j’ai bien compris, |e ministre des Finances
m’ accuse de faire preuve de discernement face a des proposi-
tions qui nous sont faites, alors que lui devrait en faire preuve
lorsqu’il est question de régler ces pratiques.

8431



DEBATS DES COMMUNES

29 novembre 1994

Questions orales

Leministreréalise—t—il qu’ en refusant dediminuer les cotisa
tionsau niveau quelui suggerent lesmilieux d’ affaires, il contre-
dit allégrement son collégue du Développement des ressources
humaines, il sacrifie délibérément 100 000 emplois, selon ses
propres calculs, et il donne raison a la vice—présidente de la
Chambre de commerce du Canada qui disait que le ministre des
Finances n’ aaucune espéece de souci pour lacréation d’ emplois?

(1450)
[Traduction]

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je suisheureux devoir quele
député se convertit aux opinions exprimées par les gensd’ affai-
res et par la Chambre de commerce.

Je suis certain que les autres groupes qu'il représente se
réjouiront de constater saconversion sur lechemindeDamas. Le
député aurait toutefois intérét a écouter ce que le ministre du
Développement des ressources humaines et moi—-méme avons
dit. Il est capital qu’une fois réduites, les cotisations d’ assuran-
ce—chdmage ne remontent pas et queles milieux d affaireset les
travailleursne subissent pas|’ effet du yo—yo, ou chaqueralentis-
sement del’ économie nousforce ahausser cescotisations, cequi
est contre—productif.

Nous avionsdonc dit que |es cotisations al lai ent certai nement
diminuer, mais quand ce sera fait, notre gouvernement fera en
sorte qu’ elles ne remontent pas.

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, le
22 septembre dernier, le ministre de laJustice adit cequi suit en
réponse a une question que je lui posais: «Nousavons lu dernié-
rement le rapport sur les faiblesses de |’ actuel systéme d’enre-
gistrement des armes & autorisation restreinte et sur lanécessité
d’ apporter des améliorations.»

Le ministre de la Justice faisait—il allusion au rapport de son
ministére sur I’ examen effectué par M. Terence Wade del’ actuel
systéme d’ enregistrement des armes de poing ou y a-t—il plus
d’ unrapport fai sant état deslacunesdu systéme canadiend’ enre-
gistrement de telles armes?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur |le Président, c’ est effecti-
vement le rapport auquel je faisais allusion.

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, le
ministredelaJdusticen’ apasremislerapport de Terence Wadeau
Comité permanent de lajustice. Il nel’apas rendu public et ses
fonctionnaires ont refusé d'en tenir copie aux députés.

Cerapport est—il tenu secret parce qu’il condamne sans réser-
ve le systeme actuel d’ enregistrement des armes de poing, qu’il
expose |’ incapacitéde ce systeme aréduirel’ utilisation detelles
armes adesfins criminelles, et qu'il montre aussi I’inutilité du

plandu ministrevisant aélargir ce systemeinefficaceaux carabi-
nes et aux fusils de chasse?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général duCanada, Lib.): Monsieur e Président, laréponsen’a
rien avoir avec les propos du député.

Enfait, je nevoispas pourquoi | es députés ne pourraient avoir
acces ace rapport. Si j"avaissuqu’il S'y intéressait, j'en aurais
donné copie au député.

Ce rapport évalue le systéme d’ enregistrement des armes de
poing et fait état des lacunes et des aspects a améliorer. Ce
document s’ est révélé un outil précieux, puisqu’il nous a permis
devoir comment on pourrait concevoir un systémed’ enregistre-
ment des personnes, si nous décidions de prendre une telle
mesure.

* k%

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

Mme Brenda Chamberlain (Guelph—Wellington, Lib.):
Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au secrétaireparle-
mentaire responsabl e de |a Soci été canadienne des postes.

Les Canadiens d'un bout a I’autre du pays ont été étonnés
d’apprendre que, I’an dernier, les timbres canadiens ont été
imprimés en Australie et non au Canada. Qu’afait le ministre
pour régler cette question?

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu minis-
tre des Travaux publics et des Services gouver nementaux,
Lib.): Monsieur le Président, c’'est en février dernier que le
ministre adécl aré que la Soci été canadi enne des postes avait hate
derapatrier la production des timbres des que ce serait économi-
guement possible. En novembre, des ententes ont été signées
avec la Société MBC et |a Compagnie canadienne des billets de
banque pour que les timbres soient de nouveau produits au
Canada.

Les députés seront heureux d’apprendre que, dés la mi—dé-
cembre, les timbres canadiens seront de nouveau imprimésici,
au Canada. Cette mesure créera des emplois au Canada pour des
Canadiens.

[Frangaig]
LE CONTROLE DESARMESA FEU

Mme Pierrette Venne (Saint-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, ma question s adresse au ministre de la Justice. A
moinsdetrois semainesde |’ g ournement de laChambre pour la
période des Fétes, le ministre de la Justice n’a toujours pas
déposé de projet deloi sur le contréle des armes afeu, contraire-
ment a son engagement et a celui du premier ministre pris en
cette Chambre a maintes reprises.

Le ministre a-t—il I'intention, oui ou non, de déposer son
projet de loi avant Noél?
[Traduction]

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, notre gou-
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vernement annoncera bien avant Noél ses décisions concernant
son programme de contrdle des armes a feu.

[Francais]

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, le ministre nous a déja dit, le 22 septembre, qu’il
déposerait un projet de loi en novembre, non pas des proposi-
tions.

Alors, comme il semble serétracter, est—celalafagon dont le
ministre entend tenir parole?

(1455)
[Traduction]

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général duCanada, Lib.): Monsieur le Président, je mepermets
de signaler tout d'abord que le mois de novembre se termine
seulement demain soir, du moins de ce coté—ci de la Chambre.

Ensuite, mon engagement est clair depuisledébut. Sur I’ ordre
du premier ministre, je devais rédiger des propositions précises
pour que le gouvernement prenne des décisions et annonce sa
position sur le contrdle des armes a feu au Canada.

Et ¢’ est exactement ce que nous faisons.

* k* %

LESPECHESSUR LA COTE OUEST

M. John Cummins (Delta, Réf.): Monsieur le Président, plus
tét ce mois—ci, les agents des péches ont présenté au ministre des
Péches et des Océans un rapport révél ant que des mesuresd’ exé-
cution insuffisantes étaient |’ une des principales causes de la
situation désastreuse que nous connaissons cette année sur la
cOte ouest en ce qui concerne la péche au saumon. Pourtant, le
rapport présenté au groupe d’examen du ministre n'accordait
aucune importance a cette réduction des mesures d’ exécution.

Pourquoi le ministre cacherait—il ce renseignement critique a
son groupe d’ examen?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, je tiens a assurer au député, car je
sais que cette question lui tient beaucoup a coeur, qu’aucun
renseignement n’ a été caché au groupe d’ examen Fraser.

Tout intervenant, quece soit au seindel’ industriecommercia
le ou méme au sein du secteur d’ exécution, qui a des renseigne-
ments a présenter au groupe d’ examen est tout afait libre de le
faire.

J ai eu unerencontre trés fructueuse avec les agents d’ exécu-
tion a Vancouver. J étudie les informations qui m’ont été don-
nées. J espére que le fait d écouter les gens sur le terrain nous
aideraafaire un meilleur travail en 1995 que ce que nous avons
pu faire en 1994.

M. John Cummins (Delta, Réf.): Monsieur le Président, le
fait est que certains rensei gnements contenus dansle rapport des
agents des péches n’ont pas été transmis au groupe d’ examen.
Ces renseignements confirmaient que certaines enquétes sur
I habitat et sur la pécheillégale n’avaient pas été réalisées, que

Questions orales

certaines opérations d’ infiltration avaient été abandonnées sub-
itement et que les rapports sur les mesures d’ exécution n’ étaient
pas acheminés jusqu’ aux niveaux hiérarchiques supérieurs.

Pourquoi le ministre n’ a-t—il pas porté ces renseignements et
d’ autres renseignements critiques contenus dans le rapport des
agents des péches a |’ attention du groupe d’ examen?

L hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, je doisdire que je n’ avais pasbien
compris la question la premiére fois que le député |’ a posée.

Je n’ai aucunement I’intention d’ essayer d’influencer, direc-
tement ou indirectement, le résultat de I’ examen effectué par le
groupe indépendant dirigé par I’ ancien Président de laChambre
des communes, John Fraser.

Je conviens que toute I’information disponible doit étre pré-
sentée au groupe d examen pour que ses conclusions soient
justes. Tous les renseignements qui me seront donnés, méme
dans le cadre d'une réunion confidentielle avec les agents des
péches qui cherchent am’ aider durant mapériode d’ apprentissa-
ge, seront transmis au groupe d’ examen.

* k% %

LESSOINSDE SANTE

L"hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Cela fait un an qu’on parle a la Chambre du probléme des
cliniques privées en Alberta. En faisant payer aussi bien le
patient que le gouvernement, ces cliniques s'inscrivent claire-
ment dans un systéme de santé a deux niveaux que le premier
ministre ajugé inacceptable.

Le premier ministre, qui faisait partie du gouvernement qui a
élaboréet fait adopter laL oi canadiennesur lasanté, peut—il nous
dire, puisque le ministére ne parvient toujours pas a se pronon-
cer, apparemment, si ces cliniques enfreignent effectivement la
Loi canadienne sur lasanté telle qu'il la congoit?

Letreéshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous sommes absolument attachés a la Loi
canadienne sur la santé, et elle doit étre respectée.

Quant al’interprétation, la question est actuellement a |’ étu-
de. Commetout lemondelesait, laL oi canadienne sur lasanténe
traite pas de tous les soins offerts aux Canadiens.

Nousexaminonslaquestion. Si cettepratique est contraireala
Loi sur la santé, nous appliquerons tout simplement la loi et
retirerons les fonds.

L"hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, j’ai une question complémentaire a poser au premier
ministre.

(1500)

Je ferai remarquer en toute déférence, monsieur le Président,
que la question est a I’ étude depuis un certain temps. Il est
évident pour tout e monde que cescliniques fonctionnent depuis
déjaun bon moment. Le premier ministre pourrait—il nousdirea
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quelle date il pense que le ministére pourra prendre cette déci-
sion?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, laministreadéjadit qu'il s'agit d’un problé-
me d’interprétation. |l fait présentement I’ objet de discussions
entre neuf gouvernements provinciaux et le gouvernement fédé-
ral pour préciser quels sont les soins assurés sous lerégime dela
Loi sur lasanté.

Nous examinons donc le probléme avec |es provinces. Quand
nous en arriverons aune conclusion, nousfixeronsune limite, et
si cescliniques!’ outrepassent, nousretirerons|’indemnité com-
me |le prévoit laloi.

* * %

LA PRESTATION FISCALE POUR ENFANTS

M. Gar Knutson (Elgin—Norfolk, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai une question aposer au ministredu Dével oppement des
ressources humaines.

Lasemainederniére, lacoalition Campagne 2000 a publiédes
statistiques révélant que, depuis cing ans, le nombre d’ enfants
pauvres au Canadaaaugmentéde 331 000. Comptetenu decette
situation déplorable, le ministre peut—il direalaChambres'il se
donne pour objectif d améliorer la prestation fiscale pour en-
fants?

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
jeremercie le député d' aborder ce qui est probablement le plus
grave probléme social du Canada, |e fait que beaucoup d’ enfants
vivent dans la pauvreté.

Comme les députés le savent, nous avons essayé d’ aborder le
probléme de front en disant aux Canadiens, dans le Livre vert,
gue nous voulions mobiliser tous nos efforts pour que les parents
d’ enfants pauvres aient de meilleurs débouchés sur le marchédu
travail, pour soutenir davantage |es services de garderie et pour
bonifier ou augmenter les prestations pour enfants.

Laquestion clé est de savoir si nous pourrons obtenir I’ appui
des députés, des provinces et des Canadiens de tout le pays pour
un grand effort national de lutte contre la pauvreté chez les
enfants. J ai toujours espoir que nous le pourrons et que, avec
|” aide du député et d’ autres personnes, nousy parviendrons.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LOI DE MISE EN OEUVRE DE L’ACCORD SUR
L'ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-57, Loi portant miseenoeuvredel’ accord instituant I’ Organi-
sation mondiale du commerce, soit lu pour latroisieme fois et
adopté.

M. Nic Leblanc (Longueuil, BQ): Monsieur le Président,
commej’ai étéinterrompu avant lapériode des questionsorales,
il mefait plaisir depoursuivre pour rappeler quejesuisd’ accord,
et mon parti également, avec le projet deloi C-57, car le Québec

est trésouvert aux marchésinternationaux. On atoujours ététres
ouverts sur le monde, particuliérement en ce qui concerne le
commerce.

Je disais qu'il faut trouver des solutions intelligentes, telles
que stimuler lacroissance économique al’intérieur du Québec et
du Canada, en donnant un environnement propice anos entrepri-
ses. Nous avons de trés graves problémes en ce qui concerne
I’ environnement propice a accorder & nos entreprises, car ces
derniéres font face a deux gouvernements qui, par exemple, ont
deux modes de taxation et deux modes d’imposition.

Ilsont desreglementset des loisen cequi concernel’ environ-
nement qui sont tout afait distincts, cequi embéteroyalement les
entreprises qui font face acesdeux paliersde gouvernement. Par
exemple, en ce qui concerne I’ environnement, elles sont obli-
géesdefaire desétudes environnemental espour laloi duQuébec
et d’ autres pour laloi fédérale.

(1505)

Cela géne les projets importants qui concernent I’ environne-
ment. Tout est dédoublé, comme par exemple le bureau de la
main—d’ oeuvre, cequi fait que cet environnement dont lesentre-
prises ont besoin pour s épanouir n'est pas présent. Il faut,
rapi dement bien sdr, pour cibler I’ environnement, restreindreles
obligations des entreprises a cet égard.

Une avenue de solutions est le commerce international. Ce
n’ est paslaseule, bien sir, maisc’ est une solution trésimportan-
te pour faire lapromotion de nos entreprises. Encoreunefois, je
doisfairementionici quej’ ai déposé une motion en cette Cham-
bre qui a été défaite hier soir. Elle avait pour but de permettre,
justement, al’industriedel’ acier, entreautres, d’ avoir desrégle-
ments suffisamment séveres ici, au Canada, du moins aussi
séveres que les reglements des Etats-Unis en ce qui concerne
I”import—export, et particuliérement en ce qui concerne le dum-
ping.

Cette motion a été défaite et, encore une fois, je n'ai pas
comprislesraisons pour lesquelles e gouvernement a persisté a
ne pas vouloir accueillir cette motion. A maintes reprises, des
représentants de I'industrie de I’acier nous ont demandé de
réviser les reglements dans le projet de loi C-57. Le gouverne-
ment a refusé d’ appuyer ma motion et je regrette énormément
gu’'on n’ait pu amender cette partie de laloi.

Je tiens adire aujourd hui aux gens de I’industrie de |’ acier,
qui sQrement m’ écoutent, parcequ’ ilssont attentifsacedéroule-
ment, qu’on a fait, nous du Bloc québécois, tous les efforts
nécessaires pour répondre aleurs demandes. Mais mal heureuse-
ment, le gouvernement n’a pas tenu compte de nos revendica
tions et de leurs revendications.

Il faut aussi, pour faireface acette compétitioninternationale,
favoriser lacréativité. On aaussi déposé une motion. Ondit dans
la loi, par exemple, qu’on doit «protéger tous les produits ac-
tuels». On avait déposé une motion selon laquelleil fallait aussi
«protéger les futurs produits». On pense qu’il est trésimportant,
sur le plan de la loi, si on veut encourager la créativité, nos
entrepreneurs, nos petites entreprise, de protéger les produits
futurs au méme titre que les produits passés.

Encore une fois, le gouvernement a refusé d’ accepter cette
motion, qui nous apparaissait une motion tout a fait normale,
égquitable, présentéedans|ebut d’ aider noscréateurs, nospetites
entreprises, nos chercheurs & avoir I’ espoir de mieux réussir
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dans ces grands marchés qui seront de plus en plusouvertssur le
monde.

Il faut adopter une approche intelligente et structurée. |1 faut
contrer le gaspillage d’ énergie et de ressoures, en s’ attaquant a
tousles marchés sansdiscernement, enignorant des facteurstels
que le transport, la spécialisation et |es économies d’ échelle. 11
faut unebonneplanification stratégi que qui tienne compte de nos
forces, de nos faiblesses, des avantages et des inconvénients et
une évol ution précise des marchés intéressants et promoteurs.

Nous du Québec avons et devons continuer a concéder nos
positions sur le continent nord—américain. Nous du Québec,
particuliérement, avons appuyé le libre—échange nord—améri-
cain et nousavonsappuyeé, enpremier lieu, le libre—échangeavec
les Etats-Unis, ce qui a été, je me souviens, un débat extréme-
ment lourd a appuyer. J étais membre du gouvernement al’ épo-
queet je peux vousdire qu’ en 1988, quand je me suisreprésenté
aux €lections, laprincipal e raison était justement de faire adop-
ter le libre—échange avec les Etats-Unis.

(1510)

Javais |'appui de la grande majorité des Québécois. Nous
étions presque unanimes a accepter ce libre—échange entre le
Canada et les Etats—Unis. Pour nous du Québec, ¢’ était d’une
importance cruciale.

Depuis plusieurs années, plusi eurs décennies, nous avons des
échanges commerciaux avec les Etats-Unis. Environ 80 p. 100
de nos exportations mondiales sont faites vers les Etats-Unis.
Vous comprendrez que nous voulons continuer a consolider nos
efforts pour poursuivre nosexportationsversles Etats-Unis, car
¢’ est un marché trés important.

Juste pour vous donner une petite idée. En ce qui concerne ce
grand marché américain, je vais me restreindre a un certain
rayon. Par exemple, si je pars de Montréal et si je fais 1 000
kilométres, en incluant une partie des Etats-Unis et Toronto, il y
a 100 millions de personnes vivant dans ce rayon de 1 000
kilomeétres autour de Montréal. Vous imaginez que c’est 100
millions de consommateurs, les consommateurs les plus riches
du monde. C’est pour ces raisons qu'il est trés important que
nous, du Québec, continuions a faire du développement et des
affaires avec |’ espace nord—est des Etats-Unis.

Il nefaut pas, bien siir, négliger | es autres marchés, comme par
exemple I’ Asie-Pacifique. On sait que dans cette région les
marchés se dével oppent, |es standards de vie augmentent, parti-
culiérement au Japon et en Chine. On sait qu’en Chine, I’an
passé, la croissance a été d’environ 12 a 15 p. 100. Il y a 1,2
milliard de personnes qui vivent en Chine. |l y atout lieud’ avoir
I’ oreille bien tendue vers ces pays, celui—laen particulier, pour
en profiter dans le futur.

Nous sommes un peu craintifs de laisser au fédéral cette
responsabilité d aider le Québec a promouvoir notre économie.
Onaentendu dire, cen’est pasofficiel, maisil y adestendances
qui nous font entrevoir que le gouvernement canadien va dimi-
nuer lenombred’ employésqui s’ occupent du commerceinterna-
tional aux Etats—Unis, pour I’ augmenter danslespaysdel’ Asie—
Pacifique.

Initiatives ministérielles

Cela nous inquiéte un peu, parce que, comme je viens de le
mentionner, nous voulons continuer, pour des raisons tres sim-
ples, a faire des affaires avec les Etats-Unis. Nous voulons
augmenter nos rel ations commercial es avec eux, parce que ¢’ est
unlieupropice, et ¢’ est beaucoup plusfacile, parcequ’ilsparlent
une langue qui est pres de lanétre, soit I’ anglais. De plus, nous
avons a peu pres les mémes cultures: culture économique, cultu-
re sociale. Nous vivonsdans un monde presque sembl abl e, ce qui
n'est pastout afait lamémechoselorsqu’il s’ agit defaireaffaire
avec des pays de I’ Asie—Pacifique ou les langues sont beaucoup
plus difficiles, ou les distances sont beaucoup plus éloignées et
les efforts que cela exige pour promouvoir nos produits sont
beaucoup plus colteux, beaucoup plus longs.

A une époque de déficit, de dette énorme, je pense qu’il faut
ouvrir lesvoies les plus faciles pour rentabiliser davantage nos
entrepri ses, pour que notre économiefonctionne mieux et queles
gouvernements puissent se renflouer dans un délai assez court.

C' est pour ces raisons que, dans les années qui viennent, nous
pensons, nous du Québec particulierement, qu’il faut continuer a
faire des efforts pour que nous puissions maintenir et augmenter
nos marchés vers les Etats-Unis.

(1515)

Bien slr, pour cefaire, il faut une trés grande cohérence entre
nos industries, les syndicats, |e gouvernement, nos universités,
etc. Si nous n'avons pas cette concertation, je pense que nous
aurons beaucoup de difficultés dans le futur a étre efficace et
productif.

C’est pour ces raisons que nous du Québec avons hate de
pouvoir se prendre en main dans e but de seconcerter et d’ élimi-
ner les duplications de toutes sortes, car, de ce fait, nous avons
beaucoup dedifficultésanous concerter et aétre efficaces. C’ est
dans ce sens-1a que nous avons héte de prendre en charge nos
impdts, nos taxes et dépenser cet argent suivant nos priorités et
faire en sorte de progresser plus rapidement dans ce monde
international.

M. Philippe Paré (Louis-Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, je veux d’abord féliciter mon collegue de Longueuil pour
soninterventionqui est pratiqueet colléealaréalité. Cen’ est pas
un discours théorique. On voit que le député de Longueuil ade
I’ expérience.

Je le remercie aussi d’avoir rappel é I’ ouverture du Québec a
I’endroit du libre—échange et du commerce extérieur. Le Québec
n’ est pas une soci été refermée sur elle-méme, bien au contraire.
Jeleremercieaussi d’ avoir rappel € I'importance que représente
le commerce avec les Etats-Unis pour le Canada et pour le
Québec, alors que 80 p. 100 de nos échanges commerciaux se
font avec notre grand voisin du Sud.

Jaimerais lui poser la question suivante: Est—ce qu’il croit
que les accords intervenus par suite de lanégociation de I’ Uru-
guay Round permettront aux payslesplus pauvresde progresser?
Est—cequ'il seraaussi possible, dans |e cadre de ces accords, de
protéger I’environnement et de mieux protéger les droits des
travailleurs des pays moins bien organi sés que les pays occiden-
taux?

M. Leblanc (Longueuil): Monsieur e Président, je remercie
le député de L ouis—Hébert de ses bonnes paroles.
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Encequi atrait alaquestion d’ aider les paysles plus pauvres,
il faudraétre trés prudent parce qu’ on atendance apenser acourt
terme et a penser au commerce avant de penser justement aux
plus pauvres du monde. Il est bien évident que si on augmente
notre productivité, notre commerce, notre capacité de payer,
nous aurons plus les moyens d aider les pays |es plus pauvres.

A plusieurs égards, il faudraporter une attention trés particu-
liere, commejel’ai mentionnéauparavant, anepasfaireensorte
de travailler uniquement avec des pays qui nous favorisent le
plus. Il faudra aussi développer des marchés avec les pays les
plus pauvres, ce qui vales aider a se développer.

A plusieurs reprises, lors de voyages avec des responsables
des affaires étrangéres dans les pays en développement, les
ambassadeurs que nous avons rencontrés nous ont dit qu’ une des
fagons d'aider les pays en développement, ¢’ était de faire du
COMMeErce avec eux.

Alors, comme ce projet de loi C-57 a pour but d' ouvrir et de
permettre de faire de plus en plus de commerce, je pense que sSi
nous le faisons avec beaucoup de dignité, nous pourrons échan-
ger avec ces pays en développement plus que nous le faisons
maintenant et cela fera en sorte d’ habiliter ces pays a devenir
meilleurs dans |e domaine du commerce. |l n'y arien de mieux
gue la pratique pour apprendre afaire des affaires.

Si on peut montrer aux pays en développement comment
emprunter, comment préter, comment faire des affaires, com-
ment fabriquer, je pense que ¢’ est une des meilleures fagons de
les aider.

(1520)

Celaneveut pasdirequ’il nefaut pasaider ceux qui sont dans
lamisere, ceux qui ont besoin d’ étre nourris chaquejour ou ceux
qui ont besoin d'aide pour mieux cultiver, etc.

Dans ce sens, je pense que cette ouverture des marchés sur le
monde offrira aux pays en développement de meilleures occa-
sions d’ échanges commerciaux et de meilleures occasions d’ ap-
prendre des pays qui ont bien réussi sur le plan commercial. Je
suis convaincu que celaleur donnera un sacré bon coup demain
dans I’ avenir.

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): Je crois comprendre
que le député de Winnipeg Transcona partagera son temps de
parole avec le député de The Battlefords—Meadow L ake. Cha-
cun d’ eux auradonc dix minutes pour I’ intervention et cing pour
les questions.

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, NPD): Monsieur le
Président, je suistrés heureux de participer a ce débat cet aprés—
midi. 11 semble que le NPD soit le seul parti a la Chambre &
s’ opposer au projet de loi dont nous sommes saisis, celui qui
prévoit la création de I’ Organisation mondial e du commerce.

Il semble que, contrairement au parti ministériel, al’ opposi-
tion officielle et au Parti réformiste, notre parti soit le seul qui
soit prét a faire une critique soutenue du fonctionnement du
monde selon le GATT, selon I’ALENA et selon I’ALE.

Certains pourraient dire que nous défendons des valeurs du
passg, et, dansun sens, ¢’ est vrai. Nous préconisons unelibérali-

sation des échanges et des marchés qui soit adaptée aux besoins
sociaux et humains, plutét que lasatisfaction des exigences des
multinational es désireuses d’ organiser |le monde selon leur bon
plaisir. C est ce que nous retenons de I’OMC et de son projet de
loi de mise en oeuvre.

Au regard de I’économie mondiale, I’OMC est en fait une
nouvell e constitution rédigée par et pour les multinationales. On
aurait pu éviter cela, durant les négociations, et méme apres, si
I’on avait tenté, par exemple, de faire inclure une disposition a
caractéere social, garantissant la reconnai ssance par les multina-
tionales et les autres soci étés de normes de travail ou de normes
environnemental es fondamentales, par exemple, pour éviter le
nivellement par le bas.

Cen'’est pascequi s est produit durant les négociations, méme
si j"ai cru comprendre que certains pays avaient proposé |’ idée,
mais pas le Canada, malheureusement. Il a été impossible de
faire celadurant ledébat sur ce projet de loi, malgré lesamende-
ments proposés par le Nouveau Parti démocratique; le parti
ministériel a en effet rejeté nos amendements, expliquant qu’il
devait travailler a I’ élaboration d’'une disposition a caractére
social et rendre compte régulierement ala Chambre des progrées
réalisés a ce chapitre.

L’ autre préoccupati on que nous avons soul evée dans le débat,
gue nous avons exprimée a |’ étape du rapport et que nous expri-
mons maintenant, c’est qu’en dépit de I’ établissement de la
nouvelle OMT, qui est censée implanter un nouveau régime de
réglementation pour mettre fin au harcélement commercial, les
Américains ne respecteront vraisemblablement pas les régles,
commel’ attestent leur comportement danslecadredel’ ALENA
et lesmesures évasives qu’ils ont insérées dans leur projet deloi
de mise en oeuvre.

C’ est pourquoi nous avons proposé des modifications a notre
loi pour gqu’elle comporte les mémes dispositions que la |oi
américaine. Nous pensions que ce qui était juste pour les Améri-
cainsl’ était aussi pour les Canadiens. Ce qui est bon pour I un est
bon pour I’autre. Ce fut peine perdue. Le gouvernement s’ est
opposé a nos amendements, comme d’ autres I’ ont fait, et les a
rejetés.

On est donc en droit de se demander a quelles conditions se
ferala mondialisation par I’ entremise de I’OMT. Il semble que
ce soit aux conditions des multinationales et, en second lieu, a
des conditions plus avantageuses aux Américains qu’ aux Cana-
dienset aux autres. Les Américains s’ assurent toujoursd’ insérer
ces conditions dans leurs |ois pour garantir que le reste d’ entre
nous jouent selon leurs régles; cependant, quand la situation se
corse et que leurs intéréts sont en jeu, ils ne respectent pas les
régles.

Dans sa forme actuelle, sans disposition en matiéere sociale,
I’OMC présiderait un nouvel ordre commercial mondial ou les
multinationales maintiendraient leur position en tant qu’ hors—
la—oi, commeil conviendrait delesappeler. Elles seraient libres
depoursuivreleurspropresobjectifssans sesoucier delacompé-
tencelégislatived’ un paysquel conque, al ors que, face au nouvel
ordre mondial qui régle le marché global, I'accord instituant
I"OMC, dans sa version actuelle, se montre, a notre avis, éton-
namment partial puisqu’il défend les droits des investisseurs et
ne fait rien en faveur des travailleurs.
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Cet accord prétend que les conditions de travail, la sécurité
sociale et I’ environnement ne sont pas des enjeux commerciaux
et quelestentatives pour réglementer cesdomai nes seront consi-
dérées comme des obstacles au commerce. || défend énergique-
ment ledroit des multinati onal esde passer outre atoute politique
officielle qui irait al’ encontre de leurs droits de propriétéintel-
lectuelle et de lalibre circulation des capitaux, maisil refuse de
soutenir le droit des travailleurs de créer des syndicats ou de
travailler dans un milieu sir.

Danslespaysindustrialisésd’ Europe et d’ Amérique duNord,
la mondialisation des marchés a contribué a élever les taux du
chdmage chronique, afairebaisser lessalairesréelset aaccroitre
la fatigue et le stress chez les travailleurs qui doivent effectuer
desheures pluslongues. Chose plusimportante encore, lessalai-
res ont sensiblement baissé par rapport au PIB. Autrement dit,
les travailleurs voient leur part rétrécir de jour en jour.

Alors que de forts taux de croissance, comme ceux que nous
connaissons au Canada, s’ accompagnent d’ une augmentation du
nombre des chdmeurs et d’ une bai sse des sal aires réels, il est on
ne peut plus clair que lesretombées de la croissance attribuabl es
au nouvel ordre mondial ne vont toucher qu'un groupe trés
restreint de Canadiens, pendant que la population canadienne
tout entiére n'y verra que du feu.

Certains pays asiatiques en développement connaissent des
taux exceptionnels de croissance, grace a ce nouvel ordre mon-
dial, mais, dans les économies les plus prosperes, telles que
I’ Indonésie, laCorée du Sud, Singapour et la Chine, cettecrois-
sance survient dans des soci étés oul | esdroitsfondamentaux dela
personne n’ existent pas, des sociétés dépourvues de syndicats
indépendants, des sociétés qui pratiquent abondamment le tra-
vail desenfants, lestravaux forcés et letravail des conscrits. On
parle parfois du miracle asiatique, du nouveau miracle. Pour ma
part, ce n’est qu’'une ancienne forme d exploitation sous des
dehors nouveaux et cela ne tient absolument pas du miracle.

L'OMC, tellequ’ ell e est actuellement, donne son blanc—seing
a une économie mondiale ou les retombées de la croissance
touchent de plus en plus les actionnaires des multinational es et
de moins en moins leurs employés et les collectivités. Il nous
faut une OMC qui se préoccupe non seulement des traditionnels
différends commerciaux entre pays, mais également du proble-
me qu’'il est maintenant convenu d’ appeler le «dumping social»
et auquel j’ai fait allusion plus tét. C'est le cas des pays dont
I’avantage concurrentiel tient & des marchés de I’emploi non
contrélés et a une absence de reéglements dans le domaine de la
protection de I’ environnement. Ces pays ont recours aux divers
moyens que leur impose ce houvel ordre mondial pour rivaliser
avec leurs concurrents en pratiquant une baisse qualitative de
leurs normes sociales afin de créer ce que, par euphémisme, on
appelle un climat favorable aux investissements.

Il faut ajouter une clause sociale pour réaliser un équilibre
entre |’ efficienced un marchéou il y alibéralisation des échan-
ges, les méthodes d’investissement et la solidarité sociale de
toutes les collectivités qui veulent que I’ on respecte les droits
fondamentaux de |a personne et que I’ on recoure a des pratiques
d’emploi décentes la ou le capital circule librement.

Initiatives ministérielles

Comme je I’ai mentionné, au cours du débat a I’ étape du
rapport, nous avons proposé d’ apporter au projet deloi C-57 une
modification qui demandait au gouvernement de rendre régulie-
rement compte au Parlement des progrés réalisés dans | es négo-
ciationsdel’OMC envued obtenir une clause sociale. Dansune
modification connexeappuyéepar |e Bloc québécois, nousavons
aussi propose d'interdire I'importation de marchandises fabri-
quées par des enfants en contravention de la convention de
I’ Organisation internationale du travail .

L’idée d'une clause sociale recueille un vaste appui dans le
monde entier qui la pergoit comme une mesure nécessaire pour
faire contrepoids ala libéralisation des investissements. L’ idée
deprévoir uneclause sociale pour I'OMC al’ appui du secrétariat
de I’ Organisation internationale du travail qui, plus tét au cours
du mois, alui-méme recommandé al’ organe directeur del’OIT
de prévoir une telle clause pour I'OMC.

Le rapport majoritaire du comité mixte qui a récemment exa-
minélapolitique étrangére du Canadacomportait également une
recommandation demandant qu’il y ait une coordination des
normes sociales et des normes de main—d’ oeuvre internationa-
les. Nous avons donc été décus, mais pas surpris, d' apprendre
que les libéraux qui ont écrit ce rapport n’ appuyaient pas notre
modification qui nous aurait fait faire un pas de plus vers la
réalisation de I’ objectif qu'ils partageaient.

Au cours du débat sur la modification que nous avons propo-
sée concernant la main—d’ oeuvre enfantine, le secrétaire parle-
mentaire du ministre du Commerceinternational adit qu’il était
d’accord avec I’ esprit de notre motion et que le gouvernement
examinait actuellement la question avec I’OCDE et I’ OIT. Ce-
pendant, il s'est bien gardé de dire que, a une réunion que les
Nations Unies ont tenue récemment pour discuter de leur pro-
chaine conférence sur le dével oppement social, le Canadas' était
vivement opposé atoute tentativevisant aétablir unlien entrele
commerce et lesnormes de mai n—d’ oeuvre ou d’ environnement.
Le gouvernement devrait avoir honte.

Cela confirme le changement de position spectaculaire du
Parti libéral sur les questions commerciales.

(1530)

Pendant la campagne électorale, les libéraux s’ opposaient a
I’ALENA parce qu’il ne renfermait pas de définition du terme
«subvention» et que les accords auxiliaires sur le travail et
I’environnement n’étaient pas assez rigoureux. Puis, ils ont
ratifié |’ ALENA sans que le terme «subvention» ait été défini et
alors que les accords auxiliaires étaient encore fragiles.

Le ministre du Commerce international a ensuite parlé d’ ap-
profondir et d’ élargir I' ALENA, allant jusqu’ & le comparer aux
premiers jours de la Communauté européenne. Maintenant, les
libéraux disent s’ opposer al’ établissement, dans I’ accord insti-
tuant I’ OMC, detout lien entre le commerce et lesnormes sur le
travail et I’ environnement. La métamorphose est compl éte.

Lors de sarécente visite en Chine et en Indonésie, le premier
ministre a soutenu que le meilleur moyen d’améliorer la situa-
tion des droits de la personne dans certains pays en dével oppe-
ment était de se livrer a des échanges commerciaux avec ces
pays. Toutefois, |I'accord instituant I' OMC qui, al” heure actuel-
le, ne prévoit pas de clause sociale, fera que les violations des
droits de la personne se multiplieront. En effet, rien dans|’ ac-
cord instituant I’ OM C n’ empéche des pays d’ autoriser letravail
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des enfants, de recourir a la main—d’ oeuvre des détenus et des

conscritsou de priver destravailleurs deleur droit de former des
syndicats indépendants.

La Chine pourrait se joindre al’OMC, ce qui est probable, et
s'attendre a bénéficier de la protection offerte par les régles de
libre—échangede |’ OMC, alorsqu’ elle autorise encore le travail
d’ enfants de dix ans dans des usines dangereuses et aun salaire
defamine. Pour sapart, |’ Indonésie pourrait continuer dediriger
une économieou plusdedeux millionsd’ enfantstravaillent dans
des conditions qui enfreignent les normes de I’ OIT. En s oppo-
sant alier lecommerceet lesnormesdetravail, le gouvernement
tourne en dérision son argument en faveur de la défense des
droits de la personne gréce aux échanges commerciaux.

Enoutre, et pour conclure, lespartisansdelalibéralisation des
marchés mondiaux présument que, a mesure que les pays en
dével oppement deviendront plus prospeéres, |eur main—d’ oeuvre
plus expérimentée et plus sire d'elle exercera des pressions
socialesinternes et insisterapour obtenir dessalairesplusélevés
et de meilleures conditions de travail, comme cela s est produit
par le passé. Cette présomption netient pascompte dufait quele
vaste bassin de chdmeursdans|es secteursruraux deséconomies
del’est et dusud del’ Asie, par exemple, sansparler del’ ancien-
ne Union soviétique, constitue un énorme obstacle a la hausse
des salaires a un rythme raisonnabl e.

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, j’interviens aujourd’ hui pour participer
audébat al’ étape delatroisiémelecture sur le projet deloi C-57,
Loi portant mise en oeuvre del’ Accord instituant I’ Organi sation
mondiale du commerce, qui lie définitivement le Canadaal’ ac-
cord du GATT.

Les Canadiens connaissent trés peu cet accord de 26 000
pages que leur gouvernement a signé en leur nom a la réunion
spéciale du GATT qui s’ est tenue aMarrakech, le 15 avril 1994.
Cet accord est intervenu apres huit ans de négociations. Il s agit
d’ une entente colossale qui ameéne le Canada bien au—dela des
frontiéres établies par I’ Accord de libre—échange avec | es Etats—
Unis et I' Accord de libre—échange nord—américain.

Et maintenant, aprés un bref débat, le gouvernement libéral
S appréte a accepter le nouvel ordre mondial économique dicté
par les multinationales et a restreindre davantage |’ aptitude du
Canada a déterminer sa propre destinée économique.

Apréslevoted hier, alorsqu on avu le Parti réformiste et le
Bloc québécois sejoindre aux libéraux pour appuyer ce projet de
loi al’étape du rapport, il est facile de comprendre qui est la
véritable opposition du Canada ici, au Parlement. Seuls les
néo—démocrates, qui ont prisle tempsd’ examiner non seulement
cette derniére entente, maisaussi toutes | es ententes commercia-
les précédentes, défendent les intéréts des Canadiens ordinaires
devant la mondialisation économique et la domination, non,
monsieur e Président, la tyrannie des multinational es.

Ne vous y trompez pas. La mise en oeuvre de |’ accord et la
création del’ Organi sation mondial edu commerce constituent un
nouveau gouvernement mondial qui alepouvoir dedire aux pays
ce qu’'ils peuvent et ne peuvent pas faire al’intérieur méme de
leursfrontiéres. Cene seracertes pasun gouvernement démocra-
tique. Ce nouveau gouvernement est dominé par des multinatio-
nales non €élues qui prennent sur elles de se substituer a toute
possibilité de réaction démocratique aux problémes mondiaux.

C'était I’ ententequi avait été négoci éepar I’ équipe Mulroney,
mais qui a été signée et qui est maintenant mise en oeuvre par le
gouvernement libéral sans que quiconque s'y oppose, sauf les
néo—démocrates. C’ est tout afait extraordinaire.

L’ accord, par I’ entremise de cette mesure | égislative, sacrifie
lesagriculteurs et lestravailleurs et compromet |es perspectives
économiques de I’ ensembl e des jeunes au Canada, en particulier
de ceux qui vivent dans les régions.

A cette époque de notre histoire et a ce stade de notre dével op-
pement économique, nous devrions faire tout ce qui est en notre
pouvoir pour défendre les Canadiens de toutes conditions.

(1535)

L’ Organisation mondiale du commerce est en fait lanouvelle
constitution d’ une économie mondialisée, rédigée par les multi-
nationales au profit des multinationales. L e gouvernement libé-
ral arejeté I'idée d apporter a I’OMC une clause sociae qui
permettrait de veiller ace que les multinational es reconnai ssent
les normes fondamental es en matiére de main—d’ oeuvre et d' en-
vironnement et d’ empécher ainsi que |’ on ne fasse appel au plus
bas dénominateur commun. J ai fait des commentaires ace sujet
et au sujet de la main—d’ ceuvre enfantine a |’ étape du rapport
I’ autre jour.

Je voudrais prendre un moment pour essayer de relier un ou
deux faits qui ne semblent avoir aucun rapport entreeux. Il n'y a
pas longtemps, le premier ministre et les premiers ministres de
toutes les provinces et de tous les territoires, a |’ exception du
Québec, se sont rendus en Chine en mission commerciale. Ilsont
parlécommerceet ont conclu touteuneséried’ ententes. On afait
étalage de ces ententes dans tous les journaux du pays. Le pre-
mier ministreet |espremiers ministresprovinciaux nousdisaient
gue I’ économie en Chine connait ou va connaitre un boom dans
un avenir tres proche, et que le Canada devait faire partie de ce
boom.

Entre temps, au Canada, en réponse a leur interprétation des
clauses de I’accord du GATT, le ministre des Transports et le
ministredel’ Agriculture étaient entrain dedire aux agriculteurs
canadiens que nous allions devoir modifier notre programme
national d’'aide au transport ou tarif du Nid—de—Corbeau. Il
semblerait que, dans quelques années, cela aura comme net
résultat laréduction des subventions al’ acheminement du grain
canadien vers les ports d’ exportation, la réduction du prix ala
ferme et, par conséquent, la réduction des quantités de grain
cultivé dans les Prairies pour |’ exportation.
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Maisrevenonsun instant alaChine. Jeviensdelireun article
écrit pour le Worldwatch Institute sous le titre «Who Will Feed
China?» Je recommande certainement atout le monde cet article
de Lester R. Brown, président de Worldwatch.

M. Brown fait état de |’ aisance croissante des Chinois, de la
poussée démographique, de |I’augmentation de la demande en
denréesalimentaires, notamment laviande. Qui plusest, il souli-
gne la baisse de |a capacité de production de la Chine en ce qui
concerne ces denrées.

L' expérience des autres pays du monde nous a appris que
lorsque les revenus augmentent, I’ une des premiéres choses que
font les gens a faible revenu avec leur argent est de diversifier
leur alimentation, consommant davantage de viande, de lait et
d’ oeufs. C’est cequi est entraind arriver en Chine, tout comme
avant au Japon, en Corée du Sud et & Taiwan. L' augmentation de
la demande pour une alimentation diversifiée s'accompagne
bien entendu d’ une augmentation de la demande en grain.

LaChineencouragelaproduction de poul espondeuses et donc
laproductiond’ oeufs. L’ objectif deconsommation officiel est de
200 oeufs par personne et par an d’ici I’an 2000, soit deux fois
plus que ce que les Chinois ont consommé en 1990. En passant,
c'est a peu prés I'équivalent de la consommation annuelle
d’ oeufs aux Etats-Unis.

On s'attend a ce que la population de la Chine atteigne 1,3
milliard d’ habitantsd’ici I'an 2000, et a ce que laconsommation
d’ oeufss' élévea26 milliards. Fait intéressant, les poul es chinoi-
ses pondent environ 200 oeufs par an chacune. La Chine aura
donc besoin de 1,3 milliard de poules pour répondre a ses be-
soins.

Le point a retenir, ¢'est que pour atteindre cet objectif, la
Chine aurabesoin de 24 millions de tonnes de grain de plus pour
nourrir les poules qui devront pondre tous ces oeufs. Or, 24
millions de tonnes de céréales c'est précisément la quantité
totale exportée par le Canada.

Si laconsommation individuell e de céréal es augmente méme
de fagon modeste en Chine et qu’ elle passe du volume actuel de
quelque 300 kilos &350 kilos en I’ an 2030, la demande grimpera
a568 millions detonnes. Comptetenu d’ une production totalede
seulement 263 millions de tonnes en I’ an 2030, le mangue, qui
aura atteint le volume pour le moins impressionnant de 305
millions detonnesde céréal es, seracombl é par lesimportations.
En 1993, les exportations de céréal es pour |’ ensemble des pays
du monde n’ ont atteint que 200 millionsdetonnes. Celaveut dire
gu’enl’an 2030, laChine pourrait consommer présdesdeux tiers
des exportations mondial es actuelles de céréal es.

Nous savons que la Chine n’est pas le seul pays qui est en
expansion et qui est susceptible de manquer de céréales. L’ Inde,
I'Iran, I'Ethiopie, le Nigéria et d’autres sont dans la méme
situation.

Initiatives ministérielles
(1540)

Plus que jamais, il faut que le gouvernement fédéral veille &
assurer une commercialisation ordonnée, une commercialisation
a comptoir unique et le soutien du transport intérieur, de telle
sorte qu'au fur et a mesure que le monde aura besoin de nos
céréales, nous pourrons non seulement produire celles—ci mais
aussi les livrer rapidement et efficacement.

Je constate que la période de temps qui m'’ a été attribuée est
presque écoulée. Jaurais voulu aborder bien d’autres points
encore, maisjevaisconclure en vousdisant quenon seulement je
vaism’ opposer acette mesurelégislative, maisaussi encourager
tous les autres députés a en faire autant, de fagon a donner une
chance aux Canadiens de soutenir la concurrence international e.

Les échanges commerciaux peuvent contribuer a étendre la
prospérité et |es connai ssances, tout commeilspeuvent accél érer
|estendances destructives qui ont actuellement cours. C’ est avec
regret que je vois cette mesure législative, et par ricochet ce
gouvernement, NoOUs mener vers une voie tres destructive.

M. lan McClelland (Edmonton—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, jevoudrai s poser au députéune question queje
préface du truisme suivant: si on évite laconcurrence, on ne peut
étre compétitif.

Ledéputépeut—il dires'il croit que desindustries protégéesau
Canada sont vraiment devenues plus compétitives, de sorte
qu’ ellesont pu réduire leurs colts et offrir de meilleurs produits
aux consommateurs, parce qu’il y avait des restrictions au com-
merce, ou de barriéres commerciales, qui étaient imposées a
I"intérieur du Canada? Le député voit—il un paralléle entre les
barrieres commerciales provinciales, qui entrainent une hausse
des prix et diminuent laconcurrence, et lesbarriérescommercia
les national es?

M. Taylor: Monsieur le Président, je suisheureux de pouvoir
répondre a cette question ainsi qu’ a une autre qui m’ est venue a
I’ esprit pendant I’ intervention du député d’ Edmonton.

Selon ma vision du monde, je considére essentiellement que
les mots «compétition» et «efficacité» vont de pair; une écono-
mie compétitive est une économie efficace.

Lorsqgue nous jugeons que I’ économie d’ un pays ou du monde
entier est efficace, nous pouvons nous attendre qu’ ell e produise
unerichesse pouvant étre redistribuée afin que tous | es habitants
du pays ou du monde en bénéficient.

Une économie efficace crée des emplois; or, I’ économie mon-
dialed’ aujourd’ hui nefait rien pour augmenter le nombred’ em-
plois. Les pays membres de I’ OCDE affichent tous des taux de
chémage se situant entre 7 et 30 p. 100. Des chiffres semblables
nous disent qu’en fait, I’économie de ces pays n’'est pas tres
efficace.

Le temps m’a manqué, mais, dans mon discours, je voulais
aussi aborder la question du commerce et de I’ environnement.
En répondant ala question du député, jedirai qu’amon avis, le
commerce et I’ environnement sont étroitement |iés. Quand nous
pensonsal’ avenir et alacapacité de peuplement delaterre, nous
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pouvons aisément deviner qu’en tant que leaders, notre tache
consiste a prévoir assez longtemps a I’avance pour que nos
petits—enfantspuissent vivresur laplanéte sansdevoir recourir a
des aliments produits a partir de substances artificielles.

Aujourd’ hui, quand nous examinons|esdocuments de planifi-
cation du GATT, nous constatonsqu’ une baissedu nombred’ em-
plois est prévue dans de nombreux secteurs de I’ économie exis-
tante. Sur la liste des futurs chémeurs, il y a d’abord les
agriculteurs, lestravailleurs agricoles, lestravailleursdu textile
et les employés de bureau. Cette liste donne & penser que les
planificateursdu GATT s’ attendent acequenousn’ ayonsplusde
nourriture, plus de vétements et plus de possibilité de nous
renseigner puisqu’il n'y aura plus personne pour les recueillir.

Lapopulation mondiale s’ accroit d’ une maniére insensée. Au
Canada, lesleadersdevraient s’ efforcer pour bétir une économie
efficace qui produise de larichesse afin que les Canadiens aient
desemploisleur permettant de soutenir laconcurrence al’ échel-
le mondiale.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—Marquette, Réf.): Monsieur
lePrésident, jen’avaispaslaliste desorateurs et je me suislevé
assez souvent. C’ est finalement amon tour et jevousremerciede
votre indul gence.

Je suis toujours tres heureux de participer aux débats de la
Chambre. Aujourd’ hui, il est question du projet de loi instituant
I’ Organisation mondiale du commerce. En tant qu’ ex—agricul-
teur devenu homme politique, je suis content de pouvoir aborder
ce genre de questions.

(1545)

On a beaucoup parlé aujourd’ hui d’échanges commerciaux
avec nos divers partenaires. A propos de nos échanges commer-
ciaux avec lesEtats-Unis, jevoudrais rappel er acertainsdéputés
gue nous avons un excédent commercial d’environ 35 milliards
dedollarsal’ heureactuelle. |1 est toujours possible d’ envisager
uneaugmentati on de nos échanges commerciaux avec lesAméri-
cains, maisil faudrait aussi nous rendre compte que nousrisque-
rions alors d’'importer plus de produits américains.

Nous pourrions nous retrouver en difficulté si nous perdions
notre excédent commercial avec les Etats-Unis, puisque nous
affichons un déficit commercial avec bien d'autres pays qui
auraient facilement les moyens d’ acheter plus de produits que
nous pouvonsleur en vendre. Les Japonai s affichent un excédent
commercial de deux milliards de dollars avec nous, un peu
comme les Allemands, de méme que les Britanniques et méme
les Mexicains.

A lalumiérede cesfaits, il me semble quenousavonsdu mal &
pénétrer ces marchés. J ai bien |I’impression que le probléme est
attribuable a I’ inefficacité de nos industries manufacturiéres et
de nos soci étés d’ exportation. Au cours des deux derniéres se-
maines, des témoins sont venus dire au Comité permanent de
I"agriculture et de |’ agroalimentaire que, méme si elles rece-
vaient gratuitement les matiéres premiéres que produisent nos
agriculteurs, les industries manufacturiéres ne parviendraient

pas a soutenir la concurrence. Il ne semble donc pas que les
producteurs primaires soient al’ origine du probléme.

Par conséquent, je voudrais parler de ce qui me semble étre
I’un de nos grands problémes, c’est—a—dire la politique des
transports. Hier soir, la télévision du réseau anglais de Radio—
Canada s’ est penchée sur la question du refoulement du grain de
Thunder Bay a Winnipeg et de son acheminement de Winnipeg
aux Etats-Unis. On nous a dit maintes fois que le gouvernement
libéral en place s efforce de corriger des problémes que cela
pose. Je signale que la politique sur le transport du grain de
I’ Ouest a été adoptée par |’ ancien gouvernement libéral. Cette
politique comportait une disposition intéressante prévoyant que
les entreprises de transport telles que les sociétés ferroviaires
pourraient étre poursuivies si elles ne livraient pas les produits
conformément alaLoi sur le transport du grain de I’ Ouest.

Le refoulement du grain revient tout simplement au non-res-
pect de cet accord. Il nuit au systéme de transport. Il le rend
inefficace. 1| nous empéche d’ étre concurrentiels avec les autres
pays. Il imposeaussi un fardeau fiscal additionnel aux contribua-
bles canadiens. A lui seul, il leur colte aujourd’ hui de 15 a 40
millionsdedollars par année. Nous ne pouvons pas nous permet-
tre cela au Canada, compte tenu de la dette que nous avons.

Il faut aussi se rendre compte que les sociétés ferroviaires
éprouvent des difficultés financiéres dans certains secteurs.
Compte tenu des taxes €l evées sur le carburant comparativement
aux Etats—Unis et aux autres pays, des taxes additionnelles que
nos soci étés doivent payer comparati vement aux soci étés améri-
caines hotamment—dont je connais un peu la situation—elles
sont aussi dansle pétrin et s’ efforcent de joindre les deux bouts.

D’autres problemes se posent dans la gestion des sociétés
d’Etat. Lorsqu’ un gestionnaire bénéficie d'un prét sans intérét
de 300 000 $ comme petit avantage social, cela ajoute au codt
d’ expédition de nos produits. Ce sont la des questions qu’il faut
examiner.

(1550)

Ondit qu'il nousfaut plusde valeur ajoutée. Celafait dix ans
que j’ entends cela dans le secteur agricole. Il nous faut plus de
valeur gjoutéemais, I’ instant d’ apres, on nous dit que nousavons
perdu une centaine d’ usines de transformation et d’ abattoirs.

Pourquoi est—ce arrivé? Tout simplement parce que nous ne
sommes pas concurrentiels au plan international pour les pro-
duits finis. Nous sommes trés concurrentiels pour les matieres
premiéres. Toutefois, des marges bénéficiaires de 200 p. 100
entre le producteur et le détaillant, ce n’ est tout simplement pas
efficace.

Il nous faut régler ces problémes pour devenir concurrentiels
au sein de I’ Organisation mondial e du commerce. On se deman-
de parfois pourquoi il faut toujours que le producteur produise
davantage pour gque nous soyons plus efficaces. L’ examen des
statistiques révéle que nous avons accru notre production de
céréaleset d ol éagineux. Nousavonsaccru laproduction detous
nos autres produits bien au—dela de ce que nos usines peuvent
transformer.
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Nous devons nous rendre compte qu'il faut faire quelque
chose parce que pour soutenir laconcurrence, il faut étre concur-
rentiel. Il est impérieux de revoir les subventions au transport
desgrainsdel’ Ouest. Puisquele GATT nousobligeraalefaireun
jour, aussi bien le faire le plus tét possible, nous ne nous en
porterons que mieux par la suite.

Pendant la campagne électorale, le Parti réformiste préconi-
sait lamise en oeuvre d’ un programme d’ élimination des distor-
sions du commerce comportant, notamment, |’ élimination des
subventions au transport. |1 me semble que ¢’ est ladirection que
nousdevronsprendre pour rendrenotre systemedetransport plus
efficace.

Tenant compte des reéglesde I’ Organi sation mondial e du com-
merce applicables aux subventions, nous constatons que nous
pourrons continuer de verser des subventions pour expédier une
partie de nos céréales, mais que, un beau jour, peut—étre au
milieu d’' un mois, nous constaterons que nous avons atteint notre
quotade grain subventionné et que nous devons expédier lereste
aun tarif totalement différent.

Cela compliquera beaucoup la commercialisation, surtout
lorsquelesagriculteursconstateront les petitsvolumes de canola
admi ssi bl es ades subventions puisque les quotas ont étéfixésen
fonction de notre production pendant lapériode allant de 1985 a
1990.

Laproduction decanolaaénormément augmentéentre 1990 et
1993. L es quantités de canoladont nous pourrons subventionner
le transport seront trés petites de sorte qu’il se pourrait que la
production du premier mois seulement soit admissible aux sub-
ventions et que le reste doive étre expédié au tarif normal.

La méme situation s appliquera au blé et je peux entrevoir
I effet perturbateur que cela pourrait avoir lorsque les agricul-
teurs se querelleront entre eux pour faire arriver leur production
sur lemarché, pour profiter du plus petit avantage possibl e, pour
obtenir un prix un tout petit peu meilleur. Il en résultera beau-
coup de souffrances et beaucoup de ressentiment parmi les agri-
culteurs.

Jerecommande donc fortement au gouvernement derestructu-
rer rapidement le programme des subventions du transport des
grains de I’Ouest pour éviter les querelles entre agriculteurs.
Nousn’ avons pas besoin de plusde querelles. Cequ’il nousfaut,
c' est de la collaboration.

Si nous ne suscitons pas un plus grand esprit de collaboration
parmi les agriculteurs, les manufacturiers et les transporteurs,
nous ne pourronspassoutenir laconcurrencemondiale. 11 est trés
important que nous entrions de plain—pied dans I’ Organisation
mondial e du commerce et que nousrespectionslesreglesdujeu.

Monsieur le Président, quelqu’un a mentionné un jour que
vous aviez déja été arbitre. Je crois que vous admettrez que les
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juges de ligne sont aussi trés importants dans une partie parce
gu'ils aident a assurer le bon déroulement du jeu.

(1555)

Je crois que le député néo—démocrate ne se rend pas compte
guenousauronsdesarbitres et desjuges de ligne qui neviennent
pas des multinationales du secteur de la transformation des
aliments. Lesregles seront établies et appliquéespar lespays. Le
succesde cetteinitiative dépend delavolonté et de ladétermina
tion des pays comme |e Canadaqui appuieront cette organisation
commerciale et verront a ce que les |ois soient respectées.

Je saurais gré aux députés d’ en face d’ essayer de nous rendre
d’ abord compeétitifs chez nous en éliminant les entraves au com-
merce, en réduisant les impOts excessifs et en empéchant les
gréves qui paralysent le systéme de manutention du grain. Nous
avons besoin de collaboration. Nous devons accroitre nos expor-
tations afin d’améliorer notre balance commerciale et afin que
notre pays soit de nouveau productif et riche.

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur
le Président, ¢’ est un moment historique.

Leprésident suppléant (M. Kilger): A I’ ordre. Le député de
Végréville alaparole pour un rappel au Reglement.

M. Benoit: Monsieur lePrésident, jedemandaislaparol e pour
participer au débat. Le député de Lisgar—Marquette et moi—
méme devions partager notre temps de parole.

Le président suppléant (M. Kilger): Jai consulté les servi-
cesdu greffier et on m’aconfirméqueledéputédelLisgar—Mar-
quette n'a bel et bien utilisé que 10 minutes de son temps de
parole. Malheureusement, laprésidencen’ apasétéinforméeque
le député partagerait son temps de parole avec un collégue.
Toutefois, comme le député n’a utilisé que la moitié du temps
prévu, je vais donner la parole au député de V égréville pour une
intervention de 10 minutes, qui sera suivie d'une période de 5
minutes réservée aux questions et aux observations. Jem’ excuse
aupres du député de Vancouver Quadra.

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
jesuisheureux de participer aujourd’ hui au débat sur le projet de
loi portant mise en oeuvre del’ accord du GATT instituant I’ Or-
ganisation mondiale du commerce.

C’ est lapremiérefoisdepuis quelesnégociationsdu GATT se
sont tenues que I’ agriculture constitue un élément essentiel de
I’accord, et c’est trés encourageant. Comme nous pouvons le
constater d' aprés|’ appui général que suscite cette mesure visant
amettreen oeuvrel’accord du GATT et amettreen placel’ Orga-
nisation mondiale du commerce, cet appui est également trés
répandu a la Chambre. Il est trés encourageant de le constater.

Le projet de loi présente cependant quelques problemes. Je
voudrais exposer quelgues-unes de mes préoccupations a cet
égard, bien que, je tiens a le répéter, le Parti réformiste et
moi—méme I’ appuyons. |l subsiste cependant quelques inquié-
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tudes touchant la mise en application de I’ accord du GATT et le
fonctionnement de I’ Organisation mondiale du commerce.

Je sais que les agriculteurs sont préts a accueillir cet organis-
me. Jel’ai constaté ces derniéres années au fil des négociations
du GATT. J entends certes dire maintenant de lapart des agricul-
teurs et des organismes agricoles qu’ils appuient cet accord. |l
est clair que les agriculteurs sont préts pour lamise en oeuvrede
cet accord et pour lamise en place del’ Organisation mondialedu
commerce comme arbitre, pour reprendre |’ anal ogie utilisée par
mon collégue. Mais le gouvernement est—il prét, lui?

Jevaisposer aujourd’ hui beaucoup de questionspour savoir si
|egouvernement est prét pour I’ application del’ accord duGATT
et pour lamise en place de I’ Organi sation mondial e du commer-
ce.

Mes questions portent sur deux points. Le premier atrait aux
barriéres interprovinciales au commerce et al’inaction du gou-
vernement actuel pour y remédier, surtout en matieére agricole.

(1600)

L’ agriculture aété un élément trésimportant des négociations
du GATT. Pourtant, dans les négociations sur la réduction des
mesures faisant obstacle au commerce interprovincial que le
gouvernement a tenues avec les provinces I’ été dernier, il n'y a
eu pour ainsi dire aucun accord de quelque importance entre les
autoritésfédéraleset provincialesau sujet del’ agriculture. Ainsi
donc, un enjeu commercial important au niveau mondial et dans
le cadre du GATT n’a méme pas été abordé dans notre pays.
Premier point.

L e deuxiéme concerne les organismes gouvernementaux. Je
medemandesi le gouvernement est prét pour cet accord quand je
vois son attitude et constate qu'il refuse de modifier certains
organismes de I’ Etat.

Jevoudraisdireun mot desobstacl es qui entravent lecommer-
ce interprovincial. L’ agriculture occupe une grande place dans
I’accord du GATT, mais elle n'a pas été considérée comme un
€élément important au Canada, lorsqu’il s’ est agi delibéraliser les
échanges de produits agricoles entre les provinces. Il serait
important que le ministre de I’ Agriculture et d’ autres ministres
prennent des mesures pour abai sser ou renverser ces barriéresau
commerce interprovincial.

Mon troisiéme point concerne |es organi smes gouvernemen-
taux et lafacon dont le gouvernement les traite. L es organismes
auxquel je songe surtout sont la Commission canadienne du bl é,
lesofficesdecommercialisation et I’administration delaL oi sur
le transport du grain de I’ Ouest. Dans |e cas de cette derniére, je
serai tres bref, car le député de Lisgar—Marquette a déjatraité
du sujet dans une certaine mesure. Je parlerai d'abord de la
Commission canadienne du blé ainsi que des réservesquej’ai a
faire au sujet des changements qu’il faudrait lui apporter pour
que I’accord du GATT fonctionne.

D’ abord, dans cet accord, on apporte deux modifications ala
Loi sur la Commission canadienne du blé. Elles sont énoncées
aux articles48 et 49 du projet deloi. L’ article 48 du projet deloi
traite des modifications apportées al’ article 45 de laLoi sur la
Commission canadienne du blé. Envertu deces modifications, la
Commission canadienne du blé ne contrdlera que les exporta-
tions et non plus les importations de bl é et d’ orge.

Jevoudraisattirer I’ attention des députés|a—dessus. A I’ heure
actuelle, laCommission canadienne du blé contrdle lesimporta-
tions et les exportations de bl é et d’ orge au Canada. Par suite de
cette modification, elle ne contrdlerait plus que les exportations
debléet d’ orge. Je me demande si celaest vraiment sensé. Notre
gouvernement controlerales exportations al ors que nousvenons
tout juste de conclure un accord de libre—échange qui vise a
rendre plus libres les échanges commerciaux des signataires de
I"accord. Celan’aaucun sens.

L’ autre modification, qui figureal’ article 49 du projet deloi,
atrait al’article 46 de la Loi sur la Commission canadienne du
blé. En vertu de cette modification, la Commission canadienne
du blé ne délivrerait plus les licences d'importation au Canada.
Je le répéte, on supprime la restriction sur les importations de
grain et la délivrance de licences d’importation, mais on main-
tient les restrictions a I’ exportation en vertu de la Loi sur la
Commission canadienne du blé. Il sembletout afait ridicule que
la loi continue de restreindre les exportations, mais non les
importationsdanslecadredelal oi sur laCommission canadien-
nedu blé.

Comment ces modifications vont—elles se traduire pour I'in-
dustrie du grain? Je pense qu’ elles auront de nombreuses réper-
cussions. D’ abord, les agriculteurs américains pourront vendre
directement aux minotierscanadiens, maislesagriculteurscana
diens pourraient ne pas pouvoir en faire autant. Cela vous sem-
ble-t—il incroyablement ridicule? A moi, oui. Il faut apporter
d’ autresmodificationsalaLoi sur laCommission canadiennedu
blé pour permettre aux agriculteurs canadiens de vendre directe-
ment aux minotiers canadiens, comme les agriculteurs améri-
cains pourront lefaire. C'est un droit qu’ auront les agriculteurs
américains une fois que ce projet de loi aura été adopté, et jene
doute pas qu'il le sera.

(1605)

J aimerais vous raconter |"histoire d’un entrepreneur cana-
dien qui m’ a été racontée lors de la manifestation concernant la
Commission du blé, qui aeu lieu aReginail y atrois ou quatre
semaines. Pour diversifier ses activités, cet agriculteur a cons-
truit un moulin sur saterre. || aembauché desgensdel’ extérieur
pour faire fonctionner ce moulin—Ie genre d'exploitation que
nous souhaitons tous voir.

Quel était son probléme et pourquoi a-t—il étél’ un de ceux qui
ont prislaparole lors de la manifestation de Regina? C’ est trés
simple. Pour pouvoir utiliser son propre blé dans son moulin, cet
agriculteur devait vendre son grain par |’ entremise de la Com-
mission canadienne du blé, cela, pour se conformer rigoureuse-
ment a la loi. Il avait besoin de sa propre farine parce qu’il
fabriquait des produits spéciaux qu'il vendait partout dans
I’ ouest du Canada. Or, pour pouvoir utiliser leblé qu’il cultivait
pour produire sa farine, il devait passer par la Commission
canadienne du blé. Cela semble vraiment incroyable quand on
parle de libéraliser le commerce.

Cet agriculteur voulait aussi vendre ses produits spéciaux sur
le marché américain. Qu’ est—ce qui I’empéche de le faire? La
Commission canadienne du blé |I’en empéche parce que, pour
vendre sa farine sur le marché américain, I' agriculteur devrait
obtenir un permis en vertu de la Loi sur la Commission cana-
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dienne du blé. Une autre restriction a laquelle il refuse de se
conformer.

Quand on examine la situation de cet agriculteur et qu’ on
extrapole un peu, si le projet deloi est adopté, ce qui ne fait pas
I’ombred’ un doute, | agriculteur pourrait aller acheter pour son
moulin du blé d’'un agriculteur américain de |’ autre coté de la
frontiére, sans passer par la Commission canadienne du blé. Il
pourra le faire aux termes de ces modifications. Le vendeur
n’aura pas besoin de permis pour importer le blé qu'il utilisera
dans son moulin, maisil ne peut y utiliser son propreblé ni celui
de son voisin, en raison des restrictions de la Commission cana-
dienne du blé. Cela semble absurde et ce I’ est.

J aimerais maintenant poser au ministre une série de ques-
tions. Premiérement, lui semble—t—il raisonnable de laisser aux
agriculteurs canadiens laméme liberté qu’ aux agriculteursamé-
ricains? Cela lui parait—il raisonnable? Les agriculteurs cana-
diens ne devraient—ils pas avoir au moins la méme latitude que
les agriculteursaméricainslorsqu’il est question de commercia-
liser leur bléet leur orge, et aplusforteraison s'il est question de
le commercialiser au Canada? Ils n'ont pas la méme liberté
actuellement.

Voici ma deuxiéme question: comment ce ministre, ou tout
autreministre, pourrait—il refuser aux agriculteursle contrélede
leur propre organisation, la Commission canadienne du blé,
puisque celle—ci leur appartient aprés tout, étant donné qu'ils
paient tous les codts de fonctionnement de cette commission
censee exister dans leur intérét?

Jai posé cette question au ministre a plusieurs reprises au
coursdesderniersmois, et il atoujours répondu par uneformule
évasive ou en disant qu’il faudrait étudier le dossier.

Lorsque je parle de remettre aux agriculteurs le controle de
leur propre organisation, il s'agit uniquement de faire en sorte
gue les agriculteurs puissent élire un conseil d’administration
qui remplacerait le conseil actuel dont les membres sont nom-
més. Ainsi, laCommission canadienne du bl é devrait rendre des
comptes aux agriculteurs, ¢’ est—a—dire aceux qui paient effecti-
vement ses dépenses. Pourquoi le ministre, ou qui que ce soit,
doit—il faire une étude avant de décider de confier aux agricul-
teurs le contrdle de leur propre organisation en les autorisant a
choisir lesmembresdu conseil d’ administration? Je ne peux tout
simplement pas imaginer de réponse a cette interrogation.

Durant letemps qu’il me reste, je voudrais poser une ou deux
autres questions. D’ abord, est—ce qu’ on a demandé aux agricul-
teurs s'ils voulaient maintenir le monopole de la Commission
canadienne du blé?Quelqu’ un leur a—t—il posé cette question? Je
I'ai fait et je sais que d autres députés réformistes|’ ont fait. Le
ministre nel’ acertainement pasfait et il est grandtempsqu’il le
fasse. Leministreauneobligationenverseux. Il doit leur deman-
der s'ilsveulent maintenir ce monopol e. Est—ce que quelqu’ un a
demandé aux agriculteurss’ilsdésiraient remplacer lescommis-
saires nommeés par un conseil d’administration élu?

(1610)

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre, s'il vous
plait! Je sais qu’ une période de dix minutes peut parfois s écou-
ler trés rapidement et je dois respectueusement vous interroms-
pre.

Initiatives ministérielles
[Francais]

M. NicLeblanc (Longueuil, BQ): Monsieur lePrésident, j’ ai
une petite question a poser au député de I’Ouest. Jaimerais
savoir comment il considere le fait qu’on paie encore pour
transporter le grain de I’ Ouest, que ce sont les Canadiens qui
doivent supporter le transport du grain de |’ Ouest. J aurais tou-
jours souhaité qu’ on puisse subventionner le transport du grain
proportionnellement aladistance parcourue. Encoreunefois, on
se rend compte qu'on subventionne le transport du grain de
I’ Ouest, mais quand il s'agit du grain de I'Est, il n'y a pas de
subventions au transport. Cela m’a toujours paru inéquitable.
J aimeraisavoir desexplications ace sujet du député del’ Ouest.

[Traduction]

M. Benoit: Monsieur le Président, la question avait trait aux
subventions et visait a déterminer si elles ne devaient pas étre
proportionnelles a la distance parcourue. De plus, le député a
affirméqu’il n’y avait pas de subventionsdansle casdu grainen
provenance du Canada central, ce qui bien sir est faux. Les
opérations d’ entretien de la Voie maritime sont trés colteuses.
Ony aconsacré, et continue d'y consacrer, beaucoup d’ argent.
Des subventions sont versées aux agriculteurs du Canada central
en fonction des livraisons, comme c’est |e cas pour les agricul-
teurs de I’ Ouest.

Il s'agit ensuitedes’ interroger sur laraisond’ étre premiérede
lasubvention du Nid—de—Corbeau. C’ est que, au début du siecle,
il fallait acheminer e produit brut vers le Canada central pour
gu'il y soit transformé. C’ est pour cette raison qu’ on acommen-
cé a accorder la subvention du Nid—de—Corbeau. Ce n’est pas
parce quelestransformateursdu Canadacentral tenaient aceque
lesagriculteursde |’ Ouest soient des porteursd’ eau. Can’aplus
saraison d étre. La subvention du Nid—de—Corbeau a empéché
lesagriculteursdel’ Ouest de se doter d’ un secteur delatransfor-
mation bien a eux.

Il nes' agit plusde savoir si lasubvention doit étre proportion-
nelle a la distance parcourue. La question est de savoir si la
subvention est pertinente. Laréponse est non. Il nedevrait pasy
avoir de subvention, gu’elle soit proportionnelle a la distance
parcourue ou versée sous quel que autre forme que ce soit.

Quant aux fonds qui sont actuellement octroyés en vertu dela
Loi sur le transport du grain de I’ Ouest, le Parti réformiste a
recommandé qu’ils soient inscrits dans une mesure visant a
compenser les effets de la distorsion commercial e que subissent
les agriculteurs qui sont victimes des pratiques déloyales d au-
tres pays. Ces indemnités seraient directement versées aux agri-
culteurs en cas de dommages occasi onnés a toute marchandise,
quelle gqu’ ell e soit.

Cesindemnités pourraient d' abord s appliquer au grain, puis,
au fil des ans, a toutes les autres marchandises.

[Frangaig]

M. Jean Landry (Lotbiniére, BQ): Monsieur le Président,
j"aurais une question a poser al’ honorabl e député concernant le
transport du grain. A I" heure actuelle, afin d’ étre subventionné,
legraindel’ Ouest s'envient virer ici a Thunder Bay. Cela, ' est
pour le transport du grain vers|’ Europe. Ensuiteil retournedans
I’ Ouest, aVancouver, et de Vancouver il est transporté par bateau
et s’envaa Panamapour serendre en Europe. J aimerais savoir
si mon confrere aurait d autres solutions a apporter quand on
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parle d’ économie. Jaimerais qu'il puisse proposer des écono-
mies sur |e transport a ce niveau—la.

[Traduction]

M. Benoit: Monsieur le Président, je crois que cette question
porte sur les détours dans I’acheminement des céréales, une
pratique qui existe depuis plusieurs années et qu’ on a soulignée
trésclairement au ministreil y aun an. En effet, les céréal es sont
expédiées a Thunder Bay au tarif subventionné, puis réachemi-
nées au plein tarif du marché. Celan’aaucun sens.

Comme |le député vient de le mentionner, cette pratique colte
aux contribuables canadiensentre 15 et 40 millionsdedollars par
année. C'est absurde et inacceptable. Lorsgque le ministre de
I” Agriculture a découvert cette situation, pourquoi n’ a—t-il pas
puy mettre un terme dans un délai d’ un mois? Pourquoi? Il n’a
aucune bonne excuse. Il aurait d0 agir.

Le ministre lui-méme fait des détours. Au début, il avait dit
gue les détours dans I’ acheminement des céréal es cesseraient le
1& janvier. Maintenant, il reporte cette décision alafindejuillet
prochain, ala prochaine campagne agricole.

(1615)

Certes, les contrats qui ont été conclus avant que ce probléme
ne soit largement reconnu posent des difficultés, maisil faudrait
lesrégler directement. Cette pratique aurait di cesser il y abien
longtemps.

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur
le Président, lapossibilité qui nous est donnée de participer ace
débat est historique parce que celui—ci marque lafin d’un demi—
siécle d’ expérience dans le commerce international, une expé-
rience qui nous sembl e toutefoisimparfaite, et notre entrée dans
le XXl siécle.

Je me souviens de la vision qu’'avait eue, a I’ époque de la
guerre, le président Franklin Roosevelt, ce grand leader, dont les
plans pour |' aprés—guerre comprenaient la création non seule-
ment d’une organisation des Nations Unies, mais aussi d une
organisation paralléle, une organisation internationale du com-
merce qui défendrait les principesde lalibéralisation des échan-
ges et qui éiminerait les barriéres tarifaires partout dans le
monde.

Leprésident Roosevelt n’ apasvécu assez longtemps pour voir
savision seréaliser ou, plutét, pour lavoir échouer. L ai ssonsaux
historiens le soin d" expliquer les raisons de cet échec. Certains
I’ ont attribué alaguerrefroide, maisil faudrait plutdt |’ attribuer
ala persistance des sentiments protectionnistes aux Etats-Unis,
combinée a la tentative des plus malavisées que I’on a faite
rétroactivement de seremettre delagrande dépression en envisa-
geant I’imposition de tarifs élevés, selon I’ approche proposée
par Smoot—-Hawley.

M. Roosevelt et ses successeurs, M. Truman et les autres, ont
da lutter contre cela. Ils ont aussi di lutter contre la nouvelle
tendance néo—isolationniste des Américains qui était liée ala
controverse sur |'amendement de Bricker qui cherchait alimiter
la contribution des Etats—Unis au renouveau politique et a la
reprise économique de I’ Europe de I’ Ouest.

L’ échec de I’ Organisation internationale du commerce a fait
s’ écrouler tous les espoirs placés dans la conférence de Bretton
Woods vers la fin de la guerre en vue de la création de cette
étrange institution. Certains ont dit, en s'inspirant de Guys and
Dolls, gu'il s'agissait «du plus vieux jeu de hasard du monde»,
mais, en fait, il s'agit d’ une conférence diplomatiqueinternatio-
nale qui revient réguliérement, le GATT.

Le GATT avait beaucoup de choses a offrir. Si I’ on se penche
sur ce qu'il a fait, on constate qu’il a donné lieu a beaucoup
d’ opérations de résol ution de problémes particuliers. Dans cha-
que cas on réunissait une équipe de spécialistes qui procédait a
une série de négociations diplomatiques complexes, jamais ou-
vertes au grand public.

Lafonction du GATT était de parvenir a des principes géné-
raux, mais il n'y avait pas de vision générale de I’ économie
mondiale. C’est pour cela qu’aresurgi, cinquante ans plustard,
la notion d’une organisation internationale du commerce. Elle
devrait en fin de compte jouer sur |e plan économiquelerdle que
I” Organisation des Nations Unies joue sur le plan politique.

Avec laBanque mondiale et |e Fonds monétaire international,
on a maintenant un trio complet d organisations économiques
internationales. C’est certainement pour le mieux et il était
certainement plus que temps. C’ est un processus de fédéralisa-
tion. Un processus constitutionnel. Celasignifie que lesgrandes
questions du commerce mondial ne seront plus débattues en
secret dans quel que station de vacances, en période creuse, car
' est vraiment dans de tel s endroits que se tenaient les conféren-
cesdu GATT.

Le GATT bénéficiait des tarifs hors saison. Il visitait I’ Uru-
guay enhiver, aulieudesplages!’ été. Il avait sonrole, maisil n'a
pas réellement répondu aux problémes qui se posent al’ aube du
XXI|¢€ siécle. Cette initiative de créer I'OMC vient a un moment
ou les barriéres s écroulent dans le monde entier. Le mur de
Berlin s'est écroulé politiqguement. Lorsque I’on s ouvre aux
idées politiques, on ne peut pas rejeter |es idées économiques.

Onadit, et c'est vrai, que |’ on pouvait avoir une économie de
marché sans avoir une société démocratique libérale, mais que
I’on ne saurait la maintenir. L’ expérience britannique montre
certainement que les principes du libre—échange sont apparus
avant lalibéralisation politique, mais que celle—ci suit celui—la

A bien des égards, ¢’ est une occasion historique pour nous. Le
débat a été constructif et utile. Ja remarqué en particulier les
interventions de mes collégues, de mes amisdu Parti réformiste,
et leursinquiétudes au suj et du fédéralisme. Je peux leur affirmer
guedececbtédelaChambrenous partageonsleur souhait devoir
un fédéralisme plus souple et plus coopératif, qui ne soit pas
seulement basé sur |e bon sens politique, maisaussi sur labonne
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volonté, la collaboration et la liaison entre le gouvernement
fédéral et les autorités provinciales. La libéralisation du com-
merce dépend de la coopération de tous les paliers de gouverne-
ment.

(1620)

Ces interventions ont été utiles et on en a pris note. Vous
pouvez étre slrs qu’'on en tiendra compte lors de la mise en
oeuvre des programmes de réforme structurelle du gouverne-
ment. Nous passerons ainsi d’ une période ou la politique écono-
mique canadienne a été régie par le bilatéralisme et par le multi-
latéralisme a travers cette conférence international e périodique
appel ée GATT, ace qu’ on aappel € une conception mondialiste, a
une perspective mondiale, a une organisation constitutionnelle
parlementaireou lesdébats sont ouverts, ou les dél égués peuvent
faire des propositions et des contre—propositions, maisou tout se
fait ouvertement. Cela, je pense, correspond bien a I’ esprit de
notre époque.

Il ne s'agit pas d’une organisation fermée, encore qu'il est
important de souligner—et je pense que nous ne |'avons pas
oublié—qu’on ne peut, dans un débat sur une loi mettant en
oeuvre I’ Accord sur I’ Organisation mondiale du commerce, in-
sérer, sous la forme d’amendements a la |égislation intérieure,
des réserves unilatérales a un traité international. Si nous vou-
lons étre un membre fondateur de I’ Organisation mondiale du
commerce, ce doit étre sans réserve et avec pleine confiance en
notre capacité de faire en sorte que le systéme fonctionne.

Nous nous sommes libérés de I’ ancien ordre plus facilement
gue certains pays, en tous cas plus facilement que notre voisin,
les Etats-Unis. La charrue aremplacé |’ épée. Les forces écono-
miques sont notre guide alaveille du siécle prochain. L’ ancien
ordresur lequel était fondélaguerrefroiden’ est plus. Entant que
membre fondateur de I’ Organisation mondiale du commerce,
nous sommes en mesure de faire des suggestions trés concrétes
en ce qui concerne |I'adhésion de nouveaux membres. Nous
pouvonsaider laChine aadhérer al’ organisation. Nous pouvons
examiner le cas de Taiwan, car je crois qu’on ne peut ignorer
Taiwan. Nous pouvons chercher quelle seralaplace delaRussie
lorsque sa nouvelle phase de libéralisation sera achevée.

Cette transition d’ un monde ou les forces militaires et politi-
ques étaient axées sur laguerre froide aun nouvel ordre mondial
reposant sur le libre—échange et lalibre circul ation des idées qui
I’ accompagne présente un défi énorme.

Pour le Canada, |e défi est d' autant plus grand que nous avons
ouvert la voie dans bien des domaines en politique étrangére.
Nous avons inventé le maintien de lapaix. A bien des égards, si
on retourne aux principes de base des Nations Unies, on s aper-
coit que ce sont ces mémes idées que nous avangons pour démo-
cratiser cet organismemondial qui est sansdoute trop facilement
devenu un club pour ses membres permanents.

Initiatives ministérielles

C’est le défi que représente ce projet de loi, dans un certain
sens. Le fait qu'il y ait un tel consensus entre presque tous les
députésde cette Chambre en faveur de ce principe et de cetteidée
est une source de bonheur.

L’ entrée en vigueur de ce nouveau systéme al’ aube du X XI1€
siécle ne remet pas en cause nos relations spéciales avec les
Etats-Unis et le Mexique aux termes de I’ ALENA. Ces accords
demeurent, maisilss'inscrivent dans le contexte pluslarged’ un
monde obéissant & ses propres principes mais dans lequel la
pluralité des processus décisionnels est possible. Cela est émi-
nemment canadien. Je reviens a mon point de départ. Nous
vivons un moment historique. Un demi—siécle d’une situation
héritée du vieil ordre économique d’avant la Deuxiéme Guerre
mondiale touche asafin et fait place aun espoir nouveau, a une
vision nouvelle. C’est un privilege d'y avoir participé.

M. Vic Althouse (M ackenzie, NPD): Monsieur le Président,
j’a été heureux d'entendre le député de Vancouver Quadra re-
mettre dans son contexte historique la proposition sur I’ Organi-
sation mondiale du commerce, dont nous sommes aujourd’ hui
saisis al’ étape de la troisiéme lecture. On a déja tenté quel que
chose de semblable aprés la Seconde Guerre mondiale mais
toujours, d’'apréscequej’ai lu, les Etats-Unis s’y sont opposeés.

(1620)

J a constatéavec intérét quedel’ avisdu député, qui est aussi,
semble-t—il, I’opinion du gouvernement, ils avaient réussi a
contrecarrer toute tentative d'insérer des réserves unilatérales
dans les accords internationaux.

Je croisqu’il faisait alors allusion aux amendements que les
membres du NPD avaient présentés ala Chambre, a |’ étape du
rapport. En fait, nous tentions d’ assurer des régles du jeu justes
pour les Canadiens, par rapport aux Américains. Leur loi, que
nous avons copiée et que nous espérons inscrire dans notre
propre législation, dit effectivement que lorsque des questions
commercial es soul évent un différend ou posent un probléme, les
lois américaines I’ emportent. Les Américains s’ en tiennent ace
principe depuis qu’ils ont formé leur pays. Leur constitution en
donne le droit au Congreés, et je peux le comprendre.

Cependant, j’ ai beaucoup dedifficultéacomprendre les mesu-
res prévues dans leur projet de loi, qui dit que les Etats-Unis
considérent que le réglement des différends doit encore se faire
par consensus. Tout le monde n’ interpréte pas de la méme fagon
cequedit I’accord international. L’ accord dit: «En cas de diffé-
rend, la question litigieuse doit étre réglée par un vote a la
majorité.» La persistance des Américains a affirmer qu’un
consensus est nécessaire signifie qu’en cas de différend entre
nous et un pays ayant |’ une des économies les plus importantes
dumondeet certainement laplus grossearmée du monde, seul un
consensuspourrait régler laquestion. Autrement dit, si lesEtats—
Unis ne veulent pas, hous he pouvons pas hous entendre.

Nous sommes saisis d’ une occasion historique et hous avons
congu unevéritabl e Organi sation mondial e du commerce, otiune
majorité définit des regles qui s appliquent également a toutes
les parties. Dans cette perspective, ledéputénecraint—il pasque,
dansnosrelations aveclesEtats-Unis, ce seront toujours eux qui
meneront, et qu’il faudra encore quelques décennies avant que
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I’ OMC fasse une différence dans nos rel ations avec notre princi-
pal partenaire commercial ?

M. McWhinney: Monsieur le Président, jeremercieledéputé
de sa question réfléchie. Nous croyons a la primauté du droit.
L’ Organisation mondiale du commerce a une constitution, une
charteet desrégles, notamment desrégles concernant lafaconde
prendre les décisions, et noustenteronsde lesfaire appliquer aux
autres pays, y compris les Etats-Unis si nécessaire.

Bien entendu, la charte évoluera. J espére que nous propose-
rons dans |'avenir des modifications qui auront pour effet de
renforcer les mécanismes de réglement des différends et de
soumettre en dernier recours les litiges au jugement exécutoire
de la Cour internationale de justice. Cette perspective ne nous
effraie pas, mais elle semble effrayer les Etats-Unis pour diver-
ses raisons. Nous pourrons peut—étre tenter de ranger notre
voisin anotre point de vue.

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, j’invoque le Reglement.

Je m’ excuse d'interrompre, mais je serai bref. Vous constate-
rez que la Chambre consent a |’ unanimité a la motion suivante:

Je propose:
Que, tout vote par appel nominal demandé le 1€ décembre 1994 au cours des

Affaires émanants des députés soit différé jusqu’a la fin de la période prévue pour
les Ordres émanant du gouvernement le mardi 6 décembre 1994.

(Lamotion est adoptée.)

LOI DE MISE EN OEUVRE DE L’ACCORD SUR
L'ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-57, Loi portant mise en oeuvre del’ Accord instituant I’ Orga-
nisation mondiale du commerce, soit lu pour latroisieme fois et
adopté.

M. Roger Gallaway (Sarnia—Lambton, Lib.): Monsieur le
Président, ¢’ est avec plaisir queje prends laparole aujourd’ hui a
I"appui du projet de loi C-57. Je n’aborderai pas les aspects se
rapportant al’ agricultureaujourd’ hui. Jem’ attacherai plutot aux
répercussions du projet de loi sur un élément important del’in-
dustrie canadienne, & savoir le secteur de la pétrochimie.

Moninterventionest intéresséeen cesensquel’industriedela
pétrochimie est justement la plus importante dans ma circons-
cription. C’est en effet le hasard qui a voulu qu’ une premiére
nappe de pétrole soit découverte & une vingtaine de milles de
Sarniavers le milieu des années 1850. Il arrivait tant de pétrole
par camion, par train et, plus tard, par pipeline que Sarnia est

devenue une ville pétroliére, d’ou la création de I'industrie
pétrochimique qui joue aujourd’ hui un réle de premier plan dans
I’ économie de larégion.

(1630)

Lademande de pétrol e et de produits pétroliers, surtout apres
la Deuxiéme Guerre mondiale, a donné lieu au dével oppement
des soci étés pétrochimiques partout au Canada, mais plus parti-
culiérement dans ma circonscription.

La demande de produits pétrochimiques et connexes a aug-
menté en fléche durant I’ aprés—guerre, c’ est—a—dire entre lafin
deDeuxiémeGuerremondial e et jusqu’ aux annéesquatre-vingt.
Les personnes qui travaillaient dans ce secteur de I’ économie
avaient vraisemblablement le revenu par habitant le plus élevé
au Canada.

Toutefois, au cours des années quatre-vingt, I’industrie de la
pétrochimie aessuyé un certain nombre de coups durssur leplan
économique. Lademande afléchi depuis 1988 sous |’ effet de la
récession, tandis qu’ augmentait la concurrence, surtout en pro-
venance des pays de laceinture du Pacifique. Deplus, lamodifi-
cation des réglements gouvernementaux a eu une incidence né-
faste sur cette industrie qui revét néanmoins une importance
vitale pour I’ économie canadienne.

Il convient de signaler qu’ en Ontario, le gouvernement pro-
vincial a édicté un certain nombre de regles environnemental es
qui font fuir les capitaux de ce secteur. Dans ma seule circons-
cription, nousavons perdu plusde5 000 emploisdepuis1988. 11
n’ en reste pas moins que lapétrochimie procuretoujours17 000
emplois et continue de jouer un rdle important.

On compte 17 installations de pétrochimie dans ma circons-
cription. Il 'y almperial Oil, Shell Oil, Dupont et les autres. Ces
entreprisesoffrent 10 000 emploisdirectset encréent 7 000 de
plusindirectement, dans des secteurs connexes. || est intéressant
de noter que certains employés du secteur de la pétrochimie
gagnent deux fois et demie le salaire annuel moyen des travail-
leurs canadiens.

Onvoit bien que, si I’on veut que |’ essor de cette industrie se
poursuive, la clé du succes réside dans la libéralisation des
échanges. C’est pourquoi |’ adoption du projet de loi C-57 est
essentielle au bien—tre économique d’ un grand nombre de mes
commettants. Pour comprendre pourquoi, il suffit de jeter un
coup d' oeil al’industrie chimiqueou pétrochimique canadienne.

Les fabricants de produits chimiques au Canada réalisent un
chiffre de ventes annuel de plus de 10 milliards de dollars et
emploient quelque 30 000 Canadiens. Quant au secteur des
produits chimiquesdans son ensemble, il emploie 90 000 autres
Canadiens. Cette industrie est en fait le troisiéme secteur manu-
facturier en importance au Canada et aussi e troisieme pour la
valeur gjoutée. L’industrie des produits chimiques dépend des
marchés internationaux pour sa survie. En fait, les exportations
comptent pour bien plusde50 p. 100 de laproduction annuelleau
Canada. Dans certaines installations, notamment dans mon
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comté du sud de I’ Ontario, les exportations représentent bien
plus de 80 p. 100 de la production totale.

C’ est pourquoi lanormalisation des droits de douane réalisée
par I’ Organi sation mondial e du commerce ou OMC est si impor-
tante. En 1993, les exportations totales de produits chimiques
dans le monde entier s élevaient a environ 313 milliards de
dollars américains, ou 9,2 p. 100 du total des exportations mon-
diales. Lamémeannée, laproduction mondialetotalisait plusde
1,25 hillion de dollars américains.

Le projet de loi C-57 représente un progrés important pour
I"industrie chimique dans mon comté, dans tout le Canada et
particuliérement en Alberta. En adhérant a1’ Organisation mon-
diale du commerce, le Canada et ses principaux partenaires
commerciaux, dont I’ Union européenne, le Japon et les Etats—
Unis, ainsi que d’autres nations industrialisées ont convenu de
réviser alabaisse et d’ harmoniser une vaste gamme de tarifssur
les produits chimiques. Les tarifs canadiens actuellement infé-
rieurs aux niveaux d’ harmonisation resteront inchangés.

L’ accord englobe égal ement de nouveaux réglements interna-
tionaux sur laprotection desdroitsliésalapropriétéintell ectuel-
le, y comprisun ensembl e de normestouchant lesdroitsd’ auteur
et les marques de commerce en vertu desquell es chaque gouver-
nement doit protéger et respecter les droits liés a la propriété
intellectuelle. Cela est trés important pour les Canadiens, car
nous avons inventé un certain nombre de procédés chimiques
protégés en tant que propriété intellectuelle.

Cet accord sera généralement avantageux pour le Canada a
plusieurs égards. Je pense encore une fois a mon comté, qui en
tirera des avantages.

(1635)

Laréduction et I’ harmonisation des tarifs de lanation laplus
favorisée permettront de faciliter I’ accés sur les marchés a cré-
neaux des exportations canadiennes de produits chimiques et de
produits du plastique. Cet accés amélioré sera particulierement
bénéfique pour les industries de la pétrochimie et de la résine
synthétique, qui sont axées sur les exportations et qui sont éta-
blies au Canada.

Pour notre pays, laforce de I’ Organisation mondiale du com-
merceet du GATT résidedanslavaste participation despays. Les
disciplines qui trouveront des applications dans les pays en
dével oppement auront un meilleur acces aces marchés. En libé-
rant |'acces aux marchés internationaux, I’Accord instituant
I’ Organisation mondiale du commerce aidera I’ industrie cana-
dienne amieux s orienter vers les marchés mondiaux.

Au Canada, la structure classique d’ une économie de succur-
sales céde la place a une industrie de plus en plus en mesure de
livrer concurrence sur les marchés mondiaux. L’ accord aiderale
Canadaas' acquitter de ses responsabilités en matiére de R-D et
defabrication al’ échelle internationale, et I’ Organisation mon-
diale du commerce comportera un mécanisme de réglement des
différends amélioré qui représentera une solution efficace aux
guerres commerciales.

Je voudrais parler brievement de I'avenir. L’industrie de la
pétrochimie doit absolument avoir accés aux marchés pour ven-
dre ses produits. Cet acces est indispensable au renouveau éco-
nomique, peu importe dans quelle circonscription il se produit.

Initiatives ministérielles

Etre compétitif & I’ échelle mondiale, ¢’ est avoir un véritable
accésaux marchés mondiaux. Enratifiant |’ accord, nouspermet-
tons a notre pays de franchir un premier pas important. Nous
devons poursuivre nos efforts si nous voulons garantir la crois-
sance continue de ce secteur indispensable de notre économie.

Je pense que nous devons féliciter les Canadiens qui ont pris
part aux négociations commercial es pour |eur succés au coursde
I”Uruguay Round. Ilsont réussi a convaincre les marchés—cibles
trés importants de la Corée, de Singapour et de Hong Kong
d’ accepter laplupart des lignes tarifaires. Ces marchés revétent
un intérét particulier pour le secteur pétrochimique au Canada.

Toutefois, d autres pays—et il ne fait aucun doute qu’il faut
s’ occuper de cet aspect—doivent étre encouragés a harmoniser
leurs droits de douane sur les produits chimiques. Je songe
notamment alaChine, dont I’industrie chimique est deux fois et
demie plusimportante que landtre, du point de vue de laproduc-
tion. Letaux decroissance annuellede |’ industrie chinoise est de
15 p. 100. Nous devons donc convaincre |es Chinois d’ harmoni-
ser leurs droits de douane sur les produits chimiques et d’ assou-
plir leurs mesures d'importation restrictives, afin que nos pro-
duits puissent avoir acces a ce marché.

En terminant, il faut bien comprendre que nousvivonsdansun
monde ou |les économiesd’ échelle sont déterminantes. A | heure
actuelle, la production des usines ontariennes, et en fait de la
plupart des usines canadiennes de produits pétrochimiques, ré-
pond aux besoins des marchés nationaux et régionaux, maisnon
des marchés internationaux. Pour étre véritablement compétiti-
ves, ces usines doivent desservir |es marchés internationaux, ce
qui suppose qu'’ elles doivent avoir libre accés aceux—ci. Plusles
marchés sont importants, plus efficace et plus compétitive peut
étre |'industrie canadienne. Celavade soi.

Nos grandes usines de fabrication de produits pétrochimiques
tels que I’ éthyléne, qui sont situées a Joffre, en Alberta, et dans
ma circonscription de Sarnia, contribuent sensiblement & notre
balance commerciale avec d’ autres pays, notamment les Etats—
Unis.

Notre position est encore avantageuse, au moment ou | es pays
cotiers du Pacifique tentent de faire une percée sur les marchés.
Des études récentes montrent clairement qu’ au Canadala main—
d’ oeuvre requise dans ces usines de pétrochimievient au deuxie-
me rang pour ce qui est du niveau d études et de formation,
immédiatement apres celle de I’industrie du logiciel.

Pour veiller a ce que les dipldmés de nos écoles techniques
aient un emploi, le Canada doit constamment chercher de nou-
veaux marchés pour ses produits. Dans bien des cas nos concur-
rents asiatiques n’ ont tout simplement pas le personnel qualifié
pour faire marcher de fagon efficace et efficiente les usines de
pétrochimie.

Il ne faut pas oublier que I industrie pétrochimique se classe
au premier rang des industries manufacturiéres canadiennes
pour cequi est delavaleur g outée aux matieres premieres. Nous
avons des matiéres premiéres en abondance, il suffit de visiter
les champs de gaz de |’ Alberta pour se rendre compte du volume
de gaz dont nous disposons. |l y aaussi du gaz en Ontario. Mais
pour I'instant, il faut adopter ce projet de loi pour avoir acces a
des marchés ou nous pourrons écouler les produits canadiens.
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Nous pouvons prendre les matiéres premieéres et les transformer
pour leur ajouter de lavaleur.

(1640)

Cependant, si nousn’ adoptons pasce projetdeloi, ¢’ est apetit
feu que nousferons mourir cet important ssgment del’ économie
canadienne.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
le député acommencé par direqu’il ne parlerait pas aujourd’ hui
d'agriculture et il n’en aeffectivement pas parlé. J ai une ques-
tion & lui poser au sujet de I’ agriculture.

Le député n’ignore pas que I’ Ontario Wheat Board est dirigé
par un conseil d’ administration élu, quececonseil éluensurveil-
le I'exploitation. Dans I’ Ouest, la Commission canadienne du
blé est dirigée par un groupe de commissaires nommes.

Jevoudrais connéitre I’ opinion sincére du député. Est—il logi-
gue qu’ un office de commercialisation tel que la Commission
canadienne du blé, qui est payé par les agriculteursdel’ ouest du
Canada, soit dirigé par un groupe de commissaires nommeés
plutét que par un conseil d’administration élu, comme c’est le
cas en Ontario?

Si le député ne trouve pas cela logique, que peut—il proposer
pour que celachange et vite? S'il trouve logique que les agricul-
teursn’ aient pasdroit de regard sur une organi sation pour laquel-
leils paient, peut—il nous dire pourquoi?

M. Gallaway: Monsieur lePrésident, commec’ est souvent le
cas avec les députés d’en face, cela manque de suite. De toute
facon, jedevrai m’ assurer d' abord avec ledéputédecequ’il veut
dire au juste avant de risquer une observation.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président, je
remerciele député pour son discourstresintéressant sur |’ indus-
trie pétrochimique. C’ est un secteur que jeconnaistréspeu et qui
N’ existe pas dans ma circonscription.

Le député a mentionné I’ éducation des travailleurs de cette
industrie. A—t—il I"impression que nos établissements de forma-
tion fournissent a la tache? Sont—ils en mesure de former les
dipldmés dont nous avons besoin pour nous imposer sur les
marchés mondiaux?

M. Gallaway: Monsieur le Président, je ne croispas quel’on
puisse douter de la capacité de nos établissements d’ enseigne-
ment de produirelesdipldmésdont nousavonsbesoin. Commeje
I"ai dit, nous avons innové dans bien des secteurs des techniques
gazieres et de la raffinerie, deux composantes de I'industrie
pétrochimique. Nous avons ouvert la voie dans ce domaine
technique et dans|’ abai ssement du codt del’ unité de production.

Nous avons un probléme de population active vieillissante.
Les techniques évoluent si rapidement qu’il est parfoisdifficile
pour les travailleurs de suivre le mouvement ou de comprendre
pleinement les principes scientifiques appliqués a un moment
précis.

Ce probléme est commun a I’ ensemble de I’industrie et pas
uniguement au Canada. La méme chose se produit aux Etats—
Unis, particuliérement sur la cote du golfe du Mexique, ou
I’industrie doit constamment recycler ses travailleurs, non pas
parce qu'ils sont mal formés, mais parce que les changements
scientifiques et technol ogiques se produisent si rapidement que
les travailleurs ne peuvent pas assimiler tout I’ aspect théorique
complexe de leurs fonctions.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Enconformitédel’ arti-
cle 38 du Reglement, je dois faire connaitre a la Chambre les
guestions qui seront soulevées ce soir a |’ heure de |’ gourne-
ment: le député de Regina—Lumsden—Les taux d'intérét; le
député de The Battlefords—Meadow Lake—Les nominations
faites par le gouvernement.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, je suis heureux de parler du projet de loi
C-57, Loi portant mise en oeuvre del’ Accord instituant I’ Orga
nisation mondiale du commerce.

LeCanadaest et, je suppose, resteraune nation commercante.
C’est lecommercequi aouvert larégiond ou jeviens, I' Ouest, a
lacivilisation européenne. Ce sont les négociants de la Compa-
gniedelaBaied Hudson et de la Compagnie du Nord—Ouest qui
ont exploré I’ Ouest a des fins commerciales. Le Canada a tou-
joursprofitédessituationsouil pouvait commercer librement et
sans entraves.

Je voudrais parler aujourd’ hui de la question des filets de
sécurité dans | e secteur agricole, qui sont également touchés par
le projet deloi al’ étude.

(1645)

Nous devons comprendre que les filets de sécurité dans le
secteur agricole sont en réalité des programmes de gestion des
risques. Ce sont des mécanismes visant aaider les agriculteursa
gérer les risques liés ala production de quel que chose dont nous
avons tous besoin: les produits alimentaires.

En plus de leur valeur nutritive, les produits alimentaires ont
une autre caractéristique qui les rend uniques, soit le fait qu'ils
sont périssables. |l y adesrisquesparticuliersliésalaproduction
et alavente d un produit périssable.

C'est cette caractéristique des produits alimentaires et les
risques qui y sont liés qui nous ont amenés & mettre au point des
programmes de gestion des risques, ¢’ est—a—dire nos filets de
sécurité dans e secteur agricole. Fondamental ement, la respon-
sabilité de lagestion des risques doit étre assumée par |’ agricul-
teur comme par tout autre entrepreneur. Les agriculteurs accep-
tent le fait qu'il existe des risques inhérents a la production de
denréesalimentaires. Ilstachent de prendre de sages décisionset
de gérer soigneusement leur produit tout au long de son cycle de
vie.

En plus de cet aspect périssable de leur produit, I’ autrerisque
fondamental tient al’ aspect extrémement fluctuant ou incertain
de leur revenu, attribuable a des forces absol ument indépendan-
tes de lavolonté d’ agriculteurs comme moi. Ces forces tiennent
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aux risques naturels, aux cycles du marché et aux effets de
distorsion commerciale.

Il'y adonc trois outils de gestion des risques dont les agricul-
teurs ont fondamentalement besoin: un régime d’ assurance-ré-
colteou d’ assurance du bétail pour parer aux risques naturels, un
programme de stabilisation du revenu pour faire face aux cycles
du marché et un programme d’aide a |’ gjustement aux distor-
sions commercial es pour remédier aux effets de distorsion com-
mercide.

Jai euleplaisir de participer activement aux vastes consulta-
tions que mon parti a entreprises auprés des agriculteurs de tout
le Canadaavant les élections de 1993 pour recueillir leurs points
de vue sur ces questions. Nous nous réjouissons de voir que les
libéraux qui n’ ont pas fait campagne sur un programmed’ aprés—
GATT commencent maintenant a reconnaitre que les vieux pro-
grammes de sécurité du revenu agricole vont devoir changer.

Il semble plut6t étrange que le Parti libéral, I'un des plus
ancienspartisau Canada, n’ ait pascommencéplustét aconsulter
les agriculteurs. De fait, nous constatons a la Chambre que les
libéraux font toutes leurs consultations aprés les élections. Je
suisfier d’ appartenir a un parti qui a effectué ses consultations
avant les élections. J'y vois|’une des raisons pour lesquelles un
si grand nombre d’ entre nous se sont fait élire. Cela nous donne
égal ement une grande autorité pour nous exprimer sur laplupart
des questions que nous abordons a la Chambre, y compris la
mesure al’ étude.

Voyons quels sont certains des concepts qui ont mené aux
régles, aux conditions et aux définitions de ce qui doit mainte-
nant devenir des programmes de sécurité du revenu agricole
international ement acceptés. On a beaucoup parlé ces dernieres
années d'améliorer la politique agricole liée au soutien des
programmes de sécurité du revenu agricole.

Mémesi les négociations du GATT ont abouti ades réformes,
il reste encore beaucoup a faire dans la pratique. L’ OCDE,
¢’ est—a—dire |’ Organisation de coopération et de dével oppement
économiques, regroupe les pays suivants: Australie, Autriche,
Canada, Communauté européenne, Finlande, Japon, Nouvelle-
Zélande, Norvege, Suede, Suisse et Etats—-Unis.

Dans|’ensembledel’ OCDE, le soutienglobal del’ agriculture
par I’ Etat et par les consommateurs représente encore bien au—
delade 40 p. 100 de la valeur de laproduction agricole. Malgré
certains progres sur le front des programmes agricoles inté-
rieurs, les obstacles commerciaux résistent avec entétement ala
libéralisation. Nombre des mesures qui sont adoptées, y compris
le soutien direct du revenu des agriculteurs, pour remplacer les
subventions, sont encore liées d’ une certaine maniére ala pro-
duction de denrées agricoles.

Quant aux régles qui doivent encadrer le commerce, le senti-
ment de beaucoup d’ agriculteurs, largement partagé, est que les
avocats et les bureaucrates vont dépenser un temps et des mon-
tants considérables pour trouver les moyens de contourner les
régles du GATT. Nous savons déja, par exemple, que la CEE a
conserve sapolitique de paiement global en échange du maintien
de la politique agricole nationaliste des Etats-Unis.

Initiatives ministérielles

En d'autres termes, nous alons voir se multiplier les tracta-
tions et les manipulations de chiffres dans les données sur le
commerceet lesmesuresde soutien. Ainsi leveulent lescompro-
mis inhérents aux négociations international es, sans doute, mais
ce sont mal heureusement lesagriculteurs qui, souvent, seretrou-
vent sous |es feux croisés des adversaires dans les affrontements
économiques.

Il existe en ce moment dans les pays de I’ OCDE divers types
defilets de sécurité et de programmes de soutien pour I’ agricul-
ture. Tout d’ abord, sur | e soutien total venant desconsommateurs
et de I'Etat, environ 71 p. 100 sont transférés au moyen de
mesurespolitiquesrelevant lesprix quelesagriculteurstouchent
sur le marché pour leurs produits et qui sont payés par les
consommateurs. Ces prix sont supérieurs aux cours mondiaux.
C’est ce qu’ on appelle généralement un systéeme de soutien des
prix.

Au Canada, e systéme de gestion de I’ offre se retrouve dans
cette catégorie. On pourrait dire bien des choses positives de la
gestion de I’ offre, maisil y a certainement beaucoup d’ aspects
négatifs qu'il faut mentionner aussi.

L es obstacles au commerce interprovincial qui existent dans
notre pays constituent I’ un des grands inconvénients du régime
de gestion de I’ offre. Il est pour le moins paradoxal que nous
discutions aujourd’ hui d'un projet de loi qui libéralise le com-
merce international, alors que nous offrons a nos partenaires
commerciaux internationaux I’ exempled’ une politiqueintérieu-
re tellement navrante & ce chapitre.

(1650)

Quelle que soit la forme que prend notre aide, comme I'a
souvent dit mon collégue d’en face, le député de Malpéque, le
véritable probléme pour les agriculteurs, ¢'est le revenu mar-
chand net vraiment peu élevé pour lesdenrées alimentaires. Les
agriculteurs méritent simplement un rendement équitable pour
| eur investissement. Commetout le monde, ilsveulent obtenir la
juste valeur de leurs produits. Ils ne tiennent pas particuliére-
ment aux hombreuses subventions ni a1’ aide du gouvernement.

Je signale aux députés d' en face que, pour accroitre lesreve-
nus marchands, il faut limiter ces mesuresde soutien des prix qui
entravent les forces du marché. Nous devons pouvoir compter
sur un marché libre et équitabl e pour obtenir les rendements que
nous voulons tous. Je suis donc heureux de voir que nos arrange-
ments commerciaux fondés sur desréglestraitent de ce genrede
subvention et tendent vers leur suppression.

En deuxieme lieu, seulement 13 p. 100 du soutien agricole
prend la forme de paiements directs aux agriculteurs par le
gouvernement. Une bonne partie de ces paiements sont transfé-
rés au secteur agricole dans le cadre de politiques en vertu
desquelles les prix payés aux producteurs sont relevés par des
subventions fondées sur laproduction. Méme si ces subventions
n’ ont aucun eff et direct sur lesprix alaconsommation, laplupart
d’entreellessont liéesalaproduction. Ellesprennent laformede
paiements d’ appoint, lesquels sont des paiements qui comblent
ladifférenceentreleprix garanti par unitéet leprix du marché; le
versement par téte est le prix payé par téte de bétail.

L e troisieme type de soutien représente 16 p. 100 de I’ ensem-
ble des paiements de soutien. Il est largement composé des
mesures budgétaires et financieres du gouvernement qui ne
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visent pas des agriculteurs ou des cultures en particulier, maisle
secteur agricole dans son ensemble. Cela comprend les infra-
structures, larecherche, I'inspection, I'information, I’ éducation
et la formation financées par |’ Etat.

Il importe de souligner que le montant prévu pour ces trois
formes de soutien varie beaucoup au sein des pays membres de
I’ OCDE. Certains pays mettent davantage |’ accent sur le soutien
desprix du marché, d’ autres sur les paiementsdirects et d' autres
sur le soutien plus général. D’ ou le probléme de négociation de
régles justes et équitables pour tous.

Cependant, cela pourrait aussi se traduire par |’ abandon des
programmes qui faussent les échanges et I’ avénement d’ un mar-
ché international libre et équitable qui pourrait permettre aux
agriculteurs de gagner leur vie en fournissant a I’ humanité les
produits les plus importants qui soient pour €elle, ses aliments.

L es programmes de soutien des prix et |es autres subventions
auxquelles j’ai fait allusion colteraient aux consommateurs et
aux contribuables des Etats membres de I’ OCDE plus de 350
milliardsde dollars par année en budget alimentaire et enimpots
plus élevés. Ces politiques ont un effet de distorsion sur la
structure des échanges commerciaux et atti sent lestensionsentre
pays.

A laréunion ministérielle de I’ OCDE en 1987, les gouverne-
ments se sont donc engagés amettreun bémol au soutien total et a
remplacer les subventions liées ala production et au rendement
par d’ autres mesures d’ intervention. Un des programmes autori-
sés par le GATT consiste a verser directement un revenu d’ ap-
point aux agriculteurs. 1l s'agit du deuxieme type de filet de
sécuritéou de soutien quej’ ai mentionné, ¢’ est—a—direlerevenu
d’ appoint direct.

J aimerais toucher un mot du revenu d appoint direct al’in-
tention des agriculteurs. Il s'agit ici d’un programme de stabili-
sationdesrevenusagricolesqui prend en comptelerisqueliéaux
cycles du marché. Le revenu d’ appoint direct, ¢’ est essentielle-
ment des transferts de revenu financés a méme le budget et
accordés directement aux agriculteursvisés. Cette mesurediffe-
re donc des autres mécanismes d'intervention qui consistent a
verser des revenus aux agriculteurs indirectement, soit en appli-
guant des mesures de stabilisation des revenus agricoles qui ont
pour effet d augmenter les prix a la consommation, soit en
diminuant les colts desintrants, ou encore en affectant desfonds
au secteur agricole dans son ensemble.

Le principal avantage que présente lerevenu d’ appoint direct,
c'est qu'il est possible de le restreindre aux agriculteurs qui en
ont besoin. Ce qui n'est pas le cas du soutien des prix qui
s’ applique aux marchandises, si bien que laplupart des sommes
ainsi affectées vont aux gros producteurs qui n’ en ont pas néces-
sairement besoin.

Un systéme de soutien des prix des marchandises, comme
celui delagestion del’ offre, crée une dépense prohibitive quant
ason outil de production, le quota. Il restreint I’ esprit d’initiati-
ve chez les agriculteurs parce queles nouveaux venus ne peuvent
y accéder que grace a de grosses mises de fonds consécutives a
une grosse dette ou a un héritage.

Ce mécanisme réglementé de commercialisation ne retrans-
met pas assez rapidement |es signaux du marché aux producteurs
et réduit les capacités d'innovation de I’industrie. Par consé-
quent, lesysteme de gestiondel’ offredoit s adapter plusrapide-

ment alalibéralisation des échanges, car il y vade son intérét. Je
sais que certains députés d’ en face commencent a admettre cette
certitude, méme s'ils le font a contrecoeur.

En outre, les mesures de soutien du revenu des agriculteurs
sont plus efficaces que les mesures de soutien des prix des
produits. Ces derniéres profitent davantage aux secteurs situés
en amont ou en aval plutét qu’a ceux qu'il s'agit d'aider, ou
encore, €lles sont appliquées en pure perte, les pays concurrents
selivrant alasurenchére. Il s'agit d’ un phénomeéne qu’ on appelle
I"inefficacité des transferts.

Des paiements directs et bien ciblés de soutien du revenu ont
un degré élevé d' efficacité, car presque tous les transferts attei-
gnent leur objectif, soit de soutenir le revenu des agriculteurs.

(1655)

En outre, au cas ou les députés d’ en face ne sont toujours pas
convaincusqu'’ il existeun meilleur moyen, permettez—moi d’ ex-
pliquer un autre avantage que présentent les mesures de soutien
du revenu agricole par opposition a des mesures de soutien des
prix des produits. Comme |les mesures de soutien du revenu sont
financéespar |esbudgetsnationaux, ellessont plustransparentes
et peuvent donc étre examinées plus facilement que les mesures
de soutien des prix, qui sont cachées dans des prix alaconsom-
mation élevés.

Entoute équitéet objectivité, nous devonsadmettre quetoutes
les mesures de soutien, y compris les paiements directs de sou-
tien du revenu, fausseront un peu laréalité. Cependant, j’ estime
gue les mesures de soutien des prix ou de la production de
denrées précises sont celles qui faussent le pluslaréalité. Com-
me je I’ai mentionné précédemment, ce sont les mesures de
soutien des prix qui sont a blamer.

L es mesures de soutien de la production sont déficientes, car
elles encouragent la surproduction ou la sous—production de
certaines denrées, ce qui entraine un risque moral ou une situa-
tion qu’on appelle I’ exploitation du systéme, ou encore, elles
favorisent des pratiques non respectueuses de I’ environnement.
A tout prendre, il devrait étre évident que remplacer les mesures
de soutien des prix et delaproduction par desmesuresde soutien
durevenuest lasolutiondel’ avenir. Tout lemonde aurait avanta-
ge al’ adopter.

L es paiementsdirects de soutien du revenu doivent répondre a
deux conditions pour que les agriculteurs axent davantage leur
production sur le marché. Tout d’ abord, le montant du pai ement
devrait généralement étre déterminé pendant une certaine pério-
de, cequi éviterait d’ entrainer un risque moral. Nous nevoulons
pas d’ un programme de soutien du revenu qui encouragerait les
agriculteurs a modifier leur comportement pour faire des gains
monétaires, au détriment de la sauvegarde de I’ environnement
ou de pratiques commercial es équitables.

Deuxiemement, e montant du paiement ne devrait pas étre
déterminé selon le volume de la production actuelle ou future de
produits précis ou selon certains facteurs de production pour
éviter d'influencer les choix des agriculteurs entre des produits
ou des techniques de production.

Nous devons aussi continuer de définir soigneusement I’ ob-
jectif de chaque type de paiement derevenu direct, qu’il s' agisse
d’ un paiement de revenu pour aider lesagriculteursa s adapter a
d’autres activités, d un plan pour établir un revenu minimum,
d’ une mesure pour encourager les activités environnementales
ou d’ un programme pour stabiliser lerevenu en raison descycles
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du marché. Tous semblent étre admissibles en vertu du GATT. |l
faudrait trés bien expliquer les cas ou on peut obtenir des paie-
mentsde revenu directs pour faireensortequ’il y ait le moinsde
distorsion possible dans |’ utilisation des ressources et pour évi-
ter quel’ on ne recoure a des moyens détournés pour soutenir les
produits agricoles, ce qui nuirait aux réformes que |’ on est en
train d’ effectuer.

Comment détermine—t—on le montant du paiement de revenu
direct? Essentiellement de deux fagons. Premiérement, nous
pouvons évaluer les frais que I’ agriculteur a engagés dans les
activitésvisées par les paiements. Deuxi @mement, nous pouvons
évaluer le manque agagner en n’ entreprenant pasune activité ou
lemesurer par rapport aune base prédéterminée, comme laperte
de revenu attribuabl e aux cycles du marché, comparativement a
une tendance récente du revenu.

La durée des programmes de paiement de revenu direct dé-
pend de la durée du probléme. Autant que possible, il faudrait
privilégier des solutions basées sur le marché, parce qu'il s’ agit
de solutions a long terme susceptibles de se produire a mesure
gue laréforme se concrétise.

Au début de mon intervention, j’ai parlé de |’ Ouest qui était
exploré et qui se dével oppait parce que des libres—échangi stes et
d’autres gens étaient préts a courir des risques dans I’ espoir de
faire un peu d argent. A mesure que le Canada entrera dans
I’ économie mondial e, nous pourrons nous attendre, encore une
fois, aconnaitre certai nes aventures, peut—tre dans un contexte
différent, peut—étre dans la civilisation de haute technologie ou
nous évoluons actuellement. Ce sera passionnant aussi pour
I’agriculture. Il y a des possibilités fantastiques auxquelles le
projet de loi C-57, a safagon, nous permet d’ accéder.

Méme si ce projet de loi ne régle pas tous les problemes du
commerce international et sirement pas tous les problémes de
I’agriculture, il marque un pas dans la bonne direction. C’ est
pourguoi nous appuyons le GATT et laLoi de mise en oeuvrede
I Accord instituant I” Organi sation mondial edu commerce. Nous
espéronsqu’il s'agit lad’unemesure qui réduiralesfonds quele
gouvernement consacre non seulement al’ agriculture, maisaus-
si a de nombreux autres produits. Cela permettra au marché de
soutenir nos industries, dont I’ industrie agricole, pour que ce ne
soient pas uniquement les agriculteurs, mais tous les Canadiens
qui profitent d impdts moins élevés et d une économie forte et
qui puissent envisager |’ avenir avec optimisme.

M. Vic Althouse (M ackenzie, NPD): Monsieur e Président,
le député a fait un excellent tour d' horizon théorique de ce qui
pourrait étre formidable s'il y avait un consensus quant aux
régles. Toutefois, le sujet du débat est I’ Organisation mondiale
ducommercequi est un organismeinternational. Un pays ne peut
donc pas le controler alui seul.

Je voudrais souligner en passant que notre pays est divisé en
provinces, depuis sacréation, que ces provincesont despouvoirs
et que le député a choisi de ne pas en tenir compte dans sa
présentation théorique. Les provinces contrélent la production
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sur leur territoireet ¢’ est pourquoi |esoffices decommercialisa
tion fonctionnement comme ils le font.

(1700)

Toutefois, maquestion concerne | es aspects internationaux de
ceprojet deloi. Jevoudrais attirer |’ attention du député sur nos
relations avec les autres pays, surtout en ce qui concernel’ aidea
I’ agriculture, puisque c’était |a le theme principal de son dis-
cours.

Je remarque que, depuis le début des négociations, en 1986,
tousles pays se sont engagésverbal ement acommencer aréduire
les subventions et I’ aide a1’ agriculture. Je note aussi que, dans
tous les pays de I’OCDE qu'’il a mentionnés, |’ aide au secteur
agricole a augmenté de 7 p. 100, je crois, |I'année derniére,
comparativement aux années précédentes. La tendance n’est
décidément pas ala diminution de |’ aide aux agriculteurs dans
les pays de |’ OCDE, al’ exception du Canadaou elle abaissé de
12 p. 100 au cours de la derniére année, comparativement a
I année précédente.

Nous entendons beaucoup parler de régles du jeu équitables.
Monsieur le Président, en votre qualité d’ ancien arbitre au hoc-
key, je sais que vous comprenez cela tout autant que vous com-
prenez a quel point il est important que deux équipes aient des
équipements semblables et quoi encore. 1| me semble que les
ententes verbales ont réussi jusqu’a maintenant a établir un
certain équilibre, mais lesjoueurs de |’ équipe canadienne n’ ont
presque aucun équipement, tandis que les joueurs des équipes
adverses possedent des protecteurs bien rembourrés et sont assu-
rés de tout I’appui de leurs supporters, ¢’ est—a—dire de leurs
gouvernements nati onaux.

Jai lu les documents que notre pays a produits. Je les ai
obtenus dans le cadre de I'accés a I'information car ¢’ était
impossible autrement. Je constate que notre pays a |’ intention,
sous le gouvernement libéral, appuyé par le Parti réformiste et
d’autres, deréduirel’ aideal’ agricultureaunrythmeencoreplus
rapide quenousnel’avonsfait jusqu’ici, mémesi les autres pays
sont encore loin de nous rattraper et de retirer leurs mesures de
protection spéciales.

On en est au point oy, alafin de la décennie, quand les six
années de mise en oeuvre seront terminées et que nous entrerons
dans la septiéme année qui est sensée marquer I’ achévement du
nouvel ordre mondial, le Canada versera au secteur agricole 1,5
milliard de moins que ce que lui permet I’ accord. Tout serabeau
et impeccable. Nous jouerons au hockey dans nos dessous pen-
dant que tous les autres continueront d’avoir le méme niveau
d’aide qu'ils ont actuellement, avec peut—étre quelques réduc-
tions mineures.

Je me demande comment le député peut dire quec’ est justeou
comment il peut défendre cela quand il s agit de nos relations
aveclesautrespays. Comment peut—il appuyer une chose comme
celle—ci?

M. Hermanson: Monsieur le Président, jeremercie le député
de Mackenzie de ses observations. Je sais qu’'il porte un intérét
sincére al’agriculture et qu’il est trés attaché al’industrie.

Il aparlé, en passant, des offices de commercialisation et du
fait que les provinces se sont vu attribuer une certaine compé-
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tence dans ce domaine. Or, la loi qui s applique est une loi
fédérale et cette loi a engendré des anomalies.

Par exemple, je me demande si e député de Mackenzie ap-
prouve le fait que laprovince de Québec jouit d' un avantage par
rapport au reste du Canada en ce qui concerne les contingents de
lait de transformation. En fait, certaines provinces comme la
notre, la Saskatchewan, n’ont pas un acces équitable au marché
dulait detransformation acause desinjustices et desbarriéresau
commerce interprovincial. Nous devons remédier a cette situa-
tion intolérable qui a certainement nui al’industrie agricole de
notre province.

(1705)

Quant a ce que disait le député au sujet des regles du jeu
équitables et de la nécessité d' avoir ce qu’il faut pour jouer le
jeu, je suis d'accord avec lui sur certaines choses. J ai dit dans
mon discours que nous comparons en quel que sorte des pommes
ades oranges.

Je tiens cependant a préciser que la décision du ministre de
I Agriculture de réduire de moitié nos exportations de blé dur
vers les Etats-Unis a probablement été I’ une des tentatives les
pluslaches de priver les producteurs canadiens des moyens dont
ilsont besoin pour jouer le jeu. J estime, comme mon collégue,
gue des actions semblables, alors que les accords commerciaux
nous donnent raison, sont inacceptabl es.

Les exportations de blé dur canadien vers les Etats-Unis
étaient en hausse constante et leur rythme s’ accélérait. Or, parce
guel’oncle Sam afait des pressi ons auprés du ministre canadien
del’ Agriculture, cedernier aoubliélesrégles, il aoubliél’ équi-
pement, il I’ajeté.

Il faut aller sur laglace pour jouer le jeu, mais je ne crois pas
gueleministredel’ Agriculturey soit encoreallé. S'il I'afait, il
n’'a certainement pas franchi laligne bleue. Il mérite peut—étre
une pénalité pour ne pas avoir pris part au jeu. Je ne sais,
monsieur le Président, si vous avez déja imposé ce genre de
pénalité, maisjecroisqueleministredel’ Agriculture en mérite
une.

Nous avons I’ ALENA et le GATT, mais si nous abandonnons
désqu’ on exerce des pressions sur nous, alors queles regles sont
en notre faveur et que les décisions des tribunaux sont en notre
faveur, ce n'est pas bien et c’'est une insulte a I’endroit des
agriculteurs canadiens. J en appelle au ministre de |’ Agricultu-
re, et jesuiscertain queledéputéde Mackenzie m’ appuiera, pour
gu’ on ne nous dépouille pas des atouts qui nous permettent de
tenir téte a nos concurrents.

Je suis convaincu que, si tout le monde respecte les regles du
jeu, les agriculteurs canadiens se montreront a la hauteur de
n'importe quelle autre équipe, tout comme nous |’avons été
contreles Russes en 1976. Je suis certain qu’ en tant que produc-
teurs agricoles et partenaires du libre—échange, nous saurons
nous mesurer a n'importe quel concurrent au monde et faire
bonne figure. Et je parie que lorsque le dernier coup de sifflet
retentiraet queleslumieres s allumeront alafindelatroisieme

période, nous serons victorieux si le gouvernement ne nous met
pasdesbétonsdanslesroueset si notreministredel’ Agriculture
se range a nos cotés.

Le président suppléant (M. Kilger): Je désire étre siir que
tout le monde a bien compris. Le député de Regina—Lumsden
parlera pendant 15 minutes environ et le député de Regina—
Qu’ Appelle, pendant 5 minutes, ce qui ferales20 minutesrégle-
mentaires.

M. John Solomon (Regina—Lumsden, NPD): Monsieur le
Président, |’ ai ledevoir, maisaussi leplaisir, deprendrelaparole
pour m’ opposer au projet de loi C-57, lamesure |égislative qui
entérinelacréation del’ Organisation international e du commer-
ce.

Iy abeaucoup deraisons pour lesguell es les néo—démocrates
s'opposent a ce projet de loi, mais avant de les exposer, je
voudraisfaireuneobservation. || me semblequedevant un projet
de loi de quelque 250 pages, présenté par le gouvernement
libéral, qui met en oeuvre le programme des grandes multinatio-
naleset qui est appuyé par le Bloc québécoiset |e Parti réformis-
te, lesCanadiens devraient faire trés attention aux conséquences
éventuelles. Lorsqu’un projet de loi est appuyé par le Parti
libéral, le Bloc québécois et le Parti réformiste, il doit y avoir
quel que chose de particulier, de mystérieux, de suspect; quelque
chose qui sera probablement au détriment des Canadiens du
simple fait que ces trois partis |’ appuient.

Je doute que beaucoup de députés aient lu le projet de loi et
qgu’'ils en comprennent les implications, mais moi jel’ai lu en
grande partie. Je ne I’ai pas tout lu, mais ce que j’en ai lu est
incroyable. Il faut voir ce que signifie ce projet de loi pour les
producteurs canadiens, pour les producteurs agricoles, pour les
producteurs d’ acier, pour les producteurs de sucre et autres.

Je dis cela, parce que ce projet de loi ne défend pas les
Canadiens. L es députés néo—démocrates de cette assembl ée—le
député de Winnipeg—Transcona, e député de TheBattlefords—
Meadow L ake, ledéputéde Mackenzieet d’ autres—ont déclaréa
notre caucuset alaChambrequ’ilsavaient de gravesingui études
au sujet de ce projet de loi. Nous avons déja entendu tout ce qui
concerne |’ agriculture. Nous avons entendu aussi ce qui concer-
ne la main—d’ ceuvre infantile et les autres questions de justice
sociale.

Lorsque je regarde un projet de loi, je pense aux critéres
auxquelsil devrait répondrepour quejel’ appuie. Il faut qu'il soit
juste. Il faut qu’il soit équitable pour ceux qui sont visés. |l faut
qu'il fasse montre d’'un certain sens des responsabilités. Le
gouvernement doit justifier ses décisions en ce qui a trait a ce
projet deloi.

(1710)

D’ apréscequej’ai puvoir enlisant cettemesurelégislative, je
ne peux en conclure qu’ unechose. Si lamesure nerespecte pasle
critére que je viens de mentionner et qui serait acceptable pour
lesCanadienset | es él ecteursde Regina—L umsden, que jerepré-
sente, on ne peut pas aler de I’avant avec ce projet de loi sans
tenir un débat approfondi et présenter des amendements.
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C’ est pourquoi le Nouveau Parti démocratique a présenté des
amendements a la Chambre pour qu’ on respecte ces questions
d’ équité, de justice, de responsabilité et d’ obligation de rendre
des comptes. L e gouvernement, les membresdu Parti réformiste
et les membres du Bloc québécois les ont rejetés. C'est tres
déconcertant pour les Canadiens, ainsi que pour notre caucus.
Nous avons tenté d’ assurer une certaine justice.

Jeveux fairevaloir quel ques pointsau sujet deceprojet deloi.
Par exemple, I’ OMC constitue en fait une nouvelle constitution
pour I'économie mondiale, qui a été rédigée par et pour les
sociétés multinationales et transnationales du monde. Le gou-
vernement a rejeté I’idée d’inscrire une clause d’ ordre social
dans |’ accord pour garantir lareconnaissance par les multinatio-
nal es des principales normes sur les conditions de travail et le
respect de I’ environnement. Cela aurait évitéle nivellement par
le bas.

Mémesi I’ OMC est censée offrir un nouveau régime commer-
cial encadré par une réglementation qui empéchera les tactiques
deharcelement, I’ attitude qu’ ont adoptée lesEtats-Unisenvertu
de I’ALENA et les mesures évasives prévues par leur mesure
habilitante montrent qu’il est trés peu probable que les Améri-
cains respectent les régles.

M es remarques porteront surtout sur lalégislation américaine
et lafagon dont elle protégeles producteurset les gensd’ affaires
américains. Malheureusement, le projet de loi dont la Chambre
est saisie aujourd’ hui ne protége pas les Canadiens de la méme

facon.

Le principal argument des partisans de I’'OMC est qu'elle
introduira un nouveau régime commercial fondé sur des regles
exécutoires concernant le dumping et les subventions. Le seul
probléme, ¢’ est que le plus gros intervenant, les Etats-Unis, ne
semble pas avoir I’ intention de respecter cesregles. Nous avons
déja constaté que nos exportations de bois d’ oeuvre et de blé
continuent de faire I’ objet de harcelement malgré les regles de
I’ALENA.

Les résultats des récentes élections au Congres américain ne
donnent pas grand espoir aux Canadiens que cette attitude est sur
le point de changer. Chose plus importante, les Américains ont
intégré a leur loi d’application une longue liste de dispositions
garantissant que I'OMC ne renversera jamais une mesure du
Congrésdes Etats-Unisou d’' un Etat américain. Les Américains
ont donné avis qu'ils traiteront les regles de I'OMC comme
cellesdel’ ALENA: ilsen feront fi si ellesvont al’ encontre des
intéréts américains.

Nous du Nouveau Parti démocratique avons proposé des
amendements qui auraient intégré alaloi canadienne la méme
protection contre les décisions de |’ OMC que les Américains se
sont accordé. Le gouvernement, toujours aussi crédule faceala
bonne volonté des Américains, a choisi de rejeter nos amende-
ments. C'est la méme crédulité dont faisait preuve I'ancien
gouvernement conservateur. |l faisait tout pour plaire aux Ameé-
ricai nset nous constatons mai ntenant queleslibéraux ne sont pas
si différentsdesconservateurs. Enfait, il n'y apasdedifférence.
Ils ont fait exactement la méme chose que le gouvernement
conservateur durant laderniére |égislature. Libéraux ou conser-
vateurs, celarevient au méme, j’imagine.

Initiatives ministérielles

Dans un sens, nous pouvons nous attendre a ce que les Améri-
cains sabotent les nouvellesreglesde |’ OMC tout commeiils ont
saboté |e mécanisme de réglement des différends de I’ ALENA.
Pour les obtenir, cesregles, il afallu sacrifier une grande partie
de notre souverai neté en matiére de politique de placement et de
normes de securité sociale. Une fois le protectionnisme améri-
cain assujetti aun systéme abase derégles, on peut commencer a
repenser la constitution de I’ économie mondiale pour qu'elle
soit al’image des intéréts des collectivités.

Permettez—moi derelater alaChambreun petit incident surve-
nu en mai dernier, augquel certains députés, dont moi, ont été
mélés, en tant que membres du comité du caucus sur I’ acier. Ce
comité réunit les députés de tous les partis qui représentent une
circonscription productrice d’ acier. Je suisfier dedire que, dans
ma circonscription, nous avons IPSCO, la Interprovincial Pipe
and Steel Company, laquelle emploie 1 100 personnes. Il s’ agit
d’ uneentrepriseextrémement conscienci euse, dont les pratiques
sont saines sur le plan écologique. Elle produit une grande
quantité d’ acier et de tuyaux en acier pour le marché canadien et
américain et méme pour desmarchésal’ extérieur del’ Amérique
du Nord.

A I’ occasion de notre visite au Congrés américain, nous avons
discuté avec des sénateurs et des députés du Congres la question
de laproduction d’ acier. Ce qui nous avait amenés la—bas, ¢’ est
que des producteurs canadiens d’ acier avaient été |ésés par des
allégations de dumping formulées par I’industrie sidérurgique
américaine. Nous voulions parler aux |égislateurs parce que
certaines lois américaines en vigueur ne tiennent aucun compte
de I’existence de I’ ALENA ni de I’accord sur I'OMC, qui est a
I’ étude aujourd’ hui, quand il s'agit de protéger les producteurs
ameéricains.

(1715)

S'ils croient ou jugent—aucune preuve n’ est requise—aqu’ un
préjudice est causé a leur industrie, il peuvent recourir an’im-
portequel moyen autorisé par laloi en vigueur pour détourner les
courants commerciaux ou empécher les pays exportateurs de
continuer de vendre un produit donné dans leur pays.

Nous avons demandé, en tant que caucus, que cette loi soit
modifiée defagon atenir compte des préoccupations desproduc-
teurs canadiens d'acier, de nos producteurs agricoles et des
producteurs de sucre, entres autres, pour que les producteurs
canadiens soient protégés au cas ou |'accord sur I’'OMC leur
serait préjudiciable. Nous avons été déboutés par le gouverne-
ment qui afait fi de notre demande, ce qui nous inquiéte beau-
coup, comme les gens du milieu d'ailleurs.

Le député libéral de Vancouver Quadra a donné un apercu
historique de ce que Franklin Delano Roosevelt voulait réaliser
dans les négociations commerciales. Je veux rappeler au député
de Vancouver Quadra ce qu'a dit I’ancien président Franklin
Delano Roosevelt: «Pour mesurer |e progrés dans une société, il
faut savoir si I’ on donne assez a ceux qui en manquent et non pas
si I’ on enrichit ceux qui en ont déjabeaucoup.» C’ est un message
trésimportant qui était pertinent al’ époque et I’ est toujours: les
gouvernements doivent protéger leurs citoyens contre lesinitia
tives économiques nuisiblesd’ autres pays, quelles que soient les
régles mondial es en matiére de commerce.
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Oui, il existe des normes et des régles pour gouverner les
échanges commerciaux, mais en fin de compte, si celanuit ason
propre pays, le gouvernement est élu par les citoyens pour les

protéger.

Cependant, si legouvernement fait adopter uneloi qui n’ assu-
re pas cette protection, il renonce a son obligation et au droit de
gouverner lescitoyens qui |’ ont élu. Que diabl e se passe-t—il? Je
n'y comprends rien. A mon avis, personne au pays ne le com-
prend non plus.

Il faut que les Canadiens sachent quele projet deloi C-57 nuit
aux producteurs d’ acier canadiens. Il nuit aux producteurs agri-
colescanadiens. I nuit aux producteursde sucre canadiens. Cela
veut donc dire qu’il nuit & beaucoup de Canadiens.

Puisqu’il en est ainsi, pourquoi le gouvernement fait—il dutort
asapopul ation? Beaucoup de nos concurrents profitent de notre
payset denotre économie. Nousnedevonspasdéfairelesmurset
nos mécanismes de défense et encourager les pays étrangers a
venir piller et saccager notre économie davantage.

L egouvernement se trompe gravement s'il adoptele projet de
loi C-57 sans modification. En fait, beaucoup de gens nous
appuient. Jai une lettre ici d’ un représentant des raffineries de
sucre. Mon ex—voisine de pupitre, une députée conservatrice, la
députée de Saint John, égal ement ex—maire de Saint John, aécrit
au ministre des Finances pour lui signaler les répercussions
gu’ aurait le projet de loi C-57 sur I’industrie sucrieére.

Je pourrai y revenir dans quelques instants, mais je voudrais
vous citer quel ques déclarations des producteurs d’ acier du Ca-
nada, qui ont fait des démarches aupres du gouvernement et sont
venus témoigner, pas plus tard que le 16 novembre dernier,
devant le Comité permanent des affaires étrangéres et du com-
merce international. |ls soutiennent, chiffres a I’ appui, que le
projet de loi C-57 leur nuira.

Lesproducteursd’ acier sedisent victimesde |’ industrie sidé-
rurgique des Etats-Unis, qui porte des accusations d’anti-
dumping contre eux—j’ai d’ailleurs des précisions a ce sujet.
Ces accusations leur coltent des millionsdedollars. I1s soutien-
nent gue ce genre de mesures antidumping cause un préjudice a
leurs exportations.

Nous ne pratiquons pas |e dumping de |’ acier aux Etats-Unis,
Nous produisons de I'acier ici et le vendons directement aux
termes de contrats que nous négocions si notre offre est retenue,
comme le ferait tout autre producteur en Amérique du Nord.
Pourtant, les Américains nous accusent, nous, d’ étre improduc-
tifset excessivement compétitifs, parce qu’ilsestiment que nous
nuisons & leur industrie.

Lesfaitset leschiffres prouvent tout lecontraire. Les produc-
teurs d’ acier du Canada demandent donc au gouvernement d’ ap-
porter quelques modifications sur les points suivants. Ils ont
proposeé, et nous I’ avons répété ala Chambre, que laLoi sur les
mesures spéciales d’ importation soit modifiée afin de fournir au
Tribunal canadien du commerce extérieur certains pouvoirs en
cequi concerneles préjudices causés aux exportati ons canadien-
nesd acier.

(1720)

Contrairement a la loi américaine de mise en oeuvre, notre
projet deloi C-57 ne prévoit aucune ligne directrice précisant ce
qui peut étre considéré comme une preuve acceptable. Faute de
lignesdirectrices, il seratrésdifficile pour une société canadien-
ne de savoir comment prouver une menace de préjudice immi-
nente et prévisible. Bien qu’elle mette en oeuvre les mémes
principes de I'OMC, la loi des Etats-Unis rendra la vie plus
facile aux sociétés américaines.

Selonlaloi américainede mise en oeuvre, si le dumping cesse
apres le dépdt d’ une plainte, la Commission du commerce inter-
national peut ne pastenir compte des preuves fournies apres son
évaluation du préjudice. Ainsi, les accusations de préjudice sont
plus facilement maintenues. Le projet de loi C-57 ne contient
aucune disposition semblable.

Les producteurs d’ acier ont également abordé d’ autres ques-
tions. Leprojet deloi C-57 ne précise pas comment lamenacede
préjudice doit étre interprétée au moment de I’examen d’une
mesure antidumping. La loi américaine, quant a elle, prévoit
certaines mesures a prendre dans ces circonstances.

Je pourrais continuer a énumeérer toutes les mesures que les
producteurs d’ acier trouvent préjudiciables. 1l reste que chague
fois qu’ils remportent un contrat, qu'ils peuvent exporter de
I’acier aux Etats-Unis, méme si I’ALENA est en vigueur et
méme si I’OMC sera bientot sur pied, les Américains, dégus
d’avoir perdu le contrat accordé par appel d’offres ouvertes,
peuvent dire: «Nous ne laisserons pas ce contrat nous échapper;
nous allons leur demander des précisions.» Lorsque les Améri-
cains leur demandent toutes sortes de renseignements, les pro-
ducteurs d’ acier du Canada doivent dépenser littéralement des
millions de dollars pour recueillir les données requises, et ces
colts s’ gjoutent aleur estimation originale et grugent tous leurs
profits. Les Américains demandent ces renseignements dans le
but de retarder les choses et de décourager lesCanadiens. Maisla
loi leur permet d’agir ainsi.

Si les Américains peuvent harceler les producteurs d acier du
Canada, ¢’ est quelaloi et le Congreslesappuient. Toutefois, les
Canadiens et le gouvernement du Canada disent: «Non, nous
n’ agirons pascomme les Américains. Nous nevoul ons pasproté-
ger les Canadiens, parce que nous imiterions ainsi les Améri-
cains.»

Les Américains sont assez astucieux. C'est d’ailleurs pour-
quoi ils sont les gens d’ affaires qui réussissent le mieux. C’est
aussi pourquoi ils ont la meilleure économie. Ils prennent tou-
jours des initiatives économiques susceptibles de profiter aleur

pays.

Les néo—démocrates s’ opposent au projet de loi C-57, parce
gu’il nuit al’ économie du Canada.

M. Simon de Jong (Regina—Qu’ Appelle, NPD): Monsieur
le Président, au cours de lapériode qui reste, jevais aussi parler
du projet de loi C-57. Je souligne que les néo—démocrates ne
s’ opposent pas comme tel au libre—échange, mais qu’ils souhai-
tent un véritable libre—échange, en fonction de régles du jeu
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équitables. Or, I'ALENA, I’ Accord de libre—échange et e projet
de loi C-57 ne favorisent pas un tel équilibre.

A nos yeux, la Communauté européenne correspond plus a
notre conception de ce qu’est le véritable libre-échange. Les
Européens reconnaissent que I’ élimination des barriéres doua-
niéres et lamise en place d'un régime de libre—échange englo-
bent non seulement des mesures économiques, mais aussi des
normes social es et environnemental es, de méme que desnormes
de travail.

Les Européens ont fait en sorte que des pays comme |’ Espa-
gne, le Portugal et laGréce, dont les normes sociales et environ-
nemental es et les normesde travail ont traditionnellement lai ssé
adésirer, prennent des mesurespour rel ever cesnormes, defagon
ace que tous soient sur le méme pied et que les industries de la
Hollande, de la France et de I' Allemagne ne déménagent pas
dans ces pays, ou lamain—d’ oeuvre est moins chére. Autrement
dit, on s’ est appliqué a mettre en oeuvre leurs accords de libre—
échange. C’ est fondamental ement ce que nous recherchons aus-
si, unauthentiqueterraind’ entente. Nivel er au plus haut dénomi-
nateur commun plutdt qu’ au plus petit.

Les travailleurs canadiens et |les recettes du Canada vont en
souffrir. Ce modéle de commerce mondial vafaire quelesentre-
prisesvont s'installer [aou lamain—d’ oeuvre est |lamoinschere.
Ellesvont s'installer laou lesressources sont meilleur marchéet
ou lesimpdts sont lesmoins élevés. C' est labonnefagon defaire
des affaires. C'est comme cela qu'il faut s'y prendre. |l faut
s'assurer de payer le moins cher possible pour les matieres
premiéres, la main—d’ oeuvre et les imp6ts. C’ est logique.

Ces accords permettent aux entreprises de n’avoir aucune
responsabilité sociale ni économique al’ égard des Etats.

(1725)

Nous sommes & un moment de |’ évolution de larace humaine
ou les progreés technol ogiques peuvent produire une abondance
qu’ aucune autre époguen’ aconnue, et pourtant, des payscomme
le Canada et les Etats—Unis s enfoncent de plus en plus dans la
pauvreté et ont de moins en moins de ressources et de richesses a
partager entre leurs citoyens.

Nous voyons reculer notre niveau de vie. Nous vivons pour-
tant dans un pays d’ abondance. Cela ne serait—il pas attribuable
aux structures de notre économie? Larichesse produite n’ est pas
répartie. De grandes entreprises se soustraient aleurs responsa-
bilités sociales en installant leurs siéges sociaux a |’ étranger,
comme le permettent |es accords internationaux, et les revenus
du gouvernement diminuent. L’ Etat—nation, lasouveraineté et le
pouvoir souverain des Etats—nations s érodent tranquillement.

C’est pourquoi je suis stupéfié de voir le Bloc appuyer cette
mesure. Si le Québec réussit un jour—je ne le souhaite pas et je
necroispasquecelaseproduisejamais—maiss'il réussit unjour
adevenir une nation, les Québécois constateront que les nations
n’ ont plus aucun pouvoir. Tous les pouvoirs des Etats auront été
cédés dans ces accords commerciaux.
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Donc, ce dont nous parlons, dans ce coin—ci de la Chambre,
d’ ou provient la seul e opposition aun changement aussi radical,
¢’ est du fonctionnement de notre payset denotre économie, ¢’ est
de lafagon dont nous réglementons les sources de revenu, |’ em-
ploi et la richesse. Nous nous opposons au caractére injuste de
ces accords commerciaux qui profiteront ala minorité au détri-
ment delamajorité et qui auront des conséquencesnéfastessur le
Canada en tant que pays souverain.

Jimplore les libéraux—qui faisaient de belles promesses
lorsqu’ils étaient dans |’ opposition, qui étaient contrel’ ALENA
et I’ Accord de libre—échange mais qui, maintenant qu’ils sont au
pouvoir, semblent approuver ces accords—de garder une certai-
ne conscience sociale, d’ exiger que le gouvernement inclue dans
cesaccords commerciaux des dispositions|iées aux programmes
sociaux, al’ environnement et ala main—d’ oeuvre afin deveiller
aceque lesregles du jeu soient vraiment équitables pour tout le
monde et acequelesgainshistoriquesquenousavonsréalisésdu
point de vue de notre économie et de notre richesse soit protégés
au lieu d’ étre ramenés au plus petit dénominateur commun.

Je prie instamment les vrais libéraux de faire des pressions
aupresdeleur caucus et deleur gouvernement pour s’ assurer que
le gouvernement du Canada défendralestravailleurs et les gens
ordinaires de notre pays et gu’il ne les abandonnera pas comme
I’ ont fait les gouvernements conservateurs précédents.

M. Milliken: Jinvoque le Réglement, monsieur |e Président.
Il est presque 17 h 30, et je croisque vous pourrez constater quela
Chambre est disposée a terminer le débat sur cette importante
mesure |égislative cet aprés—midi. Il reste deux députés qui
veulent prendrelaparoleet ilssiégent tousdeux de ce coté—ci de
laChambre. S'ilsprennent laparol e pendant dix minutes chacun,
sans période de questions, nous pourrions terminer a17 h 50. A
cemoment-1a, vous constaterez qu’ il y aconsentement pour que
la motion soit mise aux voix et que le vote soit demandé.

Leprésident suppléant (M. Kilger): LaChambre a entendu
la proposition du secrétaire parlementaire. Y a—t—il consente-
ment unanime?

Des voix: D'accord.

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton,
Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux de prendre part au
débat sur le projet de loi C-57, Loi portant mise en oeuvre de
I” Accord instituant I’ Organisation mondiale du commerce.

Jevoudrais faire ressortir aujourd’ hui aquel point I’ adoption
de ce projet de loi est importante pour I’ économie du pays en
général et celle de ma circonscription, Bramalea—Gore—Mal-
ton, en particulier.

Pour pouvoir atteindre ses objectifs de création d’ emplois et
derelancedel’ économiedu pays, legouvernement doit accroitre
la capacité d’ exportation du Canada. Le projet de loi dont nous
sommes maintenant saisisjoueraun role essentiel danslerenfor-
cement de I’accés du Canada aux marchés internationaux en
expansion constante. En créant un environnement commercial
international plus stable et plus ouvert, I’Accord instituant
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I’ Organisation mondiale du commerce stimulera les exporta-
tions canadiennes et |es investissements au Canada.

(1730)

Les gouvernements canadiens reconnaissent depuis long-
temps |’ importance des efforts de lalibéralisation des échanges.
Le Canada se classe parmi |es principaux pays commercants du
monde.

Depuis deux décennies, les exportations canadiennes ont cr(i
plus rapidement que les exportations européennes et a peu prés
au méme rythme que les exportations américaines. L’ Accord de
libre—échange conclu avec les Etats-Unis en 1989 a produit un
gain annuel de revenus réels de |’ ordre de 2,5 p. 100.

Chaque région et chaque secteur de I’ économie canadienne
ont profité de la libéralisation du commerce entre le Canada et
son principal partenaire commercial.

Selonunerécenteétudemenée par I’ Institut C.D. Howe sur les
conséquences de I’ ALE, les exportations canadiennes vers les
Etats-Unis, au cours des trois années de mise en oeuvre de
I’ accord, ont étélesplusfortesdanslessecteursainsi libéralisés,
notamment le secteur manufacturier non axé sur les ressources.

La circonscription de Bramaea—Gore—Malton est située
dans une région du pays qui dépend largement du secteur de la
fabrication non axé sur les ressources. Les dispositions de ce
projet de loi portant sur le secteur agricole revétent une trés
grandeimportance puisque, pour lapremiérefois, ce secteur sera
assujetti aun systéme multilatéral fondé sur des regles.

Dans macirconscription, I’importance de ces changements se
traduira par une augmentation des débouchés pour les aliments
transformés sur les marchés. Nous devons appuyer ce projet de
loi pour que les Canadiens aient |’occasion de profiter d’ un
meilleur accés aux marchés.

Dansle secteur desproduitsindustriel s, par exemple, I’ accord
découlant des négociations de I’ Uruguay Round prévoit que les
droits de douane seront réduits du tiers. En fait, ils ont été
entiérement éliminés dans dix secteurs.

Quant a I" accroissement des échanges commerciaux, les ex-
portations canadiennes vers I’ Union européenne profiteront de
réductions desdroits de douane atteignant presque 60 p. 100. Les
droits sur les exportations canadiennes vers le Japon seront
réduits de 70 p. 100.

Cesbai ssesde droitsauront des répercussions importantes sur
| es entreprises de Bramalea—Gore—Malton qui exportent vers
I’ Europe ou vers les marchés naissants des pays de la région du
Pacifique.

Un meilleur acces, desdroits de douane réduits et une attitude
compétitive reconnaissant les possibilités qui s offrent dans le

monde entier constitueront la pierre angulaire de la croissance
dans |’ avenir.

Ce projet de loi est aussi important pour ma circonscription
parce que, pour la premiérefois, le commerce des services et la
propriété intellectuelle liée au commerce sont régis par des
régles multilatérales. Ces régles fourniront une base plus solide
pour lamise au point et le transfert de technologies.

L’ accord favorise une libéralisation continue du commerce
des services et de la propriété intellectuelle dans un secteur que
I’ on évalue a quel que deux billions de dollars par an. On prévoit
une croissance accrue dans ce secteur. En fait, certaines sociétés
de ma circonscription sont bien placées pour profiter des nou-
veaux débouchés dans ces secteurs.

Il estimportant de souligner quele processusde consultation a
été extrémement profitable pour les négociations qui ont conduit
alacréation de I’ Organisation mondiale du commerce.

Les milieux agricoles, les milieux d’ affaires et les provinces
ont été étroi tement consultéstout aulong decesnégociations. Le
fait que I’on ait prévu des consultations préalables dans ce
processus nous porte acroire que les résultats refl éteront fidele-
ment les affaires qui sefont dansles différentesrégions du pays.

(1735)

Le projet de loi dont nous sommes saisis est extrémement
important, car I’ Organi sation mondial e du commerce rempl ace-
rale GATT. Cette organisation, ainsi que laBanque mondiale et
le Fonds monétaire international, constitueront désormais le
fondement d’ unestructurefinanciéreet commercialed’ envergu-
remondiale. Il nefaudrait pas en sous—estimer |’importance, car
il existeradésormaisunetribune pour I’ é aboration de nouvelles
régles commercial es mondial es et |es négociations visant alibé-
raliser davantage |es échanges commerciaux dans le monde.

J appuie ce projet de loi en raison des avantages qu'il offrira
non seulement a ma circonscription, mais aussi, sans aucun
doute, au Canada tout entier. J exhorte les députés a appuyer le
projet de loi C-57 afin que |’ Organi sation mondial e du commer-
ce soit instituée rapidement.

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis heureuse de participer au débat en
troisieme lecture du projet de loi C-57, Loi portant mise en
oeuvre de I’ Accord instituant |’ Organisation mondiale du com-
merce. Cette mesure a principalement pour objet d’établir la
nouvelle Organisation mondiale du commerce, qui administrera
I Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce signé
par 123 gouvernements au Maroc, en avril dernier.

Leprojet deloi inaugure une nouvelle ére du commerceinter-
national et fait du Canadaun participant apart entiere del’ accord
commercial le plus considérable de I’ histoire. Le projet de loi
C-57, la loi de mise en oeuvre, modifie la loi existante. Il
contient seulement |es modifications nécessaires pour permettre
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au Canada de remplir ses obligations en vertu de I’ accord inter-
national.

Le Canada et de nombreux autres pays ont participé pendant
sept ans et demi a des négociations multilatérales difficiles et
souvent décevantes dans le cadre de I’ Uruguay Round du GATT.
Pendant toute la durée des négociations, le Canada a énergique-
ment défendu la conclusion d’ une entente qui ouvrirait lavoiea
un accroissement des échanges commerciaux et des investisse-
ments dans|e monde. Nousn’ avons évidemment pas obtenu tout
cequenousvoulions, maisc’ est le casde laplupart des ententes
négoci ées.

Jai I'intention d’ appuyer le projet de loi, mais mon appui est
tempéré par un optimisme prudent, car il subsiste beaucoup de
questions au sujet de ce qui peut étre ou devrait étre réalisé dans
cette nouvelle ére de commerce international . Tant que nous ne
connaitrons pas mieux les modalités de fonctionnement de ce
nouveau contexte commercial, I’incertitude persistera.

L’ Uruguay Round englobait 15 secteurs d’ activité commer-
ciale, dont les services et les marchés publics, et il institue de
nouvelles régles concernant les différends commerciaux. Nous
savons tous que I’ accord a bien failli ne pas voir le jour. Si le
Canadaet d' autrespaysnel’ avaient passigné, on peut sedeman-
der ou nous en serions aujourd’ hui. Les affaires auraient peut—
étre continué comme al’ ordinaire, mais ¢’ est trés peu probable.

_ Plusieurs litiges commerciaux trés graves surgis entre les
Etats—Unis, la Communauté européenne et |le Japon avaient été
| ai ssés en suspens en attendant lesrésultatsde |’ Uruguay Round.
En tant que puissance économique moyenne, le Canada s’ est
souvent trouvé pris entre les feux de ces formidables blocs
commerciaux et nos intéréts en ont souffert. Le Canadaafinale-
ment été forcé, apres s étre retrouvé isolé, d’abandonner son
objectif premier, qui était le renforcement et la clarification de
I"article XI. Nous nous sommes vus contraints de protéger nos
produits soumis alagestion del’ offre en commencant aimposer
des droits de douane élevés au lieu de contingents.

Je souligne que I’ agriculture constitue I’ industrie principale
dans macirconscription, Lambton—Middlesex. L es statistiques
montrent que les comtés de Lambton et Middlesex produisent
chague année pour prés de trois quarts de milliard de dollars de
produits agricoles et qu’on y achéte pour plus d’un demi—mil-
liard de dollars de fournitures et de matériel agricoles.

C'est un euphémisme que de dire que mes électeurs sont
préoccupés par ce qui les attend. Je ne saurais le leur reprocher,
au moment olU nous entrons dans une toute nouvelle ére du
commerce mondial et oti nous devons, dans une certaine mesure,
montrer une confiance aveugle. En tant que parlementaires,
notre principal défi, compte tenu des difficultés financiéres ou
nous noustrouvonset desobligationsinternational es auxquelles
Nous sommes soumis, est de trouver un juste équilibre entre les
rigueurs et la puissance du marché et I’obtention d'une plus
grande équité a I’endroit des agriculteurs. Il vaut la peine de
préserver une collectivité agricole, et je ne dirai jamais assez a
guel point nous devons profiter de nos talents pour ce faire et
méme les dével opper.

Initiatives ministérielles
(1740)

Ceserait unegraveerreur, pour le Canada, de s’ asseoir sur ses
lauriers, maintenant que ces dix ans de négociations commercia-
les, commencéesavec|’ Accord delibre—échange Canada—Etats—
Unis, ont finalement abouti. La mondialisation des grandes so-
ciétéssignifie qu'il faudra maintenant s attaquer a une foule de
nouveaux problémes.

Le commerce international ne se fait plus entre les nations,
mais entre des soci étés transnational es trés bien organi sées, qui
font desaffairesdansle mondeentier. Celasignifiequ’il faut des
régles internationales sur des choses comme la réglementation
imposeée par les gouvernements, leslois sur la concurrence, les
normesdel’industrieet mémelesreglesrégissant les marchésdu
travail. L’ Organisation mondial edu commercen’ est que ledébut
du processus.

Par exemple, les députés devraient savoir que seule une poi-
gnée de sociétés contréle toute la transformation des produits
agricoles du Canada. Si nous ne réagissons pas, je m’inquiéte
grandement pour | avenir desagriculteurscanadiens. S'il n'exis-
te pas d'encouragement a |’ agriculture, nos fils et nos filles
préféreront faire autre chose. Or, quand un pays ne peut plus se
nourrir, il devient le mendiant de I’ économie mondiale.

Il'y a des choses que nous faisons bien, au Canada, qui font
I’envie du monde entier. A |’ échelle internationale, le Canadaa
une réputation de fournisseur fiable de certains des produits
agroalimentaires les meilleurs, les plus slrs, les plus variés et
qui sedistinguent par leur caractére unique. L’industrie agroali-
mentaire du Canada représente 8 p. 100 du PIB, soit plus de 15
milliardsdedollarsdeventesal’ exportation par année, 40 p. 100
de la balance commerciale positive du Canada, deux millions
d’emplois, soit 15 p. 100 de la totalité des emplois, et 70 mil-
liards de dollars de biens produits chaque année.

Onnousdit quel’ Organisation mondialedu commerceréglera
des problemes comme les subventions a I’ exportation et les
sanctions commerciales unilatérales, qu’ on aura suffisamment
confiance dans son impartialité et son efficacité, et qu’ elle veil-
leraal’ application deregles multilatérales malgré les pressions
de puissants groupes d’ intéréts et de gouvernements nationaux
protectionnistes.

Je suis heureuse qu’ on s’ entende de plus en plus, au Canada,
pour dire que nous devons mettre au point nos propres stratégies
pour répondre aux situations nouvelles qui se présentent. Par
exemple, je suis trés impressionnée par tout le travail qu'a
accompli le Comité permanent de I’ agriculture et de |’ agroali-
mentaire, au cours des six derniers mois.

Depuis mai, le comité a amorcé une étude ambitieuse sur
I’avenir de I’ agriculture au Canada, pour évaluer les objectifs
actuels en matiére d’ agroalimentaire et les adapter aux besoins
del’an 2000 et du siécle prochain. Se fondant sur les critéres de
I’équité, de la durabilité et de I’ efficacité, le comité se penche
actuellement sur le réle du secteur agroalimentaire dans lavie
rurale et dans I’ économie canadienne et tente, avec les produc-
teurs, les transformateurs, les consommateurs et les autres par-
tiesintéressées, de mettre au point une stratégie nationale along
terme en ce qui concerne |’ agriculture.

Pris ensemble, ces éléments constitueront une politique agri-
cole globale qui permettra au secteur agro—alimentaire canadien
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de passer de plain—pied au siécle prochain. Ce sont précisément
les efforts au niveau de la base comme ceux—ci qui vont permet-
tredepréparer |" agriculture canadienne afaireface aux défisqui
nous attendent.

Jeprofitedecette occasi on pour rendrehommageau comitéde
I"agriculture et le féliciter pour ses efforts. Je suis sire qu’il
réussira dans ses entreprises. Espérons que I’ Uruguay Round
sera la derniére série-marathon de négociations.

Je pense qu’ on préférera a cela des négociations plus limitées
et plus ciblées sur tout un choix de secteurs. C’est ainsi que ¢a
devrait étre. Le Canada a déja investi des sommes importantes
dans larecherche agricole. Au cours des deux derniéres décen-
nies, sa production agricole a atteint un taux de croissance
annuelle qui est I'un des plus élevés au monde.

Jen’enveux pour exemple quelecasdu canola, plante miseau
point au Canada par des chercheurs du gouvernement fédéral, et
qui, partiede zéro en 1974, alimente uneindustriedont le chiffre
d’ affaires pour 1994 est évalué a 9,35 milliards de dollars.

Malheureusement, depuis quelques années, les investisse-
ments dans les activités promotrices de croissance telles que la
recherche et le développement des marchés dans le secteur
agroalimentaire ne cessent de diminuer. 1l faut que nousrenver-
sions la vapeur car, sous les auspices de I’OMC, nous allons
devoir faire face a une concurrence encore plus féroce.

Permettez—moi dedire, en guise de conclusion, que lesdivers
ordres de gouvernement, le secteur privé et les regroupements
d’ agriculteursdoivent élaborer une stratégi e agricole commune.
Cette nécessité est d’ autant plus pressante que lamondialisation
des échanges rend le marché international extrémement concur-
rentiel. Une telle stratégie doit tenir compte de trois éléments
interdépendants.

Nous devons continuer a appuyer |’ agriculture, I’ agroalimen-
taire et autres secteurs basés sur les ressources naturelles qui
forment la clé de volte de I’ économie canadienne.

Nousdevonsinvestir davantage danslarecherche agroalimen-
taire. Nous devons faire en sorte que les agriculteurs canadiens
qui produisent pour 70 milliards de denrées alimentaires chaque
annéerecoivent leur juste part delarichesseissuedel’ agricultu-
re.

Je suisfermement convai ncue qu’ en appliquant cescritéres, et
unefoisposéslesfondementsd’ un secteur agricol e national fort,
nous serons en mesure de tenir téte an’importe quel concurrent
au monde.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—€lle
préte a se prononcer?

Des voix: Le vote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.

Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:
Convoquez les députés.
Aprés I’ appel du timbre:

Le président suppléant (M. Kilger): Conformément al’ ali-
néa45(5)a) du Reglement, le whip adjoint en chef m’ademandé
de différer le vote. En conséquence, conformément a I’alinéa
45(5)a) du Reglement, levote sur laquestion dont laChambre est
saisie est reporté ademain, a17 h 30. Le timbre ne sonnera pas
plus de 15 minutes.

Mme Catterall: Monsieur le Président, j’invoque le Regle-
ment. || y adéjaun autre vote prévu pour demain. Vous constate-
rez, jecrois, qu’il y aconsentement unanime pour tenir cevotea
lafin delapériode normal e réservée aux initiatives ministériel-
les.

Le président suppléant (M. Kilger): Est—ce d’ accord?
Desvoix: D’accord.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h45, la
Chambre passe maintenant al’ étude desinitiatives parlementai-
res inscrites au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

L'INVENTAIRE DESBIENSDANSLESBUREAUX DE
DEPUTES
M. John Duncan (North | sland—Powell River, Réf.) propo-
se:
Que, de I'avis de la Chambre,

1) pendant une période électorale, mais avant la date des élections, chaque député
devrait étre obligé de certifier quels meubles, fournitures et piéces d’ équipement se
trouvent:

a) dans son bureau de circonscription, la liste devant alors étre attestée par le
scrutateur, et

b) dans son bureau de la Chambre des communes, la liste devrait alors étre
attestée par le personnel de la Chambre des communes;

2) apres une élection, I entreposage et/ou le transfert des meubles, fournitures et
piéces d’ équipement au nouveau député devrait étre organisé:

a) dans le bureau de circonscription et/ou par le scrutateur, et

b) dans le bureau de la Chambre des communes, par le personnel de la Chambre
des communes;
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3) si un député qui quitte le Parlement ne remet pas tous les meubles, fournitures
et piéces d’ équipement en question, on devrait déduire la valeur des biens non remis
du traitement et/ou de la pension du député ou veiller a obtenir une compensation
et, dans les cas extrémes, porter des accusations criminelles.

—Monsieur le Président, je suis trés heureux d'avoir I’ occa
sion de débattre la motion d'initiative parlementaire M—290
visant a combler les lacunes qui existent en ce qui concerne les
biens et fournitures que les députés ayant perdu leurs élections
doivent remettre aleurs successeurs.

A I'heure actuelle, seul le chapitre G-3 du deuxiéme volume
du manuel des allocations et services offerts aux députés men-
tionne la remise des biens des bureaux de circonscription et des
bureaux de la Chambre des communes. Je voudrais vous citer
I’extrait du manuel qui traite le plus directement de cette ques-
tion:

Tout député qui demande un nouveau mandat mais qui N’ est pas réélu doit quitter
son bureau de circonscription moins de 30 jours apres la date des élections. Par
conséquent, les frais essentiels d’entretien du bureau pendant cette période de
transition de 30 jours (par ex. les frais associés aux fournitures de bureau, a la
location de téléphones, au service de réponse téléphonique, aux services publics, a

la location de meubles et piéces d’ équipement) doivent étre imputés au budget du
bureau du député.

C’est le seul endroit ou I’ on mentionne un délai, une période
detransition de 30 jours, sanstoutefois apporter de précisionsen
ce qui concerne le transfert des biens.

(1750)

Monsieur le Président, jecroisqu’il est important delireici le
texte de la motion, comme vous venez de le faire.

Au coursde laprochaine heure, je serais heureux derecueillir
des suggestions et des conseils sur lafagon d’ améliorer lapério-
de de transition pour les nouveaux députés, particuliérement,
comme lamotion le mentionne, en ce qui atrait au transfert des
biens et des fournitures de bureau.

Apréslesélections, lapopulation s’ attend ade grandes choses
delapart de sesnouveaux députés. Labonnevolonté est actuelle-
ment le principe qui préside au transfert opportun et ordonné des
biens, mais ce principe peut étre malmené et peut méme bloquer
lestravaux des députés et |’ aide que ces derniers peuvent offrir a
leurs électeurs.

J ai pule constater personnellement et je saisque d’ autres ont
connu laméme épreuve. Surtout aprés les derniéres élections ou
plus de 200 nouveaux députés, 200 députésimpatients de s’ atte-
ler alatéache tant aleur bureau de circonscription qu’a Ottawa,
n’ont pu lefaire, car certains candidats battus refusaient tout net
de remettre les biens de I Etat, faisaient trainer les choses ou,
dans certains cas, ne pouvaient étre joints ou refusaient de re-
tourner les appels. J ai vécu cette expérience. En fin de compte,
mon bureau n’ aété prét qu’ au moisdejanvier. Unjour deplus, et
j auraisattendu jusgqu’ en février, soit plusde troismois apréesles
élections.

Leservicedelagestion dumatériel delaChambredescommu-
nes n’a pu rendre compte des biens et localiser ceux—ci parce
gu'il n"a pu retracer le député sortant, non plus que deux des
quatre bureaux de circonscription que celui—ci avait utilisés, et
aussi parce que le député avait placé des biens dans desinstalla
tions d’ entreposage sans en informer ce service. Comportement
tout a fait répréhensible et irresponsable de la part du député

Initiatives parlementaires

sortant, qui a refusé de faire preuve de bonne volonté et qui a
causé des problémes, non seulement pour moi mais pour les
habitants de North Island—Powell River.

Permettez—moi de vous entretenir davantage de mes malheurs
en vous citant les propos de mon adjoint de circonscription,
¢’ est—a—dire le deuxiéme employé dans la circonscription: «A
mon premier jour de travail, le 1% décembre 1993, je suis entré
dans un bureau ou il n'y avait que quelques rares meubles em-
pruntés. Aucun appareil n' appartenait au gouvernement du Ca-
nada. Enfait, ' ai d(i apporter mon propre ordinateur pour répon-
dre au courrier.»

La frustration de mes employés grandissait de jour en jour.
Ceux—ci se sont rendus au bureau de mon prédécesseur. Le
bureau était ferméacléetil n'y avait personne. Uncoup defil ala
gestion du matériel & Ottawa n’a rien donné. Les responsables
n’avaient aucuneidéedel’ endroit ou setrouvaient leshiensetils
faisaient des efforts considérables mais vains pour retrouver le
député.

Un responsable de la gestion du matériel de la Chambre des
communes a résume le probléme en disant que le député avait
deux lignes tél éphoniques, chacune avec un répondeur qui disait
de téléphoner a I’autre numéro. Les appels n’étaient jamais
retournés. C’ est ace moment quej’ai achetéun photocopieur. Je
savais qu’ un député efficace se devait d' avoir des qualités d’ en-
quéteur, mais la situation devenait ridicule.

Lesreprésentantsde lagestion du matériel m’ ont dit queleurs
démarches ne donnaient aucun résultat et qu'ils ne pouvaient
faire plus, parcequ’ils n’en avaient pas le pouvoir. Ils ont men-
tionné la possibilité d' essayer d’influencer le député en faisant
appel al’association de comté ou au chef du parti.

Le 8 décembre 1993, un employé de la Chambre des commu-
nes a téléphoné amon bureau de circonscription pour dire qu’ on
avait retrouvé les meubles et I’éguipement de bureau. On a
promisdelivrer le tout amon bureau principal. Le 13 décembre,
certains meublesdebase sont arrivés. Le 17 décembre, on alivré
d’autres meubles, mais il N’y avait toujours pas I’ombre d’un
ordinateur ou d’un photocopieur, comme |’'indiquait la feuille
d’inventaire. Les employés de mon bureau ont continué d’ utili-
ser mon ordinateur et ont emprunté un photocopieur.

Il y avait alors une forte accumulation de courrier et de dos-
siersaclasser. C’ était de mauvaisaugure pour ce qui est du dél ai
de réponse.

(1755)

Le 20 décembre, un employé de la Chambre des communes a
rappelé disant qu’'on ignorait totalement ou se trouvaient les
ordinateurs. J ai alors décidé d’ acheter deux ordinateurs en me
servant du budget aff ecté amon bureau. Comme |’ ancien député
avait quatre bureaux de circonscription, les biens du gouverne-
ment étaient dispersés. Nous en avons retrouvé certains qui
étaient entreposés et pour lesquelsil fallait payer plusd’ unmois
d’ entreposage, étant donné que |’ ancien député avait payé |’ en-
treposage pour deux semaines en disant que la Chambre des
communes acquitterait le reste de lafacture, maisil n’avait pas
laissé d’autres instructions et n’avait pas informeé la Chambre.
Encore une fois, les ordinateurs ne se trouvaient pas tous a cet
entrepOt.
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Jai vite constaté que le télécopieur retrouvé était en piétre
état, au point qu’il me fallait en acheter un nouveau. Jai recu
d’ autres articles le 24 décembre 1993. Le 5 janvier 1994, |’ ai
recu livraison du nouveau tél écopieur. Lemémejour, soit plusde
deux mois apres les élections, j'ai pris livraison de deux nou-
veaux ordinateurs.

Le7 janvier, j’a retrouvé le matériel du bureau de Sechelt de
I"ancien député et, aprés conciliation avec lafeuille d inventai-
re, je me suis rendu compte qu’'il manquait bien des articles,
entreautres, lesordinateurs, dont un modél e 386 et un ordinateur
portatif, n’ étaient toujours pas la. Comme lafacture de I’ entre-
pbt de Sechelt n’ était toujours pas payée, je |’ ai acquittée moi—
méme pour calmer I’irritation de |’ exploitant de I’ entrepdt.

Le 22 janvier, j'a appris que d' autres articles avaient été
retrouvés dans un entrepdt de Campbell River. A |’ exception de
I’ ordinateur portatif, les ordinateurs s'y trouvaient, maisc’ était
devieux modéles 286. Le 31 janvier, j’ai procédéauneconcilia
tion officielle, mais|’ ordinateur portatif 286 manquait toujours.
Enmai, onm’ainforméqu’il avait été retourné a Ottawaendom-
mageé et inutilisable, et un responsabl e de la gestion du matériel
m’a dit qu’on avait demandé a I’ ancien député de payer pour
I’ ordinateur portatif, ce qu'il afait.

C' est assez pénible que moi—-méme, mes employés et e per-
sonnel delaChambre des communes aient dd chercher par toutes
sortes de moyens pour trouver les biens du gouvernement. Mais
puisqueleParlement n’ avait passi égé pendant environ sept mois
avant les élections, |es demandes de services s étaient accumu-
| ées et les électeurs attendaient avec raison que |’ on réponde a
leurs demandes justifiées.

J avais beaucoup de difficulté a remplir mes fonctions de
député, faute de matériel. Le député précédent avait été en poste
pendant 14 ans. J étais nouvellement élu et, en raison du souve-
nir encore frais dans ma mémoire d’ une campagne électorale
aprement disputée, je ne voulais pas rendre public le comporte-
ment inexcusable de mon prédécesseur parce que j’ai toujours
adopté la position morale quand d’ autres ne I’ avaient pas fait et
je ne voulais pas donner I'impression que ma victoire m’ avait
changé.

On ne doit pas permettre que les événements que je viens de
décrire se reproduisent. Ce sont les contribuabl es canadiens qui
ont acheté et payé les biens et il nous faut de meilleures régles
que celles qui existent actuellement. Les agents dela gestion du
matériel ont fait tout leur possible, dansle cadre de leur mandat,
mal gré la grande distance. Néanmoins, ¢’ est grace aux enquétes
menées par mes empl oyésque nousavons pu trouver certainsdes
biens entreposés. Les députés se rendent compte que mes em-
ployés avaient besoin de |a permission de la Chambre des com-
munes pour voir les biens entreposés, ce qui était embétant et
pour cette raison on ne les a pas vus, ce qui retardait encore le
rapprochement de notre inventaire.

Ce serait beaucoup mieux pour nous tous si nous avions des
directives clairement définies pour letransfert desbiens. A mon
avis, ¢’ était delamaliceet delavengeance quederetenir tousles
biens de bureau et j’ aurais d0 pouvoir compter sur un moyen de

recours et non simplement sur de la bonne volonté pour avoir
gaindecause. J ai étéledernier députéarecevoir seshiens. Mais
je sais que je n'étais pas le seul a sentir ce chagrin et cette
frustration et c’est pourquoi je tiens tellement a présenter ma
motion.

(1800)

Des activités du genre de celles auxquelles s’ est livré mon
prédécesseur équivaudraient adu vol danslesecteur privé. || faut
délier |es mains des gestionnaires des pieces d’ équipement dela
Chambre des communes et permettre aux nouveaux députés de
bien faire leur travail. La bonne volonté ne suffit pas. Il faut
rendre des comptes. Il faut donner du mordant aux régles et
méthodes de remise des biens et prendre des mesures contre les
personnes qui ne les respectent pas.

Mamotion exige laparticipation des scrutateursau niveau des
circonscriptions. Ceux—ci seraient chargés de vérifier que les
biens se trouvent toujoursdans|ebureau del’ ancien député et de
coordonner le transfert.

A Ottawa, les préposés alagestion du matériel s’ assureraient
gue les articles sont correctement entreposés ou transférés. Si le
député qui quitte le Parlement ne remettait pas tous les articles,
on devrait déduire la valeur des biens non remis du traitement
et/ou de lapension du député ou veiller aobtenir une compensa
tion et, dans les cas extrémes, a porter des accusations criminel-
les.

Au cours de I'épreuve résultant de cette débandade et de
I’ attitude insensée de I’ ancien député, diverses stratégies s’ of-
fraient amoi, y compris, jele répéte, communiquer avec |’ asso-
ciation de comté et le chef du parti de I’ancien député. L’ autre
option était de passer par laprésidence, ce qui était compliquédu
fait qu'il y avait laaussi changement de titulaire.

En derniére analyse, les gestionnaires des piéces d’ équipe-
ment de la Chambre des communes n’ont pas le pouvoir de
transférer des biens et doivent compter sur labonne volonté de
I ancien député, qui, dans le cas qui nous occupe, était nulle.

Mon cas est peut—étre particuliérement frappant mais, comme
en attesteront des collégues qui prendront la paroletout al’ heu-
re, il n’est pasunique. Si I’on nefait rien, lasituation vaempirer.
Voici pourquoi. Actuellement, les limites des circonscriptions
sont stables. Nous savons tous que nous serons appelés a nous
prononcer sur un projet de loi qui ferait varier les limites des
circonscriptions électorales tous les cing ou dix ans. Par consé-
guent, de moins en moins de circonscriptions demeureront in-
changées entre deux élections et les députés élus ignoreront de
guel ancien bureau de circonscription ou de quel ancien députéil
hériteront leur matériel.

Il est clair qu'il incombe a la Chambre de se pencher sur la
méthode actuelle de transfert du matériel. Nous ne pouvons pas
tolérer une situation ou les législateurs du Canada sont rendus
inaptesaremplir leursfonctions parce queles regles applicables
aleur propre cas, notamment pour une chose aussi simple quele
transfert de meubles, de fournitures et de piéces d’ équi pement,
sont inexistantes. Si la Chambre permet que se continuent une
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injustice et un gaspillage de deniers publics, elle ne remplit pas
son réle.

Je voudrais présenter une autre option pour terminer. Jen’ ai
pas parlé au directeur général des élections, maisil serait peut—
étre possible, en modifiant la Loi électorale, de lui donner le
pouvoir de s occuper du transfert ordonné et régulier des biens
du gouvernement.

Il s'agit d’ une question sérieuse et, mémesi jen’ avais pas été
victime d’ un délai indu qui m’afait perdre beaucoup de temps,
j’exhorterais la Chambre & prendre des mesures. Dans |’ état
actuel des choses, laChambre ne peut rien faire, |es gestionnai-
resdu matériel ne peuvent rien faire et la seule bonne volonté ne
suffit pas.

Je remercie la Chambre de m’avoir donné la possibilité de
discuter de ma motion.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
lePrésident, je suisheureux d avoir I’ occasion de participer ace
débat aujourd’ hui, car la question soulevée dans la motion du
député est trés sérieuse.

Je tiens a signaler au départ que, méme si je crois que cette
guestion mérite que nous en discutions, je ne suis pas certain que
| es suggestions du député, soit porter des accusationscriminelles
et faireintervenir ledirecteur du scrutin, soient particuliérement
utiles.

Je vais d’'abord parler de ces suggestions et je vais ensuite
essayer dedirequel que chosede constructif au sujet de lamotion
présentée par le député, car jesaisqu’il prend cette question trés
au sérieux.

(1805)

Je tiens également a dire que je ne crois pas que tous les
députés aient eu la méme expérience que lui. Je pense que la
plupart des députés n’ont pas trouvé la situation aussi pénible
queledéputél’ adécritelorsqu’ilssont arrivésici. Dans mon cas,
ce n'était évidemment pas en 1993 que j'a pris la place d’ un
député sortant, mais bien en 1988.

Danslaplupart descas, |esdéputés sortantsont ététrescivilsa
I’ endroit desnouveaux élus. IIsleur ont remistoutes|esfournitu-
res qui étaient dans leurs bureaux. Je crois aussi que le député
aurait pu demander de |'aide d’'une fagon qu’il ne connaissait
peut—étre pasace moment—la. Il ademandédel’ aide apress' étre
rendu compte que la plupart des fournitures semblaient avoir
disparu.

A mon avis, la motion du député pose deux problémes. Pre-
miérement, |le député propose que | e scrutateur s’ occupe de cela.
Je suppose qu’il veut dire ledirecteur du scrutin danslacircons-
cription et non un des scrutateurs dans un des bureaux de scrutin.

Initiatives parlementaires

S'il veut direledirecteur du scrutin danslacirconscription, il
suggere que cette personne aille faire un inventaire des que le
bref est émis. Je tiens a signaler au député que le directeur du
scrutin dans lacirconscription doit mettre son propre bureau sur
pied dans |es quel ques heures suivant I’ émission du bref. 11 doit
embaucher tout son personnel pour que la machine électorale
puissedémarrer. C' est durant lesjours suivant I’ émission du bref
gueledirecteur du scrutin est leplus occupé. L’ idée dedemander
acette personne de prendre du temps pendant cette période pour
aller faire I'inventaire des meubles et des fournitures qui se
trouvent dans le bureau du député est absolument ridicule.

Si le député y réfléchit, il comprendra que le directeur de
scrutinn’apasd’ affaireen périodeélectoraleaaller au bureau du
député pour dresser I’ inventairede |’ équipement debureau. Iy a
d’ autres raisons pour lesquellescen’ est pasunebonneidée, et je
les exposerai plus en détail dans un instant.

Ladeuxiéme critique que j’ aurais afaire, ¢’ est queje nesuis
pas convaincu que le député ait besoin du scrutateur pour faire
ca. Des douzaines de scrutateurs sont nommeés dans chaque
circonscription, un par bureau de scrutin. Ma circonscription
compte environ 240 bureaux de scrutin. D’ autres en comptent
davantage. Nousn’ avons slirement pas besoin d’ attendre que ces
scrutateurs soient nommeés, ce qui prend quelques semaines au
coursdelapériode él ectoral e, pour commencer, puisd’ enchoisir
un qui sera chargé d’aller au bureau du député pour inspecter
I" équi pement de bureau. Cela ne me parait pas nécessaire.

Je voudrais parler des arrangements actuels régissant I’ équi-
pement de bureau des députés, et voir comment ils sont établis
par les dispositions actuelles du Manuel des allocations et des
services des députés. Le député a sirement lu le Manuel des
allocations et des services. Il est bien possible qu'il se soit
endormi unefoisarrivé aux pagesconcernant lematériel. J en ai
fait I’ expérience en lisant le manuel. C’ est une lecture difficile.
Loin de moi la pensée que le député ait pu faire preuve de
négligence dans I’ exercice de ses fonctions, mais ce manuel est
parfaitement assommant.

Il comporte toutes sortes de dispositions concernant |’ éguipe-
ment de bureau, les budgets et ainsi de suite. Si le député veut
bien se reporter au paragraphe 7(1) des réglements administra-
tifs—jecroisqu’ilssetrouvent alafin ou au début du manuel; il
existe un manuel distinct a cet égard, maisilsse trouvent égale-
ment dans ce manuel— il lira ce qui suit:

Dans les cas ou un député contrevient a ces réglements et si la situation n’est pas
rectifiée a la satisfaction du Bureau. . .

C est—a—dire le Bureau de régie interne.

. . .le Bureau peut ordonner la retenue de toute somme d'argent requise pour
rectifier la situation sur tout budget, indemnité, allocation ou autre paiement
pouvant étre mis a la disposition du député [. . .Jet

c) [. . .]sil I'estime nécessaire [. . .]le Bureau peut ordonner le blocage, pour le
temps et aux conditions qu'il estime nécessaires, de tout budget, indemnité, alloca-
tion ou autre paiement pouvant étre mis a la disposition du député.
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Le bureau peut en outre faire respecter ses reglements en
recourant aux procédures civiles. |l peut en effet intenter des
poursuites contre les députés qui ont violé les dispositions des
réglements administratifs du bureau. Il doit étre clair que I'in-
ventaire des biens des députés ne peut pas sefaire juste avant les
élections.

Le député pourra constater qu'il se fait chaque année un
inventaire des biens qui se trouvent dans son bureau de circons-
cription. Selon mon expérience personnelle, laliste est envoyée
au personnel du député, et celui—ci doit vérifier et ensuite signer
un document attestant que ces articles se trouvent bien dans son
bureau de circonscription. Si le député est aux prises avec un
probléme réel parce que les meubles ou I’ éguipement ont été
détruits ou abimés par le député sortant, ce qui, selon les ru-
meurs, se serait produit dans un cas, il peut demander quand
I’inventaire alieu pour pouvoir commenter |’ état des biens dont
il alaresponsabilité.

(1810)

Je ne comprends vraiment pas pourquoi ce serait un probléeme
particulier, sauf exception, que lesdéputés examinent lalistedes
actifschaque année et fassent |eurs observations au personnel de
la gestion du matériel de la Chambre, et que ces rapports soient
publics. Comme le député le sait, les rapports sont disponibles a
I’ élection d’'un nouveau député. La liste est remise au nouveau
député. On lui dit qu'il peut s attendre a ce que les articles
figurant dans la liste des services de gestion du matériel se
trouvent dans son bureau de circonscription. Je fais allusion,
bien slr, au député qui a ouvert le débat par cette motion.

Je ne suis pas sOr que nous puissions faire grand—chose pour
empécher d'anciens députés de partir avec du matériel. Cela se
produit a divers endroits. Je le répéte, presque tous |les députés
ont ététreshonnétes acet égard, et ilsont recu ce qu’ilsdevaient
rai sonnablement recevoir de leur prédécesseur.

Je saisqueledéputé deNorth Island—Powell River aéprouvé
des probleémes. Je constate a la mine des députés d’ en face que
certains d’ entre eux ont connu une expérience semblable. Mais
telle n’apas été I’ expérience de la vaste majorité des députés.

Il nevaut guere lapeine, amon avis, de lancer une chasse aux
sorcieres ou d’ adopter des régles draconiennes qui seraient ex-
trémement lourdes, peu commodes et colteuses a administrer
dansleseul but de récupérer quelques milliersdedollarsici et la
pour du matériel mangquant, commeil est proposé dans lamotion
présentée par le député de North Island—Powell River.

Je comprends certes sa préoccupation. Je reconnais qu’il y a
des gens malhonnétes, et nous le déplorons tous. Mais la loi
prévoit déja assez de recours. Si des gestes malhonnétes ont été
posés, des accusations peuvent étre portées. Nous n’ avons pas
besoin qu’ une motion soit présentée a la Chambre pour porter
des accusations. Nous pouvons lefaire s'il y a eu fraude.

Il 'y apas lieu de croire, a mon avis, que laliste des biens
dresséetouslesans et mise ajour régulierement par le personnel
et les hauts fonctionnaires de laChambre chargés du matériel, et

qui est approuvée ensuite par les députés, soit incompléte au
moment de |’ entrée en fonction du nouveau député.

Si c'est le cas, il me semble qu'il n'est pas nécessaire de
s engager dans de longues procédures en vertu desquellestoutes
sortes de gensviendraient inspecter touslesjoursle matériel que
I’on trouve dans les bureaux des députés. Ce serait nuisible,
colteux et inutile. Je ne doute pas que le député, puisqu’il est
membre du Parti réformiste, s oppose atoute forme de gaspilla-
ge de la part du gouvernement.

Or, j’ estime que certaines mesures prévues dans la motion
dont nous sommes saisis entraineraient beaucoup de gaspillage.

[Francais]

M. Gaston Leroux (Richmond—Wolfe, BQ): Monsieur le
Président, |’ ai leplaisir deprendrelaparoledanslecadredecette
motion et de donner le point de vue de I’ opposition officielle
guant ala motion du député de North Island—Powell River.

D’entrée de jeu, je veux dire que, effectivement, nous ap-
puyons cette motion. On appuie cette motion parce qu'il s agit
d’ argent des contribuables. 1l s’ agit également de voir alabonne
gestion du matériel mis aladisposition des élus.

La motion présentée par le député de North Island—Powell
River se référe justement a la saine gestion, au transfert lors
d’une élection ou a la récupération lorsqu’il y a disparition de
meubles, de fournitures et piéces d’ équipement que le député a
sous saresponsabilitédurant son mandat et qui appartiennent ala
Chambre. Rappelonse, si cela appartient a la Chambre, cela
appartient atous les contribuables.

(1815)

Cette motion rappelle la grande difficulté d’ établir un inven-
taire permanent des biens dans un contexte tel que celui de la
Chambre des communes, ou le personnel politique change trés
réguliérement, ¢’ est—a—dire atous les quatre ou cing ans.

Mémesi depuis 1977, selonlesinformationsquel’ on aaupres
du Service delagestion du matériel, ouil existeuninventairede
tout lematériel de bureau qui appartient alaChambre, plus de90
des 205 nouveaux députésélus |’ automnedernier ont fait part de
variantes importantes entre le rapport d’inventaire de ce qu’ils
auraient drecevoir et decequ’ilsavaient réellement recu. C’ est
inquiétant, 90 sur 205 nouveaux n’ont pas le matériel exact vu
dans |’inventaire. On est en droit de se poser des questions et le
député qui dépose lamotion, le député de North | sland—Powel |
River, araison de poser la question.

Déslemoisd’ avril, plusieursjournaux canadiensrapportai ent
la disparition d’ équipements de la Chambre, tels des systémes
vidéo, télévisions, télécopieurs et meubles, depuis la derniére
élection d’ octobre 1993. Et on peut lire dans La Presse du 13
avril, par exemple, que «lepersonnel desCommuness' efforcede
retrouver des téléviseurs, des magnétoscopes, des ordinateurs,
des téléphones cellulaires, des télécopieurs et des meubles ap-
partenant au gouvernement. . .», toujours d’ apres des informa-
tions que nous avons directement du Service de la gestion du
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matériel. Et onsait que la—dedans, il y adumatériel qui ne semet
pas facilement dans la poche intérieure du veston.

Il nefaut cependant pasconcluretrop hativement auvol ouala
fraude, comme plusieurs seraient tentés de le faire. En effet,
selon nosinformations, il est trés difficile de prouver qu'il y ait
vraiment eu intention de vol de la part d’anciens députés. La
preuve en est que la presque totalité des objets disparus fut
récupérée—et le député sera content—par le personnel du Servi-
ce de lagestion du matériel et que les bien non récupérés furent
portés au compte des députés qui en avaient la responsabilité.

Lesdifficultés qui entourent la possibilité d’ établir un inven-
taire fiable des biens de la Chambre sont nombreuses et ce n’ est
pas ainsi |"honnéteté des députés qui est mise en cause. Le fait
gueleServicedegestion du matériel nesoit pastoujoursaviséde
facon expéditive des changements aux inventaires des députés
pendant leur mandat en est une, entre autres, et le fait également
gue le transfert des biens du bureau de comté du député défait a
celui du nouveau député est souvent difficile, compte tenu de la
rivalité qui existe entre les deux individus, en est une autre.

Il'y a également le fait que certains biens des bureaux de
comté, entre autres ordinateurs portatifs, téléphonescellulaires,
systémesvidéo, sont lai ssésdanslesbureaux d’ Ottawa du député
défait, en pensant sans doute que le députénouvel lement élu sera
installé dans les mémes locaux sur la colline, ce qui n’est pas
nécessairement le cas.

Il faut donc noter quelafagon dont on attribue laresponsabili-
té des inventaires aux députés, soit sur la parole d’ honneur,
comporte ses avantages, mais aussi, reconnaissons—e, ses in-
convénients. Le Bloc québécois est pleinement conscient de
I’importance de protéger I’ ensemble des biens, alafois dansles
bureaux de comté et les bureaux d’Ottawa des députés,
puisqu’ils appartiennent a la Chambre des communes et sont
payés a méme |’ argent des contribuables.

Dans cette optique, on ne peut faire autrement que d’ appuyer
la motion 290 du député qui suggére un renforcement—étes—
vous d’ accord?—un renforcement des mesures de vérification
des inventaires d’ équipement. Je n’entends pas le député dire
qu'il est d’accord. Cane marche pas, quoi? Je disaisdonc que la
motion du député suggére un renforcement des mesures de véri-
fication d’inventaire des équipements, meubles et autres, ainsi
que des responsabilités de chaque député—c’ est important, on
gerelestaxes payées par les gens—donc, par rapport aces biens,
et celadans le but de protéger la propriété publique. Nous som-
mes d’ accord.

Cependant, plusieurs des mesures suggérées dans la motion
existent déja, il faut quand méme le reconnaitre. Depuis plu-
sieurs années, une vérification physique de tous les lieux des
députés a Ottawa est effectuée sur une base annuelle.

(1820)

L’ apparition d’ un inventaire électronique, par I’ utilisation de
codes zébrés, augmente la protection et la surveillance de ces
biens. Jusqu’ a tout récemment, toujours selon le Service de la
gestion du matériel, un probléme majeur subsistait dans la ges-
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tiondumatériel. L3, il y aun problémeet onl’aidentifié. C' était
la question de I’ équi pement dans les bureaux de comté.

Il faut étre conscient de I’endroit ou se situe le probléme
exactement et, semble—t—il, c¢’est majeur dans les bureaux de
comté. En effet, le manque de personnel du Servicedelagestion
du matériel ne permettait pas d’ effectuer un suivi adéquat des
inventaires du matériel de comté. En appui ala motion de mon
collégue, je voudrais dire a la députation ministérielle que le
probléme a été identifié. C' est dans les comtés et ¢’ est un man-
gue de personnel pour le suivi.

Le personnel étant désormais plus nombreux, un lien efficace
de confiance et de collaboration plus étroit s'est établi entre la
Gestion du matériel et les bureaux de comté. C’est un correctif
gu’ on vous reconnait et qu’ on reconnait ala Chambre.

Une politique des biens est sur le point d’ étre mise en place.
On en aeffectivement parl € au Comité permanent des affairesde
la Chambre. Cette politique est sur le point d’ étre mise en place
et on parle du début de la prochaine session. Espérons qu’elle
seramise en oeuvre par le Comité des affaires dela Chambre qui
adiscuté et approuvé cette mise en oeuvre de politique.

C’ est donc une politique des biens qui reprend, en somme, les
principaux éléments contenus dans la motion du député, la mo-
tion 290, qui nousinvite aétre desgestionnaires efficaces, serrés
et responsables parce que les biens et le matériel que nous
possédons, ce sont les contribuables qui, en somme, en sont
responsables au premier chef.

[Traduction]

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, je suis heureux de parler d’ une motion comme celle—
Ci puisque je suis parmi les députés qui ont eu une mauvaise
expérience apres les élections.

Mais, évidemment, e député de Kingston et lesTles dit qu’il
ne faut pas s'en faire puisque nous parlons seulement de cas
isolés. Il ne s'agit pas de cela, monsieur le Président. C’ est une
guestion de responsabilité.

Je sais que cette question pose un probléme pour certains
députés d'en face. Ce n’est pas un probléme dont nous avons
parlé a la Chambre des communes. La responsabilité est une
valeur que tous les Canadiens doivent respecter, particuliéere-
ment |es députés de la Chambre des communes.

Je me demande si les libéraux vont écouter ce quej’ai adire.
Aprés tout, ils forment un gouvernement majoritaire. Nous
avons appris aujourd’hui que le Bloc appuiera cette motion
présentée par un de nos députés, et je suis certain que lagrande
majorité de mes collegues réformistes I’ appuieront égal ement.

Puisgqu’ on parle ici de responsabilité et de biens appartenant
aux contribuables, la question est de savoir ce que feront les
ministériels quand viendra le temps de voter sur cette question,
que ce soit la semaine prochaine, mercredi ou encore jeudi.
Découvriront—ils un tout petit détail d’ordre technique qui les
empéchera de voter en faveur de cette motion? Trouveront-ils,
comme le dit le député de Kingston et les Iles, que la situation
n’ est peut—étre pas si grave que nous le pensons? Se diront—ils
que, comme la situation n’est pas si grave, ils devraient voter
contrecettemotion?Ou encoresediront—ilsqu’il est questionici
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deresponsabilité et qu’ il s devraient peut—étre voter en faveur de
cette motion? Celareste a voir.

M. Milliken: Cette motion ne ferapas |’ objet d’' un vote.

M. White (Fraser Valley—Ouest): C'est vrai. Vousvoyez, ils
ont déjatrouvé une fagon de réfuter mon argument. Lamotion ne
ferapas |’ objet d'un vote. Mais I’ appuieront—ils?

Une voix: Nous I'appuierons, mais elle ne fera pas I’ objet
d’un vote.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Voila

Laquestionici est de savoir a qui appartiennent cesbiens. lls
appartiennent aux contribuables. Quel que soit le député en
poste, ces biens lui sont prétés, qu'il les ait achetés lui-méme
pendant son mandat ou qu'’il les ait obtenus de son prédécesseur.
Le fait est que ces biens appartiennent toujours aux contribua-
bles. C’ est essentiellement laméme chose quelorsgqu’ on loue un
article quelconque; on doit le remettre d' une facon ou d’'une
autre.

(1825)

Dans mon cas, lorsque j'ai été élu, je me suis rendu aux
entrepdts, avec mon prédécesseur, et j’ ai examinélesbiens. Jene
savais pas vraiment si |les objets correspondaient alalisted’in-
ventaire ou non, mais j'ai visité les lieux et j'ai dit d'accord,
expédiez |etout amon nouveau bureau. Les meubles et appareils
sont arrivés environ deux semaines plus tard. Jusque—l3a, tout
allait bien. Lorsquej’ai ouvert la porte de mon nouveau bureau,
lorsque le camion est arrivé et que lesdéménageurs ont commen-
céasortirlesmeubles, |’ ai diretourner certainespiéces. J ai dit:
«Ce matériel est en piteux état. Retournez—le, et je prendrai
d’autres dispositions a ce sujet. Apportez le téléviseur et le
magnétoscope, ils sont usagés et ont I’air d étre un peu usés,
mais installez—les quand méme. Donnez—moi aussi le vieux
téléphone cellulaire qui sera sirement utile.»

Quelquetemps plustard, j'ai penséqu’il valait mieux exami-
ner laliste d’inventaire. Comme I' a d¢jadit le député de King-
ston et leslles, on nousremet unelisted’ inventaire. Jy a vuun
magnétoscope et j'ai coché sans probléme. J étais toutefois
inquiet de voir que, sur laliste, les dates d' achat étaient assez
récentes et les prix trés élevés. Enfait, il s'agissait de plusieurs
milliersde dollars, méme pour le téléviseur et e magnétoscope,
alorsquejenedonnerai svraiment pascher pour les appareilsque
j’ai regus. Leur valeur pourrait s' élever a200$ ou 300$, autotal.
A cemoment—3a, j’ai donc penséqu’il y avait peut—&tre anguille
sous roche.

En fouillant un peu, nous avons constaté que ces nouvealx
appareils avaient bel et bien été achetés, mais qu’ils ne se trou-
vaient certainement pas dans mon bureau. Ils étaient ailleurs.

M. Milliken: C’est scandal eux!
M. White (Fraser Valley—Ouest): Le député libéral dit que

C’'est scandaleux et ¢a |’ est trés certainement. C’est une honte
gu’'ils ne comprennent pas ce que signifie I'imputabilité ou

I’ obligation de rendre compte et qu’ils ne saisissent pas le sens
de toute cette question.

Le député avait acheté le matériel neuf, I’ avait apporté chez
lui et remplacé par du vieux.

M. Wappel: C’est scandal eux!

M. White(Fraser Valley—Ouest): I| m’afallu quelquetemps
pour corriger la situation. Mais nous avons enfin réussi a tout
ramener a sa place.

Le fait est qu'il devrait y avoir un mécanisme pour assurer
I’imputabilité et rendre des comptes.

Je comprends|aréaction des libéraux. Tout ce que nous enten-
dons, ce sont des «C’ est scandaleux». On crie au scandale. On
passe son temps a dire qu’'il faudrait bien faire quelque chose.
Mais voila, on nefait rien. C’ est vraiment mal heureux!

Or, il nes'agit pasd’un casisolé. Celase produit de tempsen
autre. Tout ce que nous demandons alaChambre des communes,
' est que ¢gacesse. Si un mécanisme est mis en place, nous nous
en chargerons. Nous ne demandons pas la lune.

Nous ne cherchons pas | es ennuis. Absolument pas! Un député
adit récemment queleParti réformiste selancgait dans une chasse
aux sorcieres avec cette motion. C' est encore mon ami de King-
ston et les lles. Je ne vois pas le rapport avec la chasse aux
sorciéres et, de toute facon, il faut dépasser cette affaire de
chasse aux sorciéres. Les gens d’'en face doivent faire preuve
d’un plus de sincérité dans leurs déclarations et s'intéresser au
fond de la question.

Jevaisvousdire, monsieur lePrésident, cequejeneconfierais
pas au député de Kingston et les |les. Je ne confierais jamais au
député la gestion de mon magasin. Voici la situation: «Tiens,
quelqu’un part avec le matériel. Quelqu’un s enfuit avec mes
biens, maiscen’ est pasgrave. Il ne sont que quelques-unsaagir
delasorte. Ne nous en fai sons pas pour si peu.» C’ est ainsi qu’ on
perd tous les profits réalisés dans une entreprise.

Pour résoudre la situation, il suffit d’adopter une motion
comme celle—ci et de dire en substance: «Oui, voilace qu'il faut
faire pour en venir about. Il faut signaler untel cas.» Il faut aller
au fond des choses. Mé&me un cas comme cel ui—ci est inaccepta
ble, parce ques'il y enaun, il y en aurad autres. En fait, nous
avonsentendu parler dedeux d’ entre eux aujourd’ hui, etil y ena
d’ autres.

M. McClelland: Si on ne peut régler les petites choses, com-
ment pourra—t—on régler les gros problémes?

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président,
nous nous amusons, aujourd’ hui, parce que lesdéputés d’ en face
ne comprennent pas de quoi nous parlons.

(1830)

Lamotion quemon collégue aprésentée alaChambretraitede
I"imputabilité. Il est vraiment dommage que les députés d’'en
face ne comprennent rien ace principe. Nous essayons vrai ment
de leur expliquer de quoi il s'agit. Peut—étre que, au cours des
trois prochaines années, nous arriverons a leur montrer a épeler
le mot «imputabilité» et que nous les ameénerons a penser et a
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agir en tenant compte de ce principe, mais, pour I'instant, ilsne
savent vraiment pas ce que signifie ce mot.

M. John O'Reilly (Victoria—Haliburton, Lib.): Monsieur
le Président, je ne suis pas censé prendre la parole, maisj’en-
tendsle député de Fraser Valley—Ouest répéter |e mot «i mputabi-
lité». Je souhaiterai s que nous soyons alapériode de questionset
deréponses. L' étédernier, j’ai euleplaisir d assister alaconfé
rence que le Comité des comptes publics a donnée a Charlotte-
town. Mon billet m’a colté au total environ 700 $. Je voudrais
demander au député de Fraser Valley—Ouest, qui apris|’aviona
Vancouver, avec safemme. . .

M. White (Fraser Valley—Ouest): Elle a payé son billet.

M. O’Reilly: . . .pour se rendre a Charlottetown, puis au
Nouveau—Brunswick, et ensuite a St. John's, combien il a payé
son billet. Ou était son sens de |I'imputabilité? Parlons—-en de
I assiette au beurre.

M. Thompson: Il |'a payé avec son argent.

M. O’Reilly: Jene peux pas croire que le député puisse parler
d’ imputabilité.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président,
j’invoque le Réglement. Je voudrais faire consigner au compte
rendu que je n’ai pas recu de chéque, maisquej’en ai déposé un
auprés du gouvernement, pour payer toutes les dépenses person-
nellesde mafemmelorsdelaconférence du Comité descomptes
publics.

Soit dit en passant, je suis trés indigné par I’ accusation. . .

Leprésident suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Nous repre-
nons le débat avec le député d’ Athabasca.

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de prendre la parole sur cette question,
simplement parce que j'ai aussi connu |’ expérience dont nous
ont fait part les deux autres députés de mon caucus. Je suis
vraiment indigné par I’ attitude cavaliére des députés d’en face
sur toute cette affaire. Je croisque, mémesi un seul député avait
connu une telle expérience, cela suffirait ajustifier une enquéte
approfondie et des changements.

Avant d'étre élu, j'ai visité le bureau de I'ancien député.
C'’ était un bureau bien aménagé, avec de bons meubles, de bons
ordinateursdanslesdeux bureaux et tout I’ équi pement souhaita-
ble. Apres les élections, son contenu a été déménagé a mon
bureau, et j’ai été surpris de constater que seule une bien petite
partie du matériel m’ était apportée. Les deux classeurs que |’ ai
regus étaient verrouillées et semblaient avoir été jetésen basdes
escaliers. Quand un serrurier les a ouverts, parce que je n’avais
paslesclés, j ai constaté quelesrailsqui supportent lesdossiers
n'y étaient pas. Il a donc fallu du temps et de I’argent pour
arranger cela. L' ordinateur qui figurait al’inventaire et que je
devais recevoir brillait par son absence et avait fait place a
quel ques piéces de matériel informatique désuet et sans numéro
de série.

Initiatives parlementaires

Le député d’en face affirme que tous les députés recoivent
réguliérement uninventairequ’ilsdoivent examiner enregard de
leur matériel debureau. Ilsdoivent alorslesigner pour confirmer
gue tout le matériel y est. En fait, un inventaire daté du 13
septembre 1993 avait bien été regu et examiné et, je présume,
signé par |’ ancien député, mais immédiatement apres les élec-
tions, ce méme ancien député s'est présenté au service de la
gestion du matériel pour biffer un certain nombre d’ éléments
dont il pouvait expliquer I'absence d' une maniére ou d’'une
autre. Ce n’ était pourtant qu’un mois et des poussiéres apres le
dernier inventaire qu’il avait confirmé.

(1835)

Méme si des regles existent, elles ne sont certainement pas
appliquées. Dans mon cas, C'était tres évident, et je ne com-
prends pas pourquoi. Tout de suite aprés les élections, quand j’ ai
recu le matériel et quej'ai constaté a quel point il en manquait,
j'en ai parlé aux employés de la gestion du matériel. J ai vrai-
ment senti qu’ils hésitaient a faire quelque chose a ce sujet.

Jen’al pasréussi aintéresser qui que ce soit a mon probléme.
Onm'adit qu'il faudrait des mois pour tirer lasituation au clair
et que je ferais mieux de ré—équiper moi—méme mon bureau
parce que je n'allais pas récupérer ces piéeces d’' équipement a
temps. On m’ a donné toutes sortes d’ excuses.

Le député me dit que s'il y aeu fraude, il y a des régles qui
prévoient des sanctions et qu’'on donnerait suite a I’ affaire.
Comment est—il possiblede prouver qu’il y aeufraudesi person-
ne ne fait enquéte au départ?

Jai tenté énergiquement de récupérer le matériel qui man-
quait et j’en ai effectivement recu une partie de |’ ancien député
qui me I'a envoyé de chez lui dans des caisses en bon état.
Toutefois, quand j’ai ouvert les caisses, par exemple celle qui
contenait I'imprimante au laser, j'ai constaté que cet appareil
était gravement endommagé. 11 en a colté 800 $ aux contribua
bles canadiens pour lafaire remettre en état.

Je pourrais donner d' autres exemples. J étais trés mécontent
et en plus, j’ai di débourser 500 $ en frais juridiques pour me
défendre contre |’ ancien député qui me poursuivait pour diffa
mation. J ai de nouveau communiqué avec la Chambre des com-
munes pour obtenir de |’ aide et du soutien, mais ma demande a
été rejetée.

Il apparait évident que si des régles existent, elles ne sont pas
appliquées. Je ne comprenais pas pourquoi, mais plus le temps
passe, plus je comprends pourquoi. C’ est une question d’ attitu-
de.

Récemment, en entrant dans |’ édifice Wellington, j’ ai deman-
déal’ agent de sécuritéqui setrouvait sur placesi j’ étaisautorisé
afaire telle ou telle chose, cela concernait des invités qui de-
vaient venir mevair, et il m’ arépondu queje pouvaisfairetout ce
guejevoulaiscar j' étaislebon Dieu en personne alaChambre.
Voilad ou vient le probléme. Personne n’ a de comptes arendre.
A cause de cette attitude, |e personnel responsable de lagestion
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dumatériel ahésitéafaireenquéte au sujet desaccusationsqueje
portais.

Cette attitude fait en sorte que les députés adoptent des régle-
mentsqui ne sont jamai s appliqués. Les députés peuvent circul er
librement dans n’importe quel immeuble sur la colline. La
Chambre a adopté une directive qui interdit de fumer dans les
immeubles de la colline, mais cela n’empéche pas une fumée
bleue de sortir des bureaux. C’ est que nous sommes le bon Dieu
en personne. Je trouve cette situation inacceptable.

Malgrétout cefouillis, j’ a cependant trouvé une chose encou-
rageante: en fin de compte, la responsable des services aux
députés, MMe EdnaMacKenzie, m’ademandélorsquej’ ai discu-
té de la situation avec elle si je pouvais I'aider a élaborer un
systéeme quelconque. . .

Des voix: Oh, oh!

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre. Jai de la
difficulté a comprendre le député qui ala parole. Je demande la
collaboration des députés des deux cotés.

L'atmosphére peut changer trés rapidement a la Chambre.
L"humeur peut étre trés bonne a un moment donné et changer
subitement du tout au tout.

Je voulais simplement m’ assurer que |les députés termineront
les travaux danslabonne humeur, tout en discutant aussi énergi-
guement qu’ilslevoudront. En somme, il nousincombeachacun
de respecter le décorum.

(1840)

M. Chatters: Monsieur le Président, commejeledisais, alors
que j'essayais de résoudre le mystere du matériel de bureau
manquant, j'al parlé a la personne qui venait d’ étre nommée
responsable des services aux députés, MM Edna Mackenzie.
Ellem’ademandési jevoulaisbien|’ aider et faireen sortequele
systemesoit modifiéafin que ce genrede chosesne sereproduise
pas. Celam’afait plaisir.

Cen’ est certainement pas parfait, maisc’ est dé§jaun début. Je
vois que ce cbté—ci de la Chambre est prét et je sais que le
personnel qui gére cetteinstitution I’ est également. Je crois que
la seule chose qui manque maintenant, ¢’ est le désir du gouver-
nement de prendre !’ initiative et de mettrefin acet état de chose.
A mon avis, ¢’ est extrémement grave. Came serait bien égal s'il
s'agissait seulement du fait qu' on n’ait pas transféré le drapeau
monté sur une hampe qu’ on retrouve dans |le bureau de tous les
députés au Canada, et que je n’ai pas eu |’ honneur de recevoir.

Mais il s’ agit également de tous les biens de consommation
que je n'ai pas eus et qui ensemble représentent une somme
considérable. Je pense que c'est trés grave et j'espere que le
gouvernement va prendre la situation au sérieux afin que nous
prenions les mesures nécessaires pour que cela ne se reproduise
plus.

M. Duncan: Monsieur le Président, si j’en croisle débat que
Nous avons eu, j e pense que nous sommes général ement d’ accord
sur cette motion, al’ exception de certains de |’ autre coté.

Je crois que vous constaterez qu’il y a consentement unanime
en ce qui concerne la motion suivante:

Que la question des meubles, fournitures et pieces d' équipement qui se trouvent

dans le bureau de circonscription et le bureau de la Chambre des Communes de

chaque député soit renvoyé pour étude au Comité permanent de la procédure et des
affaires de la Chambre.

M. Milliken: Monsieur le Président, le député m’a parlé de
ceci et nous sommes tout a fait d'accord pour que le comité
permanent examine cette question.

J espeére que les députés qui ont dit avoir un probléme compa
raitront devant le comité pour lui parler deleurs problémesparce
gue celaintéresserale comité d entendre ce qu’'ilsont adire. Si
quelque chose peut étre fait pour remédier au probléme, je suis
sOr que le comité fera les recommandations appropri ées.

(Lamotion est adoptée.)

Le président suppléant (M. Kilger): L'heure réservée a
I’ étude des initiatives parlementaires est maintenant écoulée.
Conformément au paragraphe 96(1) du Réglement, |’ article est
rayé du Feuilleton.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LA FISCALITE

M. John Solomon (Regina—L umsden, NPD): Monsieur le
Président, le vérificateur général signale dans son rapport que
des sociétés doivent 2,9 milliards de dollars en impbts qu’ elles
n’ont pas payés a Revenu Canada pour 1993.

Il dit aussi dans son rapport qu'il est clair qu’ un recouvrement
plusefficace desimpOtsest préférableaunehausse desimpéts. I
ajoute que les impbts a recevoir ont une grande importance
nationale et que le fait de ne pas les recouvrer aurait de graves
répercussions sur le déficit.

Ce sont les sociétés et |es grosses entreprises qui sont princi-
palement responsables du fardeau que placent les impdts non
payés et les dépenses fiscales sur ledéficit. Jem’inquiéte du fait
que le gouvernement ait 2,9 milliards d'impdts a percevoir. Le
gouvernement fédéral a la responsabilité de s assurer que le
Trésor regoit I'argent qui lui est dd. Les sociétés doivent 32 p.
100 des imp6ts non payés. Un autre 12 p. 100 des imp6ts non
payés vient desemployeurs, autrement dit des soci étés, qui n’ ont
pas acquittéleurs charges social es. Selon levérificateur général,
la grande majorité des comptes en souffrance datent de moins
d’ un an.

Le gouvernement fédéral doit s efforcer de recouvrer ces
comptesen souffrance. Cen'’ est cependant quelapremiéreétape.
Le gouvernement a aussi la responsabilité de mettre fin aux
allégements fiscaux et de fermer les échappatoires qui profitent
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aux sociétés et aux particuliers a hauts revenus. Comment se
fait—il qu'un Canadien dont le revenu est de 286 000 $ puisse
réduire son taux d’'imposition amoinsde 10 p. 100, alorsqueles
Canadiens arevenus moyens ou faibles doivent débourser pres
d'untiersde leur revenu imposable? Le régime fiscal donne des
allégementsfiscaux aux sociétéset aux riches, et malgrécelail y
en aqui ne paient pas leur d. Cette situation doit étre rectifiée.

(1845)

Le gouvernement doit confronter les fraudeurs et fermer les
échappatoires. Le gouvernement doit aussi entreprendre une
réformefiscal e et ne pas se contenter de réduire les programmes
Soci aux.

Notre économie vient de traverser une période difficile, mais
ce ne sont pas toutes les sociétés qui étaient en difficulté. Beau-
coup ont fait des profits considérables, mais sanspayer leur juste
part d' impéts.

Dans sa réponse, le ministre du Revenu national disait que
beaucoup de compagnieset de particuliers ont connu une période
difficile aprés la récession. Cette marque de sympathie ne
s’ étend mal heureusement pas aux chdmeurs qui sevoient réduire
leurs prestations. Les chémeurs aussi ont souffert de la réces-
sion, mais eux ils n’ont pas la sympathie du gouvernement.

Le gouvernement doit imposer les bénéfices pour que les
sociétés rentables paient leur juste part d’impdts lorsqu’elles
sont en mesure de le faire. Le vérificateur général a évalué les
dépenses fiscales a 37 milliards, 15 milliards seulement venant
desREER. Lamajorité des Canadiens qui ont des REER sont des
gens moyens qui préparent leur retraite et, en économisant,
reportent une partie de leur revenu sur des années futures. Le
reste des dépenses fiscal es vient des radiations des soci étés.

Pourquoi le gouvernement ne s’ efforce-t—il pas d’ accroitre
ses recettes en supprimant certaines dépenses fiscales al’ égard
des sociétés et en fixant un plafond aux contributions que les
personnes arevenu élevé peuvent faire aux REER?

La fiscalité a grand besoin d’une refonte. Les sociétés ne
payent pas leur juste part d’ imp6ts. Le gouvernement libéral a
clairement laissé entendre que laréduction du déficit est priori-
taire, mais il n’a pas examiné sérieusement la possibilité d' ac-
croitre les recettes provenant d’ entreprises rentabl es.

Le gouvernement préfére couper dans les programmes so-
ciaux. On augmente les frais de scolarité des étudiants et réduit
les prestations de vieillesse et d assurance—chdmage avant
méme de songer a exiger des entreprises rentables et des riches
gu'ils paient leur juste part d’ imp6ts.

Le gouvernement continue en outre a faire des cadeaux aux
entreprises rentables. En tant qu’ancien homme d’ affaires, je
comprends qu’ une soci été veuill efaire desbénéfices, maispour-
quoi verser des millions de dollars en subventions a des soci étés
comme Royal Oak Mines et Rolls-Royce Canada, ainsi que
Bombardier? La chambre de commerce regoit 2,1 millions de
dollars.

Ajournement

Je demande au gouvernement qu’il s attache sérieusement a
réduireledéficit et, acettefin, qu'il pergoiveauprées dessoci étés
I’argent qu’elles lui doivent et réforme la fiscalité canadienne
pour qu’elle soit juste.

M me Susan Whelan (secrétaire parlementaire du ministre
du Revenu national, Lib.): Monsieur e Président, le député de
Régina—L umsden a demandé quand Revenu Canada commence-
raaaccorder plus d’ attention ala perception des 3 milliards de
dollars en imp6t sur les sociétés impayé. 1l sera heureux d’ ap-
prendre que nousy accordons notre attention et que nous perce-
vons |les taxes dues.

J aimerais préciser le montant dd par |es sociétés. Le députéa
indiqué queles sociétésdoivent 3 milliardsde dollars. Enfait, le
montant dont fait état le vérificateur général est de 2,1 milliards
dedollars, auquel s’ goute une sommede 0,8 milliard dedollars,
due par des employeurs qui ne sont pas toujours des soci étés.

Le député devrait savoir qu’il y a toujours une partie des
impdtsétablispar Revenu Canadaqui est en souffrance. Detelles
sommes ne constituent pas un manque a gagner, mais plutdt des
impdts établis qui n'ont pas encore été percus. Souvent, les
personnes qui les doivent sont d’ honnétes contribuables qui ont
I’intention de payer ainsi que des entreprises que essaient de se
remettredelarécession. || nes’ agit pasd’ une sourceinexploitée
deressources que le gouvernement pourrait utiliser pour réduire
le déficit.

Ce sont des créances qui font déja partie du plan financier du
gouvernement. Ces sommes seront recouvrées majorées des in-
téréts, sauf s'il y a des motifs valables de redresser les cotisa
tions. Moinsdeun pour cent du total desrecettesbrutes nepourra
étre percu en raison d’insolvabilité et de faillites.

Jamerais aussi ajouter, que les grandes sociétés ne bénéfi-
cient d'aucun privilége particulier. En fait, contrairement a la
plupart des contribuabl es, |es grandes soci étés sont assujetties a
un mode de perception accéléré. LalLoi del’impdt sur lerevenu
interdit I’ applicationimmédiate de mesuresde perceptionrel ati-
vement a la plupart des catégories de créances pendant les 90
jours suivant ladate d’ envoi de |’ avis de cotisation, sauf dansle
cas des grandes sociétés, qui doivent payer immédiatement la
moitié de |a cotisation établie.

Les programmes d’ exécution de Revenu Canada sont fondés
sur une stratégie exhaustive visant a favoriser |’ observation
volontaire et a optimiser |’ efficacité de nos ressources consa-
crées al’ exécution.

Tous les députés, y compris mon collégue de Regina—Lums-
den, admettront que les résultats de cette stratégie sont assez
€éloquents: lestaxesapayer sont verséesvol ontai rement dansune
promotion de 95 p. 100, et Revenu Canadaa pour mandat d’ assu-
rer laprotectiondel’ assiettefiscale. Leministéreatoujourseua
coeur de garantir le plus haut niveau d’ observation qui soit, et
celan’est pas prés de changer.

LES NOMINATIONS FAITES PAR LE GOUVERNEMENT

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, N.D.P.):
Monsieur le Président, jeudi dernier, j’ ai poséalavice—premiere
mi ni stre une question sur deux nominations récentes au Sénat et
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jelui ai suggéré, ainsi qu’au premier ministre et au gouverne-
ment libéral, une fagon de traiter le Sénat dans |’ avenir.

(1850)

Mes remarques et ma question faisaient suite aux nomina
tions, annoncées plustét durant la semaine par |e gouvernement,
dedeux libéraux delongue date, Jean—Robert Gauthier d’ Ottawa
et John Bryden du Nouveau-Brunswick. Jai indiqué que ces
deux nominations étaient sans doute tres valables, mais que la
question allait bien au—dela de la valeur des candidats.

Les Canadiens favorisent une réforme du Sénat. |ls espérent
guelegouvernement ferale nécessaire pour abolir le Sénat ou en
élire les membres afin que la deuxiéme chambre du Parlement
rende compte alapopul ation canadienne et non pas seulement au
premier ministre qui nomme chaque sénateur.

Tant que le premier ministre continuera de nommer les séna-
teurs, il s'exposeraaux traditionnelles accusations de favoritis-
me. L es Canadiens ne voient pasde différence entre legouverne-
ment actuel et ceux qui I’ ont précédé. Encoreunefois, lepremier
ministreacrubon d’ignorer les appelsalaréforme du Sénat et de
suivre I’ exemple de Mulroney en nommant ses amis et ses parti-
sans ala Chambre haute.

Le premier ministre araté une belle occasion de corriger les
abus commis pendant de nombreuses années. La situation doit
changer le plus rapidement possible et seul le premier ministre
est en mesure d’ agir en ce moment.

Il'y aenviron deux ans, |’ a assisté aune conférence constitu-
tionnelle a Calgary, ou des Canadiens ordinaires ainsi que des
experts de tout |I'Ouest canadien discutaient du Sénat et de
I’avenir de la démocratie au Canada. Jai entendu beaucoup
d’ arguments en faveur d’ un Sénat élu et méme de lareprésenta-
tion proportionnellecommebasedel’ él ection non seulement des
sénateurs mais aussi des députés.

Jediscelapour indiquer quejesaisdéaqu’il y a, au Canada,
énormément de gens compétents auxquels un premier ministre
pourrait faire appel s'il voulait vraiment faire quelque chose
pour rétablir la confiance des Canadiens envers les gouverne-
ments, mettre fin au favoritisme et réformer le Sénat.

Le Sénat actuel, ou les membres sont nommeés et ' ont pas a
répondre de leurs actes devant la population, doit étre aboli.
J gjoute que je seraisfavorabl e a son remplacement par un Sénat
élu ayant des responsabilités plus précises et tenu de rendre des
comptes d’ abord aux régions. Je sai s que toute réforme du Sénat
comme nous le connaissons nécessiterait des modifications
constitutionnelles que non seulement |la Chambre et les provin-
ces accepteraient, mais les sénateurs eux—mémes aussi. Nous
avonsvu avec I’ accord de Charlottetown aquel point il peut étre
difficile de modifier la Constitution. Mais il doit bien exister
plus d’un moyen d'abolir le Sénat. Jai invité les libéraux a
prendre une initiative courageuse et originale.

En outre, les Canadiens sont préoccupés par le déficit crois-
sant de leur pays et par le désir du gouvernement fédéral de
réduire le déficit en sabrant les dépenses. |l semble mal heureux
gue leslibéraux disent aux Canadiens que notre paysn’aplusles

moyensd’ avoir des programmes sociaux, mais peut se permettre
d’ envoyer plein de partisans politiques au Sénat.

Beaucoup d’ emplois seront perdus cette année dans la fonc-
tion publique par suite des compressions budgétaires. Beaucoup
de Canadiens ordinaires vont perdre leur emploi et d autresn’en
trouveront pas parce que les postes de fonctionnaire qui devien-
dront vacants ne seront pas pourvus. Leslibéraux devraient faire
au Sénat ce qu’'ils font a la fonction publique. Lorsqu’ un poste
devient vacant au Sénat, le premier ministre devrait résister ala
tentation politique de le pourvoir et le laisser vacant. Avec le
temps, le Sénat s'abolirait de lui—-méme par attrition. Celavau-
drait certes mieux que de continuer ay nommer des fidéles du
parti qui n’ont ni le mandat ni lavolonté de réformer le systéme.

Je demande au gouvernement libéral defaire preuve d’ audace
et de réformer le Sénat par I’ attrition des postes de sénateur.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement & la Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, il est intéressant de voir le député changer d'avisa
propos du Sénat. Au cours de la derniére législature, quand il
était question de la TPS, je me souviens que son parti avait
proposé une motion demandant au Sénat derejeter e projet deloi
surlaTPS. Il avait voté en faveur de cette motion. A moinsqu'’il
n'ait été absent ce jour—3, je suis slr que c'est ce qu'il a fait.
Tous les députés de son parti ont appuyé cette motion. |ls ont
appuyé le Sénat et ilsont abandonné lapolitique qu’ils prénaient
depuislongtemps aproposdel’ abolition du Sénat. Aujourd’ hui,
j"entendsdeux députésdeceparti réler et direqu’ilsn’ont jamais
eu unetellepolitique. Jevoudraisque leNouveau Parti démocra-
tique se décide.

Jevoudrais parler plus sérieusement des questions qu’ asoul e-
véesledéputé. Cequ’il voudrait quele premier ministrefasseest
vraiment stupide. Il voudrait que le premier ministre ne tienne
pas compte d un des éléments qui constituent le Parlement.
Comme il le sait, le Parlement se compose de trois éléments: la
Couronne, laChambreet |e Sénat. || veut quele premier ministre
fasse commesi le Sénat n’ existait pas, qu’il neremplisse pasles
siéges laissés vacants de sorte que le Sénat ne soit plus qu’un
ramassisdevestiges du passé. Petit apetit, il seraréduit asaplus
simple expression et deviendra de moins en moins efficace,
puisque plus personne ne sera nomme au Sénat et que les siéges
vacants le resteront.

Ceux qui sont encore la peuvent assumer les fonctions du
Sénat. L’ une des fonctions du Sénat est d’ étudier les projets de
loi adoptés par la Chambre. En fait, I’ accord du Sénat est indis-
pensable pour qu’ils deviennent lois. Le député semble I’ avoir
oublié, c’ est trop pratique. Cequ’ il demandeau premier ministre
defaire, ' est de laisser un Sénat conservateur dicter alaCham-
bre quoi faire de ses projetsdeloi. Je ne pense pas que le premier
ministre, qu’aucun premier ministre digne de ce nom, accepte
jamais une telle chose.

Commeil le sait, lors des derniéres élections, le Parti conser-
vateur a été quasiment éliminé de la Chambre des communes, a
I” exception de deux députés, qui sont rarement ici car, paraitil,
ilsont d’ autres responsabilités, entre autres essayer de reconsti-
tuer leur parti. Pendant ce temps, nous devonsessayer de gouver-
ner le Canada avec un Sénat en majorité conservateur.
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M. Solomon: Il 'y aqu’'al’abolir.

M. Milliken: Le député veut qu’'on |’ abolisse. Il sait perti-
nemment que celarequiert le consentement unanime des provin-
ces. |l sait aussi pertinemment que certaines provinces, surtout
dans sa région, s’ opposent al’abolition du Sénat.

M. Solomon: Pas |a Saskatchewan.

M. Milliken: Jesuisravi del’ entendre. On medit que cen’ est
pas le cas pour I'Alberta ni la Colombie-Britannique. Si une
province s'y oppose, ce seralafin de cette initiative.

Pendant |lacampagne électoralede 1993, le premier ministrea
fait la promesse trés judicieuse de ne pas toucher ala Constitu-
tion du Canada. Les Canadiens en avaient assez des remanie-
ments constitutionnels. Ilsnous ont codté cher. Les tentatives de
réforme de la Constitution de I’ancien premier ministre et ses
bourdes dans ce domaine ont presque démembré le pays. Le
premier ministre actuel a promis de donner aux Canadiens ce
gu’ilsveulent, ¢’ est—a—dire tout, sauf une réforme constitution-
nelle.

Nousn’ examinerons paslaréformedu Sénat, car celanécessi-
terait une modification de la Constitution. Suggérer que nous

Ajournement

devrionsfaire du Sénat le faible maillon de la chaine parlemen-
taire en refusant de combler les poste vacants est un non—sens.

L escandidatsqui ont é&té nommées au Sénat cette semaine sont
tousexcellents. IIsont d’ excellentes qualifications. Le députéne
leur rend pas service en les traitant de politicards.

L’ancien député d' Ottawa—Vanier a fait une carriéere distin-
guée en tant que membred’ unecommission scolaire. Aprésavoir
obtenu son doctorat en chiropractie en 1953, il a été de longues
années chiropracticien avant d’ étre élu au Parlement et a en fait
continué d’ exercer sa profession pendant quelque temps alors
gu'il était député. Il afait un excellent travail comme député et
comme chef defiledanssalocalité. Une personneaussi qualifiée
mérite assurément qu’ on la nomme au Sénat.

[Francaig]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38(5) du Reglement, la motion portant que la Chambre
s’ gjourne est maintenant réputée adoptée. La Chambre demeure
donc ajournée jusqu’a demain, a 14 heures, conformément a
I"article 24 du Reglement.

(Laséanceest levée a18 h 57.)
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