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La séance est ouverte a 14 heures.

Priere

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA JOURNEE MONDIALE DU SIDA

M. Bill Graham (Rosedale, Lib.): Monsieur le Président,
demain, nous marquerons la Journée mondial e du sida.

La présence du VIH et du sida dans nos collectivités nous
rappel le constamment notre vulnérabilité, en tant qu’individu et
étre humain. De nombreux députés de la Chambre et beaucoup
trop de Canadiens, dont un bon nombre dans ma circonscription
de Rosedal e, connaissent |a tragédie humaine que représente le
fait d’ étreatteint du VIH ou de pleurer laperted’ amis et d’ étres
chers qui étaient atteints du sida.

On estime que les conséquences du VI H et du sida se répercu-
tent sur 17 millions d’ hommes, de femmes et d’ enfants dans le
monde. Des mesures pour réduirelavulnérabilité des femmesau
VIH et au sida, ainsi quelanécessitéderenforcer |esassociations
qui s'intéressent a la cause du sida et de se pencher sur les
questions connexes de droits de la personne et sur les problémes
d’ ordre moral revétent actuellement uneimportanceprimordiale
pour nous tous.

Ces questions, de méme que le reméde et I’immunisation
contrelesida, ne se régleront efficacement que si le Canadanon
seulement appuie, mais aussi dirige les efforts concertés et pro-
longés sur les plans national et international.

Nous devrions toujours nous réjouir du fait que le premier
ministre prendra part au Sommet sur le sida a Paris.

[Francais]

L’ AEROPORT PEARSON

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, le scandal e de |a tentative de privatisation de
|” aéroport Pearson est bien connu par |es députés de cette Cham-
bre. Toutefois, malgrédelongsdébatssur leprojet deloi C-22, le
gouvernement s'est refusé a faire toute la lumiére sur cette
sombre histoire de patronage.

On apprend aujourd’ hui que le consortium Pearson Devel op-
ment Corporation demande des compensations del’ ordre de 440
millions de dollars. Parmi les réclamations du consortium, on
notedesfraisdelobbyistesde2 millionsdedollars, descontribu-
tions au Parti conservateur en 1993, ainsi que des billets de
baseball des Blue Jays.

Afin d’ éviter que la réclamation scandaleuse du consortium
n'ait quelque chance de succes devant les tribunaux et pour
éviter que de tels événements puissent se reproduire, le premier
ministre doit se rendre al’ évidence que saresponsabilité est de
fairetoutelalumiére dans I’ affaire Pearson et de convoquer une
commissionroyaled’ enquétepour en étudier touteslesramifica-
tions.

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais lire quelques phrases d' un discours qu’a pro-
noncé MMeDeborah L. Ure, dont lefilsde 19 ans, Wes, et son ami
Santo ont été tués par balle en 1992.

Wes et Santo sont morts. Peu m’importe qu'’ils soient morts apres avoir été atteints
d'une balle. Ils auraient pu tout aussi bien étre poignardés, battus ou mutilés. Le
résultat final est le méme. Nos enfants sont morts. Ce n’est pas le fusil qui les atués.
C'est I’ oeuvre de deux pauvres représentants de larace humaine. Mais quand ces deux
hommes ont pris possession de ce fusil, I'arme du crime, avaient—ils une autorisation
d acquisition d’armes afeu? L’ ont—ils enregistré? L’ ont—ils entreposé en toute sécuri-
té? Bien slir que non. Les criminels et les criminels en puissance ne respectent pas la
légidation sur les armes a feu de notre pays. Pour eux, entreposer une arme a feu en
lieu s, gaveut dire al’ arriére du pantalon ou dans une botte jusqu’ace qu'ils aient a
s'en servir. Voila le probléme que notre ministre de la Justice devrait résoudre. 11 faut
un controle des criminels, pas un contrdle des armes a feu.

En réponse aux dol éancesde lamére de cet adol escent assassi-
né, le Parti réformiste ne souscrit pas a I’ enregistrement des
fusilset des carabinesde chasse, amoinsqu’ on ne puisse prouver
I efficacité de ce contrdle pour réduire I’ é ément criminel. . .

[Francaig]

LE BLOC QUEBECOIS

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Monsieur le Président,
cette Chambre arécemment été le théatre d’ une présentation qui
relevait davantage des arts de la scéne que du parlementarisme.

La députée de Rimouski—Témiscouata s’ est insurgée contre
une déclaration faite par le ministre du Patrimoine canadien,
alors qu’'il associait indirectement I’ art théatral et la Chambre
des communes.
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La députée bloquiste a déclaré que les propos du ministre
«discréditent I’ institution qu’ est le Parlement, en lai ssant suppo-
ser que ce qui S'y passe tient plus du jeu que de laréalité».

Notre collégue se sentirait—elle davantage confortable avec
les propos de son propre collegue, le chef du Bloc québécois?
Dansun articledu Journal de Montréal, il déclarait: «<Onregarde
non seulement la question, mais encore le ton qu’on veut em-
ployer. Parfois, onveut justealler chercher del’ information. Des
fois, c'est pour planter le ministre.»

Les citoyens du Québec et du Canada s’ attendent & ce que les
députésdu Bloc québécois prennent plus au sérieux leursrespon-
sabilités parlementaires.

[Traduction]

LE PROGRAMME «MIRACLE DE NOEL »

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, a |I'approche des fétes, on voit des milliers de
Canadienset d’ organi sations poser des gestesde générosité et de
partage.

Dimanchedernier, lesclubsKin de Woodstock et Florencevil-
le, au Nouveau—Brunswick, ont tenu leur 18 programme «Mira-
cle de Noél». A cette occasion, on a pu admirer |’ expression de
nombreux talents|ocaux et recueillir desmilliersdedollarspour
venir en aide aux nécessiteux. Etant donné que j’ai participé
personnellement a ce programme encore cette année, je suis
heureux de pouvoir témoigner des manifestations de partage et
de bienveillance qui ne manquent pas chez les Canadiens.

Jetiensaféliciter lesclubsKindeWoodstock et Florenceville
pour les efforts louables qu'ils consacrent a cette cause et je
voudrais aussi féliciter tous les cercles canadiens, |les organisa-
tions et les personnes qui ont bénévolement mis leur temps et
leur talent au service de leurs semblables en cette saison. Ils
personnifient vraiment |’ esprit des fétes et, grace a eux, nous
sommes fiers d’ étre Canadiens.

(1405)

FORUM 94

Mme Albina Guarnieri (Mississauga—Est, Lib.): Monsieur
le Président, vendredi dernier, e 25 novembre, j’ ai eu le privilé-
gede participer aForum 94, a Charlottetown, al’ lle-du—Prince—
Edouard.

[Francais]

Cette conférence fut une affirmation de la place importante
que doivent occuper les communautés de langue officielle a
I"intérieur du Canada. «Forum 94» a démontré le réle vital qui
peut étre joué par |es gouvernements provinciaux dans lapromo-
tion des langues officielles au Canada.

[Traduction]

La communauté acadienne et le gouvernement de I’ Tle-du—
Prince— Edouard ont donné |’ exemple aune époqueoul le berceau
de la Confédération contribue plus que jamais a notre identité
nationale.

[Francais]

Les participants au «Forum 94» ont démontré que la vision
d’un Canada uni et respectueux des différences régionales, lin-
guistiques et culturelles est toujours bien enracinée dans le
berceau de la nation.

LA PAUVRETE CHEZ LESENFANTS

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il y adéjacing ans, cette Chambre prenait I’ engagement
solennel de s'attaquer a la pauvreté des enfants et visait son
élimination dés|’an 2000. Depuisce temps, le nombred’ enfants
canadiens pauvres est passé de moins d’ un million apres de 1,3
million.

Dans son dernier rapport, le Conseil canadien du dével oppe-
ment social acritiqué laréforme du ministre du Dével oppement
des ressources humaines. Le conseil était d’ avis que le projet de
réformedu ministrepourrait accroitrele problemedelapauvreté
chez les enfants en sabrant dans les programmes visant les
familles pauvres. Cette réforme affecterait particulierement les
familles monoparentales, dont les enfants comptent pour 41 p.
100 des enfants pauvres au Canada.

Voiladonc queleconseil rejoint tous ceux qui, comme le Bloc
guébécois, ne veulent pasd’ une réforme qui coupe aveuglément
dans les programmes sociaux. Le nouveau premier ministre du
Québec, dans son discours inaugural d' hier, s'est dit préoccupé
des problémes qui confrontent les femmes et les jeunes, notam-
ment, et nous souhaitons que lesactionsqu’il entreprendravise-
ront directement la lutte contre la pauvreté.

* % *
[Traduction]

LA RECONNAISSANCE DU STATUT DE REFUGIE

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, les problémes actuels ala CI SR ne sont que le symptéme
d’unemal adieplusgrave. Desmembresde lacommission sesont
mis en rapport avec moi pour me dire gqu’'il n'y avait pas de
reméde au manque de responsabilité de cette institution. Selon
eux, laCISR est née d’ une réaction extréme aune décision d’ un
tribunal et devrait étre supprimée.

Le systeme actuel de reconnaissance du statut de réfugié ne
correspond pas aux normes acceptées a cet égard sur le plan
international. Il coltetres cher et netient pascompte desbesoins
désespérés de dizaines de milliers de réfugiés authentiques a
I étranger.

Il est temps de repenser notre systeme de reconnai ssance du
statut de réfugié, comme le Parti réformiste I’a déja fait. Sous
peu, nous rendrons publiques nos propositions de modification
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du systeme dans I’ intérét non seulement des réfugiés, mais éga
lement des contribuables. Nos recommandations tiendront
compte a la fois des besoins des réfugiés et de ceux des Cana
diens.

Nous avons le courage de rétablir un certain bon sens dansle
systéeme. Une fois de plus, |e Parti réformiste donne I’ exemple.
Nous allons fixer le programme de reconnaissance du statut de
réfugié, comme nous I’avons fait dans le cas de la politique
d’ immigration.

LE PRIX DE L’ESSENCE

M. John Solomon (Regina—L umsden, NPD): Monsieur le
Président, au printemps dernier, le prix du litre d’'essence a
augmenté de sept cents partout au Canada, sans rai son apparente.
Cen’'est qu'apres que j’ai publiquement demandé au gouverne-
ment d’enquéter sur la manipulation des prix et |’ exploitation
dans ce secteur queleprix del’ essenceadiminuéd’ environtrois
centslelitre. Lesgensont protestéet leprix du litre d’ essence a
encore diminué d’ un ou deux cents de plus dans tout le pays. En
fin de compte, il n’a augmenté que de deux ou trois cents.

Le Bureau de la politique de concurrence a fait savoir,
aujourd’ hui, qu'il n'y avait pas eu de manipulation des prix.
Cette conclusion est pour le moins bizarre et lai sse beaucoup de
guestions sans réponse. Pourquoi en est—il arrivé a cette conclu-
sion? Serait—ce parce que | es soci étés pétroliéres et le gouverne-
ment libéral marchent main dans la main?

Par exemple, rien que I’ an dernier, le Parti libéral arecu des
contributions politiques de 14 000 $ de Husky Oil, de 27 000 $
de Amoco Oil et de 47 000 $ de laCompagnie pétroliére impé-
riale Itée. Qui paie les violons choisit la musique! Du point de
vue des consommateurs canadiens, |e Bureau de la politique de
concurrence et le gouvernement libéral se comparent davantage
adespetitschiensde pochequ’ adesgroschiensdegardefaceala
manipulation du prix de I’ essence.

Les contributions que les sociétés pétrolieres ont faites au
Parti libéral, dans ce cas—ci, rapportent vraiment.

LEMOISDE LA MALADIE DE CROHN ET DE LA
COLITE

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais informer la Chambre que novembre a été pro-
clamé Mois de la maladie de Crohn et de lacolite.

La maladie de Crohn et la rectocolite hémorragique sont des
inflammationschroniquesdel’intestin gréleet du colon, souvent
appelées maladies intestinales inflammatoires, dont on ne
connait pas la cause quoique le stress puisse provoquer des
attaques. Il n’existe actuellement aucun reméede. Un régime
alimentairespécial peut toutefoispermettred’ atténuer lessymp-
tébmes. Ces maladies touchent quelque 200 000 Canadiens de
tous &ges.

Article 31 du Reglement

LaFondation canadienne delamal adie de Crohn et delacolite
est un organisme de recherche bénévole sans but lucratif, qui
recueille des fonds pour larecherche d’ un remede a cette mala-
die. Lafondation assure aussi, avec I’ aide financiére du ministée-
re de la Santé, des programmes d’information al’intention des
personnes qui souffrent de ces maladies et leur famille, aux
professionnels de la santé et au public en général.

(1410)

Nousadressonstousnosvoeux desuccesalafondation et ases
nombreux bénévoles.

BOSANQUET

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex, Lib.): Mon-
sieur le Président, j'ai le trés grand plaisir de féliciter les habi-
tants et le Conseil du canton de Bosanquet, dans ma circonscrip-
tion de Lambton—Middlesex.

Le 1 décembre 1994, par décret de laCommission des affai-
res municipales de I’ Ontario, le canton de Bosanquet deviendra
la ville de Bosanquet et son nouveau conseil municipal sera
assermenté.

Laplusjeunedesvillesdel’ Ontario aune histoireintéressante
qui commence en 1821 avec |’ attribution d’' une concession de
390 acres a son premier colon, M. Asa Townsend. En 1850, les
€l ecteurs se réunissaient pour choisir le premier conseil du can-
ton. Une des premiéres motions adoptées par |e conseil déclarait
qu'il n’ était pas nécessaire d’ étre propriétaire pour étre conseil-
ler du canton.

Il n’est pasdifficiled enconclurequelespremiersconseillers
du canton de Bosanquet avaient d' excellents princi pesdémocra
tiques. Leur esprit est toujoursvivant au conseil municipal formé
du maire, Fred Thomas, et de six conseillers.

Mes plus sinceres félicitations alaville de Bosanquet.

[Francais]

LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Mme Eleni Bakopanos (Saint—Denis, Lib.): Monsieur le
Président, les membres des communautés linguistiques et cul tu-
relles du Québec sont inquiets. Depuis quelques semaines, les
déclarations émanant de certains ministres du gouvernement du
Québec et | eursreprésentants se multiplient et engendrent spécu-
lations et doutes.

Nous apprenions hier ce que Yves Michaud, chargé de mission
du Québec a Paris, a écrit a son patron et ami, le vice—premier
ministre Bernard Landry, et je cite: «Que cet article est rafrai-
chissant face aux revendications des communautés culturelles|.
. .]Il faudra bien faire disparaitre ce contresens trudeauesque
inventé pour nous noyer dans le multiculturalisme canadien.»

L oui se Beaudoin, ministre québécoise des Affaires canadien-
nes, a déclaré aussi, et je cite: «Pourquoi ne pourrais—je vivre
dansmon payscommejel’ entends, et non commel’ entendent les
Canadiens anglais? |ls veulent une société multiculturelle. Pas
moi .»
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Cette attitude de méfiance al’ égard des communautés ethno-
culturelles est incompatible avec tout ce qui afait notre réputa
tion internationale d’ accueil, d’ ouverture et de tol érance.

Le gouvernement du Parti québécois doit mettre fin, sans
tarder. . .

Le Président: Je regrette de devoir interrompre |" honorable
députée. Je céde maintenant la parole a I’ honorable député de
Beauharnois—Sal aberry.

LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

M. Laurent Lavigne (Beauhar nois—Salaberry, BQ): Mon-
sieur le Président, hier, le premier ministre du Québec, M. Jac-
ques Parizeau, prononcait son premier discours inaugural.

Le premier ministre, faisant appel ala solidarité des Québé-
cois et Québécoises, alancé un vaste chantier pour faire lalutte
au chdmage, pour relancer I’ économie et pour amorcer la ré-
flexion quant & notre avenir collectif.

Tracant un bilan positif des premiéres semaines de son gou-
vernement, M. Parizeau a ouvert aux Québécois et Québécoises
des perspectives encourageantes quant al’ avenir.

Rien ne se fera tout seul, bien sir, mais le Québec dispose
maintenant d’'un vrai gouvernement, qui a des projets, des
moyens et un idéal.

A la suite de plusieurs années de morosité, les Québécois et
Québécoises seront appelés a se prendre en main, a faire des
choix et a se donner un véritable projet de société.

[Traduction]

LEMULTICULTURALISME

Mme Jan Brown (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, ce gouvernement et |lasecrétaire d’ Etat au Multicultu-
ralisme continuent de priver les Canadiens de I'une de leurs
libertésfondamental es, |aliberté de choisir comment protéger et
promouvoir leur propre patrimoine culturel.

J ai I’intention de continuer aposer des questionssur lafagon
dont on dépense notre argent; jetiens également aencourager les
collectivités ethnoculturelles & participer pleinement a la vie
canadienne qu’ elles enrichissent de leur diversité.

Nous, du Parti réformiste, rejetons I’ attitude paternaliste et
I’impérialisme culturel que la ministre continue & promouvoir.
Nous pensons que nous ferions mieux de nous occuper detrouver
du travail pour les Canadiens. En outre, nous devrions alléger
leur fardeau fiscal. Nous devrionsles laisser libres d’ élaborer et
de financer les programmes culturels qui les intéressent.

Cegouvernement devrait serendre comptequ’il est important
de permettre aux collectivités ethnoculturelles de se prendre en

main. Alors seulement abandonnera—t—il sa politique culturelle
impérialiste et son multiculturalisme arrogant.

* k%

L’ORGANISATION DE COOPERATION ET DE
DEVELOPPEMENTECONOMIQUES

M. JohnEnglish (Kitchener,Lib.): Monsieur e Président, je
tiens a saluer la décision de I’ Organisation de coopération et de
dével oppement économiques, qui a nommé Donald Johnston au
poste de secrétaire général.

Par cette nomination pour un mandat de cing ans, M. Johnston
devient le premier dirigeant non européen de cette importante
tribune politique des pays industrialisés. Des candidats du mon-
deentier sedisputaient ce poste, et ¢’ est finalement un Canadien
qui I’aobtenu.

Personne ne devrait étre surpris que ce Montréalais et Québé-
coiss, ancien ministre ayant une longue carriere de député, ait été
choisi pour diriger I'OCDE. Avocat trés respecté, il possede
aussi de solides connaissances dans le domaine économique.
Outre sa riche expérience, M. Johnston apportera a |’ organisa
tion une perspective vraiment canadienne.

Traditionnellement, le choix de la personne nommée alatéte
de I’OCDE doit faire I’objet d’un consensus. Compte tenu de
I’annonce d’ aujourd’ hui. . .

(1415)

[Francais]

LEBLOC QUEBECOIS

M. Benoit Serré(Timiskaming—French River, Lib.): Mon-
sieur le Président, je désire aujourd’ hui alerter laChambre et le
Bureau de régie interne a I’ effet que certains députés du Bloc
québécois utilisent honteusement leur privilége de député fédé-
ral en promouvant |’indépendance du Québec dans leurs cartes
de Noél.

Cette pratique n’ est pas seulement de mauvais goQt, mais est
probablement contraire aux reglements de la Chambre. Utiliser
I" argent des contribuableset cettebelle fétede Noél pour desfins
politiques est répréhensible et honteux.

Est—ce que les membres du Bloc québécoisvont rembourser le
gouvernement canadien pour ces dépenses immorales? Est—ce
que les membres du Bloc québécois vont inclure ces dépenses
danslacampagne du oui pour nepas contrevenir alaL oi référen-
daire du Québec?

Jevousdemandedonc, monsieur le Président, defaireenquéte
et de condamner cette pratique scandal euse.

Une voix: Voyons donc!
Une voix: Vous exagérez!

LePrésident: C'est mercredi, que voul ez—vous!
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[Francais]

LAMIL DAVIE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le premier ministre afait sien, hier en cette Chambre, le verdict
de I’ Office Canada—Terre-Neuve qui dénongait I’ octroi d’ un
contrat sans appel d’offres a la Saint John Shipbuilding. Le
premier ministreadonnéinstruction alaministre desRessources
naturelles d exiger du consortium Hibernia une révision de sa
décision injuste a |I'égard de MIL Davie qui avait été le seul
soumissionnaire capable de remplir le contrat, contrat qui a été
donné ala Saint John.

Comment la ministre peut—elle expliquer la décision du gou-
vernement de procéder a un nouvel appel d'offres pour ce
contrat, alorsque MIL Davieest leseul autrechantier maritimea
avoir soumissionné pour |’ obtenir?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, permettez—moi de clarifier ce
gue le premier ministre et moi—-méme avons dit hier.

Par suite de ladécision de I’ Office Canada—Terre-Neuve, qui
indiquait que toutes |les compagni es canadi ennes de construction
navale n’avaient pas eu une chance équitable de soumissionner
en vue du contrat en question, nous avons demandé aux proprié-
taires, par I’intermédiaire du président de la société d' exploita
tion d' Hibernia, de revoir leur décision.

M. Hull, le président, m'a fait savoir qu’il communiquera
avec les autres propriétaires afin de revoir cette décision. D’ici
I3, je necroispasqu’il serait juste ou indiqué de ma part d’ anti-
ciper le résultat.

[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
puisque tous reconnai ssent que MIL Davie a été | ésée dans cette
affaire, pourquoi laministre s’ entéte—t—elle ane pasreconnaitre
gue la seule fagon de corriger I'injustice dont a été victime le
chantier québécois, c’est de lui accorder automatiquement et
sans délai ce contrat qui aurait d lui revenir dés le départ?

[Traduction]

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les, Lib.): Monsieur lePrésident, jerépételaposition du premier
ministre et la mienne. Ce qui nous préoccupe, c’est |la méthode
utilisée par lasociétéd’ exploitation d’Hibernia 1l ressort claire-
ment du rapport de lacommission de dével oppement extracotier
que les soci étés canadiennes n’ ont pas toutes été traitées équita
blement. Nous avons demandé au conseil d’ administration dela
soci été Hiberniaderevenir sur cette décision. L’ aspect qui nous
préoccupe est |a méthode utilisée. Nous n’ avons jamais fait de
commentaires au sujet de la capacité ou de I'incapacité d’un
chantier naval canadien de remplir ce contrat. Nous tenons a ce
gue toutes les soci étés soient traitées équitablement.

Questions orales
[Frangaig]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
on comprendra comment ¢’ est compliqué et difficile de rendre
justice quand ¢’ est le cas d’ une entreprise québécoi se comme la
MIL Davie. Est—ce que laministre réalise qu’ en procédant aun
deuxieme appel d'offres, elle livre en quelque sorte en péture
MIL Davie ases concurrents puisque ceux—ci pourront vraisem-
blablement avoir accés aux documents de la premiére soumis-
sion et en connaitre les termes. Est—ce qu’ elle réalise cela?

(1420)
[Traduction]

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, je ne puis que répéter ce qui
préoccupe le gouvernement, soit la méthode utilisée. Nous te-
nons a ce que toutes les sociétés de construction de navires
canadiennes soient traitées équitablement et aient la possibilité
de soumissionner.

Pour une raison ou pour une autre, mon distingué collégue
d’en face semble avoir du mal a comprendre que ce qui nous
préoccupe toujours dans ce genre de choses, ¢’ est |’ équité.

[Francais]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s adresse a la ministre des Res-
sources naturelles. S'il y aquelqu’ un qui ades difficultés, ¢’ est
de I’autre c6té de laChambre qu'il y en a.

Le chantier québécois MIL Davie est au bord de lafermeture.
Pour assurer sa survie, il a besoin de nouveaux contrats. Le
transfert du contrat pour un sous—modul e de matériel électrique
d’'Hiberniapermettrait aMIL Daviederemettreau travail immé-
diatement 400 de ses travailleurs licenciés récemment. Il est
toujours temps d’ agir puisque labase contenant les modulesn’a
toujours pas quitté Marystown, a Terre-Neuve.

Comment la ministre explique—t—elle que sur des retombées
économiquesde plusde6 milliardsdedollarspour |le mégaproj et
d’Hibernia, le chantier MIL Davie, le seul aposséder une exper-
tise pour laconstruction de plates—formesde forageau Canada, a
dd se contenter a ce jour d'un maigre et unique contrat de 15
millions de dollars?

[Traduction]

L"’hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, permettez—moi de répéter que,
compte tenu de sa position, notre gouvernement ne veut faire
aucun commentaire sur les mérites d’un chantier naval par rap-
port & un autre en ce qui concerne ce contrat. Nous pouvons
toutefois veiller a ce que tous les chantiers navals aient une
chance égal e et équitabl e de soumissi onner pour ce contrat. C’ est
ce gue nous nous proposons de faire.

[Francaig|

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, faut—il rappel er que les Québécois ont investi
améme leurstaxes 800 millionsdedollarsdansHiberniapour ne
recevoir qu’'un maigre petit contrat de 15 millions a la MIL
Davie, alors qu’ on afermé le chantier maritime aMontréal et a
Sorel-Tracy, qu’ on fait tout pour fermer celui de L évis, pendant
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gu’ on subventionne les chantiers maritimes de Terre-Neuve et
du Nouveau—Brunswick, pendant qu’'on accorde des contrats
sans soumissionsaSai nt John Shipbuilding?Tout cela, pour tuer
MIL Davie? Comment peut—on étre fier d’' une telle attitude?

Comment la ministre peut—elle abdiquer ses responsabilités
dans la gestion d' Hibernia en nous répétant la méme cassette et
en se cachant derriére les autres partenaires privés du consor-
tium, alors qu’ Ottawa se porte garant de prés de 50 p. 100 des
fonds dans |e mégaprojet, prés de 30 milliards de dollars?

[Traduction]

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, je rappelle & mes vis-a-vis
que, depuis sa mise en oeuvre, le projet Hibernia a beaucoup
avantagé le Québec et qu'il devrait continuer de lefaireal’ ave-
nir. Plus d’ une centaine d’ entreprises québécoises ont recu des
contrats d’ une valeur dépassant 500 millions de dollars.

Mes vis—a-vis n’ écoutent pas, mais ils peuvent avoir |’ assu-
rance que le gouvernement n’ entend pas faire le moindre tort a
MIL Davieou aun autre chantier au Canada. Nous voulonsfaire
en sorte que tous les chantiers aient droit & un traitement équita-
ble.

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, au coursdeladerniéreannée, e gouvernement
n'ajamais cessé de lancer desidées de programmes et de projets
de loi sans avoir lamoindre idée des colits que celaentrainerait
ou des avantages que cela procurerait.

(1425)

Onenaeulapreuve avec le document de travail diffusé par le
ministre des Ressources humaines. On en a eu une autre preuve
avec les engagements pris par le ministére de laDéfense pour ce
qui est du maintien delapaix et d' autres questions. Voici qu’ au-
jourd’ hui, leministrede laJustice propose ason tour desorienta-
tions et des mesures |égislatives concernant le controle des
armes afeu.

Leministrepeut—il affirmer alaChambre queles colts totaux
de son programme de controle des armes afeu ont été éval ués et
qu'il déposeralesestimationsavant leprojet deloi sur le contro-
le des armes a feu?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, cet aprés—
midi, j" annoncerai leprogrammedu controledesarmesafeuet je
donnerai des précisions sur |es décisions que nous avons prises.

Je peux assurer au chef du troisieme parti que nous avons
effectivement étudié en détail le colit de toutes les mesures que
nous proposerons a la Chambre.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, tout comme la réforme sociale, aucun pro-

gramme de contréle des armes a feu ne peut étre couronné de
succes sans |’ appui enthousiaste des provinces.

Les procureurs généraux de la Saskatchewan, de I’ Alberta et
du Manitoba ont déja laissé entendre que |e projet de systeme
national d’ enregistrement des armes afeu, proposé par le minis-
tre, est plussusceptibled’ accroitre lapaperasserie qued’ amélio-
rer la sécurité publique.

Le ministre peut—il nous dire quels sont les gouvernements
provinciaux qui appuient les mesures |égislatives qu’il propose
dans ce domaine et quelles sont les provinces qui ne les appuient
pas?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, nos décisions
seront annonceées cet aprés—midi.

J ai eulacourtoisied’ en fournir des copies ames homol ogues
provinciaux. Pour répondre a la question, je dirai que je suis
convaincu gque tous | es procureurs généraux provinciaux appuie-
ront lesinitiatives que nous proposons, une foisqu’ils auront eu
I’ occasion de les examiner en profondeur.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, I’ avenir nous le dira.

En parlant de consultations, le ministére de la Justice a
d’ abord communiqué son projet de contrdle des armes afeu aux
meédias, en en fai sant miroiter tous lesbeaux cotés. Puis, il S est
gagné |’ appui des groupes d'intéréts, et ce n’est que cing jours
plus tard que le Parlement a pu consulter les documents, sans
oublier que les provinces semblent avoir été incluses dans le
processus apres coup.

Legouvernement attachetoujoursplusd’ importance aux rela-
tions publiques et aux groupes d’intéréts qu’ au Parlement. C’ est
cequ'il afaitlorsqu’il aélaborésapolitiquesocialeet lorsgu’il a
étéquestion d’immigration, de finances et de contréle desarmes
afeu.

Cet ordre de préférence, d' abord les médias, puis les groupes
d’intéréts, ensuite le Parlement et finalement les provinces,
traduit—il les priorités du gouvernement en matiére de consulta-
tion?

L' hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur |le Président, tout d’ abord,
je ne vais pas m’' excuser pour les quatre mois pendant lesquels
j’a moi—méme parcouru le pays pour consulter les gens.

Cesderniersmois, j’ étais continuellement en contact avec des
hauts fonctionnaires et méme mes homol ogues provinciaux, les
procureurs généraux et les ministresde laJustice, pour échanger
des idées sur les projets que nous avons élaborés et que nous
annoncerons cet apres—midi.

Permettez—moi également de préciser que les fuites dans les
médias se sont produites indépendamment de la volonté du
ministere de la Justice. C’ est par courtoisie que nous avons pris
certaines mesures pour remettre aux représentants du parti du
député et de I’ opposition officielle des copies des documents
avant méme I’ annonce de cet aprés—midi, afin qu’ils puissent en
prendre connaissance.
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[Francais]

LESSERVICESDE TRAVERSIER

M. Antoine Dubé (Lévis, BQ): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre des Transports.

Pendant qu’ on apprend que la MIL Davie a été |ésée par le
consortium Hibernia dans I’ attribution d’un contrat qui aurait
assuré le maintien de plusieurs centaines d emplois au chantier
deLévis, legouvernement fédéral n’ atoujourspasfait connaitre
sesintentions quant alaproposition du gouvernement du Québec
pour la construction d’un traversier aux |les—-de-la—Madeleine.

Qu’ attend | e ministre pour donner uneréponse alaproposition
faite par le gouvernement du Québec le 14 novembre dernier
dans ce dossier et comment peut—il justifier la lenteur de son
gouvernement ay répondre?

(1430)

L hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, la responsabilité de Transports Canada
est defournir un service sécuritaire et efficaceentre les|les—de—
la-Madel eine et I’ Tle-du—Prince-Edouard. Nous allons prendre
tousles moyens afin d’ assurer que les Madelinots profitent d’ un
tel service.

Mais je veux souligner @ mon honorable collégue que, pour
fournir leservice, onademandéal’ opérateur qui amaintenant la
responsabilitéd’ assurer le servicedu Lucy Maud Montgomery de
nous faire connaitre ses besoins, et Transports Canada lui oc-
troiera une subvention.

L’ acquisition, lalocation ou la construction d’ un navire rel &
veraentiérement del’ opérateur du service, et non pas du gouver-
nement du Canada.

M. AntoineDubé(L évis, BQ): Monsieur lePrésident, lorsde
I’ ouverture de la premiére session, il y aun an, j’avais posé la
méme question, mais on nous sert toujours la méme cassette.

A voir la facon dont le gouvernement traite les dossiers qui
concernent la MIL Davie, comment le ministre peut—il nous
convaincre quelegouvernement n’ agit pas de fagon concertée et
délibérée pour fermer laMIL Davie?

[Traduction]

L"hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur |e Président, nous savonsun peu mieux aujourd’ hui ce
qu'il faut au juste pour assurer le service entre les |les-de-la-
Madeleine et I’ lle—du—Prince—Edouard.

Jetiens adire amon coll égue que nous avons accompli ici des
progrés importants depuis hier. Nous avons notamment pu clari-
fier, alasatisfactiondetous, jel’ espére, et surtout de ceux parmi
mes collégues qui s'inquiétent de I’avenir de la société MIL
Davie, que le gouvernement fédéral ne conclura désormais plus

Questions orales

de marché avec un chantier maritime sans recourir a un appel
d’ offres. Toute acquisition se fera par I’ entremise d’ une procé-
dure claire et transparente de demande de soumissions concur-
rentielles.

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur |le Président,
selon le rapport Terence Wade, commandé par le ministere dela
Justice, e systeme d’ enregistrement des armes de poing crée la
confusion, il est rempli d’incohérences, il est mal administréetil
n'est pas respecté. Plus grave, le rapport révéle a quel point ce
systéeme est inutile aux organismes d’exécution de laloi et sert
peu aréduire I’ usage criminel des armes de poing.

Ma guestion s adresse au ministre de la Justice: Pourquoi ce
rapport, qui était prét desjuillet, n’ a—t—il pasétédéposé devant le
Comité permanent delajustice, pourquoi n’ a-t—il pas étédéposé
alaChambre et pourquoi les fonctionnaires m’ ont—ils refusé de
le consulter lorsquej’en ai fait lademandeil y atrois semaines?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, j’ obtiendrai
les réponses a ces questions et je les communiquerai par écrit au
député. Jelui ai dit hier, il devrait avoir unexemplaire durapport
et je prendrai les dispositions pour gu’il en ait un.

Avant de perdredevuel’ essentiel du rapport Terence Wade, je
tiensacequ’il soit bien clair qu’il révele que le fonctionnement
du systeme d’ enregi strement des armes de poing existant depuis
une vingtaine d’ années est déficient et abesoin d’ améliorations.
Lerapport necondamne ni le principeni lesbutsdel’ enregistre-
ment des armes.

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, en
ce moment méme, des groupes de pression représentant les
détenteursd’ armes attendent |a déclaration que le ministre dela
Justice fera cet apres—midi sur le contrdle des armes afeu.

Etant donné que le ministre a vanté |es vertueuses consulta-
tionsqu’il atenues|’ étédernier danstouslescoinsdu Canada, je
lui demande si, pendant ces consultations, il ainformé lesdiffé
rents groupes de pression des constatations contenues dans le
rapport TerenceWadeou si lerapport leur aété cachéaeux aussi ?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, pendant les
douzaines de réunionsquej’ai euesd’ unbout al’ autre du Cana-
da, je suis parti du principe que le systéme actuel d’ enregistre-
ment desarmesde poing ne servirait pas de modél e aun nouveau
systeme. Ce systéme est défaillant. Cela est incontestable.

L es consultations portaient sur lamaniéred’ atteindre certains
objectifs sociaux trés importants avec un systéme d’ enregistre-
ment, car un tel systéme permettra d’ atteindre ces objectifs.
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[Francais]

LE COLLEGEMILITAIRE ROYAL DE SAINT-JEAN

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au ministredes Affairesintergouver-
nemental es.

Dans le dossier du Collége militaire royal de Saint—Jean, le
gouvernement du Québec est prét a discuter avec le gouverne-
ment fédéral de lamise en oeuvre du plan de transition proposé
par le maire de Saint—Jean. Selon Québec, cette proposition est
jugée intéressante, puisqu’elle pourrait permettre la survie a
long terme du collége.

Semblant enfin entendre raison, le ministre qui accueillait la
semaine derniére avec intérét la proposition du maire de Saint—
Jean peut—il nousdires'il délégueradesfonctionnairesfédéraux
pour reprendre lesdiscussions avec | es autorités de Saint—Jean et
|e gouvernement du Québec?

(1435)

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, la ministre Beaudoin
devrait savoir qu'il ne sefait pas de négociation par I intermédi-
airedesmeédias. Or, jusqu’ici jen’ai regu aucune communication
officielledelapart delaministre. Par conséguent, jen’ai pasde
réponse a donner puisqu’il n'y a pas eu de question.

Il est essentiel cependant que |les négociations sur la proposi-
tion du maire soient sur labase desdeux conditionssur lesquelles
le maire et moi—méme nous étions entendus. La premiére, ¢’ est
gueladémilitarisation du collége doit sefaire, ladeuxiemequ’il
doit y avoir une période de transition. Ces deux principes fonda-
mentaux font partie de I’ entente proposée le 19 juillet et que le
gouvernement du Québec n’a pas encore honorée.

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, on ne négocie pas par I'intermédiaire des médias. Je pose
une question au ministre et j’aimerais qu’il me réponde.

Comment ce ministre peut—il avoir leculot de se pavaner avec
le macaron «Sauvons Saint—Jean», alors qu’ une fois de plus il
fait preuve de mauvaise foi en refusant de reprendre les discus-
sions?

LePrésident: Il nefaut pasimputer aun autre député un motif
qui ne soit pas honorable. Peut—étre que e député pourrait refor-
muler sa question.

M. Bachand: Monsieur le Président, le ministre a—t—il I'in-
tention de reprendre les discussions, oui ou non?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, I’ opposition apeut—€tre

le sentiment qu’ empl oyer un langage non parlementaire vaamé-
liorer la qualité des négociations, mais cela est évidemment
faux.

Laraisonpour laguellej’ ai e macaron «Sauvons Sai nt—Jean»,
' est parce que nous avons laclé ala continuation du Collége de
Saint—Jean, et laclé est I’ entente du 19 juillet. J ai déjaenvoyé
unelettreaM™eBeaudoin il y adeux semaines|ui indiquant que
je suis prét a reprendre les négociations sur les modalités de
I’entente qui est en vigueur a cause de I'accord signé le 19
juuillet.

[Traduction]

LA BOSNIE

M. Jack Frazer (Saanich—L esTles-du—-Golfe, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, maquestion s adresseau ministrede laDéfen-
se nationale.

La mission du secrétaire général Boutros Boutros-Ghali a
Sarajevo a échoué. Les Serbes bosniaques ont refusé de le ren-
contrer et le gouvernement bosniaque a dit non & un cessez—e—
feu.

Le Canada ne devrait—il pas demander le retrait de toutes les
forces de I'ONU en Bosnie a moins que tous les détenus de
I’ ONU soient libérésimmédiatement, qu’il n'y ait plusd’ agres-
sions contre le personnel de I’ONU, que I’ aéroport de Sarajevo
soit rouvert aux vols a caractére humanitaire, que les convois
puissent se rendre a destination et qu'un cessez—le—feu soit
négoci é?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le premier ministre a été tres clair au sujet de la participa
tion du Canada a cette difficile mission et je n’ai pas|’intention
de répéter ce qu'il adit.

Je suis toutefois d'accord avec le député sur certains points.
Le Canada croit que les détenus devraient étre libérés, que les
hostilitésdevraient cesser, qu'il devraity avoir un cessez— e—feu
et que I’ aéroport de Sarajevo devrait étre rouvert. C'est ce que
nous croyons. Nous croyons aussi que cela peut se faire par la
négociation.

Nous sommes trés décus que le secrétaire général de |’ ONU
n'ait pu rencontrer les parties au conflit aujourd’ hui. J espere
seulement quece n’ est laqu’ un stratagéme de la part de ceux qui
ont refusé de le rencontrer et que ceux—ci seront préts a entre-
prendre des négoci ati ons sérieuses au cours des prochainsjours.

M. Jack Frazer (Saanich—LesTles-du—Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, j’ai une question complémentaire & poser.

La situation en Bosnie devient de plus en plus dangereuse et
inquiéte beaucoup les Canadiens. On devrait déployer tous les
efforts possibles pour essayer de trouver une solution.

8478



30 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Un groupe de contact comprenant la Grande-Bretagne, la
France, I’ Allemagne, la Russie et les Etats-Unis a été formé en
avril dernier. Ce groupe doit user de moyens di plomatiques pour
réduire les tensions et favoriser les ententes entre les factions
belligérantes. Pourquoi le Canada ne fait—il pas partie de ce
groupe de contact?

(1440

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’aimerais bien connaitre |a réponse a cette question.

Le ministre des Affaires étrangéres et |e premier ministre ont
dit clairement que le Canada aurait da faire partie de ce groupe.
Nous sommes parmi les pays qui ont le plus de soldats dans
I”ancienneYougoslavie. C’ est une honte que nousnefassionspas
partiede cegroupe, et j’ espére que | e premier ministre soul évera
ce point en fin de semaine & Budapest.

[Francais]

LESTECHNIQUESDE REPRODUCTION

Mme Madeleine Dalphond-Guiral (Laval-Centre, BQ):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre de la
Justice. Il y atout juste un an aujourd’ hui, le 30 novembre 1993,
laCommission royale sur les nouvelles techniques de reproduc-
tionrendait public sonrapport final, aprésavoir délibéré pendant
quatre ans et dépensé plus de 28 millions de dollars. Depuis, on
attend toujours patiemment que | e gouvernement fédéral formu-
|e sa réponse aux recommandations de la commission.

Comment le ministre de la Justice peut—il expliquer qu’un an
apres le dépdt du rapport Baird, il n’ait toujours pas déposé de
projet de loi pour réglementer, au Canada, les techniques de
reproduction et encadrer larecherche sur les embryonshumains,
lavente d ovules et de tissu foetal humain?

[Traduction]

MmeHedy Fry (secrétaireparlementairedelaministrede
laSanté, Lib.): Monsieur le Président, laministre dela Santé et
son ministéere travaillent depuis un bon moment a préparer la
réponse au rapport de la commission royale d’ enquéte.

Comme la députée | e sait, la commission a suscité beaucoup
plus de controverse qu’ elle n’a apporté de réponses aux ques-
tions. Il nous faut examiner comment nous pouvons traiter avec
les gouvernements provinciaux et avec les groupes d' intéréts et
voir quel genre de lignes directrices nous pouvons établir tou-
chant les recommandations et leur application.

Pour ce qui est de prendre notre temps, cependant, je tiens a
signaler a la députée que la commission royale d' enquéte était
censéefairerapport dansundélai dedeux ans. Or, il lui enafallu
quatre.

Comme laquestion préte tellement a controverse, il me parait
bien compréhensible que nous ayons a faire face aux mémes
controverses en formulant notre réponse.

Questions orales
[Francaig]

Mme Madeleine Dalphond—Guiral (Laval-Centre, BQ):
Monsieur le Président, il me semblebien faibledejustifier untel
retard a présenter un projet de loi que de le justifier par une
commission qui dépose, deux ansplustard, son projet, son dépot.
Est—ce queleministre est conscient que plusil retarde laprésen-
tation de son projet de loi, plus il sera difficile, voire méme
impossible, de contrer les abus de larecherche sur les embryons
humains, le marché noir de lavente d’' ovules et de tissu foetal ?

[Traduction]

MmeHedy Fry (secrétaireparlementairedelaministrede
laSanté, Lib.): Monsieur lePrésident, je suisheureused’ enten-
dreladéputée dire que nous devons contrer lesabus. Nousavons
affaireaunequestion extrémement grave et extrémement diffici-
le et complexe.

Laministre de la Santé et son ministére veulent faire en sorte
gue nous fassions les bons choix pour assurer la sécurité des
Canadiens et répondre a tous les problémes, tant médicaux que
moraux, sociaux et psychologiques.

* *x %

L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan, Lib.): Mon-
sieur le Président, maquestion s’ adresse au ministre du Dével op-
pement des ressources humaines.

Dans le nord—ouest de I’ Ontario, des entreprises mettent fré-
guemment a pied des employés parce que leur travail est sai son-
nier ou a cause de facteurs d’ordre climatique. Les employés
touchés doivent donc, bien malgré eux, demander fréquemment
des prestations d’ assurance—chémage.

Que fait—on pour éviter que ces prestataires ne soient | ésés par
les réformes proposées a I’ assurance—chdmage?

L’hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
comme le député le sait, nous sommes particuliérement sensi-
bles a I'importance de nombreux emplois saisonniers et cycli-
ques parce qu’ils comptent beaucoup dans diverses régions.

C’ est pourquoi, comme les députés | e savent sans doute, nous
avons mis sur pied un groupe de travail spécial qui représente
différents secteurs de I’ économie et diverses régions afin d’ étu-
dier plus particulierement laquestion du travail saisonnier. Nous
avons amorcé une série d' échanges bilatéraux avec les métiers
delaconstruction et d  autres secteurstouchés. Nouscollaborons
étroitement avec eux pour faire en sorte que tout réaménagement
durégimed’ assurance—chémage réponde aux besoinsdel’ indus-
trie canadienne et des travailleurs saisonniers.

* x %

HIBERNIA

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, hier, alaChambre, le premier ministre adit que le gouver-
nement demanderait, par |’ entremise du représentant du Canada
au sein de la société Hibernia, I'examen de la décision ayant
mené a |’ octroi du contrat a la Saint John Shipyards, ce qu'a
réaffirmé aujourd’ hui laministre des Ressources naturelles. Les
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représentants de la société Hibernia m’ont toutefois donné
I"assurance que |’ adjudication du contrat a la Saint John Shi-
pyards était une décision tout a fait justifiable et parfaitement
conforme aux dispositions de laLoi de mise en oeuvre del’ Ac-
cord atlantique Canada—Terre-Neuve.

(1445)

Maquestion s' adresse alaministre des Ressources naturelles.
Comment peut—elle justifier une intervention politique dans
cette affaire, alors que le consortium Hibernia a visiblement
suivi les régles énoncées dans |'accord sur les hydrocarbures
extracOtiers?

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, permettez—moi d’ expliquer
que, en dépit des personnes que le député connait et de leur
opinion sur la procédure qui a été suivie, alafin de lasemaine
derniére, I’ Office Canada—Terre-Neuve des hydrocarbures ex-
tracOtiers, |’ organisme chargé de réglementer cesquestions et de
les résoudre, a conclu que les chantiers maritimes canadiens
N’ ont pas eu une chance juste et équitabl e de soumissionner pour
ces travaux.

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, I’article 45 de I’ Accord atlantique Canada—Terre-Neuve
prévoit que, lorsque des restrictions budgétaires ou temporelles
sont en cause, |es contrats peuvent étre adjugés sans appel d’ of-
fres.

Pourquoi la ministre veut—elle compromettre le budget et la
date d’ achévement de tout |e projet en exigeant un examen, un
appel d offres ou les deux, alorsqu’il est évident que toutes les
régles ont été suivies?

L’hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les, Lib.): Monsieur lePrésident, permettez—moi deréitérer que,
malgreé les affirmations du député, I’ Office Canada—Terre—Neu-
ve des hydrocarbures extracétiers, I’ organisme chargé d’ exami-
ner cesquestions, adéterminéquelesréglesn’ ont pas été respec-
tées et que tous les chantiers maritimes canadiens n’ ont pas eu
une chance juste et équitable de soumissionner pour obtenir ce
contrat.

Jecroisqu’'il n'y arien d’ autre que je puisse ajouter a ce sujet.

[Frangaig]

LESINDEMNITESDE DEPART

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur le Président, hier,
|aPresse canadiennenousrévélait toute lagénérosité du ministre
des Péches et des Océans lorsgu’il s'agit de faire plaisir a ses
amis, améme I’ argent des contribuables canadiens.

Ma question s adresse au ministre des Péches. Le ministre
peut—il nous expliquer comment quel qu’ un peut travailler quatre
mois a son cabinet, quitter volontairement son emploi et empo-
cher une prime de 31 000 $, et en plus, étre réengagé par le
ministre, a l’intérieur méme du cabinet, a un salaire annuel de
93 000 $, sansavoir aremettre le moindre sou de son indemnité
de départ? Comment?

[Traduction]

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, la personne en cause est mon
adjoint exécutif dont e nom a été mentionné, en février dernier,
dans une affaire faisant I’ objet d’une enquéte au Parlement de
Terre-Neuve relativement a des pratiques de collecte de fonds
dans cette province.

Lapersonne en cause, mon adjoint exécutif, a démissionné de
ses fonctions le lendemain, jusqu’a ce que la question ait été
clarifiée. L’ affaire a ensuite été confiée a la GRC parce qu’'un
ministre provincial était impliqué.

Sept mois et demi plustard, laGRC aconclu que, en dépit des
guestions soulevées initialement ala Chambre par I’ opposition,
lesquelles lui ont été ensuite transmises pour une enquéte appro-
fondie de sept mois et demi, lapersonne en cause n’ avait absol u-
ment rien fait de répréhensible.

Pendant ces sept mois et demi, cette personne, M. Gary An-
stey, n’a occupé aucun autre emploi au sein d’ un quelque orga-
nisme que cesoit et N’ atouchéaucun revenu; enfait, M. Anstey a
méme été sans revenu pendant trois mois et demi.

Aprésavoir étéinnocenté des accusations qui pesaient sur lui,
M. Anstey a étérétabli dans sesfonctions d’ adjoint exécutif. Il a
étéinnocenté, maisil n’ atouché aucun revenu pendant troismois
et demi. Que I’ on puisse considérer cela comme une généreuse
prime de départ dépasse |'imagination.

(1450)
[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur le Président, le
ministre, par saréponse, on comprend bien, ne peut nier que le
montant de I’indemnité de départ faisait appel a sa discrétion.

Comment le ministre, lui qui préchait lavertu lorsqu’il était
dans |’ opposition, peut—il seréfugier derriérelesregleslaxistes
du Conseil du Trésor pour expliquer pareille générosité envers
ses amis, alors que le gouvernement ne se géne pas pour couper
I’ assurance—chdmage a ceux qui quittent volontairement leur
emploi? C’ est ce qui nous chagrine. Comment fait—il?

[Traduction]

L"hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, le député voudra sirement que je
répéte deux points sur lesquelsil est passé assez vite.

D’ abord, la personne en cause est partie pendant sept mois et
demi; au cours de cette période, elle n’'a touché aucun revenu
pendant trois mois et demi.
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Ensuite, les regles du Conseil du Trésor prévoient, dans des
cas sembl ables—et je serai s heureux de déposer une copie de ces
régles sur le bureau—, le versement d' une indemnité de départ
jusgu’a concurrence de six mois aux personnes qui doivent
quitter soudainement leur emploi pour ce genre de motif.

Quand jelui ai demandé son avis, |e sous—ministre adjoint des
Servicesintégrés m' arecommandé d’ accorder uneindemnitéde
départ de quatre mois. C'est ce quej’ai fait.

* k* %

LESDEPENSESPUBLIQUES

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, d’ abord, nous avons apprisce que le service de limousine
et I’ appartement a Ottawa du commissaire aux Langues officiel-
les coltent aux contribuabl es. Voila que nous apprenons mainte-
nant que | e président atemps partiel de Ports Canadaafacturéau
gouvernement un montant de 61 500 $, en plus de 53 000 $ en
fraiset dépenses, de 12 000 $ pour un appartement a Ottawaqui
est occupé 24 jours par an, ainsi que de 34 500 $ pour ses
déplacements apartir de sarésidence au Vermont. Celacadre—t—
il avec les restrictions financiéres, monsieur le Président?

Ma question s'adresse au président du Conseil du Trésor.
Va-t—il procéder immédiatement & une révision des indemnités
quotidiennes, deshonoraires et des comptesdefraisde toutesles
personnes que |le gouvernement nomme a des postes au sein des
organismes fédéraux?

L’hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.): La
députée n’ est pas sans savoir que le gouvernement a déja entre-
pris un examen de tous les organismes et de toutes les commis-
sions. L’ opération va bon train.

Je sollicite I’aide des députés du tiers parti et des autres
députés de la Chambre, al ors que nous procédons a une révision
en profondeur delacomposante maritime de Transports Canada.
Nous avons déja annoncé que nous examinerions la structure de
Ports Canada et que nous chercherions a savoir comment on en
est arrivé la.

Lecasqueladéputée souléve aujourd’ hui atrait aune person-
ne qui a été nommée par décret en 1987, si je ne m'abuse. Il
souligne lanécessité de procéder aune étude approf ondie detous
cesdossiers, qu'il s agissedesindemnitésquotidiennesdu prési-
dent de la Soci été canadienne des ports ou des décrets.

Je peux donner aladéputée |’ assurance que nous allons faire
diligence. Je demande la collaboration de ses collegues dans
cette affaire, contrairement a ce qui s est produit dans d’ autres
casque nousavonstentéderégler, alorsque sescoll égues se sont
acoquinés avec les intéressés.

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, j’adresse ma question complémentaire au ministre du
Conseil du Trésor.

Il est bon de procéder ades examens, maisnousvoulonsqu'’ils
soient suivis de mesures concretes. Le gouvernement transmet
les mauvai s messages a ces gens. Comment pouvons—nous Nous
attendre a ce que les bureaucrates dépensent d’ une fagon plus
responsabl e, alorsquel’ adjoint exécutif duministre des Péchesa

Questions orales

touché une indemnité de départ de 31 000 $ pour quatre mois—
voire sept mois, ce qui me suffirait amplement pour vivre—et
n’est méme pas tenu d’en rembourser un sou apres avoir été
réembauché dans |e méme poste plusieurs mois plus tard?

Jevoudrais demander au ministre du Conseil du Trésor ce qui
suit: Comment le gouvernement peut—il oser demander aux Ca-
nadiens de se serrer la ceinture? Quel aspect des restrictions
financiéres le ministre ne saisit—il pas?

L"hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
|e Président, le ministre des Péches et des Océans a affirmétrés
clairement que I’ employé en question avait démissionné.

En attendant la fin d’une enquéte, cette personne a été sans
emploi pendant environ sept mois et demi, de sorte que le mon-
tant de 31 000 $ ne portait que sur les trois premiers mois et
demi. Cette personne aété sansemploi pendant une période assez
longue et, pourtant, elle n’avait rien a se reprocher, comme le
ministre |'adit clairement.

Le gouvernement cherche afaire en sorte que les recettes qui
proviennent de |’ argent des contribuabl es soient utilisées & bon
escient. C'est pourquoi hous resserrons actuellement bon nom-
bre des mécanismes que |e gouvernement précédent avait misen
place.

(1455)

LA PECHE SPORTIVE AU SAUMON

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur
le Président, maquestion s’ adresse au ministre des Péches et des
Océans.

L' Institut de la péche sportive de la Colombie-Britannique a
mis au point un plan, le plan Quickstart, pour reconstituer les
stocks de saumon coho et de saumon quinnat. Tous les secteurs
de I’industrie en Colombie-Britannique—Ies pécheurs profes-
sionnels, les pécheurs amateurs et | es pécheursautochtones—fe-
ront front commun pour reconstruire ces stockset rétablir |” habi-
tat. Ils pourront compter sur une grande participation de la
collectivité.

Le gouvernement a-t—il appuyé ce plan et quand celui—ci
va—t-il entrer en vigueur?

L"hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, je voudrais dire au député que de
me faire poser une question aussi valable, aussi utile et aussi
pertinente me fait vraiment partir du bon pied aujourd’ hui.

L es députés nous ont posé beaucoup de questions sur lasitua
tion des stocks de saumon coho en Colombie—Britannique. La
proposition dont parle le député est une initiative du secteur
privé que nous voyons d’ un bon oeil, uneinitiative qui aideraa
reconstituer les stocks affaiblis de saumon coho et de saumon
quinnat, grace a un programme de fonds privés pour soutenir
I’ élevage du saumon et laremise en état de |’ habitat.

Le programme Quickstart constitue un partenariat unique
entre le secteur privé, le secteur de la péche sportive et les deux
paliers de gouvernement. C’est une excellente initiative! Nous
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avons |’ intention d’ offrir toute notre collaboration aux auteurs
de ce projet pour faire en sorte qu'il réussisse.

[Francaig]

LESAUTOCHTONES

M. André Caron (Jonquiére, BQ): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien. Statistique Canada vient de nous révéler que le
taux de tubercul ose chez les autochtones inscrit est 43 fois plus
élevé que celui des Canadiens non autochtones nésdans ce pays,
un taux d’infection en fait plus éevé que celui trouvé dans
certains des pays les plus pauvres du monde.

Etant donné que ces chiffresincroyables constituent unindice
de condition de vie abominable, le ministre des Affairesindien-
nes peut—il nous dire quelle proposition concréte son collégue
des Travaux publics a offert aux chefs autochtones venus le
rencontrer derniérement afind améliorer lesconditions deloge-
ment a la base de ces problémes de santé?

[Traduction]

MmeHedy Fry (secrétaireparlementairedelaministrede
la Santé, Lib.): Monsieur le Président, |e député a soulevé une
guestion concernant lasanté publiquequi préoccupe grandement
le ministére de la Santé.

Jusqu’a maintenant, nous avons consacré annuellement un
milliondedollarsalalutte contre latubercul osechez lesautoch-
tones. A cette somme, nous avons récemment gjouté 2,8 millions
de dollars de plus par année, pour les trois prochaines années,
dans |’ espoir d' éradiquer latubercul ose. L’ objectif est de rame-
ner I’incidencea20 cas pour 100 000 personnes, d’ici I’an 2000,
et azéro, d'ici I’an 2010.

LA SURVEILLANCEELECTRONIQUE

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, I’ agence Presse canadienne signa-
le gu' un groupe de travail interministériel, coordonné par le
BCP, étudie la question de la surveillance él ectronique qu’ exer-
cent les autorités fédérales.

Le groupe s'inquiéte de la mise au point d’ une nouvelle puce
qui donnerait aux organismes gouvernementaux, comme le
SCRS, la GRC et le CST, la capacité d’intercepter les appels
téléphoniques, de méme que l estransmissions entretél écopieurs
et ordinateurs, mal gré tous les efforts de codage et de chiffrage.

Maquestion s’ adresse au premier ministre. Peut—il confirmer
I’ existence de ce groupe de travail et expliquer pourquoi e CST,
mémes'il n’apaslemandat d’ espionner les Canadiens, s’ efforce
de fournir des outils de surveillance aux organismes gouverne-
mentaux, alors qu’il lui est censément interdit de le faire?

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, I’ une des taches du CST est de conseiller le
gouvernement sur |a protection des informations dans ses bases

de données informati sées, justement a cause des possibilités de
chiffrage et de décodage.

Il est bien normal que le CST fasse partie d’un groupe de
travail gouvernemental qui doit étudier lesrécentes découvertes
faitesaux Etats—Uniset conseiller e gouvernement sur les mesu-
res qu'il faudra peut—étre éventuellement prendre pour protéger
nos banques de données contre toute intrusion problématique.

* *x %

LECOMMERCEINTERNATIONAL

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, NPD): Monsieur le
Président, maquestion s’ adresse au ministredu Commerceinter-
national.

Elle porte sur I’intention avouée du gouvernement d’ étendre
I” ALENA pour inclured’ abord leChili et peut—étred’ autrespays
d’ Amériquedu Sud. Legouvernement s’ est récemment opposéa
une tentative du NPD qui voulait insérer une dimension sociale
dans lalégislation résultant des accords de I’ Uruguay Round.

Le ministre du Commerce international pourrait—il nous dire
si, dans le cadre des négociations menant a I’expansion de
I”ALENA, le gouvernement entend continuer de faire abstrac-
tion de cette clause sociale dans ces traités ou s'il al’intention
d'insister sur une clause, une charte ou une dimension sociale,
peu importe comment on veut |’ appeler, pour qu’il y ait vraiment
des régles du jeu équitables dans ces accords?

L"hon. Roy MacLaren (ministredu Commerce inter natio-
nal, Lib.): Monsieur le Président, I’ ALENA comprend deux
accords paralléles, un sur lamain—d’ oeuvre et |’ autre sur I’ envi-
ronnement. |Is feront partie intégrante des négociations avec le
Chili dans le contexte de son adhésion al’ accord.

Pour ce qui est delaquestion pluslarge delapolitique sociale
et du commerce, €lle a été abordée par I’ Organisation internatio-
nale du travail et, dans une certaine mesure, par I’OCDE. Les
recommandations et les conclusions de I’ OIT seront soumises,
en temps et lieu, al’ Organisation mondiale du commerce.

Le Président: Commeil est 15 heures, je voudrais donner la
parole au député de Kindersley—LIloydminster qui souhaite in-
voquer le Réglement.

RECOURSAUREGLEMENT

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, je serai bref et j’irai droit au but.

Lorsquelechef du Parti réformisteainterrogéleministredela
Justiceau sujet delafuite entourant sadéclaration sur lecontrole
desarmesafeu, leministrealaissé entendrequec’ était |’ opposi-
tion qui était responsable de la divulgation de renseignements
confidentiels concernant sadéclaration sur le contréle desarmes
afeu.

Non seulement c’est tout & fait faux, mais c’est également
impossible, car ces renseignements ont été diffusés a la télé-
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vision hier soir et publiésdans|e Globe and Mail ce matin. Notre
parti et le Bloc ne les ont regus qu’ aprés huit heures ce matin.

Je demandedonc au ministrederetirer sesparoleset demettre
les choses au point pour que notre parti nefassel’ objet d’ aucune
condamnation ni accusation non fondée.

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le compte
rendu montreraquejen’a jamaisfait de déclaration de cegenre.

S'il y aun doute a ce sujet, j'ai précisé clairement que je ne
lai ssaispasentendrecela. Plutét, jevoulaisrépondreal’ affirma-
tion que j’ accordais plus d’importance aux groupes de pression
et aux journalistes qu’a la Chambre des communes. Je voulais
signaler que je n’avais transmis aucun renseignement aux jour-
nalistes. Jignorequi I'afait. J a informé plut6t certains de mes
collégues a la Chambre et, conformément a la pratique du huis
clos, ceux que la question intéressait particuliérement.

Jen’ai jamaislaissé entendreni dit que les députésdel’ oppo-
sition avaient violé les termes en vertu desquels je leur avais
transmis ces documents. Jen’ai jamais fait de déclaration en ce
sens.

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément a |’ article 36(8) du Réglement, j’ ai
I"honneur de présenter, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a des pétitions.

* k% %
[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le Canada se
distingue surtout par son profond engagement envers!’ ordreet la
civilité. Il apris cet engagement dés le départ.

Notre pays est né d’'un consensus, et non d’une révolution.
Notre histoire est une suite d’ accommodements amiabl es plutbt
que de conflits dramatiques. Partout dans le monde, les Cana-
diens sont réputés pour leur tempérament remarquablement pai-
sible. A I'étranger, notre symbole dont nous sommes le plus
fiers, c’est le casque bleu. Au Canada, la valeur alaquelle nous
tenons le plus est la sécurité dans nos villes et dans nos rues.

(1505)
[Francais]

Les Canadiens ont la ferme intention de sauvegarder et de
renforcer lacivilité exceptionnelle qui les atoujours distingués.
Le programme politique et I1égislatif intitulé «La sécurité dans

Affaires courantes

leslieux publicset privés» témoigne del’ engagement du présent
gouvernement en ce sens.

[Traduction]

C'est dans |le contexte de cet engagement inconditionnel a
I’ égard de la sécurité publique que nous avons entrepris et main-
tenant terminé un examen approfondi des|ois canadiennes ayant
trait aux armes afeu.

Jinterviens alaChambre aujourd’ hui pour annoncer les déci-
sions auxquelles nous sommes arrivés et pour déposer un docu-
ment les expliquant en détail.

Tout d’ abord, permettez—moi de décrire la démarche quej’ai
suivie pour en arriver aux décisions que j’ annonce. Depuis mai
dernier, soit depuis que le premier ministre m'ainvité arelever
ce défi, de concert avec le caucus du Parti libéral, j’ai rencontré
des Canadiens de tous les milieux qui s'intéressent a cette ques-
tion.

Au cours des cing derniers mois, je me suis rendu a cette fin
dans les 10 provinces et les deux territoires. J ai rencontré plus
de 150 groupesnationaux et régionaux depropriétaireset d’ utili-
sateurs d’armes a feu: des agriculteurs, pour qui la carabine
représente un instrument d’'usage courant dans leurs activités
quotidiennes; des chasseurs; des collectionneurs d’ armes a feu;
destireurs sportifs, dont certains ont obtenu une reconnai ssance
internationale.

J ai visité des communautés autochtones pour parler avec des
gens qui chassent pour nourrir leur famille. J ai aussi rencontré
des associations de policiers, de médecins, d’infirmiéres et de
victimes. J ai étudié des documents de recherche qui traitent de
la sécurité des armes afeu et de la santé publique. J ai écouté et
j’a appris. Je voudrais maintenant faire rapport de ce vaste
processus de consultation.

En premier lieu, je reconnais évidemment que toute la ques-
tion delaréglementation des armes afeu soul éve lacontroverse,
mais je peux affirmer qu'il y a consensus a bien des égards. Les
Canadiens sont fermement convaincusqu’ ilsneveulent pasd’ un
pays ou les habitants pensent qu’ils doivent posséder une arme a
feu pour se protéger. Ce n’est pas du tout comme cela que nous
voulons vivre.

Deuxiémement, les Canadiens veulent avant tout une société
slre et respectueuse des lois, au sein de laquelle I’ utilisation
d’ armes a feu a des fins criminelles est séverement punie. Les
Canadiens ne veulent pas fairecommelesAméricains en matiére
d’armes a feu. Ils veulent que le gouvernement adopte une
solution différente qui donnera des résultats différents.

Troisiemement, j’ai constaté que la question des armes a feu
n'arienavoir avec lefait devivreen milieurura ouurbain. Les
Canadiens qui vivent en milieu rural se préoccupent tout autant
de leur sécurité que les autres. Ils ont bien raison, puisque des
études révelent que le taux d’ homicide en milieu rural est pres-
gue deux fois plus élevé que dans les villes.

Quatriemement, les Canadiens veulent que les lois sur les
armes afeu reconnaissent et respectent lesintéréts|égitimesdes
chasseurs et des agriculteurs. Ces personnes s adonnent a des
activités qui font partie intégrante de notre mode de vie. La
chasse est unetradition delongue date qui est trés respectée chez
nous. Elle constitue un divertissement pour de nombreux
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Canadienset, ce qui est tout aussi important, une activité écono-
mique tres importante dans de nombreuses régions du pays.

[Francais]

Nous devons par conséquent avoir pour objectif le renforce-
ment et |a sauvegarde de notre approche canadienne, une appro-
chequi permet de posséder et d’ utiliser une arme seulement pour
desfinsqui nousparaissent justifiéesanouscomme société. Une
approche qui garantit un contréle juste et raisonnable de la
possession et de I’ utilisation des armes a feu. Une approche qui
fait quel’ utilisation et I’ entreposage des armes afeu sont guidés
par des normes de sécurité applicables al’ échelle du pays. Une
approche qui sanctionne séverement toute utilisation criminelle
et négligente des armes a feu.

[Traduction]

Maintenant que le vaste exercice de consultation est terming,
le moment est venu d’agir. Je veux déposer a la Chambre un
document qui expliquecomment le gouvernement fédéral entend
procéder, au moyen d’ une mesure | égislative.

Jetiens a étre tres clair. Le processus de consultation devant
déboucher sur le dépbt d’ une mesure |égislative est maintenant
achevé. Comme je I'ai dit, nous avons écouté et nous avons
appris, mais nous allons maintenant prendre I’ initiative. Et nous
alonslefaire, jel’ espérebien, avec|’ appui delaChambre. Nous
allonscontinuer acollaborer avec les provinces, lesterritoires et
les collectivités autochtones afin que nos propositions soient
mises en oeuvre de la fagon la plus équitable possible.

Nousallonsintervenir atrois niveaux principaux, asavoir: les
sanctions pénales liées a |’ utilisation d’armes a feu a des fins
criminelles; le contrdle des armes a feu appartenant a des parti-
culiers; et la lutte contre la contrebande des armes afeu.

(1510)

Examinons d’abord la question des sanctions pénales. On
constate unetendance troubl ante, notamment en milieu urbain, a
savoir laperpétration d’ actesdeviolence en seservant d’ armesa
feu. Chaque semaine, cing Canadiens sont victimes d’ homicide
commis avec des armes. L' utilisation accrue d'armes de poing
pour commettre des crimes est particuliérement préoccupante.
Afinderendrelaloi plusrigoureuse et d’imposer des sanctions
vraiment dissuasives, nous allons proposer de nouvelles peines
sévéres relativement a 10 crimes graves.

Lorsque des armes a feu seront utilisées pour commettre des
vols, destentatives de meurtre, deshomicidesinvolontaires, des
agressions sexuelles et six autres infractions graves, une peine
obligatoire minimal e de quatre années de pénitencier seraimpo-
sée et assortie d’' une interdiction a vie de posséder des armes a
feu a usage restreint.

[Francais]

Ceux qui choisissent d' utiliser une arme afeu de cette facon
doivent savoir qu’ils encourent des conséquences aussi severes
qu’ elles seront certaines. Nous allons aussi proposer des peines
d’ emprisonnement minimales obligatoires pour la possession
d’unearme afeu vol ée et pour lapossession d’ unearme de poing
sans permis, si celle—ci est chargée ou si son possesseur a des
munitions a portée de la main.

[Traduction]

Nous nous attaquons, deuxieémement, au contr6le des armes a
feu appartenant ades particuliers. Nous avons prévu deux mesu-
resacesujet. Lapremiéreviseainterdirelaplupart desarmesde
poing et un grand nombre d’ armes a feu de type militaire. La
deuxiéme prévoit la création d’ un systéme universel d enregis-
trement s’ appliquant a toutes les armes afeu.

Jetraiterai d’ abord del’ interdiction frappant lesarmesdetype
militaire et la plupart des armes de poing. Je tiens a dire avant
tout que nous partons du principe que les particuliers devraient
posséder seulement des armes a feu qui sont, de |’ avis de notre
société, utilisées a des fins légitimes. Naturellement, les fusils
de chasse font partie de cette catégorie.

[Francais|

Maisil existe aussi plusieurs armes a feu de type militaire et
paramilitairequi sont congues pour imiter desarmes utiliséespar
I’armée et lapolice et qui ne sont pas destinées alachasse ou aux
besoins de la ferme, mais plutét au combat.

[Traduction]

Je suis en mesure de dire a la Chambre aujourd’ hui que, a
partir du 1# janvier 1995, nousinterdirons21typesd armesafeu
paramilitaires, ce qui comprend plus de 200 modéles. Lorsque
les lois que nous proposons seront en vigueur, ellesinterdiront,
entreautres, leRuger Mini—14, I’arme dont s’ est servi le tueur de
I" Ecol e Polytechnique.

Nous interdirons aussi la vente de la plupart des armes de
poing, parce que nous avons décidé qu’elles n’avaient aucune
utilitésur leplan sportif. Présde 60 p. 100 des armesde poing qui
sont actuellement lapropriété de Canadiens apparti ennent a cette
catégorie, ce qui représente environ 553 000 armes. En ce qui
concerneles autres armes de poing, nousresserrerons|econtréle
sur leur acces et leur utilisation et nous exigerons que leurs
propriétaires prouvent, tous les cing ans, qu'ils satisfont tou-
jours aux critéres imposés, sinon ils perdront le privilége de
posséder et d' utiliser des armes a feu. Nous interdirons égale-
ment I’importation, lafabrication et la vente de répliques d’ ar-
mes a feu.

Passons maintenant a |’ enregistrement universel des armes a
feu. Nous élaborerons un systéme qui s’ appliquera a toutes les
armes a feu. En fait, ce systéme est la fondation sur laguelle
reposent les trois stratégies que je décris aujourd’ hui, soit les
sanctions criminelles, le contrdle des armes a feu appartenant a
des particuliers et 1a lutte contre la contrebande.

[Francais]

Les chefs de police et les milieux de la santé du Canada
demandent depuisdesannées que le gouvernement fédéral adop-
teuntel systeme. IIscroient qu' un tel systéme d’ enregistrement
peut contribuer au mieux—étre delacollectivité sansimposer une
contrai nte excessive aux chasseurs, aux fermiers et aux tireursa
lacible. Notre gouvernement est d’ accord avec eux.

[Traduction]

Pendant une période detransition raisonnable, on instaurerale
systemed’ enregistrement afind’ identifier lespropriétairesd’ ar-
mes a feu et de consigner toutes les armes qu’ils possedent.
L’ enregistrement des armes a feu encouragera le respect des
dispositions | égislatives régissant |’ entreposage en lieu sir. Les
agents de police répondant a un appel a I’ aide seront donc en
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mesure de connaitre les armes afeu qui pourraient se trouver sur
les lieux ou ils sont dépéchés avant méme d'y arriver. Cela
permettra & la police de saisir toutes les armes a feu en la
possession de quel qu’ un qui est sous le coup d' une ordonnance
d’interdiction d’ une cour de justice criminelle.

(1515)

Je demande alaChambre de ne pas sous—estimer I’ importance
de ce dernier point, I'importance d'exécuter les ordonnances
d’interdiction dans le contexte de la violence familiale. La
Chambredoit serappeler que, tous les six joursen moyenne, une
femme est abattue au Canada et cela, presque toujours a la
maison, presque toujours par quelqu’ un gu'’ elle connalit et pres-
que toujours au moyen d' armes possédées | également, qui sont
presque toujours des carabines ou des fusils de chasse. Et les
gens qui tirent la gachette deviennent par le fait méme des
criminels.

Il ne faut pas oublier non plus que, chaque année, 1 100
Canadiens, dont trop de jeunes qui agissent impulsivement, se
suicident avec une arme a feu. |l faut se rappeler aussi que,
depuis 1970, 425 enfants ont été abattus par accident au Canada.

Si de plusen plusde propriétairesd’ armes afeuveillent ales
ranger en lieu sOr par suite de I’ enregistrement universel des
armes, les jeunes auront plus de mal a mettre la main sur une
arme a feu dans un moment d’ angoisse ou par accident.

L’ enregistrement ménera aussi au contréle des munitions.
Car, unefoisquelesystemeseraen place, seuleslespersonnesde
plusde 18 ansqui peuvent produire une preuve d’ enregistrement
auront le droit d’ acheter des munitions.

Je me permets de passer maintenant alaquestion du contréle
de la frontiére canadienne et de souligner des le départ a quel
point il s'agit lad’ une tache énorme. Inutile de vousdire que la
frontiére Canada—Etats-Unis est trés longue et que la préven-
tion de I’entrée illégale d’armes au Canada constitue un défi
vraiment extraordinaire.

Nous partageons la frontiére avec un pays ou les armes sont
faciles a obtenir et cette frontiére est traversée 130 millions de
fois par année. Il est tout bonnement impossible de fouiller les
valises et les coffres a gants de toutes les voitures. Maisil y a
moyen d’améliorer des choses.

[Francais]

A partir des mesuresvigoureuses déjaprises par leministredu
Revenu, nousannongonsaujourd’ hui denouvelles mesures séve-
resdestinées acontroler I’importation d’armes afeu et aréduire
lesimportationsillégales et le trafic d’armes a feu.

D’abord, nous allons mettre fin a la pratique d’ utiliser le
Canada comme point de transit pour leslivraisons d’ armes vers
des pays qui n’en permettraient pas |’ entrée directe.

Deuxiémement, par conséquent, il faudra que tous les envois
d’armes afeu arrivant au pays soient accompagnés d’ un permis
délivré al’avance.

[Traduction]

Troisiemement, on accroitrale nombre des inspections et des
sanctions alafrontiére.

Affaires courantes

Quatriemement, de nouveaux délits criminels assortis de pei-
nes séveres affermiront notre position.

Cinquiemement, toute arme a feu qui entrera au Canada sera
enregistrée. Cela nous permettra de retracer toute arme qui
disparaitra de lacirculation et de suivre toute arme jusqu’ a son
point de vente.

Je me permets de terminer mon allocution comme je I'ai
commenceée, soit en parlant du genre de pays que nous souhai-
tons. Lalégislation que nous allons présenter vaudrapour tout le
Canada. Elle tient compte des intéréts et des modes de vie des
milieux rural et urbain. Mais ellevise aussi aréaliser un seul et
méme but sur le plan national, a savoir que nous soyons en
sécurité dans nos foyers et nos rues.

On a dit que le meilleur moyen de prédire I’avenir est de
I’inventer. Nous proposons aujourd hui un moyen d’inventer
pour le Canada un avenir qui feraressortir cequ’il y ade mieux
en nous et qui nous permettrade préserver ce qui compteleplus.

[Francaig]

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, le ministre de la Justice nous aleurrés, nous a bernés,
nous a menés en bateau avec la complicité du premier ministre
lui—-méme. Depuis des mois qu’il promettait un projet de loi sur
le controle des armes a feu, et voilaqu’il nous fait une déclara-
tion ministérielle remplie de voeux pieux.

En septembre, le ministre nousadit qu’il déposerait un projet
de loi en novembre et, aujourd’ hui, il al’audace de dire a cette
Chambre que c’est remis et que ce sera pour février de |I'an
prochain. Et nous devrions |ui faire confiance!

(1520)

Non, monsieur le Président! Nous avions cru asaparole, mais
nous ne nous laisserons pas avoir une deuxieéme fois. Nous ne
croyons plus aux promesses du ministre de la Justice.

Il n'y arien devant nous aujourd’ hui sauf de bonnes inten-
tions. Une déclaration ministérielle n’ engage en rien le gouver-
nement. Le ministre de la Justice peut encore une fois changer
d’idée demain matin et nous serons toujours au méme point,
' est—a—dire le point mort. De toute fagon, le passé étant garant
del’avenir, préparons—-nous ace quele ministre change d’idée et
reporte ala semaine des quatre jeudis le dépdt de son projet de
loi.

C’est plutdt louche de voir le ministre se défiler ainsi. Il est
clair qu'il a cédé au lobby pro—armes dont sont membres plu-
sieurs de ses collégues ministériels, mémes'il prend lapeine de
le nier. Une minorité bruyante aura eu facilement raison de ses
soi—disant convictions.

Le 22 septembredernier, leministre affirmait en Chambreque
le gouvernement libéral, et jecite: «. . .allait faire la chasse aux
armes a feu illégales, accroitre les peines pour des infractions
comportant I’ utilistion d’ une arme a feu et réglementer la pos-
session |égal e desarmes afeu qui soit compatible avec lasécuri-
té de la société». Quand, monsieur le Président, quand?
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Toujoursen septembre, leministredelaJusticedéclarait qu'’il
avait passé I'été en consultation. En réponse a I’une de mes
questions, il répliquait, et je cite: «J ai passé presque tout I’ été
avec les Canadiens et | es Canadiennes, aux quatre coins du pays,
et jelesai écoutés.» Dedeux choses|’ une, ou bienil est dur dela
feuille ou bien il n'a écouté que le lobby des pro—armes. Ces
consultations n’auront vraisemblablement rien donné de
concret. Nous en sommes toujours & I’ étape des bonnes inten-
tions.

Il nous affirme aujourd’ hui que le temps d’agir est arrive.
Pourquoi ne le fait—il pas? Il faut croire que la définition d’ agir
n’'est pas laméme de I’ autre c6té de la Chambre. De notre c6té,
lorsqu’ ondit qu'il est tempsd’ agir, celaveut direqu’ on prendles
dispositions nécessaires, et dans le cas présent, celaaurait di se
traduire par un projet deloi sur le controle des armes a feu. Pour
le ministre de la Justice, agir maintenant, caveut dire danstrois
mois? Peut—étre.

L e ministre nous cite des statisti ques troubl antes: «en moyen-
ne, unefemme succombe sousladécharged’ unearmeafeu atous
les six jours, au Canada.» Combien y aura—t—il de victimes en
plus encore dans trois mois?

Le ministre a—t—il besoin d’ une autre raison pour agir? Le
ministre devrait comprendre que plusil attendra, plus la situa-
tion s’ envenimera. Le plan d’ action du gouvernement ménagela
chévre et le chou.

Monsieur e Président, je ne sais pas si vous entendez comme
moi al’arriére, maisj’ai quelquesdifficultésame concentrer, je
I”avoue.

Le vice—président: A I’ordre, chers collégues. Je céde la
parole encore une fois ala députée.

Mme Venne: Merci, monsieur le Président. Alors, je disais
gue le plan d'action du gouvernement ménage la chévre et le
chou. Il refléte en partie la position de ceux qui désirent un
contrdle des armes a feu et céde devant le lobby pro—armes en
reportant aux calendes grecques I’ enregistrement universel des
armes.

Le ministre n "aaucunement |’intention de voir I’ enregistre-
ment universel desarmes afeu pendant son mandat. 1l s'inquiéte
du nombre de victimes qui succombent a cause des armes a feu,
mais ne dépose pas de projet de loi et reporte jusqu’ en 2001 la
période ou les propriétaires actuels d’armes a feu devront se
munir d'un certificat de possession d armes a feu. Ceux—i
auront jusqu’ au prochain millénaire pour se conformer au plan
d’ action du ministre.

Quant a I’ enregistrement des armes a feu elles—-mémes, les
propriétaires auront jusqu’en 2003 pour le faire. Comment le
ministredelaJustice pense-t—il étreprisau sérieux quandil nous
dit que c’est maintenant le temps d’agir et que dans un méme
souffleil nousdit que lesarmes actuellesen circulation n’ auront
pas besoin d’ étre enregistrées pendant presque 10 ans?

Au chapitre des sanctions, le plan d’ action du gouvernement
propose certaines améliorations quant aux peines minimales
imposées pour des délits commis a I’aide d arme a feu. Les

infractions énumérées ne contiennent pas cependant les voiesde
fait armées ainsi que la séquestration.

(1525)

Deplus, le ministre dela Justice nous avait promis des mesu-
resséveresfacealacontrebandeet al’importation d’ armesafeu.
Il semble étrange que son plan d’ action suggére de punir plus
séverement |'individu en possession d' une arme de chasse sans
carte d’enregistrement que celui qui importe ou posseéde une
arme de contrebande.

En effet, dans le cas du chasseur, il sera passible d'un an
d’ emprisonnement minimum pour une deuxiéme infraction et
dans le cas du contrebandier, il se pourrait qu’il n’ait méme pas
de peine d’ emprisonnement. Leministre, aujourd’ hui, atentéde
couvrir tous les angles du controle des armes a feu, sauf peut—
étre I’ obtention d’une carte d’enregistrement pour un canon,
sans méme se mouiller le gros orteil.

Cepland’inaction du gouvernement libéral netient pascomp-
tedelaréalité alaquelle sont confrontés les propriétaires d’ ar-
mes. Dans ce sens, les réglements qui sont déja en vigueur sont
incohérents et difficiles d application, méme pour les policiers
qui, souvent, ne les connaissent pas. Le 15 novembre dernier, le
ministre me répondait en Chambre, et je cite encore: «Nous
feronstout notre possible pour simplifier laréglementation.» Eh
bien, ca ne semble pas dans ses priorités aujourd’ hui.

Nulle part dans e document que nous propose leministredela
Justice ne voyons—nous une quel conque ébauche de réforme des
réglements. Le ministre peche par omission en ne rendant pas
cohérents et faciles d’ application les reglements déja existants
en matiére, notamment, detransport, d’ entreposage et de miseen
montre des armes a feu. Ces réglements sont publiés de fagon
inéguitable. A titred exemple, leministre dela Justicedistribue
actuellement, dans les corps de police du Canadatout entier, une
brochure explicativedanslaquellelaversionfrangaisedifférede
laversion anglaise. Et ¢’ est de cette brochure dont je parle.

C’est au chapitre du transport des armes a autorisation res-
treinte que se trouve I’incongruité. Le francophone n'a pas a
transporter I’ arme de laméme fagon qu’ un anglophone pour étre
conforme aux reglements. En effet, la version anglaise stipule
gue les armes a autorisation restreinte sont verrouillées indivi-
duellement et rangées individuellement, alors que la version
frangai se stipule que ces armes doivent seulement étre rangées
individuellement. Le ministre s engage—t—il aretirer cette bro-
chure de lacirculation qui induit tout le monde en erreur?

Le ministre de la Justice est parfaitement au courant de |’ en-
guéte du coroner Anne-Marie David qui se tenait ce mois—ci a
Montréal. Pour sa gouverne, une vingtaine de témoins représen-
tant divers organismes sont venus souligner, ala coroner David,
I’incohérence et le manque de clarté de ces réglements. Le
réglement n’ étant pasclair, il lai ssedonc place ainterprétation et
aux risques que cela entraine. En plus de nous promettre de
nouvelles mesures qui tentent de colmater toutes les breches, e
ministreaurait di réviser les reglements boiteux qui sont déjaen
vigueur.
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[Traduction]

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président,
I’ adoption d’ une loi de contrdle des armes afeu dans une démo-
cratie oblige le gouvernement a trouver le juste milieu entre le
droit de chacun de posséder desbiens, en |’ occurrence desarmes
afeu, et laresponsabilitédel’ Etat de protéger lescitoyenscontre
I" utilisation dangereuse et illégale d’ armes a feu.

Les députés réformistes, comme de nombreux Canadiens,
appuient uneloi sur le contrdle desarmes afeu fondée sur lebon
sens. En fait, nous appuyons pleinement toute réglementation
qui contribuerait & améliorer la sécurité du public en réduisant
I’ utilisationd’ armesafeu adesfinscriminelles. Toutefois, avant
gue nous appuyions un projet de loi acettefin, leministredela
Justice doit nous démontrer, ainsi qu’aux Canadiens, que la
réglementation actuelle acontribué aréduire |’ utilisation crimi-
nelle d’armes a feu et que les restrictions qu’il propose auront
| effet escompté.

Dans son rapport de 1993, le vérificateur général du Canadaa
exprimédesréservesquant al’ efficacité du projet deloi C-17. 11
aremisen causelesmotifsal’ originedu projet deloi et aconclu
que M™e Kim Campbell avait agi pour des raisons de politique
officielle, sans fondement statistique.

Le vérificateur général déclarait: «Il ressort de notre examen
des nouveaux reglements qu'il nous manquait d’'importantes
données nécessaires pour évaluer les avantages éventuels ainsi
que I’ efficacité future du programme au moment ou ces regle-
ments ont été rédigés. Il est donc important, anotre avis, queles
mesures choisies par I’ administration fédéral e soient évaluéesa
la premiére occasion.»

(1530)

Nous avions bien demandé au ministre de nous dire quand il
avait tenu compte de I’ avis du vérificateur général, mais nous
n’avons jamais été sirs de la réponse avant aujourd’ hui. A la
lumiére des propositions qu'’il vient de déposer, je soupgonne le
ministre d’avoir fait fi des recommandations du vérificateur
général afin de mettre en oeuvre son propre programme de
contréle des armes a feu.

Ennovembredel’andernier, leministreadéclaré que seulsles
agentsdepoliceet lesmilitairesdevraient porter desarmesafeu.
Je dois reconnaitre toutefois que le ministre m’a fourni depuis
des éclaircissements sur cette déclaration. Quoi qu'il en soit,
certaines des propositions devant nous aujourd’hui reflétent
toujours cette opinion.

Le ministre propose d’interdire certai nes armes de poing sans
avoir de justification statistique pour le faire. Il est en train de
dire aux Canadiens respectueux delaloi: «Si vous n’ utilisez pas
votre arme de poing, |e gouvernement vala saisir.» Je ne pense
pas que ce soit normal et nous nous opposerons a cela si ¢’ est
dans le projet de loi que I’ on nous présentera.

Le ministre parle d’ une peine minimale obligatoire de quatre
ans de prison, en plus d une interdiction a vie de possession
d’'une arme a autorisation restreinte, si une des 10 infractions
mentionnées est commise avec une arme a feu. |l propose une
peine de prison minimale obligatoire pour la possession d' une

Affaires courantes

armevol ée ou lapossession, sanspermis, d’ unearme aautorisa
tionrestreinte chargée. L’ utilisation derépliquesoud’imitations
d’ armesafeu pour commettreun infraction conduiradaunepeine
minimaleobligatoired’ unandeprison envertudel’ article85du
Code criminel.

Il est bon de voir que les efforts des députés réformistes ne
sont pas passésinapergusaux yeux du ministredelaJustice. I est
vraiment encourageant de voir que le ministre de la Justice nous
emboite le pas.

Le15juin, leprojet deloi C—260, présenté par macolleguede
Surrey—White Rock—South Langley a été lu pour la premiére
fois. Il propose d’ étendre les dispositions actuelles concernant
I'utilisation d’armes a feu pour commettre une infraction a
I’ utilisation d’imitationsd’ armes afeu. || propose également de
porter la peine acing ans au minimum et 14 ans au maximum, au
lieud’ un an et 14 ans, pour une premiéreinfraction et a10 anset
perpétuité, au lieu de trois ans et 14 ans, pour une deuxiéme
infraction.

Cemémeprojet deloi ferait du vol d’ armes afeu unenouvelle
infraction punissable de trois a 14 ans de prison. L' importation
illégale d’armes a feu, pour la revente ou I'utilisation pour
commettre une infraction, serait aussi une nouvelle infraction
punissable d’ une peine de trois a 14 ans de prison.

Enfin, une personne qui vendrait une arme a feu selon des
modalités autres que celles prévues par laloi pourrait étre accu-
sée d'avoir aidé a commettre I’infraction dont I’ acheteur pour-
rait se rendre coupable.

La position du Parti réformiste en matiére de justice est trés
claire et immuable depuisledébut. Nouscroyonsfermement que
le systeme de justice pénale devrait prévoir des peines séveres
pour dissuader la population de commettre des crimes, et des
peines justes une fois qu’ un crime a été commis.

La position du ministre au sujet des peines exemplaires est
discutable. Au coursdesdébatssur laL oi sur lesjeunescontreve-
nants, le ministre a affirmé qu’il ne croyait pas que des peines
plus séveres puissent dissuader les jeunes de commettre des
crimes. On aurait dit que ce n’était qu’en raison des pressions
gu'il avait élevédecingal0anslapeine maximale pour meurtre.
C'estd ailleursleseul élément delal oi sur lesjeunescontreve-
nants ou la peine prévue a connu une augmentation notable.

Jetenaisalesignaler alaChambre: leministre delaJusticeest
inconstant quant al’ appui qu’ il manifeste au principe des peines
dissuasives, dans le systéme de justice pénale.

Outreles sanctionspour crimes prévues danslamesure propo-
sée, nous appuyons aussi les efforts du gouvernement pour en-
rayer la contrebande, et les peines plus sévéres qu'il crée pour
I"importation illégale et le trafic des armes a feu. Nous demeu-
rons cependant sceptiques quant au succeés du gouvernement
dans son entreprise d’ attraper les contrebandiers.

Jusqu’ a maintenant, le gouvernement n’a pas réussi a pincer
les contrebandiersdedrogueset d' alcool. Enfait, lacontrebande
est plus répandue qu’'avant au Canada, et j’ai des raisons de
croire que, dans certains cas, cette activité est due aux taxes et
aux prix prohibitifs qui sont en vigueur chez nous.
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La seule fagon qu'ait trouvée le gouvernement pour faire
cesser lacontrebande croissante du tabac a été deréduire lataxe.
Il enafait ainsi un produit bon marché qui nerapporte pas autant
sur lemarchénoir. Autrement dit, il n’ apas été capabled’ arréter
les criminelsqui pratiquaient cecommerceillégal. Il n’afait que
réduire la taxe sur les cigarettes, ce qui a permis de réduire la
contrebande.

Nous avons aussi des doutes sur I’ efficacité des controles ala
frontiére, étant donné quele projet deloi C-34 aaccordé!’ auto-
nomie gouvernementale aux premiéres nations du Yukon. Les
déclarations que le ministre de la Justice a faites le 4 octobre
alors qu'il setrouvait au Yukon donnent lieu de penser que les
réservespourraient fairel’ objet d’ unemesure | égislative spécia-
le.

(1535)

Comme plusieurs réserves chevauchent la frontiére canado—
américaine et que le ministre du Revenu adit que les Etats-Unis
étaient inondés d’ armes, comment |e ministre a—t—il donc I’in-
tention de lutter contre les activités de contrebande et de marché
noir qui sont déjatrésrépandues alafrontiére et sur lesréserves
adjacentes? L espropositionsdu ministre delaJusticeacet égard
nevont pas assez |oin et ¢’ est un probl éme qui nous préoccupe. A
quoi servent les contrdles a la frontiére si d’ autres endroits ne
sont absolument pas control és?

Les réformistes ne croient pas en un remaniement et une
réforme partiels du systéme. Nous sommes pour une réforme
compléte qui vise I’ ensembl e du probléme et non pas seulement
un petit aspect. Ceci vaut pour toutesnospolitiques, qu'il s'agis-
sedel’immigration, delaréductiondudéficit, delaréformedela
politique sociale ou d' autres questions.

J en viens maintenant ala question qui me préoccupe le plus,
ainsi que mes collégues et |les habitants de ma circonscription:
I’ enregistrement des fusils de chasse et des carabines.

Un rapport confidentiel produit &lademande dela Section de
larecherche du ministérede laJusti ce met clairement en éviden-
ce les faiblesses du systéme actuel d’ enregistrement des armes
de poing. En fait, une trentaine de probl eémes sont signal és dans
cerapport. Lesystemeaétémisenplaceil y a60 anset nemarche
pas. Jenevoispas comment |e ministre peut justifier le maintien
de ce systeme inefficace et comment il peut, en toute honnéteté,
direaux Canadiensqu’il vapermettrederéduirel’ utilisation des
armes a feu a des fins criminelles a ors que les armes de poing
sont de plus en plus utilisées a de telles fins.

Lajustification sur le plan statistique de |” enregistrement des
carabineset des fusilsde chasse n’ apparait pas dans ces proposi-
tions. En tant que Canadiens, comment pouvons—nous croire, en
|” absence de cesrenseignements, que |’ enregi strement universel
sera vraiment limité a |’ utilisation d’armes a feu a des fins
criminelles et que la sécurité de la société s’ en trouveraamélio-
rée? Nous ne le pouvons pas.

Nous ne pouvons pas hous permettre d’ avoir desloisineffica
ces, surtout dans le domaine de la justice pénale. Nous devons
veiller a ce qu'il y ait des contrdles séveres et effectifs qui
garantissent la sécurité publique.

Ou sont les données et les statistiques que le ministre de la
Justice a utilisées pour justifier une mesure aussi draconienne?

Il est prouvé, selon diverses sources, que les contrdles ne font
rien pour empécher les criminels de se procurer des armes afeu
sur le marché noir. A cause de ces contréles, il est méme plus
rentabl e pour cesindividus de se tourner vers le marché noir des
armesafeu. A maintesreprises, Nos gouvernements ont constaté
que les mesures prohibitives ou restrictives menaient tout droit
au marché noir, ou certains font des prouesses pour obtenir des
articlesinterdits par laloi et oud’ autres, ayant un esprit d’ entre-
preneurship, s enrichissent de fagon éhontée.

Nous I"avons vu, il y a des années, avec la prohibition des
boissons al coolisées, et nouslevoyonsencoreavec letrafic dela
cocaine, des amphétamines, de lamarihuanaet d' autres drogues
qui entrent au Canada. Les armes a feu ne sont pas a |’ abri de
I’économie clandestine. D'ailleurs, I'action du gouvernement
n'a pas ralenti le commerce sur ce marché, mais I'a plut6t
stimul é.

Le ministre propose d'interdire I’ arbalete a main et d’ exiger
I” enregistrement d’ autres types d’ arbal étes. Je me demande le
pourquoi detelles propositions. Seraient—elles surtout motivées
par une crainte et une appréhension excessives? On commet plus
de meurtres avec des couteaux qu’'avec des armes a feu. Le
ministre va—t—il exiger I’ enregistrement des couteaux?

Nous avons héte de prendre connai ssance du projet de loi que
le ministre va déposer au cours des prochains mois. Le ministre
et I’ ensembl e des Canadi ens peuvent compter sur notre appui, Si
lamesure vise les activités criminelles impliquant I’ usage d’ ar-
mes afeu. Il est évident qu’' on adéjatrop tardé a présenter une
telle mesure. Nous allonstoutefois examiner alaloupe un projet
deloi qui empiéte davantage sur lesdroits des Canadiens respec-
tueux des lois.

En terminant, je voudrais citer une lettre que j’al regue d'un
Canadien loyal et dévoué. |l adéclaré: «Les Canadiensn’ accep-
teront pasquedescriminelslesprivent deleursdroitset libertés,
maisilsn’accepteront pas plus que le gouvernement les prive de
ces droits et libertés.»

(1540

LE GROUPE INTERPARLEMENTAIRECANADA-JAPON

Mme Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément au paragraphe 34(1) du Réglement, |’ ai
I"honneur de présenter, dans les deux langues officielles, le
rapport de la délégation canadienne a la cinquiéme assemblée
annuelle du Groupe interparlementaire Canada—Japon, qui aeu
lieu a Vancouver, du 15 au 18 octobre 1994.

L’ ordredujour de ces assembl ées annuel | es Canada—Japon est
toujours chargé et I' éventail des points abordés est plutét vaste.
Celle de Vancouver n’a pas fait exception. Les délégués ont
discuté de sujets d'intérét commun, telles la situation du com-
merce et la scéne politique au Japon et au Canada. Quant aux
questions d’ intérét général, ce sont laréforme des opérations de
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maintiendelapaix del’ONU et I’ environnement qui ont dominé
les discussions.

De par leur envergure et leur profondeur, les discussions qui
ont eu lieu aVancouver ont grandement permis aux parlementai-
res japonais et canadiens de mieux comprendre les questions a
I’ étude. |1 était absolument crucial quele point devue du Canada
soit exposé et il I’ a effectivement été.

* % %
[Francais]
LESCOMITESDE LA CHAMBRE

COMPTESPUBLICS

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur lePrésident,
j’a I"honneur de présenter le sixiéme rapport du Comité perma-
nent des comptes publics.

Le rapport déposé aujourd’ hui en cette Chambre porte sur
I’ évaluation de programmes. Dans son rapport annuel de 1993, le
vérificateur général fait un bilan del’ évaluation de programmes
au sein de |’ appareil fédéral.

Aprésavoir consacrédeux réunionsal’ audition detémoins, le
Comité des comptes publics est convaincu de la nécessité de
publier un rapport annuel sur le rendement en matiére d’ évalua-
tion de programmes.

Le Comité recommande donc que le secrétariat du Conseil du
Trésor produise un rapport sur le rendement des ministéres en
matiere d’ évaluation au plus tard le 31 octobre 1995 et de fagon
annuelle par lasuite.

Plusieursautres recommandations font également partiede ce
rapport. Conformément al’ article 109 du Réglement delaCham-
bre des communes, le Comité demande au gouvernement de
déposer une réponse global e au présent rapport.

* % *
[Traduction]

PETITIONS

LESARMESA FEU

M. John Cummins (Delta, Réf.): Monsieur le Président,
conformément a I’article 36 du Reglement, j’ai |I"honneur de
présenter une pétition affirmant notamment que la loi sur le
contrdle des armes afeu que propose le ministre de la Justice ne
contribuera & peu prés pas a réduire I’'incidence des crimes
violents, mais restreindra considérablement les droits et les
libertés de millions de propriétaires innocents d’armes a feu,
portant ainsi attei nte aux principes mémesdejustice sur lesquels
notre magnifique pays est fondé. Les pétitionnaires insistent
pour que le ministre présente un projet de loi visant acondamner
et & punir les criminels plutot qu’ & persécuter les innocents.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, au nom de quelque 300 électeurs de Calgary et des envi-
rons, dans la circonscription de Wild Rose, je présente une
pétition qui se lit comme ceci:

Affaires courantes

L es pétitionnaires demandent instamment au Parlement de ne
pas modifier laLoi canadienne sur lesdroits de lapersonneni la
Charte canadienne des droits et libertés d’ une maniére pouvant
donner I'impression que lasoci été approuvelesrel ations sexuel -
|es entre personnes de méme sexe ou I’ homosexualité et, notam-
ment, de ne pas modifier laLoi canadienne sur les droits de la
personne en y insérant |I’expression non définie «orientation
sexuelle» parmi les motifs de distinctioniillicite.

LESPME

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai |I"honneur de déposer une pétition, dans laquelle
les pétitionnaires reconnaissent que les PME jouissent mainte-
nant d’ un accés accru et plus facile aux capitaux. I1s font cepen-
dant remarquer qu'il faut faire davantage pour supprimer les
tracasseries administratives et les obstacles aux affaires. Ils
signalent égal ement que laTPSest encombrante et colteuse pour
les entreprises. Ils prennent note que le gouvernement examine
actuellement des solutions de remplacement ala TPS et veulent
qu’il tienne compte des besoins des entreprises dans son étude
des diverses solutions.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, j’ai trois pétitions de la circonscription de Carle-
ton—Charlotte aprésenter aujourd’ hui. Elles sont signées par de
nombreux habitants de localités comme St. Stephen, St. An-
drews, Moores Mills, St. George, Rolling Dam, Back Bay, Deer
Island, Pennfield, Blacks Harbour, Beaver Harbour, Mace'sBay,
McAdam, Harvey, Grand Manan, Dipper Harbour et Bonny Ri-
ver.

Il me fait certes plaisir de présenter la premiére pétition
concernant |’ acceptation par la société des relations sexuelles
entre personnes de méme sexe. L espétitionnaires encouragent le
Parlement ane prendre aucune mesure pouvant donner I’ impres-
sion que la société approuve I"homosexualité. La pétition est
signée par 313 personnes.

(1545)

LESDROITS DESENFANTSA NAITRE

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, la deuxiéme pétition est signée par 312 personnes
des localités déja mentionnées.

Les pétitionnaires veulent faire savoir au Parlement et atous
lesdéputésqu’ils souhaitent qu’ on protegelesenfantsanaitreen
modifiant le Code criminel de maniére a étendre aux enfants a
naitre la protection dont jouissent les étres humains dés leur
nai ssance.

L es pétitionnaires demandent donc ala Chambre des commu-
nes d’'agir en ce sens.

LE SUICIDE ASSISTE ET L'EUTHANASIE

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Latroisie-
me et derniére pétition, monsieur le Président, a été signée par
307 personnes de laméme région. L es pétitionnaires demandent
aux députésde veiller ace que les dispositions du Code criminel
interdisant le suicide assisté soient appliquées et de n’ apporter
aucune modification qui faciliterait I’ euthanasie.
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Cespétitionsont étévérifiéespar legreffier despétitions, et je
suis heureux de les présenter ala Chambre.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur lePrésident, j’ai le
plaisir de présenter aujourd’ hui au Parlement une pétition signée
par des électeurs de la circonscription de Red Deer.

Ces citoyens expriment leur opinion et leurs profondes préoc-
cupationsau suj et desdispositionssur I’ aideoul’ encouragement
au suicide ou I’ euthanasie active ou passive.

Par conséquent, les pétitionnaires demandent humblement au
Parlement de veiller a ce que les dispositions actuelles du Code
criminel du Canada interdisant le suicide assisté soient appli-
quées et que le Parlement refuse d’ apporter des modifications a
laloi qui sanctionneraient ou autoriseraient I’ aide ou I’ encoura-
gement au suicide ou encore |’ euthanasie active ou passive.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, ¢’ est pour moi un plaisir de présenter aujourd’ hui au
Parlement deux pétitions venant d’ électeurs de ma circonscrip-
tion.

Voici lapremiére. L' union des municipalités de la Colombie—
Britannique demande au gouvernement fédéral de modifier la
Loi sur les jeunes contrevenants en renforcant les dispositions
sur la détermination de la peine pour les jeunes qui commettent
des crimes graves. J appuie cette pétition.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Ladeuxiéme
pétition demande au Parlement de modifier immédiatement le
Code criminel pour étendre aux enfants non encore néslaprotec-
tion accordée aux étres humains qui sont nés.

LESCARTES DE TUEURSEN SERIE

Mme Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai le plaisir de présenter une pétition au nom de plus de
1 000 signataires d’'un peu partout en Ontario qui appuient les
efforts de M™Me Mahaffy en vue de faire saisir ala frontiére les
cartes de tueurs en série.

Cespétitionsont commencéacircul er bien avant quele Comi-
té de la Justice ne dépose son rapport dans lequel il préconise
d’ apporter, aux dispositions du Code qui traitent de |’ obscénité,
des modifications refl étant ces changements.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Jack Frazer (Saanich—Lesiles-du-Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, conformément a |’ article 36 du Réglement,
j’ai ledevoir et I" honneur de prendre laparol e ala Chambre pour
présenter une pétition diment certifiée par le greffier aux péti-
tions, au nom de 198 citoyens préoccupés qui vivent un peu
partout en Colombie-Britannique.

Les pétitionnaires demandent humblement au Parlement de
refuser les propositions |égislatives du gouvernement concer-
nant le contréle des armes afeu et de présenter des projets de loi
visant a déclarer coupables et a punir les criminels au lieu de
persécuter les innocents.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, les électeurs de macirconscription, celle
d’ Okanagan—Similkameen—M erritt, demandent au Parlement
de rejeter toute proposition pouvant rendre plus restrictive la
réglementation actuelle sur les armes a feu, de respecter I’inté-
gritédespropriétairesd’ armes afeu responsabl es et respectueux
des lois et d’amener le gouvernement du Canada a prendre les
mesures nécessaires pour appliquer rigoureusement les lois ré-
gissant actuellement I’ utilisation d’ unearme afeu danslaperpé
tration d’'un crime, en insistant notamment sur |’ application
rigoureusedel’ article 85 du Codecriminel, aformuler deslignes
directrices strictes sur la détermination de la peine et a prévoir
des peines obligatoires a I’intention de quiconque est trouvé
coupable de posséder ou d’'avoir utilisé une arme a feu pour
perpétrer un crime avec violence ou menace de violence.

Je partage I’ opinion de ces pétitionnaires.
LESLANGUES OFFICIELLES

M. David Chatters (Athabasca, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, conformément a |'article 36 du Réglement, je voudrais
présenter une pétition signéepar deshabitantsdudistrict deHigh
Prairie dans ma circonscription, Athabasca.

Ces pétitionnaires demandent au gouvernement de tenir un
référendum, qui aurait force exécutoire, sur le rejet ou le main-
tien du programme des deux langues officielles. Le maintien ou
lerejet des modifications proposées serait déterminé par un vote
majoritaire dans I’ensemble du pays et dans la majorité des
provinces, les territoires étant consi dérés comme une province.

Je souscris a cette pétition.

(1550)

QUESTIONSAU FEUILLETON

Mme Hedy Fry (secrétaire parlementairedelaministrede
laSanté, Lib.): Monsieur le Président, jedemandequetoutesles
questions restent au Feuilleton.

Le vice—président: Les questions restent—elles toutes au
Feuilleton?

Des voix: D’ accord.

M. Cummins. Monsieur le Président, j'invoque le Régle-
ment. Le 28 septembre, j’a posé une question au ministre des
Péches et des Océans au sujet de la possibilité que des membres
du Fraser River Sockeye Public Review Board soient en situation
de conflit d’intéréts.

Cette commission a commence ses audiences publiques, mais
jen’ai pasencoreregu deréponse. Desdoutes ont été soulevésau
sujet delacapacité de certaines personnes defaire parti e de cette
commission. J estimequelepublicet leParlement ont ledroit de
savoir quel est le lien entre ces personnes et le ministére des
Péches et des Océans avant que I’ enquéte se poursuive.

Ma question mérite une réponse immédiate.

8490



30 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES
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Mme Hedy Fry (secrétaire parlementairedelaministrede
laSanté, Lib.): Monsieur le Président, jedemandequetoutesles
motions portant production de documents soient reportées.

Le vice-président: Le recours au Réglement du député de
Delta portait sur les questions. Je suppose que la secrétaire
parlementaire, qui n’apas |’ habitude de traiter de ces questions,
en prendra note pour tenter d activer les choses.

Les motions portant production de documents sont—elles tou-
tes reportées?

Des voix: D’ accord.

Levice—président: Avant de donner laparole au chef du Parti
réformiste, je signal eque, conformément au paragraphe 33(2) du
Réglement, en raison de la déclaration ministérielle, la période
consacrée aux initiatives ministérielles sera prolongée
aujourd’ hui de 35 minutes.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LA POLITIQUE BUDGETAIRE

La Chambre reprend I’ étude de la motion, interrompue le 28
novembre.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, je participe a ce débat aujourd’ hui avec trois
objectifs en téte: premiérement, faire en sorte que le gouverne-
ment fédéral soit reconnu responsabl e de sagestion desfinances
publiques au cours de |’ année écoul ée; deuxi émement, proposer
des sol utions derechange laou laperformance du gouvernement
S’ est révél ée médiocre ou insuffisante; troisiémement, en réali-
sant ces deux premiers objectifs, tenter de collaborer avec le
Comité des finances et |e ministre des Finances & la préparation
du budget pour |’ exercice 1995-1996.

Jevoudraisinsister sur cing grandes lacunes de la performan-
ce du gouvernement sur le plan budgétaire, des lacunes qui ont
toutes eu de graves conséquences pour |’ économie et, dans un
deuxiéme temps, proposer des solutions qui soient de nature a
corriger ces lacunes.

Lapremiérelacunetient aux objectifs trop limités du gouver-
nement en ce qui concerne laréduction du déficit. L’ objectif du
gouvernement jusqu’ici a été de réduire le déficit a3 p. 100 du
PIB en trois ans. Cet objectif est trop limité, trop modeste. Le
milieu des affaires est de cet avis, |es marchés monétaires affir-
ment que ¢’ est insuffisant et, pas plus tard que cette semaine, le
FMI adéclaréentermestrésclairsqu’ untel objectif était inadé-
quat.

Pourquoi était—ce inadéquat? Parcequ’il ne correspond pas au
but visé, parce qu'il autorise le gouvernement a ajouter plus de
155 milliards de dollars a la dette fédérale au cours des deux
prochaines années, parce qu'il n’arréte pas I’ élimination des
programmes sociaux, parce qu’ il exerce une pression alahausse

Initiatives ministérielles

sur lesimpdts et taxes, et parce gu' il ne ranime pas laconfiance
du secteur privé, ce qui retarde la création d’ emplois.

Enfin, cequi est plusimportant encore, cet objectif de3p. 100
du PIB est inadéguat parce que le gouvernement ne réussirapasa
éliminer le déficit au cours de I’ actuelle phase ascendante du
cycle économique. Lorsque nous amorcerons la phase descen-
dante, le déficit n’aura pas été éliminéet il seraalorsinfiniment
plus difficile d’ effectuer les compressions de dépenses afaire.

Autrement dit, le gouvernement n’aura pas profité de la
conjoncture favorable a la réduction du déficit, pas plus que ne
I’afait le gouvernement Mulroney en 1984-1985. En réalité, cet
objectif gouvernemental de réduction du déficit est totalement
lacunaire et nous recommandons que le gouvernement se fixe
trés bientdt un objectif qui témoigne de son sens de laresponsa
bilitéfinanciéere. On devrait viser un déficit zéro pour lafindela
présente | égislature.

Ladeuxiémelacunevient dufait quelegouvernement nesaisit
absolument pas quels sont les colts et les avantages réels des
dépenses sociales. Plus de la moitié des dépenses totales du
gouvernement fédéral sont consacrées aux programmes soci aux.
Malgré cela, le vérificateur général lui-méme a souligné que
C'était le secteur ou le gouvernement fédéral comprenait le
moins ce qu’ étaient les colts réel s de ses mesures et lavaleur de
cequ'il recevait en retour.

(1555)

Si les vérificateurs d’ une société signalent dans leur rapport
que la comptabilité est déficiente a la rubrique des colts et des
valeurs regues dans le secteur pétrolier et gazier, alors que ce
secteur représente 50 p. 100 du chiffred’ affairesde cette société,
les actions d'une telle entreprise chuteraient certainement en
bourse.

C’est cependant la grande faiblesse du document de travail
qu’a produit le ministre du Développement des ressources hu-
maines: des données insuffisantes et inadéquates sur les colts
réels des programmes sociaux et leurs avantages, et pratique-
ment aucun renseignement sur les codts et les avantages des
programmes sociaux de rechange qui ont été proposés.

Prétendre se souci er des besoi ns sociaux sans se préoccuper de
notre situation financiére, ¢’ est refuser de prendre les program-
mes sociaux au sérieux. Dans les années 90, un politicien qui se
préoccupe vraiment du bien—étre desjeunes, desainés, desmal a-
des, des pauvres ou des chdmeurs fera en sorte que les program-
mes dont dépendent ces gens sont financierement viables. Le
politicien libéral & I’ancienne qui est incapable d'y parvenir
nuira davantage a ceux qui dépendent de ces programmes que la
personne la plus prudente dans e domaine financier.

A cet égard, nous recommandons que |e ministre du Dével op-
pement des ressources humaines, la ministre de la Santé et le
ministre du Patri moine canadien comparai ssent devant e Comi-
té des finances de la Chambre et de les interroger sérieusement
sur les colts de leurs programmes actuels et des solutions de
rechange proposeées; quelecomitéleur poselesquestionsdiffici-
les qu'ils ne se sont jamais posées eux—mémes et que leurs
propres fonctionnaires leur posent rarement; qu’ils répondent a
ces questions avant de détruire complétement le Régime de
pensions du Canada, le programme d’ assurance-santé et le
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Régime d' aide publique du Canada; que le comité leur pose ces
questionsjusqu’ acequ’ils sachent cequesignifielaresponsabi-
lité financiére dans les années 90.

La troisieme faiblesse est I'insuffisance des propositions de
réduction desdépenses du gouvernement. En octobre, leministre
desFinancesaprésentéau ComitédesFinances et alapopul ation
un exposeé qui donnait aréfléchir. 1l s’ est dit incapable deréaliser
méme ses faibles objectifs de réduction du déficit sans compri-
mer |es dépenses de six aneuf milliards de dollars suppl émentai-
res. Le ministre n'a présenté aucune liste de compressions de
dépenses. Il a fait le timide et a demandé au comité et a la
population de lui transmettre cette liste.

Les représentants du monde des affaires ont, depuis, présenté
deslistesde cegenre au Comitédesfinances. Lasemainedernié-
re, les membres réformistes du Comité des finances ont fourni
une liste détaillée de compressions de dépenses de 10 milliards
dedollars, compressions réalisables sanstoucher aux princi paux
programmes soci aux.

Durant laméme période, cependant, divers comitésparlemen-
taires ont vu des ministres, comme les ministres des Affaires
étrangeres et du Patrimoine canadien et la secrétaire d’ Etat au
Multiculturalisme, ainsi que des dirigeants d’ organismes, com-
me la Soci été Radi o—Canada, défendre des dépenses €l evées, des
dépenses excessives, plutdt que de soumettre des propositions
sensées pour réduire les dépenses, ce que le ministre des Finan-
ces leur avait demandé. En d’ autres termes, ils ne comprennent
tout simplement pas. |1sn’ écoutent pas |e ministre des Finances.
Ils contribuent au probléme, plutét qu’ a la solution.

Lesréformistesqui siegent au Comitédesfinancesont soumis
a ce dernier et au ministre une liste de postes de réduction de
dépenses de 10 milliards de dollars. Nous avons mis au défi le
comité d'y souscrire et de |’ appliquer. Si nous ne pouvons per-
suader les ministérielsou |l es députés bloquistes d’ appuyer notre
liste, nous pourrons peut—étre stimuler leur imagination et leur
donner la chance d' élaborer eux—mémes leur propre liste.

Je demande aux députés libéraux de se mettre a la place du
ministre des Finances et de faire comme s'ils venaient de rece-
voir un coup de téléphone de leur agent financier leur apprenant
gue les marchés monétaires rejettent une émission importante
d’ obligationsdu gouvernement canadien. Legouvernement dela
Nouvelle-Zélande adéjaregu un appel de ce genre, aun moment
donné, et le gouvernement de la Suede en a regu un tout récem-
ment. Que se passerait—il alors?

Il faudrait réduire les dépenses du jour au lendemain. Ou
sabrerait—on? Les ministérielsdevraient présenter laliste. Il n'y
aurait pasd’ autrechoix. Nousinvitons lesministériel sasoumet-
tre cette liste maintenant, alors qu’on peut encore gagner du
temps.

Nous demandons aux députés du Bloc de s'imaginer, en tant
gue ministredes Financesdu Québec, I’ Etat ou lesimp6ts sont ou
seront sous peu les plus élevés en Amérique du Nord.

(1600)

Ils viennent tout juste de recevoir un appel de leur agent
financier leur disant que la derniére émission d’ obligations du
Québec ne peut étrevendue. Lemarchél’ arejetée. I1snepeuvent
plus faire d emprunts. Hydro—Québec ne peut plus faire d’ em-
prunts. Que doivent—ils faire alors? Il faudrait qu’ils réduisent
leursdépensesdujour aulendemain. Il faudrait qu’ilsproduisent
laliste. Pourquoi ne produisons—nous pas cette li ste maintenant,
pendant que nous pouvons encore changer les choses?

Laquatriéme lacune: |"incapacité du gouvernement d' éval uer
les répercussions sur |I’emploi des dépenses excessives du gou-
vernement ou de la réduction du déficit. Pendant 30 ans, le
gouvernement fédéral a cru que les dépenses et les dépenses
excessives stimul aient la croissance de |’ économie et lacréation
d’emplois. Aujourd’ hui, il constate enfin I’illogisme de ce rai-
sonnement. Le ministre des Finances |’ a reconnu dans son livre
gris.

Si les dépenses et les dépenses excessives du gouvernement
pouvaient indéfiniment stimuler I’ économie et lacréation d’ em-
plois, le Canada aurait |e taux de croissance économique le plus
élevé et le taux de chdmage le plus bas de tous les pays du G-7.
Cependant, il y a, au Canada, plus d’ un million de chémeurs. 11
est faux de penser que, en faisant des dépenses excessives, le
Canada crée des emplois, surtout quand ces dépenses se font a
des niveaux de dette et a des niveaux d’imposition aussi élevés.

L’ augmentation des dépenses du gouvernement et I’ augmen-
tation d’impodts que cela entraine tuent la création d’emplois
dans le secteur priveé, surtout dans ces conditions. Les politiques
et les méthodes économétriques que le gouvernement utilise ne
mesurent pas cela. Elles sont infectées du virus keynésien qui
ignore les effets négatifs des dépenses excessives du gouverne-
ment et qui sous—estime les effets positifs de la réduction du
déficit sur I’emploi.

Ces modéles ne tiennent pas compte de la prémisse selon
laguellelaréduction du déficit, enparticulier lorsqu’ elleconduit
aun allégement du fardeau fiscal, constitue un stimulant écono-
mique puissant pour le secteur privé. C’est pourquoi nous agis-
sons a I’ aveuglette lorsqu’il s agit d' évaluer les effets négatifs
des dépenses excessives du gouvernement sur I’emploi et les
effets positifs de la réduction du déficit sur I’emploi.

Leministreet leministéredes Financesagissent al’ aveugl ette
au sujet de ces deux questions, et le Comité des finances et la
Bangue du Canada en font autant.

C’ est pourquoi je recommande que le ministére des Finances,
avec |’ aidedu ComitédesfinancesdelaChambre et delaBanque
du Canada, fassent une demande de propositions en vue d’ obte-
nir un nouveau model e économétrique qui refléte fidelement les
effets sur I’emploi des dépenses excessives du gouvernement et
delaréduction du déficit. Le ministéredes Financeset laBanque
du Canadaauront besoin d’ une boussol e neuve pour s’ orienter au
cours des années & venir et ils devraient en commander une
immeédiatement.

Lacinquiemelacune: lerefus du gouvernement dereconnaitre
ouvertement le lien entre la gestion des finances fédérales et la
question de I unité nationale. Un des principaux arguments que
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les séparatistes invoqueront contre le systéme fédéral est quele
gouvernement fédéral gére mal sesfinances defagon systémati-
que et qu'il essaie ensuite de refiler ses erreurs et ses dettes aux
provinces.

L esséparatistesinvoqueront I’ ampleur deladette et dudéficit
fédéraux actuels, le fardeau fiscal fédéral et le déclin destrans-
fertsfédéraux—provinciaux al’ appui deleur these. [Isutiliseront
cet argument au Québec malgré lefait que laplupart des députés
du Bloc n’ont pas la moindre idée de la facon d’ équilibrer un
budget, qu'il soit fédéral ou provincial, comme nous pouvons|le
voir chaque jour & la Chambre.

J ai deux recommandations, une général e et une plus précise.
Si I’ on ne peut convaincre le ministre des Finances et le gouver-
nement de redoubl er leursefforts pour éliminer le déficit au nom
de leurs responsabilités financiéres, afin de préserver les fonds
du filet de sécurité sociale, on a peut—€tre des chances de les
persuader au moinsde lefaire au nom del’ unité nationale. Ainsi
le gouvernement fédéral pourrait démontrer qu’il est capable
d’ équilibrer son budget et, par laméme occasion, réfuter |’ argu-
ment des séparatistes qui prétendent qu’il en est incapable ou
qgu’il neleferapas.

Plus précisément, avant le début du véritabledébat sur I’ unité
national e qui opposeralesfédéralistes aux séparatistes, le Comi-
té des finances devrait aussi recommander précisément quel’ on
stimule la confiance des investisseurs et des préteurs dans le
dollar canadien et les titres des gouvernements du Canada.

(1605)

Le comitédevrait recommander que le ministre des Finances,
le gouverneur de la Banque du Canada et les 10 ministres des
Finances provinciaux, y compris le ministre des Finances du
Québec, déclarent solennellement qu’ilsont I'intention d’ hono-
rer toutes|esdettes de leur gouvernement, quelleque soit I’ issue
du débat ou du référendum sur lasouveraineté. Unetelledéclara
tionirait danslesensdesintéréts detous|esgouvernementset de
tous les contribuabl es, quelle que soit larégion du Canadaqu’ils
habitent.

En conclusion, j'a constaté cinq lacunes majeures dans la
gestion quefait le gouvernement des finances de notre pays. Ces
lacunes ont toutes des conséguences graves sur notre rendement
économique. Ce ne sont pas des détails insignifiants: |’ objectif
pour la réduction du déficit n’ est pas assez ambitieux, les don-
nées du gouvernement sur le colt réel des dépenses sociales et
des avantages offerts sont inadéquates, |es propositions pour la
réduction des dépenses gouvernemental es sont inadéguates, le
gouvernement est incapable de mesurer les conséquences sur la
situation de I’emploi de ses dépassements de crédits ou de ses
mesuresderéduction du déficit, enfinlegouvernement s' entétea
nier lelien qui existe entre les questions du déficit fédéral et de
I’ unité nationale.

Dans un esprit constructif, j’ai fait six recommandations im-
portantes et j’ espére trés sincerement que le Comité des finan-
ces, leministre des Finances et |e gouvernement les prendront en
considération. Premiérement, se donner comme objectif de ré
duire le déficit azéro d’ici lafin de cette | égislature; deuxiéme-
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ment, trainer le ministre du Développement des ressources hu-
maines, la ministre de la Santé et autres ministres du méme
acabit devant le Comité des finances et |es sermonner jusqu’ ace
qu’ ilscomprennent ce quesignifie étrefinanciérement responsa-
ble dans les années 90; troisiémement, adopter laliste détaillée
des compressions budgétaires de 10 milliards de dollars propo-
sée par e Parti réformiste dans |es secteurs non sociaux et faire
une contre—proposition tout aussi précise; quatriémement, faire
une demande de propositions en vue del’ élaboration d’ un mode-
le économétrique illustrant I’incidence sur I’emploi des dépen-
sesexcessivesdu gouvernement, d’ une part, et delaréductiondu
déficit, d'autre part; cinguiémement, exhorter le ministre des
Finances et |e gouvernement aredoubler d’ efforts pour éliminer
le déficit au nom, non seulement de la responsabilité sociale et
financiére, maisaussi de |’ unité national e; sixiemement, recom-
mander que tous les ministres des Finances du Canada et le
gouverneur de la Banque du Canada déclarent solennellement
leur intentiond” honorer leursobligationsal’ égard deladettede
leur gouvernement respectif, quel que soit lerésultat du référen-
dum ou du débat entrefédéralistes et souverainistesqui auralieu
en 1995.

[Francaig]

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Je vous
remercie, monsieur |e Président, de m’ accorder la possibilité de
questionner ou decommenter |’ exposédu chef du Parti réformis-
te.

Jai écouté avec attention le discours du chef du Parti réfor-
miste. D’ ailleurs, j’ écoute toujours avec une trés grande atten-
tion ce que les réformistes nous disent, et j'ai constaté deux
choses. La premiére, ¢’ est que le chef du Parti réformiste n’ est
aucunement conscient de ce qui se produit al” heure actuelle au
Québec et cequi modul e, ce qui favoriseledébat souverainisteet
ce qui nous amene, au Québec, a vouloir faire un pays de ce
territoire qui nous est trés cher. Ce n'est pas une question de
mauvaise gestion de la part du gouvernement fédéral; c’est
d’ abord et avant tout, un choix de société, un choix de pays que
nousvoulonsfaireet ¢’ est surtout pour sortir d’ un régime qui est
irréformable et qui court a sa perte.

Je pense que e Parti réformiste fait en sorte d’ accél érer cette
perte au Canada, parce que ce qu'ils ont proposé, la semaine
derniére, ¢’ est ni plus ni moins de couper danstous les symboles
qui font lafierté des Canadiens et des Canadiennes. Jene mesens
pas plus canadien que les réformistes, mais je trouve qu'ils
manquent de vision d’ avenir.

Ils sevantent d’ avoir proposeé des coupures de 10 milliards de
dollars. Mais, regardons a quel endroit ils proposent ces coupu-
res. C'est tellement sauvage, je vous dirais, c'est tellement
manquer de vision que de proposer, par exemple, de couper, de
sabrer, de détruire méme la Société Radio—Canada, de détruire
aussi tout ce qui atrait alalangue, alaculture, au développe-
ment, au rayonnement international d’'un pays qu'’ils prétendent
défendre. Ils vont chercher 10 milliards d’économie de cette
fagcon—a, en détruisant les bases mémes de ce qu'ils disent
défendre. C’ est quelque chose d’ un peu spécial.
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Il'y aenviron un mois et demi, nous du Bloc québécois avons
fait despropositionsqui allaient chercher entre 15 et 20 milliards
dedollars, si on prenait la peine de s’y attarder. Mais regardez,
monsieur le Président, la différence entre nous et eux. Il y a 8
milliards de dollars en recettes impayées au fisc fédéral, 8 mil-
liardsqui ont étérenchérisjustement, danslerapport du vérifica-
teur général lasemainederniére. Onneparlepasd’ aller chercher
ces 8 milliards de dollars de recettes et de taxes impayées.
Savez—vous pourquoi? Parce que la majeure partie des comptes
en souffrance, ce sont de gros comptes, ce sont de trés hauts
revenus qui doivent au fisc fédéral et ils ont, avec la droite
incarnée a notre gauche, ¢’ est un peu spécial, ils ont des défen-
seurs aveugles. |ls peuvent compter sur des gens qui vont les
défendre pratiquement jusqu’ alamort. Ils ne sont pas allésvoir
pour ces8 milliards, parce que ce sont leurs «chums» del’ Ouest.

Ilsn’ont pasexaminélefait qu’ on pouvait couper 1,5milliard
de dollars ala Défense nationale, comme nous I’ avons suggére.
Is n’ ont méme pas tenu compte des gaspillages soulevés dansle
rapport du vérificateur général en matiére de Défense nationale.
Pourquoi? Encore une fois, probablement parce qu’ilsy ont des
«chums» et ils refusent de voir qu'il y a du gaspillage dans la
fonction publique et au ministére de la Défense.

Ilsne sont pas allés voir non plus, savez—vousou, monsieur le
Président? Dans |afiscalité des entreprises. IIs ne veulent méme
pas regarder lafiscalité des entreprises. Pourquoi? Parce qu’ils
ont une vision dogmatique. Quoi que fassent les tres grosses
entreprises, elles sont louangées par les réformistes.

Ils en sont rendus adire que ¢’ est moral—parce qu’ils aiment
parler de moralité—d’ avoir une annonce classée dans un journal
qui dit «Déduction fiscale fédérale inutilisée a vendre», et ils
acceptent ¢a, maisilsn’ acceptent pas d’ examiner lafiscalité des
entreprises. Je trouve ¢a odieux de la part des réformistes. Je
trouve qu’ils n’ont pas de conscience sociale, et ilsn’ont pasla
conscience du Canada non plus.

Ilssont d’ accord avec un régime honteux des fiduciesfamilia-
les qui reportent jusqu’ a 80 années |’ impdt a payer sur le capital
sur des immenses richesses, les plus grandes richesses au Cana-
da. Laaussi, jetrouve qu’ils manquent de moralité et de vision.

Alors, pour toutes ces raisons, je trouve odieux que les réfor-
mistes se présentent comme des grands réformistes. Ils sont
plutdt desdestructeursd’ unpaysqu’ ilsdisent défendre. Onatres
hate de sortir de ce pays-a, parce que justement, des discours
dogmatiques comme ¢a, on en a Soupé.

[Traduction]

M. Manning: Monsieur le Président, je remerciele député de
ses observations. Je vais répondre aux deux aspects, mais je
diraisd’ abord que les observations du député démontrent ce que
jedisaiset ¢’ est quelesdéputésduBloc n’ ont paslamoindreidée
de lafagon d’ équilibrer un budget.

En ce qui concerne lesimpdtsimpayés, nous pourrions perce-
voir tout ce que mentionne le vérificateur général dans son
rapport, quelquecingousix milliards, maiscelan’ aiderait méme

pas le ministre des Finances a atteindre son objectif pourtant
insuffisant. Il lui faut de six a neuf milliards de dollars.

L’idée que I’ on puisse se sortir de la situation dans laquelle
nous sommes, au Canada dans son ensemble ou au Québec, en
relevant les imp6ts est totalement fallacieuse. Tout gouverne-
ment qui essaierait de procéder de cette fagcon deviendrait le
gouvernement qui impose le plus au Canada. C'est cela qui
arriverait en suivant les conseils du député.

En ce qui concernele second point, celui qui veut que le Parti
réformiste s’ attaque a tout ce qui est cher aux Canadiens, je
dirais que les 10 milliards de réductions de dépenses que nous
proposions au Comité des finances ne touchent pas le domaine
social. C'est I'une des raisons pour lesquelles nous les avons
choisies. Deuxiemement, je conteste cette these. Il y en a qui
disent: «Ne réduisez pas les dépenses, car toutes ces choses-la
sont sacrées.» Pourtant, dans certains paysc’ est justement lefait
denepasy toucher qui aconduit alaruine de ces choses sacrées.
Ladette augmente, I’intérét sur la dette augmente et il vient un
jour ou I'on ne peut plus payer aucun des services sociaux
considérés importants.

Mon argument, et je conclus |a—dessus, ¢’ est quesi I’ on veut
démontrer que I’ on a une conscience social e aujourd’ hui, il ne
faut pas utiliser les discours des années 30 et dire que I'on a
besoin de plus de programmes sociaux; il faut au contraire
trouver des moyens de s’ assurer que |es services sociaux essen-
tiels pourront étre maintenus. C’est cela la conscience sociae
des années 90.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur lePrésident, jen’ ar-
rive pas acroire ce que j’ entends de la bouche du chef du Parti
réformiste. Je voudrais lui poser une question précise et obtenir
une réponse précise. S'il ne peut pas répondre aujourd’ hui, il
pourra sirement déposer la réponse a la Chambre d’ici peu.
Pendant lacampagne électoral e, le Parti réformiste adit amain-
tes reprises aux Canadiens qu'il équilibrerait le budget en trois
ans.

(1615)

Pour nous montrer comment il s'y prendrait, j' a@imeraisquele
député dresse une liste précise desprogrammesqu’il éliminerait
et des mesures qu'il adopterait, et qu’il dépose cette liste a la
Chambre avant la fin de la semaine.

M. Manning: Monsieur le Président, nous |’ avons déjafait a
maintes reprises depuis deux ans. Nous avons déja déposeé cette
liste. Nous avons déposé e programme des zéro et trois du Parti
réformiste pour réduire le déficit. Nous sommes maintenant en
train de mettre notre liste a jour en nous servant des derniers
chiffres fournis par le ministre. La premiére étape de notre
programme était une liste de compressions totalisant 10 mil-
liards de dollars que nous avons présentée au Comité des finan-
ces la semaine derniére.

Leprobleme, cen’ est pasdedresser laliste, ¢’ est detrouver un
gouvernement ayant la volonté politique de procéder aux com-
pressions qui y sont énumérées.
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Mme Catterall: Monsieur le Président, j’invoque le Régle-
ment. Jeveux vousfairesavoir et faire savoir alaChambre que, a
compter de maintenant, | es députés du gouvernement se partage-
ront leur temps de parole araison de 10 minutes par orateur.

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai unebréve question aposer au député. I adéclaréquele
gouvernement ne tenait pas compte des répercussions du finan-
cement par le déficit budgétaire sur les emplois et le reste.

Le député ne convient—il pas que larépercussion sur |’ écono-
mi e canadienne de laréduction du déficit au rythme qu’il préco-
nise plongerait le Canada dans une récession bien pire que celle
dont nous venons de sortir et aggraverait davantage notre situa-
tion économique?

M. Manning: Monsieur le Président, la thése selon laquelle
I’ atteinte de I’ équilibre budgétaire en trois ans provoquerait une
récession était en vogue il y a 30 ans, a la belle époque des
théories de Keynes. A notre avis, cela ne vaut plus aujourd’ hui.

Laraison en est que, avec notre niveau d’ endettement et notre
niveau de taxation actuels, un dollar laissé entre les mains d’ un
contribuable, d’ un préteur ou d’ un investisseur est plusproductif
qu’entre les mains d’ un politicien ou d’ un bureaucrate. C’est l1a
une théorie économique des années 90.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur e Président, je
suis trés honoré de prendre part a ce débat sur le processus
budgétaire au Canada.

Il est important que nous prenions le temps d’ examiner com-
ment Nous en sommes arrivés au point ou Nnous sommes
aujourd’ hui. Cela peut nous donner une idée dece qu’il faudrait
faire pour nous sortir de cette situation. Nousen sommesarrivés
ace point en appliquant laformule DIE, ¢’ est—a—dire dépenser,
imposer et emprunter, qui méne droit au désastre.

Les intéréts ne cessent d augmenter et la dette ne cesse de
s'accroitre. C’est un peu comme si I’on ne payait jamais les
intérétssur un prét hypothécaire. Ladette s accroit constamment
jusqu’au point ou on ne peut plus la rembourser. C’est ce que
nous avons fait.

Je vais remonter seulement jusqu’ en 1982, pour utiliser une
période relativement courte. De 1982 a 1992, les dépenses du
gouvernement fédéral sont passées de 67 a 141 milliards de
dollars, une augmentation de 210 p. 100. Les gouvernements se
sont habitués a dépenser sans compter. Nous pensons que nous
pouvons continuer a bénéficier de divers services sans avoir a
payer.

C’est en partiel’ oeuvre dela génération du baby—boom. C’ est
un peu psychologique. Les membres de la génération du baby—
boom se sont habitués a consommer sans payer. Les politiciens
nous ont dit que c’ était possible et nous voulions le croire.

Laformule DIE découle aussi directement du fait qu’il n'y a
aucune division des pouvoirs de dépenser, d imposer et d’ em-
prunter au gouvernement. Certains ont mentionné que nous de-
vrions avoir une commission spéciale qui s’ occuperait unique-
ment de percevoir lesimpobts. Les gouvernements seraient alors
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obligés de dépenser en fonction desrecettesfiscal esdisponibles,
au lieu d’ imposer les gens en fonction des dépenses eff ectuées.

(1620)

En plus desdépenses, nous avons également commencé abétir
une énorme fonction publique. Actuellement, 866 000 person-
nes sont employées par le gouvernement, soit 6,5 p. 100 denotre
main—d’ oeuvre. Nous semblons avoir laissé notre fonction pu-
blique grossir juste pour le plaisir de lavoir grossir.

Dans laplupart des secteurs de I’ économie, nous n’ avons fait
aucun gain du point de vue de la productivité. Malgré cela, on
nous a dit que nous pouvions tout avoir gratuitement, et ¢’ est la
gue lesimpbts ont commencé a augmenter lentement. Beaucoup
de gens a la Chambre se sont plaints de la complexité de notre
régimefiscal. Ils cherchent un nouvel imp6t utopique, unimpot
uniforme, unimp6t simple. Cefaisant, ilsme semblent reconnai-
tre qu'ils ignorent pourquoi le régime fiscal est ce qu'il est et
comment il en est arrivé la

Lerégimefiscal est congu pour tirer le maximum d’ argent des
goussetsdesCanadiens. | sefait deplusenplusintuitif et deplus
en plusinventif amesure qu’ augmente notre soif insatiabl e pour
récolter deplusen plusd’impdts. Unrégimefiscal simpleest trés
facile, maisil peut permettrelafuite de certainsmontantsdansle
systeme.

Par exemple, on trouve méme dans la Loi de I'imp6t sur le
revenu une disposition antiévitement qui stipule ceci, et je para-
phrase pour les profanes: Si nous ne pouvons pas vous attraper
avec cette loi, nous vous attraperons de toute fagon, car nous
pouvons recourir ad’ autres moyens quele régimede |’ impdt sur
lerevenu. J ai souvent pensé que nous devrions appeler laTPS,
ou une nouvelle taxe sur la valeur gjoutée qui laremplacera, la
«taxe—aspirateur», car ¢’ est essentiellement ce qu’ on souhaite-
rait faire. On pourrait installer un aspirateur dans chacun des
ménages du pays et en tirer tout I’ argent jusqu’ au dernier sou.

Non satisfaits d’ augmenter nos dépenses, de hausser |es taux
d’imposition au point ou les gens finissaient par neplus avoir de
revenu personnel disponible, nous nous sommes mis a emprun-
ter. Nous avons commencé par emprunter aux Canadiens. La
génération du baby—boom a emprunté a ses prédécesseurs qui
savaient épargner, qui avaient connu la crise économique et qui
avai ent accumul é de grosses économies. Les Canadiens se clas-
saient en effet au second rang dans le monde au chapitre de
I’ épargne. Nous avons pourtant vidélacaisse. Nousavonsutilisé
toutes leurs économies. Nous nous sommes ensuite mis a em-
prunter aux étrangers.

Nous avons commencé par emprunter aux Américains, puis
aux Japonais. A |'heure actuelle, nos emprunts a |’ étranger
équivalent a 44 p. 100 de notre produit intérieur brut. Nous
devons le quart de notre dette totale a des gens vivant hors du
Canada.

Cela crée un probléme additionnel. Nous devons continuer
d’ attirer lesinvestissements étrangers dans notre pays pour pou-
voir constituer des réserves de devises étrangeres qui serviront a
payer lesintéréts. Nous sommes prisonniers d’ une spirale qui se
resserre constamment.
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Ou en sommes—nous aujourd’ hui ? Actuellement, certains par-
lent de continuer de dépenser. Nous avons restreint certaines de
nos dépenses. Nous avons découvert qu’ une partie des recettes
du gouvernement actuel est vraiment attribuable a ceux qui
retournent au travail et qui entrainent ainsi une hausse de nos
recettes et une bai sse du compte d’ assurance—chdmage. Laréali-
té, c’est que nous continuons de dépenser. Pire encore, nous
continuons de hausser les impots.

Ja des statistiques intéressantes sur la famille canadienne
moyenne, dont le revenu est de 57 696 $ en 1994. Voici lanote
gu'elle a a payer: impo6t au titre des programmes sociaux, de
I’ assurance—chdémage, du Régime de pensions du Canada et de
I’ assurance—-maladie, 5 011$; taxesur I’ essence et immatricul a
tion desvéhicules, 926 $; taxe sur les spiritueux et taxed’ amuse-
ment, 1 274 $; impdt foncier, 2 041 $; taxes devente fédérale et
provinciale, 4 284 $; autres taxescomme lesdroitsal’importa-
tion, 2 630%; impot sur lerevenu, 11 037 $; ce qui porteletotal
a27 203 $et représente préesde 50 p. 100 desgainsdelafamille.

Durant larécession, la situation s' est aggravée. Certains ont
soudai nement perdu leur emploi et ont vu s’ envoler lamoitiéde
leur revenu. Dans son rapport, le vérificateur général s'inquiéte
desarriérés d' impbt sur le revenu qui dépassent six milliards de
dollars. Personnellement, je n'arrive pas a m'expliquer com-
ment ils peuvent étre si peu élevés. Laréalité, ¢’ est que lorsque
les gens n’ont pas de nourriture & mettre sur la table, ils ne
commencent pas a payer leur impdt sur le revenu. Nous ne leur
avons lai ssé qu’ une maigre pitance pour payer leur hypothéque,
se nourrir et sevétir, et malgré cela, nous continuons d’ emprun-
ter.

(1625)

Au Canada, certains parmi les plusintelligents commencent &
sedemander s'il nevaudrait pasmieux aller vivreailleurs. Il 'y a
des gens qui croient que nous devrions continuer de hausser les
impots. Pour ceux dont les revenus sont supérieursa 250 000 $,
letaux marginal d’imp6t est de 53 p. 100. Aux Etats-Unis, il est
de 32 p. 100, et au Royaume-Uni, de 42 p. 100. Les gens com-
mencent tout & coup apenser aquitter le Canada pour s'installer
dans un pays ou lavie est plus agréable.

Nous parlonsd’ aider lespetites et moyennes entreprises, mais
en réalité, le gouvernement fédéral envahit le marché financier.
Lesgensne peuvent pas emprunter. Pourquoi préter al’ atelier de
débosselage du coin de la rue quand on peut bénéficier d’une
hypothéque sur tous les Canadiens?

Legouvernement fédéral, pour essayer derésister alaflambée
destaux d’intérét, acommencé araccourcir laduréede sestitres
d’ emprunt. Actuellement, ladurée moyennedestitresd’ emprunt
du gouvernement fédéral est de quatreans et demi. Celaéquivaut
arefinancer son hypothéque de 25 p. 100 chague année. Qu’ est—
ce que cela signifie? Cela crée toutes sortes d'incertitudes.
Qu'arrive—t—il si quelqu’un refuse de nous préter de I’ argent?
C’est justement ce qui se produit. Les préteurs commencent a
s'interroger sur I’ appétit insatiable du Canadalorsqu’il est ques-
tion de dépenser. I1s commencent & se demander s'ils devraient
nous consentir des préts. Ce qui est certain, ¢’ est qu’ilscommen-
cent a hausser les taux d’intérét a court terme.

Au mois de septembre, dans le secteur privé, nous avons
assistéalaplusimportante conversiondepuisdeux ans d' obliga

tions libellées en monnaie canadienne; des obligations d’une
valeur de 1,9 milliard de dollars ont en effet été converties en
monnaie étrangére et cet argent a été retiré du marché canadien.

Que devons—nous faire? Il est fondamental de renverser la
situation. Nous devons examiner ces trois aspects que sont les
dépenses, les impbts et les emprunts et renverser la situation.
Nous devons réduire les dépenses. Cela ne fait aucun doute. Et
nous devons le faire d’ une manieére judicieuse.

Les syndicats du secteur public tentent de maintenir leur
structure de salaires actuelle. La réalité, c’est que tous les tra-
vailleurs du secteur public touchent un salaire supérieur de 20 p.
100 a ceux des travailleurs du secteur privé.

Notre réseau de transports est régi par un systéme archaique,
par un systéme corporatif dépassé sorti tout droit de I’ histoire.
Nous ne pouvons pas continuer ainsi. Tous, qu'il s agisse des
travailleurs, des entreprises ou des gouvernements, doivent
contribuer a trouver des solutions. Tous doivent accepter une
diminution deleurs avantages pour remettrele payssur sesrails.

A I'instar du Parti réformiste, j’ ai fait des suggestions. J esti-
me que nousdevrionsramener a7 500 $leplafond de cotisation
aux REER, qui s'établit maintenant a 12 500 $. Le gouverne-
ment pourrait ainsi économiser un demi—milliard de dollars par
année.

Passons a I’aide étrangére, et je ne dis pas qu'il faut étre
chiche, maisqu’il faut vivre selon nos moyens. L’ aide étrangére
du Canada est, en pourcentage du PIB, deux fois plus élevée que
celle du Royaume-Uni, deux fois plus élevée que celle des
Etats-Uniset troisfoisplusélevéequecelledel’ Australie. Nous
n’avons tout simplement plus les moyens de maintenir ces dé-
penses. En réduisant de moitié notre aide étrangére pour la
ramener alaméme proportion que celle de ces autres pays, nous
pourrions économiser un milliard de dollars.

Nousdevonsrestructurer nosprogrammessociaux. |l nes agit
pas d’enlever de I’argent aux gens qui en ont besoin, mais de
rendre le systéme plus efficace. Nous n’alons pas éliminer les
programmes sociaux, mais seulement supprimer les abus. Ce
faisant, nous pourrions faire des économies de plus de trois
milliards de dollars.

Nous pourrions économiser avec le RPC. Nous le rendrions
plus efficace par une amélioration de la méthode de perception.
Nous économiserions ainsi 250 millions de dollars.

Nous pourrions réduire encore les dépenses de la défense et
fairedeséconomiesdedeux milliardsdedollars. Enréduisant les
subventions aux groupes militants et culturels, nous pourrions
économiser un peu d’argent, soit 10 millions de dollars. Les
subventions a I’ agriculture sont une autre dépense qu'il faut
réduire. Nous n’en avons plus les moyens. Les économies se-
raient de un milliard de dollars.

Jemesuispenchésur laréduction dessal airesdesfonctionnai-
res. Je ne sais pas comment nous allons les obtenir, maisil faut
faire des économies de 3,6 milliards de dollars a ce chapitre.
Nous pourrions rendre notre systéme pénitentiaire plus efficient
en faisant en sorte qu’il soit plus conscient des colts. Celanous
ferait économiser un demi—milliard de dollars. La restructura-
tion de notre industrie des transports nous ferait économiser un
autre demi—milliard de dollars. Celadonnera 12,36 milliards de
dollars.
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(1630)

J estime aussi que des réductions de cet ordre entraineraient
unediminutionde2 p. 100 destaux d’intérét. Cette diminution se
traduirait par une baisse de 12 milliards de dollars des intéréts
sur ladette publique fédérale. On obtient donc des réductions de
25 milliards de dollars. C'est un objectif réalisable. Ces réduc-
tions sont nécessaires. Elles sont indispensables.

En conclusion, tous les Canadiens, qu'ils soient travailleurs
ou entrepreneurs, savent que nous devons nous attaquer au pro-
bléme. Nous nepouvons pluslaisser lepayss autodétruire. Nous
ne pouvons plus nous permettre de vivre au—dessus de nos
moyens.

[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur le Président, je
tenterai d' étre bref, puisque je crois que la période de questions
ne dure que cing minutes.

Un des points qui a attiré mon attention dans le discours du
collégue liberal, c’est lorsqu’il a dit: «Peut—étre qu’ on paie les
fonctionnaires un peu trop cher.» A moinsquej’aie mal compris
a cause du service d'interprétation, je trouve que c'est jeter la
faute sur quelqu’ un d’ autre que soi.

Ce sont eux, les libéraux, qui sont responsables de la gestion
des finances publiques. Ce sont eux qui doivent donner des
directives aux fonctionnaires. Que je sache des fonctionnaires,
ils écoutent et ils exécutent les ordres de leur patron. Dans mon
cas, j'a toujours demandé des augmentations de salaire a mon
patron quand j’ étais dans |’ entreprise privée, maisje lui disais:
«Tu vas en avoir pour ton argent.»

Leproblémequel’ ona—et 13, ¢’ est facile pour leslibéraux de
mettre lafaute sur lesfonctionnaires—c’ est qu’ on ne leur donne
pasdesordresclairs. On neleur donne pasde mission. On neleur
dit pas d’ étre a |’ écoute des Canadiens. On leur dit: «Faites ce
gue je vous dis, et quand je serai tanné de vous autres, je vous
donnerai uneclaquederriérelatéte.» Jelerépete, jetrouvequese
servir des fonctionnaires comme des boucs émissaires est une
attitude «cheap». Je pense qu’ on devrait plutdt leur donner des
ordres et des missions claires pour qu’ils soient en mesure de
réaliser des économies. Mais quand on ne les écoute pas, on ne
peut pas les blamer par la suite. Je ne comprends pas cela.

[Traduction]

M. Shepherd: Monsieur le Président, je tiens a remercier le
député de ses questions.

En fait, toutes sortes de facteurs et de forces interviennent
dans notre économie. Ainsi, dans|e secteur public, il y anotam-
ment les syndicats. Ilsont conclu des arrangements contractuels
avec le gouvernement du Canada. L' Alliance de la Fonction
publique négocie également avec des gouvernements provin-
ciaux.

L’ennui, ¢’ est que, dans certains cas, on anégoci é des contrats
bécl és cesderniéresannées. Legouvernement aagi trésjudicieu-
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sement en essayant de réduire | es effectifs du secteur public par
attrition. Camarche, maisc’ est trop lent. Canevapasassez vite,
compte tenu de ce que nous devonsfaire pour étre plus efficients
dans notre pays.

I s'agit donc de se pencher sur tous les aspects des dépenses
gouvernementales et ¢’ est précisément e grand objectif du pro-
grammedel’ actuel gouvernement. Il nes’ agit pastant deréduire
les salaires dans la fonction publique que de négocier avec les
syndicats|es conditions aremplir pour avoir une fonction publi-
que plus efficiente et plus efficace.

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest,Lib.): Monsieur le
Président, il me semble que c’ était hier a peine que nous avons
entendu le ministre des Finances présenter |e premier budget du
nouveau gouvernement. Celafait ressortir clairement qu’il reste
peu de temps avant la présentation du prochain budget.

Lamotionqui fait |’ objet de ce débat demande au Parlement de
prendre note des opinions exprimées par les Canadiens sur la
situation financiére avant de conseiller le ministre des Finances
et le gouvernement sur I’ élaboration du budget de 1995.

Je sais que bon nombre d’ entre nous avons déja amorcé la
consultation de nosélecteurs. Pour lapremieérefoisdans|’ histoi-
re du pays, les consultations préal ables au budget n’ont pas lieu
derriére des portes closes, mais au grand jour, en public. Nous
espéronsinciter |es Canadiens detous les coins du pays adonner
leur avis sur lesdifficultés économiques, le genre de paysqu’ils
désirent et leseffortsfinanciersqu’ils sont prétsaconsentir pour
avoir un pays de la sorte. Voila comment, selon moi, on doit
préparer un budget.

(1635)

Il 'y a quelques semaines, a Ottawa—Ouest, j’ai regu les pre-
miers avis sur le budget de 1995, durant la consultation sur la
réforme des programmes sociaux. A cette occasion, les quelque
150 participants ont lancé un message a caractére nettement
budgétaire. Ils ont tous dit qu’ils étaient conscients des problé-
mes financiers du Canada et de la situation économique, mais
qu’ils recherchaient I’ équité avant tout et voulaient un pays ou
réegnent des valeurs, comme |’ esprit de partage, la justice, la
compassion et la volonté de répartir la responsabilité quant au
bien—étre collectif et individuel des Canadiens.

Un grand nombre de nos électeurs nous ont fait part de leurs
opinions au moment ou les médi as émettai ent des hypothéses sur
les mesures susceptiblesd’ étre prisesdans|ebudget. Jevoudrais
donc transmettre alaChambre et au ministre desFinances ce que
mes électeurs m’ont dit et |e message que je crois déceler dans
leurs opinions.

Les gens sont trés conscients de la situation financiére du
Canada. Dans notre livre rouge, nous avons dit clairement que
tout gouvernement responsable doit viser un déficit nul. Nous
estimions rai sonnabl e de nous engager aleréduirea3 p. 100 du
PIB, ¢’ est—a—diredemoiti é pendant | estroispremiéresannéesde
notre mandat, soit d’ici 1997. C’est I’ objectif que nous nous
sommes fixé et que nous entendons atteindre.
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Jevoudraisprendre quel quesinstantspour expliquer pourquoi
il est important que nous le fassions. Les gens d’ Ottawa—Ouest
me disent que certaines choses leur tiennent a coeur dans les
programmes et les valeurs du pays.

Or, ladetteet ledéficit limitent notre capacitédefaireavancer
lepayset d’ assurer saprospérité économique. A I’ heureactuelle,
présdu tiersde chaque dollar que nous dépensons sert apayer les
intérétsdeladette, alorsque nous pourrions consacrer cet argent
a d’'autres choses qui sont importantes non seulement pour les
générations actuell es, mais également pour celles qui suivront.

Permettez—moi de parler un peu plus longuement de quel-
gues—unes des questions précises que les gens me signalent. Ils
serendent compte que I’ ampleur de ladette et desintéréts sur la
dette nuit a la souveraineté du gouvernement, a sa capacité de
prendre des décisions et d' élaborer des projets pour |e Canada et
ses habitants.

Laquestion quejeposedonc amesélecteurset atouslesautres
Canadiens est celle—ci: Que proposez—vous que nous fassions
pour établir un meilleur équilibre entre nos dépenses et nos
recettes? C’ est laquesti on que nousposons aux Canadiens. Selon
eux, comment devrions—nous réaliser cet équilibre?

Nous avons précisé clairement notre orientation dans le der-
nier budget ou les compressions de dépenses étaient cing fois
plus importantes que les augmentations de recettes réalisées
grace alasuppression d’ allégements qu’ on percevait commedes
avantages spéciaux accordés a certains groupes dans la soci été.

L es déci sions que nous prenons ne doivent pas paraitre bien, a
court terme, mais nous donner, along terme, la possibilité d’ as-
sainir notre situation financiére. Pour obtenir de meilleursrésul-
tats avec le budget de cette année et ceux des prochai nes années,
il nefaudrait surtout pas sabrer dans|es domai nes des sciences et
de la recherche et commencer ainsi a réduire notre capacité de
créer des emplois dans 10 ans.

Jeveux m’ assurer que nous n’ eff ectuons pas de compressions
dans des domaines qui favorisent la croi ssance économique des
petites et moyennes entreprises qui créent quelque 85 p. 100 des
nouveaux emplois au Canada. Je veux m’ assurer que le Canada
ne réduit pas sa contribution au développement de pays du
monde entier qui seront, en fait, nos consommateursdel’ avenir,
s'ilspeuvent dével opper leur économie et leur systemedémocra-
tigue de gouvernement.

(1640)

Je voudrais avant tout m’assurer que nous ne faisons pas de
réductions qui puissent nuire a la mise en valeur de notre plus
importante ressource, nos jeunes hommes et nos jeunes femmes,
les adultes de demain.

Nous entendons beaucoup parler d' équité. Les gens veulent
que tous paient leur juste part. lIs veulent savoir qu’ils ne sont
pas les seuls avoir leurs avantages réduits pendant que d’ autres
continuent de s’ en tirer en ne payant pas leur juste part a |’ Etat.

L es personnes agées s’ inqui étent beaucoup detout cela. Il y a
beaucoup de personnes agées dans Ottawa—Ouest. Elles veulent
rappeler alaChambrequelasécuritédelavieillesseet leRégime
de pensionsdu Canadane sont ni des oeuvresdecharité, ni I’ aide
sociale. Je voudraisvousrelire un passage des débats des années
50, quand le programme de la sécurité de la vieillesse a été
adopté. On disait alors ceci: «ll s agit de prestations de retraite
qui reviennent de droit atous les citoyens et tous vont payer de
I"impdt en prévision du moment ou ils vont toucher ces presta-
tions.» C'est ce que les Canadiens ont fait et c’est ce qu'ils
continuent de faire.

Il'y a quelques années, on ainclus cela dans le taux d’impot
général, maisil existe encore un paiement spécial pour lasécuri-
té de lavieillesse. Ce sont des prestations de retraite pour les-
guelleslesgensont payé. L espersonnes agées m’ ont demandéde
rappeler a la Chambre et au gouvernement tous les sacrifices
gu’elles avaient faits, toutes les choses dont elles s’ étaient pri-
vées pour pouvoir toucher des prestations de retraite. Elles veu-
lent quejerappellealaChambre que nous avonsune detteenvers
elles, une dette de reconnai ssance, et que nous devons lesremer-
cier de laqualité de vie que nous avons dans notre pays.

Jevoudrais aussi, comme mon collégue, parler briévement de
lafonction publique et rappeler alaChambre que, méme si nous
éliminions toute la fonction publique demain matin, nous au-
rions encore un déficit et une dette énormes. Nous pourrions
couper demain toutes|es dépenses de fonctionnement du gouver-
nement sans pour autant régler le probléme du déficit et celui de
la dette.

Quiconque travaille pour la fonction publique sait que nous
traversons une période de changement considérable. Que celava
sansdoute signifier des changements au niveau des emplois, une
fonction publique de plus petite taille. Nous devons encore une
fois nous assurer que NOUS ne NOUS en prenons pas a certains
segments de notre société, notamment |afonction publique, que
nous ne nous déchargeons pas sur eux d’une part injuste du
fardeau que nous devons tous porter.

Nous voulons continuer de réaffirmer I’importance des servi-
ces gouvernementaux assurés dans tout e pays, des services qui
permettent de veiller a la sécurité de nos transports et de nos
aliments, devoir alacirculation desbiens et des servicesdansce
pays, et sans lesquel s notre économie serait inexistante.

Jevoudrais profiter des quel ques secondes qui me restent pour
dire que les habitants de ma circonscription veulent par—dessus
tout nousrappeler que le meilleur moyen derégler les problémes
de la dette et du déficit est de faire en sorte qu’un plus grand
nombre de Canadiens aient un emploi et contribuent a |’ écono-
mie au lieu de faire appel a I’aide des collectivités et de la
soci été.

I1s ne veulent pas que nous perdions de vue—nous ne |’ avons
pas fait en ce qui concerne notre objectif principal, a savoir les
emplois et |a croissance économique—notre responsabilité fi-
nanciére et notre responsabilité sociale. Nous ne devrions pas
créer un déficit social pour régler notre déficit financier. [Isme
rappellent, et je rappelle ala Chambre, que |’ écart dans ce pays
va en s accroissant et non en diminuant. Ceux qui sont nantis,
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ceux que semble défendre le Parti réformiste, sont dans une
situation meilleure que jamais. Ce sont ceux qui sont moins
nantis qui sont dans une situation un peu moins bonne. Autre-
ment dit, tout le pays en souffre.

Comme | es habitants de ma circonscription auxquelsj’ ai par-
|é—et il en est encore beaucoup d'autres auxquels je parlerai
quand nous tiendrons des consultations sur le budget, le 11
décembre pour étre précis—je compte que le ministre des Finan-
ces fera preuve de sagesse |lors des délibérations qui vont avoir
lieu et qu’'il seraattentif aux Canadiens.

(1645)
[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur le Président, j'ai
écouté les commentaires de lawhip adjointe. Je voudrais attirer
son attention, parce que la collégue parle du budget du ministre
des Finances, de |’ objectif du livre rouge, de I’ objectif d’ attein-
dre 3 p. 100 du PIB. Elle citait les gens de son comté, les
messages qu’ils lui ont donnés. Je pourrais lui rappeler qu'il y a
quel gu’ un dans mon comté qui m’adonné I'image suivante, par
rapport al’ objectif duparti libéral, d’ essayer d' atteindre 3 p. 100
du PIB: ¢’ est comme un bateau qui est en train de couler et on
s'inquiéte au sujet de la peinture qui s’ écaille.

Par rapport a cette comparaison, la question pour macollégue
est lasuivante: Que pense—t—ellede labouée de sauvetage qui est
lancée par le premier ministre Jacques Parizeau, concernant les
secteurs de chevauchements? Il y a des propositions fermes
concernant la formation de la main—d’ oeuvre, une fagon d’ utili-
ser rationnellement |es fonctionnaires que vous avez en trop que
nous pourrons récupérer. Que pensez—vous de transférer aux
provinces|aformation professionnelle?C’ est unebelle bouée de
sauvetage.

MmeCatterall: Monsieur lePrésident, mon collégue sait trés
bien que nous sommes en train d’ effectuer une revue totale des
programmes du gouvernement fédéral et de la fagcon dont nous
livrons les programmes aux Canadiens. Un des buts de notre
revue est certainement d'identifier les dédoublements et les
chevauchements et de réduire les problémes dans ce domaine,
parcequecertainement, il y auneformedegaspillagequandil y a
deux paliersde gouvernement qui s’ occupent des mémes probl &
mes et des mémes programmes.

Moi, j’ estime que j’ aurais une sol ution différente de celle de
mon collegue concernant le partage des responsabilités, mais
certainement que nous cherchons, en collaboration avec toutes
les provinces du pays, une rationalisation des services, afin de
réduire les chevauchements et |es dédoublements.

[Traduction]

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, jevoudrai sdemander amacollégue comment ellevoit
lelien entrel’ accroissement de ladetteet le niveau del’emploi.
Si celien existe dans son esprit, comment est—il influencé par le
fait que I’ objectif de 3 p. 100 ne contribuera pas a éliminer la
dette, mais al’ accroitre?
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Mme Catterall: Monsieur le Président, les députés qui sie-
gent a la Chambre ont des moyens financiers et des revenus
différentslesunsdes autres. Les personnes queje représente ont
desrevenusdifférents. Lacapacité d’ une personned’ emprunter,
le montant de I” hypothéque qu’ elle peut supporter, dépendent de
son revenu et de ses ressources financiéres. |l en va de méme
pour un pays. C'est la raison pour laquelle nous avons choisi
d’ exprimer notre objectif concernant la dette et le déficit en
fonction du PIB, qui est I'expression de la richesse collective.

Une personne qui aun revenu de 100 000 $ peut évidemment
se permettre une hypotheque plus élevée et emprunter et payer
davantage pour une automobile qu’ une personne qui aun revenu
de 20 000 $. C’est aussi simple que cela. C’est pourquoi il est
indiquéd’ établir unlien entre un objectif approprié de réduction
de ladette et du déficit et e PIB.

Je répondrai a la question, mais peut—tre pas exactement
comme le député le souhaitait. Je crois néanmoins fermement
guesi ladette et le déficit ont augmenté, c’ est en grande partie a
cause de la baisse du niveau d’ emploi au Canada. La dette et le
déficit ont augmenté par grandes étapes sur plusieurs décennies.
Il est évident que si 10 personnes doivent contribuer au finance-
ment d’un projet, il leur en coltera plus cher que si elles étaient
20.

(1650)
[Francais]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
contrairement & mes collegues, je ne suis pas trop heureux de
prendre laparole sur lamotionn® 17, puisque pour moi ¢’ est une
perte de temps. Cette motion traite surtout du dép6t d’ un rapport
de comité. Imaginez—vous! Letempsque nousprenons, lesgens,
les contribuables, les Canadiens s'inquiétent, sont en chdmage,
et ilsn’ ont pasde solution. Ce queles Canadienset lesCanadien-
nes, les Québécois et les Québécoises veulent avoir, ¢’ est un
gouvernement qui bouge, un gouvernement qui va déposer sur
lestablesdetravail des programmes et des actions pour remettre
lesgensautravail et leur donner une certainefierté. Alors, ¢’ est
ce que les Canadiens et | es Canadiennes attendent de nous.

Excusez—moi, monsieur le Président, mais j’ai omis de vous
dire au début que je partageais mon temps de parole avec mon
collégue.

Donc, dans la situation économique actuelle, il est bien sir
gueladette atteint 150 milliardsdedollars, tout lemondelecrie,
tout lemondeledit. Tout le monde connait, lorsqu’ onfait laliste
d’ épicerie, les coupures qu’ on pourrait faire, maisjamais on en
fait. On ne nous présente rien pour en faire. Donc, lorsqu’ on fait
face aune situation économique de la sorte, il est bien sir qu’ on
veut se cacher et qu’on veut surtout éviter les débats sur les
finances publiques.

Pourquoi? Je vous le demande. Pourquoi veut—on éviter ce
débat— a?Lapopulation aétéconsultée. 1| est tempsd’ accoucher
sur quelque chose.

Avons—nous honte des politiques budgétaires qu’ils veulent
instaurer pour contrer le déficit? Ont—ils honte de les appliquer?
Il est bien sir que j’aurais honte de tenir des consultations
prébudgétaires bidons, si ma stratégie budgétaire, déja établie a
I’avance, consistait aréduire le déficit sur le dos des démunis,
des assistés sociaux et des chémeurs et surtout des étudiants, et
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de sabrer naturellement dans les transferts des provinces. C’ est
ce que veut faire le gouvernement libéral, mais il n'ose pas le
déposer sur la table pour en faire des discussions. Il tient des
consultations bidons. 1l veut réduire les débats pour ne pas trop
faire de vagues.

Le gouvernement s'est fixé des objectifs de réduction du
déficit & un montant de 39,7 milliards. Ce méme gouvernement
affirme également qu’il faut un changement de politique pour
assurer le redressement des finances publiques. Mais ce méme
gouvernement oriente sa politique budgétaire sur trois grands
axes, soit la reprise économique, I’ attaque aux démunis et le
transfert aux provinces, que je vais expliquer d'ailleurs.

Sur lareprise économique, le ministredes Financesdit que 80
p. 100 du déficit fédéral est structurel. Structurel signifie quele
déficit n’arien avoir avec I’ état de la conjoncture économique
actuelle, et cela n’a pas d affaire non plus avec les chémeurs.
Contrairement a ce que pense le gouvernement, ¢’ est un problé-
me de chdmage structurel auquel les Québécois et | es Québécoi-
ses, lesCanadienset | es Canadiennesfont face, et non pasledésir
d’ étre chémeurs.

Les libéraux croient sincérement qu’une large portion des
chémeurs sont des paresseux, gu'ils ont choisi volontairement
d’ étre chdmeurs. Les libéraux croient relancer I’emploi en for-
cant plusieurschdmeursase chercher, jedishienase chercher un
emploi. Nos bureaux de comté sont remplis de chémeurs, parce
qu'ils viennent s'informer des programmes. Dans ces program-
mes, c’est le fouillis. Egalement les centres d’emploi de nos
régions ne fournissent pas de répondre a des demandes. Nos
chémeurs sont vaillants, ils veulent travailler. C’ est lastructure
qui ne répond plus.

Dans un deuxieémetemps, lapolitique du gouvernement est de
s attaquer aux plus démunis en coupant dans des programmes
sociaux. En effet, le gouvernement veut sabrer 7,5 milliards de
dollars dans ces programmes. Ce n’est pas en s attaquant aux
plus démunis que le gouvernement réglerale probléme du défi-
cit. La réforme des programmes sociaux, au lieu de couper
aveuglément, devrait se doter d’ objectifs clairs et précis et ten-
dre vers une politique de création d’ emplois, comme |’ annon-
caient continuellement les libéraux avec leur livrerouge, lorsde
laderniéere campagne électorale. Faillite de ce coté—a. Quelques
«jobines» avec le programme des infrastructures.

(1655)

Troisiemement, le gouvernement libéral veut s attaquer au
déficit en coupant unilatéralement et sans compensations dans
les transferts aux provinces. Le ministre des Finances fait du
pelletage dans la cour des provinces encore une fois. L’ endette-
ment ne se réglera pas en créant un manque a gagner de 2,6
milliards de dollars pour les gouvernements provinciaux. L’ en-
dettement et le déficit se réglent autrement.

Il faut que legouvernement élimine—Ie ministre desFinances
passe son temps a nous demander des suggestions—donc, il faut
qu’il élimine les chevauchements et | es dédoublements avec les
provinces, qu’ Ottawa se retire des compétences des provinces,
avec compensations. Ainsi, I’ éimination de I’ ingérence fédéra-

leferait économiser 3 milliardsde dollars au Québec seulement.
De plus, le Québec pourrait se doter d’une véritable politique
intégrée de création d’ emplois, gérée par lui-mémeet selon les
besoins des Québécois et des Québécoises.

Le Bloc québécois est d’ accord, cependant, avec le ministre
desFinanceslorsque cel ui—ci dit que de s' attaquer seulement aux
dépenses de I Etat n’est pas suffisant pour résorber le déficit.
C’ est pourquoi nous avangons des propositions justes et équita-
bles se chiffrant a une économie de 34,5 milliards de dollars,
lesquelles devraient étre prises au sérieux par le gouvernement
puisque ces 34,5 milliards sont supérieurs aux 25,6 milliards de
dollars que le gouvernement veut faire sur le dos des plus dému-
nis en sabrant surtout dans les prestations d’ asssurance—chdma-
ge, dans les transferts aux provinces et dans |’ éducation.

Le gouvernement libéral devrait envisager son budget avec
une lutte au déficit axée sur laréduction des dépenses de |’ appa-
reil gouvernemental et une coupure des subventions aux entre-
prises qui ne se soumettent pas a la création d’ emplois. Les
programmes doivent étre soutenus d’une fagon plus efficace,
¢’ est—a—dire avoir une saine gestion, une gestion efficace des
sommes consenti es aux subventions aux entreprises. Qu'il arréte
de donner a ces mémes entreprises jugées improductives et non
concurrentielles des sommes qui, souvent de par leur cas, sont
des cas de patronage. C’est 3,3 milliards de dollars qui sont en
jeuici. Il est temps que le ministre des Finances et son gouverne-
ment regardent le probléme en face, qu'il arréte de faire du
pelletage, encore une fois, dans la cour des provinces.

Le livre rouge promet des jobs, alors que le gouvernement
libéral doit se doter de politiques concréetes de création d’ em-
plois afin d’'assurer le niveau d’emploi d avant la récession.
C’est presde 825 000 emploisqu’il faut créer. C'est loin devos
45 000 emploistemporaires créésdepuisun an. Vous avez enco-
re beaucoup de chemin afaire.

Que le gouvernement tienne également une autre de ses pro-
messes, celle de ne pas hausser les taxes. Pour cela, il serait
tempsde rééval uer certai nes échappatoiresfiscal es profitant aux
personnes a revenu élevé et aux grandes sociétés. Nous savons
tous en cette Chambre que le régime des fiducies familiales qui
constitue un important outil de planification fiscal e entraine des
pertes pour le gouvernement que nous pouvons évaluer. Selon
certains fiscalistes, ¢’ est plusieurs centaines de millions de dol-
lars.

Le gouvernement ales outils pour rendre publics les chiffres
de la valeur des actifs en fiducie. Et, les pertes de recettes
fiscales, qu’ il nouslesdonne. Cette question a été posée pl usieu-
res fois dans différents comités. Nous n’avons jamais eu de
réponse. Mais, surtout, que le gouvernement respecte saposition
du temps qu'il était dans I’ opposition, c’ est—a—dire alors qu'il
s’ opposait au report du paiement de I'impét sur les gains en
capital alamort du dernier bénéficiaire.

(1700)

L e ministre des Finances et son gouvernement doivent lever le
voile sur leursintentions, en ce qui concerne les finances publi-
ques. Qu’on arréte donc de remettre a demain et qu’'on parle
immédiatement d’un des problémes les plus importants pour
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notre avenir, les finances publiques. C’ est pour cette raison que
le Bloc québécois votera contre cette motion.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international, Lib.): Monsieur le Président, |’ ai
écouté avec beaucoup d’ attention la présentation de mon collé-
gue du parti de I’ opposition. Dans son discours, il attaque le
gouvernement fédéral parce que d'apres lui, le gouvernement
fédéral ne travaille pas en coopération avec les provinces.

Mais laréalité, ¢’ est ce que ce gouvernement est en train de
faire. Avec le ministre responsable des Affaires intergouverne-
mental es, nous révisons actuel |lement tous les programmes fédé-
raux pour voir lameilleurefagon deleslivrer. Si, par exemple, on
trouve que pour un certain programme, les meilleurs groupes
pour s’ en occuper sont les provinces, on passera ce programme
aux provinces. Si le meilleur niveau gouvernemental pour s'en
occuper, ce sont les municipalités, on passerace programme aux
municipalités. C'est ainsi qu’on procéde avec la révision des
programmes.

En ce qui concerne lestransferts de paiements aux provinces,
|e probléme que nous avions par le passé, ¢’ est que lesprovinces
ne savaient pas, d’une année a |’ autre, quel montant d’ argent
ellesallaient recevoir du gouvernement fédéral. Notregouverne-
ment aassuré les provinces qu’il négocierait un arrangement de
plusd’'un an, et d’au moins cing ans. Ainsi, les provinces pour-
ront prévoir ce qu’ elles recevront du fédéral.

Cequejeveux direamon collégue, lorsqu’il parle del’ éduca
tion, c’est ceci: qu'il s'agisse de |’ argent du fédéral, du munici-
pal ou du provincial, il vient toujours des mémes contribuabl es,
il sort des mémes poches, il provient des mémes personnes.

Au niveau des services sociaux, on n’a pas besoin de plus
d’ argent, mais d’ une simplification du systéme. Il faut rendrele
systéme plus efficace et mieux dépenser |’ argent qui y est affec-
té, surtout dans le domaine de I’ éducation, car on y dépense 50
milliards de dollars par année. C’ est presque plus que n’importe
quel autre pays au monde. Il faut évaluer tous ces programmes
pour s'assurer une bonne livraison des programmes. Il faut
s'assurer que les services essentiels, les services nationaux
continuent a étre des services essentiels nationaux, et ¢’ est pour
celaqu'il faut faire une révision.

Quand mon collégue demande au gouvernement fédéral de
présenter de nouveaux programmes, il faut qu’il nous dise ot on
vaprendre I’ argent. Par contre, on ne peut pas faire comme nos
colleguesdu Parti réformiste suggérent, soit defermer lerobinet
et de lai sser tous les programmes existants tel s quel s. Comment
peut—on, ainsi, éliminer le déficit? Ils n’ont émis, jusqu’a ce
jour, aucune proposition ala Chambre des communes pour nous
dire comment ils vont réussir a éliminer le déficit sur trois ans.

M. Fillion: Monsieur le Président, je serai bref. Je suis assez
content du commentaire que mon collégue vient de faire. Lui, il
est prét atransférer des programmes aux gouvernements provin-
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ciaux. llsenfont |’ analyseet ilsveulent | es di sperser, que ce soit
au provincial ou au municipal.

C'est ce que le Québec recherche depuis longtemps; ¢’ est ce
gueleQuébec vousdit depuislongtemps, d’ effacer lesdédouble-
ments, donc de remettre les compétences au Québec, de les
remettre également a d’ autres provinces. On est bien d’accord
|&—dessus.

Sauf que le gouvernement actuel ne prend pas ses responsabi-
lités. Pourquoi? Parce qu’il ne prend pas de décision dans ce
domaine. Il ne prend pas de décision. Prenez des décisions et
dites—nous quel champ de compétence vous voulez remettre au
Queébec et aux autres provinces. C’est ce que nous voulons faire
ici.

Actuellement, le gouvernement libéral devrait déposer des
programmes ou il y a des chevauchements qui codtent trées cher,
pour que ces programmes soi ent admini strés directement par les
provinces concernées. Faites—-le et déposez—le pour qu'on en
discute le plus rapidement possible, et c’est 3,3 milliards de
dollars que le Québec pourra économiser ace moment—la. C’ est
une des raisons pour lesguelles nous voulons un pays souverain.

(1705)

L evice—président: Cherscollégues, avant dedonner laparole
audéputé d’ Anjou—Riviére—des—Prairies, conformément al’ ar-
ticle 38 du Réglement, je dois faire connaitre ala Chambre les
questions qu’ elle abordera a I heure de |’ gjournement ce soir:
I” honorable député de The Battlefords—Meadow Lake—L'in-
demnisation fiscale des localitésisol ées et du Nord; I” honorable
députée de Calgary—Sud—-Est—Le CRTC.

Nous reprenons le débat.

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies, BQ):
Monsieur le Président, pour quelqu’ un qui n’ avait vraiment pas
le golt de parler sur lamotion n® 17, mon honorabl e collégue de
Chicoutimi vient de nous faire un discours enflammeé.

Quant a moi, il me fait plaisir de prendre la parole sur cette
motion, quej’ aimeraislirepour lebénéfice descitoyens qui nous
écoutent actuellement. Elle se lit comme suit:

Que la Chambre prenne note des opinions exprimées par les Canadiens sur la
politique budgétaire du gouvernement et, nonobstant les dispositions de I’ article 83.1
du Réglement, qu’ elle autorise le Comité permanent des finances a présenter un ou des
rapports sur cette question au plus tard le 7 décembre 1994.

Lecomitédevait déposer ce rapport le 2 décembre. Lamotion
al’ étude nous demande d’ accepter que cerapport—la soit reporté
aplus tard. Cela aura pour effet de réduire le temps alloué au
débat pour I’ étude de lanature de ce rapport. C’ est un vieux truc
de magie. Il consiste aréduire le temps d’ attention de ceux qui,
en |’ occurrence, devraient regarder ce rapport, ¢’ est—a—dire les
citoyens. Cela fait partie des nombreuses stratégies magiques
utilisées en ce moment par le gouvernement pour, en quelque
sorte, ne pas montrer aux citoyens ce qu'ils devraient voir. Je
m'’explique en prenant un exemple précis, un tour de magie
simple que nous joue actuellement |e gouvernement.
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On connait lafagon dont les tours de magie se font générale-
ment. On assisteadestoursde magie, on sait comment ilssefont,
mais on se fait toujours prendre. Alors, je |’ explique a nouveau
pour le bénéfice des citoyens. Un tour de magie, ¢’ est toujours
simple, on cacheavec lamaindroite cequel’ onveut cacher et on
agite la main gauche pour attirer I’ attention. De cette facon, les
gensnevoient pasce qui sepasse. Qu'y a—t—il actuellement dans
la main droite du gouvernement? Des choses absolument extra-
ordinaires.

Premiérement, il y a des milliards de dollars de gaspillage
éhonté des fonds publics dont nous parle chaque année le vérifi-
cateur général du Canada. Chaque année, cela recommence et
chagueannée on en parl e pendant deux ou troisjours, puison met
ces rapports sur les tabl ettes et ¢a continue.

Il'y aégalement la question des chevauchements, dont a parlé
mon honorabl e coll égue juste avant moi. Ces chevauchementsde
programmes fédéraux et provinciaux ont été estimeés, pour le
Québec seulement, atroismilliardsdedollarspar annéed'’ ineffi-
cacité.

Qu'y a—t—il également sous lamain droite? L es fiduciesfami-
liales, ou se retrouvent des quantités énormes d’ argent soustrai-
tes al’imp6t et dont on ne peut obtenir la somme du gouverne-
ment fédéral. Pas moyen de savoir ce qu'il y ala—dedans.

On a également les paradis fiscaux. A ce sujet, en 1992, le
vérificateur général nous citait le cas de dizaines de grandes
sociétés qui avaient investi quelque 16 milliards de leurs profits
dans I’un ou I'autre des paradis fiscaux de la planéte, évitant
ainsi de payer leur di au fisc. On ne parle pas de «pinottes», mais
de 16 000 millions de dollars.

On parle également des réseaux de contrebande qui se trou-
vent sous lamain droite. C’ est—a—dire des réseaux de contreban-
de de cigarettes, d’ alcool, d’ armes et de drogues, pour plusieurs
milliards de dollars par année. Et, semble—t—il, on n'est pas
capable de régler ce probléeme.

On parle également, et ¢’ est le vérificateur général qui vient
denous ledire, de 6,6 milliards d’impbts non recouvrés.

On parle également, et cette fois—ci ¢’ est un honorable collé-
guedu Parti libéral, le député de Gander—Grand Falls, qui vient
d’ écrireunelettre au ministrela—dessus, de40 milliards d’ étale-
ment d’ impdts des compagnies au Canada qui ne sont pas payés
et qui sont étal és sur plusieurs années.

Dans la méme missive, le méme député nous parle de 1 200
compagnies qui ont réalisé desbénéficesdeplusdeun millionde
dollars qui ne paient pas d’impot.

On parle également, toujours sous la main droite, ce qu’'on
veut cacher aux citoyens, du projet Hibernia, ou s’ engloutissent
des sommes faramineuses pour un projet qui ne sera jamais
rentable.

On parle également de choses un peu plusterre aterre et dont
on vient d’ entendre parler ces jours—ci. On parle entre autres du
président du CN, M. Paul Tellier.

(1710)

M. Paul Tellier, président du CN, recoit un salaire annuel de
345 000 $, mais il fait des coupures dans ses services pour
rationaliser |'entreprise. De plus, on lui accorde une allocation
d’ environ 52 000 $ par année pour ses petites dépenses. En
outre, il aregu, du CN, un prét sans intérét de 432 000 $ pour
s’ acheter une maison, toujours aux frais des contribuables. Bien
sir, lecasde M. Tellier se retrouve sous lamain droite, avec des
choses qu’ on ne veut pas trop montrer.

On a également le cas de M. Gary Anstey, dont on a parlé
aujourd’ hui et dont on a parlé hier a la période des questions.
Aprés 4 mois de travail, M. Gary Anstey, adjoint exécutif du
ministre des Péches, a bénéficié d’ une indemnité de départ de
31 000 $. M. Anstey a été réengagé le mois dernier aun salaire
de 93 000 $ par année. |l a gardé son indemnité de départ, bien
gu’il ait quitté volontairement son emploi.

On sait trés bien que lesgens qui ont du travail aujourd’ hui et
qui quittent vol ontairement leur empl oi ne sont pasadmissiblesa
I” assurance—chdémage. Pourtant, |’ adjoint exécutif du ministre
desPéches, lui, recoit 31 000 $descitoyens. Alors, je pense que
| es pécheurs gaspésiens sont en droit de sedire, aujourd’ hui, que
les vrai's poissons ne sont pas ceux qu’ on pense.

Il'y aégalement I’ Opération Guillaume Tell, ou I’ armée cana-
dienneaétés amuser en Floride, du 10 au 23 octobre 1994, atirer
despieces d’ artillerie de 395 000 $ chacune. Toujours en Flori-
de, au soleil, ¢’ est bon pour I’armée. Il y aaussi une déclaration
deM. Yves Séguin, unfiscalistebien connu, ancien ministre sous
le gouvernement Bourassa, qui nousdisait, il y aquelquetemps:
«En 48 heures, j’irais chercher 3 milliards dedollars au fédéral,
avec une taxe de 2 p. 100 sur les actions en bourse.»

La main gauche, pendant ce temps, on I’ agite. On doit bien
expliquer aux citoyens ce qu’ on vafaire pour régler le probléme
des finances publiques qui sont, comme on |le sait, catastrophi-
ques. On pointe du doigt—et le premier ministre I’a fait lui—
méme—Ilevrai probléme au Canada, les buveurs de biere affal és
devant leur télévision, les gens totalement improductifs. Parmi
tous ces gens totalement improductifs, on retrouve les gens qui
ont perdu leur emploi chez Hyundai, ceux qui ont perdu leur
emploi au CN, au CP, a la MIL Davie de Lauzon, dans les
raffineries de Montréal, les pécheurs de la Gaspésie qui ne
peuvent plus pécher parce qu'il n'y a plus de poissons, les
mineurs qui ne peuvent plusminer parcequel’ argent qui sert aux
mines est utilisé afaire des mines au Chili ou ailleurs. Alors, ce
sont tous des buveurs de biére affalés devant leur télévision et
c’est lagu’ on va couper!

On va se promener danstout le Canada avec les députés, avec
lapresse, lesmédias, et on vademander aux gens: «Quelleserait
lameilleurefagon, avotreavis, decouper I’ argent qui est destiné
a ces gens?» On va couper dans |’ assurance—chdmage, dans
I’ assistance sociale, on va augmenter les frais des étudiants,
couper dans les provinces. On met |’ accent sur la main gauche,
mais on ne parle jamais de lamain droite.

Bien slr, atraverstout ¢a, letissu social craque un petit peu. I
y adesgensqui setrouvent un peu frustrés. Onlevoit,onl’avua
Toronto hier, onlI’avu dans!’Quest il 'y apassi longtemps, les
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gens commencent aenvahir les salles, chaque fois que les comi-
tés des programmes sociaux se réunissent un peu partout. Les
gens, le public, envahissent les salles et prennent la place des
députés. lIsdisent: «Maintenant, vous allez nous écouter.» |l y a
donc une frustration fondamental e.

On a également les étudiants qui sont venus sur lacolline, ici,
au moins 10 000, 10 000 étudiants pour nous dire qu'ils n’ac-
cepteraient pasde payer pour cequed’ autresont fait avant eux et
de payer le plein prix pour ¢ca. Ce ne sont peut—étre pas des
manifestations énormes, mais je vous rappelle, vous étiez sans
doutela, que cenesont pastoujourslesimmenses manifestations
qui portent fruit. Je vous rappelle une manifestation extraordi-
nairequ’il y aeusur lacollineil y aquelquesannées, une grosse
manifestation d’une personne. Une personne qui est venue dire
au premier ministre de I’ époque, I honorable Brian Mulroney:
«Si tu touches & nos pensions, Brian, goodbye Charlie Brown.»
Et cela a fait trembler le gouvernement. Mais |’ espére qu’on
n’entendra pas celade si tot sur lacolline.

Bien slr, parmi tout cela, il y a ceux qui nous expliquent,
effectivement, comment fonctionne ce truc et qui le montrent a
tout le monde. Il y a au moins deux députés du Parti libéral,
actuellement, le député de York—Sud—Weston, qui a déclaré:
«Pendant dix ans, nous étions dans |’ opposition et nous avons
dénonceé ce que les conservateurs voulaient faire, ¢’ est—a—dire
couper le déficit, le réduire sur le dos des plus démunis. C’ est
exactement ce que nous faisons.» Je vous rappelle que le député
de York—Sud—Weston n’est pas membre du Bloc québécois.
C'estundéputélibéral. Il y aunautre député également, dont j’ ai
parlé tout al’ heure, le député de Gander—Grand Falls qui, ala
fin de samissive, écrit au ministre, résume trés bien la proposi-
tion que nous tenons, et il lui dit ceci: Comme vous pouvez le
constater, les milliards que vous cherchez, vous pouvez les
trouver simplement en percevant lesimpots qui sont censésavoir
été payés par les compagnies qui font les plus gros profits et qui
ne les paient pas. C'est également la position du Bloc, et nous
voterons contre la motion.

(1715)

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le
Président, je suis un peu étonnée d’' écouter toujours le méme
discours de la part du Bloc, de I’ opposition. Ils disent toujours
que nous allons réduire le déficit sur le dos des plus démunis,
mais en méme temps ils n’ apportent pas de solutions concrétes
pour le déficit que nous avons.

J aimerais poser une question a |’ honorable député. J aime-
raisavoir, de sapart, des suggestions vraiment concreétes, savoir
comment onvaréduireledéficit commeon|’apromis, a3 p. 100,
et ¢’ est dansle plan du ministre des Financesdelefaire. J aime-
raisbien gu'il nous donne une proposition vraiment concréte de
lafagon dont on peut, al’ intérieur du budget global, &l intérieur
des programmes soci aux, pour étre précis, changer quel que cho-
se pour rationaliser le déficit que nous connaissons présente-
ment.

Une voix: Nos oreilles sont ouvertes.

M. Pomerleau: Monsieur le Président, Je viens de faire un
discours de 10 minutes. Je ne sais pas si |’ honorable collégue a
bien écouté ce qu’ on vient de dire.

Initiatives ministérielles
Une voix: Oui.

M. Pomerleau: On vatout simplement relire, onvalui faire
une suggestion précise et cette suggestion—avient des libéraux
eux—mémes, du député Gander—Grand Falls: Allez chercher les
9 milliards qui vous manquent chez ceux qui ne paient pas leurs
impbts. Commencez par la et on verra aprés ce qu’ on verra.

Levice-président: L' honorabl e secrétaire parlementairea30
secondes pour poser une question ou faire un commentaire.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational,Lib.): Monsieur le Président, d’' apres
moi, il n’a pas répondu aux questions de mon honorable colle-
gue. On demande au Bloc, nous avons fait une proposition par le
ministre du Dével oppement des ressources humaines de connai-
tre I’opinion du public. On aimerait savoir ce que suggéere le
Bloc.

Levice—président: L honorable député aapeu pres 30 secon-
des pour répondre.

M. Pomer leau: Monsieur |e Président, je vaisvous en donner
une suggestion, la plus simple que je puisse trouver |a—dedans:
Donnez—nous le chiffre exact du capital investi danslesfiducies
familiales canadiennes, |e chiffre exact actuellement.

[Traduction]

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux de participer a ce débat.

Javais I'intention de discuter du contexte dans lequel s est
déroul éle processus de consul tation, mais étant donné latournu-
re que prend le débat a la Chambre, je veux rappeler des points
précis.

Je veux au moins souligner certains des principes que le
ministre des Finances aénoncés al’ intention des députéset dela
population canadienne. 1l adit que laréduction du déficit quele
budget de cette année a rendue possible fait évidemment partie
denotre stratégieglobal e decréation d’ emploi set de stimulation
de la croissance économique. Il aaussi insisté sur |I'importance
majeure que prenait le principe de I’ équité, afin que les plus
vulnérables de la soci été ne soient pas |ai ssés pour compte.

Dans le cadre du processus budgétaire, je croisqu’il est extré-
mement important—qu’ on parle de I’ examen des programmes
de sécurité sociale, del’ examen denotre filet de sécuritésociale
ou, évidemment, de nos mesures budgétaires elles-mémes—de
toujours considérer en premier lieu les besoins des plusdémunis
de notre société.

Le ministre adit également que laréduction du déficit doit se
faire de fagon sélective et dans le cadre d’une stratégie qui
correspond tout afait anosobjectifs. Il aaffirméquelesmesures
budgétaires devraient consister surtout aréduire les dépenses et
non—;j’insiste la—dessus—a augmenter |es taxes.

Finalement, il adit que les mesures devaient sefonder sur des
hypothéses économiques prudentes, afin de stimuler la confian-
ce, pour que nos objectifsde réduction du déficit soient vraiment
atteints. Comme vous |le savez, monsieur e Président, les gou-
vernements précédents se sont fixé des objectifs qu'ils n’ont
jamais pu atteindre.
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Je recommande a tous les députés et a tous les Canadiens de
lire un ouvrage intitulé Canada’s Economy: What Past, What
Future. Les Canadiens peuvent se procurer ce document de
travail rédigé par la Fondation canadienned’ éducati on économi-
gue un peu partout, aux bureaux de poste, aux épiceries et méme
auprés de leurs députés. Je I’ ai parcouru deux ou troisfoiset je
trouve qu'il s'agit d’ un excellent ouvrage qui s adresse aux
profaneset qui décrit lesdéfisquelegouvernement doit actuelle-
ment relever s'il veut parvenir aéquilibrer le budget au coursdes
prochaines années.

Au cours des deux ou trois derniéres heures, j'ai entendu
beaucoup de gens se demander si |’ on devrait résorber le déficit
en trois ans ou en cing ans, et méme si I'on devrait un jour
I’ éliminer. Les députés ne sont pas sans savoir que ces questions
constituaient |’ un des enjeux de laderni ére campagne él ectoral e.
Les Canadiens ont fait un choix, un choix trés clair.

Les députés se souviennent que les conservateurs avaient
promisd’ éliminer ledéficit encingans. LeParti réformisteavait
alors déclaré qu'ils le feraient en trois ans. C’ était presque une
guerre de soumissions. Pendant la campagne électorale, le pre-
mier ministreadéclaréqu’il fallait semontrer réaliste et sefixer
des objectifs susceptibles d’ étre atteints dans un délai que pour-
rait respecter le gouvernement.

Dansle cadrede son programme él ectoral, le premier ministre
s est engagéaréduireledéficita3 p. 100du PIB avant lafindela
troisieme année du mandat de son gouvernement. Nous allons
atteindre cet objectif. Le ministre a assuré a la Chambre et aux
Canadiens que nous continuerons d’ apporter tous les change-
ments nécessaires pour respecter notre calendrier et atteindre
notre but.

Celasignifie que, alafin delatroisiéme année, notre déficit
aura été ramené aquelque 25 milliards de dollars—et ce n’est |a
gu’'une étape. A la fin de cette troisieme année, lorsque nous
aurons atteint notre objectif de 25 milliards, nous présenterons
aux Canadiens un nouveau plan stratégique pour parvenir a
|’ étape suivante sur lavoie de I’ équilibre budgétaire.

Pourtant, aujourd’ hui, le chef du troisieme parti revient ala
Chambre nous dire que son parti pourrait atteindre cet équilibre
entroisans et qu'il pourrait éliminer le déficit.

J étais alaréunion du Comité des finances ou le Parti réfor-
miste aprésenté son programme et j’ ai été ébahi lorsque, parlant
du déficit de 40 milliards de dollars, les réformistes ont déclaré
d’entréedejeuqu’il serait réduit de 18 milliardsdedollarspar la
seul e croissance économique. Et celan’a absolument rien avoir
avec le Parti réformiste, mais plutdt avec les mesures mises en
oeuvre au Canada pour stimuler lacroi ssance économique. C’ est
dire que le Parti réformiste s attribue le mérite d’ une réduction
du déficit de quelque 18 milliards de dollars.

Ensuite, par des cal culs mathématiques, ilsont expliqué ouils
sabreraient. Pas une seule explication sur les répercussions que
celaaurait sur les servicesalapopul ation dans|es secteursviseés,
pas une seule justification; pas une seule analyse des répercus-
sionssur lesemplois; et, en plus, pasun mot sur lesrépercussions

quecelaaurait sur laconfiance quele Canadainspire aux milieux
financiers depuis les élections.

Hier, le premier ministre adéclaré ceci alaChambre: «Si nous
éliminions des demain le déficit de 42 milliards de dollars, il y
aurait une terrible récession au Canada. Il est plus sage de
procéder progressivement.» Je crois que c'est |a la différence
fondamentale entre I’ approche du Parti réformiste et celle du
gouvernement. Nous ne devons pas perdre de vue le contexte
global.

Je vais passer a autre chose parce que je saisqu’il ne mereste
plus beaucoup de temps. Je voudrais partager avec les Canadiens
quel ques faitsintéressants qui, je crois, seront utiles au moment
d’ évaluer la situation et de déterminer le genre de mesures que
nousdevrionsprendre. Laformation est I’ un des secteurs clésou
nous aimerions faire des progrés, ce que notre budget et notre
réforme de la sécurité sociale nous aideront d’ailleurs a faire.
Nous devons aider les Canadiens aacquérir les compétences qui
leur permettront de trouver desemplois, de garder desemploiset
de trouver de meilleurs emplois.

Commeles Canadienslesavent, on abeaucoup parléderéduc-
tions possibles dans le financement de I’ enseignement postse-
condaire. Je voulais donner quelques chiffres a cet égard.

L’an dernier, on a observé une augmentation de 19 p. 100 des
emplois nécessitant des études postsecondaires et une diminu-
tionde 17 p. 100 des emplois ne nécessitant pas d’ études postse-
condaires.

(1725)

En fait, tous les experts s accordent adire que, au cours dela
prochaine décennie, 45 p. 100 de tous les nouveaux emplois
nécessiteront des études postsecondaires. Le gouvernement a
tenu compte de celadans ses priorités, car nous devons donner a
nosjeunes qui sont actuellement al’ école lapossibilité de pour-
suivre leurs études si nous ne voulons pas qu'ils se laissent
dépasser par les autres.

Entre 1990 et 1993, durant larécession, 190 000 emploisont
été perdus. Toutefois, si nous examinons les chiffres attentive-
ment, nous constatons que les Canadiens qui avaient au plus un
dipléme d’ études secondaires ont perdu 640 000 emplois mais
que, par contre, les Canadiens qui avaient fait des études postse-
condaires en ont gagné 450 000. Cela révéle aux Canadiens
toute I'importance que nous accordons a la composante éduca-
tion dans notre stratégi e gl obal e pour le dével oppement du Cana-
dadans les années a venir.

Je voudrais maintenant faire part ala Chambre d’ une analyse
quej’a effectuée des données fiscales de 1992 pour savoir qui
avait payé combien d’'impéts et dans quelle proportion. J ai
trouvétrésintéressant de constater quelapremiéretranche de 10
p. 100 des contribuables était formée de gens gagnant plus de
50 000$. Celaveut dire que ceux qui ont gagnéplusde50 000$
en 1992 se rencontraient dans la premieére tranche de 10 p. 100
des Canadiens. Il est intéressant de noter que ces 10 p. 100 de
contribuables, au nombre d’ environ deux millions, avaient payé
32 p. 100 de tous lesimpédts et fait 44 p. 100 de tous les dons de
charité.

8504



30 novembre 1994

DEBATS DES COMMUNES

Quand nous discutons des questions de savoir si |’on devrait
imposer davantage, si I’ on devrait hausser les taux d’imposition
ousi I’ondevrait fairepayer lesriches, il faudrait commencer par
comprendre que nous parlons de gens dont le revenu est supé
rieur a50 000 $ et que cesderniersnereprésentent que 10 p. 100
des contribuabl es.

Deuxiémement, il faut comprendre qu’ils ont déja payé 32 p.
100 detouslesimpdtset qu’ilssont les principaux donateurs aux
oeuvres de charité @ méme leur revenu disponible. I| me parait
trés important de le comprendre quand nous commencgons a
discuter delaquestion desavoir si I’ on devrait réduireou nonles
cotisations aux REER. Avec un revenu de 50 000 $, on ne peut
méme pas placer plus de 9 000 $ dans un REER. Quand nous
parlonsde réduirele montant delacotisation, il s'agit essentiel-
Ilement de le réduire uniquement pour les contribuables dont le
revenu est bien supérieur a50 000 $. Il faut prendre cesfaitsen
considération quand nous parlons de mesures aprendre al’ égard
des REER.

La discussion a également porté sur des sujets comme les
régimes de soins de santé payés par |’employeur. Huit millions
d’employés bénéficient de tels régimes de soins de santé en
franchise d’impét. 1l faut en examiner |’ aspect équitable.

Le journal d aujourd’hui nous apprend que le maire de ma
ville, Mississauga, a dit que, si le gouvernement augmente les
impots, il forceraun plus grand nombre encore de contribuables
aseretrancher dans|’ économie clandestine. |l vaaussi forcer les
gens arefuser de payer les imp6ts. J appuie la premiére, mais
non la seconde.

En ce qui concerne |’ économie clandestine, aucun doute n’ est
possible. Si nous faisons des compressions séveres mais justes
au moment du budget, il est certain que I’ attrait de I’ économie
clandestine grandira. Par conséquent, je crois que e gouverne-
ment devrait, danslecadre des consul tations—et |’ espere queles
députés en tiendront compte—prévoir une mesure défensive
paralléle pour prévenir toute nouvelle fuite vers I’ économie
clandestine.

J al encore beaucoup adire, maisjevais. . .

Le vice—président: A I’ordre! Le député de Fraser Valley—
Ouest.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, le député dit que le Parti réformiste s attribue le
mérite d' une réduction du déficit de quelque 18 milliards de
dollars. Par contre, il dit que I’économie a connu une certaine
croissance depuis |’ élection deslibéraux et il I attribue évidem-
ment a cette élection.

Le député ne croit—il pas que la croissance économique a ce
jour est en fait attribuable au cycle économique naturel plutot
qu’ aux réalisations du Parti libéral? Il ne pense slirement pas
cela. Pourrait—il parler un peu plus du cycle économique plutot
que desréalisations du Parti libéral et oublier les belles promes-
ses du livre rouge?

Initiatives ministérielles
(1730)

M. Szabo: Monsieur le Président, je suis abasourdi que le
député ne nous attribue pas une part du mérite pour ce qui s est
produit au Canada depuis les élections. L'un des éléments les
plus importants de |a croi ssance économique, ¢’ est la confiance
des Canadiens, des préteurs et des gens d’ affaires.

Depuis que notre gouvernement a été porté au pouvoir,
327 000 emplois ont été créés. C'est, dans une large mesure,
gréce a la confiance que le premier ministre du Canada a su
rétablir et &la crédibilité qu'il a su redonner aux politiciens et
dont le député bénéficie lui aussi. Le député devrait rendre a
César ce qui appartient a César.

[Francais]

M. Yvan Loubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur le Président, je suisobligé d’ étre d' accord avec mes coll &
gues du Parti réformiste cette fois—ci. Le gouvernement libéral
n’ apascontribuédu tout alarelance del’ économie, au contraire.
Quel ques semai nes apres | e dépot du premier budget du ministre
Martin, les taux d’intérét ont fait des bonds prodigieux. C’est
pour celagu’ on s’ est retrouvés avec unefacture additionnelle de
2,7 milliards de dollars au cours de I’ année suivante, seulement
en paiements d’ intéréts.

Non seulement la crédibilité du ministre des Finances et les
mesuresqu’ il préconisait dans son premier budget n’ ont pasaidé
|acroissance économiqueet lacroissancedel’ emploi, maiselles
ont nui alacroissance économique et alacroissancedel’ emploi.
S'il avait pris des mesures efficaces, je dirais des mesures plus
serrées qu'il nel’afait le 22 février dernier, on se retrouverait
avec unesituationdecréation d’ emploiset unbilan bien meilleur
ace quel’on aconnu au cours des derniers mois.

Jelui posedonc laquestion: Dansquel domaineleParti libéral
a—t—il contribué a hausser la croissance, alors que tout le monde
dit gu'il afait le contraire depuis six mois?

[Traduction]

M. Szabo: Monsieur lePrésident, |le député sait que legouver-
nement du Canada ne controle pas les taux d’intérét al’ échelle
mondiale. Il est économiste. Il sait pertinemment que la dette
national e dépend des taux along terme et non pas de ceux a court
terme. La Banque du Canada n’a d’influence que sur les taux a
court terme.

L e député laisse entendre que le gouvernement n’arien fait a
I’ égard de cestaux. Il croit quele gouvernement n’ aqu’ aclaquer
desdoigts pour que quel que chose se produi secomme par magie.
Il sait que les taux d'intérét ont augmenté et qu’ils sont supé-
rieursaux prévisionsincluses dansle budget précédent duminis-
tre des Finances.

Le ministre des Finances a fait des rajustements qui nous
permettront d’ atteindre nos objectifs. Voila ce que fait un gou-
vernement responsable. Le ministre des Finances comprend
I’ économie beaucoup mieux que le député.

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementairedu
ministre des Péches et des Océans, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, c’'est avec beaucoup de fierté que je prends la parole
aujourd hui pour participer au premier véritable processus de
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consultation prébudgétaire del’ histoire du pays. Aunom de mes
électeurs de Vancouver—Sud, je voudrais remercier le ministre
desFinancesdel’ occasionqu'’il me donned’ exprimer mon point
de vue.

Je dirais d'abord que mes électeurs croient encore beaucoup
que le gouvernement libéral atteindrason objectif de ramener le
déficit a3 p. 100 du PIB d’ici 1996-1997.

Comme nombre d’entre nous |I'ont déja fait remarquer a la
Chambre, cette cible de 3 p. 100 est une des principal es condi-
tionsal’ entrée au sein de I’ Union européenne. C’ est également
une cible qui n’a pas été atteinte depuis 20 ans au Canada. Or, il
s’ en trouve encore, sur les banquettes de I’ opposition, pour dire
gue cet objectif de 3 p. 100 n’ est pas suffisant.

Cequi est indubitable, ¢’ est que le gouvernement libéral afait
une promesse aux Canadiens le 26 octobre 1993. || leur apromis
qu'il atteindrait cet objectif danslesdélaisfixés. Il leur apromis
aussi qu'il s attaguerait ensuite ason objectif ultime, I’ élimina
tion compl éte du déficit. Le ministre des Finances lui—-méme a
dit que rien ne I’empécherait de remplir cette promesse.

Récemment, e Parti réformiste a tenté de rendre un peu plus
crédible son plan initial consistant aréduire le déficit a zéro en
trois ans, ce qu'il aura beaucoup de difficulté a faire. Je me
réjouis de ce que le chef du Parti réformiste soit aujourd’ hui
passé de zéro et trois a zéro et cing, ¢ est—a—dire cing ans pour
atteindre I’ objectif. 1l a constaté que notre objectif était beau-
coup plus sensé et équilibreé. Il est effectivement passé de zéro et
trois a zéro et cing. Je prie mes collégues de vérifier cette
conversion dans le compte rendu.

(1735)

L es députés du Parti réformiste ont élaboré un plan vague et
draconien a souhait qui vise a supprimer bon nombre de pro-
grammes gouvernementaux. |l suffit delire |’ Edmonton Journal
que citent souvent les députés d’ en face pour comprendre quel-
gue chose a ces propositions.

Ce plan qui prévoit des compressions encore plus brutales
danslesdomainesdel’ éducation postsecondaire et de lapension
de sécurité de la vieillesse témoigne d’ une approche unidimen-
sionnelle de laréduction du déficit, d’ une approche axée sur un
seul élément delasolution. Or, le déficit devant lequel setrouve
|e Canada nécessite une approche bidimensionnelle: laréduction
des dépenses gouvernementales par la rationalisation des pro-
grammes et des services et |’ accroi ssement des recettes gouver-
nementales par la promotion d’ une économie saine et dynami-
que.

Essayer de résoudre |es problémes économiques du Canadaen
pratiquant une ponction de 25 milliards de dollars en deux ans,
sans se soucier de la croissance économique, ¢’ est comme es-
sayer de faire rouler une moitié de bille. Comme labille coupée
en deux, ceplann’irapasloin.

Et puis, qui peut prétendre que les recettes du gouvernement
ne seront pas durement touchées par un plan qui, tout en rédui-
sant les dépenses consacrées au développement régional, s'en
prend anotre systémede sécurité sociale? Celarevient atenter de
faire rouler une moitié de bille, tout en gardant ses autres billes
derriére son dos.

Jinvite les députés a jeter un petit coup d’ oeil sur le plan du
Parti réformiste. Je me demande bien d' ot il tire son fondement
économique. A | en croire, aprées une saignée de 42 milliards de
dollarsentroisans, laconfiancedans!’ économievareprendrede
plus belle, les emplois vont se multiplier, tout le monde va se
mettre a dépenser et un énorme taux de croissance sera enregis-
tré. Le Parti réformiste a encore bien des choses & apprendre.
Notre approche est beaucoup plus équilibrée et sensée. Les
Canadiens s' en rendent compte.

Récemment, dans le cadre d’ un tribune sur les grands enjeux
du Canada, j’ ai interrogé des propriétaires de petites entreprises
de ma circonscription sur la fagon de résoudre certains de nos
problémes. J aimerais aujourd’ hui faire connaitre ala Chambre
quel ques-unes de leurs précieuses suggestions.

En gros, mes électeurs m’'ont dit qu'ils tenaient a ce que le
budget témoigne toujours de I’engagement du gouvernement
enverslasanté et lacroissance delapetite et moyenne entreprise
au Canada. Je suis persuadé que ¢’ est aussi I’ avis de mes colle-
gues d’en face.

En ce qui concerne I’acces au capital, les habitants de ma
circonscription estiment que le gouvernement fédéral devrait
introduire des mesures énergiques pour faire en sorte que les
institutionsfinanci éres du Canada se montrent plus équitables et
plus responsables envers les petits entrepreneurs.

Sur le chapitre des déficits fédéraux, les habitants de ma
circonscription estiment que le gouvernement fédéral devrait
faire tout son possible pour évaluer les secteurs ou il y a du
gaspillage et des recoupements et éliminer celaimmédiatement.
Je sais que les députés d’en face seront d’accord avec moi
|a—dessus. Pour ce qui est des fonds que le gouvernement consa-
creaux programmes et aux services, les habitantsde macircons-
cription approuvent I’examen de chaque programme qui a été
entrepris.

Sur le plan des imp6ts, ils estiment que le gouvernement
fédéral devrait commencer par alléger le fardeau fiscal des sim-
ples citoyens en réduisant I'imp6t sur le revenu des particuliers,
qu’il devrait commencer par harmoniser et simplifier le régime
fiscal de maniére adiminuer lesfraisadministratifs, |apaperas-
serie qui codte cher et lesimpbts en général, qu’il devrait dimi-
nuer les charges sociales, grace aux économies qu’'il pourrait
réaliser par I’ entremise du régime d’ assurance—chémage, qu’il
devrait examiner sérieusement |la recommandation que la Fédé-
ration canadienne de I’ entreprise indépendante a faite et que le
comitédetravail sur lespetites entreprisesde larégion appuie et
qui demande que I’ on fasse passer la réduction d’'impéts des
petites entreprises de 200 000 $ a400 000 $.

Commejel’ai déjamentionné ala Chambre, cette mesuren’a
pas été modifiée depuis 1982, année ou elle a été adoptée, et il
faudrait augmenter ce montant en fonction du taux d’inflation.

En cequi concernelerdleleplusefficaceque legouvernement
pourrait jouer, les petits entrepreneurs ont dit qu’ils voulaient
que le gouvernement crée un climat qui leur soit propice au lieu
de leur donner des subventions. |ls estiment que la meilleure
solution ne réside pas dans les subventions et les déductions
d’impdt colteuses, mais dans le réglement de vastes préoccu-
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pations comme les barriéres interprovinciales et le commerce
mondial.

(1740)

Ilssont d’ avisquelegouvernement devrait favoriser un climat
commercial sain ou les impbts sont faibles et les reglements
minimaux et soutenir lesentreprisesen répondant aleursbesoins
en formation professionnelle et en réseaux de connaissances.

Ils pensent que le gouvernement fédéral devrait cibler les
entreprises exploitées par des Canadiens qui ont des besoins
particuliers. Mais il devrait le faire en réaffectant les dépenses
budgétairesactuel lesau lieu d’ engager des dépenses suppl émen-
taires.

Pour ce qui est des femmes dans |es petites entreprises, mes
électeurs estiment que le gouvernement fédéral devrait songer
sérieusement amettre sur pied un programme national de garde-
ries abordables, ce qui permettrait a plusde femmesde lancer de
petites entreprises. Le gouvernement fédéral pourrait financer
directement ces garderies ou accorder une aide a cet égard. Ils
sont d’avis que le gouvernement fédéral devrait trouver des
moyensd’ offrir une formation qui aiderait |es femmes entrepre-
neurs a se lancer en affaires et a élargir leurs activités commer-
ciales.

En terminant, si j’a demandé les conseils de mes électeurs,
c'est pour une raison précise. Je savais que le gouvernement
écoutait les Canadiens. Pour la premiére fois dans I’ histoire du
Canada, |e gouvernement a demandé |’ opinion de la population
sur lebudget avant qu’il ne soit déposé. Pour lapremierefois, le
gouvernement du Canada cherche réellement a faire participer
les Canadiens au processus décisionnel qui les touchera. Ces
consultations prébudgétaires, tout comme les autres consulta-
tions étendues qui sont en cours, s'inscrivent dans la promesse
électorale des libéraux d’ agir différemment, de devenir un gou-
vernement plus réceptif qui fait participer davantage les Cana-
diens.

Nous avions promis d’ écouter les Canadiens et ¢’ est exacte-
ment ce que nous faisons. Je suis fier de faire partie de ce
gouvernement.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, mon collégued’ en face aparlédebilles, et jepourrais
dire qu'il a perdu la boule, mais il n'en est rien. |l parle des
propositions qui ont été formulées, maisil n'y arien de concret
|a—dedans. Je voudrais lui poser une question au sujet du pro-
gramme d’infrastructure.

Le gouvernement est confronté aun déficit de 40 milliards de
dollars. Pour remédier a cette situation, il a décidé de lancer un
programme d’infrastructure. Ce programme va utiliser deux
milliards de dollars de deniers publics prélevés au niveau muni-
cipal en imposant les gens sur leur résidence et le reste. On va
aller chercher ensuite deux autres milliards de dollars auprés des
gouvernements provinciaux qui, eux aussi, viennent puiser dans
| es poches du méme contribuable. On g oute enfin deux milliards
de dollars provenant du gouvernement fédéral pour obtenir un
total de six milliards de dollars, mais, dans tous les cas, ¢’ est
toujours e méme contribuable qui paie la note.

Initiatives ministérielles

Mon vis—a-vis pourrait—il nous expliquer dans quelle mesure
il est logique de prendre six autres milliards de dollars dans les
poches du contribuable pour essayer d'équilibrer un budget,
alors qu’ on est confronté aun déficit de 40 milliards de dollars
par année?

M. Dhaliwal: Monsieur le Président, je veux remercier mon
collégue de cette excellente question. Il y a une trés bonne
réponse a cela.

L’année derniére, j étais a Singapour et j’ai eu |’ occasion
d’ examiner unepartiedu programmed’ infrastructure de ce pays.
Comme de nombreux députés e savent, Singapour est synonyme
de miracle quand on examine son dével oppement économiqueau
coursdesdernieresdécennies. C' est unmodelequed’ autrespays
veulent suivre.

La raison qui explique son succes, ¢’ est un programme in-
croyable d’infrastructure. Ces gens avaient une vision.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, je voudrais poser une trés bréve question amon vis—a-vis.
Jen’ai obtenu aucune réponse, si cen’est que nous allonsattein-
dre cet objectif fort facile aréaliser, ces 3 p. 100 du PIB, et que,
d'ici trois ans, nous aurons un déficit de 25 milliards de dollars
par année et nous pourrons ace moment—lasoumettre de nouvel-
lesidées, ainsi que toutes sortes d’ autres choses.

(1745)

LeFMI aprécisérécemment dans e Globeand Mail, al’ instar
de nombreux économistes dans tout le pays, que ¢’ était insuffi-
sant, que nous allions tout droit a I’ échec. Les ministériels ne
lisent pas les journaux ou ne portent pas attention a ce qu'ils
lisent.

On semble oublier complétement que, dans trois ans, notre
dette se sera alors accrue de 100 autres milliards de dollars. A
premiére vue, on ne tient pas compte du fait que I’intérét sur la
dette passerade 40 milliardsdedollars par année a probablement
50 milliards, amoins, bien entendu, quelatendancedans|estaux
d’intérét ne se maintienne.

Je voudrais que mon collégue se tourne vers I’ avenir en ce
sens.

M. Dhaliwal: Monsieur le Président, je reconnaisque ladette
vaaugmenter. Cependant, nous devonstout d’ abord nous assurer
de nous attaquer au déficit avant de pouvoir réduire notre dette.
C’ est ce que nous faisons, mais en procédant de fagon raisonna-
ble et sensée.

Si nous affirmions vouloir le faire en un an, je suppose que
NOUS pourrions y parvenir en supprimant tous les programmes
gouvernementaux. Cependant, quel est le colt a long terme de
tout cela? Ce pourrait étre fait en deux ans si |I’on voulait vrai-
ment sabrer dans tous les programmes, maisil faut tenir compte
des répercussions que cela aurait.

Permettez—moi de répondre a mon collégue. Il aposé laques-
tion. Jesuispersuadé qu’il est disposé aécouter laréponse. Dans
le secteur culturel ou scientifique, il faut des années pour bétir
I"infrastructure. Elle ne se fait pas naturellement. En tant que
gouvernement, nous n’allons pas sabrer dans ces domaines et
nous exposer a de graves problemes dans | avenir.

8507



DEBATS DES COMMUNES

30 novembre 1994

Initiatives ministérielles

La méme chose s’ applique a nos programmes sociaux. Nous
pouvons faire fi de ces programmes et |es supprimer, mais quel
prix devrons—nous payer dans|’ avenir?Ledéputé pourrait—il me
ledire?Voyez cequ’il en colterade sabrer dans cesprogrammes,
car, en fin de compte, nous seronsconfrontés aces codts soci aux.

[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur lePrésident, jen’ ai
gu’ un commentaire bien simple afaire, puisque je dois malheu-
reusement avouer que j’ai manqué le début du discours de mon
honorabl e collégue, le secrétaire parlementaire du ministre des
Péches.

Etant donné qu'il est responsable du domaine des péches,
plutot que de nous parler des grands programmes d’ infrastruc-
tures, j'aurais aimé qu'il nous dise, dans sa cour, dans son
ministére, ce qu'il va suggérer a son patron, le ministre des
Péches et Océans. Puisqu’ on doit réorganiser le ministére des
Péches et Océans, que prévoit—il comme réorganisation? Les
provinces s attendent a des coupures, mais aussi a des orienta
tions.

[Traduction]

M. Dhaliwal: Monsieur le Président, je voudrais remercier le
député. 1l est malheureux qu’il ait ratélapremiérepartie demon
discours, car €lle était excellente, mais je sais que cela ne se
produiraplus.

Je dirai au ministre, et je serai trés heureux de le dire au
député, que nous devons absolument examiner les situations de
double emploi. Nous devons réduire les chevauchements entre
les gouvernements fédéral et provinciaux. Nous devons exami-
ner cette question pour voir si I’ on nepourrait pas économiser en
réparti ssant mieux certaines responsabilités. Analysons les res-
ponsabilités et les ministeres.

Est—il possible de regrouper les services de la flotte de la
Garde cotiére et de celle du ministére des Péches pour améliorer
I efficacité de cesservices, faireun meilleur travail etlefairede
mani ére plus efficiente et plus efficace?

Je dirai au ministre que nous devrions examiner la situation
des installations portuaires pour petites embarcations. Il serait
peut—é&tre opportun de les privatiser. Leur exploitation par le
secteur priveé colterait peut—€tre moins cher que la gestion gou-
vernementale.

J aviserai le ministre que nous devons examiner les chevau-
chements et les cas de double emploi non seulement entre les
provinceset le gouvernement fédéral, mais aussi entrelesdivers
ministeres, comme le ministére de I’ Environnement et la Garde
cotiére. Voyons si I’ on peut consolider ces services et économi-
ser.

Pourquoi devrions—nous maintenir, a un mille de distance, un
service d entretien de la flotte de la Garde c6tiére et un service
d’ entretien pour le ministére des Pécheset desOcéans? C’ est une
aberration!

Nous devons adopter une approche logique. J espére que le
ministre écouterace quej’ ai adire au sujet deschevauchements.
Venant du milieu des affaires, je peux donner d excellents
conseils sur la fagon d’ économiser I’ argent des contribuables.

Levice—président: Letimbre seferaentendreal8h5. Alors,
si lesdeux députésdu Parti réformisteveul ent diviser leur temps,
ce sera peut—étre plus profitable.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, je voudraisdire au secrétaire parlementaire du minis-
tre des Péches qu’il est grand temps que le gouvernement se
décidesoit aagir, soit asedémettreen cequi concernecertainsde
sesprojets. |l devrait rester ici, il apprendrait peut—étre quelque
chose. Nousvoici en 1994. Lestravailleurspaient trop d’ imp6ts,
les contribuabl es sont mécontents et tous attendent de nous que
nous |es soulagions de leurs probl émes.

(1750)

Ja écouté certaines des observations qui ont été faites
aujourd’ hui. Un député libéral disait que I’économie est en
croissance et que nos affaires vont bien. Imaginons ce que le
travailleur delaColombie-Britannique, delaNouvelle—Ecosse,
de Terre-Neuve ou d’ailleurs peut penser de tous ces discours
guenousfaisonsici, a Ottawa. Ses pochessont vides, il paietrop
d’ impots et il n’est pas content. |1 est totalement inconcevable
que I’on puisse se lever dans cette Chambre pour dire que les
affaires vont bien.

Elles ne vont pas bien, les amis. Nous devons 40 milliards.
Nous avons unedette accumul éede 530 milliards. On ne peut pas
retarder davantage la mise en oeuvre d’un budget réellement
rigoureux. On parle souvent du conflit entre les enfants du
baby—boom et de ceux de la génération X, celle qui a suivi la
notre. Je pense que, dans une certaine mesure, en tant qu’ enfants
du baby—boom, nousavonsété plutdt irréalistes. Voila20 ansque
nous vivons au—dessus de nos moyens. Maintenant, nous nous
plaignons du fait qu’il va falloir couper. C'est exactement ce
gu'ilsfont en face, ils se plaignent.

Notre parti aeu le courage dedresser unplan. Si nousenavons
I’ occasion, ¢’ est ce que nous appliquerons. En face, ils peuvent
seplaindretant qu’ils veulent. Nous avons raison et ils ont tort,
c'est aussi simple que cela. Je pense qu’ agir ou se démettre ne
s applique pas seulement au ministre des Péches et des Océans,
mais a tous ceux qui siegent de |’ autre coté.

Une de mes fonctions au sein du Parti réformiste est d’ étudier
| es subventions au dével oppement régional. C'est decelaqueje
veux parler aujourd hui. Nombre de mes collégues ont parlé de
questions relevant de leur secteur de compétence, mais les sub-
ventions au dével oppement régional présentent un intérét parti-
culier. Elles représentent environ 1,3 milliard de dollars. Nous
sommes en faveur de leur élimination graduelle.

L’ Agence de promotion économique du Canada atlantique,
I”APECA, aun budget d’ environ 376 millionsdedollars. Enfait,
j’a parlé |’autre jour de la recherche sur le bleuet. Un député
libéral a fait ce commentaire a mon endroit: «Jen ai assez
d’ entendrelescommentai res dépl ai sants des réf ormi stes concer-
nant larégion de I’ Atlantique.»

Ce n’est de toute évidence pas le cas. Les subventions au
dével oppement régional sont distribuées, au Canada atlantique,
par un organise appelé 1’ APECA, dans|’ ouest du Canada, par un
organi sme appel é Programme de diversification de I’ économie
del’ Ouest et, au Québec, par leBureau fédéral de dével oppement
régional (Québec). Cet organisme a un budget annuel de 437
millions de dollars—de I’ argent qui vient des contribuables—a
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distribuer dans sarégion et le Programme de diversification de
I économie de |’ Ouest, un budget de 452 millions de dollars.

Pendant ce temps, le contribuable est 13, assis chez lui a se
dire: «Jevaisbient6t étre fauché comme les blés. L es taxes sont
de plus en plus élevées chaque jour. Comment vais—e faire pour
survivre?» Legouvernement dit: «Tout vabien. Nousne pouvons
toucher a ces programmes parce que ce sont des programmes de
développement régional et nous savons mieux que quiconque
comment nous devons dépenser votre argent.» C’ est essentielle-
ment ce qui se passe.

Ces organismes, qui savent mieux que quiconque comment
dépenser I argent des contribuables, ont environ 1,3 milliard de
dollars. Je vais vous dire de quelle fagon ils dépensent I argent.
Je vais vous donner des exemples.

D’ aprés |le gouvernement, |’ idée des subventions au dével op-
pement régional est essentiellement, si je comprendsbien, d ap-
puyer et de promouvoir les possibilités de dével oppement écono-
mique, d’ encourager I’ esprit d’ entreprise. Uneidéeintéressante.
Dans une région, un type a regu le prix de |’ entrepreneur de
I’année. Jecroissavoir qu'il s’ est vu octroyer six ou sept subven-
tions par un des organismes de dével oppement économique ré-
gional. Jignorel’idéeque sefont leslibéraux d’ unentrepreneur.
Pour moi, c’est quelgu’ un qui ne vit pas de I’ argent des contri-
buables, qui ne regoit aucune subvention. L’ entrepreneur, c’est
quelgu’un qui s’ est débrouillé tout seul, sans compter sur |’ aide
du gouvernement. On ne favorise pas |e dével oppement del’ en-
trepreneuriat par des subventionsau dével oppement régional . Ca
ne marche pas. La subvention, méme si elle est alléchante, est
contraire au concept méme de |’ entrepreneuriat.

(1755)

Un des autres concepts consiste a augmenter la création de
nouvelles entreprises, et un autre aaméliorer lacompétitivité de
la petite et moyenne entreprise. Nous avons fait beaucoup de
recherches au sujet des subventions régional es. Comment peut—
on améliorer lacompétitivité d’ une PME quel conque lorsque le
gouvernement s'empresse de dire: «Un instant; vous voulez
rénover ce motel ? Voici un chequede 67 000 $.» Lepropriétaire
du motel voisin dira alors: «ll n'y a rien pour moi?» Et le
gouvernement de répondre qu’il N’y arien pour lui, mais qu’ on
vit désormais dans un monde compétitif.

Le premier entrepreneur réalise donc un profit immédiat de
67 000 $ aux frais des contribuables, sans que cela contribue a
améliorer la compétitivité. C'est pourquoi nous devons com-
mencer aéliminer lessubventionsau dével oppement régional. Je
suis sir que nous aurons un débat animé sur cette question car ce
n’ est pas la fagon dont le gouvernement congoit les choses.

Le concept d’ entrepreneuriat n’inclut pas celui de générosité
publique, du moinslad’ ou jeviens. Si I’ on parle ades entrepre-
neurs de marégion et qu’ on leur demande ce qu’ est un entrepre-
neur, ilsdiront que ¢’ est quelqu’ un qui ne compte pas sur |’ aide
financiére du gouvernement.

Initiatives ministérielles

Noussavonstous quele Canadafait face aun grave probléme,
que leslibéraux ont un déficit de 40 milliardsdedollarset qu’ils
dépensent trop chaque année. Nous savonsqu’ ilsdoivent réduire
ce déficit. lls savent eux—mémes qu’ils ont une dette de 530
milliards de dollars et que I'intérét sur cette dette s'accroit
chague jour, chagque heure et chague seconde.

Qu’ entendent—ils faire? Ils croient qu'ils régleront le proble-
me en réduisant le déficit a3 p. 100 du produit intérieur brut, ce
qui représente tout de méme un déficit annuel d'environ 26
milliardsde dollars. Est—ce concevabl e? Nous empruntons, nous
nous endettons de plus en plus pour payer nos comptes et les
libéraux viennent nous dire qu’ils vont régler le probléme en
réduisant le déficit a 26 milliards de dollars par année. C’est
insuffisant.

Pendant une courte période de trois ans, quatre si |’ on tient
compte de ladurée totale du mandat, notre dette va s’ alourdir de
plus de 100 milliards de dollars.

Et qui paiera? Ce sont nos enfants. Si nous ne devions penser
gu’a une seule chose, que ce soit a nos enfants. Nous devons
penser a ceux qui sont al’université et qui veulent trouver des
emplois, ces mémes emplois que |’ entreprise ne peut pas créer
parce qu’elle est surtaxée et parce que le pays est surendetté.
Nous devons donner aux jeunes des perspectives d avenir. Le
moment est venu de prendre des décisions difficiles. Nous sa-
VONs que Nos vVis-a-vis n’aiment pas laformule du zéro en trois
ans et qu’ ils n’aiment pas non plus se décider, mais ce que nous
savons, ¢’ est qu'ils doivent faire face au probleme.

Lorsqu’on demande au contribuable moyen d’ octroyer une
subvention a une organisation, il pose une question décisive.
Lorsgu’'un fonctionnaire du ministére du Revenu frappe a la
porte du contribuable et lui dit: «Le propriétaire du motel de
votre quartier a besoin de 67 000 $ pour rénover son établisse-
ment. Acceptez—vous de verser 3 $ de votre poche?», |e contri-
buable répond: «Pourquoi donnerais—je de mon argent? Cet en-
trepreneur ne fait—il pas de profits? Et s'il nefait pas de profits,
pourquoi est—il en affaires?D’ailleurs, jen’ai pas3 $ et jedevrai
donc emprunter cette somme.»

Querépondra—t—il?1l dira: «<Non, j’ ai besoindecet argent et je
ne vais pas aller I’emprunter ala banque pour vous le donner.»
Voila comment réagit |le contribuable.

(1800)

Le gouvernement a décidé de sa propre initiative de subven-
tionner, avec I’argent des contribuables, des projets que ces
derniers n’approuvent pas. || ne me reste qu’'une minute et
j’ameraisindiquer quel ques subventions aux députés: 38 000 $
pour I’ achat d’ une cl6ture et pour I’amélioration d’ une piste de
course pour go—karts; 15 000 $ pour I’ achat d’ équipement utili-
sédansun circuit touristique deluxe et desinstall ationsrécréati-
ves extérieures; |'achat et larénovation d’ une auberge pour en
faire un établissement de meilleure qualité; I’acquisition de
mobilier de bureau et de matériel informatique; la construction
d’ un chalet adeux chambres et laremise aneuf d' un autrechalet.
Si nous demandons aux contribuables ce qu'ils en pensent, ils
répondront: «Non. Si vous voul ez tout cela, faites vous—-mémes
des profits et améliorez vos installations a vos frais.»
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Je voudrais bien poursuivre, mais mon temps de parole est
écoulé. Le moment est venu pour ceux d'en face de prouver
gu’ils savent se décider.

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je veux féliciter le député d’ avoir finalement admis devant
toute laChambre qu'il était un baby—boomer.

Ledéputépersisteadirequenousavonsun déficit et unedette.
On peut présumer que, si le Parti réformiste avait formé le
gouvernement, son déficit se serait élevé aplusde 100 milliards
dedollars, méme avec son programme. Ce serait presque comme
Si rien ne s était passé.

Ledéputéadit que nous avons cette énorme dette que les baby
—boomers accumulent depuis 25 ans, et que ¢’ est nous qui de-
vrions la rembourser. Pourrait—il nous dire s'il croit que les
personnes agées sont responsables d' une partie de cette dette et
si elles devraient en payer une partie?

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président,
savez—vous qui est responsabl e de cette dette? L es responsabl es
occupent un siegeici—-méme. Cesont lespoliticiensqui siegent a
la Chambre qui en sont responsables. Ce sont les libéraux et les
conservateursqui ont laissé ladette s'accumul er au Canada, quel
gue soit leur &ge. Qu’ on ne blame pas |l es simples contribuabl es.
Cesont les politiciensqui en sont responsables, ceux qui siégent
ici—-méme.

[Francais]

M. Yvan Bernier (Gaspé, BQ): Monsieur lePrésident, jevais
essayer d’ étre bref. Ce quejeveux surtout direamon colléguede
I’Ouest, c’est qu’il n'y a pas que I'immensité du pays qui nous
sépare, il y aaussi lavision du développement économique.

Lorsgu’ on parle de développement économique dans |’ Est,
soit au Québec ou dans les Maritimes—je ne veux pas prendrela
défense des libéraux, ils sont assez grands pour se mettre dansle
trou eux—mémes—on parle d’un outil de développement pour
aider les gens a s’ en sortir, pour modifier I’ argent que les gens
recoivent, ¢’ est—a—dire qu’au lieu d'accorder des paiements de
transfert et de I’ assistance sociale, donnez—leur des outils pour
gu’ils puissent se prendre en main.

A cet égard, j’ aimerais que le député fasse attention lorsqu’il
s'adresse aux gens de |’ Est.

[Traduction]

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président, on
me prévient encore une fois de faire attention quand je parle de
I” Est. Je croyais avoir parlé du Programme de diversification de
I”économie de I’ Ouest et de |’ APECA. Lefait est qu’ une grande
partie de |’ argent versé en subventions dans tous ces program-
mes, d'un bout al’ autre du pays, nesert paslesfinsdu concept de
départ, le concept quej’ai décrit tout al’ heure.

Je prie les députés de ne pas tomber dans les exhortations du
genre: «Faites attention quand vous parlez du Canadaatlantique,
ou du Québec, ou de I’ ouest du Canada.» C’ est au concept que
nousdevons nousintéresser, al’idée général e du dével oppement

économique de notre pays. Vaut—il mieux quel’ argent soit entre
les mains des contribuables ou entre les mains des politiciens?

Levice—président: Reprise du débat. L e députéde Wild Rose
ala parole jusgu’'a la fin du débat, c’est—a—dire environ deux
minutes.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’avais préparé un discours de beaucoup plus que deux
minutes, mais je vais essayer de le réduire.

Toute cette question me tracasse surtout du fait que le gouver-
nement ne semble pas se rendre compte qu’il ne nous reste plus
de temps et que nous ne pouvons plus nous offrir des services
haut de gamme. |l faut que nous nous contentions de moins. Il
faut laisser tomber le superflu. Il est temps d’ échanger notre
Cadillac contre unevoiture plusmodeste; finislevinet lesroses.

Je suis stupéfait. Ce que nous demandons est trés simple. Ce
serait un beau geste de la part du gouvernement de renoncer a10
millions de dollars par an. Capourrait peut—&tre servir anourrir
les enfants affamés dont le ministre du Développement des
ressources humaines ne cesse de nous parler. Ce serait un beau
geste. Du coté du Bloc, des libéraux, et partout ailleurs, mis a
part lesréformistes, onentend direceci: «l1 n’ est absolument pas
question de renoncer a notre bon vieux régime de retraite. C’ est
le reste du pays qui a un probléme. Qu'’ils se débrouillent! Pour
notre part, nous ne prendrons pas la moindre initiative.»

Je vois circuler sur la colline du Parlement un tas de petites
voitures bleues prétes a transporter les ministres la ou ils le
demandent. Il y a aussi des minibus verts que nous pouvons
prendre pour nous rendre n’importe ou sur la colline.

Si les ministériels voulaient bien faire un petit sacrifice et
renoncer chacun a45 000 $ par an, la Sociétéd aide al’ enfance
d’ Ottawa ou de Toronto saurait quoi en faire. C'est ce genre
d’ attitude que j’ aimerais voir.

[Francaig]

Le vice—président: Comme il est 18 h 05, conformément &
I’ ordre adopté le jeudi 24 novembre 1994, il est de mon devoir
d’'interrompre les délibérations et de mettre aux voix sur—{e—
champ toute question nécessaire pour disposer de la motion no
17 dont la Chambre est maintenant saisie.

Plait—il ala Chambre d’ adopter cette motion?
Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Levice—président: Quetousceux qui sont en faveur veuillent
bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui S'y opposent veuillent
bien dire non.

Des voix: Non.
Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:
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Convoquez les députés.
Apreés I"appel du timbre:
(1825)

[Traduction]

M. Boudria: Monsieur |e Président, je pense que vous consta-
terez qu'il y a consentement unanime pour gue nous procédions
auvotesur leprojet deloi C-57, puisau vote sur lamotion n® 17.

[Francais]

Levice-président: Y a-t—il consentement unanime pour pro-

céder ainsi?
Des voix: D’ accord.

LOI DE MISE EN OEUVRE DE L’ACCORD SUR
L’ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

LaChambre reprend I’ étude, interrompue le 29 novembre, de
lamotion: Que leprojet deloi C-57, Loi portant mise en oeuvre
de I’ Accord instituant |’ Organisation mondiale du commerce,
soit lu pour latroisiéme fois et adopté.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(\ote n®121)
POUR
Députés
Alcock Allmand
Anawak Anderson
Arseneault Assad
Assdlin Axworthy (Winnipeg South Centre)
Bakopanos Barnes
Beaumier Bellehumeur
Bellemare Bergeron
Bernier (Gaspé) Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bertrand Bethel
Blondin-Andrew Bodnar
Bonin Boudria
Bridgman Brien
Brown (Calgary Southeast) Brown (Oakville—Milton)
Brushett Bryden
Bélise Campbell
Canuel Caron
Catterall Chamberlain
Chan Chatters
Chrétien (Frontenac) Clancy
Cohen Cowling
Culbert Cummins
Dalphond-Guiral Daviault
Debien de Savoye
Deshaies Dhaliwal
Discepola Dromisky
Dubé Duceppe
Duhamel Dumas
Duncan Dupuy
Eggleton English
Fillion Finestone
Flis Frazer
Fry Gagliano
Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine) Gagnon (Québec)
Gallaway Gauthier (Roberval)
Godfrey Godin
Goodale Graham
Gray (Windsor West) Grey (Beaver River)
Grose Guarnieri
Hanger Hanrahan
Harb Harper (Calgary West)
Harper (Simcoe Centre) Hart
Harvard Hermanson
Hill (Macleod) Hoeppner
Hopkins Hubbard
lanno Iftody
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Irwin

Jennings
Knutson
Langlois

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)

Lebel

Lefebvre

Leroux (Shefford)
Loubier

MacL aren (Etobicoke North)
Malhi

Manley

Marchi

Massé

McGuire
McLellan (Edmonton Northwest)
Mercier

Mifflin

Mills (Red Deer)
Morrison

Murray

Nunez

Pagtakhan

Paré

Penson

Peterson

Pickard (Essex—Kent)
Plamondon

Proud

Regan

Rideout
Ringuette-Maltais
Rompkey

Serré

Silye

Speller

St. Denis

Stewart (Brant)
Stinson

Szabo

Thompson
Torsney

Vanclief

Verran

Walker

Whelan

Wood

Zed—185

Althouse
Blaikie
Robinson
Taylor—7

Augustine
Bevilacqua
Caccia
Cannis
Créte
Guimond
Lee
Marleau
Patry
Rocheleau
Sheridan
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Jacob

Kirkby

Landry

Laurin

Lavigne (Verdun—Saint—Paul)
Leblanc (Longueuil)
Leroux (Richmond—Wolfe)
Loney

MacAulay

Maheu

Maloney

Manning

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Mayfield

McKinnon

McWhinney

Meredith

Mills (Broadview—Greenwood)
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[Traduction]

Levice—président: Je déclare |la motion adoptée.

(Leprojet deloi, lu pour latroisiéme fois, est adopté.)

*

* %

LA POLITIQUE BUDGETAIRE

La Chambre reprend I’ étude de la motion.

M. Boudria: Jinvoque le Réglement, monsieur e Président.
Je pense que vous constaterez qu'il y a consentement unanime
pour que le résultat du vote portant sur la motion précédente
s'applique ala motion qui vient, les libéraux se pronongant en
faveur. Leswhips des autres partis vont indiquer comment leurs

collégues entendent se prononcer.

Levice-président: Y a-t—il consentement unanime pour pro-

céder de la sorte?

Des voix: D’ accord.

[Francais]

M. Duceppe: Monsieur le Président, les députés du Bloc

guébécois s’ opposent a cette motion.

[Traduction]

M. Silye: Monsieur le Président, je pense que vous constate-
rez que tous les députés du Parti réformiste présents aujourd’ hui
se prononceront en faveur.
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M. Solomon: Monsieur le Président, atitre dewhip du caucus
du Nouveau Parti démocratique, je signal e que | esnéo—démocra-
tes se prononcent contre la motion.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)
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Cannis Coallins

Créte Guay

Guimond Laonde

Lee Marchand

Marleau Nault

Patry Picard (Drummond)

Rocheleau Sauvageau

Sheridan Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

Levice—président: Je déclare |la motion adoptée.

Commeil est 18 h 38, la Chambre passe maintenant al’ étude
des initiatives parlemenétaires inscrites au Feuilleton d'au-
jourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LETRAITEMENT DESDIRIGEANTS
M. John Harvard (Winnipeg St. James, Lib.) propose:

QuelaChambre appuie |’ idée de rendre publiques|es échell es de traitement de tous
les dirigeants de sociétés d’ Etat et de sociétés publiques constituées aux termes delois
fédérales.

—Monsieur le Président, dans cette motion, je demande ala
Chambre descommunesd’ appuyer I'idéederendrepubliquesles
échelles de traitement de tous | es dirigeants de soci étés d’ Etat et
de soci étés publiques constituées aux termes de lois fédérales.

Je reconnais d’'emblée qu’'a mon avis, la motion ne va pas
assez loin. D’ailleurs, le Globe and Mail asuggéré que lamotion
inclut également les offices fédéraux.

Jai voulu garder lamotion laplus simple possible et I’ ajout
d’entités ne ferait que compliquer la question. Ja tenté de
mettre la barre au plus bas pour que la discussion se déroule
aisément.

Je suisd’avis que, si nous débattons cette question, les Cana
dienspourront savoir ce que pensent lesparlementairesdutraite-
ment généreux et parfois extrémement lucratif que regoivent les
dirigeants de sociétés d’ Etat et de sociétés publiques.

(1840)

Pourquoi ai—je proposé cette motion? Ce n'était pas pour
découvrir ce que valent les administrateurs, car il estimpossible
de répondre a cette question. Ce n’est pas le but queje visaisen
proposant cette motion. Apres tout, dans notre économie libre,
les employeurs peuvent accorder aleurs employés le traitement
gu'ilsjugent raisonnables.

Si je n'a pas I'intention de déterminer ce que valent les
administrateurs, alors pourquoi ai—je proposé cette motion?
Comment pensez—vous que la population se sentirait si letraite-
ment et les avantages accordés aux députés et aux sénateurs
n’ étaient pas divulgués? Les gens seraient trés mal heureux, car
ils veulent connaitre le traitement que les fonctionnaires ou les
élus s accordent. De méme, les gens veulent de plus en plus
savoir comment |es personnes puissantes et infl uentes du secteur
privé sont traitées.

Initiatives parlementaires

Pensons aussi a |I’Ontario qui, aux termes de sa Loi sur les
valeursmobiliéres, exige quelessociétésinscritesalaBoursede
Toronto déclarent le régime de rémunération de leurs cadres
supérieurs. L’ Ontario est la seule province qui exige ces rensei-
gnements. Nous devrions nous inspirer de I’ exemple que nous
offre |’ Ontario et exiger que toutes les soci étés, peu importe ou
elles se trouvent au Canada et peu importe qu'il s agisse de
sociétés d’ Etat ou de sociétés publiques constituées, nous four-
nissent un résumé. Autrement dit, nous devrions appliquer le
modele ontarien al’ ensemble du pays.

LaLoi sur lesvaleursmobiliéresdel’ Ontario aétéadoptéeil y
aplusieursannéesafind’ obliger lessociétésinscritesalaBourse
de Toronto de divulguer le régime de rémunération de leurs
cadressupérieurs. Deplus, I’ assembl éelégislativedel’ Ontarioa
déjaadopté, al’ étape de lapremieére lecture, deux autres projets
de loi d'initiative parlementaire prévoyant la divulgation des
échelles de traitement.

Le projet de loi 108 vise a modifier les lois provinciales sur
I’acces a I'information et sur la protection des renseignements
personnelsdetelle sortequ’il soit possible de connaitre letraite-
ment des fonctionnaires et des hauts fonctionnaires provinciaux
et municipaux. Avec le projet deloi C-114, ou Loi permettant la
communication de la rémunération des cadres de la fonction
publique, le gouvernement ontarien serait tenu de divulguer
chague année le traitement des cing hauts fonctionnaires les
mieux payés de chacun des ministéres et sociétés d’ Etat.

Des exempl es feront peut—&tre mieux comprendre I’ idée der-
riere la présentation d’ un réglement sur la communication des
renseignements. En voici quelques-uns.

L’ancien président du Trust Royal, Hartland MacDougall,
s’ est vu remettre lasomme de 2,9 millions de dollars en salaire,
prime et indemnité de départ pour 1993 et cela, apres|’ effondre-
ment du Trust Royal.

Lepremier dirigeant delasociétéimmobiliéreBramaleal td.,
Marvin Marshall, atouché en 1993 présde un million de dollars
ensalaire, 971 225 $enfait, mémesi Bramaleaaperdu quelque
90 millions de dollars cette année-la.

Le premier dirigeant et président du conseil de Canadien
Pacifique, Bill Stinson, avu son salaire augmenter de 31 p. 100
en 1990, touchant 1 181 895 $ et cela, mémesi lesprofitsdela
soci été Canadien Pacifique ont baissé de 52 p. 100 cette année—
la

L’ancien premier dirigeant de la Northern Telecom, Paul
Stern, aquittécette sociétéen 1992 aprés avoir touché 164 000$
pour deux moisdetravail. M. Stern aaussi emporté desindemni-
tés totalisant six millions de dollars et, ne I’ oublions pas, des
optionssur actionsd’ une valeur deun million et demi dedollars.

Lorsqu'il est entré a la Seagram, Stephen Banner a regu une
gratificationde200 actionsde Seagram, d’ une val eur marchande
de cing millions de dollars, en plus de 1,2 million de dollars en
salaireet enprime. Enoutre, M. Banner s’ est vu accorder un prét
sans intérét de un million de dollars pour acheter une maison a
Montréal et des options sur actions valant un peu plus de deux

8513



DEBATS DES COMMUNES

30 novembre 1994

Initiatives parlementaires

millions de dollars, 2,1 millions de dollars en fait. Et il n’apas
encore fait ses preuves.

Ce sont la des exemples. Certains diront que ce sont des
exemples d’ emplois lucratifs, alors que d’ autres parleront de
cupidité. Il y ades casou la cupidité n’est pas aussi évidente.

Le président du conseil de I’ entreprise montréalaise Power
Corporation du Canada, Paul Desmarais, s’ est verséun salairede
1,6 million de dollars alors que les revenus nets de I’ entreprise
atteignaient 201 millions de dollars.

(1845)

A mon avis, de tels salaires ne soulévent pas uniquement la
question de ladivulgation, mémesi celase retrouve au coeur du
sujet. Les dirigeants de grandes entreprises et de sociétés d’ Etat
sont des gens puissants et, dans quelques cas, peut—€tre plus
puissants que les ministres et méme que le premier ministre.
C’est pour celaqu’il faut une loi permettant aux Canadiens de
savoir ou val’ argent des entreprises.

Si laquestion fait I’ objet d’ une motion plutét que d’ un projet
deloi, c’est qu'il faudrait modifier plusieursloispour faciliter la
divulgation des salaires. Je crois que ladivulgation des salaires
aurait pour effet de lier plus étroitement la rémunération et les
indemnités au rendement. Les dirigeants les plus efficaces au-
rai ent unerémunération et desindemnitésplus généreusestandis
gue les moins efficaces seraient moins bien rémunérés.

Auseindel’ appareil fédéral, ladivulgation dessalairesnéces-
siterait toutes sortes de modifications & des lois. Par exemple,
selonl’alinéa3(19)(iii) delaLoi sur laprotection desrenseigne-
ments personnels, le gouvernement fédéral est tenu de ne divul-
guer que I’ échelle salarial e des postes supérieurs de lafonction
publique. La Cour fédérale a déclaré que les mots «échelle
salariale» voulaient dire que la rémunération exacte des fonc-
tionnaires devait demeurer un renseignement personnel et ne
devait pas étre communiquée a la population. La Loi sur les
sociétés par actions permet a la population de consulter des
documents comme des lettres patentes et des déclarations an-
nuelles qui ne contiennent pas certains renseignements sur les
directeurs d’ une entreprise.

Au gouvernement fédéral, on a voulu modifier laLoi sur la
protection des renseignements personnel s pour obliger ladivul-
gation du traitement exact de personnes nommeées par décret.
Dans un rapport de 1987, le Comité permanent de lajustice et du
solliciteur général recommandait une modification a la loi qui
aurait rendu obligatoire la divulgation de la rémunération de
certains employés du gouvernement, mais cette recommanda-
tion n’a pas été suivie.

Dans le cas des institutions financiéres, qui sont de grandes
entreprises constituées en vertu de lois fédérales, plusieurs mo-
difications seraient nécessaires pour obliger aladivulgation des
traitements, notamment laLoi sur les banques et les autres lois
semblables commelaLoi sur lessociétésd’ assurance, laL oi sur
les sociétés de fiducie et de prét et laLoi sur les associations
coopératives de crédit.

LaL oi sur lessociétés par actions pourrait aussi étre modifiée
pour obliger la divulgation de la rémunération des dirigeants
d’entreprises. On pourrait obliger les sociétés a divulguer la
rémunération de leurs dirigeants dans | es déclarations annuelles
qu’ elles soumettent au surintendant des institutions financieéres.
Ces renseignements accompagnerai ent un rapport sur les activi-
tésdesdirecteursdelasociété, qui est déjafourni au surintendant
conformément al’ article 262 delaloi, et seraient accessibles au
public, comme |’ exige I’ article 266.

Il serait peut—étre égal ement nécessaire de modifier lesdéfini-
tions contenues danslaL oi sur la protection des renseignements
personnels pour préciser la nécessité de divulguer les salaires
dans|’intérét public. Les modifications mentionnéesici seraient
suffisantes pour ce qui est des salaires des dirigeants dans le
secteur prive.

Ce sont donc la certains des changements | égi sl atifs nécessai-
res. Mais celan’ est pas pour tout de suite. Pour le moment, nous
parlons plutdt du principe de la divul gation.

En tant que politiciens, il y a une chose que nous ne pouvons
pas oublier, soit que le pouvoir absolu corrompt absolument. Je
neveux pasdirequeles cadres supérieurs sont corrompus ou que
leur sens de I’ éthique est moins bon que celui des autres Cana-
diens. Je ne crois pas qu’ils soient plus &pres au gain que n’im-
porte qui d’'autre, mais je crois cependant que, a cause de leur
influence et de leur pouvoir, ils sont parfois dans une meilleure
position pour se laisser emporter par la cupidité, et je suppose
gue nous avons tous un peu de cupidité en nous.

Cequejedis, c'est que les cadres supérieurs sont si puissants
gue, méme si, strictement parlant, ce sont des employés, leur
rémunération peut étre extrémement élevée par rapport au rende-
ment de lasociété. Actuellement, certains dirigeants de soci étés
peuvent pratiquement fixer leur propre salaire et leur propre
régime de primes. Je crois que cette question donnerait lieu aun
long débat, maisils sont trés puissants, particuliérement au sein
de leur société.

Les cadres supérieurs sont également dans une position pour
nommer des amis et des alliés aux conseils consultatifs ou aux
conseils d’ actionnaires. Les sociétés ne sont pas les plus démo-
cratiques des institutions. Certains demanderont peut—€tre ici
pourquoi ne pas laisser les actionnaires régler cette question.

(1850)

Je ne m' attends pas a ce que les sociétés privées soient aussi
démocratiques que cette vieille institution que nous appelons le
Parlement du Canada. Etant donné qu’elles ne sont pas aussi
démocratiques, jecroisquelesactionnaires ont besoin d’ un coup
de main pour accroitre latransparence. Il nefaut pasoublier que
| es actionnaires des soci étés privées sont un groupe assez hétéro-
clite. Ilssont éparpillés partout et il est trésdifficile pour eux de
se rencontrer pour faire bouger les choses.

Dans certains cas, ce genre de législation rendrait service a
certains dirigeants, par exemple dans|es casou larémunération
est raisonnable par rapport au rendement de la société. Ces
dirigeantsrecevraient I’ appui du public et ce serait bon pour leur
image. Dansles cas ol larémunération n’ est pas raisonnable, ils
auraient desraisonsde s’ inqui éter et d’ effectuer desajustements
acause de I’ opinion publique défavorable.
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On voit trés souvent dans les médias que les dirigeants de
soci étés recommandent au gouvernement de réduire ses dépen-
ses. Or, je propose dans mamotion que les dirigeants de soci étés
privées mettent ce qu'ils préchent en pratique. Ou, si I'on croit
gue ces dirigeants |e mettent déjaen pratique, ce genre dedivul-
gation assurerait qu’ils continuent de le faire.

Au coursdeladerniére récession, un certain nombre de soci é-
tés ont perdu beaucoup d’argent et, pourtant, les dirigeants de
certaines d’entre elles ont été généreusement rémunérés. Dans
certains cas, les traitements des dirigeants ont méme augmenté
malgré les mauvais résultats de leur société. Ce qui est para-
doxal, c'est que, dans bon nombre de ces cas, ¢’ était ces diri-
geants qui avaient eux—mémes pris les décisions qui avaient
causé de grandes pertes pour leur propre société, et ils conti-
nuaient pourtant a toucher des rémunérations et des traitements
plusélevés. Il faut sedemander si I’ on devrait récompenser ainsi
de mauvai ses décisions et de mauvais choix. Dans|’ affirmative,
je suppose que le Parti conservateur serait encore au pouvoir.

Les sociétés d’ Etat jouent elles aussi un rdle important dans
I’économie et devraient €tre assujetties aux mémes regles en
matiére de divulgation. Le fait que des dirigeants de sociétés
puissent gagner plus d’ argent alors que les entreprises sous leur
direction en perdent donne a croire que ces dirigeants ont le
pouvoir de concocter leur propre régime de rémunération en
secret, derriere des portes closes, loin du regard critique de
I’ opinion publique. Le public devrait savoir comment sont éta-
blis les régimes de rémunération des soci étés d’ Etat.

En fait, ces jours derniers encore, nous avons été témoins
d’une controverse entourant le président du CN. Nous avons
découvert que, dans |le cadre de son régime de rémunération, il
avait obtenu un prét sansintérét de300 000 $, cequi I’ augmente
probablement de30 000$oude40 000$. Il N’ est pasnécessaire
amon avis de cacher ce genre de choses. Si, en |’ occurrence, le
président du CN mérite ce genre d'aide, pour ainsi dire, cela
devrait sefairedefagon ouverteetréguliére. Il n"aaucuneraison
delecacher. Je suppose quecelas est fait de fagon aussi obscure
gue possible parce que |’ homme en cause nevoulait tout simple-
ment pas que cette information soit révélée. 1l a probablement
jugé que cela aggraverait son malaise.

Je tiens adire que ladivulgation n’a pas pour objet d’ embar-
rasser les dirigeants de sociétés. Elle souligne simplement la
nécessitéde contraintes. Ladivul gation nousdonne cescontrain-
tes

Cette mesure pourrait au début passer pour indiscrete. Or,
danslecasdessociétésd Etat, il s'agit d entreprises du gouver-
nement, et comme ellesutilisent |’ argent du gouvernement pour
fonctionner, elles se servent des fonds publics. De plus, ces
entreprises sont importantes pour I’ économie canadienne. Son-
geons un instant a I’importance de la General Motors, des Che-
mins de fer nationaux du Canada, de la Bangue du Canada et du
ministére des Finances.

En guise de conclusion, je tiens a dire que j’ aurais aimé que
cette motion ait pu faire I’ objet d’un vote. Les autorités consti-
tuées en ont décidé autrement. Je voulais qu’elle fasse I’ objet
d’unvote, car celanousaurait permisde nousprononcer sur cette
guestion. Les Canadiens souhaitent, je pense, que les parlemen-
taires se prononcent a ce sujet.

Initiatives parlementaires

(1855)

Je serai heureux d’entendre les observations et les idées de
mes collégues au cours des 40 minutes qui restent. S'il y ades
députés ala Chambre qui croient vraiment que la rémunération
des dirigeants de sociétés ne regarde personne d' autre qu’ eux,
j a@merais bien les entendre nous I’ expliquer. De méme, si cer-
tains députés estimaient que, pour une raiSon ou pour une autre,
la divulgation de cette information serait nuisible pour |’ intérét
public ou pour le secteur privé, j'aimerais les entendre nous
I"expliquer également. Que le débat continue.

[Francais]

M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, je
voudrais d’ abord féliciter e député de Winnipeg St. James pour
la présentation de sa motion. Il afait un travail avec une bonne
recherche et les arguments qu’il présente sont des arguments de
valeur. Jevoulais|’enféliciter. I| me fait plaisir d’avoir I’ occa
sion également defaire valoir d’ autres points de vue concernant
cette motion.

Mon collégue de Winnipeg St. James propose: «Que laCham-
bre appuie |'idée de rendre publiques les échelles de traitement
de tous les dirigeants de sociétés d’ Etat et de sociétés publiques
constituées aux termes de lois fédérales.» Il faut rappeler ici,
pour la bonne compréhension de nos auditeurs, qu'il y atrois
sortes d’ entreprises. Tout d abord, il y ales sociétés privéesqui,
habituellement, apparti ennent ades propriétai res uniques ou qui
sont des entreprises familiales. Il y ades sociétés publiques qui,
elles aussi la plupart du temps, sont de grandes sociétés ou de
petites et moyennes entreprises qui sont, en régle générale,
inscritesalaBourse, dont les propriétaires sont desactionnaires.
Enfin, on peut distinguer une troisiéme sorte de soci étés qui sont
lessociétésd’ Etat, celles—ci apropriétaire unique, celui—ci étant
le gouvernement.

On se souviendraqu’ en octobre 1993, laBourse de Toronto, a
I’instar de celle de New York, avait exigé que les sociétésinscri-
tesaTorontorendent publicslessalaireset lesbonisdeleurscing
principaux dirigeants. La rémunération de ces dirigeants com-
prend le salaire, les primes, les options ou droits alaplus—value
des actions consentis par I’ émetteur. Cela comprend aussi les
indemnités, |les cotisationsannuelles et les primesd’ asssurance—
vie. Cette politique s' applique d’ ailleurs a toutes |es entreprises
inscrites a la fois a la Bourse de Toronto et a la Bourse de
Montréal. Celles qui sont inscrites aux deux bourses doivent
suivre les reglements exigés par la Bourse de Toronto.

Par cette mesure, le gouvernement ontarien oblige les diri-
geants des sociétés publiques a devoir justifier leurs rémunéra-
tionsdevant les actionnaires. Et ce faisant, laBourse de Toronto
fait siennelapolitique desboursesaméricaineset environ3 700
sociétés publiques ont été affectées par cette nouvelle politique
de laBourse de Toronto.

Par contre, le Québec semble faire exception en Amérique du
Nord. La Bourse de Montréal n’exige que la divulgation de la
rémunération globale des cing dirigeants les mieux rémunérés
des sociétés inscrites a la Bourse. Toronto exige le salaire de
chacun descingdirigeantsles mieux payés, alorsqu’aMontréal,
on exige tout simplement de connaitre le montant global de la
rémunération des cing dirigeants les mieux payés des sociétés

8515



DEBATS DES COMMUNES

30 novembre 1994

Initiatives parlementaires

inscrites a la Bourse, sans exiger de renseignements détaillés
pour chacun des dirigeants.

(1900)

En décembre 1993, la ministre déléguée aux Finances du
Québec, MMe | ouiseRobic, disait nepascroirenécessaired’ exi-
ger ladivulgation individuell e des salaires des hauts dirigeants
des sociétés inscrites ala Bourse de Montréal. Elle évoquait le
besoin de confidentialité des dirigeants de I’ entreprise.

Un autre son de cloche avait été donné aussi par le Conseil du
patronat du Québec, par son porte—parole, M. Ghislain Dufour,
qui s'opposait aussi a la politique ontarienne au nom de la
confidentialité des renseignements personnels.

Mais la politique ontarienne s applique déja a la trés grande
maj orité des soci étés publiques qui sont inscrites alaBourse de
Montréal. Comme ces soci étés sont inscrites aux deux bourses et
qu’ elles doivent répondre au moins aux exigences de la Bourse
de Toronto, elles sont obligées, a ce moment, de suivre les
exigences de divulgation des salaires de chacun des dirigeants
les mieux rémunérés. M. Ghislain Dufour s était quand méme
réjoui de la décision de MM Robic & cette époque.

Ajoutons acelales propos que tenait | e vice—premier ministre
delaprovincede Québec, M. Bernard Landry, al orsque son parti
formait I’ opposition. Ce dernier avait déclaré sans réserve, en
janvier 1994, que son parti était en faveur de la divulgation
individuelle des salaires des dirigeants. Il disait, et je cite: «<On
s'aligne sur le contenu nord—-américain», en goutant que les
secteurspublicset parapublicsdevraient aussi respecter laméme

régle.

LeParti québécois, pour sapart, choisit latransparence. «Quel
travailleur consentira a faire des concessions s'il se sent floué
par des écartssalariaux qu’il croit trop grands?», avait demandé
M. Landry. Il rappelle que, lors de son premier mandat, |e Parti
québécoisétait venu tréspres d’ exiger ladivul gation individuel -
le de la rémunération des dirigeants. A cette époque, a—t-il
rappel &, Toronto n’avait pas encore cette exigence, et un écart
entre la réglementation des deux bourses aurait pu étre mena-
cant.

Remarquons cependant que |a Cai sse de dépot et placement du
Québec adévoiléuneautre politique acet égard en octobre 1994.
Elle s oppose aladivulgation individuelle des salaires des prin-
cipaux dirigeantsd’ entreprise et penche en faveur delapolitique
de la Bourse de Montréal. Cependant, |a caisse, dans ses regle-
ments, ajoutequ’ elles’ attend toutefoisacequelesentreprisesse
conforment aux régles de divulgation établies par des organis-
mes réglementaires, telle la Bourse de Toronto.

Alors, la Caisse de dépét et placement dit clairement qu’elle
préfére une politique comme celle de la Bourse de Montréal.
Toutefois, elles' attend ace queles compagniesqui sont inscrites
alaBourse de Toronto respectent |es reglements de celle—ci et

acceptent la divulgation, ainsi que d’ autres compagnies qui au-
raient droit de réglement en cette matiére. On s attend a ce que
|es compagni es respectent ces reglements.

Revenons alamotion 309 du député de Winnipeg St. James. 11
semble que cette motion vise a étendre cette méme politique
adoptée par la Bourse de Toronto a I’ ensemble du secteur sous
juridiction fédérale, notamment les soci étésd’ Etat et |es sociétés
publiques constituées aux termes de |ois fédéral es. L es sociétés
d’ Etat n’ ont gu’ un seul propriétaire et ne sont pas tenues actuel-
lement de suivre la politique de la Bourse de Toronto, car elles
n'y sont pas inscrites.

Pour donner une idée a nos tél éspectateurs de ce que sont ces
entreprises d’ Etat, je voudrais leur en citer quel ques-unes pour
illustrer mes propos. Dans les répertoires des société d Etat
meéres, on rencontre |’administration de la Voie maritime du
Saint—Laurent, la Commission canadienne du blé, la Commis-
sion de la capitale nationale, la Commission des chemins de fer
nationaux, le Conseil des arts du Canada, la Corporation de
dével oppement des investissements du Canada, Energie atomi-
gue du Canada, le Musée des Beaux—arts du Canada, la Société
canadienne des postes, la Société canadienne d’ hypothéques et
de logement, la Société immobiliére du Canada, |a Société Ra-
dio—Canada, VIA Rail Canada, etc. Ce sont quelques exemples
de ce aquoi on pense quand on parle de société-mere.

(1905)

Alors, cette motion vise a ce que les sociétés—meéres divul-
guent les salaires de leurs hauts dirigeants, mais aussi lesautres
entreprises a charte fédérale.

Lasituation des sociétés publiques constituées aux termesdes
loisfédérales est plus complexe. Il faut s'enrappeler. Laplupart
de ces entreprises sont inscrites a la Bourse de Toronto, mais
certaines sociétés publiques fédérales n'y sont pas inscrites.
Cette question reléve de la juridiction des provinces et il n’est
pas nécessaire d’ adopter une loi fédérale dans le domaine.

En fait, depuis plusieurs années, le gouvernement fédéral
tente de contréler |e secteur desvaleurs mobiliéreset n’y réussit
pas. De toute facon, jepensequ’il N’y apaslieuici que cetteloi
s’ étende aux autres compagnies ou sociétés publiques consti-
tuées aux termes de lois fédérales.

Lamotion devrait se contenter d’ exiger que les soci étés—me-
res soient obligées d'agir de cette facon—la, mais les sociétés
publiquesfédéral es sont déjaassujettiesades|ois ontariennesou
adesloisquébécoises. A mon avis, laissons-es donc s adminis-
trer comme elles I’entendent et laissons donc les provinces
continuer delesrégir commeelles!’ ont fait jusqu’ amaintenant.

[Traduction]

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, lamotion que nous étudions aujourd’ hui aceci d’inté-
ressant qu’elle met en relief un probléme qui existe depuis de
longues années.
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Je voudrais parler plus particulierement de la divulgation du
traitement des dirigeants de sociétés d’ Etat. La motion propose
un compromis entre le droit de la personne a la protection de
renseignements personnels et celui du contribuable de savoir
comment ses impots sont dépensés.

Permettez—moi deciter lehansard du 21 novembre 1983. Il ya
11 ansaquelquesjours prés. Le hansard fait état d’ une question
posée aux Communes ce jour—a et qui découlait du dépét d’ un
rapport fournissant des données détaillées sur toutes | es person-
nes nommeées par décret, rapport qui se publie encore réguliére-
ment aujourd hui. Le rapport comptait 264 pages et donnait
I’ échelle de traitement, et non le traitement méme, de toutes les
personnes nommeées par décret, ¢’ est—a—dire par le Cabinet.

Cejour de novembre, il y a1l ans, un député conservateur a
demandé au vice-premier ministre pourquoi le traitement des
dirigeants de sociétés d’ Etat n’ était pas divulgué. Le vice—pre-
mier ministre arépondu, ala maniére qui lui était propre: «Les
renseignements qui ont été déposés étaient conformes aux exi-
gences de laloi adoptée par notre Parlement. Il est évident que,
dans le cas des fonctionnaires, nous avons publié la fourchette
des traitements mais que, dans | e cas qui nous occupe, puisqu’il
est impossible de trouver quoi que ce soit qui équivaille a une
fourchette, nous avons indiqué larémunération laplus élevée et
la rémunération la moins élevée.»

Je ne sais pas au juste ce que cela veut dire, mais, de toute
manieére, |’ancien vice—premier ministre, en parfait libéral, a
complétement éludé la question. Bien entendu, il siége
aujourd’ hui au Sénat.

La réponse que des personnes plus cohérentes donnent habi-
tuellement a cette question est que, si le public a le droit de
connaitre la rémunération des fonctionnaires, ceux qui dirigent
les sociétés d' Etat n’ont pas de lien de dépendance avec le
gouvernement. Ils ne sont pas des fonctionnaires, a proprement
parler, et ont donc droit au respect des renseignements person-
nels sur leur rémunération. Fidéles a notre grande tradition
canadienne, nous avons trouvé un compromis, publiant seule-
ment les échellesde traitement. Nous pouvonsdonc direalafois
gue nous connaissons les rémunérations et que nous ne les
€onnai ssons pas.

Celame rappellelaquestion suivante: «Pourquoi |e Canadien
a—t—il traversélaroute?» Laréponse, évidente: pour serendreau
milieu.

Presgue aussitdt aprés son accession au pouvoir, en 1984, le
gouvernement conservateur a commencé a publier des données
plus précises sur la rémunération des dirigeants de sociétés
d’Etat, puisque les conservateurs, dans I’ opposition, avaient
réclamé ces renseignements pendant un certain temps.

A noter queles conservateurs n’ ont pasdivulgué le traitement
exact de ces dirigeants, mais il y avait une différence notable
avec les libéraux: les échelles de traitement publiées étaient
beaucoup moins larges.

Initiatives parlementaires

A lasuited’ uneautre question posée alaChambrepar un autre
député conservateur, en novembre 1983, nousavonsapprisquele
traitement de 18 employés de la Société canadienne des postes
allait de 63 000 $a228 000 $ par année. Compte tenu de cette
échelle, I’ écart de salaire des personnes nommeées pouvait étrede
170 000 $ par année. C’ est tout un écart!

Les 18 dirigeants nommeés a la Société canadienne des postes
en 1983 bénéficiaient ainsi d'une grande discrétion.
Aujourd hui, la situation est trés différente.

(1910)

D’ apres|’ échelledetraitement, le salaire du directeur général
de la Société canadienne des postes se situe plus exactement
entre 255 000 $ et 319 000 $ par année. Le salaire réel du
directeur général demeure encore inconnu, mais on en a une
tellement bonne idée que trés peu est laissé a notre imagination.

En outre, on attribue a la plupart des personnes nommeées par
décret du conseil une cote du gouverneur en conseil qui se situe
de 1 a 11, chaque cote équivalant a un salaire de plus en plus
élevé, I’ écart se situant entre 20 000 $ et 30 000 $. En fait, le
rapport annuel ou guide des nominations par décret du conseil
dresse aussi une liste exhaustive de 15 echelles de traitement de
directeurs généraux de sociétés d'Etat et de quelques autres
dirigeants. L' écart est d’environ 30 000 $ entre le traitement
minimum et le traitement maximum versé aux titulaires de ces
postes.

Depuis une quinzaine d’années, on a donc eu tendance a
divulguer de plus en plus les traitements, a tel point qu’au-
jourd’ hui, presque tout est révélé, selon moi. Le secret complet
entourant les salaires éveillait beaucoup lacuriosité, maismain-
tenant qu’'il y amoins de matiere laissée al’imagination, |’ inté-
rét pour cette question s estompe naturellement, selon moi.

Enfait, si j’ étais le directeur général d’ une société d’ Etat, je
diraisque mon salaire est pour ainsi diredivulguéet quel’infime
secret qui subsiste ne menace pas la population. En quoi cet
infime secret est—il préudiciable?

Le contribuable pourrait par contre demander ce que ladivul-
gation des salaires exacts aurait de préjudiciable. Etant donné
gu’ on a déja constaté une plus grande transparence depuis quel-
gues années, que ladivulgation est atoutes fins utiles compl ete,
que la confidentialité du salaire de ces personnes n’' est qu’ une
blague, gu’ a—t—on a perdre en divulguant tout? Le contribuable
aurait I'impression que la société est, du point de vue légal,
indépendante du gouvernement. Par contre, lui, il nel’ est pas.

Chague fois qu’ un directeur général regoit un chéque de paie,
le contribuable a I'impression de le payer directement de sa
poche. Le contribuable pourrait faire valoir qu'il a parfaitement
intérét a connaitre le salaire exact qu'il paie a quelqu’un, qu’il
s’ agisse d’un commis de bureau de I’ assurance—chémage ou du
président du CN. Des intéréts opposés ont donc des arguments
contrairesafairevaloir. Laquestion devient alors, qu’ est—ce qui
doit primer, I’intérét du contribuable ou celui dela personne qui
sert le contribuabl e atitrede fonctionnaire ou de quasi—fonction-
naire sans liens de dépendance?
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Avant d’étre député, j'ai exploité une entreprise ayant 230
employés ason service. En tant qu’ employeur, je devais connai-
trele salaire exact de ces employés, sinon je n’aurais pu diriger
I"entreprise. L’ exigence de ladivul gation compléte est non seu-
Ilement importante, elle est essentielle au gestionnaire. Que qui-
conque tente de gérer son budget familial sans connaitre toutes
les dépenses. C’ est impossible, évidemment.

Si la divulgation compléte est nécessaire au gestionnaire fi-
nancier, il faut se poser une importante question: Qui donc est le
patron du Canada? Est—celegouvernement ou lapopulation qui a
élulegouvernement? Je suisd’ avisquele patron ¢’ est lapopul a
tion, que celle—ci a engagé le gouvernement pour une courte
durée afin de gérer les affaires du pays en son nom.

Le gouvernement n’est pas le patron, il est le serviteur. Or, il
est impossible pour le contribuable, le vrai patron du gouverne-
ment, de juger adéquatement le rendement de son serviteur sans
avoir de renseignements exacts. Cela s applique a I’ensemble
des activités du gouvernement fédéral, et non pas seulement aux
salaires des directeurs généraux.

C’est une question de principe, le contribuable a droit a la
divulgation totale de toutes les dépenses du gouvernement. En
acceptant un emploi rémunéré par les contribuables et en assu-
mant un mandat public, on renonce au caractére privé de sa
rémunération. C’est un principe facile a comprendre.

Il y a quelques jours a peine, le directeur général du CN a
révélé gu’ en plus de son salaire de 324 000 $a377 000$, il a
regu un prét sansintérét de300 000 $ pour s’ acheter unemaison.
C’ est une pratique établie depuis longtemps. C’ est dans un rap-
port de 1981 sur Petro—Canada que nous avons eu vent pour la
premiére fois de cette pratique: dans ce rapport, un montant de
16,5 millions de dollars figurait sous la rubrique hypothéques.
Le président du CN touche-t—il autre chose aujourd’ hui?

Comment le commun des mortel speut—il juger si lecontribua-
ble en a pour son argent s'il ne connait pastous les détails sur la
rémunération? Si | étais propriétaire d'une entreprise et que
j’apprenais que mon gestionnaire me cache des informations
financiéres importantes, vous savez tous ce que je ferais. J exi-
gerais que ce dirigeant me dise tout immédiatement, sinon jele
remplacerais. L e principe prend énormément d’ ampleur et d’im-
portance lorsque le pauvre contribuable commence a fouiller
dans les livres du gouvernement et constate a quel point ce
systéme est colossal.

(1915)

L e guide des nominations par le gouverneur en conseil, dont
j'a parlé plus t6t, est maintenant un document de plus de 286
pages, et non de 264 pages comme auparavant. Il renferme une
liste de nominations politiques de 51 pages et quelque 2 500
noms.

Si |’ on suppose que chacune de ces personnes recoit un traite-
ment annuel de 70 000 $, ce qui est une estimation rel ativement
prudente, le total des salaires versés aux bénéficiaires de ces
nominations politiques s ééve a 175 millions de dollars par
année. Si I’on considére que ces employés recoivent environ

30 000 $ de plus par année, le total atteint alors 250 millionsde
dollars et ainsi de suite.

L’ électorat ne verrajamais ces informations, car, bien enten-
du, elles sont secrétes. Je suppose que le gouvernement libéral
les a soigneusement cachées, de sorte que nous ne connaitrons
jamais ni les noms, ni les montants.

Dans d' autres secteurs gouvernementaux, il est encore plus
impératif de rendre publiques les échelles de traitement. Par
exemple, le ministére du Patrimoine canadien distribue 552
millionsdedollarsensubventionsal0 000 groupestouslesans.
Quel scandale! Le 18 ao(t, j’ai demandé la liste de ces subven-
tions. Elle se trouve quel que part dans les dédal es du ministére.
Je ne peux |’ obtenir. On refuse de me la donner.

Pour résumer, je dirai que les contribuables ont indéniable-
ment ledroit deconnaitretoutescesdonnées. Lepublicn’apasle
droit de connaitre certai nsaspects delavieprivée despersonnes.
Toutefois, lorsqu’ une personne est engagée par lescontribuables
pour remplir un mandat public, au service des contribuables, le
droit desavoir decesderniers|’ emportelargement sur ledroit de
taire le montant des salaires et traitements.

Le principe de rendre publics le nom des bénéficiaires et la
répartition des sommes dépensées est fort louable. Si cette mo-
tion contribueacequ’il soit misen pratique, je croisque je peux
I’ appuyer.

M. Alex Shepherd (Durham,Lib.): Monsieur e Président, je
suis trés heureux de participer a ce débat sur une motion tres
valable qu'a présentée le député de Winnipeg St. James. Je
souscris entiérement a sa motion.

Méme si elle n’est pas trés explicite, la motion touche aux
principesdelatransparence et delarémunération proportionnel-
le au rendement. Selon moi, ¢’ est dans I’ ordre des choses. Dans
le cas des sociétés d’ Etat, les clients, ce sont les contribuables
canadiens.

J ai participé aux travaux sur la Loi sur I’ enregistrement des
lobbyistes. S'il y aun aspect qui préoccupe les Canadiens, c’ est
bien laresponsabilité du gouvernement et des personnes qui font
affaire avec le gouvernement et le public. Or, cette motion traite
essentiellement de la responsabilité.

La Commission des valeurs mobiliéres de I’ Ontario exige la
divulgation des échelles de rémunération pratiquées dans les
soci étés publiques. Toutefois, cette question reléve de lacompé-
tence des provinces, comme |’ afait remarquer le député du Bloc
qui a pris la parole avant moi. L'un des avantages de faire
fonctionner les sociétés a charte fédérale sous un tel régime,
c’'est qu’on retrouve de telles sociétés dans tout le pays. Des
sociétés constituées en vertu d' une loi fédérale qui exercaient
leurs activités surtout a Vancouver pourraient maintenant étre
assujetties a cette mesure | égislative.

Iy aun autre aspect important dont le députén’ apasvra ment
parlé dans sa motion et qui consiste a régler tout d’ abord les
problémes des commissions des valeurs mobiliéres dans notre
pays. Je crois sincérement que nous avons besoin d’ une commis-
sion national e des valeurs mobiliéres qui appliquerait desdispo-
sitions |égislatives uniformes dans tout le pays. Beaucoup de
gens sont de cet avis. Cela présente un autre avantage, celui de
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pouvoir créer de nouveaux marchés financiers pour les petites et
moyennes entreprises. Nousreviendrons|a—dessusun autrejour.

Nous parlons de la transparence des entreprises. Les action-
naires veulent connaitre le salaire des directeurs. Au cours de
certaines périodes creuses de la derniére récession, quand nos
banques avai ent des problémes avec |e projet immobilier Canary
Whearf, j’a vu certaines de ces institutions augmenter le salaire
et le traitement de leurs directeurs, ceux—a mémes qui avaient
pris des décisions a ce sujet. Fait remarquable, parallélement,
des banques étrangéres, surtout américaines, licenciaient ces
gens. Celarefléte une autre fagon de voir les choses.

(1920)

Je suis sir que les gens, par exemple de la Banque Royale et
d’ autres banques, étaient tres heureux de recevoir au moins ces
renseignements. Méme s'ils n’aimaient peut—étre pas les résul-
tats, ils se réjouissaient certes de savoir que leurs homologues
avaient décidé d’ accroitre leur salaire.

Cen’ est pas par simplecuriosité qu’ on souhaite que les échel -
les salariales soient transparentes. Laréalité, ¢’ est que, lorsque
nous exposons la situation, ces gens commencent a penser com-
me nous qui nous demandons ce qu’ils ont fait pour mériter cet
argent. C’est une bonne chose de demander aux sociétés d’ Etat
de fournir ces renseignements.

Par exemple, on a parlé de la Société canadienne des postes
plus tét dans le débat. Pourquoi la rémunération de ces gens ne
serait—ellepasplusdirectement liéeaux activitésdel’ entreprise,
en tant que soci été d’ Etat? En d’ autres termes, la rémunération
devrait étre proportionnelle, dans une certaine mesure, a la
satisfaction des clients, ¢’ est—&—dire les Canadiens qui utilisent
les services de la Soci été canadienne des postes.

Aujourd’ hui, j’ ai assistéauneentrevue intéressante. Certains
représentantsdelasociété|BM sont venus nousdire commentils
administraient leur société de nos jours. Dix pour cent de la
rémunération des empl oyés dépend maintenant a parts égales de
la rentabilité de la société et de |la satisfaction des clients. La
société IBM a une fagcon de mesurer cette satisfaction. Nous
devons nous engager davantage dans cette voie au sein de nos
institutions gouvernemental es.

Je prends trés souvent le train pour venir & Ottawa. J ai sou-
vent pensé que lesdirigeants deVIA Rail devraient étrerémuné-
rés, du moinsen partie, enfonctiondu rendement deceservice. A
mon avis, chaquefoisqueletrain adu retard, nousdevrionsnous
interroger sur larentabilité de VIA Rail et la satisfaction de sa
clientele. Bien siir, beaucoup de gens se rendront compte que ces
dirigeants seraient peut—étre obligés de payer pour travailler
chez VIA Rail. Si nous insistions sur cette rentabilité, les sec-
teurs public et privé seraient peut—étre plus efficaces.

Pour terminer et permettre a d’ autres députés de prendre la
parole a ce sujet, je voudrais soulever un aspect qui concerne la
fonction publique. Je ne voudrais pas qu’ on en vienne a penser
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gue je m' attague constamment alafonction publique. Beaucoup
defonctionnairesaccomplissent untravail remarquableet jesuis
trés conscient de leur souci de servir la population. J aimerais
cependant qu’'on s'interroge sur le role du fonctionnaire. Le
fonctionnaireest censé servir lapopul ation avec civilité, polites-
seet amabilité. C’ est acelaque nous avons songé en envisageant
delier plusdirectement larémunération aux servicesassurésala
population.

J appuie vivement la motion que le député de Winnipeg St.
James adéposée ala Chambre ce soir. A mon avis, elleest fort a
propos.

Levice—président: Je rappelle a mes collegues que le débat
doit prendre fin a 19 h 37. Si deux députés veulent prendre la
parole, ils pourraient peut—étre se partager le temps qui reste.

M. Julian Reed (Halton—Peel, Lib.): Monsieur lePrésident,
jeserai trésbref. Je suisen faveur de cettemotion et jefélicitele
député de Winnipeg St. James d’ avoir présenté cette motion qui
aiderale Canada a entrer de plain—pied dans le XX 1€ siecle.

D’ autres pays sont en avance de plusieurs années sur nous en
ce qui concerne la publication de ces renseignements. J aborde
cette question d’ une fagon peut—étre un peu différente par rap-
port a mes collégues qui ont parlé avant moi: sous|’angle de la
responsabilité fiduciaire. Nous savons qu'il existe ce qu’ on
appelle la responsabilité fiduciaire, qui s'applique entre autres
aux entreprises et aux compagnies a capital—actions. Il s’ agit
d’ une responsabilité a I’ égard des actionnaires, des personnes
qui achétent lesactionset qui, bien sir, ont ledroit d’ assister aux
assembl ées annuel les et, I’ on présume, aavoir acces atoutesles
données pertinentes sur la compagnie, en particulier les rensei-
gnements financiers.

(1925)

Ce pays fait preuve de retard en ne reconnaissant pas que les
salaires, notamment |es sal aires importants que gagnent lesdiri-
geants de soci étés, ont été exemptés. |1 me semble, et je neveux
pas faire de commentaire au sujet de la taille des salaires, des
options sur les actions, des avantages indirects ou autres, que
beaucoup de dirigeants de sociétés méritent probablement un
salaire plusélevéque cequ’ il sgagnent. Peut—€tre certains méri-
tent—ils un salaire moins élevé. Ce sont la des opinions person-
nelles comme les citoyens en ont au sujet des parlementaires
dont ils se demandent s'ils ont un salaire adéquat, plus qu’ adé-
quat, insuffisant ou autre.

Comme les revenus de ces cadres sont liés directement a la
rentabilité de la société, aux dividendes qu’elle peut verser et
probablement, en bout de ligne, alavaleur des actions, il serait
absolument dans I’ intérét de |’ entreprise de révéler ce genre de
choses. Ainsi, les éventuels actionnaires n’auraient pas a se
contenter d’une partie seulement de I’information financiére
dontilsont besoin. llsauraient toutel’information nécessaire. Je
crois que ce serait une bonne chose.
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Quant aux soci étésd’ Etat, ellesont évidemment descomptesa
rendre aux Canadiens, al’ensemble des citoyens. || me semble
gue ces gens ont autant le droit d’ avoir ce genre de renseigne-
ment que les actionnaires d’ entreprises privées.

C’ est pour ces raisons que je donne mon appui sans réserve a
cette motion, et j’ espére que celane s arrétera pas la. J espére
que cette motion nous incitera & adopter une mesure |égislative
pour faire en sorteque nousayons au moins lesmémesreglesque
lespaysqui sont nos principaux concurrents, un peu partout dans
le monde, parce que ce serait bon pour nos affaires, et bon pour
attirer des investissements dans notre pays.

Mme Sue Bar nes (London—Ouest, Lib.): Monsieur |le Prési-
dent, jeparlerai delamotion présentée par |edéputé de Winnipeg
St. James proposant que la Chambre appuie I’idée de rendre
publiques les échelles de traitement des dirigeants des sociétés
cotées alabourse et des sociétés d’ Etat.

Compte tenu du temps dont je dispose, je ne pourrai mal heu-
reusement pas présenter mon discoursintégral, maisjeremercie
néanmoins mon collégue d' avoir partagé le temps de parole.

Laquestion, qui se rapporte a certaines dispositions de laL oi
sur les soci étés par actions, rel éve principal ement du ministrede
I’ Industrie.

[Francais]

Legouvernement, tenu plusdirectement responsabl e en ce qui
concerne les sociétés d' Etat au sens ou celles—ci visent des
objectifsd’intérét public, souhaite tout particuliérement s assu-
rer que les niveaux de rémunération soient appropriés.

[Traduction]

La divulgation du traitement des dirigeants de sociétés au
Canada a toujours fait |’ objet d’un débat animé et a toujours eu
beaucoup d’importance. Le gouvernement a toujours tenté de
respecter un juste équilibre entreledroit du public d’ avoir acces
al’information concernant |es institutions publiques et privées,
et ledroit des personnes a la confidentialité.

Lesreglesdedivul gation dans|e secteur privé applicabl esaux
soci étés cotées a la bourse correspondent & une volonté grandis-
sante des investisseurs et des créanciers d’ exercer les droits et
responsabilitésliés aladirection deleur entreprise de maniére a
assurer aux dirigeants une rémunération qui s’ harmoni se autant
que possible avec les intéréts des actionnaires. Larémunération
doit refléter la performance de I’ entreprise et respecter |les nor-
mes de |'industrie.

Lalégislation provinciale sur les valeurs mobiliéeres contient
les regles de divulgation applicables aux sociétés ouvertes. Par
exemple, les sociétés canadiennes qui possedent ou peuvent
posséder des titres de créance dont |le commerce est régi par la
Commission des valeurs mobiliéres de I’ Ontario doivent divul-
guer le traitement de leur président et des quatre cadres supé-
rieursles mieux rémunérés. Ces régles, qui garantissent certitu-

de et responsabilité, semblent avoir été congues de maniéere a
bien répondre aux besoins des investisseurset créanciersprives.

Ladivulgation du traitement des chefs de la direction et des
présidents des conseils d administration assure un niveau de
transparencerai sonnabl e et opportunen cequi atrait aux affaires
général es de certai nes des plusimportantes soci étés canadiennes
dont les actions sont cotées a la bourse.

L e gouvernement considere toujours nécessaire que | es soci é-
tés d'Etat soient dirigées selon les régles de bonne gestion des
affaires. En octobre dernier, le président du Conseil du Trésor a
prési déune conférencequi regroupait lesprésidents et directeurs
généraux de sociétés d' Etat, afin de discuter des fagons d’amé-
liorer laperformance et laresponsabilitédes conseilsd adminis-
tration de ces sociétés.

(1930)

Je pense qu’il est juste de dire que toutes les sociétés d’ Etat
représentées se sont montrées sensibles aux changements dans
les attentes de la population a |’ égard des responsabilités d’ un
conseil d’administration. Cette sensibilité s'étend a |’ élabora-
tion de politiques de traitement appropriées a I'intention des
employés.

Depuis quelques années, des études portant sur la régie des
sociétés, dont le rapport rédigé par M. Peter Dey pour laBourse
de Toronto, ont traité du changement que subit le réle des
conseils d’ administration.

Les conseils d administration des sociétés d Etat sont
confrontésaun défi detailleque compliquelanécessitéd’ équili-
brer les programmes de ces sociétés avec ceux de la politique
officielle du gouvernement. Ils font aussi face aux mémes pro-
blémes que les conseils d’ administration du secteur privé, dont
| e besoin de garantir des programmes de communication ouverte
avec les actionnaires, les intéressés et les autres parties concer-
nées, dont les contribuables canadiens.

Lerapport Dey présente une idée particuliérement stimulante
sur | entreprise moderne, qui a été proposée par le Centre cana
dien d'éthique et de politique des entreprises. Le centre voit
«l” entreprise moderne alafois comme une institution économi-
gue et sociale». Le role de I’ «institution économique» est de
«mener des activités dans le but de réaliser toujours plus de
profits pour les actionnaires». Il s agit évidemment du réle
classique.

Je crois, toutefois, qu’on peut aller jusqu’a dire que, en tant
gu’entité sociale, une entreprise doit tenir compte, dans la
conduite de ses activités, des principes et des considérations
d’ éthique auxquels on est raisonnablement en droit de s atten-
dre, au Canada, d’ une administration responsable. Celaélargitle
point devuetraditionnel et obligelesconseilsd’ administrationa
rendre des comptes pour beaucoup d’ autres choses que desbilans
équilibrés.

De par leur nature méme, les sociétés d’ Etat ont toujours dil
rendre davantage compte des principes et des considérations de
la politique publique que les soci étés privées.
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En outre, le Secrétariat du Conseil du Trésor examine en
permanence les questions intéressant les sociétés fédérales et,
notamment, leurs plans et leurs budgets annuels, y compris les
budgets salariaux. De plus, bien des renseignements sur les
soci étés d’ Etat sont maintenant du domaine public.

Les députés n’ignorent probablement pas que les administra-
teurs, les présidents du conseil et les p.d.g. des sociétés d’ Etat
sont nommés par décret et voient leur rémunération fixée par le
gouverneur en conseil. Les échelles salariales de ces postes
relévent maintenant de I’ information publique. La pratique veut
gu’'on ait facilement accés al’information concernant I’ échelle
salariale d’'un poste en particulier. Celaprotége lavie privée de
I"intéressé, surtout pour ce qui concerne son traitement exact,
tout en permettant alapopulation d' avoir accés a des renseigne-
ments importants. De la méme maniére, les échelles salariales
associées aux postes de cadres des organismes et des conseils
fédéraux sont du domaine public.

Les sociétés d’ Etat qui veulent émettre des titres de créance
suivent les régles établies par la commission provinciale des
valeurs mobiliéres pertinente. Comme |leurs homol ogues du sec-
teur privé, elles sont tenues de communiquer certainsrensei gne-
ments.

En ce qui concerne le blocage actuel des salaires dans la
fonction publique, toutes les sociétés d’ Etat ont été invitées a
suivre la politique gouvernementale. Les personnes nommees
par décret, tels les présidents de conseils, ont vu leur traitement
bloqué. L es cadres supérieurs des sociétés d’ Etat qui ne sont pas
nommes par le gouvernement ont vu leur rémunération fixée par
le conseil o’ administration de leur société. Les sociétés d’ Etat
qui sont assujettiesalaloi surl’accésal’information et alaLoi
sur la protection des renseignements personnels peuvent étre
tenuesdedivulguer leséchelles sal arial es et les avantages finan-
ciers discrétionnaires associ€s a ces postes.

LaL oi sur lagestion desfinancespubliquesexigeaussi queles
autres avantages que regoivent les administrateurs, |e président
et le premier dirigeant d’ une société d’ Etat soient fixés par le
conseil d’administration de la société en conformité avec les
réglements d’ application de cette loi. Les réglements stipulent
que ces avantages ne doivent pas dépasser |a norme en vigueur
dans|’industrie.

Je voudrais insister sur le fait que les sociétés d’ Etat sont
assujetties a des regles plus sévéres que les sociétés publiques
sur le plan du contrdle et de I’ obligation de rendre compte.

Lesarticles83 a154 delapartie X delaLoi sur lagestion des
finances publiques établissent des exigences trés rigoureuses en
ce qui concerne les rapports. Cette loi oblige les sociétés a
soumettre leurs plans d’entreprise et leurs budgets annuels a
|” approbation du Conseil du Trésor.

Les sociétés doivent effectuer des vérifications internes et
doivent aussi faire I’objet de vérifications externes. Dans la
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plupart des cas, les vérifications externes sont effectuées par le
vérificateur général, qui est autoriséafaire desrapports spéciaux
sur les questions qui, selon lui, méritent d’ étre portées al’ atten-
tion des ministres ou du Parlement.

Par ailleurs, aux termes de la partie X, les sociétés d’ Etat
doivent faire!’ objet d’ un examen spécial au moins une foistous
les cing ans. Ces examens spéciaux visent a déterminer si, en
matiere de finances et de gestion, les moyens ont été mis en
oeuvre et les méthodes ont été appliquées afin d’assurer la
gestion efficace et efficiente des ressources de la soci été.

Quepeut—onexiger deplussur leplandeladivulgation tout en
restant en dega des limites raisonnables? Est—il nécessaired’ im-
poser d autres regles aux 48 sociétés d Etat canadiennes? Les
petites sociétés qui n’ émettent pas de titres de créance et qui
n’ont qu’ unepoignéed’ employésdevraient—ellesétretraitéesde
la méme fagon que les grandes sociétés? Je crois qu'il serait
prématuréd’ aller au—delade ce qui est déjaprévu pour ce qui est
de la divulgation des salaires des dirigeants de sociétés d’ Etat.
L e régi me de responsabilisation des sociétés d’ Etat est déjabien
établi en vertu d' un cadre juridique et réglementaire suffisam-
ment rigoureux.

(1935)

L es mesures en vigueur actuellement ont bien servi les Cana-
diens. Dans son rapport de 1993 au Parlement, le vérificateur
général du Canada disait ceci:

Nous faisions remarquer, en 1991, que le régime de contrdle et de responsabilisa-
tion misen place en 1984 avait permis de marquer des progres notables par rapport ala
situation antérieure et qu'il rendait possible une vigilance et une stabilité plus grandes.
Nous estimons que ce mécanisme a permis d’ améliorer la gestion des sociétés d’ Etat
ainsi que de fournir au Parlement, en temps opportun, des renseignements essentiels.

L e gouvernement continuerade surveiller ce mécani sme pour
en assurer |e bon fonctionnement et y apportera toute modifica
tion nécessaire.

Le vice—président: Conformément a |’ article 44 du Régle-
ment, I’ auteur de lamotion dispose d’ environ deux minutes pour
clore le débat.

M. John Harvard (Winnipeg St. James, Lib.): Monsieur le
Président, je n’aurai pas besoin des deux minutes.

En terminant, je tiens aremercier tous les députés de tous les
partis qui ont pris part au débat. Je tiens a ce qu'ils sachent que
j’a beaucoup apprécié leur contribution.

Méme s'il n'y a pas eu de vote, le débat de ce soir démontre
gu'il existeunintérét pour laquestion, qu’ elle suscite desdiver-
gences de vues et qu’ elle mérite que I’ on y revienne. Peut—étre
pourrions—nous en discuter a nouveau aun autre moment et dans
une autre forme de débat?

Lapopulation aussi s'intéressealaquestion et nevoudrait pas
gue nous larel éguions aux oubliettes. C’ est une question impor-
tante pour nous tous. Tous les députés sont partisans de latrans-
parence et de la divulgation des salaires, que ce soit des cadres
des sociétés d’ Etat ou des entreprises privées.
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Jetiensaremercier anouveau touslesdéputés qui ont prispart
au débat de ce soir.

Levice—président: Lapériode réservée al’ étude desinitiati-
ves parlementaires est maintenant écoulée. Conformément au
paragraphe 96(1) du Réglement, I' article est rayé du Feuilleton.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L’'INDEMNISATION FISCALE DESLOCALITESISOLEES ET DU NORD

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, je prends ce soir la parole pour soulever
de nouveau le probléme de I'indemnisation fiscale des localités
isolées et du Nord, une question a propos de laquelle mes élec-
teurs et moi exprimons nos préoccupations depuis de nombreu-
ses années. L’ on se rappellera peut—&tre méme qu'il s'agit d’un
probléme dont se préoccupai ent mes électeurs et les Canadiens
d’autres circonscriptions au cours de ma premiére campagne
électorale, en 1988. C’ est un probléme auquel |e gouvernement
Mulroney n’a absolument rien compris car, en voulant répondre
aux plaintes soulevées a cet égard, il aempiré les choses.

J ai toujours considéré le programme d’indemnisation fiscale
deslocalitésisolées et du Nord comme une reconnai ssance pure
et simple du fait que tous les contribuabl es au Canada n’ ont pas
un acces égal aux programmes et aux services auxquels ils
contribuent par leursimpéts. Les habitants deslocalités du Nord
vivent trés loin de la majorité des services du gouvernement
fédéral et, par conséquent, le programme d’indemnisation les
faisait bénéficier d'un certain allégement de leur fardeau fiscal
pour compenser.

Par exemple, un habitant de Pierceland, en Saskatchewan, a
MoiNs acceés aux programmes et aux services du gouvernement
fédéral qu’un habitant de Saskatoon. La création et la mise en
oeuvre du programme initial d’'indemnisation fiscale deslocali-
tésisol éeset duNord semblaient par conséquent labonne mesure
aprendre.

Son application a cependant présenté des problémes. Certai-
nes localités étaient admissibles au programme, mais d’ autres
non. On se demandait pourquoi leshabitantsd’ unelocalitébéné-
ficiaient de déductions alors que ceux d'une autre localité n'y
avaient pas droit. Au lieu de réviser les criteres d admissibilité
au programme et de trouver des moyens d’ en accroitre |’ équité,
le gouvernement Mulroney a créé un groupe de travail spécial
qui afait rapport au Parlement en octobre 1989.

Ce groupe de travail recommandait que plutot de remédier au
probléme, le gouvernement fédéral se contente de déplacer la
frontiére d’ admissibilité tellement plus au nord que peu de loca-
lités trouveraient a se disputer sur le tracé de cette frontiere.
Autrement dit, le groupedetravail acontournéle problemedans
sarecommandation, il achoisi la solution de facilité et n’atenu
absolument aucun compte des besoins et des voeux des gens qui
vivaient danslarégion qui correspondait auparavant aux critéres
d’admissibilité au programme.

(1940)

Selon e gouvernement Mulroney, qui a accepté les recom-
mandations du groupe de travail, les gens qui bénéficiaient des
déductions fiscales seraient mieux servis s'ils perdaient cet
avantage, non pas d’un seul coup, mais graduellement, sur une
période de trois ans.

Malgré leurs protestations, les gens du Nord verront s’ étein-
dre cette année |’ indemnisation fiscal e pour les |ocalités isol ées
et du Nord. Lorsgue les impdts pour |’année 1994 auront été
calculés en tenant compte de la déduction, ce sera terminé. En
1995, ces Canadiens travailleurs auront perdu définitivement
leur déduction compensatoire.

Il en résultera que la famille de chacun de ces contribuables
verraaugmenter sensiblement sa note fiscale a compter del’ an-
née d’'imposition 1995. Lorsque |l e rapport du groupedetravail a
étérendu public, j’ai dit qu’il nefaisait querépondre aux besoins
du gouvernement fédéral en matiére de recettesfiscales et qu'’il
ne tenait absolument pas compte des besoins des habitants des
localités désignées qui avaient droit a cet avantage.

Jereconnais qu'il y adel’injustice dans le programme exis-
tant, maisjecroisqu’il serait préférablederéviser ceprogramme
etd' établir certainsnouveaux critéresaulieud’ éiminer complée-
tement cet avantage dont profitai ent de nombreux contribuables
canadiens.

Méme si, depuis son accession au pouvoir il y aun an, le
gouvernement libéral a refusé d’examiner le programme d'in-
demnisation fiscale des habitants des régions éloignées a ma
demande, j’a décidé, la semaine derniére, de tenter ma chance
encore une fois afin que le nouveau gouvernement envisage de
rétablir ce programme dans le budget de 1995 de fagon a ce que
leshabitantsdu Nord n’ aient pas asubir injustement des hausses
d’impdts additionnelles.

Je suis heureux d’ apprendre qu’ un examen de ce programme
est possible. J espére que le gouvernement confirmera encore
une fois ce soir son intention de réviser ce programme, donnant
ainsi aux habitants d’ une partie de ma circonscription et a d’ au-
tres habitants du Nord une raison d’ étre optimistes.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie, Lib.): Monsieur le Président, |e député ademan-
dé au gouvernement de revenir sur sa décision de supprimer
graduellement les avantages fiscaux accordés aux habitants du
Nord et des régions isol ées.

Je voudrais d’ abord souligner que le programme ne sera pas
éliminéalafindecetteannée. Enfait, lesavantagesaccordés aux
habitants du Nord ont pris une autre forme a partir de 1991.

Ce nouveau systéme s’ est accompagné d’ une période de tran-
sition qui prend fin cette année pour les collectivités dont les
avantages sont réduits ou supprimés. Je comprends que certains
habitants de cesrégions qui ne sont plus admissiblesaunepartie
ou alatotalité des avantages s opposent a ces changements.

Cependant, apres avoir examiné les événements qui ont mené
alamise en oeuvre du systéme actuel, j’ estime que I’ approche
zonale est labonne. Le systéme actuel résulte d’ une étude appro-
fondie. Il a été mis en oeuvre a partir des recommandations du
groupe de travail sur les avantages fiscaux accordés aux
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habitants du Nord et des régions isolées créé en 1988 et d’ autres
consultations tenues par la suite.

L' approche collectivité par collectivité précédente pour |’ at-
tribution des avantages a été largement critiquée comme étant
intrinséquement injusteparce qu’ elledonnelieu adesproblémes
de limites entre collectivités voisines qui étaient traitées diffé-
remment du point de vue fiscal.

L’ existence delimitesmal définiesarendulesiniquitésinévi-
tables. Le nouveau systéeme est fondé sur de grandes zones
délimitées avec soin pour réduire les iniquités au minimum.
J estime quele systemeactuel seraplusjuste, plussimpleet plus
efficace que les systémes précédents des avantages fiscaux ac-
cordés aux habitants du Nord et des régions isol ées.

LECRTC

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, au cours de la période des questions du vendredi 25
novembre dernier, j’a posé une seule question au ministre du
Patrimoine canadien.

Jelui ai demandéd’ expliquer pourquoi le Cabinet avait décidé
d’ ordonner la révision du décret d’ exemption du CRTC sur la
réception domestique directe par satellite. Méme si le Cabinet a
pris cette décision, méme s'il aordonné de publier les détails de
larévision, méme s'il a désigné ceux qui se chargeraient de la
révision et qui feraient partie du conseil consultatif, mémes'il a
décidé que le CRTC ne serait pas responsable de larévision, le
ministre a refusé de répondre a la simple question que je lui ai
posée.

Je connaissais les détails de la révision. Le ministre était
slrement assez informé pour pouvoir répondre amaquestion. 11
est regrettable qu’il n'ait pas fourni les raisons expliquant cette
décision. Enfait, ladécision avait été prisele mardi et [evendre-
di, soit trois jours plus tard, il refusait toujours d’expliquer
clairement aux Canadiens les motifs de cette décision.

La politique du Canada sur les télécommunications prend
rapidement du retard sur les progres que réalise I’industrie. La
convergencetechnol ogiquecroit aunevitesseexponentielleet le
gouvernement doit admettre qu’il n’arrive plus a réglementer
convenablement I’ industrie tout en lui accordant un traitement
équitable.

(1945)

Laconcurrence loyale est au coeur de cette question. Le Parti
réformiste ne s oppose pas al’idée d’ un examen de lapolitique
detransmission directe par satellite. En fait, nous sommes plutét
en faveur d'une telle étude. Cependant, nous devons en tout
temps veiller a ce que cette étude, comme tous les travaux du
gouvernement, se fasse sous le signe de I’ équité.

Pour étre juste, I’ étude doit étre la moins biaisée possible et
faire appel aux gensles plus compétents. En aucun temps avons—
nous proposé d'exclure du débat des gens compétents. Par
contre, lesintéréts desunsnedoivent pas peser pluslourd dansla
balance que les intéréts des autres.

Le Cabinet a aussi décidé de nommer trois représentants du
secteur privé pour leconseiller sur ladécisionqu’il doit prendre.
Premiérement, je voudrais connaitre les critéres de sélection
utilisés par |e Cabinet. Deuxiémement, combien ce processus de

Ajournement

six mois coltera—t—il? Troisiémement, combien ces conseillers
sont—ils payés? Et enfin, quel est leur réle au juste?

On ne sait méme pasavec précision pourquoi |e gouvernement
a besoin de conseillers. Je suis convaincue qu'il y a des gens
compétents au sein de Patrimoine Canadien, d' Industrie Canada
et du CRTC qui comprennent comment la politique de laradio-
diffusion directe du satellite au foyer serépercuterasur I’ indus-
trie et la culture canadienne.

Par ailleurs, la population pourrasefaire entendre au coursde
I’examen et ce qu’ elle aura a dire seracommenté. Sans conseil-
lers, le seul qui pourrait influencer le déroulement du processus
serait le ministre. Cependant, si le ministre veut un examen
indépendant de lapolitique de radiodiffusion directe du satellite
au foyer et de ses répercussions sur la culture canadienne, il
devrait ou bien laisser le CRTC le faire ou confier latache aun
groupe tout a fait indépendant qui ne subirait aucune influence
indue.

En conclusion, j’ appuie I’ examen de la politique. 1l importe
gue nous fassions en sorte que la réglementation du gouverne-
ment refl éte les besoins de I’ industrie et mette toutes les parties
en présence sur le méme pied.

Malheureusement, I’examen interne du ministre, avec des
conseillers qui, selon beaucoup de gens du milieu, favoriseront
une entreprise au détriment d’ une autre, ne peut pas atteindre le
but viséamoinsqu'il soit fait de fagon tout afait impartiale. Peu
importe les décisions qui seront prises a I’issue de I’ examen,
elles seront regues avec scepticismepar I’ industrie parce quedes
soupcgons de partialité planeront immanguablement sur elles. Le
seul moyen de garantir un examen de qualité consiste a changer
|e processus immédi atement, avant que cet examen ne soit com-
mence.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
de I'Industrie, Lib.): Monsieur le Président, le ministre de
I’ Industrie et le ministre du Patrimoine canadien ont lancé une
révision des politiques relatives aux entreprises de distribution
par satellite deradiodiffusion directe en rai son desrépercussions
gue ces nouvelles entreprises auront sur les systémes canadiens
de radiodiffusion et de télécommunications.

La nouvelles génération d’ entreprises de distribution directe
par satellite arecours a des satel lites de puissance supérieure, a
la technol ogie numérique et a de petits récepteurs paraboliques
qui peuvent fournir jusqu’a 200 canaux de radiodiffusion et
d’ autres services.

_ Certains de ces systémes sont actuellement exploités aux
Etats-Unis, et I’on prévoit la mise sur pied de systemes cana-
diens similaires dans un avenir rapproché. Cependant, si les
systémes canadiens ne sont pas concurrentiels par rapport aux
systémes des Etats-Unis, il se pourrait que les Canadiens déci-
dent de recevoir leurs signaux de télévision directement de
fournisseurs américains, qui ne sont pas tenus d’offrir de la
programmation canadienne.

Le 30 ao(t, le CRTC adispensé les entreprises de distribution
par satellite de radiodiffusion directe d obtenir une licence, a
condition qu’ elles satisfassent & certains critéres. Quel ques-uns
decescritéreslimitent |acapacitédesentreprises canadiennesde
distribution directe par satellite de concurrencer les céblodis-
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tributeursainsi quelesentreprisesameéricainesqui offrent detels
services.

Le 12 septembre, lesministresdel’ Industrie et du Patrimoine
canadien ont annoncé leur intention de revoir les politiques
régissant les entreprises de distribution par satellite de radiodif-
fusion directe. Il ne s'agit absolument pas d’ un rejet de la déci-
sion du CRTC, et le CRTC afait savoir comment il prendrait ses
décisions al’ avenir.

Un avis a été publié dans |a Gazette du Canada |e samedi 26
novembre afin d’inviter lesintéressés a présenter leurs observa-
tions sur |'éventail des questions de politique que souléve
I’ émergence de ces entreprises au Canada.

L es questions qui seront examinées comprennent notamment
la concurrence, le contenu canadien, les droits de distribution
des émissions et |’ utilisation des installations canadiennes de
satellite. De plus, commeladéputéel’ areconnu, lesministresde
I’ Industrie et du Patrimoine canadien ont annoncé lanomination
de messieursGordon Ritchie, Roger Tassé et Robert Rabinovitch
en tant que membresd’ un comité qui examineralesobservations

soumises et formulera des recommandations qui aideront le
gouvernement a élaborer une politique dans ce domaine.

Bien que certains aient avancé que la question aurait dii étre
soumiseau CRTC, il revient au gouvernement d’ établir lapoliti-
gue et au CRTC de la mettre en oeuvre.

Ladistribution par satellite de radiodiffusion directe auraune
incidence sur tous les Canadiens ainsi que sur toute une gamme
d’industries, et des inquiétudes a ce sujet ont donc été portées a
I’ attention du gouvernement par un certain nombre d’inter-
venants. Nous comptons équilibrer les intéréts de toutes les
parties et prendrons en considération les meilleurs intéréts du
public canadien au moment de formuler une politique dans ce
domaine.

Levice—président: Aux termesde |’ article 38 du Réglement,
la motion d’ajournement est adoptée d' office, et la Chambre
s'gjourne a 14 heures demain, conformément al’ article 24(1) du
Réglement.

(Laséanceest levée a19 h 50.)
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