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Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

L'AGRICULTURE

M. Allan Kerpan (M ooseJaw—L akeCentre, Réf.) propose:

Que, del’ avisdelaChambre, le gouvernement devrait engager immédiatement des
négociations avec les provinces et I’industrie agroalimentaire, afin de réattribuer les
domaines de compétence en agriculture et de supprimer le chevauchement des
responsabilités.

—Monsieur le Président, jai leplaisir aujourd’ hui d’ entamer
le débat sur cette motion qui doit faire I’objet d’un vote. En
débattant cette motion, jevoudraisfairealaChambre unepropo-
sition visant a reconstitutionnaliser |' agriculture.

Permettez—moi aujourd’ hui de tracer |es grandes lignes géné-
rales de cette proposition. Plus tard, au cours du débat sur les
politiques, les programmes et les budgets, j’ expliquerai ce que
signifie cette proposition pour les gouvernements, |I’industrie
agroalimentaire et les agriculteurs.

Soyonsclairs: il nousfaut absolument changer lamaniéredont
nous allons désormais nous adonner a |’ agriculture. J espere
toutefois que ce sera pour le mieux et que notre secteur de
I"agriculture s’ en trouveradavantage orienté versles marchés et
basé sur la connaissance, ainsi que plus productif et efficace.

Je suis d'avis qu'a ce moment—ci de notre histoire, nous
devons revoir les principes fondamentaux de ce secteur. Nous
devons nous poser la question suivante: Si nous avions arecom-
mencer tout a fait au début, compte tenu de ce que nous savons
maintenant, comment faudrait—il concevoir |’ agriculture au Ca-
nada?

Onadéjadit queleproblémen’ était pasd’ élaborer de nouvel-
les idées, mais bien d'échapper aux anciennes. Pendant trop
longtemps, nous avons laissé les anciennes idées déterminer
notre mode d’ action futur. Les nouvelles idées sont importantes
pour progresser.

Lamotion queje présenterepose sur I” hypothése sel onlaquel-
leil est temps d’ examiner non seulement comment |e gouverne-
ment fonctionne, maisaussi cequ’il fait. Encettefin demillénai-
re, notre principale tache est de définir les secteurs ou le
gouvernement devrait participer et jouer un role, puis de cher-
cher aaméliorer son rendement dans ces secteurs. Autrement dit,
nous devons étre efficaces et prendre les mesures appropriées,

puis nous devons étre efficients et appliquer ces mesures correc-
tement.

(1105)

La motion que je présente aujourd’ hui s'inspire de déclara-
tions et d'idées énoncées ala Chambre par |es députés depuisle
mois de mai 1994. Cette motion refléte aussi les vues de nom-
breux agriculteurs, universitaireset dirigeantsdu secteur agrico-
le au pays. Un véritable mouvement est en marche afin que soit
radicalement modifiée laforme de collaboration des gouverne-
ments et de!’industrieen cequi atrait al’ agriculture, ainsi qu’a
d’ autres secteurs liés aux ressources naturelles et & de nombreux
aspectsdelasociété. Danscedossier, lapopul ation est enavance
sur les gouvernements du point de vue de son raisonnement, de
sesidées et de ses propositions. Le moment est venu d’ examiner
ces idées et propositions au niveau législatif; il faut étudier
celles—ci en faisant preuve d honnéteté et d’ ouverture d’ esprit,
de fagon a susciter le débat et les discussions qui nous permet-
tront de faire avancer ce dossier. Jen’ ai pas laprétention dedire
que les idées dont je vais vous faire part aujourd’ hui sont les
meilleures ou les seules solutions possibles, mais elles consti-
tuent certainement un point de départ aux fins de discussion.

J ai trois questions fondamental es au sujet de |’ agriculture au
Canada. Premiérement, qu’ entend—on par unerestructuration de
I" agriculture et pourquoi cette mesure est—elle nécessaire main-
tenant? Deuxiémement, quel devrait étre le rdle des gouverne-
ments en ce qui a trait a |’agriculture? Troisiemement, quel
devrait étre le réle de I’industrie agroalimentaire?

Encequi atrait alaquestiondesavoir ce qu’ onentend par une
restructuration del’ agriculture et pourquoi cette mesure s’ impo-
se maintenant, nous proposonsde définir un partage plusefficace
desresponsabilités entre le gouvernement fédéral, lesgouverne-
ments provinciaux et I’industrie agroalimentaire.

Tant le fédéral que les provinces assurent un soutien financier
important al’industrie agroalimentaire. Etant donné leur compé-
tence commune en vertu de la Constitution, les deux paliers de
gouvernement ont tendance aaff ecter desressourcesadesactivi-
téssemblables. C’ est larai son fondamental e du chevauchement,
du double emploi, de la paperasserie excessive et de la bureau-
cratie colteuse. Un grand nombre d’ agriculteurs et de transfor-
mateurs sont déroutés et intimidés par la réglementation com-
plexe. Cette confusion engendre la frustration et la méfiance
entre les gouvernements et I’ industrie.

Citonsun exempl e courant dela participation gouvernementa-
le. En 1994-1995, les 10 provinces canadiennes dépenseront au
total presde2,2milliardsdedollarsdel’ argent descontribuables
pour soutenir I'agriculture. Le gouvernement fédéral fournira
une somme équivalente, de sorte qu'au bout du compte 4,4
milliards de dollars seront injectés dans cette industrie. Cette
année, il y avait un peu plus de 10 000 fonctionnaires qui tra-
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vaillaient au sein des 10 ministéresprovinciaux del’ Agriculture
et 10 000 autres au ministere fédéral, pour un total de 20 000
fonctionnaires équivalents temps plein chargés d appuyer le
secteur agricole et agroalimentaire privé. Ainsi, on avait un
fonctionnaire oeuvrant dans le domaine agricole pour 14 fermes
au Canada ou encore un employé de |’ Etat pour 19 exploitants
agricoles.

Nous devons examiner |’ efficacité et I’ efficience de |’ utilisa
tion des ressources humaines et financiéres ainsi que le rende-
ment de nos investi ssements. Par exemple, j’ai comparéalapart
du produit intérieur brut pour le secteur agricole que détient
chaque province aux dépenses que consacre cette province pour
appuyer |'industrie agricole. Cette comparaison permet de cal-
culer lasomme qu’ adépensée une province pour chaque tranche
de1p. 100 du PIB du secteur agricolequ'’ elle détient. Autrement
dit, elle illustre dans quelle mesure I’industrie agricole d’une
province est efficace, puisqu’ on multiplie les dépenses publi-
ques de fagon ales exprimer en proportion du PIB.

Ja également comparé le nombre de fonctionnaires liés au
domaine agricol e dans chagque province au nombre de fermes et
d’ exploitants agricoles de chacune des provinces. Jai aussi
comparé la structure organisationnelle des ministéresdel’ Agri-
cultured'une province al’ autre et |” organisation des ministeres
provinciaux acelle du ministére fédéral.

Ces comparaisons ont pour but de déterminer de quelle fagon
nous pouvons étre plus efficaces et plus efficients. En analysant
honnétement la situation, nous pouvons apprendre les uns des
autres et rationaliser le secteur agricole tout en réduisant les
dépenses. L’ époque des épreuves de force politiques est révol ue.
Ensemble, ayons|’ audace de réduire les dépensesdel’ Etat et de
trouver une nouvelle fagon d’ appuyer le secteur agricole. Selon
lesavisjuridiquesquej’ ai obtenus, il ne serait pas nécessaire de
rouvrir le dossier constitutionnel acettefin. Il suffirait d’ élabo-
rer une politique commune et d exprimer notre volonté politi-
que.

Je comprendsqu’il soit impossibled’ analyser simplement les
données économiques et la situation organisationnelle. Chaque
province a des caractéristiques naturelles qui lui sont propres,
gu'il s'agisse des conditions climatiques, de la proximité des
marchés ou de la commerciabilité du produit.

(1110)

C’'est DameNature, qui n’ est pasliée par | es frontiéres géopo-
litiques qui déterminent I’ activité, laproductivité et lapolitique
agricoles. Néanmoins, en comparant les éléments auxquels ' ai
fait allusion, on peut déterminer comment améliorer lafagon de
fairedel’agriculture.

Reconstitutionnaliser |’ agriculture, ¢’ est mettre au point un
systéme gouvernemental ou davantage de décisions sont prises
au palier régional et par les agriculteurs eux—mémes. C’est
abandonner des responsabilités fédérales aux gouvernements
provinciaux, aux municipalités, au secteur agricole et aux agri-
culteurs eux—mémes.

Pourquoi faut—il faire cela maintenant? Parce que, pour la
premiére fois depuis longtemps, une saine économie et une sage
politique convergent. Nousvivons désormaisdans un environne-

ment commercial mondial grace anotre secteur agricol e axé sur
le marché, fondé sur les connaissances et muni de techniques.

Pour mettre au point un systéme comme celui—la, ladistribu-
tion des responsabilités entre les divers intervenants n'a pas
besoin d’ étreabsolument hermétique. || faut essayer deconcilier
des tendances opposées. Par exemple, il faut adopter une per-
spective mondial e tout en visant une applicationrégionale, étrea
la fois grand et petit, centralisé et décentralisé, et réussir a
obtenir la liberté et la justice économiques pour tous. Cette
reconstitutionnalisation de |’ agriculture sera donc un processus
permanent d’ apprentissage.

Celaameéne la seconde question: Qu’ est—ce que les gouverne-
ments devraient faire dans le secteur agricole? Je répéterai tout
d’ abord ce que mes collégues ont dit et ce quej’ai déjaaffirmé
moi—méme ici lorsqu’ on a proposé un partage plus net des com-
pétences entre les gouvernements fédéral et provinciaux. J esti-
me gue les gouvernements provinciaux doivent s’ occuper des
ressources physi ques et humaines et cel a, parceque ces éléments
sont vraiment uniques a chacune des provinces et régions et que
celles—ci sont les mieux placées pour les gérer.

Jai ensuite proposé que la responsabilité fédérale touche:
premiéerement, la politique commerciale et |’ appui d’ adaptation
ala distorsion des échanges; deuxiemement, tous les program-
mes de stabilisation des revenus agricoles; troisiemement, les
normes régissant la santé et la sécurité; et, quatriemement, la
macropolitique physique, monétaire et fiscale.

Ces responsabilités refletent la vraie nature du gouvernement
fédéral. Celui—ci aide les provinces et les municipalités en se
chargeant des éléments qui dépassent les limites provinciales,
sont communs a tous les agriculteurs et intéressent e secteur
agricole de tout le pays.

Nous proposons que les domaines de compétence fédéraux et
provinciaux soient plus nettement distingués. Il en résulterait
une économie des fonds publics par une réduction des chevau-
chements et des doubles emplois. Cela permettrait al’industrie
de prendre de I’expansion et favoriserait la compétitivité en
réduisant le fardeau que constituent la réglementation et les
taxes.

Je propose de clairement diviser les responsabilités entre les
différents paliers de gouvernement et entre les secteurs privé et
public en m’appuyant sur quelques hypothéses fondamental es
ayant trait a ce que doit faire le gouvernement en agriculture.

Cela m'amene a parler brievement de six fonctions que le
gouvernement est le mieux placé pour exécuter a I’appui de
I’ agriculture, voire, pour I'ensemble des autres industries du
secteur privé. Tout d’ abord, il y ales fonctions de recherche, de
développement et de partage de I'information. Le but de la
recherche de base est évidemment de nous assurer que nous
avons quel que chose qui aune valeur avant de tenter d'y ajouter
de la valeur. On appelle couramment cela de la recherche pré-
commerciale et ¢'est habituellement le secteur public qui s'en
occupe.

La recherche de base porte sur les ressources physiques du
Canada. Au Canada, |’ agriculture est orientée selon un axe est—
ouest et couvre trois zones climatiques distinctes. Les provinces
agricoles bénéficient donc de ressources physiques différentes.
C’est pourquoi je soutiens que les provinces devraient assumer
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des responsabilités plus directes sur les ressources physiques du
pays.

Lesprovincesdevraient s occuper conjointement avec le gou-
vernement fédéral de larecherche et du dével oppement précom-
merciaux de base. C'est a ce niveau que les pouvoirs publics
devraient consacrer |la majeure partie de leurs fonds. Toutes les
ressources intellectuelles du pays devraient étre mises a contri-
bution collectivement dans la recherche et |e développement
précommerciaux. Les deux paliers de gouvernement auraient
également unréleajouer dansle partagedel’information sur les
ressources.

Deuxiémement, les gouvernements assumeraient une fonc-
tion commercialelimitée. Je soutiensquesi nousvoulonsqueles
gouvernements maximisent leur activité précommerciale, nous
devons paralléement nous attendre a ce qu’ils minimisent leur
fonction commerciale.

Celavoudrait direqu’ils fournissent les biens ou les services
que le secteur privé ne peut normalement pas fournir, ¢’ est—a—
dire les biens et les services publics. Ces produits et services
publics ne sont pas assujettisalaconcurrence, ilssont destinésa
lacollectivitéet ilsn’ ont aucun caractére commercial . Habituel-
lement, une entité telle qu’ un gouvernement doit déterminer la
demandedecesproduitset servicespublics, prendredesarrange-
ments pour voir a ce qu’'ils soient offerts et en faire payer les
bénéficiaires.

(1115)

Leréle que doivent jouer les gouvernements sur le plan com-
mercial est devenu aujourd’ hui I’ undes plusimportants sujetsde
discussion dans de nombreux pays partout au monde.

Beaucoup degensdisent quel’ obligation defournir un produit
ou un service particulier devrait revenir au secteur public ou au
secteur privé selon queleproduit ou le servicerevét un caractére
commercial ou non. Le débat en vue de déterminer quel secteur
devrait offrir le produit ou le service devrait étre axé sur ce que
chacun des secteurs peut apporter alasociété. Les deux secteurs
ne doivent pas sefaire concurrence; ilsdoivent plut6t secompl é-
ter.

Le choix entre le secteur public ou le secteur privé ne devrait
pas étre un choix politique, mais bien un choix fondé sur la
recherchedel’ équilibre, delarentabilité et del’ efficience. Il est
clair quelegouvernement devrait investir surtout danslafourni-
ture de produits et de services a caractére précommercial ou non
commercial.

La troisieme fonction des gouvernements concerne la régle-
mentation. Tous|es niveaux de gouvernement doivent fournir au
secteur privé un niveau minimum de réglementation qui soit
convenable et acceptable. Ils doivent assurer la réglementation
dans leurs secteurs de compétence respectifs de fagcon aréduire
au minimum les dédoublements et les chevauchements.

L’ une des améliorations que nous pourrions apporter immé-
diatement dans le secteur agricole serait de prendre toutes les
mesures |égislatives qui touchent I'industrie directement ou
indirectement, tant au niveau fédéral qu’'au niveau provincial,
lesréécrire entermes simples, |esregrouper en uneseule sériede
lignes directrices et en assurer |’ application dans I’ ensemble de

Initiatives parlementaires

I’industrie au moyen d’ un systeme de réglementation unique et
efficace.

Je veux insister sur le fait que le fardeau réglementaire doit
étre tenu a un minimum. Les agriculteurs et tous les autres
acteurs du secteur agricole veulent que les gouvernements leur
laissent la plus grande liberté possible.

La quatriéme fonction des gouvernements est le service. La
seul eraison d’ étre des ministeéresgouvernementaux del’ agricul-
ture et de I’ agroalimentaire est la prestation de services al’in-
dustrieet au public en général. Nous connai ssonstous | e principe
du gouvernement du peuple, pour le peuple et par le peuple. Le
gouvernement est simplement le moyen choisi par les citoyens
pour administrer leurs affaires collectives.

Les services offerts par les gouvernements peuvent étre va-
riés. Toutefois, lerélefondamental du gouvernement est d’ aider
le secteur privé. On en est arrivé ces derniers temps aconsidérer
cela comme un gouvernement exercé par des tiers, ¢’ est—a—dire
comme un effort de la part des représentants élus pour mobiliser
des ressources et établir les priorités social es pour un processus
politique démocratiquetout en lai ssant au secteur privélesoinde
faire ce qu'il fait le mieux: s organiser pour la production de
biens et de services.

Un gouvernement n’a pas pour devoir de fournir tous les
services, mais plut6t de veiller a ce qu’ils soient fournis. Pour
fournir leurs services, les gouvernements ont pour réles de re-
cueillir des taxes et des impbts, d’ organiser les sociétés et de
dépenser.

Lesgouvernementsdevraient établir unrégimed’'impotsaussi
peu élevés que possible. Les politiques fiscal es ne devraient pas
créer de dépendance a I'égard du secteur public, mais plutét
faciliter I’ activité des entrepreneurs du secteur privé. La politi-
que fiscale devrait faciliter le transfert de biens entre généra-
tions. Lesdeniers publics devraient servir surtout comme inves-
tissements dans des programmes de productivité
précommerciale et d’ encouragement a la commercialisation
comme ceux de recherche et développement et d'infrastructure
matérielle.

Pour fournir leurs services, lesgouvernements doivent s' orga-
niser avec compétence et efficacité. |l y abeaucoup de progrésa
faire acet égard. Il faut dépenser lesfonds publicsde fagon utile
et efficace. Les fonctionnaires sont |es régisseurs des fonds qui
leur sont confiés par les citoyens.

Il est absolument essentiel que les politiques de taxation, de
dépense et de réglementation soient établies démocrati quement,
gu’ ellessoient claireset simples, et justes et équitables pour tous
les participants. Les gouvernements devraient instaurer un cli-
mat de taxation, de dépense et de réglementation dans lequel un
systéme de marché libre puisse prospérer avec justice. Ils de-
vraient agir comme arbitres pour déterminer une réglementation
équitable qui s applique atous.

La cinquieme fonction gqu’ ont les gouvernements réside dans
leur réle de médiation. Des gouvernements démocratiques sont
nécessaires pour servir d’'intermédiaires et tacher de réconcilier
desintéréts spécialisés et parfoisrivaux entreles participantsau
sein d’un secteur.
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Sixiemement, enfin, les gouvernements ont une fonction en
matiéred’ éducation et deformation, dontj’ai d§jadit quel’ exer-
cice incombait de fagon plus appropriée aux provinces.

Voila donc quelques propositions concernant ce que les gou-
vernements devraient faire en ce qui touche I’ agriculture.

Finalement, latroisiéme question que je pose est de savoir ce
que I'industrie agroalimentaire devrait faire. Je le répéte, nous
proposons une division des responsabilités pour I’industrie
agroalimentaire plus claire que celle qui existe al’ heure actuel-
le. Le gouvernement s occupe trop des aspects commerciaux de
I"agriculture.

(1120)

La principale responsabilité de |’ entreprise privée est de ré-
pondre alademande de biens. Il est dans son intérét, sur le plan
commercial, de fournir des biens et des services pour faire des
échanges et réaliser des bénéfices. Tout le cycle des produits,
depuislaconception jusqu’ alamiseau point et alavente, donne
des occasions au fournisseur de biens ou de services de réaliser
des bénéfices.

Lavaste majorité de ces responsabilités et de ces décisionsdu
secteur privédoivent étre laisséesal’industrie, et I’ intervention
du gouvernement doit étre la plus discréte possible. A I’ étape de
la recherche et du développement, I'industrie privée peut avec
profit se charger de larecherche et du dével oppement de tousles
biens et services, matériels ou non, concernant |I’agriculture:
denrées alimentaires, animaux, plantes, génétique, biotechnolo-
gie, denrées non alimentaires, machines, matériel, prévisions
climatiques et météorol ogiques, etc.

A |’ étape de la production, I’industrie privée peut, de facon
rentable, qu'il s agisse d’ élevage, de culture ou d’ exploitation
desterres, se charger desdiversesactivités: acquisition, prépara-
tion, plantation, alimentation, contrdle, récolte. Celacomprend
aussi lesinitiatives qui conférent une valeur ajoutée.

En ce qui concerne la transformation, |’industrie privée peut
gérer tout ce qui se rapporte aux biensou services: entreposage,
inspection, classement, emballage, assemblage, établissement
des prix, étiquetage.

Dans les transports, |e secteur privé peut assurer de maniére
rentable I’acheminement des denrées agroalimentaires depuis
I’exploitation ou I’établissement de transformation jusqu’au
point de vente ou d’ exportation.

Au stade de la commercialisation, le secteur privé peut se
charger delapublicité, delapromotion et delavente desproduits
ou services relevant del’ agroalimentaire. Cela englobe lacom-
mercialisation par des particuliers ou des groupes.

Enfin, le secteur privé peut s occuper, toujoursde fagon renta-
ble, du financement agricole et de I’ assurance. Cela comprend
tout ce qui serapporte alarecherche, alagestion et alacompta
bilité des fonds nécessaires tout au long du cycle des produitsou
services de |’ agroalimentaire, et a |’ assurance des biens maté-
riels des exploitations agricoles, y compris les récoltes et le
bétail, et de I’industrie de la transformation.

Iy a peut—€tre de petits créneaux pour les services financiers
publics, mais la vaste magjorité de ces activités rentables de-
vraient étre laissées au secteur privé, le gouvernement interve-
nant le moins possible.

Commejel'a dit, j’expliquerai plus tard comment nous de-
vons céder au secteur priveé des politiques, programmes et inter-
ventions spécifiques du gouvernement.

Le secteur privé est plus en mesure que le gouvernement de
s’ acquitter des six fonctions économiques, dont lafonction com-
merciale. 1l est question, en I’ occurrence, de biens et services
gu’ un chef d’ entreprise peut offrir et dont il peut tirer desbénéfi-
ces de la vente et de la fourniture. En d’autres termes, nous
voulons avoir un systéme de marché libre et juste. Je le répéte,
¢’ est laun des principaux points qui retient actuellement I’ atten-
tion des économistes et des politiciens du monde entier.

Voila pourquoi mes collégues et moi—méme soulignons I’im-
portance d’ une participation directe des agriculteurs et des gens
d’ affaires al’ élaboration de la politique agricole. Nous devons
travailler de labase versle sommet. L es entreprises tout comme
les gouvernements réalisent que plus ils sont démocratiques,
plus ils réussissent économiquement et social ement.

Les gens de I'industrie devraient pouvoir s’ organiser démo-
cratiquement, mener abien leurs activités. . .

Le président suppléant (M. Kilger): Comme |’ auteur de la
motion dispose de 20 minutes, j’ai I'impression que le députéde
Moose Jaw—Lake Centre aura peut—étre besoin de quelques
minutes supplémentaires pour conclure son intervention. La
Chambre permettrait—elle au député de M oose Jaw—L ake Cen-
tre de conclure ses observations?

Des voix: D’accord.

M. Kerpan: Monsieur lePrésident, jeremercie mescollégues
de leur coopération.

Je vais maintenant conclure. Au cours des deux ou trois pro-
chaines heures, j'aurai certainement |’occasion d'aborder la
question beaucoup plus en détail que je ne I'a fait jusqu'a
maintenant.

Aujourd’ hui, j’ai commencé monintervention endisant quele
moment était venu de reconstitutionnaliser I’ agriculture au Ca-
nada. Il est nécessaire de le faire, et le moment est tout indiqué
pour cela. Jai dit que nous ne pouvions pas simplement retou-
cher les politiques ici et la. Il faut trouver une toute nouvelle
facon de faire de I’ agriculture, une fagon qui soit fondée sur des
réles mieux définis et sur une meilleure coopération entre les
deux paliers de gouvernement, sur des réles qui soient, dans
toutelamesure du possible, bien définisentre cesdeux palierset
par rapport au secteur privé. Ces suggestions sont fondées sur des
princi pes économiques, organisationnels et démocratiques soli-
des.

(1125)

La Loi sur I'agriculture de 1868 a été la premiére mesure
|égislative que nos Péres de la Confédération ont adoptéeil y a
125 ans. Alors que le siécle actuel s'achéve, nous devrions
peut—étre, a titre de parlementaires, étre aussi prévoyants et
visionnaires que nos prédécesseurs|’ ont été et avoir I’ audace, le
courage, |'ouverture d'esprit et la bonne volonté qu'ils ont su
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démontrer afin de repenser |les responsabilitésen matiered’ agri-
culture.

Ja élaboré une modeste proposition. Je nous exhorte cepen-
dant tous a examiner cette question sérieusement et a chercher
des facons de travailler plus efficacement et a meilleur compte
tout en continuant d’ offrir aux Canadiens et a la population du
mondeentier desproduitsagricolesdelameilleure qualité possi-
ble.

Je suis impatient de discuter de ces questions avec tous mes
collégues et j’invite |la Chambre & voter en faveur de cette mo-
tion. Mais surtout, j’ espére qu’un dialogue sérieux s'amorcera
immédiatement avec les provinces et |'industrie.

M. Lyle Vanclief (secrétaire parlementaire du ministrede
I’Agricultureet del’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, je voudrais d' abord remercier le député de M oose Jaw—
Lake Centre de nous donner |’ occasion dans les prochaines
heuresde débat dedire alaChambre comment le gouvernement a
travaillé de concert avec les provinces et I'industrie pour faire
progresser |’ agriculture et le secteur agroalimentaire.

Je comprends qu'il se préoccupe de laviabilité de cet impor-
tant secteur d'activité, qui emploie 1,8 million de Canadiens,
soit 15 p. 100 de la population active. C’est une préoccupation
que je partage, que le ministre partage, que le gouvernement
partage et que nous partageons tous de ce coté—ci de laChambre.

Nous partageonsaussi ses préoccupations au suj et deschevau-
chements et du double emploi non seulement en agriculture et
dans le secteur agroalimentaire, mais aussi dans tous les sec-
teurs. C'est pourquoi le gouvernement a amorcé un processus
visant a accroitre I’ efficience de la fédération.

L e député sera sans doute heureux d’ apprendre que les objec-
tifs et le succés de ce processus n’ont certainement pas leur
pareil. Ces objectifs et succes, les voici: réduire les chevauche-
mentset |e double emploi, commele députél’ a souligné; accroi-
trel’ efficacité des programmes par la coopération fédéral e—pro-
vinciale; réduireles coltsadministratifs par lasimplification de
I" application des programmeset améliorer leservicealacliente-
le pour que tous les Canadiens recoivent le meilleur service
possible le plus efficacement possible.

Dansle secteur agricole et agroalimentaire, ce processus s’ est
traduit par un certain nombred’ activitésimportantes. Lapremié-
re question, on le sait, qui s’ est posée au gouvernement des son
accession au pouvoir il y aun peu plusd’ un an concerne évidem-
ment |’ Accord général sur lestarifsdouaniers et le commerceou
GATT.

Je suis heureux de dire que j’ai pu contacter le ministre de
I” Agriculture et de I’ Agroalimentaire au cours de ces derniers
jours-la a Genéve. Avant méme notre retour de Genéve, en
décembre 1993, avec le nouvel accord, le ministre avait déja
invité tous les ministres provinciaux de I’agriculture et de
I’ agroalimentaire a se réunir a Ottawa. Cette rencontre aeu lieu
moins de 24 heures aprés notre retour. Elle visait a discuter des
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conséquencesdel’ entente et aplanifier ensembledes moyensde
répondre a ces obligations.

A la suite de cette rencontre, on m’a demandé de diriger un
groupe detravail fédéral—provincial sur larégulation du marché
qui afait rapport aux ministresaumilieudel’ annéederniéreeten
décembre 1994. Tout le monde s étant serré les coudes, nos
secteurs des produits soumis ala gestion de I’ offre sont mainte-
nant préts a relever les défis que présente le nouveau régime
commercial. Letravail n’est pas encore terminé, maisjetiensa
remercier encore une fois tous|es participants de I’ industrie qui
se sont réunis une nouvelle fois pour tenter de trouver des
moyens de renforcer et d encourager les secteurs des produits
soumis alagestion de I’ offre au Canada.

Le nouveau GATT nous offre également I’ occasion de tirer
parti des nouvelles regles commerciales afin d'agrandir nos
marchés et, notamment, d élargir nos horizons au-dela des
Etats-Unis.

En juillet dernier, les ministres fédéral et provinciaux de
I’ agriculture ont réaffirmé leur engagement a faire en sorte que
| es exportations canadiennes de produits agroalimentaires attei-
gnent annuellement 20 milliardsdedollarsd’ici |I'an 2000. llsse
sont égal ement donné un autre défi: regagner lapart de 3,5 p. 100
que le Canada a déja détenue dans le commerce mondial des
produits agroalimentaires. Lorsgue nous reléverons ce défi, les
exportations atteindront 23 milliards de dollars par année. Les
progrés et la réussite des derniers mois font que nous sommes
tous de plus en plus confiants d’ atteindre et peut—€tre méme de
dépasser I’ objectif de 23 milliards.

(1130)

Le Conseil consultatif fédéral-provincial de développement
des marchés a mis au point un plan de travail détaillé pour
atteindre ces objectifs et les deux niveaux de gouvernement
travaillent activement et efficacement a1’ élimination des che-
vauchements et du double emploi. Les gouvernements fédéral et
provinciaux unissent également leurs efforts en vue de créer un
guichet unique pour les programmes de commercialisation fédé-
raux et provinciaux.

Le secteur des services financiers & la communauté agroali-
mentaire est un autre secteur ol nous enregistrons des progrés et
réussissons aréduire le double emploi. Nous sommes conscients
de lagrande importance de cette industrie qui requiert des capi-
taux considérables et nous devons aider les producteurs du sec-
teur primaire amettre les plans d’ entreprise au point pour gu'’ils
soient couronnés de succes.

La Société du crédit agricole et les provinces intéressées
discutent de stratégies en vue de réduire le double emploi dans
les servicesde ce secteur. C' est dans | e cadre de ce processusque
la Société du crédit agricole a acquis le portefeuille de 37,4
millionsdedollarsdel’ Office dedével oppement del’ agriculture
du Nouveau—Brunswick. Un projet pilote Canada—Albertaaéga
lement été lancé en juin pour regrouper les services de prét dela
Société du crédit agricol e et de lasociété des servicesfinanciers
de |’ Albertaderriere un guichet unique. |l va sans dire que cette
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mesure est tout afait indiquée. Nouspoursuivonslesdiscussions
avec les autres provinces afin d’ accroitre |’ efficience dans ce
domaine.

Jevoudraisfaire remarquer quel’ exercice nefait pasinterve-
nir que les gouvernements, méme si c'est surtout le cas des
exemples quej’ai cités. Agriculture et Agroalimentaire Canada
collaboreétroitement avec le secteur privé et lesuniversitésdans
|e domaine de la recherche. L'an dernier, le ministére a mis sur
pied un projet pilote de financement réci proque prévoyant quele
ministére investisse un dollar pour chaque dollar investi par
I’industrie dans des projets de recherche et de dével oppement.
Le ministére et |’ entreprise privée collaborent déja depuis de
nombreuses années dans |e domaine de |a recherche et obtien-
nent beaucoup de succes.

Cette forme de collaboration aaussi donné de trés bons résul -
tatsdansd’ autres domai nes. Nous possédons desfil ets de sécuri-
té, notamment le systéme d’inspection des aliments du Canada,
et je pourrais donner d’ autres exemples. Jelaisserai cependant a
mes collégues qui prendront part &ladiscussion le soin de citer
des exemples et d’ ajouter quel que chose.

Cesdeux initiatives constituent d' importantes réali sations sur
le chapitre de lacollaboration fédéral e-provincial e, voire muni-
cipale, pour ce qui est deréduireleschevauchementset ledouble
emploi et d améliorer les services.

Pour terminer, jetiensarépéter qu’ envertudelaConstitution,
I"agriculture reléve a la fois du gouvernement fédéral et des
gouvernements provinciaux. Cela signifie que les deux paliers
de gouvernement ont été appelés a travailler en collaboration
depuis|’ avenement delaConfédération qui remonte, onlesait, a
127 ans.

Ces derniéres années, le gouvernement fédéral et les gouver-
nements provinciaux ont cherché aunir leurs efforts pour rendre
la gestion de cette responsabilité partagée aussi efficace que
possible. L'an dernier, un rapport rédigé pour le compte du
gouvernement du Québec et par celui—ci arévélé que lacollabo-
ration entre les deux paliers de gouvernement était excellente et
qu'il y avait trés peu de chevauchements et dedouble emploi. Le
rapport aétabli le colt deschevauchementset du double emploi a
1 p. 100 des dépenses totales du gouvernement fédéral et du
gouvernement provincial au titre de I’ agriculture, au Québec.
Seulement 1 p. 100 des dépenses, ce n’ est pas beaucoup.

Cependant, je suisle premier areconnaitreque ¢’ est probabl e-
ment 1 p. 100 de trop et que c’'est encore trop élevé. Nous
continuerons de travailler en collaboration avec toutes les pro-
vinceset avecl’industrie pour faireen sorte queles Canadiensen
aient |le plus possible pour leur argent.

Pour respecter le temps qui m’'est alloué, j'ai di réduire le
nombre d’ exemples que j’aurais pu utiliser. Cependant, je sais
gue mes collegues en donneront d’ autres, a mesure que le débat
avancera. Nous espérons avoir des commentaires de tous et des
suggestions quant aux points a améliorer.

Les faits qui seront présentés ici aujourd’ hui devraient nous
montrer clairement que si nous devions adopter la motion du
député et «engager immédiatement des négociations avec les
provinces et I'industrie afin de supprimer le chevauchement des

responsabilités», nous réinventerionslaroue. C’ est ce que nous
faisons al heure actuelle. J apprécie le fait qu'il insiste |a—des-
suset qu’ il nous encourage alefaire. Aunom du gouvernement,
jetiensalui dire quenouscontinueronsdetravailler ence senset
gue nous tacherons de rendre notre réle auprés des provinces, de
I’industrie et des universités encore plus efficace qu’il ne I’ est
actuellement.

(1135)
[Francais]

M. Jean Landry (Lotbiniere, BQ): Monsieur le Président,
avant de commencer, j’aimerais avoir votre consentement et
celui delaChambre. J ai un discoursqui est de 20 minutes, et je
serai, aujourd hui, le seul intervenant durant le débat de trois
heures. Alors, s'il y a consentement unanime, je pourrais pro-
noncer mon discours au compl et.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Notre collégue de L ot-
biniére nous aexpliqué son probléme. || souhaite que ladurée de
son intervention soit de 20 minutes, soit deux fois plus que la
normale.

Il adonné alaChambrel’ assurance qu’ aucun autre député du
Bloc québécois n’interviendra dans le débat de trois heures sur
cettemesurelégislative et, en tant que Président, je prendsbonne
note de son engagement.

Vu qu'il est I’ unique porte—parole du Bloc québécois pour ce
projet de loi, le député demande I’ autorisation de prendre la
parole pendant 20 minutes. Il serale seul député du Bloc québé-
cois aintervenir a propos de ce projet de loi.

[Francais]
Ai—je bien expliqué la situation?
[Traduction]
Y a-t—il consentement unanime?
Des voix: D’accord.
[Francaig]

M. Landry: Merci, monsieur le Président, ainsi qu’ aux dépu-
tésdecetteChambre. Il mefait plaisir, aujourd’ hui, de prendrela
parole au sujet de lamotion M—314, présentée par e Parti réfor-
miste. Vous me permettrez de faire lecture de la motion en
guestion:

Que, de’ avis delaChambre, le gouvernement devrait engager immédiatement des
négociations avec les provinces et I’industrie agroalimentaire, afin de réattribuer les
domaines de compétence en agriculture et de supprimer le chevauchement des
responsabilités.

Inutile de rappeler la position de mon parti au sujet des che-
vauchements. || vade soi queleBloc québécois se bat depuisson
arrivée en cette Chambre contre tous ces chevauchements inuti-
les et surtout extrémement colteux. C’est pourquoi la motion
présentée par mon collégue réformiste est tout afait acceptable,
souhaitable, méme.

Toutefois, le bon sens ne semble pasavoir touché le gouverne-
ment actuel. Nous devons donc sans cesse répéter pourquoi
I’ élimination des chevauchements entre Ottawa et les provinces
est fondamental e. Le ministre des Finances devrait prendre bon-
ne note de ce que nous avancons, plutdt que de s’ en prendre aux
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plus démunis et alaclasse moyenne dans quel quesjours, lorsdu
dépdt de son budget. |1 n’est jamais trop tard pour bien faire.

En agriculture comme dans tous les domaines, la présence du
fédéral dans lesjuridictions partagées maintient des chevauche-
ments inutiles et colteux, comme je le disais a I'instant, non
seulement en termes de dépenses administratives, mais aussi en
termes de duplication de politiques, qui souvent se concurren-
cent ou se contredisent. On assiste alors & une réduction de
I’ efficacité des mesures gouvernementales. Combien de fois
a—t—on vu des mesures adoptées par deux paliers de gouverne-
ment s’ annuler, tout simplement? On tire la couverture chacun
de son cb6té, sans pour autant que ces priorités et ces objectifs
soient adoptés. Evidemment, personne ne |ache prise.

Pourtant, le Québec réclame depuis des années la maitrise
d’oeuvre en matiére d'agriculture, mais aussi en matiére de
dével oppement régional, de ressources naturelles, de formation
delamain—d’ oeuvreet j'en passe. || n'y a pas que les domaines
dejuridiction partagée qui posent des problémes. Le gouverne-
ment fédéral nerespecte paset n’ ajamai srespectélacompétence
unique des provinces dans les champsde juridiction provinciale.

Le député réformiste présente une motion logique, mais se
rend—i| compte que le gouvernement fédéral atoujours été et est
toujours centralisateur? Le Québec sait, lui, que le gouverne-
ment fait la sourde oreille aux propositions les plus sensées,
qguand il s’ agit de décentralisation des pouvoirs vers les provin-
ces. Toutefois, méfions—nous des transferts des responsabilités
administratives plutét que des juridictions. Avec un transfert de
responsabilités, lesprovincessont alamerci dufédéral, qui peut
en tout temps couper son envel oppe budgétaire. Dans e contexte
actuel, on s'attend a ce que les libéraux proposent des transferts
comme ¢a, quand on sait trés bien qu’il s'agisse de les pelleter
dans la cour des provinces.

(1140)

Les provinces veulent des responsabilités, bien sir, mais as-
sortiesde pointsd’impéts. Nous savonsbien quelaflexibilitédu
régimefédéral n’ est queleurre, et qu’ ellen’ existedanslabouche
des ténors fédéralistes que pour nous tromper encore une fois.

La souveraineté du Québec est le seul moyen d’ exercer un
véritable contrdle sur notre dével oppement soci 0—€conomique.
Alors, quand je vous dis que nous appuyons la motion, il faut
comprendre que nous savons que le fédéral n’ajamais démontré
un quelcongue intérét en ce sens.

Cette question des partages des compétences entre le fédéral
et les provinces serad’ ailleurs désuéte quand e Québec devien-
dra un pays. Vous comviendrez cependant avec moi que pour
certaines provinces, dont le Québec, laprésence d’ un ministére
fédéral de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire représente un
fardeau plutét qu’ une aide.

On seretrouve au Québec avec deux ministeresdel’ Agricultu-
re qui interviennent dans deux régimes de stabilisation desreve-
nusagricoles, deux niveaux d’implicationsfédéral es—provincia-
les dans les plans conjoints de mise en marché collective, deux
paliers d'intervention en matiére de recherche et de crédit agri-
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cole. Qu'est—ce qu’'il en résulte? Ces chevauchements sont des
sources de querellesrépétitives entreles deux paliers degouver-
nement, misere de |’ agriculture fédéral e aux dépens du Québec
et des colitsimportants dans | e secteur agricol e et agroalimentai-
re, secteur qui doit s' ajuster a deux niveaux de réglementation et
répondre aux exigences des programmes él aborés dans le cadre
des politiques différentes.

Appuyer cette motion signifie mettre un terme aux frictions
occasionnées par le partage imprécis de compétences. Depuis
des années le Québec ne recoit d’ Ottawa que la moitié, voire le
tiers de ses impots fédéraux destinés au secteur agricole.

Cette perte annuelle de plusieurs centaines de millions de
dollars pourrait étre convertie en investissements créateurs
d’emplois, et soulignons e, elle est responsable de 11 p. 100 de
I’emploi total au Québec. En 1993, le Québec a obtenu 372
millionsdedollars sur un budget du ministéredel’ Agricultureet
de I’ Agroalimentaire Canada de pres de 3 milliards de dollars,
soit un maigre 12,4 p. 100. |l s' agissait d’ un rattrapage récent.

En effet, entre 1986, 1987, 1991 et 1992, la quote—part du
Québec atteignait 8,3 p. 100 selon Agriculture et Agroalimentai-
re Canada. Curieusement, les recettes agricoles du Québec
comptent pour 16 p. 100 des recettes canadiennes. De plus,
I’industrie québécoise des aliments compte pour 25,4 p. 100 de
I’industrie canadienne des aliments en valeur ajoutée, selon
Statistique Canada.

Un bon exemple qui illustre que le fouillis, résultant d’ une
doubl e participation gouvernemental e, |es domaines des normes
sanitaires et de |’ inspection des viandes. A |I" heure actuelle, pas
moins de troisinspecteurs visitent des fermes pour obtenir exac-
tement la méme information, sauf qu’un la transfére a Santé
Canada, I’ autre a Agriculture et Agroalimentaire, et I’autre au
ministere de I’ Agriculture du Québec.

Lefédéral dépense chague année 275 millions de dollars pour
I’inspection et la réglementation, un champ d’action couvert
presque entierement et de laméme fagon par le gouvernement du
Québec. Pour le Québec, celareprésenteune perteannuelle de 64
millions de dollars en duplication pure.

Reconnaitre I’ agriculture et |’ agroalimentaire comme un do-
maine de compétence provincial e permettrait au Québec de ces-
ser de subventionner un gouvernement central dont lespolitiques
reposent sur lesbesoinsdel’ Ouest, commenous|’ avons maintes
fois démontré en cette Chambre, politiques basées sur les be-
soins d’ uneindustrie céréaliére exportatrice alors que les politi-
guesquébeécoisesdegestiondel’ offre sont congues pour soutenir
les productions animal es. Entre autresavantages, housn’ aurions
plusbesoin de dépl oyer des énergies consi dérablesa Ottawapour
faire reconnaitre la | égitimité de nos programmes.

En ce moment, la politique a courte vue du gouvernement
fédéral laisse présager des jours sombres pour |'agriculture.
Nous sommes toujours a la merci des coupures unilatérales
d’ Ottawa. Le prochain budget prévoit des réductions importan-
tes pour le ministére de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire,
coupures qui risquent d’ affecter les services offertsal’industrie
et alapopulation.
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(1145)

Cescoupuressont lerésultat d’ un gaspillagedes fondspublics
par Ottawa. Voila ce qui se produit lorsqu’on maintient des
chevauchements inutiles.

Il serait pertinent de rappeler la position de |’ Union des pro-
ducteurs atri col es du Québec présentée dans un mémoire déposé
devant la commission Bélanger—Campeau, en décembre 1990:
«[...] ledésir exprimé par le Québec en matiére agricole est de
toucher sa part |égitime des fonds fédéraux et d’investir ces
fonds en fonction de ses priorités, de ses politiques et de ses
programmes. Notre désir est de poursuivre le dével oppement de
I” agriculture au Québec avec cesfonds fédéraux qui nousrevien-
nent sur la base des quatre paliers de notre agriculture, soit la
gestion des approvisionnements, |a stabilisation des revenus, le
crédit agricole et I’ assurance-récolte. A toutes lesfois, ce sont
des énergies que nous avons gaspillées dans des bagarres, plus
souvent stériles, pour fairevaloir notre point devue acet égard.»

Onlevoit, leQuébec est tout afait prét aassumer sesresponsa-
bilités dans |e domaine de |’ agriculture et de |’ agroalimentaire.
Nousavonstouslesoutils pour dével opper notreindustrie et une
stratégie pour le faire. Jai moi—-méme exposé cette stratégie
devant cette Chambre aquel quesreprises. Jetiensaenreprendre
les grandes lignes.

Les intervenants québécois impliqués et partie prenante du
développement des régions et de |’ agroalimentaire se sont ré-
unis, enfévrier 1991, aMontréal, ou ilsont décrété que lemilieu
devrait prendre en main son propre avenir. Lesobjectifs qui sont
ressortis de ces Etats généraux du monde rural: le respect et la
promotion des valeurs régionales et |ocales; |a concertation des
partenaires régionaux et locaux; la diversification de la base
économique régionale; la protection et la régénération des res-
sources; le rééquilibrage des pouvoirs politiques du haut versle
bas.

Les tables de concertation alimentaires ont ainsi vu le jour au
Québec. Cesderniéres ont dégagé des consensus sur des grandes
avenuesaprivil égier pour assurer |le dével oppement del’ agroali-
mentaire au Québec, lors du Sommet de Trois-Riviéres, enjuin
1992. Il en est ressorti entre autres: de reconnaitre, valoriser et
appuyer laformation des ressources humaines; d’ assurer la pé-
rennité, le dével oppement et la croissance des entreprises agroa-
limentaires; de réajuster les progranmesde lasécurité durevenu
actuels basés sur les codts de production; de développer des
programmes de sécuritédu revenu compatiblesaveclesreglesdu
commerce international; de favoriser le financement des entre-
prises agricoles et leur transfert sans endettement massif; d en-
visager un support pour les entreprises non viables susceptibles
d’étre réorientées al’intérieur du secteur et aider ceux et celles
qui quittent la profession. Les intervenants du milieu agricole
québécois ont pris les moyens pour contréler les leviers de
décision dans leur domaine.

Pendant ce temps, le gouvernement fédéral regoit sapolitique
agricole en fonction des besoins des producteurs de |’ Ouest.
Depuis un an, les projets de loi présentés devant cette Chambre
concernant |” agriculture serapportent au secteur céréalier. Outre
leprojet deloi C-61, onaparlédesprojetsdeloi C—49, modifiant
le ministére de I’ Agriculture, C-50, sur la Commission cana-

dienne du blé, C-51 portant sur lesgrainsdu Canada et mainte-
nant C—66 sur le transport du grain de I’ Ouest.

Oui, le Québec est prét a assumer |’ entiere responsabilité en
matiére d’ agriculture et d’ agroalimentaire, mais il nous faut le
financement adéquat, et nous ne pourrons I’ obtenir qu’ en récu-
pérant la part de nos imp0ts destinée a cette fin.

Advenant le scénari o utopi que ol lamotion serait acceptée par
le gouvernement, si le fédéral accepte de transférer aux provin-
ces qui le désirent la juridiction en matiére d’agriculture et
d’'agroalimentaire, tout le processus doit se faire en collabora
tion avec celles—ci. Donc, les négociations avec I'industrie et le
transfert de responsabilités doivent se faire avec le gouverne-
ment qui obtiendra laresponsabilité de lajuridiction.

Il faut étre vigilant: le fédéral ne peut procéder unilatérale-
ment & des modifications importantes de responsabilités entre
son ministére et I'industrie s'il entend opérer un transfert de
juridiction avec les provinces.

(1150)

Et que le gouvernement se le tienne pour dit, nous ne parlons
pas d'un transfert de responsabilités, mais bien de juridiction.
Onn' accepterapas de pelletage. Dansle casde |’ agriculture, on
doit préciser qu'il s'agit d’ une compétence strictement provin-
ciale lorsqu’ elle est administrée par |les provinces.

Au Québec, nous avons I’ expérience des péches pour nous
rappeler qu’ un transfert de responsabilités peut étre unilatérale-
ment annulé par Ottawa. Il ne faudrait surtout pas revivre ce
drame dans le domaine de I’ agriculture.

Nous disons donc oui a cette motion. Qu'il s agisse d’'une
motion présentée par |les réformistes, par les libéraux ou par les
conservateurs, quand quel que chose est bon, nous, le Bloc québé-
cois, sommes capables de dire oui. Oui, au transfert de juridic-
tion, mais non au transfert de responsabilités sans pointsd’im-
pots.

[Traduction]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jecroissavoir gqu'il y a
eu des discussions avec le Président pour déterminer qui pren-
drait la parole ensuite. Il vade soi que le Président jouit d’une
| atitude beaucoup plus grande pendant |” heureréservée al’ étude
desinitiatives parlementaires qu’ au cours du débat et peut alter-
ner entre le gouvernement et les partis d’ opposition pour accor-
der laparole.

En I’ occurrence, simplement pour me mettre au fait du débat,
jevoudrais savoir si le député de L otbiniére a parlé en faveur de
la motion ou contre. Etant donné qu’il a parlé en faveur de la
motion, je donnerai maintenant la parole aun député qui, j’ima-
gine, se prononcera contre la motion. Je ne peux présumer de
quoi que ce soit. Chacun est libre de s' exprimer comme il |’en-
tend pendant | heure consacrée a I’ étude des initiatives parle-
mentaires.

M. Gary Pillitteri (Niagara Falls, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le député de Prince Edward—Hastings a déja parlé des
démarches du gouvernement aupres des provinces et del’indus-
trie en vue d’élaborer un nouveau programme de sécurité du
revenu pour les producteurs agricol es.
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Je voudrais poursuivre un peu sur ce point. Pour résoudre le
probléme en cause, il fallait concevoir, pour les producteurs
agricoles, un programme national de sécurité du revenu qui
répondrait aux besoins précis de chacune des provinces.

En décembre 1994, les ministres fédéral et provinciaux ont
recu le rapport final du comité consultatif sur un programme
national de protection du revenu. On est ensuite parvenu & un
consensus conforme aux recommandations du comité. Lapoliti-
gue de protection du revenu agricol e reposerait sur trois princi-
paux éléments: |’ assurance-récolte, un programme national de
protection du revenu agricol e et certains programmes parall éles
précis.

Le nouveau programme global sera fondé sur le compte de
stabilisation du revenu net déja en place, le CSRN. De concert
avec I'industrie, le gouvernement apportera un certain nombre
de modifications a ce compte afin que le nouveau programme
n’ ait aucuneincidence sur lecommerceet qu’il soit rentable. Les
programmes paral | €l es apporteront un appui adapté aux besoins
de chaque province afin que le programme soit suffisamment
souple pour se plier aux circonstances particuliéeres des provin-
ces.

L’ élément important du consensus, ¢’ est que, grace aux pro-
grammes parall €l es, |es provinces pourront déterminer comment
elles dépenseront les sommes all ouées, en collaboration avec le
gouvernement fédéral.

A I'heure actuelle, les agents provinciaux et fédéraux ache-
vent de compiler les données détaill ées essentielles alaprépara-
tion d’un mémoire d’ entente multilatéral sur cette politique, qui
prévoit un partage des colts de 60 p. 100 pour |e gouvernement
fédéral et de 40 p. 100 pour les provinces, ainsi qu’ un processus
desurveillance et de gestion. Unefois cette étape terminée, nous
élaborerons une entente fédérale—provinciale bilatérale avec
chacunedesprovincesafin deconcevoir lesprogrammesparal | &-
les.

Cequejeviensdedécriren’ est qu’ un exempledelacollabora-
tion entre les gouvernements fédéral et provinciaux envue dela
réduction des chevauchements et du double emploi. Etant donné
letravail en cours, j’ exhorte mes collégues arejeter |la motion n®
314.

(1155)

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
je suis heureux de parler de la motion du député de Moose
Jaw—L ake Centre concernant la compétence en matiere d’ agri-
culture. Cette motion demande un examen complet du réle et de
I’ étendue de I'intervention du gouvernement dans |'industrie
agricole.

Comme la plupart des agriculteurs au Canada, je pense que
I’aide al’ agriculture n’ est pas toujours assurée al’ avantage des
agriculteurs. Les contribuables sont des consommateurs. Les
activités du gouvernement fédéral et celles des gouvernements
provinciaux se chevauchent, sont contre—productives, voire
contradictoires. I est grand temps deremanier afond le systéeme.

Dans ma province, en Alberta, il existe un grand nombre de
programmes fédéraux et provinciaux qui, de toute évidence,
doivent étre consolidés. Mis en place au départ afin d’ aider les
agriculteurs durant les périodes difficiles, ces programmes ont
donné lieu a une lourde bureaucratie qui doit étre réduite. Par
suite de la croissance du ministére, nous nous retrouvons
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aujourd’ hui, dans le secteur agricole, avec un bureaucrate pour
chaque groupe de 14 agriculteurs, un ratio qui ne peut étre
maintenu a long terme. Nous nous devons, dans I'intérét des
agriculteurs et de lafonction publique, de concevoir un systeme
stable et viable.

L es chevauchements et recoupements qui existent au sein du
systéme expliquent pourquoi une consolidation est nécessaire.
Deux forces poussent I’ industrie agricol e aréclamer des change-
ments: les accords commerciaux avec nos partenairesinternatio-
naux et lasituation financiére denotre pays. Cependant, laraison
la plus importante & la base des réformes proposées dans cette
motion est de permettre aux agriculteurs de bénéficier d’'un
meilleur servicedelapart du gouvernement tout en réduisant les
co(ts, ce dont nous nous trouverons tous mieux.

Il est important de rappeler quelaprincipaleraison d’ étre des
programmesd’ aideal’ agricultureest d’ assurer lebien—étredela
communauté agricole, et non de procurer des emplois aux fonc-
tionnaires, de lancer des initiatives de dével oppement régional
ou encore de concurrencer nos partenaires commerciaux. Il est
essentiel quenousnousconcentrionssur e bien—étredesagricul-
teurs et laviabilité des exploitations agricoles familiales.

Les récents accords commerciaux gue nous avons conclus et
signés avec d'autres nations, comme I’ALENA, le GATT et
I’ Organi sation mondiale du commerce ont donnélieu al’ établis-
sement d’un ensemble de régles internationales en matiére de
subventions et de transport. Il est clair que nous allons devoir
modifier nombre de nos programmes en place si nous voulons
nous conformer aux regles commerciales international es. Puis-
gue, de toute fagon, nous devons modifier nos programmes pour
les adapter au nouveau systéme commercial international, il
serait logique de profiter de I’ occasion pour revoir compléte-
ment notre conception de I" agriculture.

L’autre raison de procéder a une réforme du systeme est,
commejel’ai mentionnéplustét, I’ état pitoyable de nosfinances
nationales. C’est quelque chose que nous savons tous. Méme a
court terme, on ne saurait supporter lesfraisd’ administration de
ces programmes, des centaines d’ un océan al’ autre.

Lesagriculteursnetirent prati quement aucun bénéfice de tout
I’ argent que dépense le ministére de I’ Agriculture, car une trop
grande partiesert al’ administration. Lescontribuabl escommen-
cent a étre las de payer de plus en plus et d’ obtenir de moinsen
moins. On approche de la révolte. On en entend parler dans les
journaux touslesjours. Larévoltefiscaleest alaveilled arriver.
Que ce soit a Ottawa, a Toronto, dans le reste de I’ Ontario, en
Saskatchewan, au Manitoba, en Alberta, partout on entend parler
derévoltefiscale.

(1200)

Si I’ on peut réduire le nombre de programmes et de recoupe-
ments avec les provinces, si I’on peut améliorer le service aux
agriculteurs et économiser de |’ argent aux contribuables, il me
semblequec’ est uneraison suffisante pour procéder aun examen
de I’ensemble du secteur. Il y a de trés nombreuses indications
gue les interventions et les programmes du gouvernement, qui
viennent du sommet pour s appliquer & la base, sont rarement
pour le plus grand bien des agriculteurs.

Ceux qui, comme moi, sont dans | e secteur depuis pas mal de
temps, se souviennent du programme de réduction des stocks de
blé du début des années 70. C’ était un programme congu par le
ministre de I’ époque pour remédier ala situation causée par la
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chute des prix, en raison d’ une surproduction de blé. On donnait
aux agriculteurs des incitations financiéres pour qu'ils laissent
leursterresen jachére jusqu’ ace que lademande pour le produit
s'améliore. Lademande aeff ectivement augmenté consi dérabl e-
ment, car ' est a peu prés a cette époque que les Soviétiques,
entre autres, ont commencé a acheter de grandes quantités de
grains sur lemarchéinternational. Les prix se sont mis amonter
en fléche.

Malheureusement, la plupart des agriculteurs n’ont pas pu
profiter de I’ augmentation des prix, parce que le gouvernement
les avait encouragés a laisser leurs terres en jachéere et, par
conséguent, ils ont perdu de I’ argent. La plupart des céréalicul-
teurs, en raison del’intervention du gouvernement, se sont trou-
vés dans une situation financiére pire qu’elle aurait été autre-
ment. Imaginez cela. On dit aux agriculteurs d’ arréter de faire
pousser du blé et dés que le programme est en oeuvre les prix
augmentent. Les contribuables avaient donc payé les agricul-
teurs pour arréter de produire, alors qu’ils auraient fait de |’ ar-
gent s'ils avaient continué a produire et vendu leur blé sur le
marché mondial.

C’ est un exempl e typique d'intervention du gouvernement au
mauvai s moment, au mauvais endroit, de lamauvai se fagon, qui
déforme totalement le marché. En fin de compte la situation est
pire qu’ elle aurait été autrement.

Une autre des belles volte—face du gouvernement en matiére
depolitiqueagricoleest leRARB. Voué al’ échec désle début, le
RARB est né d’'une initiative qui se voulait, selon I’ancien
ministre de I’ Agriculture Mazankowski, un exercice de consul-
tation auprésdesagricul teursvisant adéterminer leursbesoinset
a élaborer des programmes pour y répondre.

Lorsdelaprésentation de ce programme aux syndicats du blé
des Prairies, le ministre a dit que ¢’ était un partenariat sans
précédent, et que les agriculteurs des Prairies voulaient que le
gouvernement | es consulte avant de prendre des déci sionsimpor-
tantes.

Je pense que la motion présentée par le député de Moose
Jaw—L ake Centre est admirable, qu’'elle devrait étre sérieuse-
ment prise en considération et qu’ elle mérite notre appui.

Le président suppléant (M. Kilger): Quand nous amorce-
rons la deuxiéme heure de débat sur cette motion, un député
ministériel serale premier a prendre la parole.

L"heure consacrée al’ étude des initiatives parlementaires est
mai ntenant écoul ée. Conformément al’ article 93 du Réglement,
I’ article retombe au bas de la liste de priorité du Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LA LOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

La Chambre passe a |’ étude du projet de loi C-59, Loi modi-
fiant la Loi de I'imp6t sur le revenu et les Regles concernant

I’application de I'impbt sur le revenu, dont un comité a fait
rapport avec des propositions d' amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Le président suppléant (M. Kilger): Il y a une motion
d’ amendement inscrite au Feuilleton pour |’ étape du rapport du
projet deloi C-59, Loi modifiant laLoi del’impdt sur le revenu
et les Regles concernant |’ application de I’ impbt sur le revenu.

[Francais]
La motion numéro 1 sera débattue et mise aux voix.

MOTION D’AMENDEMENT

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): propose
Motion n°® 1
Qu'on modifie le projet de loi C-59 par suppression de I’ article 33.

—Monsieur le Président, lors du dernier budget, le gouverne-
ment fédéral a prisla décision de réduire le crédit en raison de
I’age. On sait en eff et que tousles contribuabl es agés de 65 anset
plus peuvent demander un crédit d'impdt équivalent 217 p. 100

de 3 482 $au fédéral et 220 p. 100 de 2 200 $ au Québec.

Cecrédit est non remboursable, ¢’ est-a—dire qu’il s applique
sur I'impbt a payer et ne peut faire I’ objet d’ un remboursement
pour la portion excédentaire. Cependant, on peut I’ appliquer au
conjoint.

La modification apportée par le dernier budget vise aréduire
ce crédit pour les personnes agées disposant d’ un revenu net
dépassant 25 921 $. Ce seuil sera d’ailleurs indexé annuelle-
ment suivant lahausse annuellede I’ indice des prix alaconsom-
mation, et cette mesure entrera en vigueur graduel lement.

(1205)

Nous nous insurgeons contre cette mesure parce qu’il nous
semble qu’ elle accompagne une vol onté délibérée du gouverne-
ment d’ en face de s’ attaquer a la classe moyenne. Nous |’ avons
vu a |’occasion de la prétendue réforme des programmes so-
ciaux. Nous I'avons vu a I’occasion d’une proposition pour
réduire les prestations d’ assurance—chémage, compte tenu que
certainsprestataires pouvaient gagner desrevenusde25 000$a
50 000 $.

Ce gouvernement, en ciblant et en ne voulant cibler que les
citoyens dont le revenu est inférieur & 25 000 $ ou a 18 000
$—et nous ne sommes pas contre lefait deleur venir en aide, au
contraire, vous le savez, en coupant les liens, les rapports entre
les citoyens dont le revenu est supérieur 225 000 $ et ceux dont
le revenu est inférieur & 25 000 $—se trouve non seulement &
mettre fin abruptement & des mesures universelles, mais c’ est
plus grave que ¢a. L’ universalité n’ est pasjuste un mot en I’ air;
I"universalité veut dire aussi la solidarité.

Est—ce que |le gouvernement considére qu’ une personne agée
disposant d'un revenu de 25 000 $ est un riche contribuable?
Pourtant, ce sont a ces personnes qu’ on s’ attaque, ces personnes
qui ont trimédur et qui, aujourd’ hui, peuvent profiter d’ un peude
bontemps. Maisa25 000 $ par année, vousleremarquez, lebon
temps exige qu’ on fasse encore pendant |’ année bien des écono-
mies. Alors, ces personnessont cellesqui sont visées par I’ amen-
dement au crédit d'impbt en question.
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S attaquer ala classe moyenne, pour un gouvernement qui se
disait libéral, c’est grave parce que la classe moyenne, par son
travail, est cellequi fait largement vivrel’ Etat, maisc’ est surtout
celle qui est responsable aussi de la solidarité. Or, la classe
moyenne neveut pas étre laseule apayer. Et que voit—-on? Qu’ au
lieu de procéder a une refonte attendue de fagon urgente de la
fiscalité, on s attaque ala classe moyenne, aux chémeurs et aux
plus démunis. Et cela nous fut encore rappel é avec des accents
non équivoques hier & la manifestation & Montréal des groupes
populaires et des centrales syndicales qui dénongaient que le
projet de réforme Axworthy—et ¢’ est le méme esprit qui anime
cet amendement au crédit d’'impdt en raison de |’ age—s' attaque
alaclasse moyenne, aux chdmeurs et aux plus démunis, au lieu
de faire cette révision de lafiscalité qui est ardemment désirée.

Jevaisvousfaireremarquer ceci. En 1985, aproposdu budget,
Lloyd Axworthy [ui-méme disait ceci. Il était alors. . .

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jevoudrai ssimplement
rappeller que lorsqu’ on parle d’ un ministre on se référe plutdt a
son poste: le ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes, le ministre des Finances, etc.

MmeL alonde: Monsieur |e Président, merci de me rappeler a
I’ ordre. Vous savez quej’ai fait une longue tournée canadienne.
Jai puoublier cevernis que ' avais acquis des habitudes parle-
mentaires. Vous n’ aurez pas, je pense, a me reprendre.

L' actuel ministre du Développement des ressources humai-
nes, qui était alorscritique de |’ opposition, disait ceci: «I| est de
fait que le gouvernement a réduit considérablement et de fagon
rétrograde le pouvoir d' achat des personnes agées. Non seule-
ment on leur enlével’ assi stance-revenu, maison leur enléveleur
pouvoir d’ achat. Et comme si ce n’ était pas assez, on leur porte
un troisiéme coup en réduisant de deux milliarsd’ici 21990 les
transferts aux provinces. Il est donc clair quele budget constitue
une agression sur plusieurs fronts contre | es revenus des person-
nes agées.»

(1210)

Que dirait ce méme critique libéral, s'il avait a se prononcer
comme critique de I’ opposition, non seulement sur une soi—di-
sant réforme des programmes sociaux, mais également sur cet
amendement important au crédit d’ imp6t en raison de I’ age? |l
est urgent, si legouvernement libéral veut maintenir dans cepays
gue nous avons traverse, nous, les membres du Comité du déve-
loppement des ressources humaines, un minimum d' adhésion a
lacroyancequ’'il y aunecertaineéquitéfiscale, cegouvernement
sedoit defairerapidement unevraierévision delafiscalité, pour
faireen sorte que cane soit pasleschémeurs, les plus démunis et
|aclasse moyenne qui paient lefardeau non seulement du déficit,
mais celui de la dette.

Oui, il y aune dette, mais il y a des acteurs qui restent dans
I’ombre, qui eux ne sont pas inquiétés, alors qu'en réalité, ils
assistent, et capeut étre avec le sourire, au démantélement de ce
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qui afait lapetite part d' un petit peu de bien—étre de tant de ces
personnes qui triment dur, qui en arrachent, qui ont des problé-
mes a payer leur loyer, qui ont des problémes a pouvoir se payer
des vacances. Ce sont ces personnes, en ce moment, qui sont
menacées par |I'ensemble des propositions, aussi bien sur la
réforme des programmes sociaux que sur cet amendement.
Alors, ¢’ est pourquoi nous invitons laChambre & adopter notre
amendement et, en conséquence, a modifier le projet de loi.

[Traduction]

M. David Walker (secrétaire parlementaire du ministre
des Finances, Lib.): Monsieur le Président, je veux parler de
I’amendement présenté par |’ opposition officielle.

C’est vrai quele projet de loi C-59 aurapour effet d’ assujettir
au revenu le crédit en raison de |’ &ge. La dette du Canada et le
fardeau des impots et des taux d' intérét élevés que celaimpose a
tous les Canadiens, y compris les personnes agées, exigent que
| es dépenses du gouvernement soient alafoisjustes et efficaces.

La mesure dont nous sommes saisis respecte cette exigence
parce qu’elle permet d’ accorder le crédit aux personnes agées
qui en ont besoin mais non pas a celles dont le revenu annuel
atteint les 50 000 $. En vertu du régime actuel, tous les Cana-
diens de 65 ans et plus ont droit au crédit en raison de I’ &ge. Ce
crédit leur assure une réduction d’impo6t globale, ¢’ est—a—dire
fédérale et provinciale, d’ environ 950 $ par année.

En vertu de la mesure | égisl ative proposée, les gens ayant un
revenu net de moins de 25 921 $ conservent leur crédit en
entier—je lerépéte, le crédit entier. Les gens dont le revenu net
dépasse le seuil fixé verront leur crédit réduit d’une somme
équivalant a15 p. 100 delafraction deleur revenu net dépassant
25 981 $. Ce seuil seraindexé.

[Francais]

Jaimerais qu'il soit bien clair que 75 p. 100 des personnes
agées, 2,6 millions de personnes, ne seront pas touchées. De
plus, la plupart des personnes visées continueront de recevoir
unepartiedesprestations. Enfait, seulement 6 p. 100 desperson-
nes agéesnerecevront plusdu tout de prestations, parcequeleurs
revenusdépassaient 49 134 $, le seuil au—deladuquel lespresta-
tions sont supprimées.

Il convient en outre d' observer que laréduction serainstaurée
sur une période de plus de douze ans. En 1994, la réduction
atteindrait lamoitié du chiffre qui aurait été par ailleursfixé. De
plus, le crédit d'impdt en raison de I’age pourra encore étre
transféré a un conjoint.

[Traduction]

Je tiens a assurer la Chambre que nous ne prenons pas cette
mesure alalégére. Ce sont | es personnes agées d’ aujourd’ hui qui
ont béti notre payset qui en ont fait ce que beaucoup considérent
comme le meilleur pays du monde. Notre gouvernement n’ ou-
bliera jamais ni son devoir envers les personnes agées ni les
raisons pour lesquellesil doit les aider.
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(1215)

Nous devons aussi nous rappeler que notre devoir enverstous
|es Canadiens exige que nous prenions nos responsabilités sur le
plan financier afin de pouvoir réduire les impobts, ramener les
taux d’intérét a un niveau raisonnable et créer des emplois.

Un éditorial du Toronto Star de ce matin fait valoir que dans
son entreprise en vue de réduire les dépenses, Ottawa ne peut
rester juste que s'il distribue ses ressources limitées en fonction
des besoins réels. On n’ est pas dans |e besoin simplement parce
gu’ on a 65 ans.

C’est pour cette raison que le projet de loi C-59 maintient
I" ai de aux personnes agées qui en ont besoin maisnon acellesqui
ont des revenus importants.

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
jesuis heureux de pouvoir participer au débat sur le projet deloi
C-59. Jetiensd’ abord asouligner que jen’ appuie pas|’ amende-
ment proposé aujourd’ hui par ladéputée de Mercier. |1 existede
trés bonnes raisons pour lesquelles nous ne pouvons, a |’ heure
actuelle, appuyer |e changement proposé.

La recommandation énoncée dans le budget de 1994-1995
représente certainement un changement de politiquedelapart du
gouvernement libéral, qui renonce au principed’ universalité. Le
programme s adresse maintenant aux plus démunis, qui ont
besoin de ce soutien supplémentaire pour s acquitter de leurs
responsabilités quotidiennes.

Commel’ asouligné lamotionnaire, et aussi le ministériel qui
vient des’ exprimer, I’amendement préserverait I’ universalitédu
programme et rétablirait un crédit d’ imp6t fédéral de 17 p. 100,
ce qui représente environ 3 482 $, pour tous les contribuables
agésde 65 ansou plus, sansaucune exception. A I heureactuelle,
il faut se poser la question: Avons—nous |es moyens de conti nuer
afairecela?

Lorsque les libéraux étaient sur les banquettes de |’ opposi-
tion, ils insistaient sur la nécessité de préserver le principe
d’universalité, faisant valoir que le gouvernement ne devait
jamais renoncer a ce principe. Tel était le point de vue des
libéraux lorsque la question de la récupération des pensions de
sécuritédelavieillesse avait été abordée alaChambre. A I’ épo-
que, le gouvernement conservateur avait décidéqu’il y avait lieu
d’ adopter une disposition de récupération. C’ est chose faite, de
sorte que | e programme en question vise d’ abord | es plus dému-
nis.

Maintenant que leslibéraux sont au pouvair, ils constatent que
la situation budgétaire nous contraint a prendre de telles déci-
sions, parce que nous n’avons absolument pas le choix. Il faut
gue lesdeniers publics servent avenir en aide aux plusdémunis.
Si nous appuyions I’amendement du Bloc québécois, nous re-
viendrions a I’ universalité, ce qui ne serait pas réaliste dans la
conjoncture actuelle.

Je voudrais faire une ou deux observations au sujet des argu-
ments qu’ a avancés la députée de Mercier aujourd’ hui, dans le
discours qu’elle a prononcé vers midi. Premiérement, elle a
affirmé quelegouvernement s attaquait délibérément alaclasse

moyenne en éliminant le caractére universel du crédit d’imp6t
fédéral, ¢’ est—a—dire en appliquant le principe de la récupéra-
tion. Deuxiémement, elle a déclaré que cela mettrait abrupte-
ment fin a I’universalité. Troisiemement, elle a soutenu qu’il
fallait procéder a unerefonte delafiscalité avant de prendrede
telles mesures. Quatriemement, elle a dit que nous voulions
susciter chez tous les Canadiens un sentiment d’ appartenance et
que nous devions cesser d’ augmenter lestaxes et les imp6ts aux
dépens des chdmeurs, de la classe moyenne et des plus démunis.

Voila le portrait d’une société idéale que nous brosseraient
slrement les socialistes ala Chambre des communes.

(1220)

L eur principe de baseest toujoursle méme: prendre aux mieux
nantis pour distribuer aux autres. On ne cesserait alorsjamaisde
transférer des paiements pour veiller au bien—étre de certains
membres de notre société. C’ est I'idéologie des gauchistes, des
socialistes, qui pensent quelaloi devrait obliger lesriches, ceux
qui gagnent plus d'argent qu’eux, a céder une partie de leurs
gains & ceux qui semblent en avoir besoin.

La mesure dont nous sommes saisis aujourd’ hui porte sur le
crédit d’'imp6t accordé atous les contribuabl es de plus de 65 ans
et viserait toutes les personnes agées qui sont a laretraite et qui
touchent unrevenu énorme. Cepourrait é&treunmilliondedollars
ou 100 000 $ ou encore 200 000 $ additionnels dont bénéficie-
raient les riches. Je ne sais pas a quel point c’est bien vu par
quel gu’ un qui adopte une position de gauche, une position socia-
liste, comme le font ici les députés du Bloc québécois.

Jedoisdirequejesuishiendécudevoir queceparti faitvaloir
ici un tel point devue. Il remplace bien, en un sens, le Nouveau
Parti démocratique qui adéjadéfendu cette positionrelativeala
Chambre des communes.

Toutefois, il faut tenir aujourd’ hui compte de la réalité. Le
gouvernement fédéral accuse un déficit de 39,7 milliards de
dollars. Nousversons 40 milliards de dollarsd’ intérét par année
sur unedette de plusde 500 milliardset nousen verseronsbientot
50 milliards puisque nous continuons de dépenser et de nous
endetter. Telle est laréalité. Chaque minute qui passe, la dette
nationale s'alourdit de 18 000 $. Si I’ on considére celadu point
de vue du revenu des députés, elle s alourdit toutes les quatre
minutes de 64 000 $ en sus de |la dette actuelle accumul ée. Elle
s'aourdit trés trés vite et il nous faut agir.

La responsabilité financiére doit faire partie de la politique
dont nous sommes saisisici. Il faut reconnaitre que laréduction
de quelque 300 millionsde dollarsdu codt de fonctionnement du
gouvernement fait partie d’ un programme de réduction des dé-
penses qui S'imposait et qui S impose encore pour essayer de
réduire le déficit et le service de la dette et remettre notre paysa
flot.

Les bloquistes ne comprennent pas ce genre de langage. I1s
pensent qu’ils peuvent dire aux gens que nous allons dépenser
pour continuer de leur donner tous ces avantages, tout en leur
disant aussi que nousn’auronsjamaisafairefacealaréalitéeta
prendre des mesures pour régler le probleme que posent notre
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énorme déficit et notre dette croissante. Eh bien, ces deux affir-
mations sont tout afait contradictoires. C’ est |e genre de propos
guelesbloquistes nous servent constamment alaChambre, mais
les Canadiens ne se laisseront pas duper.

Je sais que les Québécois, qui nous écoutent peut—étre
aujourd’ hui, necroiront pasle genre de message que lesbloquis-
tes leur présentent ala Chambre des communes et dans le cadre
de la campagne référendaire qui se prépare au Québec. lIs ne se
laisseront pas duper. Ils verront les contradictions. Ils verront
gue cen’est pas lafacon de s'y prendre pour bétir le Canada. Ils
verront que ce n'est pas la fagon de s'y prendre pour bétir
n’importequellevilleoun’importequellelocalité au Québec. Ce
n'est pas lafagon de s'y prendre pour assurer la responsabilité
financiére au Canada ni au Québec.

L’amendement al’ étude est tout afait inacceptable en princi-
pe et inacceptable dans les circonstances actuelles. |l est inac-
ceptable parce qu’il est fondé sur une philosophie qui est inac-
ceptable pour les Canadiens parce qu’elle ne peut que nuire a
notre pays.

(1225)

J encourage les députés avoter contre cet amendement parce
qgu'il ne tient tout simplement pas compte de la réalité d' au-
jourd’ hui.

[Francais]

M. André Caron (Jonquiére, BQ): Monsieur le Président,
c'est avec plaisir que j’ appuie |’amendement de ma collégue de
Mercier, visant a empécher une modification proposée au proj et
deloi présentement al’ étude, voulant que |’ on réduise considé-
rablement le crédit d’impdt versé aux personnes agées en raison
de I’4ge. On sait que les citoyens de ce pays ont droit & un
allégement fiscal spécial en raison de leur &ge. Ce crédit est
actuellement fixé & 3 482 $ et procure une réduction d’impdt
fédéral d environ 610 $ par année a toutes les personnes agées
dont le revenu est imposable. Combinée ala réduction permise
danslaplupart des provinces, laréduction s' éléve aenviron 950

Le changement proposé auquel nous nous opposons par
I”amendement que je défends maintenant, ferait en sorte que le
crédit accordé soit assujetti a un critére de revenu, de sorte que
les personnes agées dont le revenu net dépasse 25 921 $ ver-
raient la valeur du crédit d'impdt diminuer, pour disparaitre
complétement d’ici deux ans pour les personnes agées dont le
revenu net dépasse 49 134 $. Soyons clairs. L’amendement
proposéalal oi del’imp6t ne touche pas, dansun premier temps,
| es personnes agées qui sont | es plus démunies dans notre socié-
té. Les personnes agées qui gagnent moins de 25 920 $ ne sont
pas touchées. Celles qui sont touchées sont celles qui ont un
revenu net entre 25 000 $ et 50 000 $.

Cespersonnes sont de classe moyenne, ce sont desgensqui ont
travaillé toute leur vie, se sont ramassés des fonds de pension,
ont un peu d’ épargne et déclarent un revenu net peut—étre de
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30 000 $, 40 000 $. Ce ne sont pas des gensriches. Ce sont des
gens de la classe moyenne qui ont travaillé pour s assurer un
avenir intéressant, pendant lapériode deleur retraite. Ce sont ces
gens-laquel’ ontoucheet ¢’ est pour celaquelesdéputésduBloc
québécois s opposent. J entendai s des arguments d’ autres partis
nous dire: «Oui, mais cet avantage fiscal était aussi profitable
pour les gens qui gagnent 200 000 $, 300 000 $, 400 000 $.» Je
pense que cet argument est un peu démagogique parce que la
grosse masse des gens qui vont étre frappés sont les gens de
classe moyenne qui ont un revenu moyen.

Le message aussi que cet amendement donne aux gens, aux
personnes agées surtout, c'est que dans le fond, on les tient
peut—&tre moinsen consi dération dans notre soci été. Cettedispo-
sition était danslaL oi del’imp6t—en tout cas, moi je croyaisque
C’ était ca—pour donner une certaine reconnaissance aux gens
qui ont travaillé, qui ont béti notre pays, qui ont accumul € quand
méme des revenus pour leur retraite et je pense que le Canadaou
le Québec doivent reconnaitre la part qu’ils ont apportée. Je
pense que cette disposition du crédit en raison de I’ &ge pouvait
leur donner un signal que leur contribution était valable pour la
soci été.

Maintenant, I’ autre aspect que je vois dans tout ¢a, ¢’ est que
ceux qui veulent diminuer le crédit argumentent en disant que ce
sont desgens qui sont plusriches, gu’ on abesoin d’ argent, qu’ on
aundéficit, et qu’il faut que tout le monde paie. Justement, tout
le monde ne paie pas au Canada, et je pense qu’ avant d’ attaquer
lesrevenusdespersonnes agées, il faudrait quand mémeregarder
ailleurs. Je pense que le Bloc québécois, au cours de I’ année qui
vient de passer et méme dans la préparation du budget qui s'en
vient, a apporté des suggestions au ministre des Finances, lui
indiquant des endroitsou il y aurait sirement de I’ argent a aller
chercher pour renflouer les coffres de I’ Etat, sans attaquer les
gens delaclasse moyenne et surtout pas|es personnesqui ont 65
ans et plus au pays.

(1230)

On parle des fiducies familiales, ¢cac’est un moyen pour les
personnes tres riches de mettre a |’ abri de I'impét des sommes
importantes, des capitaux importants. | y aurait des centainesde
millions de dollars de revenu a aller chercher de ce coté-a

Il y atoute la question des paradis fiscaux. Vous savez que le
Canada a des ententes, je pense, avec 15 ou 16 pays qui permet-
tent ades compagnies établies au Canadas'installant dans d’ au-
tres pays de répartir les profits de fagon ane pas payer d’'impot.
C’est surtout des pays qui accueillent des multinationales qui
font quelesgensavec destrucs comptabless’ organisent defagon
a ce que ces compagnies ne paient pas d’ impot.

Je pense que ¢’ est important qu’ on étudie ces conventions et
qu’on aille chercher les montantsdus al’imp6t fédéral. La aussi
il y aurait descentainesdemillionsaaller chercher. Avantd’ aller
voir desgensqui ont peinétouteleur viepour sefaireuneretraite
acceptable, il faudrait regarder de ce coté-la
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De plus, il y aurait lieu de revoir I'imp6t minimum réel qui
pourrait étre imposé sur les profits des grandes sociétés. Vous
savez gqu’ actuellement au Canada—et je pense que c’est révol-
tant pour beaucoup de gens, ¢’ est scandal eux—il y ades compa-
gnies, des grandes sociétés qui ne paient pasd’impét. Ellesfont
des bénéfices, mais elles ne paient pas d' impdt.

Il 'y a une convention comptable qui fait qu’elles peuvent
reporter les pertes subies dans |es années antérieures. De cette
fagon, quand pour une année donnée elles font des profits, elles
peuvent y reporter les pertes des années précédentes, ce qui a
comme résultat d’annuler et de faire en sorte qu’ elles ne paient
pas d’impdt.

Si on appliquait cela aux citoyens, je pense qu’ on aurait des
surprises. Il y ades gens qui ont un salaire appréciable pendant
une année, beaucoup moins |’ année suivante pour toutes sortes
deraisons. Jenecroispasquecesoit si facile pour lescitoyensde
reporter les pertes subies d’ une année al’ autre.

Il'y aurait aussi beaucoup d'argent a aller chercher la et on
pourrait mettre fin & une situation scandal euse. Les gens voient
dans les journaux que des grandes entreprises ne paient pas
d’'impét alors qu’' eux perdront une déduction de 500 $, 600 $,
1 000 $ou2 000$. Jepense qu'il y alaquelque chose qui ne
fonctionne pas dans I’ équité fiscale et qui fait que les gens
doutent la justice de la perception des impbts au Canada.

Enfin, je voudrais rappeler que le vérificateur général nous a
appris qu'il y aurait actuellement au Canada environ 6,6 mil-
liardsdedollarsdusau Trésor fédéral. L es percepteurs, pour une
raison ou une autre, n’ ont pas percu les sommes dues. De ce 6,6
milliards, on pourrait encore récuper au moins 80 p. 100. Cela
constitue plusieurs milliards de dollars.

Je crois que si les citoyens avaient |’ assurance que toutes les
sommes dues sont pergues, il s accepteraient plus facilement que
des mesures comme celle proposée ce matin, mémessi elles sont
discutables, puissent étre entérinées.

Mais auparavant, que le gouvernement fédéral et le ministre
des Finances prouvent que le systeme d'imposition du Canada
est vraiment juste, que les compagnies paient, que les riches
paient, que tous ceux qui doivent del’ argent paient. Je pense que
nous devons résister a de nouvelles impositions de la classe
moyenne. La classe moyenne est nombreuse. De petites sommes
multipliées par des millions de contribuables donnent de gros
montants en bout de ligne.

Mais quand on arrive a un moment ou les gens de la classe
moyennequi paient le plusd’impbt, que ce soient desretraitésou
des plus jeunes, réalisent que le systéme n’ est plus équitable on
se retrouve dans des situations ou les gens protestent, ou ils ne
veulent pas payer d’impét. Cen'’ est pas parce qu’ils pensent que
¢’ est injuste de payer desimp0ts, mais bien parce qu’ils pensent
gue tout le monde ne paie pas sa juste part.

(1235)

Alors, j’ espérequel’ amendement de macollégue seraaccepté
et qu'on révisera le projet d abolition du crédit d'impbt en

fonction de I’ &ge pour certaines catégories de personnes agées,
surtout celles appartenant a la classe moyenne.

[Traduction]

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
je m’ oppose ala motion présentée par le Bloc québécois et qui
vise aéliminer ladisposition prévoyant des réductions du crédit
d’'impdt pour personnes agées liées a I’ accroissement de leurs
revenus. Jel’ ai d§jadit alaChambreet jelerépéte, lesbloquistes
ne sont pas seulement séparatistes, ils sont aussi socialistes. Ils
veulent maintenir le statu quo. Ils ne veulent pas que nous
changions quoi que ce soit dans ce qui a été accordé aun groupe
de personnes donné, méme si cela ne se justifie plus.

Le pays est aux prises avec une crise financiére. Le ministre
des Finances commence al’ admettre. Le Parti réformiste le sait
depuis longtemps et il a réussi a sensibiliser le Canada a la
situation puisgue le gouvernement admet maintenant que nous
avons un probléme sur les bras.

L e ministre des Finances nous a promisun budget qui feramal
et qui contiendrade nouvelles hausses de taxes au nom del’ équi-
té. Pour I’ équitéonverra, maisil y auracertainement des hausses
de taxes. Nous assisterons a des compressions que le Parti réfor-
mi ste préconise depuis de nombreuses années. Nous avons fait
une campagne él ectoral een préconisant d' équilibrer le budget en
trois ans. Faisons le travail pour pouvoir protéger nos program-
mes sociaux et aider ceux qui en ont besoin. C’est |alapremiere
priorité. Aprés cela, nous nous occuperons d’ équilibrer le bud-
get.

La motion présentée par le Bloc traduit cette vieille fagon de
faire ol nous taxons les pauvres pour donner aux riches. Il y aau
Canadades millionnaires alaretraite qui passent leurshiversen
Floride, au Mexique, dans le sud des Etats-Unisou aHawaii. ls
ont des revenus élevés et des actifs trés considérables, mais
pourtant, nous continuons a leur accorder des allégements fis-
caux payés par lesjeunesfamillesqui sebattent pour rembourser
leur prét hypothécaire, pour élever leurs enfants, les éduquer et
les aider a démarrer dans la vie. Les contribuables de la classe
moyenne sont visés. Nous leur disons qu’ils doivent payer da-
vantage pour que certai nes personnes, aqui, en plus, nous accor-
donsdesallégementsfiscaux, puissent continuer devivredansle
luxe.

Il est logique d’aider les personnes agées qui vivent dans la
pauvreté, de leur accorder plus d’ attention et deretirer le crédit
d’impdt aux personnes qui ont les moyens de payer leur part de
taxeset d’ impots. C’ est acelaquetout seramene et nouspréconi-
sons une véritable équité et non pas, comme le ministre des
Finances, une forme d’ équité qui passe par des hausses de taxes.

Nous voulons étre justes et, pour cela, verser |’ argent aceux a
qui il seraleplusutile. Nousdevrionsenlever cescréditsd’impot
aux personnes qui peuvent s’ en passer. Celan’arien d’ agréable.
Nous préférerions ne pas le faire, mais étant donné la situation
dans laquelle se trouve le pays, nous n’ avons mal heureusement
pas le choix.
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Nous avions espéré que le gouvernement libéral agirait rapi-
dement et résolument pour mettre cette mesureen oeuvreil y aun
an; or, nousvoici plusendettésde 45 ou 55 milliardsdedollars, et
leministre des Finances nous annoncequ'’ il songe cette fois—ci a
faire quelque chose. C’'est se moquer du monde, mais ¢’ est de
I"histoire ancienne et le mal est déja fait, et voici ol nous en
sommes aujourd’ hui. Espérons que cette fois—ci le ministre des
Finances prendra des mesures draconiennes pour faire face ala
crise au lieu de poursuivre sa politique de gradualisme pour
réussir a équilibrer un jour son budget.

Il faut nous attaquer résolument au déficit, car si nous ne le
faisons pas, nous allons constater non seulement que nous de-
vons réduire cette année le crédit d imp6t pour les personnes
agées, mais aussi que nous devrons le supprimer pour tout le
monde |’année prochaine. Nous allons devoir supprimer des
programmes sociaux que nous n’ avons plus les moyens de nous
permettre, et qu'il est pourtant non seulement souhaitable mais
presque obligatoire d’ offrir. Nous n’ avons cependant plus d’ ar-
gent.

Voilalacrise qui nous menace si hous N’ agissons pas mainte-
nant avec décision. C’ est pourquoi je ne puiscomprendre quele
Bloc québécois recommande de continuer & autoriser ce crédit
d’impdt pour lesmillionnaires. Nousdevonsau contrairealler de
I"avant.

(1240)

Notre chef, le député de Calgary—Sud—Ouest, adit trésexpres-
sément aplusieursreprises que nousallions présenter un budget;
le ministre des Finances doit présenter son budget et il se dit
disposé a discuter des deux budgets.

L e ministre des Finances se moque encore une foisde nous. |1
nousadit qu'il alait ramener le déficit a25 milliards de dollars
entroisans. Il y adeux semaines, il adit que sesobjectifsseraient
plutét étalés sur deux ans. Tout |e monde pensait que ¢’ était un
progreés jusqu’ a ce qu’ on s' apergoive que, par ce stratageme, il
allait pouvoir dire: «Mon objectif de deux ans est de 25 milliards
en 1996-1997.»

Nous savions cela il y a un an et demi. Nous n’avons pas
avancé. Il a admis en octobre, lorsqu’il a comparu devant le
Comitédesfinances, querienn’alait pluset qu'il devait fairede
nouvellescompressionsde 9 a15 milliards de plus pour atteindre
son objectif. Or, les taux d’intérét ont encore augmenté depuis.
Le colt de ladette s’ est alourdi. Ses prévisions sont encore plus
loin delavérité. Pourtant, il s'entient alapolitique gradualiste.

En examinant le projet de loi C-59 et le nombre d’ augmenta-
tions d’impdt proposeées, j’ai songé au supplice des mille mor-
ceaux. Et ce ne sont que les augmentations prévues au budget de
I” an dernier. Nous ne nous sommes pas encore vrai ment attaqués
au probléeme, en réduisant le déficit budgétaire de 40 a 39,7
milliards, ce qui est une diminution infime. Pourtant, I” exonéra-
tionde 100 000 $degainsen capital aété éliminée. Nous avons
accru I’imposition des avantages fournis par |’employeur en
I’ étendant alapremiére tranchede 25 000 $ d’ assurance-vie. Il
y a aussi le crédit en raison de I’age, dont nous parlons
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aujourd’ hui, les dépenses de repas d’ affaires et autres frais de
représentation, dont seulement 50 p. 100, au lieu de 80 p. 100,
pourront étre déduits. Les réorganisations de sociétés, tactique
d’évitement de I'impdt, permettent des gains en capital. Les
crédits d’impdt a I’ investissement réduisent e taux utilisé dans
le calcul des crédits d’imp6t, etc. C'est le supplice des mille
morceallx, et NOUS Ne NOUS SOMMES pas encore vrai ment attaqués
au probleme.

Ledéficit n’atoujourspasdiminuédefaconsignificative, etle
mi nistre dépose un autre budget dans quel ques semaines. Si les
taux d’intérét continuent d’augmenter, ¢a ne donnera rien du
tout.

Par conséquent, nous allons appuyer la réduction proposée
dansle projet deloi C-59 et rejetée par le Bloc québécois, mais
nous tenons adire clairement au ministre des Finances qu’il doit
semettreal’ oeuvre. S'il renonce asapolitique gradualiste pour
s’ attaquer alacriseefficacement, nouspourronsdire aux person-
nes agées et aux autres qui dépendent des programmes sociaux et
en ont vraiment besoin, nous le reconnai ssons, que nous avons
une responsabilité envers eux et que nous voulons préserver les
programmes sociaux pour ceux qui sont dans le besoin. Si le
ministre des Finances n’ agit pas tout de suite et rapidement, ces
programmes seront menacés parce que le gouvernement auraété
incapabl e de résoudre le probléme.

[Francaig]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
jemedoisaujourd hui d'intervenir sur le projet deloi C-59, Loi
modifiant laLoi del’impdt sur lerevenu, puisque ceprojet deloi
touche a plusieurs dispositions fiscales, et surtout, ces disposi-
tionsfiscal esont été annoncéesdansledernier budget, il y adonc
prés d'un an. Jappuierai donc |I’amendement proposé par ma
collégue, la députée de Mercier.

Ce projet de loi démontre une volonté de corriger certaines
lacunes dans | es dispositions fiscales, maisje ne suispascertain
gue lebut seraatteint puisgue ce gouvernement aréussi adiviser
les Canadiens, comme les Québécois, en plusieurs classes: les
riches, les pauvres, les démunis.

(1245)

Le gouvernement s’ attaque encore une fois aux plus démunis
delasociété et en trois ans, il veut aller chercher un demi—mil-
liard dedollarsdansles pochesdes personnes agées, en réduisant
leur crédit d'impdt enraison del’ &ge. C' est un véritable scanda-
le. Unmanque d’ argent appel lele rejet de toute forme de partici-
pation a la vie collective. Laissez tomber vos masques et indi-
quez clairement ce que vous réservez pour |’ avenir a nos ainés,
chez qui la pauvreté sévit de plus en plus.

Est—celalegenredeviequelegouvernement libéral réservea
nos ainés? Je ne vous apprends rien lorsque je vous dis que le
revenu moyen pour ces personnes se situait en 1992 a 18 000 $
annuellement, que le nombre de personnes agées afaible revenu
représente 21 p. 100 du groupe des ainés. On parle donc ici de
seuil de la pauvreté. Et voila que le gouvernement considére
gu’avec un revenu de 25 000 $, une personne &gée est riche. La
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disposition du projet de loi tire sa source a méme le faible
portefeuille de ces personnes. Il est inconcevable d'aller cher-
cher des sommes semblables lorsqu’'il existe tant de fagons
d’aler chercher des sommes plus importantes ailleurs.

Les personnes agées bénéficient actuellement d'un crédit
d’'impdt non remboursabl e. Réduire ou enlever ce montant repré-
sente une grande source d’ inquiétude pour plusieurs et je pense
que celavaut dans !’ ensembl e des comtés du Canada. Le gouver-
nement libéral a pris la décision de réduire le crédit d’impot.
Pour les personnes agées disposant de revenus netsde 25 921 $,
le crédit d'imp6t sera réduit de 15 p. 100 du revenu net d’ un
particulier qui dépasse les 25 900 $ et il sera complétement
éliminé lorsque le revenu du particulier atteindra49 000 $.

Le gouvernement veut implanter cette mesure progressive-
ment sur deux ans. Donc, pour 1994, la réduction sera de la
moitié du montant calculé et pour 1995, |'autre moaitié. Cette
mesure touche tout présde 250 000 de nos ainés. De ce nombre,
170 000 sont considérés comme étant afaible revenu. On est au
seuil de I"injustice envers les personnes agées a revenu moyen.
Pourquoi ? Pour des économies proposées, je dis bien proposées,
de 20 millions de dollars pour 1994-1995, de 170 millions de
dollars pour 1995-1996 et naturellement, de 300 millions de
dollars en 1996-1997. C’est un scandale de constater que ces
montants d’ argent proviennent directement des poches de nos
ainés.

Dois—je vous rappeler que les libéraux ont été les premiers a
s’ offusquer des coupures touchant les personnes agées par les
conservateurs? Oui, le ministre du Dével oppement des ressour-
ces humaines, alorsqu’il était dans |’ opposition, déclarait le 18
juin 1985: «l1 est defait que le gouvernement aréduit considéra-
blement et de fagon rétrograde |e pouvoir d’ achat des personnes
agées. Non seulement on leur enléve |’ assi stance-revenu, mais
on leur enléve également leur pouvoir d’ achat et comme si ce
n’' était pasassez, on leur porte un troisiéme coup, en réduisant de
2milliardsdedollars, d'ici 1990, lestransferts aux provinces.
est donc clair que le budget constitue une agression sur plusieurs
fronts contre les revenus des personnes agées.»

(1250)

Aujourd’ hui ou est |e ministre du Dével oppement desressour-
ces humaines qui vient de changer de langage? Maintenant au
pouvoir, il change son fusil d’épaule et il marche dans laméme
directionqu’il seplaisait adénoncer avec tant deverve, ¢’ est—a—
direlaréduction destransferts et du pouvoir d’ achat des person-
nes agées. C'est ¢a, laréalité du gouvernement actuel: des pro-
messes, un livre rouge, mais rendu au pouvoir tout le contraire,
un livre rouge qui ne cesse de palir.

Le premier ministre d’ailleurs donne un bel exemple & son
gouvernement. Aprés avoir promis de ne pas augmenter les
taxes, il s'oriente vers une politique de taxation des REER, une
autre fagon d’ augmenter le fardeau fiscal de la classe moyenne.
Cette politique incitera les gens a épargner moins dans leur

REER, aun moment ou lesfonds publics de pension neréussiront
pas a combler les besoins de la population vieillissante.

Le gouvernement est capable d'aller chercher le demi—mil-
liard dedollarsailleurs. Attaquez—vous donc aux évasionsfisca
les. Plusieurs centaines de millions de dollars dorment dans les
régimes de fiducie familiale a cause de conventions fiscales
signées avec des pays étrangers. De vrais petits paradis.

Ce gouvernement a de bien dréles de fagons de remercier les
gens qui ont travaillé fort durant toute leur vie. Que cherche—t—
il? Laissez donc les personnes agées profiter dignement d' une
retraite bien méritée.

Le chdmage dépasse 10 p. 100. Il frole 17 p. 100 chez les
jeunes. Au Québec, plus d’un million de personnes vivent de
chémage ou d’ aide social e. Voilaaquoi le gouvernement devrait
s attaquer: le chdmage. Redonnons aux Canadiens et aux Cana
diennes, aux Québécois et aux Québécoises la fierté par le tra
vail. Le gouvernement devrait enlever ses mains des poches des
plus démunis. Le projet de loi C-59 va dans cette direction avec
|es mesures prises contre |les personnes agées.

L eBloc québécois dénonce donc ce projet de loi qui nefavori-
se en rien cette partie de la population, mais qui, au contraire,
fera grossir les rangs des personnes pauvres. Je termine avec
cette question: Est—ce cela, le fédéralisme flexible? Raison de
plus de vouloir en sortir.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—€lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’accord.
Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de lamotion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui S'y
opposent veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les non
I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:
Leprésident suppléant (M. Kilger): Convoquez lesdéputés.

Conformément a I’ alinéa 45(5)a) du Reglement, le whip en
chef du gouvernement m’a demandé de reporter le vote.

En conséquence, conformément a |’ article 45 du Réglement,
le vote par appel nominal sur la question dont la Chambre est

maintenant saisie est différé jusqu’ ademain, a17 h 30, alorsque
la sonnerie d’ appel se fera entendre pendant au plus 15 minutes
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(1255)

[Traduction]

LOI SURLESSANCTIONSADMINISTRATIVES
PECUNIAIRESENMATIERED'AGRICULTUREET
D’AGROALIMENTAIRE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 10 février, de la
motion: Que le projet de loi C-61, Loi établissant un régime de
sanctions administratives pécuniaires pour |’ application de la
Loi sur les produits agricoles du Canada, de laLoi relative aux
alimentsdu bétail, delaLoi sur lesengrais, delaLoi sur lasanté
des animaux, delaLoi sur I’inspection desviandes, delaL oi sur
les produits antiparasitaires, de la Loi sur la protection des
végétaux et delaLoi sur les semences, soit lu pour la deuxiéme
fois et renvoyé aun comité.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
mon discours d' aujourd’ hui sur le projet de loi C—61 comprend
troisvolets. D' abord, j’ exposerai lateneur et I’ objet du projet de
loi. Ensuite, j’énoncerai les préoccupations que m’inspire ce
projet deloi et j’ offrirai des solutions de rechange constructives
aux dispositions qui me préoccupent. Enfin, je décrirai les as-
pects positifs que représente I’ imposition de sanctions pécuniai-
res pour les infractions portées devant les tribunaux.

Pour I' instant, je ne me prononce ni pour ni contrele projet de
loi, ce qui m’améne a me demander si je ne suis pas en train de
devenir un peu trop politicien. De fagon générale, je vais poser
desquestionsau ministre. J espéreque lesréponses quej’ obtien-
drai clarifieront certains passages du projet de loi pour que je
sois en mesure de |’ étudier au comité et plus tard ala Chambre.

En premier lieu, je vais parler de |’ objet du projet deloi. Les
associations d’ entreprises ont souligné qu’il fallait que I’ appli-
cation des reglements et |e traitement des produits canadiens et
importés soient plus équitables. Le projet de loi dont nous som-
mes saisis tente d’ appliquer des normes uniformes aux produits
canadiens et étrangers ainsi que de faire la promotion de la
compétitivité du secteur agricole et agroalimentaire.

Pour répondre a ces préoccupations, la Direction générale de
laproduction et del’inspection des aliments a proposé |’ établis-
sement d’un systéme de sanctions administratives pécuniaires
afin de décriminaliser certaines infractions alaréglementation
fédérale. Ce projet deloi permettraau ministredel’ Agriculture,
de conclure, sur demande, destransactionsvisant lerespect dela
loi avec les contrevenants.

Cette mesure vise a remplacer la peine par la menace de
I’imposition d’une sanction pécuniaire pour faire respecter la
loi. Le systéme consiste a obtenir des sol utions négoci ées pour
lesinfractions alaréglementation. Les sanctions peuvent s’ éle-
ver de50 $a15 000 $.

Le projet de loi C—61 donne au ministére de I’ Agriculture
plusieurs options et un pouvoir accru pour faire appliquer les
dispositionspertinentes. A |I" heureactuelle, laplupart desinfrac-
tions aux lois en cause sont traitées comme des violations et les
contrevenants font |’ objet de poursuites devant les tribunaux.

Initiatives ministérielles

Le nouveau régime vise arationaliser le processus en permet-
tant la mise en place d’ un systéeme de délivrance de contraven-
tions aux points d’ entrée du Canada et I'imposition de sanctions
pécuniaires pour d’ autres infractions. Seules les infractions les
plus graves feraient |’ objet de poursuites devant les tribunaux.
Ceprojet deloi pourrait avoir comme répercussion non négligea
blederéduirelenombrede casdont lestribunaux sont saisis. Les
économies qui, au bout du compte, s ensuivraient pour les
contribuables sont évidemment trés importantes.

Leprojetdeloi C—61 prévoit de nouveaux moyensd’ assurer le
respect de certaines lois administrées par le ministére del’ Agri-
culture, en permettant I’ imposition de sanctions administratives
pécuniaires a ceux qui contreviennent aux reglements visés. En
vertu de ce projet deloi, I’ auteur d’ uneinfraction serait passible
d’ une contravention ou d’ une sanction pécuniaire.

Par exemple, une violation pourrait consister a ne pas respec-
ter certains réglements d’ hygiéne a une usine de traitement dela
viande ou amal étiqueter un produit agricole. Uneinfraction, qui
est considérée commeuneviolation plus gravede laréglementa-
tion sur les produits importés et canadiens, pourrait cependant
continuer de faire |’ objet de poursuites devant les tribunaux. Le
fait d’interrompreprématurément laquarantained’ un animal, de
commercialiser celui—ci et de mettreainsi en danger lesconsom-
mateurs constituerait une infraction de cet ordre.

En vertu de transactions, les sanctions administratives pécu-
niaires pourraient étre réduites ou annulées si le contrevenant
acceptait de prendre les mesures voulues pour dorénavant se
conformer alaloi et aux réglements.

Les sanctions pécuniaires pourraient étre révisées par un
conseil d'arbitrage ou une commission. Le régime de sanctions
administratives pécuniaires s' appliquerait aux lois suivantes: la
Loi sur lesproduits agricolesau Canada, laL oi sur lessemences,
laLoi sur lesengrais, laLoi sur lasanté desanimaux, laLoi sur
I”inspection des viandes, laLoi sur les produits antiparasitaires,
laLoi sur laprotection des végétaux et laLoi sur |es semences.
Leministéredes Transportset celui del’ Emploi et del’ Immigra-
tion imposent déja des sanctions pécuniaires qui sont aussi em-
ployées aux Etats-Unis et en Europe.

(1300)

Je décrirai ensuite trois éléments de ce projet de loi qui me
préoccupent. Je reconnais I’ intention générale du projet de loi.
L es réformistes approuvent toute mesure qui rationalise un pro-
cessus de réglementation en le rendant plus efficient et moins
colteux. A I"heure actuelle, la plupart des violations donnent
lieu adespoursuitesdevant lestribunaux. Ce processusest lourd
et largement inefficace. Etant donné que le systéme actuel offre
peu d outils d exécution de la loi en dehors de la poursuite
criminelle, lesviolations mineures n’ entrainent aucune sanction
et les contrevenants ne sont pas poursuivis en justice.

Il'y adonc trois points qui m’inquiétent et peut—tre que les
réponses aux trois questions suivantes sauront calmer mes in-
quiétudes. Les sanctions pécuniaires sont—elles assez élevées
pour constituer un désincitatif efficace, surtout dans le cas des
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grandes entreprises? Pourquoi |es pouvoirs ministériels sont—ils
si radicalement renforcés? Pourquoi lataille et la composition
du conseil d' arbitrage et delacommission derévision sont—elles
laissées & la seule discrétion du ministre?

Mon premier élément d'inquiétude est e montant des sanc-
tions. Sont—elles assez élevées pour étre efficaces? Je suisentiée-
rement d’ avisqu’ on doit insister sur |’ application delaloi et non
sur la punition car cette fagcon de procéder réduit le fardeau des
tribunaux, maisneva-t—ellepasaussi fairegrimper lenombrede
contraventions puisque celles—ci n’ entraineront plus de poursui-
tes au criminel ?

Il se peut gu’ une société commette des infractions mineures
pour lesquelles les reglements ne prévoient que des sanctions
pécuniaires et pas de poursuites en justice. L’ entreprise n’aura
gu’'a payer I’amende et, conformément aux modifications que
prévoit I" article 23, son dossier seraanouveau vierge au bout de
cing ans.

Ainsi, il setrouverades entreprises qui émettront sciemment
plus de polluants dans I’ air que ne le permettent les reglements
sur I’ environnement au Canada. Etant donné que les avantages
sont supérieurs aux frais a absorber, certaines entreprises préfé-
reront violer la loi, payer la modeste amende et continuer de
réaliser le plus de profits possible.

Unesolution aceproblémeconsisterait apoursuivreenjustice
les récidivistes. Ainsi, on pourrait mettre en place un régime
fondé sur le principe dit du «un, deux, trois et ¢’ est un retrait».
Autrement dit, apres qu’ une société s' est vu infliger deux sanc-
tions pécuniaires, la troisieme infraction serait automatique-
ment réputée comme telle et entrainerait une poursuite en justi-
ce.

Pour renforcer les effets des regles spécifiquesaux violations,
jepropose que lapériodede cing ans quel’ article 23 du projet de
loi C—61 prévoit pour laconservation du dossier delacondamna-
tion soit portée a 10 ans de fagon ace que lafiche de conduite de
I’ entreprise reste entachée plus longtemps.

Notre deuxiéme motif de préoccupation tient au fait que les
pouvoirsdu ministre ont encore une fois été sensiblement renfor-
cés. L'article 5 accorde au ministre le pouvoir de décider s'il
s'agit d’une violation passible d une sanction pécuniaire ou
d’une infraction donnant lieu a des poursuites en justice.

Ainsi, en vertu de la Loi sur les engrais, le ministre peut
décider s'il s'agit d’ une violation passible d’ une amende maxi-
male de 15 000 $ ou d'une infraction passible d’une amende
maximale de 250 000 $. C’est ce qui s’ appelle réunir beaucoup
de pouvoirs entre les mains d’un ministre qui ne dispose pas
d’une loi précise pour le guider.

Dans le cas d’'une violation, |’ article 6 autorise le ministre a
désigner lapersonnequi recevrale proces-verbal et adéterminer
la forme et la teneur du sommaire caractérisant la violation.
L’article 7 autorise le ministre a prendre des réglements pour
fixer des sanctions pour chague violation ou an’imposer aucune
sanction. Selon les articles 9 a 13, le ministre peut également
prévoir desexceptions, ce qui permettrait deréduire oud’ accroi-
tre une sanction.

Toutes ces situations présentent un potentiel de favoritisme
politique. Des sociétés amies du gouvernement pourraient éco-
per de sanctions pluslégeresque lesautres. S'il existe deslignes
directrices claires pour atténuer cette préoccupation, je deman-
derais au ministre de me les remettre. S'il me répond qu’un
présumé contrevenant peut s’ adresser aun conseil d’ arbitrageou
aune commission de révision, cela ne me rassure pas.

(1305)

Permettez—moi de m’ expliquer en abordant |e troisiéme point
qui me préoccupe, a savoir la fagon dont les nominations sont
faites acesdeux conseils. |1 est évident que le ministre participe
trop alacomposition et al’ élargi ssement du conseil d' arbitrage
et de la commission de révision.

Des sanctions pécuniaires sont imposées en fonction de la
responsabilité absolue, ce qui signifie qu’ une sanction peut étre
imposée sans que les faits reprochés aient été prouvés. Dans son
mémoire, la Direction générale de la production et de I’ inspec-
tion desalimentsdu ministéredel’ Agriculturedit quedesinfrac-
tions surtout & des réglements, les niveaux relativement peu
élevés des sanctions et |’ absence de probabilité d’ incarcération
sont des facteurs qui militent en faveur de la responsabilité
absolue. Dans la réalité, cependant, ces sanctions sont assez
lourdes et peuvent servir a punir les ennemis du ministre.

Selon le projet deloi, si un présumeé contrevenant s’ oppose a
I’évaluation de la sanction qu’il a regue, il peut demander sa
révision par un fonctionnaire compétent et par une commission.
Cette disposition est prévue au paragraphe 9(3), qui dit que: «Le
contrevenant peut demander au ministre de conclure unetransac-
tion en vue de labonne application delaloi, ou contester aupres
du ministreles faits reprochés, ou demander ala commission de
I’ entendre.»

Les pratiques de révision ministérielle et de révision par un
conseil d'arbitrage et une commission de révision existaient
avant la présentation du projet de loi C—61. Cependant, I’ article
28 du projet de loi supprime le plafonnement du nombre de
personnes nommées par le ministre a ces conseils.

LalLoi sur les produits agricoles du Canada limite a un mini-
mum de trois et & un maximum de cing, tous nommeés par le
ministre, lesmembresdu conseil d’ arbitrage et delacommission
derévision.

L’ article 28 du projet de loi autorise le ministre a nommer un
nombre illimité de membres au sein de ces deux organismes. Le
systéme de nomination actuel permet déja au gouvernement de
pratiquer le favoritisme. Le relévement du nombre de personnes
pouvant étre nommées au conseil d' arbitrage et alacommission
derévision neferaquefaciliter encore davantage cette pratique.

Le gouvernement libéral pourra ainsi ajouter de nouveaux
noms a la liste de nominations par favoritisme publiée dans le
Globe and Mail lasemaine derniére. Est—celalaraison d’ étrede
I"article 28?

Jenecroispasqu’il soit justifiédelaisser e ministrenommer,
ason entiérediscrétion, lesmembresdu conseil d’ arbitrage et de
la commission de révision. On pourrait éviter ce favoritisme
direct et délibéré en soumettant toutes les nominations a |’ exa-
men du Comité permanent del’ agricultureet del’ agroalimentai-
re.
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L e comité est majoritairement composé de libéraux, mais son
intervention permettrait au moins de tenir une discussion ouver-
te et honnéte et de critiquer les qualifications des personnes
proposées.

En cequi atrait al’ éimination du nombre limite de membres
au sein du conseil d’'arbitrage et delacommissionderévision, je
voudrais savoir si le gouvernement avait des raisons valables
d’abolir lalimite préalable. Je demanderais au ministre de m’en
fournir laliste au plus tard la semaine prochaine.

Commejel’ai dit au début de mon intervention, le troisiéme
aspect de mon discours porterasur ce que je considére commeun
aspect positif deceprojet deloi, lefait quel’ onveuillerenforcer
les sanctions pécuniaires prévues pour les infractions donnant
lieu a des poursuites devant les tribunaux.

Danslecasd’ uneinfractionflagrante, leministéreconservela
possibilité d’'intenter des poursuites pénales devant les tribu-
naux. Dans ce cas, des sanctions administratives pécuniaires ne
seront pas imposées.

On a considérablement augmenté les amendes prévues pour
les infractions punissables. Par exemple, a I’ article 52, on fait
passer de 500 $ 450 000 $ |I' amende maximale pour uneinfrac-
tionalaLoi surlesengrais, et de2 000$a250 000$I'amendea
payer pour une infraction punissable, ce qui est une augmenta-
tion énorme. Le renforcement de ces sanctions peut inciter da-
vantage les gens arespecter les réglements en vigueur au Cana-
da. Il est fort louabled’ utiliser detellesmesurespour en arriver a
réduire les infractions aux réglements.

M. Vanclief: C'est comme pour larévocation des députés.

M. Benoit: Desdéputésd’ en facefont allusion alarévocation
desdéputés. Jevoudrais seulement leur rappeler quec’ est enfait
ladéputé de Beaver River qui, au début de novembre, a déposé a
laChambre, le projet de loi sur larévocation des députés. Si les
députésd’ enfaceavaient votéen faveur deceprojet deloi aulieu
de le rejeter, les habitants de ma circonscription auraient eu le
droit de demander la révocation de députés. Par conséquent, je
les encourage a présenter un projet deloi ace sujet pour montrer
gu’ilscroient réellement aladémocratie directe. Je meferaisun
plaisir d’ appuyer ce projet de loi sur larévocation des députés.
Mais je reviens au sujet qui nous occupe aujourd’ hui.

(1310)

Jai parlé del’ objectif visé par ce projet de loi. J ai parlé des
troispointsqui m’inquiétaient aproposdeceprojet deloi et dece
guejeconsidéraiscommelesaspectslespluspositifsde ceprojet
deloi.

Jevoudraisfaireun dernier commentaire. |l est souvent diffi-
cile d'en arriver a un équilibre entre les détails qu’il faudrait
inclure dans une mesure législative et ceux qu’il faudrait lai sser
aladiscrétion du ministre. En apportant plus de détails, souvent
au moyen de réglements plutdt que dans la mesure |égislative
elle-méme, on restreint la soupl esse de mise en oeuvre du proj et
de loi. Ceci peut avoir des effets positifs ou négatifs. Plus la
mesure | égislativeest détaill ée, moinsleministreadelatitudeen
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ce qui concerne sa mise en oeuvre. Moins de latitude signifie
moins de pouvoir.

A mon avis, cette mesure législative a besoin d’ étre plus
détaillée. Si je donne I'impression de ne pas faire confiance au
gouvernement et ala bureaucratie, ¢’ est vrai, je ne leur fais pas
confiance. Il a été démontré par le passé qu’il était sage de se
méfier du gouvernement dans une certaine mesure. Les gouver-
nementsont gagnéleur réputation. Jem’ en suis clairement rendu
compte cette fin de semaine, lorsquej’ai fait campagne pour les
candidats réformistes a Ottawa—Vanier et & Saint—Henri—
Westmount. Nombre de gens auxquels j’ai parlé ont manifesté
beaucoup de méfiance al’ égard des gouvernements, ceux d’ hier
comme celui d’aujourd’ hui.

Je naime pas laisser trop de latitude au gouvernement
lorsqu’il s'agit de mettre en oeuvre une mesure législative. Je
veillerai donc a ce que des précisions soient apportées al’ étape
de la troisiéme lecture. J attends avec impatience les réponses
aux questionsquej’ ai posées aujourd’ hui au ministreet jecomp-
tebien examiner le projet deloi C—61 en comité, puisdenouveau
alaChambre.

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe, Lib.): Monsieur le Président, j’ aimerais parler du projet de
loi C-61 dont nous sommes saisis cet aprés—midi. Je voudrais
ajouter mavoix acelles des partisans du projet de loi C—61, Loi
établissant un régime de sanctions administratives pécuniaires
pour I’ application delaLoi sur les produits agricol es au Canada,
delaLoi relative aux alimentsdu bétail, delaL oi sur lesengrais,
delaLoi sur lasanté des animaux, delaLoi sur |’ inspection des
viandes, delaLoi sur lesproduitsantiparasitaires, delaLoi surla
protection des végétaux et delaLoi sur les semences.

Je pense que nous sommes tous au courant de I’ objet de ces
lois, maisal’intention de ceux d entre vous qui ne sont pas trés
aufait delaquestion agricole, je vaisdémontrer leur importance
pour un aviculteur de larégion de Holstein, en Ontario.

La Loi sur les semences fait en sorte que les semences que
j  achéte pour cultiver de quoi nourrir mes poul es sont conformes
aux normesprescrites, et qu’ elles sont empaguetées et étiquetées
commeil sedoit. Les agriculteurs del’ Ouest savent tres bien ce
gu’il adviendrait de la production de blé si les grains momifiés
n’ étaient pas détectés a temps.

LaLoi sur la santé des animaux contribue a garantir que mes
bétes sont saines. Dans mon secteur, il y aune terrible maladie
qui s'appelle la LTI, ou laryngotrachéite infectieuse aviaire.
Essayez de le dire trois fois. Pour un aviculteur qui risque de
perdrede 70 a80 p. 100 de ses bétesen casd’ épidémie, ' est une
catastrophe économique.

LaLoi sur laprotection des végétaux permet de lutter contre
les parasites des plantes dans les secteurs de I agriculture et des
foréts. Je pense qu' en Ontario, nous n'avons pas oublié les
ravages de |la trachéomycose de I’ orme dont ont été victimes de
nombreux arbres.

LaLoi relative aux alimentsdu bétail garantit que personnene
fabrique, nevend ni n’importe au Canada des aliments suscepti-
bles de nuire a la santé des animaux ou des étres humains. A
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I"heure actuelle, les aliments du bétail sont composés de nom-
breux ingrédients mélangés par ordinateur et les microtoxines
représentent un danger trés réel pour la santé des animaux.

(1315)

Lal oi surlesengraisfait en sortequelesengraisutilisésselon
le mode d’emploi recommandé ne contiennent aucun élément
destructeur.

Enfin, laLoi sur les produits antiparasitaires réglemente les
produits destinés a détruire les parasites et a agir sur les fonc-
tions organiques des plantes et des animaux.

Commeon peut levoir clairement, |e succésde mon entreprise
agricole dépend autant de mes qualités de gestionnaire que des
normes imposées par le fédéral et, plus particuliérement dans
mon cas, delagestion del’ offre. Sans ces normes canadiennes et
sans |’ application qu’ on enfait dans|’ agriculture canadienne, je
ne pourrais pas soutenir la concurrence sur le marché mondial,
car je serais incapable de garantir la qualité, ce qui fait que les
marchés intérieurs et étrangers disparaitraient rapidement.

Comme mes colléguesont puleremarquer, ce projet deloi fait
beaucoup plus qu’imposer des sanctions pécuniaires. |l autorise
le ministre, si on lui demande, a conclure des transactions avec
les contrevenants. En vertu de ces transactions, les sanctions
admi ni strati ves pécuniaires peuvent étre réduites ou annul ées, si
la personne s’ engage a prendre des mesures correctives appro-
priées afin de se conformer aux lois et reglements du secteur
agroalimentaire.

Méme si le projet de loi porte sur I'imposition de sanctions
pécuniaires, il prévoit aussi que ces sanctions pourront étre
soumises a un tribunal indépendant, car notre gouvernement
estime que chacun doit bénéficier delaprotectiondelaloi. Il est
important de protéger I'intégrité de I’ agriculture canadienne et
des produits agroalimentaires canadiens. Cette loi renforcerale
principe dequalité qui est au centre mémede |’ industrie agroali-
mentaire canadienne.

Je vaisdonner un exemple. C’ est peut—étre quel que chose que
mes collégues d’ en face ai meraient connaitre. Combien de sanc-
tionsadministratives pécuniairesleministere s attend—il apren-
dre au cours de I’ année? On estime que la Direction générale de
la production et de I'inspection des aliments dressera environ
350 procés—verbaux. Actuellement elle procéde probablement a
quelque 220 poursuites. Une fois le projet de loi adopté, nous
serons en mesure d’imposer des sanctions administratives pécu-
niaires pour la grande majorité de ces infractions.

Vu que ce systémeest plus efficace quelapoursuite devant les
tribunaux, nous pourrons accroitre nos activités de controle. En
plusde ces 350 proces-verbaux, nous émettrons peut—€trel 200
contraventions aux ports d’entrée. Ces contraventions seront
émises contre les particuliers qui essaient d’ entrer illégalement
de la viande ou des produits de viande, des plantes ou des
produits végétaux, aux aéroports.

Comme je I'ai dit précédemment c’est un probléme assez
grave en raison de lapossibilité d introduire de nouvelles mal a-
dies végétales ou animales au Canada.

Comme des collegues I’ ont fait remarquer, ce projet de loi
contribuera a donner plus de poids aux nombreuses mesures
particuliéres que nous prenons au Canada, et qui feront que tout,
depuis la graine que nous faisons pousser jusqu’a la nourriture
qui arrive sur notre table, sera de lameilleure qualité possible.
C'est ce que le consommateur canadien attend d’ Agriculture
Canada. Ceprojet deloi feraque laqualité continuerad’ étreala
base de toute notre stratégie agroalimentaire.

Il est important de remarquer que bien que nous classions les
infractions en mineures, graves ou tres graves, lesquelles s’ ac-
compagnent de sanctions pécuniaires croissantes, rien dans ce
projet de loi n’empéche le ministre de rechercher des sanctions
plus graves en soumettant les infractions & un tribunal, en les
présentant comme des infractions punissables par voie d’ acte
d’ accusation ou de déclaration sommaire de cul pabilité plutbt
gue comme de simples violations de la loi. Actuellement, le
ministére n’intente des poursuites qu’ en cas de violations gra-
ves, 90 p. 100 des causes n' étant pas entendues.

(1320)

L’industrie veut que lesimportateurs canadiens respectent les
normes intérieures séveres que nous avons adoptées, de fagcon a
assurer atous les mémes regles du jeu. || importe cependant de
rappeler qu'il existe non seulement un mécanisme d’ appel pour
les personnes jugées coupables de violation, mais aussi une
possibilité que les sanctions imposées soient annul ées.

Quand le ministreest convaincu qu’ une personne qui aconclu
une transaction en arespecté les dispositions, toute caution que
celle—ci aurait donnée en garantie de I’ exécution de la transac-
tion doit lui étre restituée.

Cette possibilitéd’intenter despoursuites contre ceux qui sont
en violation flagrante des lois visées tout en faisant preuve de
compréhension envers ceux qui respectent ces lois est |'un des
points forts de cette mesure Iégislative. Cet éément de justice
élémentaire est ce qui donne tout son équilibreau projet deloi et
qui constitue saplusgrandeforce. Nous préféronstous lerespect
des lois a I'imposition de sanctions, pour que I'intégrité de
I’industrie agroalimentaire reste sanstache. L e projet de loi nous
donnerait la possibilité de maintenir ces normes de qualité.

Jetiensaféliciter leministredel’ Agricultureet del’ Agroali-
mentaire pour le leadership dont il afait preuve. Ce projet deloi
est un exemple typique de la fagcon dont le gouvernement regle
les problémes. Avec I'appui et la collaboration de I’industrie
visée, le gouvernement a proposé des changementsefficacesala
réglementation pour améliorer lagestion administrative del’ ap-
plication desnormesindustrielles dans|e secteur agroalimentai-
re.

Globalement, lesmodificationsproposéesaux diversesloisen
cause offrent aux Canadiens un ensemble complet de mesures
qui nous aideront agarantir la qualité et la sécurité des produits
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agroalimentaires au Canada et dans le monde. C’est pourquoi
j’ encourage fortement les députés a appuyer ce projet deloi.

M. Allan Kerpan (M oose Jaw—L ake Centre, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, suiteal’ intervention du député deV égréville,
jerépéte que j'ai parfois |’impression que le gouvernement ne
nous entend pas lapremiére foi s que nous nous exprimons. Nous
devons toujours assurer d’ étre bien compris.

Je veux poser une question au député. Je suis certainement
d’accord avec lui en ce qui atrait aux cas qui vont devant les
tribunaux ou a I’ observation de la loi. Ce qui me préoccupe
beaucoup—et e député a fait allusion a ce point—c’est que le
projet de loi C—61 accorde beaucoup plusde latitude au ministre
relativement a |’ exercice de certains des pouvoirs qu'il détient
en vertu de la réglementation.

Ceprojet deloi assure—t—il uneprotection aux consommateurs
et al’industrie contre les pouvoirs étendus de ce ministre ou de
tout autre ministre?

M. Calder: Monsieur le Président, je pense que I’ intégrité du
ministére constituerait une solide garantie pour les producteurs
individuels. En outre, toute décision ferait probablement I’ obj et
d’'un vote.

Cette situation est un peu comme celle d’ une personne qui
commet un exces de vitesse—ce que | e député n’ aprobablement
jamais fait. La personne peut avoir dépassé de cing milles a
I"heure lalimite permise. Le policier aledroit d’incul per cette
personne pour exces de vitesse. Toutefois, il arrive que celui—ci
dit quelque chose comme: «Je ne vous donne qu’ un avertisse-
ment cette fois—ci, mais ne recommencez pas.»

Je pense que cet exempl e répond bien alaquestion posée par le
député.

M. Allan Kerpan (M oose Jaw—L ake Centre, Réf.): Mon-
sieur le Président, ce doit étre ma journée de chance. |l semble
gue je sois intervenu toutes les demi—heures depuis ce matin.

(1325)

Celasouléve d' ailleurs une inquiétude dans mon esprit. Com-
me mes collégues, voici plusd’ un an que jesuisalaChambre. Je
me demande parfois quel niveau de priorité le gouvernement
accorde a I'agriculture. L'an dernier, nous avons commenceé a
siéger en janvier, maisnous étions presque rendus en mai quand
la Chambre a été saisie d’ un premier débat sur |’ agriculture.

Celam’inquiéte beaucoup parce que je suis un agriculteur de
la Saskatchewan, comme un grand nombre de mes électeurs de
Moose Jaw—L ake Centre, et la plupart d’ entre eux, sinon tous,
s'inquiétent de ce qui se passe dans I'industrie agricole. On
s'inquiéte de ce que le gouvernement ne semble pas s’ intéresser
al’ agriculture. Néanmoins, il est réconfortant de constater quela
Chambre est actuellement saisie de nombreux projets de loi
pertinents concernant les collectivités agricoles modernes.

Je voudrais prendre quel ques minutes pour parler du projet de
loi C-61 qui propose un régime de sanctions administratives
pécuniaires pour |’ application des lois suivantes: laLoi sur les
produits agricoles au Canada, la Loi relative aux aliments du
bétail, laLoi sur lesengrais, laLoi sur laprotection desvégétaux
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et la Loi sur les semences. La mesure propose d’ adopter de
nouvelles dispositions et d’ apporter diverses modifications aux
lois actuelles.

Aufond, leprojet deloi donneau ministéredel’ Agricultureet
de I’ Agroalimentaire plus d' options et lui confére plus de pou-
voirspour mettreen application lesloistouchant I’ agriculture. A
I heure actuelle, la plupart des violations aux réglements affé-
rents a ces | ois sont traitées comme des infractions devant faire
I’ objet de poursuites. Nous avons déjadit que celaal ourdissait le
fardeau denostribunaux. D’ unefacon générale, le systémen’ est
pas efficace.

Le nouveau systéme doit rationaliser le processus en mettant
en place un mécani sme de contraventions, incluant des sanctions
administratives pécuniaires, mais qui feraen sorteque lesviola
tions ne seront pas traitées comme des infractions criminelles,
sauf si elles sont jugées assez graves.

Une de mes grandes inquiétudes, ¢’ est de savoir qui au juste
jugera la violation assez grave pour en faire une infraction
criminelle. S agira—t—il d’une commission ou d'un tribunal
nommeé par le ministre? De toute évidence, mon inquiétude ne
vise pastellement |e ministre en place, mais ceux qui viendront.
A mon avis, nous n’ avons pas la moindre garantie ni protection
guelesconsommateurset I’ industrie seront protégéssi jamaisun
ministrevoulait utiliser lamaniéreforte. C’ est probablement ma
seuleinquiétude al’ égard du projet de loi C—61, maiselle est de
taille. Jusqu’ a maintenant, personne n’ arépondu de fagon assez
satisfaisante pour que nous nous sentions protégés contre un
ministre qui voudrait utiliser la maniére forte.

Quant au projet de loi C—61, je doute gu’'il comporte une
grande obligation de rendre compte. Le débat d’aujourd’ hui
devrait également porter sur le volume de la réglementation en
général. Certains des réglements découlant du projet de loi a
I’ étude sont trés nécessaires.

Par exempl e, les réglements régissant la santé des animaux et
I’inspection des viandes sont importants et le gouvernement
devrait leur accorder la priorité, comme je le mentionnais ce
matin dans un discours traitant d’un autre sujet. Dans certains
domai nes, comme ceux que nous abordons aujourd’ hui, I'indus-
trie abesoin de s’ autoréglementer. Les représentants de |’ indus-
trie seraient en faveur de |’ autoréglementation et seraient dispo-
sés anégocier et a amorcer les discussions a ce propos.

Le projet de loi devrait étre modifié. Je pense a plusieurs
amendements qui pourraient y étre apportés. Encoreunefois, je
tienssimplement ainsister sur laprotection du consommateur et
des exploitants agricoles.

Les Canadiens veulent jouir de la protection que peut leur
offrir ce projet de loi dans des domaines comme I’importation
illégal e et non déclarée de végétaux, de produits d' origine végé-
tale, deviandesou deproduitsdeviande. || s agit d’ une question
trés grave, puisque la lutte contre les maladies que peuvent
transmettre ces produits pourrait colter des millions de dollars
aux contribuabl es canadiens. Tous |lesdéputés s’ entendront slire-
ment pour dire que, avec une dette de plus de 500 milliards de
dollars, nous devons étre vigilants et veiller a ce que toutes les
dépenses que nous fai sons soient absolument nécessaires.
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Lesystemeactuel prévoit despoursuitesjudiciaires, cequin'a
vraiment pas été efficace jusqu’ a maintenant, et d’ autres mesu-
respour fairerespecter laloi. Dans son projet deloi, legouverne-
ment prévoit des contraventions aux points d’ entrée au Canada,
dans I’ espoir de rendre le systéme plus efficace.

(1330)

Ensuite, les Canadiens veulent une réglementation moins
lourde, mais plus efficace. Dans |’ensemble, il est tout aussi
louable de vouloir rationaliser le processus de réglementation
quedevouloir réduirelesfraisdecour et le fardeau réglementai-
requi y est associé.

Est—ce qu'il ne risque pas, toutefois, d'y avoir un engorge-
ment, un trop grand nombre de personnes voulant conclure une
transaction? Quels secteurs industriels ont réclamé ce projet de
loi ou une mesure similaire? Se trouve—t—il des entreprises pour
contester un projet de loi de ce genre? Si oui, pourquoi?

A supposer que I’ on approuve déja | es réglements accompa-
gnant les huit lois touchant a |’ agriculture, je puis moi—méme
appuyer, en principe, des mesures qui encourageraient |e respect
de ce projet de loi et du reglement.

L adécriminalisation des contraventions aux réglementsfédé-
raux constitue un élément important. Elleréduirait le fardeau du
systéme pénal, mais y aurait—il moins de contraventions du
moment que des poursuites criminelles seraient peu probables?
Les particuliers en commettraient probablement moins, mais
peut—é&tre que lesgrandes soci étés serai ent davantage di sposéesa
se faireimposer une sanction pécuniaire qu’ arecevoir une peine
criminelle qui pourrait signifier la perte de leur licence. Le
dossier redevenant vierge au bout de cing ans, cette avenue leur
serait peut—€tre plus séduisante.

On pourrait probablement considérer comme des exemplesde
contraventions des installations insalubres dans un établisse-
ment de transformation de la viande ou un étiquetage trompeur
de produits agricoles. Une contravention qui serait probable-
ment considérée comme un délit criminel serait lacommerciali-
sation d’'un animal en quarantaine parce gu’'elle mettrait en
danger la santé des consommateurs.

L’idéed amener lesdélinquants a se conformer aux loi s plutot
que de leur imposer des chatiments semble attrayante. En pas-
sant, Transports Canada et Emploi et Immigration utilisent déja
un régime de sanctions administratives pécuniaires.

Mon troisiéme point, ¢’ est la question de savoir dans quelle
mesure nous sommes préts a accroitre les pouvoirs du ministre.
Ses nouveaux pouvoirs seraient trés étendus. |1 pourrait décider,
par voie de reglements, ce qui constitue une violation et ce qui
constitueuneinfraction et, dans|e casdesviol ations, déterminer
cequi est mineur, grave et tresgrave et fixer les amendes corres-
pondant achacune. Personnellement, je peux trés bien concevoir
gu’unjour, I'an prochain ou dans 10 ans, un ministreen vienne a
exercer un pouvoir démesuré.

Je peux imaginer que lapolitique prennele dessus. Supposons
gu’ une personne n’a pas appuyé le parti au pouvoir et qu’elle
dirige une entreprise. Cette personne pourrait se retrouver dans
une situation précaire si un ministre décidait que son cas est un
cas limite puisgue ce ministre aurait le pouvoir de décider ce qui
constitue une violation et ce qui constitue une infraction crimi-
nelle. Celam’effraie.

On donne maintenant au ministre le pouvoir de décider si une
contravention a été attribuée pour une violation ou pour une
infraction. Nousavons parlé desamendes. || n’ est pasnécessaire
de revenir sur leur majoration. Cela ne crée aucun probléme.

Le quatrieme point que je voulais aborder a trait au conseil
d’ arbitrage. LedéputédeVégrévilleenaparléet je suisd’ accord
avec lui. Il est important d’ avoir un conseil d arbitrage. Je
voudrais vraiment que les membres de ce conseil se présentent
devant le Comité permanent de I’ agriculture et de |’ agroalimen-
taire avant d’ étre nommeés pour qu’ on puisse voir qui ils sont.

Je me demande si ce genre de réglementation s appliquera a
tous, y compris aux principaux acteurs de I'industrie. Nous
avonsvu le probléme qui se pose dansle secteur du transport des
céréales, ou des millions de dollars sont gaspill és chaque année.

Le systéme mis en place par Transports Canada n’ a certaine-
ment pas réglé le probleme. Est—ce parce qu’'on hésite a s'en
prendreaux principaux acteursdel’ industrie? L essociétésferro-
viaires n'ont pas été punies dans le passé pour ne pas s étre
acquittées de leurs obligations. Ce genre de systéme n’est utile
que s'il est appliqué de facon juste et uniforme, ce qui n’est pas
garanti si on donne autant de pouvoirs au ministre.

N’ oublions pas que I’ une des principal es causes du non-res-
pect de la réglementation est la frustration que les entreprises
ressentent a cause du fardeau réglementaire et fiscal qui leur est
imposé. Par conséquent, I’une des meilleures choses que le
gouvernement pourrait faire amon avis pour accroitre | e respect
de la réglementation serait de réduire ce qu’il en colte aux
entreprises pour étre en affaires et deréduire leur fardeau fiscal,
augmentant ainsi leur marge de profit. Je crois que, si lesentre-
prises sont libérées de ce sentiment de frustration dont je parlais
tout al’ heure, ellesseront plusportéesarespecter laréglementa
tion.

(1335)

A propos des sol utions de rechange aladisposition des minis-
téres, je demanderais au ministre de I’ Agriculture de bien vou-
loir donner desconseilsau ministredelaJustice, qui veut faireen
sorte que les propriétaires d armes a feu respectueux des lois
soient désormais considérés comme des criminels.

En conclusion, comme je I’ai mentionné au début, il y a
certai nes bonnes choses dans ce projet deloi. Ce serait mal pour
moi de dire alaChambre que, personnellement, je m’ opposerais
a cette mesure |égislative du point de vue théorique, et je nele
ferai certainement pas. Comme je I'ai dit deux ou trois fois
durant mon discours, je crois qu'il y a certains aspects de ce
projet de loi que nous devons examiner et qui pourraient faire
I’ objet d’ amendements, e premier de ces aspects étant |es pou-
voirs conférés au ministre.
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M. MorrisBodnar (Saskatoon—Dundurn, Lib.): Monsieur
le Président, le député adit, mais sans donner de détails, quele
ministre de I’ Agriculture était trés autoritaire. Il n"hésite pas a
employer les grands mots, mais il n’a pas de cas précis a citer
pour étayer ses propos.

Dans le cas de la solution rapide du différend relatif aux
exportations de blé dur aux Etats-Unis, le député pense—t—il que
le ministre ait agi de fagon autoritaire? Croit—il que le ministre
ait fait montre d autoritarisme en intervenant pour protéger
notre systéme de gestion de |’ offre dans certaines parties du
Canada, qui est peut—étre le meilleur systéme d’ approvisionne-
ment au monde? Le député pense—t—il que le fait d’agir avec
toute la célérité voulue pour veiller au bon fonctionnement du
systéme de réglementation au Canada, notamment dans des do-
maines comme |’ industrie biotechnologique, et de tacher de le
rationaliser constitue un autreexempled’ autoritarismedelapart
du ministre?

M. Kerpan: Monsieur le Président, je sais que le député a
écouté mon intervention parce que je I'ai vu écouter. Mais s'il
avait vraiment écouté ce que je disais, il m'aurait entendu dire
clairement que ce ne serait pas nécessairement lefait duministre
actuel, mais de n'importe quel ministre. |l pourrait s'agir de
n’importe quel ministre maintenant ou plus tard qui pourrait se
montrer autoritaire et prendre le contréle absol u de ce processus
de réglementation.

Le député a dit que je n'avais pas de cas précis a citer pour
étayer mesproposet il mademandéd’ en donner. Jediraisquele
ministrede |’ Agriculture et de |’ Agroalimentaire a plutét péché
par inaction. Quand je songe a des questions comme celle du
retour deswagonsacharge, et je saisqu’ on soul éveratresbientot
laquestion alaChambre, je constate que celase pratique depuis
plusd'un an et que personne ne s’ est souciéd’y mettrefin. Voila
cequej’a arépliquer au député.

M. John Bryden (Hamilton—Wentworth, Lib.): Monsieur
le Président, moi aussi, j'ai écouté attentivement les observa-
tions du député de Moose Jaw—L ake Centre, et j'ai également
du mal acomprendre son affirmation voulant que celadonnetrop
depouvoirsauministre. | propose comme sol ution deremplace-
ment de mettre sur pied un tribunal qui serait chargé de ces
guestions.

Je lui rappelle que, dans un autre contexte, son parti et un de
ses collégues a la Chambre ont dénoncé bien des fois avec
beaucoup d’ éloquence la Commission du statut de réfugié, affir-
mant que ce tribunal était un gaspillage de deniers publics. Or,
voici quele député proposede créer un autretribunal qui coltera
de I’ argent aux contribuables. L e député voudrait—il me donner
lajustification économique de cette proposition?

M. Kerpan: Monsieur le Président, je dirai tout d’abord au
député qu'il y a une différence entre les bons tribunaux et les
mauvais.

La notion méme de tribunal existe déja dans le projet de loi
C—61. L’idée ou le principe d'un tribunal ne présente pas une
grande difficulté pour moi. Ce qui m’inquiéte, c’ est le risque de
nominations inspirées par le favoritisme politique.
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Cela s'est déja vu. Voyez ce que fait I'actuel ministre de
I’ Agricultureet del’ Agroalimentaire, voyez certai nes des nomi-
nationsqu’il afaitesdepuissix moisouunan. Lesfaitssont 13, et
I’on discerne une nette tendance aux nominations politiques.
C’est cequi m’inquiétedanslestribunaux dont les membres sont
nommes.

(1340)

Tout ce que j'ai dit, c'est que les nominations proposées
devraient étre acceptées par |e Comité permanent del’ agricultu-
reet del’ agroalimentaire. Evidemment, il y aune énorme majo-
rité libérale au comité permanent. C'est entendu, mais qu’on
nous donne la possibilité de discuter des nominations.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur lePrésident, lorsqu’il est fait mention duminis-
tre dans la loi, il n’est pas question du ministre, mais bien du
ministére. Par conséquent, |’idée d’une ingérence du ministre
n’ est absolument pas fondée.

Leministrenevoit pas!’ application de cegenrederéglements
oun’ est pasau courant de celle—ci. Cesréglementssont traitésau
niveau du ministére ou de I'administration. C'est la premiéere
chose qu'il importe de clarifier.

Premiérement, vous dites qu’il faut. . .

Le président suppléant (M. Kilger): Puisqu’il est question
de clarification, permettez—moi de clarifier une excellenterégle
de la Chambre, celle qui prévoit que les intervenants doivent
s adresser au Président.

M. Kirkby: Monsieur le Président, lesélectionsont eu lieu il
y aapeine 15 mois. J aurai bientét compris cela.

L’ objectif du député est de rationaliser le systéme. Actuelle-
ment, laseule fagon d’ assurer I’ application de cegenre deregle-
ments, ¢’ est en ayant recours aux tribunaux. Le député veut, en
I’ occurrence, instituer une commission qui serait tout simple-
ment un autretribunal. En réalité, celaaccroit laréglementation
et complique le processus laborieux qu’il faut suivre pour résou-
dre le probléme.

En d autres termes, on ne peut pas tout avoir. Ou bien on
simplifie le systéme en déléguant les pouvoirs nécessaires au
ministére, ou bien on arecours aux tribunaux.

Je dois gjouter que ce processus peut finalement faire I’ objet
d’un appel alaCour fédérale, ce qui devrait apaiser les craintes
dudéputé. S'il ad autresinquiétudes, j'aimeraisqu’il lesexpli-
que.

M. Kerpan: Monsieur le Président, il me semble avoir enten-
du quel que chose, et jevaisdemander au députéqu’il tirecelaau
clair tout al’heure. Il a dit, dans ses observations, qu'il y aun
service chargé de nommer les membres de ce conseil ou defaire
ces reglements. Ma question est donc: Quelle serait la fonction
du ministre?Neserait—ce pasle monde al’ envers? Je penseavoir
entendu quel que chose du genre.

Si ledéputé sereporte au projet deloi C—61, il constateraqu’il
y a déja un tribunal pour ce genre de chose. Cela n'a rien de
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nouveau. Je n'ai pas dit que celadevrait se faire. C'est quelque
chose qui a été fait par I’ entremise du gouvernement.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur e Président, mon vis—a-vis a soulevé la question des
nominations au conseil. Il s'est dit d’avis que ces nominations
devraient étre examinées par un comité parlementaire.

Je medemande s'il est au courant du fait que le Réglement de
la Chambre prévoit déja que tout comité parlementaire peut
examiner les décrets qui lui sont renvoyés. Tous les décrets sont
renvoyésaun comité parlementaireet cel ui—ci a30jourspour les
examiner.

Ledéputépourrait peut—étrenous dire combien defoisil s’ est
prévalu de cette disposition depuis qu’il a été élu.

M. Kerpan: Monsieur le Président, je remercie le député de
ses observations. J aimerais bien que nous ayons |’ occasion, en
tant que membresdu Comitédel’ agriculture et del’ agroalimen-
taire, d’examiner ces nominations a I’ étape des candidatures
plutdt qu’ une fois la sélection effectuée. Je garderai celaal’ es-
prit laprochainefoisqu’ un décret seraprisafin de soulever cette
guestion en tant que membre du comité permanent.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur le Président, j’ai I’ intention d’ appuyer le projet deloi
C-61 que mon collégue, le ministre de I'Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, a déposé aujourd’ hui.

(1345)

Leprojet deloi C-61 établit un régime de sanctions adminis-
tratives pécuniaires qui devrait avoir pour effet d’ accroitre le
taux d’ application des réglements régissant les produits agroali-
mentaires canadiens ou importés. De plus, il devrait permettre
aux employés d’ Agriculture et Agroalimentaire Canada d’ assu-
rer une application plus efficace des réglements fédéraux.

En vertu du régimeactuel, lesinspecteursrégionaux n’ ont pas
d’autre choix que de donner des avertissements, de saisir ou de
garder des produits qui ne sont pas conformes aux normes éta-
blieset, si lagravitédel’infraction |’ exige, d’ engager des pour-
suitesenjustice. Mémes'il est parfoisnécessairede recourir aux
tribunaux, il est préférable dans la plupart des cas de ne pas
passer par le systéme de justice pénale. On réalise ainsi des
économies de temps et d' argent.

Tout le monde sait combien le recours aux tribunaux peut étre
codteux pour le gouvernement et pour les entreprises. Qui plus
est, les poursuites au criminel sont généralement considérées
comme une réaction extréme aux violations des réglements
puisqu’ elles peuvent se traduire par un casier judiciaire et une
peine de prison. Il nous a donc fallu trouver des mécanismes
efficaces qui soient le moins coercitifs possible pour amener les
entreprises agricoles a respecter nos réglements.

A mon avis, le régime de sanctions administratives pécuniai-
res est la meilleure fagon qui soit de décriminaliser en quelque
sorte les violations des reglements. Par son souci d'une plus
grande efficacité, il inscrit ces réglements dans le XX 1€ siecle.

Comme son nom I’ indique, le régime de sanctionsadministra-
tives pécuniaires prévoit une gamme étendue de sanctions pécu-
niaires destinées a faire appliquer les réglements canadiens ré-
gissant lesproduitsagricoleset agroalimentaires. C' est ainsi que
des amendes modestes seront infligées pour des violations mi-
neures et des sanctionsplus graves, pour desviolationsgravesou
trésgraves. Par ailleurs, le projet de loi C—61 exclut les poursui-
tes au criminel dans le cas de violations graves ou répétées.
Cependant, on ne recourrait au systéme de justice pénale qu’en
dernier ressort, lorsque toutes|es autres options aurai ent échoué.

L a piéce maitresse du projet de loi C-61 sont les transactions
qui peuvent étre négociées aux termes du systéme de SAP. Des
fonctionnairesdu ministéredel’ Agricultureet del’ Agroalimen-
taire pourraient négocier avec les contrevenants les conditions
de transactions. En outre, des inspecteurs pourraient réduire ou
supprimer les sanctions si le contrevenant prenait les mesures
nécessaires pour respecter la loi a I'avenir. Les inspecteurs
obtiendraient des garanti es que des mesures correctives seraient
prises par e contrevenant.

Dans certains cas, ces mesures pourraient consister a amélio-
rer les installations d’une usine, remplacer du matériel désuet,
modifier les procédés de fabrication ou mettre sur pied un systé-
me plus rigoureux de contr6le de la qualité. Dans d’ autres, une
bonne formation des employés de I’ usine pourrait remédier ala
situation. En bref, lesinspecteurs auraient des moyens crédibles
pour s assurer que |le probléme est réglé atres court terme.

L’ objectif du projet deloi C—61 n’est pas de punir les contre-
venants. En fait, ils peuvent éviter entiérement des sanctions en
prenant immédi atement des mesures correctives. C’ est manifes-
tement le meilleur moyen d’ obtenir leur collaboration sans perte
de temps précieux.

Un systeme de sanctions pécuniaires analogue a celui que
propose le projet de loi C-61 est déja utilisé avec succes par
Transports Canada et plusieurs départements des Etats-Unis.
Selon leur expérience, neuf contrevenants sur 10 paient leurs
amendesimmeédiatement, de sorte que tréspeu de cas passent par
une commission de révision ou une cour d appel.

Compte tenu de cette expérience, il semble queleministérede
I’ Agricultureet del’ Agroalimentaire soit dansune bien meilleu-
re position, al’ avenir, pour exercer sesactivités de surveillance
accrue.

Comme nous le savons, le ministére de I’ Agriculture et de
I” Agroalimentairedoit inspecter lesplanteset les produitsd’ ori-
gine animale que les voyageurs rapportent au Canada. 1l faut
déclarer, entre autres, les plantes, |les peaux, les animaux vivants
et les produits de viande pour protéger les consommateurs et le
secteur de |’ agroalimentaire contre | es risques possibles de ma-
ladies exotiques.

De plus, des inspecteurs sont affectés en permanence a la
plupart des portsd’ entrée pour contrdler lasal ubrité desproduits
alimentaires et veiller ace quel’ on respecte les reglements. Cet
aspect est d’ une importance critique pour |es soci étés canadien-
nes dont les produits font directement concurrence aux produits
importés.
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L’ examen de programmes que |’ on aentrepris au ministérede
I’ Agricultureet del’ Agroalimentaireest clairement en faveur de
I établissement d’ un régime de sanctions administratives pécu-
niaires. On estime que les inspecteurs ont besoin d’ un tel outil
pour améliorer I' efficacité et I’ efficience du systéme de régle-
mentation.

L es organi sations agroalimentaires du Canadaestiment quele
nouveau régime est essentiel dans e contexte actuel de lalibéra-
lisation des échanges. Je dois mentionner que |les Etats-Unis, le
Mexique et un certain nombre de pays de la Communauté euro-
péenne utilisent déja des régimes de sanctions administratives
pécuniaires. L'adoption du projet de loi C—61 placerait tout le
monde sur un pied d’ égalité.

Pour terminer, le régime de sanctions administratives pécu-
niairesfaciliterait letravail desinspecteurs et leur donnerait les
outils dont ils ont besoin pour mieux faire respecter les regle-
ments. Cela améliorerait nos relations commerciales avec des
soci étés étrangeres et ferait en sorte queles produitsagroal i men-
taires locaux et importés soient conformes aux réglements du
Canada.

Gréce a ce projet de loi, nous disposerons des reglements et
des contrdles dont nous avons besoin pour mener le Canada au
XXI® siécle et nous ferons en sorte que des produits sains et de
qualité soient offerts aux Canadiens.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, nous
avons eu un entretien fort intéressant il y aquelques instants au
sujet de lanomination des membres des conseils et del’ examen
en comité de ces nominations.

J aimeraisbien entendreles commentairesde ladéputée sur le
point suivant. Selon elle, vaut—il mieux que les nominations
soient examinées a |’ étape de la désignation ou a |’ étape de la
nomination? Si la députée est d’avis qu'’il suffit de nommer les
candidats al’ étape de leur nomination, peut—elle nous dire com-
bien de fois des nominationsont étérefuséesau coursdel’ histoi-
re du Parlement canadien?

Mme Brushett: Monsieur le Président, je remercie le député
de sa question. Je crois comprendre que le systéme actuel est
probablement en place depuis aussi |ongtemps que le gouverne-
ment, la Chambre des communes et |e Parlement du Canada.

Ledéputél’adit lui-méme, les citoyens doivent participer au
processus gouvernemental atouslesniveaux, depuislesservices
communautaires jusqu’au niveau fédéral, en passant par les
gouvernements provinciaux et municipaux. Les noms de ces
citoyens sont puisés dans tous les secteurs de la société. Ainsi,
tant au niveau municipal qu’au niveau provincial, j'ai toujours
conservé une liste des citoyens préts a consacrer leur temps,
leurs énergies et leur dévouement alaréalisation d’ un processus
gouvernemental juste et équitable, prétsamettre leur intelligen-
ce au service de lagestion des reglements et des conseils misen
place dans le cadre du processus gouvernemental.

Initiatives ministérielles

Le gouvernement accepte en tout temps que les citoyens lui
proposent des noms de personnes qui seraient prétesacontribuer
au processus démaocratique.

M.Art Hanger (Calgary—Nord-Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, la question du conseil d arbitrage et du mode de regle-
ment des différends et des plaintes m’ apparait trés importante.

Prenons, par exemple, le casdelaCommission deslibérations
conditionnelles. Il s'agit d’ un organisme dont |es membres sont
nommeés. || envade méme delaCommissiondel’immigration et
du statut de réfugié, et je crois que le CRTC entre dans laméme
catégorie. || existe de nombreux autres cas, notamment celui des
procureurs de la couronne, ou |es nominations sont faites selon
les besoins. Nous nous penchons maintenant sur le cas d’ une
commission agricole. Tous ces organismes ont un probleme
similaire.

Comment le ministre sera—t—il plus responsable sans un
conseil gu'avec un conseil qui n'aurait pas de comptes a lui
rendre? Les ministres d en face ont affirmé ade multiplesrepri-
Ses ne pas pouvoir intervenir aupres d’ un organisme quasi judi-
ciaire. Et les questions demeurent sans sol ution.

Qu’ est—ce qui permet aladéputée de croire que cet organisme
n’ éprouvera pas les mémes difficultés que tous les autres orga-
nismes quasi judiciaires qui relévent du gouvernement?

(1355)

MmeBrushett: Monsieur lePrésident, jecroisqu’ un élément
fondamental du projet de loi échappe au député et ¢’ est que cette
mesure vise des violations précises: les violations mineures,
graves et tres graves. Ces violations seront classées par le per-
sonnel chargé de la réglementation, les fonctionnaires cana-
diens. Leministre, leprojet deloi et |e processusdont vousfaites
partie. . .

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre. Lorsque la
personne qui occupe le fauteuil se léve, je demanderais aux
députésde collaborer et de céder laparole. Si jemeléve, jedois
avoir une bonne raison pour le faire.

Je rappelle encore une fois aux députés que, lorsqu’ils pren-
nent laparole, ilsdoivent s’ adresser au Président. Cette régle est
d’ autant plusimportante dans|e processus parlementaire que les
discussions prennent parfois une tournure émotive et passion-
née.

L a députée de Cumberland—Caol chester a-t—elle terminé son
intervention?

Mme Brushett: Oui, monsieur |e Président.

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
jeveux demander aladéputée de m’ expliquer davantage certai-
nes observations qu’ elle a faites.

Ladéputée aaffirméquelesfonctionnaireset lesbureaucrates
auraient la possibilité de réduire les sanctions ou de ne pas en
imposer. || me semble que cadétruit tout le principe du projet de
loi, établi sur lacrédibilité, laconfiance et lajustice.

En permettant aux gens qui ne respectent pas les régles et qui
enfreignent laloi de négocier ensuite avec les fonctionnaires la
possi bilité de se dérober aux sanctions, nous ouvronslaporte aux
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pots—de-vin et alacorruption et nous remettons en question tout
le processus de réglementation.

La députée pourrait—elle aussi m'en dire plus long sur les
petites infractions qui entraineraient de petites amendes. L'an
dernier, j’ai assisté al’ adoption alaChambre d'un projet deloi
qui exigeait qu’un éditeur envoie deux livres a la bibliothéque
nationale. Avant, |’ éditeur qui ne respectait pas cette régle en-
courait une amende pouvant aller jusqu’a 200 $. Cette amende
pour nepasavoir envoyédeux livresalabibliothéque nationalea
été portée a25 000 $.

Quand la députée parle de petites amendes pour de petites
infractions, peut—elle préciser ce qu'elle entend par petites
amendes?

Le Président: Nous commengons a manquer de temps. La
députée pourrait peut—étre penser a sa réponse et nous en faire
part tout de suite aprées la période des questions. J espére ne
jamais avoir a emprunter ces deux livres aun tel prix. C'est un
peu cher.

Commeil est 14 heures, conformément au paragraphe 30(5)
du Réglement, laChambre passe maintenant aux déclarationsde
députés en conformité de I’ article 31 du Réglement.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

PROJET DESORPHELINSDE BLACK CREEK

M. Brent St. Denis(Algoma, Lib.): Monsieur le Président, je
veux porter al’ attention delaChambrele projet des orphelinsde
Black Creek, aMbiko, en Ouganda. Cet i mpressionnant projet de
développement international a été mis sur pied par deux de mes
électeurs, Billy Vlaad et Kristi Taylor, d’ Espanola, en Ontario,
tousdeux au début delavingtaine. Nous avonslaun exempledes
bonnes nouvelles que notre nouveau gouverneur général nous a
demandé de répandre.

Quand Billy et Kristi ont participé aun projet universitaire de
développement en Ouganda, il y a quelques années, les gens de
I’endroit ont exprimé le désir d'en faire un programme visant a
redonner lafierté et I" autonomie aux habitants et aux nombreux
orphelins du village de Mbiko. Le projet des orphelins de Black
Creek aide lesresponsablesdes orphelinsdel’ endroit aselancer
en affaires en leur donnant accés a des préts et a une formation
technique et commerciale. Lesbénéfices générés par leursentre-
prises serviront afinancer les études desorphelinsdontilsont la
garde.

M. Vlaad et M™® Taylor sont revenus d’ Ouganda il y a quel-
ques mois pour s occuper du volet canadien du projet, auquel
Revenu Canada a depuislorsaccordéle statut d’ oeuvre de chari-
té. Nous devrions applaudir a leurs valeureux efforts en faveur
des orphelins de I’ Ouganda.

[Francais]

LE REFERENDUM SUR LA SOUVERAINETE DU
QUEBEC

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
j’ attire votre attention et celle de tous les Québécois sur les
crédits supplémentaires accordés au ministre des Affairesinter-
gouvernemental es, I'’automne passé, d’ une valeur de 5,9 mil-
lions de dollars.

On sait maintenant & quoi sert cet argent des contribuables:
financer le groupe référendaire du gouvernement fédéral .

On comprend pourquoi ces fonctionnaires fuient les caméras,
pourquoi leurs bureaux sont tous banalisés et pourquoi leurs
noms n’ apparai ssent pas dans |’ annuaire gouvernemental. lisne
veulent pas qu’ on sache qu’ilstravaillent ala stratégie fédérale
pour le non.

Oui, le ministre des Affaires intergouvernementales préfére
gue ses fonctionnaires fassent la lutte partisane a I’ opposition
officielle, plutét que de s occuper d’'éliminer les chevauche-
ments et |es dédoublements colteux et de travailler alarestruc-
turation de lafonction publique fédérale.

* % *
[Traduction]

LA JUSTICE

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, il yaunan, |’ avaisdemandé au solliciteur général pourquoi
M. Colin Wood, un non-résident qui avait commis une premiére
infraction grave, ne pouvait étre expulsé du Canada. A I’ époque,
lesolliciteur général avait répondu que, en vertu de la politique,
une personne condamnée pour une infraction devait purger la
peineimposée par laloi. Il avait dit que se rendre & ma proposi-
tionserait faire unefaveur acet étranger qui severrait expulsédu
pays sansavoir eu apurger lapeine qui lui avait été dictée par la
loi.

Pourquoi, d’un seul coup, le président du Comité permanent
de lajustice vient—il nous dire: «Pourquoi dépenser de |’ argent
pour eux? Expulsons-les immédiatement.» Encore un exemple
de lamain gauche qui ignore ce que fait ladroite. Le solliciteur
général est—il maintenant prét a appuyer la suggestion du prési-
dent du comité de se débarrasser des criminels qui ne sont pas
citoyens canadiens?

Quand le gouvernement va—t—il accorder ses violons et nous
direcequ’il al’intention de faire des criminels étrangers? Il est
tempsd’ agir. Qu’ onlesexpulse. Nous n’ avons pas besoin d’ eux.
Veillons ala sécurité des Canadiens.

* k% %

LA HARDE DE CARIBOUSDE LA PORCUPINE

L hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, entre le Yukon et I'Alaska, |a harde de caribous de la
Porcupine migre réguliérement du Canada aux Etats-Unis et
vice-versa. Depuis des siecles, les Gwich’in dépendent du cari-
bou pour leur alimentation. Aujourd’ hui, cette ressource setrou-
ve menacée du fait d’une résolution prise récemment par
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I’ assembl éelégislativedel’ Alaskaqui encourage laprospection
de gaz et de pétrole sur les terrains de mise bas de la harde de
caribous de la Porcupine. La menace est sérieuse.

Lepremier ministreet le président Clinton se sont déjaditsen
faveur deprotéger lesterrainsde misebas. Peut—étre pourrai ent—
ils, lorsde larencontre qu'ils doivent avoir la semaine prochai-
ne, faire une déclaration ferme a |’ appui de la protection de la
harde de caribous de la Porcupine et de la survie du peuple
Gwich'in?

Nombre de mes collégues a la Chambre et moi-méme les
encourageons a le faire.

MMeVERA CLYKE

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur le Président, a I’ occasion du mois de I’ histoire des
noirs et pour honorer la contribution des noirs a la Nouvelle—
Ecosse, je désire attirer |’ attention de la Chambre sur le cas de
Vera Clyke. La famille de M™® Clyke, fuyant |’ esclavage et la
discrimination aux Etats-Unis, est arrivée au Canada en 1860.

Depuis 1927, soit 68 ans, M™Me Clyke sert |’ Eglise Zion baptis-
tedeTruro, actuellement commedirectricedechoraleet organis-
te. En 1965, elle a représenté la Nouvelle-Ecosse aux célébra-
tions de la Féte du Canada sur la colline du Parlement.

Le 4 février, Vera Clyke a été honorée par son église et sa
collectivitéetjelui ai présenté descertificats au nom du premier
ministre, de la secrétaire d’ Etat (Multiculturalisme et Situation
de lafemme), du ministre de la Citoyennetéet del’ Immigration
et de moi—-méme, reconnaissant son role de leader, sa participa
tion ala communauté et sa contribution de citoyenne modéle.

Quelsquesoient lescritéresquel’ on considere, VeraClykeest

une Canadienne extraordinaire, et al’ age de 86 ans ell e continue
ajouer del’orgue al’ église.

Aujourd hui, je salue Vera Clyke et les autres Canadiens
commeelle qui, par uneviedelabeur, ont contribuéal’ enrichis-
sement de leur communauté.

LESINSTITUTIONSFINANCIERES

M. Andy Mitchell (Parry Sound—Muskoka, Lib.): Mon-
sieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui pour féliciter
mon collégue, le secrétaire d' Etat chargé des institutions finan-
ciéres, des propositions qui figurent dans son Livre blanc.

En procédant alamodernisation des systémesde contrdleet de
réglementation qui gouvernent les institutions financiéres, le
gouvernement du Canada garantit un systéme plus efficace.
Nous continuerons d’avoir la confiance de la population cana-
diennequi auraun plusgrand accésal’ information et bénéficiera
de méthodes financiéres plus responsables qui protégeront
mieux les droits des consommateurs de produits financiers.

Parce qu’ elles se concentrent sur les éléments de notre syste-
me financier qui avaient besoin d’ étreréforméset conservent les
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aspects qui ont si bien servi les Canadiens, les propositions
contenuesdans|eLivreblanc nous permettront de capitaliser sur
| es aspects positifs et de réduire la portée des éléments négatifs.

J applaudis la demande de divul gation améliorée des rensei-
gnements financiers, |’intervention plus précoce aupres des in-
stitutions qui connaissent des problémes, la protection accrue
des détenteurs de police et un cadre plus rigide a I’intérieur
duquel le risque systémique sera réduit.

Ces propositions renforceront le régime financier canadien et
démontrent lavolonté de notre gouvernement d’ assurer la sécu-
rité et le bien—étre financier de ses citoyens.

* Kk %

(1405)

[Francais]

LA SOUVERAINETE DU QUEBEC

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies, BQ):
Monsieur le Président, en prétendant qu’un Québec souverain
n'accéderait pas au GATT et al’ ALENA, le premier ministre, a
court d’argument, est encore une fois obligé d’ utiliser la peur.
Par ses propos, le premier ministre menace d'isolement ses
propres citoyens de Saint—-Maurice.

Le premier ministre va également al’ encontre des intéréts du
reste du Canada pour qui le maintien des échanges commerci aux
avec le Québec demeurera une nécessité incontournable. Le
dernier sondage L éger & L éger lui rappelle queprésde 60 p. 100
des Canadiens anglaisdésirent |e maintien de liens économiques
avec un Québec souverain.

Il n’y a également aucun doute que les régles du GATT et de
I’ALENA s'appliqueront de facto a un Québec souverain,
deuxiéme partenaire commercial du reste du Canada et huitiéme
partenaire des Etats-Unis.

L e premier ministre pourrait—il enfin nous expliquer pourquoi
il préfére tant Valparaiso, Chili, a Shawinigan, Québec?

* * %

[Traduction]

LA CONSULTATION ELECTRONIQUE DU PUBLIC

M. Hugh Hanrahan (Edmonton—Strathcona, Réf.): Mon-
sieru le Président, les réformistes ont remporté un autre succes.
Hier soir, ils ont tenu une troisiéme consultation publique en
direct, par voieélectronique, et ont recu plusde 10 000 appelsde
tout le Canada.

Quatre—-vingt—quatorze pour cent de ceux qui ont appelé ont
dit préférer qu’ on réduise les dépenses plutbt que d’ augmenter
lesimpdts. Quatre—vingt—sei ze pour cent étaient en faveur d’ une
mesure |égislative qui imposerait un plafond aux impots fédé-
raux. Quatre-vingt—quinze pour cent ont déclaré catégorique-
ment que les impdts étaient trop élevés.

C'est exactement ce que les réformistes répétent en cette
enceinte depuis plus d’un an et que le gouvernement se refuse a
admettre.

9525



DEBATS DES COMMUNES

13 février 1995

Article 31 du Reglement

J espére, comme tous mes concitoyens, que le premier minis-
treet le ministre des Financesvont arréter dejouer aux autruches
et vont commencer apréter attention aux souhaits des Canadiens
en chair et en os. L es Canadiens en ont soupé desimpdts et dela
mauvai se gestion du gouvernement.

Je mets au défi e ministre des Finances. . .

LePrésident: Le député de The Battlefords—M eadow L ake.

LESAFFAIRESAUTOCHTONES

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow Lake, NPD):
Monsieur le Président, e gouvernement fédéral, et plus particu-
lierement la ministre de la Santé et le ministre des Affaires
indiennes ont I’ obligation de réagir rapidement aux recomman-
dations faites par la Commission royale d' enquéte sur les peu-
ples autochtones dans son rapport spécial sur le suicide chez les
autochtones publié la semaine derniére.

Selon lacommission, depuis une vingtai ne d’ années, de nom-
breux analystes autochtones et non autochtones se sont penchés
sur ce sujet, donnant lieu aune avalanche d’ études et derapports,
sans pour autant que lasituation nes' améliore. Ces études et ces
rapports démontrent, sans |’ ombre d’ un doute, que les autochto-
nes mettent fin aleur vie beaucoup trop souvent et depuis beau-
coup trop longtemps, et pourtant la prévention du suicide n’ est
toujours pas une priorité pour le gouvernement canadien.

Dans sesrecommandations, lacommission soulignel’ urgence
de la situation. Cette fois, le gouvernement fédéral doit réagir
rapi dement et adéquatement afin que le long processus de guéri-
son puisse enfin débuter.

LESPOINTSDE PASSAGE FRONTALIER

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, ma circonscription longe en grande partie le 49¢
paralléle entre le Nouveau—Brunswick et I'Etat du Maine. On
compte 10 points de passage frontalier dans Carleton—Charlot-
te. Vous devinez slrement, monsieur le Président, qu’'un grand
nombre de mes électeurs ont des proches des deux cétés de la
frontiére.

D’ailleurs, les habitants de I'fle Campobello, qui sont des
Canadiens, doivent franchir lafrontiéredeux fois, soit d’ abord a
Lubec, dans le Maine, puis, aprés avoir mis une heure pour
traverser |’ Etat américain, a Calais, pour se rendre aux princi-
paux points de service de St. Stephen et de Milltown, au Nou-
veau—Brunswick.

La proposition qu’'a faite récemment le président Clinton,
visant ataxer chague personne et chague véhiculequi entrent aux
Etats—Unis, n’est ni raisonnable ni justifiée.

Cette proposition envenimerait les relations amicales qu’ en-
tretiennent nos deux pays depuis nombre d’'années. Jinvite le
premier ministre et ses ministres du Commerce international et

des Affaires étrangéres a protester contre cette proposition sans
tarder et, si nécessaire, alefaire de nouveau au coursde lavisite
gue le président doit bientot effectuer a Ottawa.

LE JAPON

M. John Maloney (Erie, Lib.): Monsieur le Président, le 17
janvier dernier, un gros tremblement de terre adéchiré le centre
du Japon, tuant presde5 000 personnes, faisant 25 000 blessés
et laissant 300 000 personnes sansabri. Les proportions de cette
tragédie sont inimaginables.

Je voudrais offrir la sympathie et I’ aide des électeurs de la
circonscription d’ Erie aux habitants de la préfecture de Hyogo.

Comme tous les Canadiens, j'ai été heureux d’ apprendre que
le Canada fournissait de |’ aide et je félicite e premier ministre
de s' étre empressé de prendre des mesures pour venir en aide au
Japon, excellent ami et partenaire commercial.

Le Canada a aidé a établir des logements temporaires et a
répondre aux besoins fondamentaux. Des ingénieurs canadiens
collaborent al’ évaluation des dommages causés aux i mmeubles
et, de concert avec d’ autres gouvernements, aident le Japon a
élaborer des codes et des réglements de construction pouvant
garantir la résistance des immeubles et des structures ad’ éven-
tuels tremblements de terre.

Je suis d'avis que notre gouvernement a montré le véritable
coeur des Canadiens en réagissant vite a ce désastre. Cette
volonté réelle et honnéte des Canadiens d’aider ceux qui sont
vraiment dans le besoin est une chose que nous, atitre de parle-
mentaires, ne devons jamais oublier.

(1410)

LEDRAPEAUCANADIEN

M. Jesse Flis (Parkdale—High Park, Lib.): Monsieur le
Président, Il y a30 ans, le 15 février 1965, le drapeau afeuille
d’ érable était hissé pour lapremiére foissur lacolline du Parle-
ment, par le premier ministre de |’ époque, Lester B. Pearson.

Depuis, notre pays est devenu I’ une des grandes démocraties
du monde. L es Canadiens sont reconnus comme un peuple com-
patissant et toujours prét aaider lorsqu’ un désastre naturel ouun
conflit survient dans une région.

Notre drapeau est le symbole du Canada. Jinvite tous les
députés de la Chambre a appuyer la proclamation fédéral e offi-
cielle faisant du 15 février le Jour du drapeau. Cette occasion
n'est pas une féte officielle mais plutét une journée annuelle de
reconnai ssance.

Ledrapeau canadien est beaucoup plus qu’ une piéce de tissu.
Il symbolise lapaix, I"harmonie et laliberté. Monsieur |e Prési-
dent, ledrapeau vousreprésente, il mereprésenteet il représente
aussi tous les Canadiens.
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[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, alorsméme que le ministre du Dével oppement des ressour-
ces humaines confirmait que saréforme suivrason cours, malgré
un froid mordant, des milliers d’ étudiants, de travailleurs et de
personnes de groupes sociaux du Québec manifestaient avec
vigueur leur opposition & sa réforme des programmes Ssoci aux.
Unanimement, ilsont dit au ministre qu’ils en avaient assez des
coupures dans les programmes sociaux, qu’ils n’ acceptaient pas
que les jeunes soient la principale victime de la lutte au déficit
fédéral.

Is ont dénoncé le doubl e discours du ministre qui dit vouloir
favoriser laformation et I’ éducation des Canadiens tout en pro-
voquant une hausse des frais de scol arité qui réduiral’ accessibi-
lité aux études supérieures.

Les étudiants ont finalement mis en garde le gouvernement
fédéral lui faisant valoir qu’ a couper toujours au méme endroit,
en ciblant toujours les mémes, il alimente le sentiment fort
répandu chez lesgensordinaires qu’il n'y apas d’ équité fiscale
au Canada.

[Traduction]

LESELECTIONSPARTIELLES

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster, Réf.):
Monsieur le Président, trois élections partielles ont lieu
aujourd’ hui. Je profite de I’ occasion pour féliciter les trois ex-
cellents candidats réformistes et leurs équipes d’ avoir mené de
bonnes campagnes contre la hausse des impots et la mauvaise
gestion du gouvernement libéral.

Dans Brome—M issisquoi, Line Maheux a proposé aux Qué-
bécois une option meilleure que le statu quo des libéraux ou que
|a séparation proposée par le Bloc.

Dans Saint—Henri—Westmount, Gaétan Morency est le seul
candidat qui ait su cerner correctement la cause de I’ économie
anémique de Montréal, a savoir les imp0ts élevés qui ont pour
effet de faire disparaitre des emplois. M. Morency afait valoir
guelapolitique économique préconiséedanslelivrerougeest un
désastre pour Montréal.

Ici, dans Ottawa—Vanier, Kevin Gaudet a retenu |’ attention
des électeurs qui savent que leslibéraux imposent tout le monde
au maxi mum maisnefont descompressionsqu’ en basdel’ échel-
le, de fagon a sauver leur propre peau.

Merci aux Maheux, Morency et Gaudet qui permettront au
Parti réformiste de faire un pas de plus dans son grand nettoyage
des débrisconservateurset libéraux, de fagon que nous puissions
bétir un Canada nouveau et meilleur.

Article 31 du Reglement

[Francais]

LA SOUVERAINETE DU QUEBEC

M. Eugene Bellemare (Carleton—Gloucester, Lib.): Mon-
sieur le Président, les porte—parole des commissionsde lasouve-
rai neté répandent la confusion de plus en plus aupres des Québé-
cois.

M™Me MoniqueV ézina, présidente delaCommission desainés,
déclarait jeudi dernier lors de son passage a Hull que le gouver-
nement fédéral continuerait apayer lespensions desfonctionnai-
res fédéraux apres |'indépendance du Québec.

Voici une assertion contraire du manuel des questions et ré-
ponses pour le parfait souverainiste. Le petit livre séparatiste
nous dit, & la page 23, que «le gouvernement québécois, et non
fédéral, s engagera clairement a reconnaitre tous les droits ac-
quis des employés fédéraux québécois y compris leurs droits
accumulés a une rente de retraite.»

Aujourd’ hui, lesemployésfédéraux del’ Outaouai s québécois
seposent I’ ultimequestion sur laval eur desnombreuses promes-
ses contradictoires qui leur sont faites.

Les députés du PQ et du Bloc se doivent de dire la vérité aux
fonctionnaires fédéraux québécois et québécoises.

[Traduction]

LE TOURISME

Mme Sue Bar nes (London—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le tourisme vient au quatriéme rang des grands secteurs
d’ activité économique au monde. Afin de promouvoir |’ essor du
tourisme au Canada, le ministre de I’Industrie a récemment
annoncé I’ octroi d’une subvention fédérale de 50 millions de
dollars &la Commission national e du tourisme, présidée par un
ex—député de London—Ouest, I" honorable Judd Buchanan.

Nous nous réjouissons de la création de cette commission,
véritable partenariat entreles spécialistesde |’ industrie touristi-
queet lesgouvernementsfédéral, provinciaux et territoriaux, qui
tentera d’ améliorer le rendement du Canada dans ce secteur tres
prometteur de notre économie nationale.

Letourisme pourrait devenir notre plus grande richesse. Nous
avons un pays magnifique, annous d’ en profiter et de le partager
avec les visiteurs. Le temps est venu d’enrayer le déficit de
I’industrie touristique, qui atteignait 7,9 milliards de dollarsen
1993. Letourisme crée des emplois pour les Canadiens: au—dela
de 590 000 dans plus de 60 000 entreprises partout au pays.

(1415)

Je suis contente que mon premier emploi ait étélié al’indus-
trie touristique. Mes collégues devraient appuyer le tourisme.
L’ essor du tourisme au Canada peut faire partie de larelance.
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L'ECONOMIE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, j’ai eu le plaisir en fin de semaine de découvrir un
autre converti au réformisme.

Le premier ministre de la Colombie-Britannique s’ exprime
désormais comme un réformiste responsable. 1l a annoncé des
réductions des dépenses provincialesde I’ ordre de 9,3 milliards
dedollars. Il aemprunté au Parti réformiste bon nombre de ses
idées, comme I’ éimination des ministéres du développement
régional et des subventions au transport.

Méme si le premier ministre de la Colombie-Britanniquen’a
pas appliqué les mémes principes a laréduction du déficit de sa
province, il est encourageant de constater qu'il achangéd’ avis.

Lesréformisteset le premier ministredelaColombie-Britan-
nique préconi sent un plan de compressi ons budgétai resjudicieu-
ses, sans aucune augmentation de taxe ou d’ impot, pour remettre
I’économie canadienne sur la bonne voie. Si nous pouvions
maintenant convaincre le gouvernement féderal et les autres
premiers ministres provinciaux de sejoindre a Equi pe Canada et
de lutter contre le déficit, nous enverrions un message clair aux
institutions financiéres international es prouvant notre unité et
notre détermination.

QUESTIONSORALES

[Francais]

LA DEFENSE NATIONALE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
a la suite des récentes révélations entourant |’ existence d' une
troisiéme cassettevidéo dans|’ affaire du Régiment aéroportéde
Petawawa, le ministre de laDéfense amultiplié les conférences
de presse et a déclaré, et je le cite: «La situation est compl éte-
ment bizarre.» Manifestement dépassé par les événements, le
ministre a perdu e contréle de son ministere.

Aprés avoir pris la décision de démanteler le 2¢ Régiment
aeroporté, doit—on considérer que lelimogeage du major général
Vernon, désigné comme bouc émissaire, constitue la phase deux
delastratégie du ministre pour mettrele couvercle sur lamarmi-
te de Petawawa, sans aller au fond des choses?

[Traduction]

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le chef d' état—major de laDéfense arelevé aujourd hui le
major—général Vernon de toutes ses fonctions de commandant
des forces terrestres ou de commandant de larégion centrale de
I’ Ontario.

Il apriscette décision parce quele général Vernon est | auteur
d’un rapport portant sur les activités du régiment aéroporté dans
ce gqu'il est désormais convenu d’ appeler la deuxiéme cassette
vidéo, rapport qui a été communiqué au chef de I’ Armée, le

lieutenant—général Reay, au général de Chastelain et a moi—
méme.

Nousavonstoustroisétéinduitsen erreur par cerapport. C' est
pourguoi le chef d' état—-major de la Défense, qui est chargé de
I’ application de toutes les mesures disciplinaires au sein des
Forces canadiennes, a pris aujourd’ hui la décision qui s'impo-
sait.

[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le ministre de la Défense peut—il nous dire si la décision de
relever de ses fonctions le major général VVernon repose unique-
ment sur le fait que celui—ci ait minimisé le contenu de la
troisiéme cassette vidéo ou si le ministre, alasuite de sarécente
enquéte, aurait appris que d’ autres faits plus graves lui auraient
été cachés?

[Traduction]

L’hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’ ai répondu a cette question. Pour citer |le chef d’ état—ma-
jor delaDéfense, le général Vernon aété rel evé de ses fonctions
parce que le rapport en question contenait des renseignements
inexacts et trompeurs qui ont amené le chef d' état—major a mal
informer le ministre de la Défense nationale.

[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur |ePrésident,
le ministredelaDéfense peut—il nousdiresi, enplusdulimogea
ge du major général Vernon, le ministre entend sévir également a
I’ endroit d’ autres officiers de Petawawa, notamment contre ceux
qui ont assisté ou participé aux événements enregistrés sur les
vidéocassettes?

[Traduction]

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur |e Prési-
dent, toutes les activités auxquelles le Régiment aéroporté se
livre dans les cassettes font présentement I’ objet d’ une enquéte
delapart de lapolice militaire.

(1420)

[Francais]

LESPROGRAMMESSOCIAUX

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur e Président, ma question s' adresse au ministre des Finan-
ces. En prévision de la réunion fédérale—provinciale des minis-
tres des Finances de demain, les provinces mettent en garde
Ottawa contre la tentation de réduire les transferts fédéraux aux
provinces et de pelleter ainsi de fagon irresponsable son déficit
dans leur cour. Les provinces refusent clairement de faire les
frais d’ un désengagement financier d’ Ottawa, au chapitre des
programmes soci aux.
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Le ministre des Finances entend—il s engager demain atrans-
férer aux provinces non seulement les responsabilités en matiére
de programmes sociaux, mais aussi les moyens fiscaux appro-
priés pour en assurer le financement?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, il y a belle lurette que j’ai
discuté, avec les ministres des Finances des provinces, du fait
gue nous ne ferions pas ce que le dernier gouvernement a fait,
¢’ est—a—dire créer des surprises, et nous n’avons certainement
pas |’ intention de créer des surprises demain.

Nousavonsundéficit, au niveau national, et lesprovinces sont
certainement au courant de celui—ci. Elles nous ont demandé
vraiment de frapper chez nous d’ abord, ce que nous avons|’in-
tention de faire. Je croisqu’il vafalloir réformer le systéme au
niveau national, au niveau provincial, tout le monde est d’ ac-
cord, et nous avons I’ intention de procéder de cette fagon.

M. Yvan Loubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ): Mon-
sieur le Président, |e ministre des Finances reconnait—il, comme
la ministre des Finances de la Saskatchewan le suggere, qu'il
seradifficile et révoltant, suite au désengagement d’ Ottawa, de
demander aux provinces de réduire les dépenses relatives aux
programmes sociaux et deleur dicter en méme temps desnormes
national es ou des normes pancanadiennes, appel ons-les comme
on levoudra?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je dois dire que la grande
maj orité des provinces sont certainement au courant de lasitua-
tion dans laguelle le gouvernement se trouve. D’ailleurs, plu-
sieurs provinces se trouvent exactement dansla méme situation.
Mais je pense aussi qu’il y avraiment une reconnaissance qu'il
vafalloir travailler ensemble.

Par exemple, permettez—moi de citer le premier ministre de
Terre-Neuve, qui disait, ce matin méme: «Je suis inquiet des
coupures potentielles aux paiements de transfert, mais je me
devrais d' appuyer de telles coupures, parce qu'il est beaucoup
plus important que le gouvernement national mette de |’ ordre
dans sesfinances.» Je pense que M. Wells, vraiment, est entrain
d’ exprimer le point de vue que j’ai moi—-méme entendu de la
grande majorité des autres provinces.

* % %
[Traduction]

LEBUDGET

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, en fin de semaine, en entrevue, le ministredes
Finances a déclaré que, dans le budget qui nous sera présenté ce
mois—ci, les hausses d imp6ts frapperont les mieux nantis
d’ abord, mais ce que les Canadiens veulent que |e gouvernement
fasse en toute priorité, c’'est de réduire les dépenses, et non
d’augmenter les impots.

Ainsi, le gouvernement va dépenser 12 millions de dollars
pour la construction d’ une tour de bureaux a Sault-Sainte-Ma-

Questions orales

rie, une ville qui adéja |’ un des taux d’inoccupation parmi les
plus élevés du Canada.

Pourquoi le ministre des Finances continue-t—il de proposer
deshaussesd’ imp0dts puisqu’il reste encore tant de cas de gaspil-
lage flagrants et de dépenses peu productives au sein du gouver-
nement? Pourquoi ne pas éliminer ce gaspillage avant d’aller
puiser encore dans les poches des contribuabl es?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur e Président, le gouvernement sait trés
bien a quel point les Canadiens sont convaincus de payer beau-
coup trop d’imp6ts.

Le gouvernement est également trés conscient de tout le gas-
pillagequi sefait danstout grand organisme, et acoup sdr au sein
des organismes publics. C’ est pourquoi, dans |e dernier budget,
nousn’ avonspasmajorélesimpots. |1 y avait longtempsquecela
ne s était pas vu.

C’est aussi pourquoi le ministre chargé du Renouveau de la
fonction publique et le président du Conseil du Trésor ont tra-
vaillé si fort pour éliminer le gaspillage dans les activités du
gouvernement et C’ est pourquoi noUs avons pu annoncer en cours
d’annéel’ élimination d' une série de conseils et de commissions.

Nos gestes sont plus élogquents que nos paroles. Nous avons
agi avec détermination.

M. Preston Manning (Calgary-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, il reste encore beaucoup de gaspillage a
éliminer. Les 12 millions de dollars consacrés a |la construction
d’ une tour de bureaux a Sault—Sai nte-M ari e ne représentent que
lapointe del’iceberg. Beaucoup de fonctionnaires fédéraux font
des pieds et des mains pour dépenser les fonds qui restent aleur
budget avant la fin de I’ année financiére.

Le ministére des Meubles et des Océans et |e ministére des
Travaux publics consacrent 10 millions de dollars a I’ achat
d’ordinateursinutiles. . .

Des voix: Oh, oh!
(1425)

Le Président: Je suis convaincu que le député a donné par
inadvertance le mauvais nom de ministéere.

M. Manning: Monsieur le Président, je suisdésolé. Leminis-
téredes Péches et desOcéans et |e ministéredes Travaux publics
dépensent presde 10 millionsde dollarsinutilement pour moder-
niser le parc informatique; par ailleurs, le gouvernement prévoit
dépenser plusde 15 millionsdedol lars pour que laquasi—totalité
des fonctionnaires aient un tél écopieur sur leur bureau. Voila 37
millions de dollars de dépenses inutiles.

Je veux poser au ministre des Finances la question suivante:
Au nom du bon sens et au nom des contribuables dont nous
devonsalléger e fardeau, |e ministre des Finances ordonnera—t—
il immédiatement un gel des dépenses en capital inutilesjusqu’a
ce que nous arrivions a équilibrer le budget?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je puisassurer au député—et
celaseratres évident dans le budget—que e ministre des Péches
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et desOcéanset le ministre des Travaux publicsont été extréme-
ment séveres a |’ endroit de leurs ministéres afin d' éliminer le
gaspillage et le genre de pratiques de gestion douteuses dont ils
ont hérité du gouvernement précédent.

J espeére que le chef du troisiéme parti appuieratous les mem-
bres du Cabinet qui ont passé leurs ministéeres au peigne fin pour
éliminer legaspillagedécoul ant desactivitésdel’ ancien gouver-
nement.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, si les ministres ont décidé de s attaquer au
gaspillage et aux pratiques non effi cientes avec autant devigueur
gue le ministre des Finances le dit, pourquoi entendons—nous
continuel lement parler de choses comme I’immeubl e de bureaux
aSault—Sainte-Marie et lesdépensesinutiles pour moderniser le
parc informatique?

S'il est vrai que le gouvernement s’ est engageé sérieusement a
éliminer |e gaspillage, pourquoi continuons—nous de voir detels
exemples de dépenses inutiles jour apres jour?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique, Lib.): Monsieur le
Président, pour faireefficacement letravail dedéputé, il faut étre
au courant de tous les faits.

Ce que le député d'en face a oublié de dire ala Chambre au
sujet de I'immeuble de bureaux devant étre construit a Sault—
Sainte-Marie, ¢’ est qu’il permettraaux contribuables canadiens
d’ économiser 500 000 $ par année en frais de fonctionnement.

Il arrive de plus en plus souvent quele députéd’ en face donne
a la Chambre certains renseignements que je qualifierais
d’inexacts. Enréalité, leslogicielsdont |e député aparl € permet-
tront au gouvernement d’ économiser 4,6 millions de dollars.

[Francais]

LA POLITIQUE ETRANGERE

M. André Caron (Jonquiére, BQ): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Affaires étrangeres. Dans
son énoncé de politique étrangére, la semaine derniére, le gou-
vernement considérait le respect des droits de la personne com-
me |’ objet d' une action prioritaire de sa politique étrangére. On
comprend mal, dans un tel contexte, le silence du Canada face a
I’intensification des interventions de |I’armée mexicaine au
Chiapas.

Comment le gouvernement canadien peut—il fermer les yeux
Sur ce qui se passe au Mexique, un de ses principaux partenaires
économiques, alors que I’ armée bombarderait actuellement des
populations civiles pour venir a bout du mouvement zapatiste?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, le gouvernement a les yeux trés
ouverts et suit de prés ce qui se passe au Mexique. |l est certain
gue nous espérons que cette situation ne résultera pas en des
actesde violencerépréhensibles. Nous avonstoujoursfait valoir

la modération et surtout des efforts de conciliation entre les
parties pour arriver a une solution pacifique de lacrise du Chia-
pas.

Cette position du gouvernement canadien est tres bien connue
et je n’ accepte pas du tout les propos de | honorable député qui
connait trés bien la position du gouvernement et qui essaie de
faire de la politique sur une situation tres sérieuse.

(1430)

M. André Caron (Jonquiére, BQ): Monsieur le Président,
' est pour caqu’on est la pour faire de la politique.

Comment le gouvernement canadien, lui qui prétend se sou-
cier du respect des droitsde lapersonne, peut—il accepter queles
autoritésmexicainesinterdisent I’ accesdelapresse aux zonesde
conflit, et entend—il intervenir directement aupres du gouverne-
ment mexicain afin de promouvoir le respect des droits de la
personne au Chiapas?

L'’hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, je remercie I" honorable député de
sa candeur. On comprend trés bien pourquoi il est en politique et
jetrouve celatout afait répréhensible.

Lasituation qui se passe au Mexique est une situation sérieu-
se. Il y ades Canadiens qui, par |’ entremise d’ organisations non
gouvernementales, font un travail remarquable appuyés par
I’ Agence canadienne de dével oppement international et par des
mouvements canadiens qui recherchent la paix et la protection
des droits et des libertés. Je pense que I’ honorable député sait
trés bien que tous ceux qui y oeuvrent sont appuyés par le
gouvernement canadien.

[Traduction]

LESFORCESCANADIENNES

M. Jack Frazer (Saanich—L esTles-du—Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, les médias ont fait le procés du Régiment
aéroporté, ilsl’ ont jugé coupable et I’ ont condamné, et le minis-
tre de la Défense nationale s’ est chargé d’ exécuter la sentence.

Il nefait aucun doute que le Régiment aéroporté a souffert de
problémes de commandement et de contréle, maisavec leur sens
du franc—eu, les Canadiens ne peuvent approuver qu’ on punisse
un régiment tout entier pour les actesinacceptabl es de quel ques—
unsde ses membres. Tout commeleministre, ilsreconnaissent le
besoin permanent d’ une force d’intervention rapide.

Il existe un compromis. Le ministre examinera—t—il le plan
d’ action suivant: suspendre les activités du Régiment aéroporté
plutdt que de le dissoudre, puis interrompre tous les proces en
cour martiale et procéder immédiatement & I’ enquéte publique
qui a été promise et, enfin, décider du sort du régiment aprés
avoir procédé a un examen complet fondé sur. . .

LePrésident: Chers collégues, pour |lapériode des questions,
j’a@imerais bien qu’ on pose une question principale suivie d' une
trés bréve question complémentaire, mais siirement pas trois.
Jinvite le ministre a répondre aux deux premiéres questions.
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L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le Régiment aéroporté canadien a été dissous pour les
raisons évoquées il y a deux semaines. Il n’est pas question de
reconsidérer cettedécision. Elleest ferme, elle est bien arrétéeet
elleest finale.

Quant a la capacité d'intervention aéroportée a laquelle le
député fait allusion, on peut I’assurer d'un certain nombre de
facons. Le général Reay, qui commande les forces terrestres, a
étéchargédeproposer des mesures deremplacement pour veiller
acequelesforcesarméesconservent unecapacitéd’ intervention
aéroportée.

Enfin, et jel’ ai répétéamaintesreprises, une enquéte complée-
te, qui se fera publiquement et sous la direction d'un civil,
examineratoutes les questions rel atives au dépl oiement du régi-
ment aéroporté en Somalie en 1992 et 1993. Cette enquéte débu-
teraaussitot que seraterminé le dernier proces en cour martiale.

M. Jack Frazer (Saanich—LesTles-du-Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, il est désormais évident que lesrituels d'ini-
tiation ne sont pas limités au Régiment aéroporté. Il y en aaussi
dans les régiments d’ origine et dans la marine. Les difficultés
prétendument systémiques pour lesquelles |e ministre a dissous
|e Régiment aéroporté sont treés répandues.

Le ministre nereconnait—il pasquec’est ladirection et nonle
comportement des troupes qui soit le véritable probleme des
Forces canadiennes, ou envisage-t—il plutét de dissoudre I’ en-
sembl e de son ministére?

L’hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur |e Prési-
dent, les incidents regrettables enregistrés sur bande vidéo, au
cours de rituels d’initiation du Régiment aéroporté, ont montré
sous un jour plutot défavorable certaines traditions des forces
armeées.

Une autre bande aété rendue publiqueil y aquelquesjours. Je
suis heureux que la marine ait rapidement mis les choses au
point, car elle craignait que le simple citoyen n’ait la réaction
que j’ai eue moi—-méme et ne trouve ces comportements plutét
offensants, apremiérevue. Lamarineacorrigé cetteimpression.

Toutefois, a cause de toutes les questions qui ont été soule-
vées, le chef d état—-major de la Défense convoquera tous les
commandants a Ottawa cette semaine pour discuter de ce qui est
permis ou ne |’est pas, de ce qui respecte ou non la tradition
militaire. Unefoisqu’il se seraentretenu avec les commandants
et que ceux—ci auront informéleurstroupes partout au Canada, je
crois que |’ affaire sera close.

[Frangais]

LE SANG CONTAMINE

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s'adresse alaministre dela Santé. Lelivrede
M™e Johanne M cDuff intitulé Le sang qui tue présente des faits
accablantsrel atifs aux événements survenus au début des années

Questions orales

1980 entrainant latragédie du sang contaminé. Plusieurs centai-
nes d’ hémophiles ont alors contracté le virus du Sida a la suite
d’ hésitationsincompréhensibleset d’ actesirrationnel sdelapart
des autorités fédérales.

(1435)

A lasuite du rapport accablant du groupe d’ experts rattaché a
la commission Krever et aux faits énoncés dans le livre de
Johanne M cDuff, laministre entend—ell e prendre dés mai ntenant
desmesures concrétespour éviter derépéter leserreursdu passé?

L hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, vous allez comprendre queje ne peux pasfaire
de commentairepuisque les événements du passé sont la. Lejuge
Krever les a étudiés. Mais je peux dire en cette Chambre au
peupl e canadien que, depuisqueje suisministre dela Santé, nous
avons entrepris beaucoup de démarches pour s’ assurer que nous
faisons notre gros possible pour avoir un systéme de produits
sanguins sécuritaire.

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, comment laministre de la Santé peut—elle expliquer quele
pays qui détiendrait le meilleur systéme d’ approvisionnement
sanguin au monde, selon ses propres paroles, n’est toujours pas
autorisé a envoyer ses produits sanguins aux Etats-Unis pour
étre traités parce que les autorités américaines considérent tou-
jours qu'’ils ne répondent pas aux normes de qualité exigées?

[Traduction]

L’hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, en ce qui concerne I’ expédition de produits
sanguins aux Etats-Unis, nous travaillons de trés prés avec les
autorités américaines pour harmoniser nos réglementations et
conserver lesmeilleurs élémentsdesdeux systemes. C’ est ceque
nous faisons al” heure actuelle.

LESDECRETSDE NOMINATION

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, la semaine derniére, a la Chambre, nous avons parlé
du favoritisme et le premier ministre a dit: «Si le député peut
prouver que la personne en cause est incompétente, nous ne
I’ engagerons pas a ce poste.»

Lasemainederniére, il était question de lanomination deBill
Callahan au CRTC. En trois ans seulement, M. Callahan aruiné
un journal centenaire. . .

LePreésident: Lespréambul es aux questions, cherscollégues,
semblent s'allonger un peu. Je vous prierai sde bien voul oir vous
en tenir a une ou deux phrases courtes dans vos préambules,
comme dans vos questions et réponses.

Je demanderai s au député de Fraser Valley—Ouest de poser sa
question sans plus tarder.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président,
nousavonsconstatéque M. Callahann’ est pas, enfait, quelqu’ un
d’ objectif.
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Lepremier ministre tiendra—t—il lapromesse qu'il afaiteala
Chambre la semaine derniére et annulera—t—il la nomination de
Bill Callahan au CRTC, ou faut—il comprendre que le gouverne-
ment libéral se contente encore d’imiter les conservateurs?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, chacune des
nominations par décret, sans exception, est examinée par le
comité parlementaire pertinent.

Le cas de M. Callahan a été soulevé devant le comité parle-
mentaire. Le députéaeu |’ occasion ace moment—lade faire une
déclaration, aussi calomnieuse soit—elle, mais il a choisi de se
taire pendant ces 30 jours.

Jen’ai qu’'une question alui poser: Pourquoi n’ a—t—il pasfait
la lumiére sur ces accusations plutét que de calomnier cette
personne dans cette enceinte?

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
President, je suppose que ¢’ est notredroit de poser des questions
a la Chambre. A la place du mot «calomnie», je dirais plutét
«hypocrisie».

On parle maintenant d’ un autre libéral bien en vue, qui est en
lice pour lameilleure nomination de la semaine dans maprovin-
ce, laColombie-Britannique. L e premier ministre peut—il expli-
quer quelles qualités, outrelefait d' avoir été organisatrice dela
campagnedu chef libéral actuel et mémedecelledenul autreque
John Turner, ont valu a May Brown d’ é&re nommée au poste de
lieutenant—gouverneur?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, voilauneautre
hypothése du député, qui ne mérite pas de réplique.

[Francais]

LESECHAPPATOIRESFISCALES

M.Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur lePrésident,
ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Le gouvernement s’ appréte averser 1,2 milliard de dollars a
des compagni es pétroliéres et miniéres dans un dossier d’ échap-
patoires fiscales qui traine depuis 21 ans. Le ministre dit ne pas
vouloir créer de surprise. Est—ce qu'’il faut attendre 21 ans pour
ne pas créer de surprise?

(1440

En plus de ce dossier que le gouvernement nous dit vouloir
régler bientét, le fédéral s appréte a verser des millions de
dollars supplémentaires parce qu’ un litige persiste toujours sur
les impOts de ces compagnies.

Le Président: Cher collégue, je vous demanderais de poser
votre question immédiatement.

M. Bélisle: Monsieur |ePrésident, comment |escontribuables
canadiens peuvent—ils avoir confiance au ministre des Finances,

ala veille du budget, alors qu’il n’entreprend aucune mesure
concréte pour régler ce litige et que son inaction coltera des
millions de dollars aux contribuabl es canadiens?

[Traduction]

Mme Susan Whelan (secrétaire parlementairedu ministre
du Revenu national, Lib.): Monsieur le Président, comme le
député le sait, nous ne pouvons faire de remarques sur les cas
particuliers de certains contribuables. De nombreuses sociétés
auront droit adesremboursements, alasuitedeladécision quela
Cour fédérale arendue en 1992.

[Francais]

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président,
comment se fait—il que le ministre soit si efficace pour imposer
des milliards de dollars en coupures dans le Régime d’ assuran-
ce—chdmage, mais qu’il soit incapable de régler les litiges fis-
caux qui coltent des centaines de millions de dollars et qui
profitent aux grandes entreprises?

[Traduction]

Mme Susan Whelan (secrétaire parlementairedu ministre
du Revenu national, Lib.): Monsieur le Président, comme je
viens de le dire au député, nous avons une ligne de conduite a
suivre au sujet des contribuables. Nous ne pouvons pas faire
d’ observations sur des cas particuliers. Ceux—ci sont traités
comme il se doit, et des modifications sont apportées en consé-
guence.

LESPRODUITSDANGEREUX

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse ala ministre de la Santé.

L’an dernier seulement, six enfants de Winnipeg auraient pu
éviter la mort dans des incendies domestiques si le gouverne-
ment précédent avait tenu parole et exigé que les briquets ne
constituent plus une menace a la sécurité des enfants.

Quand la ministre mettra—t—elle en oeuvre des réglements
séveres qui empécheront d' autres enfants canadiensde subir des
blessures et de mourir tragiquement?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, afin de régler ce probléme trés grave, j ai
demandé a mes collaborateurs de rédiger des modifications aux
réglements pris en vertu de laLoi sur les produits dangereux et
concernant la sécurité des briquets jetables.

Ces modifications seront publiéesdans|aPartiel de laGazet-
te du Canada au cours des prochai nes semaines. Elles devraient
entrer envigueur aumilieu del’ été. Lesbriquets jetablesvendus
dans notre pays ne devront plus constituer une menace a la
sécurité des enfants. Entre-temps, nous avonslancé un program-
me de sensibilisation visant ainformer tous ceux qui dispensent
des soins des dangers que peuvent présenter ces briquets jeta
bles.
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L'ENVIRONNEMENT

M. Bill Gilmour (Comox—Alberni, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, nous avons, a Sydney, en Nouvelle—Ecosse, ce qui a été
décrit comme le pire désastre environnemental au Canada, €t je
veux parler des étangs bitumeux de Sydney.

Au cours des neuf dernieres années, tant le gouvernement
fédéral que le gouvernement provincial ont consacré d’ énormes
efforts ala conception d’un incinérateur ou I’ on pourrait brller
plusde700 000 tonnesdedéchetstoxiques, notamment desBPC
et un mélange mortel de divers hydrocarbures. Neuf ans et
quelque 55 millions de dollars plus tard, |e projet n’ est toujours
pas vraiment fonctionnel.

Etant donné que les habitants de Sydney, en Nouvelle-Ecosse,
connaissent le plus haut taux de cancer en Amériquedu Nord, la
ministre de I’ Environnement peut—elle expliquer les retards, la
mauvai se gestion et I"inaction du gouvernement dans |e dossi er
du nettoyage de ce puits de produits toxiques?

L’ hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureu-
sequeledéputéait portéal’ attention delaChambrelefait qu’ un
investissement de 55 millions de dollars a déja été consacré au
nettoyage d’ un étang bitumeux qui, de toute évidence, a mis de
nombreuses années a se constituer.

Mon grand—pére est né pres des mines de Sydney. Je connais
donc les sacrifices que font les habitants de cette région. Je
connais les sacrifices qu'ont faits les travailleurs d' usines qui
ont enduré la pollution pendant 80 ans.

La dépollution des étangs bitumeux de Sydney est en cours.
Nous examinons réguliérement le contenu des produitsd’inciné-
ration afindeprotéger lasantéet lasécuritédesgensdelarégion.
Nous espérons que la destruction des produits toxiques ne pren-
dra pas autant de décennies que leur accumul ation.

M. Bill Gilmour (Comox—Alberni, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, je ne suis pas d accord avec la ministre. Son propre
gestionnaire de projet affirme que le projet n’ est pas efficace et
gu'il faudra lancer des appels d’ offres au secteur privé pour le
rendre vraiment fonctionnel.

Les membres du Conseil canadien des ministres del’ environ-
nement ont accepté al’ unanimité I’ ensemble de lignes directri-
ces environnemental es qui régit |'incinération des déchets toxi-
ques. Le gouvernement fédéral et celui de la Nouvelle-Ecosse
étaient signataires de I’ accord intervenu a ce sujet.

Laministre peut—elle expliquer pourquoi, a Sydney, I'inciné-
ration n’ est pas du tout conforme a ces lignes directrices? Pour-
quoi le permis autorise des niveaux 10 fois supérieurs aux ni-
veaux permis en vertu de ces lignes directrices?

(1445)

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, les niveaux
d’ émission du projet de Sydney sont inférieursaceux établis par
le CCME. lls sont conformes non seulement aux lignesdirectri-
ces en vigueur en Nouvelle-Ecosse, mais aussi a celles établies
par le CCME.

Questions orales

[Francais]

LESAFFAIRESINDIENNES

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre des Affaires indiennes.
Selondesrapportsdevérificationtransmisau ministredesAffai-
res indiennes quant au recensement des autochtones vivant dans
les réserves, le gouvernement continue d’ utiliser des données
incompl étes, non fiables et douteuses, selon les termes mémes
des rapports. En juin, I’ opposition avait porté cette situation a
I’ attention du ministre.

Le ministre peut—il nousindiquer si lesrecenseurs de Statisti-
gue Canada auront désormais acces aux réserves pour évaluer la
population exacte de cesréserves, puisqu’ il accorde des subven-
tions sur une base per capita de ces popul ations?

[Traduction]

L’hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, aprés 15 mois, le
député connait certainement la réponse. Nous ne nous fondons
pas sur les données de Statistique Canada pour la plupart des
programmes sociaux destinés aux premiéres nations. Lorsque
nous construisons une écol e, secondaire ou primaire, NOUs Nous
rendons sur place et nous comptons les étudiants, ou encore le
ministre de la Santé intervient dans le cadre de I’ Opération bon
départ. Il en vade mémedans e casd’ un établissement de santé.

Nous n’ utilisons des stati stiques que pour le financement des
conseils tribaux, mais, la encore, nous n’ utilisons pas les don-
nées de Statistique Canada. Nous nous rendons sur les lieux et
établissons un décompte. C’ est ainsi que les choses se font. Les
donnéesde Stati stique Canadasont un moyen queje peux utiliser
pour vérifier ce que nous faisons, ni plus ni moins.

[Frangaig]

M. Claude Bachand (Saint-Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, del’ aveu méme du ministre, il se sert des stati stiques pour
certains programmes.

Comment le ministre peut—il justifier que huit mois aprés
avoir donné son accord pour que les ajustements soient faits, les
correctifsne soient touj ours pasapportés afin que lesversements
accordés aux bandes s appuient sur une évaluation exacte des
populations autochtones?

[Traduction]

L"hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, je crois que la
derniére fois que le député asoulevé laquestion, il y aplusieurs
mois, j’ avais ordonné au personnel de faire en sorte qu’ une fois
par année, lorsque nous utilisons | es stati stiques, I” agent respon-
sable de la bande nous fournisse, et je rappelle qu'il y a 605
bandes, ladéclaration officielle concernant les popul ations réel -
les.

Il s'agit, la encore, d’un autre outil de travail, mais nous ne
nous y référons pas dans 80 p. 100 des services fournis aux
autochtones. Nous nous fondons sur les chiffres réels provenant
des directeurs généraux régionaux et du personnel sur place qui
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connaissent notreclientéle. Si nousne procédionspas ainsi, nous
ne devrions pas nous occuper de la question.

* Kk %

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jay Hill (Prince George—Peace River, Réf.): Monsieur
le Président, en juin dernier, j'ai demandé au ministre de la
Justice de mener une étude national e sur laprovenance desarmes
afeu utilisées dans des activités criminelles. En dépit des assu-
rances données par son secrétaire parlementaire, huit mois plus
tard, les Canadiens attendent toujours.

Il'y atrois mois, j’ai fait inscrire au Feuilleton une question
demandant combien de propriétaires d’ armes a feu enregistrées
au Canada avaient utilisé leurs armes pour commettre un crime.

Laquestion quejeposeau ministredelaJusticeest simple: Le
gouvernement a lui-méme admis n’avoir aucune statistique
compléte sur le nombre d’ armes a feu, parmi les plus de 1,2
million enregistrées au Canada, qui auraient pu servir dans des
activités criminelles; comment peut—il donc prétendre qu’une
solution alacriminalité est de dépenser des millions de dollars
pour |'enregistrement des armes a feu, alors qu’il n’a aucune
preuve que les propriétaires Iégitimes d’armes a feu sont en
partie responsabl es du probleme?

L"hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, lorsque les
Canadiens veulent des conseils sur des questions de santé, ils
consultent des médecins. Lorsgu’ ilsveulent desrenseignements
sur leslois, ils s adressent ades avocats. Lorsqu’ils veulent des
conseils sur la prévention du crime et la sécurité publique, ils
s’ adressent aux services de police.

Depuis10ans, lesforcespoliciéres canadiennesdemandent au
gouvernement fédéral d’ adopter un systéme national d’ enregis-
trement des armes a feu. Pas plus tard que I’ été dernier, I’ Asso-
ciation canadienne des chefs de police a adopté une résol ution
directement en ce sens. A mon avis, il s'agit lad’ un conseil assez
solide.

M. Jay Hill (Prince George—Peace River, Réf.): Monsieur
le Président, je remercie le ministre de la Justice de cette répon-
se.

Au cours desderniersmois, j’ ai rencontré et écouté plusieurs
agents de police de ma circonscription et d’ailleurs. Jignore
avec lesquels le ministre s'est entretenu, car je n'ai encore
rencontréaucun policier d' un gradeinférieur acelui de surinten-
dant ou de chef de police qui estimequel’ enregistrement univer-
sel des armes afeu contribuera de quel que maniére que ce soit a
prévenir le crime.

(1450)

Pour que le projet du ministre portefruit, il doit avoir I’ appui
des policiers ordinaires, dont la vie est quotidiennement en
danger. Le ministre peut—il donner ala Chambre une preuve de
cet appui?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, I’ Association
canadienne des policierss' est effectivement prononcée sur cette

question par le passé. Je peux dire audéputé qu’ elleadéjaadopté
des résolutions en faveur de |’ enregistrement universel des ar-
mes afeu.

Je souligne également qu’a Edmonton, |’automne dernier,
lorsque cette controverse asurgi et que, dans un plébiscite, on a
interrogé la force policiére, ¢’ est—a—dire les agents—et non les
chefsde police—60 p. 100 se sont ditsfavorables al’ enregistre-
ment de toutes les armes a feu.

* * %

LESAFFAIRESETRANGERES

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest, Lib.): Mon-
sieur le Président, maquestion s’ adresse au ministredesAffaires
étrangeres.

Laparticipation canadienne alamission desNations Uniesen
Haiti témoigne de notre détermination a rétablir la démocratie
dans ce pays. Le ministre peut—il nous dire exactement en quoi
consistera |’ apport du Canada ala mission de I’ ONU en Haiti?

[Francais]

L'hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, il me fait plaisir de rapporter en
cette Chambre al’ honorabl e députéel’ engagement du gouverne-
ment du Canada envers |la démocratie a Haiti.

D’une part, un groupe de policiers ont donné des cours de
formation a des Haitiens qui iront assumer un travail de police
civile dans |es prochaines semaines. Deuxiémement, un contin-
gent des Forces militaires canadiennes sejoindra aux opérations
de paix aussitét que les Nations Unies décideront d’ envoyer le
contingent de paix desNationsUniesqui devrait prendrelaplace
des forces multinational es qui sont présentement a Haiti.

Le gouvernement du Canada a entrepris également un pro-
gramme d’ appui au gouvernement Aristide en investissant des
sommesd’ argent consi dérabl es pour aider des organi sationsnon
gouvernemental es a donner ce que I’ on appelle les soins et les
services essentiels a la popul ation haitienne.

M. Philippe Paré (Louis-Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s  adresse au ministre des Affaires étrangeres.

Il'y aprés d’'un an le gouvernement vietnamien emprisonnait
M. Tran Trieu Quan, citoyen canadien, sans porter aucune accu-
sation contre lui. En décembre dernier, Hanoi, avec les bons
offices du ministére canadien des Affaires étrangéres, marchan-
dait lalibération de M. Tran en exigeant de sa famille ni plus ni
moins qu’une rangon de 100 000 $. Il y a deux semaines, le
Vietnam retirait cette offre.

Comment le ministre peut—il expliquer sadécisiond’ octroyer
une aide canadienne de plusieurs millions de dollars au Vietnam
alors que cet Etat fait fi de toute regle de justice élémentaire en
séquestrant sans aucune accusation formelle un citoyen cana-
dien?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, je voudrais dire a I"honorable
député que saconférence de presse aQuébec n’ apasététrésutile
pour aider le dossier de M. Quan. Il est certain que ce genre
d’intervention médiatisée, ici au Canada, est tresmal recu et tres
mal interprété par les autorités vietnamiennes.
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Par ailleurs, je peux assurer la famille de M. Quan que le
gouvernement du Canada, par I’ entremise de son ambassadeur,
ainsi quepar |’ entremisedu premier ministre lui-mémequi afait
des représentations directes aupres des autorités vietnamiennes
lors de son voyage, poursuit cette affaire et tente d'amener les
autorités vietnamiennes soit & déposer des accusations précises
contre M. Quan, soit a permettre son retour au Canada.

M. Philippe Paré (Louis—Hébert, BQ): Monsieur le Prési-
dent, doit—on comprendre des propos du ministre des Affaires
étrangeres que ses interventions et celles du premier ministre
n'ont rien donné et qu’il est incapable de protéger un citoyen
canadien dont les droitsfondamentaux sont baf oués au Vietnam?

L"hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeéres,
Lib.): Monsieur le Président, cequ’il faut comprendre ¢’ est que
lesactivitésdel’ honorabledéputé, au lieudenousaider atrouver
une solution au probléme de M. Quan, compliquent considéra-
blement les propos et les démarches du gouvernement canadien
en faveur de ce monsieur et de safamille.

(1455)

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président,
dans un article paru dans le journal Globe and Mail du 23 avril
1993, on dit ceci a propos de |’ actuel premier ministre:

«ll estime que la nouvelle loi sur le contrdle des armes a feu que le Parlement a
adoptée au cours de I’ année derniére devrait pouvoir faire ses preuves avant que les
libéraux ne songent a la durcir.»

Maquestion au premier ministreest lasuivante: Qu’ est—ce qui
I’afait changer d’ avis?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur |le Président, les proposi-
tionsque nousavonsannoncéesle 30 novembres'inscrivent dans
I’ effort concerté que le gouvernement déploie pour réaliser ce
gue nous désignions dans la campagne électorale par I expres-
sion «des maisons et des rues plus sires».

Nous croyons qu'’ elles cadrent avec la stratégie globale du
gouvernement qui veut mettre fin ala mauvaise utilisation des
armes a feu, exercer un meilleur contrdle & nos frontiéres des
armes afeu qui entrent au Canada et accroitre la sécurité publi-
que.

Connaissant lesliensqui unissent ledéputéal’ Alberta, j’ g ou-
teraisqu’il est de plus en plus évident que les habitants de cette
province partagent tout afait notre point de vue.

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, le
ministre de la Justice ne cesse de dire & la Chambre et a la
population canadienne que, sur le chapitre du maintien de I’ or-
dre, les chefs de police sont les experts a consulter.

Questions orales

Pourquoi le ministre ne souscrit—il pas alaposition des chefs
de police en faveur du rétablissement de la peine de mort et du
retrait de I’ article 745, s'il croit vraiment ce qu’il dit?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je percois
dans la question du député la reconnaissance implicite que les
chefsde police sont effectivement favorables al’ enregistrement
des armes afeu.

J gjouterais que, sur le chapitre des armes a feu et sur bien
d’ autres aspects, lapolice souscrit au programme gque le gouver-
nement met en oeuvre pour assurer la sécurité du public.

* % %

LEBUDGET

L’hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Le prochain budget montrera aux Canadiens si le gouverne-
ment al’intention de béatir le Canada ou de le détruire. Le bruit
court que le gouvernement envisage de transférer en bloc non
seulement des programmes sociaux, mais aussi des programmes
de santé.

Etant donné que le ministre des Finances rencontrera ses
homologues des provinces et des territoires demain, va—t—il
aujourd’ hui, ala Chambre, et demain, au cours de sarencontre,
expliquer clairement comment il s'y prendradans|e budget pour
faire en sorte que laL oi canadienne sur lasanté demeure inchan-
gée et que les Canadiens aient accés aux soins de santé, peu
importel’ endroit ouilsvivent et peuimportequ'’ ils soient riches
Ou pauvres?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je rencontre effectivement
les ministres des Finances demain. Je nevais pas leur parler des
détails du budget, pour lesraisons quej’ai déjadonnéesamain-
tes reprises a la Chambre. Cependant, nous allons slrement
discuter de la grande variété de relations qui existent entre les
deux paliers de gouvernement et des répercussions qu’un pro-
chain budget pourrait avoir sur elles.

Je peux toutefois dire aladéputée d’ en face qu’ un gouverne-
ment libéral n’ abandonnerajamais|aquestion des soins de santé
qui est, en fait, I’ une des plus belles réalisations du Parti libéral.

L"hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, ma question complémentaire s adresse au ministre
des Finances.

Le ministre des Finances peut—il expliquer a la Chambre
comment ons'y prendrait, s'il y avait destransfertsen bloc, pour
faire respecter une norme pour les soins de santé et pour faireen
sorte que laLoi canadienne sur |a santé demeure intacte?

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, aprés la présentation du
budget, nous discuterons en détail de tous les points qu’il
contient. Nous les expliquerons tous. Je n’al pas a parler ici des
questions qui pourraient ou non figurer dans le budget.
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Celadit, il est intéressant de constater que I’ une des sugges-
tions les plus concreétes de transferts en masse de pouvoirs du
gouvernement fédéral aux gouvernements provinciaux, trans-
ferts auxquels la députée semble s opposer, a été faite par le
premier ministredelaCol ombie-Britannique, unmembre de son
propre parti.

(1500)

LARECHERCHEET LE DEVELOPPEMENT

M. Peter Adams (Peterborough, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s' adresse au secrétaire d’ Etat aux Sciences, a
la Recherche et au Dével oppement.

En cette période budgétaire difficile, je crains vivement que
nous n’ assistions al’ érosion des institutions et processus natio-
naux, par exemple, notre capacité de faire de larecherche et de
former des chercheurs au sein de nos centres, de nos ministéres,
de nos colléges et de nos universités.

Le ministre peut—il nous assurer qu’il vafaire en sorte d’' en-
courager la recherche originale et la formation de jeunes cher-
cheurs au Canada?

L’hon. Jon Gerrard (secrétaire d’ Etat (Sciences, Recher-
che et Développement), Lib.): Monsieur le Président, a notre
époque ou nous devons faire plus avec moins, notre gouverne-
ment a déja fait preuve de leadership en langant des initiatives
comme |le Réseau canadien de technologie, e fonds canadien de
recherche médicale, le programme de partenariats technol ogi-
ques, I'initiative concernant les industries de I’ environnement,
laphase Il du CANARIE et PRECARN. Cesiinitiatives utilisent
des ressources gouvernemental es trés limitées afin de promou-
voir deseffortstréssubstanti el sdansledomaine delascience, de
la recherche et de la technol ogie—des efforts qui permettent de
satisfaire aux besoins des Canadiens et qui assurent des carrieres
intéressantes pour les jeunes.

Queledéputé soit rassuré. Mémesi les ressources du gouver-
nement fédéral sont restreintes a court terme, nous ferons tout
pour nous montrer innovateurs, et pour veiller—avec I’ aide de
tous les Canadiens—a assurer a notre pays un avenir plus sir.

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

LA COMMISSION DESRELATIONSDE TRAVAIL DANS
LA FONCTIONPUBLIQUE

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, conformément al’ arti-
cle32(2) du Réglement, j'ai I” honneur de déposer, dans|es deux
langues officielles, le 27€ rapport annuel de la Commission des
relations de travail dans la fonction publique, qui porte sur la
période du 1# avril 1993 au 31 mars 1994.

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément al’ article 36(8) du Réglement, j’ ai
I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, les ré-
ponses du gouvernement a cing pétitions.

[Traduction]

PETITIONS

LA JUSTICE

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur, en la sixiéme journée de cette initiati-
ve, de présenter a la Chambre, au nom des habitants de ma
circonscription, la pétition n® 6. Les pétitionnaires souhaitent
empécher |a libération anticipée de Robert Paul Thompson. La
date de I’ audition de sa demande est fixée au 11 avril 1995.

Les pétitionnaires que je représente veulent que nos rues
soient plus sdres pour nos citoyens. Ils s opposent a la pratique
courante qui consiste a libérer les délinquants violents avant
gu'ils n"aient purgé intégralement leur peine.

I1s demandent que nos rues soient rendues plus slres pour les
citoyensrespectueux desloiset pour lesfamillesdesvictimesde
meurtriers qui ont été reconnus coupabl es.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Philip Mayfield (Cariboo—Chilcotin, Réf.): Monsieur
le Président, je prends la parole en cette enceinte pour présenter
11 pétitions signées par plus de 2 000 résidents de plusieurs
localités de ma circonscription de Cariboo—Chilcotin.

Mes électeurs estiment que |es mesures de controle actuelles
visant les propriétaires d’armes a feu responsables et respec-
tueux de laloi sont plus que suffisantes pour assurer la sécurité
du public et demandent donc au Parlement d’ appuyer |’ adoption
de lois qui puniront séverement tous les criminels violents qui
utilisent des armesdans laperpétration d’ un acte criminel, d’ ap-
puyer I”introduction dans le Code criminel de nouvellesdisposi-
tionsdecontréledesarmesafeu qui reconnaissent et protégent le
droit des honnétes citoyens a posséder et utiliser desarmesafeu
a des fins récréatives, d’ appuyer |'adoption d' une loi qui aura
pour effet d abroger ou de modifier les lois actuelles sur le
controle des armes a feu qui n'ont pas permis d’améliorer la
sécurité du public ou qui se sont révélées non rentables ou
complexes au point d’ étre inefficaces ou inapplicables.

Je souscris a ces pétitions.
(1505)

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président,
j’a 1" honneur de présenter aujourd’ hui deux pétitionsau nom de
mes électeurs. La premiéere est signée par 25 personnes qui
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demandent au Parlement de s opposer a toute modification dela
Loi canadienne sur les droits de la personne ou de la Charte
canadienne des droits et libertésen vued'y inclure |’ expression

«orientation sexuelle».
LESCARTES DE TUEURS

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur lePrésident, la
seconde pétition, qui porte 82 noms, demande que cette Chambre
modifie les|ois du Canadade fagcon ainterdire I’ importation, la
distribution, la vente et la fabrication de cartes de tueurs et
d’ aviser lesfabricants de ces cartes que leur produit seraconfis-
queé et détruit s'il est acheminé au Canada.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madeleine,
Lib.): Monsieur le Président, j'ai trois pétitions a présenter.
L'une d'elles prie le Parlement de modifier rapidement la Loi
canadienne sur les droits de la personne pour interdire ladiscri-
mination fondée sur I’ orientation sexuel le et d’ adopter toutesles
mesures nécessaires pour établir dans la loi fédérale la pleine
égalité des relations entre personnes de méme sexe.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur le Président, je prends aujourd’ hui la parole en vertu
de I’ article 36 du Reglement pour présenter une pétition comp-
tant 44 signatures, qui m’'a été envoyée par des gens de ma
circonscription.

L es pétitionnaires demandent que nous garantissions en vertu
de la Charte des droits et libertés que tous aient le droit d’ étre
protégés contre la discrimination. Ils demandent au gouverne-
ment du Canada de reconnaitre ce principe, y comprisencequi a
trait aladiscrimination fondée sur I’ orientation sexuelle.

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur |le Prési-
dent, je prends la parole conformément al’ article 36 du Regle-
ment, pour présenter une pétition au nom de mes électeurs, qui
sont préoccupés par la proposition d'inscrire |’ orientation
sexuelle dans laLoi sur les droits de la personne.

Tout comme eux, je m’' oppose a ce projet.

[Francais]

LESBOITESVOCALES

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est pour moi un grand honneur de déposer en cette Cham-
bre une pétition portant 1 080 signatures en provenance de mon
comté.

Cette pétition dénonce | e projet du gouvernement concernant
lesboitesvocales. C’ est avec plaisir et conviction queje mejoins
a ces nombreux pétitionnaires pour insister sur I'importance
d’ adapter les services aux bénéficiaires et non al’ appareil bu-
reaucratique.

Ainsi, les résidants de Québec désirent attirer |’ attention du
Parlement sur les faits suivants: considérant que les personnes
agées sont naturellement plus démuniesface alatechnol ogiedes
boitesvocales, et considérant que les personnes agéesont droit a
un service approprié, surtout en ce qui concerne leur demande
touchant a la sécurité du revenu, ces pétitionnaires prient le
Parlement de bien voul oir demander au gouvernement de renon-

Affaires courantes

cer au projet d'implantation des boites vocal es pour les person-
nes ageées.
[Traduction]

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Reglement, j’ ai leplaisir de
présenter aujourd’ hui trois pétitions; les deux premiéres vien-
nent de laville de Winnipeg et de sarégion, dans laprovince du
Manitoba. Elles portent 300 signatures sur papier rose et vien-
nent de femmes de cette province qui désirent attirer |’ attention
de la Chambre sur ce qui suit: Les modifications proposees ala
loi sur lecontréledesarmesafeu par e ministredelaJusticesont
indGment restrictives et entraineront un gaspillage de ressources
financiéres toujours plus minces, tout en s’ attaquant aux droits
de citoyens respectueux de laloi, sansrien faire contre lacrimi-
nalité.

Ces femmes demandent au Parlement de faire deux groupes
danslesdispositions prévueset degarder lesmesures destinéesa
renforcer les patrouilles frontaliéres et les mesures portant sur
I’utilisation criminelle des armes a feu, mais de renoncer a
renforcer les contr6les sur la possession |égitime d’ armes afeu.

Il'y a 300 signatures sur cette pétition venant de femmes du
Manitoba et 900 signatures sur une pétition identique provenant
d’hommes.

Latroisieme pétition, qui vient de Calgary, demande au Parl e-
ment d’ appuyer des lois qui puniraient séverement tous les cri-
minels violents qui utilisent des armes pour commettre leurs
infractions, d’ appuyer les nouvell es dispositions du Code crimi-
nel sur le contrdle desarmes afeu qui reconnaissent et protégent
le droit des citoyens respectueux de laloi de posséder et d' utili-
ser des armes a feu a des fins récréatives, et d’' appuyer toute
mesure | égislative qui abrogerait et modifierait les|oisactuelles
sur le contrdle des armes afeu qui ne se sont pas révélées utiles
pour laprotectionde lasécurité du public, nesont pasfinanciere-
ment efficacesou sont trop compl exes, cequi lesrendinefficaces
ou impossibles afaire appliquer.

Je souscris a ces pétitions.
LE SUICIDE ASSISTE

M. John Cummins (Delta, Réf.): Monsieur le Président, en
conformité de I'article 36 du Reglement, j'interviens
aujourd’ hui pour présenter deux pétitions.

Lapremiérefait valoir que la majorité des Canadiens respec-
tent le caractére sacré de la vie et sont d'avis que le rdle des
médecins canadiens est de sauver des vies, et non d'y mettre un
terme.

(1510)

A ces causes, les pétitionnaires demandent au Parlement de
faire en sorte que les dispositions actuelles du Code criminel du
Canada interdisant |e suicide assisté soient rigoureusement ap-
pliquées et de n’apporter aucune modification législative qui
tendrait aapprouver ou aautoriser |’ aide ou |’ encouragement au
suicide ou |’ euthanasie active ou passive.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. John Cummins (Delta, Réf.): Monsieur le Président, la
deuxiéme pétition, dont je me dissocie, prie le Parlement de
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modifier laLoi sur les droits de la personne afin de garantir la
protection des individus contre la discrimination fondée sur

|’ orientation sexuelle.
LECRTC

M. Lyle Vanclief (Prince Edward—Hastings, Lib.): Mon-
sieur le Président, j’ai deux bréves pétitions a présenter.

Lapremieére apour objet de demander au Parlement de veiller
acequeleCRTC reconnaisse queles Canadiensn’ ont pas besoin
d’ étre scandalisés pour se divertir et que le langage ordurier, la
violence excessive et les scénes de sexe explicites ne sont pas
indispensables aux divertissements de qualité.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Lyle Vanclief (Prince Edward—Hastings, Lib.): Mon-
sieur le Président, | autre pétition apour objet d' inviter le Parle-
ment aprendre sans tarder des mesures pour protéger I’ enfant a
naitre en modifiant le Code criminel.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. John Maloney (Erie, Lib.): Monsieur le Président,
conformément a I'article 36 du Reglement, j'ai le plaisir de
présenter une pétition signée par plus de 290 électeurs.

Les pétitionnaires font valoir que la sécurité publique est la
grande priorité du systeme de justice pénale et que les disposi-
tions du Code criminel du Canadasur le contrdle desarmesafeu
doivent viser les criminels qui menacent cette sécurité.

Les pétitionnaires formulent les trois demandes suivantes au
Parlement: Qu’'il adopte des mesures législatives qui puniront
sévérement tous les criminels ayant recours ala violence; qu'il
reconnaisse le droit de tous les citoyens respectueux des lois de
posséder et d’ utiliser desarmesafeu; et qu' il adopte desmesures
|égislatives pour abroger ou modifier les dispositions actuelles
sur les armes a feu qui ne favorisent pas la sécurité du public.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai ici deux pétitions signées par des électeurs de ma
circonscription de Brandon—Souris.

La premieére pétition demande au gouvernement d’ appliquer
lesdispositions du Code criminel qui interdisent e suicideassis-
té. Les pétitionnaires demandent en outre qu’ aucune autre modi-
fication ne soit apportée alaloi pour sanctionner ou favoriser le
suicide ou |’ euthanasie passive ou active.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris, Lib.): Monsieur le
Président, ladeuxieéme pétition demande au Parlement de ne pas
modifier le Codedesdroitsde lapersonne, laLoi canadienne sur
les droits de la personne, ou la Charte canadienne des droits et
libertés d’'une maniére qui donnerait a penser que la société
approuve |"homosexualité ou les relations sexuelles entre per-
sonnes de méme sexe.

LE SUICIDE ASSISTE

M. Bob Speller (Haldimand—Norfolk, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai aussi |I" honneur de présenter des pétitions sur ces
deux sujets. Lapremieére pétition porte sur le suicide assisté. Les

signataires demandent au Parlement de ne pas modifier laloi de
maniére a sanctionner le suicide assisté.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Bob Speller (Haldimand—Norfolk, Lib.): Monsieur le
Président, la deuxieme série de pétitions porte sur les avantages
sociaux al’intention des conjoints de méme sexe et lamodifica
tion de la Loi canadienne sur les droits de la personne. Les
habitants de ma circonscription qui ont signé ces pétitions re-
commandent au gouvernement de ne pas modifier la Loi cana
dienne sur les droits de la personne.

LESLANGUES OFFICIELLES

M. Jack Frazer (Saanich—Lesiles-du-Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, conformément a |’ article 36 du Réglement,
j'ai ledevoir et I" honneur de présenter ala Chambre, au nom de
32 électeursdelacirconscription de Saanich—L es || es—-du-Gol -
feet delarégionavoisinante, unepétition diment certifiée par le
greffier des pétitions.

Les pétitionnaires demandent humblement au Parlement
d’ adopter uneloi prévoyant la tenue d un référendum obligeant
le Parlement & accepter ou a rejeter I'usage de deux langues
officielles, le francais et |I'anglais, pour le gouvernement et les
habitants du Canada.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, je tiens a présenter plusieurs pétitions ala Chambre.

Dans le premier cas, les pétitionnaires demandent au Parle-
ment de ne pas modifier la Loi canadienne sur les droits de la
personne ni la Charte canadienne des droits et libertés d' une
mani ére pouvant donner I’ impression que lasoci été approuveles
relations sexuelles entre personnes de méme sexe ou | homo-
sexualitéet, denepasmaodifier laL oi canadiennesur lesdroitsde
la personne en y insérant I’ expression non définie «orientation
sexuelle» parmi lesmotifsdedistinctionillicite. Cette pétition a
mon approbation.

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, dansle deuxiéme cas, | es pétitionnaires demandent au
Parlement de modifier la Loi sur le divorce pour y insérer une
disposition similaire a I’article 611 du Code civil du Québec,
prévoyant que les pére et mére ne peuvent sans motifs graves
faire obstacle aux relations personnelles de |’ enfant avec ses
grands—parents.

A défaut d’ accord entre les parties, |les modalités de cesrela-
tionsdevraient étrerégléespar letribunal. Enoutre, legrand—pa
rent qui sevoit accorder |’ accés aupres de son petit—filsou de sa
petite—fille devrait avoir le droit de s'informer et d’ étre rensei-
gnésur lasanté, lesétudeset lebien—étredel’ enfant en question.
J approuve cela aussi.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Peter Milliken (Kingston et lesTles, Lib.): Monsieur le
Président, jeveux présenter une pétition signée par 44 personnes
de la région de Kingston qui demandent au Parlement de ne
promulguer aucune autre loi, réglement ou décret sur le controle
des armes afeu.

C'est avec plaisir que je dépose cette pétition en leur nom.
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(1515)

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, on répondra aujourd’ hui a la question n® 123. Je
demande que les autres questions restent au Feuilleton.

[Texte]

Question n® 123—M. L eroux:

En ce qui concerne le Conseil de I'unité canadienne ou tout autre organisme
dépendant ou travaillant pour le Conseil, a) y a—t— il eu une augmentation de
budget annuel ou une augmentation des effectifs depuis janvier 1994, et si oui, a
quelle date précise ont eu lieu ces augmentations et la description poste par poste
de la répartition de ces augmentations, b) a—t-il entrepris ou donné a contrat un ou
des sondages d'opinion publique auprés des Canadiens ou Québécois et si oui,
quel était le libellé des questions et le résultat du ou des sondages question par
question et ¢) quelles sont les intentions du gouvernement en ce qui a trait au
budget du Conseil pour I’embauche de personnel, ou I’ affectation de personnel
d'autres ministéres pour cette année financiére et la prochaine en chiffres réels?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien,
Lib.): LeConseil pour I’ unité canadiennen’ est pas un organisme
du gouvernement du Canada. Pour toute i nformation concernant
le Conseil, il faut s’ adresser directement au Conseil.

L’ adresse est: Conseil de I’ unité canadienne, 2055, rue Peel,
suite 475, Montréal, Québec, H3A 1V4. Tél: 514-843-4124.

[Francais]

Levice—président: Mes collegues, |e secrétaire parlementai-
rearépondu alaquestiontelle qu’indiquée. Les autres questions
sont—elles réservées?

Jaccorde la parole au député d’ Abitibi sur un recours au
Réglement.

M. Deshaies: Monsieur le Président, j’ invoque |e Réglement
concernant la question n® 86, que j’a soumise le 29 septembre
1994, il y aplusde quatremois, et au sujet delaquellejen’ai recu
aucune réponse du gouvernement.

Normalement, le délai de réponse pour une question inscrite
au Feuilleton des Avis est de 45 jours. Je demande donc au
gouvernement une justification pour ce délai que je considére
déraisonnable.

M. Milliken: Monsieur |e Président, comme toujours, le gou-
vernement essaie de trouver les réponses a toutes |es questions,
et nous préparons celles—ci le plus rapidement possible. Je re-
grette, maisjen’ai pasaujourd’ hui uneréponse pour I” honorable
député. Je poserai des questions a certains autres pour obtenir
une réponse, que je déposerai ici en Chambre quand je |’ obtien-
drai.

Le vice—président: Aprés cette explication, les autres ques-
tions peuvent—elles étre réservées?

M. Deshaies: Je reviendrai auprés du Président pour reposer
ma question demain ou aprés—demain.

Initiatives ministérielles

Le vice—président: Les autres questions sont—elles réser-
vées?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SURLESSANCTIONSADMINISTRATIVES
PECUNIAIRESENMATIERED'AGRICULTUREET
D’AGROALIMENTAIRE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-61, Loi établissant un régime de sanctions administratives
pécuniairespour I’ applicationdelaL oi sur lesproduitsagricoles
au Canada, delaLoi relative aux aliments du bétail, delaLoi sur
les engrais, de la Loi sur la santé des animaux, de la Loi sur
I’inspection des viandes, de laL oi sur les produits antiparasitai-
res, de laLoi sur laprotection des végétaux et de laLoi sur les
semences, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé aun comité.

Le vice—président: Mes collégues, la députée de Cumber-
land—Col chester en était aux questions et observations. Jecrois
qu'il lui reste encore huit minutes.

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur e Président, en réponse a la question que le député a
posée au sujet du cadre réglementaire, avant la période des
questions, jedirai quelegouvernement espére consulter I’indus-
trie pour définir lesinfractions et les classer selon qu’ elles sont
mineures, sérieuses ou trés graves. Tout cela seradécidé par les
fonctionnaireschargés delaréglementation en consultation avec
| e secteur dont nous parlonsici. Nous opterons pour lajustice et
la raison et, comme il a été dit, nous pourrons éviter que des
infractions mineures nécessitent le recours aux tribunaux, ce qui
fera économiser temps et argent.

En réponse a la deuxiéme question du député sur la fagon de
nous assurer gque les responsabl es de la réglementation font leur
travail de fagon juste et honnéte, je crois que la plupart de nos
fonctionnaires, sinon tous, travaillent honnétement pour gagner
leur salaire et qu’ils n’ essaieront pas de fermer les yeux sur des
infractions telles que des conditions non hygiéniques dans un
établissement d’inspection des viandes. Jamaisils ne fermeront
lesyeux sur unetelleinfraction, par suitedelaquelledelaviande
avariéepourrait seretrouver dans les comptoirs du supermarché
et aboutir ensuite dans leur propre assiette.

Je suis convaincue que les responsables de la réglementation
danslafonction publique canadienneferont leur travail defagon
honnéte et sincére afin de s assurer que tous les Canadiens ont
acces a des aliments de bonne qualité qui ne présentent aucun
danger pour leur santé.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, je
vais retourner ala question qui a été posée avant |a période des
questions. La députée n'y a pas répondu. C’est une question a
deux volets.
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Comme aucune nomination par décret n'a été refusée dans
toute I’ histoire du Canada, j’ aimerais que la députée me dise si,
selon elle, il serait préférable de procéder a un examen al’ étape
de la candidature plutét qu’al’ étape de la nomination.

MmeBrushett: Monsieur le Président, encore une fois, com-
me je I'a dit avant la période des questions, je crois que de
nombreux Canadiens désirent exercer des charges publiques au
Canada. Ces gens s’ engagent a servir la collectivité au niveau
municipal, provincial ou fédéral.

(1520)

Nous leur confions de lourdes responsabilités, mais c’'est le
choix gu'ils ont fait. Ils veulent servir la collectivité. Si nous
assumions toutes les responsabilités assumées aujourd’ hui de
facon bénévole par les Canadiens, celaco(terait tréscher anotre

pays.

Lorsqu’il faut nommer une personne responsableau sein d’ un
comité dans notre pays, je Ccrois que notre société est ouverte a
toutes les suggestions venant de n’importe quel parti.

M. Hill (Macleod): Monsieur le Président, je sais qu'a la
Chambre, une réponse politique constitue parfoislaseul e répon-
se appropriée adonner. Or, la question est tellement directe.

Jelapose donc pour latroisiémefois, et je vous prie decroire
quejen’essaiepasdefairel’intéressant ou d’ embéter le gouver-
nement. Ne serait—il pas plus approprié de charger le comité
d’ examiner les candidatures que I’ on doit présenter al’ étape de
la nomination? Les candidatures seraient ensuite soumises au
cabinet du premier ministrequi choisirait parmi cellesqui ont été
retenues, ce qui rendrait le processus utile.

Si aucune personnen’ ajamaisdanstoutel’ histoire étérefusee
pour une nomination par décret, ce processus n'est slrement
gu’ une comédie. Ne devrait—on pas procéder d' abord alapropo-
sition de candidatures suivie d’ un examen? Aprés quoi, lanomi-
nation n’aurait pas afaire I’ objet d’ un examen.

Mme Brushett: Monsieur le Président, j’ai une bréve obser-
vation a faire. Je crois que c’est faire injure a I’intégrité des
Canadiens. Si leur candidature est proposée a n'importe quel
palier de gouvernement, ils devraient participer a la vie démo-
cratique de notre pays.

Il a été dans notre intérét tout au long de I’ histoire de notre
gouvernement de porter attention a ces candidatures.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M ar quette, Réf.): Monsieur
|ePrésident, jesuisheureux de prendrelaparol e cet aprés—midi a
|a Chambre pour participer au débat du projet de loi.

J examinais mes notes, et je me suis rendu compte qu’elles
avaient été rédigées en octobre dernier. Nous ne travaillons pas
treés vite. Je vais tacher de me rafraichir la mémoire en parlant
d’ aprés mes notes.

Je vais exposer les inquiétudes que m’inspire la mesure a
I’ étude et en quoi elle vatoucher les agriculteurs de marégion.
Quand je discute avec eux et que je leur dis que les amendes
pourraient osciller entre 100 000 $ et 250 000 $ en cas de
violationdu reglement, ilslévent lesbrasen!’airendisantqu’ils
n'ont jamais possédé autant d’argent et en se demandant com-

ment il spourraient bien payer unepareille amende. Jelesrassure
toujours en leur disant de considérer le c6té positif, puisgu’ils
n’ont pas eu apayer I’amende; alavitessedont le gouvernement
actuel agit, le dollar canadien vaudraprobablement moinsqu’ un
peso mexicain, de sorte que cette amende ne représentera peut—
étre pas grand—chose. Cela les rassure que les choses n’ évolue-
ront pas trop vite.

Par exemple, si I’amendeest supérieurea2 000$, lapersonne
visée par leproces—verbal peut demander aconclureunetransac-
tion. Le ministre peut exiger le dép6t d’une caution comme
garantie de respect de la transaction. La caution sera rendue
lorsque | e ministre estimeraque lapersonne aexécuté latransac-
tion de fagon satisfaisante.

Peu importe, au fond, si le contrevenant estime avoir exécuté
latransaction, car ¢’ est le ministre qui décidera. Celam’inquiéte
un peu.

Si le ministre décide ensuite que lapersonne qui a conclu une
transaction nel’ apasexécutée, il peut imposer une sanction deux
foispluslourde que lasanction initiale et confisquer la caution.
C'’ est un pouvoir trésimportant. Je nevois pas comment cetteloi
peut accorder ce pouvoir ni pourquoi elledevrait lefaire, amoins
gu'il n'y ait entente entre le contrevenant et le conseil d’ arbitra-
gesur lefait qu'il y aeu inexécution.

Leconseil d’ arbitragenommé par leministre et lacommission
de révision nommée par le gouverneur en conseil se prononce-
ront sur les différends et les réglements entre acheteurs et ven-
deurs. Lacommission reverraladécisiondu ministrealademan-
de de lapersonne soupgonnée d’ étre eninfraction. Laprocédure
me parait bonne et elle pourrait probablement marcher, mais je
me demande quand on jugeraqu’il y a eu exécution ou inexécu-
tion.

(1525)

Le projet de loi C-61 alourdit considérablement |I'amende
prévue pour certaines infractions, a ne pas confondre avec les
contraventions, faisant I’ objet de sanctions monétaires prévues
par diverses|ois dansledomaine agricole. Ainsi, le projet deloi
modifielaL oi relativeaux alimentsdu bétail enportant del 000
$ 4250 000 $ les sanctions pour infraction punissable sur acte
d’accusation. La hausse parait énorme, et j’espére ne jamais
avoir apayer une somme pareille, parce que ce serait lafaillite.
Cela vise a dissuader ceux qui songeraient a commettre une
infraction qui donnerait vraisemblablement lieu & une mise en
accusation.

Le conseil d’arbitrage et les tribunaux de révision comptent
parmi les points les plus litigieux. Chacun de ces organismes
comprend en ce moment de trois a cing membres, mais le projet
de loi C-61 supprime le plafonnement du nombre de membres.
J estime que ' est laune trés grave erreur. Il devrait y avoir un
plafond, car il peut s ensuivre une autre organi sation bureaucra-
tique pouvant comprendre jusgu'a 20 ou 30 membres. Nous
savons ce que colterait I’administration d’un conseil ou d’une
commission de cette envergure. Nous pourrions aussi assister a
de nouvelles nominations partisanes qui bénéficieraient a des
gens sans emploi étroitement liés aux autorités politiques en

9540



13 février 1995

DEBATS DES COMMUNES

place. Ce serait une belle occasion de leur trouver un nouveau
travail. Je ne crois pas que nous ayons besoin de cela.

L e processus de sél ection que nous connai ssons ne décourage
en rien les nominations partisanes. Je crois que celaa été souli-
gné cet aprés—midi.

Beaucoup de pouvoirs sont conférés au ministre. Il peut déci-
der de traiter une contravention comme une violation ou une
infraction et il alalatitude vouluepour fixer, réduire ou augmen-
ter lesamendes. || n’y a pas beaucoup de dispositions traitant de
I’ obligation de rendre compte dans ce projet de loi.

Je suisvraiment inquiet quand je vois de tels pouvoirs confé-
résaunconseil ouaunministre. Mémelestribunaux ne semblent
pas capables de résoudre trés efficacement certaines de ces
questions, et il faut parfoisdiscuter longuement afin de détermi-
ner s'il s'agit d'une violation grave, modérée ou simplement
mineure.

Conformément aun amendement que nous proposons al’ arti-
cle 23, toute mention relative a une violation serait gardée au
dossier pendant au moins 10 ans. J estime trésimportant que cet
amendement soit accepté si le projet de loi est adopté.

Quant a I’article 28, il propose une modification visant a
supprimer le plafond concernant le nombre de membres du
conseil d arbitrage. L' amendement proposerait de maintenir ce
plafond. Je serais en faveur de cet amendement prévoyant un
plafond, car nous ne voulons pas d'un conseil d arbitrage ou
d’une commission de révision qui comprend une trentaine de
personnes et dont |es colts de fonctionnement sont, anotre avis,
prohibitifs.

Un amendement interdisant & un fonctionnaire de faire partie
du conseil d arbitrage est par ailleurs indispensable. J aurais
beaucoup de réserves a ce qu’ un fonctionnaire fasse partie d’ un
conseil d’arbitrage ou d’ une commission derévision, car j’ esti-
me que le contrevenant aurait alors trés peu de chance d avoir
une audience juste.

L’importation illégale et non déclarée de produits végétaux,
de viandes ou de produits de viande est un grave probléme,
puisque nous pourrions avoir a verser des millions de dollars
pour circonscrire ou enrayer des maladies des végétaux ou des
animaux introduites au Canada. A mon avis, |’ affaire Grandin
nous adonné un excellent exemple de ce qui pourrait seproduire
lorsqu’un tribunal ou le gouvernement est saisi d’ une affaire.
Quand du blé Grandin a été importé illégalement au Canada, le
ministére de I’ Agriculture a, pour une raison ou pour une autre,
outrepasse ses pouvoirs, il aretiré aux agents des douanes et de
I accise leurs pouvoirs en matiere d'importation et il a permis
gue se poursuive I’ importation de cette denrée. A mon avis, cela
aconstituéuneviolationtresgravealaL oi sur lesdouanes. Voila
un autre exemple qui montre de fagon trés éclatante a quel point
un ministre ou un ministére disposant de trop de pouvoirs peut
escamoter les problémes et prendre de mauvaises décisions.

Le processus actuel prévoit des poursuites devant les tribu-
naux, et nous avons pu constater qu’'il n’a pas été trés efficace.
Dans le systeme actuel, outre les poursuites au criminel, ce qui
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entraine des frais judiciaires et des délais, il existe peu de solu-
tions de rechange pour faire respecter laloi.

(1530)

1| est proposédansleprojet deloi qu’ on établisse uneprocédu-
re d’ étiquetage dans les ports d’ entrée canadiens dans le but de
régler ce problémed’ une maniéreplus efficace et pluséfficiente.

Si les tribunaux ne peuvent régler efficacement ce probléme,
comment cette loi pourra—t—elle lefaireal’aide d’' un processus
d’ étiquetage? Des sanctions seront imposées, et le travail admi-
nistratif lié aux amendes et aux violations sous | e régime de huit
| ois connexes constitueraun énorme fardeau pour le ministre ou
le ministére.

Quand je lis, dans la Loi sur les engrais, que les violations
peuvent entrainer, sur déclaration de culpabilité par procédure
sommaire une amende allant de 500 $ 450 000 $, et par mise en
accusation, une amende maximale de 250 000 $, celam’ effraie.
Je me demande qui sera assujetti a la loi. Ce ne peut étre les
agriculteursparcequecelalesruinera. Il vafalloir quece soit les
multinational es ou lesgrandes entreprises, qui peuvent vraiment
étre assujetties a cette loi.

Lasimplification globale du processus de réglementation est
un objectif noble, tout commele sont laréduction des colts et du
fardeau réglementaire qui en découle. Maisle ministreexercera—
t—il ces pouvoirs supplémentaires d une maniére équitable?
C'est laquestion qu'il faut se poser. Si le ministre, le ministére
ou le tribunal favorise les contrevenants puissants comme les
multinational es et | es grandes entreprises au détriment des parti-
culiers, nous serons aux prises avec un énorme probléemed’ équi-
té et, sans doute, de discrimination.

Il n’ est quejuste que nous examinions attentivement ce projet
de loi pour régler certains des problémes qui ont été signalés
aujourd’ hui au sujet de I’ établissement du tribunal et du conseil
d’arbitrage.

Parmi les contraventions qui pourraient étre traitées comme
desviolations setrouvent lesinstallations non hygiéniquesd’ un
établissement de transformation des viandes. Cette question en
soul éve une autre que nous avons abordée ce matin: Ce domaine
est—il de compétence fédéral e ou provinciale? Nous risquons de
nous retrouver devant un conflit entre cette loi et certains méca-
nismes et organismes réglementaires provinciaux. L’ étiquetage
trompeur de produits agricol es est une question trés simple. Elle
tombe plus ou moins dans un important champ de compétence
fédéral. Par contre, |’ autre question pourrait poser des proble-
mes.

Uneautre question graveréside danslefait desortir unanimal
delaquarantaine et dele commercialiser, ce qui pourramettreen
danger |a santé des consommateurs et peut—&tre méme nuire a
certainesindustries. Cet aspect pose un probléme de plus en plus
préoccupant, au moment ou I’ on voit apparaitre des commerces
d’animaux sauvages de ferme, notamment des autruches, des
émeus et autres produits spécialisés.

Le principal objectif, qui s'appelle le respect de laloi, plutdt
gue I’imposition de sanctions, semble valable. Nous devons
cependant éviter des conditions trop peu contraignantes, car
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certains se contenteraient de payer une légére amende tout en
continuant de ne pas se conformer.

Transports Canada et Emploi et Immigration appliquent ce
genre de procédé, mais je ne crois pas qu’il ait été tres efficace
danscertainscas, en particulier celui delaL oi sur letransport du
grain del’ Ouest.

Laloi conféere des pouvoirs étendus au ministre qui peut non
seulement appliquer les reglements, mais en créer. Une loi qui
permet de modifier lesréglements et |es conditions de son obser-
vation pendant qu’ elle est en vigueur constitue une loi douteuse.

Je trouve également préoccupant que des décisions puissent
étre désignées comme desviolationsou desinfractions. || appar-
tient également au ministre ou & ces organismes de décider si un
acte constitue une infraction mineure, grave, trés grave ou si
C’est un cas d'inobservation. Ce pouvoir risque d’ engendrer un
systéme qui apportera plus de problémes que de solutions, €t je
ne Crois pas que ce soit ce que nous voul ons.

Le ministre a le pouvoir de décider si un acte constitue une
contravention ou une violation. Celam’ apparalt tout afait inac-
ceptable. Nous devons avoir de meilleures directives, un systé-
me qui définisse mieux cequi constitue une infraction ou un cas
d’inobservation.

(1535)

Jetiensaprévenir sansambages|aChambre que nousrefusons
d’ adopter une loi ou des reéglements qui, une foisde plus, accor-
deront aux particuliers moins de pouvoirs ou moins de possibili-
tés de se faire entendre qu’ aux sociétés ou aux multinational es.
C'est déjatrop souvent le cas.

Danslaloi sur letransport du graindel’ Ouest, lescheminsde
fer étaient forts d’ une disposition dite de non—exécution. Elle
prévoyait des sanctions pécuniaires. Laloi a été appliquée pen-
dant 10 ans. Or, aucune compagnie de chemin de fer ne s'est vu
infliger de sanction pécuniaire pour non—exécution delaloi.

Voilaprécisément pourquoi laChambredevrait hésiter aadop-
ter ce projet de loi avant que nous ne lui ayons apporté certains
amendements. Celareviendrait en quelque sorte a substituer la
dictature ala démocratie.

Comme je I’ai déja dit dans mes discours a la Chambre,
lorsque je me penche sur les politiques agricoles élaborées a la
Chambre, j’al I"impression que le présent gouvernement libéral
est aveugl € par lapoussiére. Il ne peut pasvoir lesconséguences
qui en découlent, comment telle ou telle mesure affectera les
agriculteurs ou les producteurs.

Il serait bon de commencer par enlever lapoussiére en agitant
lesbraset desedire: «C’ est e producteur, prisindividuel lement,
qui va subir les conséquences. Donnons-lui une chance et veil-
lonsacequ’il reste prospeére et productif. Sinon, nous ne réussi-
rons jamais aredresser lasituation financiére ou économique de
notre pays.»

J espérequeleministreaprétéuneoreilleattentive cet aprés—
midi et qu’il est bien conscient que la cause de |’ agriculteur me
tient constamment a coeur. L’ agriculteur, ¢’est lui qui m'aen-
voyeéici. Je suis son porte—parole.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux d intervenir
aujourd’ hui pour appuyer le projet de loi C—61, Loi établissant
un régime de sanctions administratives pécuniaires, ou SAP
comme on les appelle couramment. Le projet de loi a I’ étude
aujourd’ hui élargiral’ éventail desoutil sd’ exécution dont dispo-
sent lesinspecteursduministéredel’ Agricultureet del’ Agroali-
mentaire lorsqu’ils sont confrontés a des violations des régle-
ments.

A I"heure actuelle, le ministére a trop souvent recours aux
poursuites criminelles. C’ est souvent la seul e option dont dispo-
sent les inspecteurs de la Direction générale de la production et
de I'inspection des aliments du ministéere lorsqu’ils sont
confrontés adesviolations des|oisdu paysen matiére de santé et
d’innocuité des aliments et des animaux.

La création des SAP mettra a la disposition des inspecteurs
toute une gamme de sanctions pécuniaires, de sorte qu’ilsn’au-
ront plusarecourir alasaisie et aladétention des produits et aux
poursuitesjudiciaires, avec touslesretards et les codts que cette
fagon de procéder entraine pour les contribuables.

En principe, les sanctions administratives pécuniaires ne sont
pas des amendes, mais j’ utiliserai ce mot pour simplifier mes
propos. Les amendesiront initialement de 50 $a6 000 $, selon
lagravité de laviolation. Toutefois, le projet de loi donnera au
ministére la possibilité d imposer des amendes pouvant attein-
dre 15 000 $ dans les cas trés graves d’inobservation de nos
réglements.

Ces amendes ou sanctions pécuniaires ne seront pas pergues
sans qu’il y ait une voie de recours. Toute personne considérant
une amende comme non justifiée pourrainterjeter appel et ainsi
se prévaloir d’ un processus qui comportera un examen ministé-
riel, un examen par un tribunal indépendant et, au besoin, une
saisine de la Cour fédérale du Canada.

Il faut souligner que cettefagon deprocéder met I’ accent sur le
respect de laloi et non uniquement sur lapunition des contreve-
nants. Les SAP permettront au ministére de négocier avec les
contrevenantsdessolutionsal’inobservation deslois. Lesamen-
des pourront étre réduites ou supprimées si I’industrie apporte
des correctifs, par exemple, des modifications aux procédés de
transformation.

Desmesures correctivesimmeédiates setradui sent par un meil-
leur produit, un accroissement de la santé et de la sécurité, une
application plusefficace deslois et laprotection de laréputation
du Canada, en tant que pays possédant des normes de haute
qualité en matierede surveillancedes produitsagroalimentaires.
Sur le marché actuel ot la concurrence est trés vive, il ne fait
aucun doute que nousdevons fairede notre mieux pour rehausser
notre réputation sur le chapitre delaqualitéet, en fin de compte,
livrer des produits alimentaires de haute qualité aux consomma-
teurs du monde entier.

(1540

Afin de s'assurer que le systéme fonctionne aussi efficace-
ment que possibleet d éviter lesappel s peu sérieux, legouverne-
ment offre |’ option d’ une réduction de I’amende. Les contreve-
nants qui paieront leur amende sans demander une révision
verront le montant de la sanction réduit de 50 p. 100.
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Les révisions coltent cher et d'autres ministeres a |’ étranger
recourent a cette option avec beaucoup de succés. Bien que
certai nspui ssent estimer quelesystémede sanctionsadministra-
tives pécuniaires va a I’ encontre du but recherché, permettez—
moi de rappel er aux députés que ce systéme insiste sur | e respect
des lois et non sur le chatiment. Le ministére ne voit pas cette
initiative comme une fagcon de faire de I'argent. Il se fera un
plaisir deréduire, voired’ annuler, une amendesi | econtrevenant
est disposé a respecter les réglements en vigueur au Canada.

Méme si les poursuites pénales demeureront une possibilité,
les sanctions administratives pécuniaires inciteront davantage
les gens arespecter les réglements et permettront alaDirection
générale de prendre des mesures plus efficaces contre les contre-
venants. Les sanctions administratives pécuniaires ameneront
les importateurs a observer davantage les réglements, ce qui
contribuera a créer un terrain d’ égalité pour I’industrie locale.

Cette mesure du ministére de I’ Agriculture et de I’ Agroali-
mentaire est compatible avec les initiatives prises par d’ autres
ministeres et avec le cadre de réglementation en vigueur au
Canada. Transports Canada utilise déja un régime de sanctions
administratives pécuniaires. Le régime que |'on envisage
d’adopter au ministére s'inspire en grande partie du régime
utilisé au ministére des Transports. D’ autres ministéres songent
également a adopter ce régime.

Cerégimeaété misau point en collaboration avec le ministére
de la Justice dans le cadre du Programme de valorisation de
I’action réglementaire. L'un des buts de ce programme était
d’examiner les solutions de rechange aux poursuites pénales
dans les cas d'infractions aux reglements. Trés souvent, on
estime que les poursuites pénales sont trop séveres, car ces
mesures peuvent mener a |’ établissement d’ un casier judiciaire
et méme a I’incarcération. Il s'agit d’une autre étape dans la
réalisation de notre objectif de décriminaliser lesinfractionsaux
réglements.

Les politiques de réglementation fédéral e favorisent I’ utilisa-
tion de solutionsderechange lemoins coercitivespossible, et les
SAP fourniront précisément au ministéere et alaDirection géné-
ralede laproduction et de|’inspection des aliments une solution
de rechange moins coercitive.

Je suis heureux de constater que ce régime de sanctions admi-
nistratives pécuniaires a I’appui non seulement d’un certain
nombre de ministéres fédéraux, mais aussi d’associations de
I”industrie, qui le recommandent vivement. Ce dernier appui est
amon avisle plusimportant, non seulement parceque le systéme
a été réclamé par le secteur et nos agriculteurs, mais aussi parce
que c’est |e secteur lui—méme qui devra s’en accommoder.

Lors de récentes consultations, |es associations de ce secteur
ont recommandé I’ application active des normes national es aux
produits importés. Cela parce que I’industrie canadienne doit
bénéficier desmémesréglesdujeusi elleveut rester concurren-
tielle sur les marchés mondiaux.

Pour le Canada, il est important également de protéger sa
réputation international e par des normes de santé et de sécurité
de haute qualité dans le domainede I’ agriculture et des produits
agroalimentaires. Les sanctions administratives pécuniaires
sont une recommandation issue de I'étude ministérielle sur
I" application des réglements entreprise en 1992.
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L’ objectif de I’ approche fédérale est de créer un régime qui
soit non seulement efficace du point de vue économique, mais
aussi suffisamment souple et capabl e de s' adapter aux nouvelles
facons de travailler. Le gouvernement et le ministére de I’ Agri-
culture et de I’ Agroalimentaire exigent un systeme qui soit plus
efficace sur le plan financier et mieux approprié.

Pour moi, le systéme des sanctions administratives pécuniai-
res répond a tous ces critéres. Je dois faire remarquer que ce
systéme est également celui qu’ utilise le département de |’ agri-
culture des Etats-Unis, et on a pu constater qu'il était trés
efficace et qu'il améliorait le respect de la réglementation. Le
systéme gque nous proposons nous permettra d’ harmoniser notre
application de la réglementation avec celle des Etats-Unis et
également avec cell ede certainsde nos partenai res commerci aux
européens qui utilisent le méme type de systéme.

Unemeilleureapplicationdelaréglementation aideral’ indus-
trieau Canada, maisamélioreraaussi sacompétitivitéal’ échelle
mondiale. Un respect accru de la réglementation garantira que
| es produits canadiens exportés conservent leur excellente répu-
tation au niveauinternational . Celaparce queleministérepourra
prendre des mesures efficaces contre les importateurs ou les
compagnies canadiennes qui commercialisent des produits qui
ne sont pas conformes aux normes canadiennes d’ hygiéne, de
sécurité ou de qualité.

(1545)

L’ entreprise sera heureuse d' avoir des régles trés claires qui
lui permettront d’améliorer son respect de la réglementation et
qui élimineront les injustices dans le systéme. Quant a la com-
munauté agricole, elle appréciera le renforcement de I’ applica
tion de la réglementation aux frontiéres, I’amélioration de
I’équité dans I’ application de la réglementation aux diverses
marchandises et la promotion de la mise en marché des produits
canadiens.

Ce systéme met en évidence la responsabilité conjointe du
gouvernement et de I’industrie dans le domaine de |’ application
desréglements. C’ est en consultant I’ industrie que |e gouverne-
ment apu parvenir aun systéme qui fonctionnera pour le bien de
tous. Un systéme qui donnera aux inspecteurs du gouvernement
une plus vaste gamme de réponses lorsqu’ils se trouveront de-
vant des infractions a la réglementation. Un systéme qui porte
sur le respect de la réglementation plut6t que sur la punition,
puisqu’il permet lalevée ou laréduction des sanctions pécuniai-
res lorsque le contrevenant s'engage a prendre des mesures
correctives pour assurer, a |I'avenir, le respect intégral de la
réglementation.

Lacompétitivitédel’industrie s’ entrouveraaméliorée, d’ une
part sur le marché intérieur, puisque les mémes normes s appli-
queront indistinctement aux produits importés et aux produits
canadiens, et d' autre part al’ étranger, puisquel’ excellente répu-
tation de nos produits sera protégée.

Jetiensaféliciter notreministredel’ Agriculturequi afait un
travail extraordinaire dans le domaine de la détermination des
problémes et qui atenu de vastes consultationssur cette question
et de nombreuses autres. Une fois le processus terming, il en est
arrivé a une solution raisonnable et facilement applicable. Je
désire remercier et féliciter notre ministre.

M.Art Hanger (Calgary—Nord-Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, ce qui m’intéresse surtout dans cette mesure |égislative,
c'est ce qui atrait ala commission. Je crois comprendre qu’il
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s'agit d'un mécanisme de réglement des différends ou d’un
moyendetraiter touteinfractional’ aided’ un processusjudiciai-
re.

Dans I’intérét de la justice naturelle, une sorte de procédure
équitable doit étre établie, par exemple, le recours a un arbitre
impartial et la possibilité d’une audience. Toutefois, vu les
antécédents des organismes quasi judiciaires qui existent
aujourd’ hui au sein du gouvernement—;je prends pour exemples
la Commission de I'immigration et du statut de réfugié et la
Commission nationale des libérations conditionnelles ou les
nominations se font par décret, sur labase de favoritisme, parce
gue les personnes en question sont des amis de ministres ou bien
des amis d’ autres députés libéraux—comment peut—on croire a
I"impartialité du systéeme?

Cequi mefait hésiter aappuyer untel projetdeloi, ¢’ est queje
medemande comment I’ onvas’ attaquer ace probléme, enraison
de ce qui figure au paragraphe 4.1(2):

Les membres sont nommés en raison de leurs connaissances et de leur expérien-
ce dans le domaine de I'agriculture ou de I'agroalimentaire et au moins le
président et un autre membre sont obligatoirement choisis parmi les avocats ou

notaires inscrits respectivement, depuis au moins dix ans, au barreau d une
province ou a la Chambre des notaires du Québec.

Comment peut—on avoir la garantie que la nomination des
personnes choisies pour &tre membres de cette commission neva
pas causer les mémes probleémes que la nomination de la Com-
mission de I'immigration et du statut de réfugié ou de la Com-
mission national e des libérations conditionnelles? Ces commis-
sionsavaient apparemment desgens qualifiés. Pourtant, quandil
s'agit de prendre des décisions, elles s' écartent grandement des
préoccupationsdu public et |es décisions rendues sont trésdiscu-
tables. Or, lamesure dont nous sommes saisisn’ offre pasgrand—
chose pour rassurer |es Canadiens a cet égard.

(1550)

Je ne suis pas avocat, mais je sais qu'il y en a beaucoup de
I’autre coté de la Chambre qui semblent apprécier I'idée de
concevoir desloisque seulslesavocats peuvent comprendre. Iy
aune chose qui me préoccupe particuliérement, toujours au sujet
d’ une procédure quelconque liée alajustice naturelle, c’est la
nécessité d’ adopter une formule équitable.

Certainsarticlesdu projet deloi C-61 indiquent quelesregles
en matiére de preuve ne s appliquent pas lors des audiences.
Encore une fois, je demande aux ministériels s'ils peuvent me
dire pourquoi lesréglesen matieérede preuvenes' appliqueraient
pas lors d’audiences, si vraiment nous voulons une procédure
juste et équitable pour régler les préoccupations ou toute ques-
tion qui pourrait faire I’ objet d’ une audience.

Si jecompareletraitement qu’ on réserve acertainsproblémes
dansceprojet deloi et le casdelaCommission del’immigration
et du statut de réfugié, je constate que tout le processus est
orienté non pas selon les préoccupations des Canadiens expri-
mées par |’ intermédiaire du ministre ou du député, mais plutét
selon les idées de groupes d’ intéréts particuliers qui souhaitent
peut—étre que le processus décisionnel joue en leur faveur.

Compte tenu de toutes ces questions, quand on parle d' orga-
nismes quasi judiciaires, favorise—t—on réellement un systéme

juste et dépourvu de favoritisme qui bénéficieraatoute lasocié-
té?

Le ministre de I'lmmigration et le solliciteur général sont
restés tres vagues dans le traitement des détails du projet de loi.
Chaque fois qu’ un probléme se pose ou qu’ on entend des plain-
tes, ils prennent garde de ne pas s engager en disant qu’ils ne
peuvent pas faire d’'ingérence dans le processus, parce qu'il
s'agit d'un organisme quasi judiciaire et parce que ce serait
dépasser leurs compétences.

Laquestion que je pose atous les ministériels est la suivante:
Leministre nedevrait—il pas étre tenu responsabl e de tout ce qui
se passe dans son ministere? Pourquoi refiler la question a un
organisme quasi judiciaire, ce qui lui permettrade se défiler? Je
n’ approuve pas lafagon dont fonctionnent certains de ces méca-
nismes de reglement des différends.

Cam’intéresse réellement de voir qu’on y fait aussi souvent
mention de lacommission. Souvent, celle—ci prend sesdistances
par rapport au ministre, enléve du processus de prise de décision
une part importante de responsabilité et soulage le ministre de
ses responsabilités et de son obligation de rendre des comptes.
Méme si ce n’'était que pour cette raison, je ne pourrais pas
appuyer ce projet de loi.

Le vice—président: Le député a posé un certain nombre de
questions au cours de son intervention, ce qui laissera peut—étre
perplexes les gens qui nous regardent. En fait, e ministre peut
profiter de la période des questions et observations pour répon-
dre a ces questions.

La députée de Cumberland—Colchester s’ est levée en pre-
mier. Jelui cédelaparole; ce seraensuiteletour de son collégue,
asadroite.

(1555)

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur |e Président, a maintes reprises pendant le débat sur le
projet de loi dont est saisie cette honorable Chambre, e députéa
parlé d'ingérence de la part du ministre: «Quelle garantie ce
projet de loi nous offre-t—il qu'il n'y aura pas ingérence?»

Je pense que lesdéputés se contredisent. D’ abord, il sdisent ne
pasvouloir d’'ingérence, puisilsdemandent pourquoi le ministre
n’assume pas |’ entiére responsabilité et n’intervient pas. Les
deux ne vont pas ensemble.

J aimerais demander au député combien defoisil a été ques-
tion aujourd’ hui d’ingérence aproposdu solliciteur général et de
|aCommission des libérations conditionnelles. Combien defois
le député a—t—il entendu parler de I’ingérence du solliciteur
général danslesaffairesdelaCommission deslibérationscondi-
tionnelles?

M. Hanger: Monsieur le Président, amon avis, si laCommis-
sion des libérations conditionnelles ou tout autre organisme
quasi judiciaire fait une grave erreur, quelqu’un devrait en ré-
pondre et les tétes devraient rouler, ce qui n’est pas le cas.

Nous savons que la Commission des li bérati ons conditionnel -
les adéjaprisdesdécisions épouvantables qui ont mis en danger
lavie et lasécurité des Canadiens. Je ne prétends pas quel’ orga-
nismequasi judiciairequi seramissur pied par leministreferade
méme, mais nous parlons quand méme d’'imposer des amendes
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substantielles. En bout de ligne, quelqu’ un, quelque part, doit
étre responsable.

Dans ce systéme quasi judiciaire la commission prend des
décisions et le ministre peut s'en laver les mains sous prétexte
gue lacommission aregu les pleins pouvoirs. Qui est responsa
ble? Est—ce lacommission? Ses membres ne sont pasélus. A mon
avis, le ministre ou les tribunaux, qui sont souvent appelés a
résoudre ces litiges, devraient étre I’ autorité supréme en la ma-
tiére.

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe, Lib.): Monsieur lePrésident, j’ ai écoutéledéputédeCalga-
ry—Nord—Est, en particulier au sujet des paragraphes 14(1) et (2)
sur les personnes crédibles qui siégeraient au tribunal. J ai aussi
écoutéledéputéd’ enfacequi amaintesfoisdéclaréqu’il devrait
y avoir des personnes crédibles alaCommission deslibérations
conditionnelles. Je dois en convenir, car, moi aussi, C’ est ce que
jevoudrais.

Cependant, qui serait plus crédible pour siéger a ce tribunal
gu'’ une personne possédant de solides connai ssances en agricul-
ture et en droit? L e député peut—il medire qui serait encore plus
crédible?

M. Hanger: Monsieur le Président, regardons comment la
Commission des libérations conditionnelles et celle de I’ immi-
gration et du statut de réfugié ont géré leurs dossiers jusqu’a
maintenant. Les membres de ces commissions sont nommeés
supposément en raison de leurs solides compétences.

En réalité, qu est—ce qui se passe? On nomme des amis des
ministres, desamisdu Parti libéral et, avant lui, du Parti conser-
vateur, de sorte que ces commissions renferment parfois des
membres non compétents. Peut—on me dire ce qui empéchera
cettesituationdeseproduireavec cetribunal particulier, dont les
membres seront nommeés par décret? Rien du tout.

L’hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, d apres les
observationsentenduesau coursdu débat d’ aujourd’ hui, je pense
gu’ on reconnait que le processus établi aux termes du projet de
loi doit comprendre I’ établissement d’un tribunal chargé de
traiter les différends et les infractions all éguées.

De toute évidence, |I’établissement de ce tribunal en tant
gu’ organisme quasi judiciaire a pour seul objet de retirer la
procédure décisionnellede mon cabinet, qui est un cabinet politi-
que, pour le confier aun organisme, un tribunal indépendant non
soumis al’influence des événements de la vie politique. Ce qui
justifie |’ établissement d’un tribunal quasi judiciaire chargé de
cette responsabilité, ¢’ est strictement |e besoin de ne pas donner
a cette responsabilité la moindre apparence d'une ingérence
politique. On se serait attendu que les députés réformistes ac-
cueillent bien cetteindépendance et conviennent que lefonction-
nement d’ un tel tribunal ne soit pas soumis a des considérations
politiques.

Initiatives ministérielles
(1600)

Enfin, comme le député de Prince-Albert |'a fait remarquer
plustét aujourd’ hui, jerappelleque, si une décisionrendue par le
tribunal souléve desinterrogations, il serapossible d’ en appeler
auprés de la Cour fédéral e du Canada.

M. Hanger: Monsieur le Président, je remercie le ministrede
son explication claire. C'est un peu, ainsi que je le pensais,
comme le tribunal quasi judiciaire qu'est la Commission de
I”immigration et du statut de réfugié. Celle—ci est aux prisesavec
toutes sortes de probl émes; le ministre responsabl e est réticent a
intervenir quand il le devrait, alors qu'il le fait quand il ne le
devrait pas. La Cour fédérale, qui a déja du retard dans les
affaires d’'immigration, aura sans doute un arriéré encore plus
grand avec les problémes liés al’ agriculture.

A mon avis, lacommission de révision qui est proposée sera
tout aussi inadéquate que laCommission del’immigration et du
statut de réfugié, ou que la Commission des libérations condi-
tionnelles.

Levice—président: Lapériodeprévueest maintenant écoul ée,
amoins qu'il y ait consentement unanime pour poursuivre. Ce
n’'est pas le cas.

La Chambre est—€lle préte a se prononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait—il & la Chambre d’ adopter la mo-
tion?

Des voix: D’accord.

Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Des voix: Non.

Levice—président: A mon avis, lesoui I’ emportent. Je décla-
re la motion adoptée.

(Leprojet deloi est lu pour la deuxieme fois et renvoyé a un
comité.)

LA LOI SURLE TRANSPORT DU GRAIN DE L'OUEST

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, Lib.) propose: Queleprojet deloi C—66, L oi
modifiant laLoi sur letransport du grain del’ Ouest, soit lu pour
la deuxieéme fois et renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, au nom du gouvernement, et en
particulier de mon collégue le ministre des Transports, je suis
heureux delancer ledébat sur leprojet deloi C—66, L oi modifiant
laLoi sur letransport du grain de I’ Ouest.

Cette mesure renferme trois changements précis a la loi ac-
tuelle. Deux modifications sont liées aux problémes de transport
du grain vers les ports aux fins d'exportation. La troisieme
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modification, qui supprime les subventions au transport du blé
vers le Mexique, vise afaciliter I'acces continu a ce qui est un
trés important marché d’ Amérique latine pour le Canada.

Je signale tout de suite que |es modifications apportées par le
projet de loi C-66 ne remplacent en aucune fagon |'importante
réforme du systéme de manutention et de transport du grain que
nous proposerons plus tard au cours de laprésente session. Cette
mesure | égislative vise plutdt & respecter |’ engagement pris par
legouvernement envers|lesreprésentants du secteur del’ agricul-
ture et del’industrie des céréal es. Cet engagement portait quele
gouvernement allait s’ occuper de certaines questions particulié-
resqui ont occasionné des retards importants et d’ autres probl &
mes au systéme canadien de transport du grain, particuliérement
depuis environ un an.

Etant donné qu’il est essentiel, du point de vue administratif,
gue ces modifications soient adoptées avant |e début de la cam-
pagne agricole 1995-1996 dans |’ ouest du Canada, le gouverne-
ment adéposéleprojet deloi al’ étudeen décembredernier. Nous
exhortons les députés a adopter rapidement ce projet de loi afin
gu'il puisse entrer en vigueur avant le début de la prochaine
campagne agricole.

(1605)

Quant aux éléments de la réforme plus étendue de ce secteur
d’ activité, nous nous en occuperons des que possible apres le
dépdt du prochain budget fédéral.

L"une des modifications apportées par le projet de loi C-66
mettra fin au retour vers |’ ouest, ¢’ est—a—dire au transport sub-
ventionné des céréales a destination des Etats-Unis qui, aprés
avoir été expédi éesa Thunder Bay, sont ramenéesvers|’ Ouest, a
Fort Frances ou a Winnipeg, afin d’ étre acheminéesvers le Sud,
donc vers leur destination finale.

Cette pratique aétéinstaurée parce que, grace aux subventions
au transport, il en colte moins cher aux expéditeurs d’ envoyer le
grainaThunder Bay adestarifs subventionnés puis del’ achemi-
ner versles Etats-Unisadestarifs commerciaux, que de I’ expé-
dier directement aux Etats-Unis a des tarifs commerciaux.

Si I’ on prend Winni peg comme point deréférence, on constate
que le retour vers |’ ouest allonge le tragjet d' environ 450 milles
danslecasdu Canadien National et dequelque 860 millesdansle
cas du Canadien Pacifique. De toute évidence, cette pratique est
inefficace; elle ne fait que prolonger le cycle de rotation des
wagons et rend I’ utilisation du parc de wagons a grain beaucoup
moins efficace. La Loi sur le transport du grain de I’ Ouest n’a
jamais été concue pour favoriser ce retour vers I'Ouest des
céréales et tout le monde s’ entend pour dire qu’il faut mettre un
terme a cette pratique.

Si le projet deloi C—66 est adopté, lamodification mettant fin
a cette pratique entrera en vigueur au plus tard le 18" ao(it 1995,
soit au début de la prochaine campagne agricole. Elle pourrait
entrer en vigueur a une date antérieure fixée par décret s'il y a
consensus au sein de I’industrie céréaliére a ce sujet.

Je dois signal er que presque tous les représentants de I’ indus-
trieavec qui j’ai abordé laquestion, a quelques exceptions pres,
ont affirmé que la meilleure date pour I’ entrée en vigueur de ce
changement coinciderait avec ledébut delaprochainecampagne
agricole, soit le 18 aodt.

Le projet de loi C—66 prévoit également la création, aux
termes de la Loi sur le transport du grain de I'Ouest, d’un
systéeme de droits de stationnement et de droits de stockage des
wagons chargés de grain ou d’ autres céréales ou produits. Le
projet de loi prévoit aussi des avantages économiques pour le
chargement ou e déchargement rapide des wagons.

L esdroitsde stationnement sont imposés atout expéditeur qui
ne charge ou ne décharge pas un wagon, un navire ou un camion
avant lafindudélai convenu, que cesoit aupoint d’ origine ou au
point de destination. Les droits de stockage des wagons ressem-
blent aux droits de stationnement, mais sont associés au temps
excessif écoulé avant qu’ils ne soient déchargés. Un expéditeur
peut profiter d’ avantages économiques pour le chargement ou le
déchargement du grain en moins de temps que ce qui est consi dé-
ré comme normal ou raisonnable dans les circonstances.

Conformément a ce projet de loi, les sociétés ferroviaires
pourraient imposer des droits de stationnement et de stockage
pour des retards dans le chargement ou le déchargement des
wagons. Cette mesure encouragerait une meilleure rotation des
wagons, qui est manifestement importante dansnotre systémede
transport du grain qui ne compte déja pas trop de wagons.

Enoutre, cette modification entrerait envigueur au début dela
prochaine campagne agricole, soit au plus tard le 1¥ aolt 1995,
ou encore par décret avant cette date.

En contrepartie des droits de stockage et de stationnement et
des avantages économiques pour le chargement ou le décharge-
ment rapide deswagons, il faut veiller au rendement des sociétés
ferroviaires. LaLoi sur le transport du grain de I’ Ouest prévoit
déja que des sanctions soient imposées aux sociétés ferroviaires
qui nerespectent pasleurs obligations en matiére de transport du
grain. Cettedisposition existe depuisquelaloi aétépromulguée,
il y a 10 ans environ. Il ne nous est donc pas nécessaire de
modifier laloi pour qu’elle prévoie des sanctions a I’ égard du
rendement des sociétés ferroviaires.

Ce qui manque pour |’ application de ces sanctions, c’est un
réglement précisqui rendeeffectiveladispositiondelaL oi sur le
transport du grain de |’ Ouest concernant |e rendement des socié-
tés ferroviaires. Jai le plaisir d' informer la Chambre que le
travail de recherche et d’analyse qui s'imposait a été fait. On a
établi un projet de réglement sur le rendement des sociétés
ferroviaireset untel reglement pourrait étre présenté trésrapide-
ment au besoin. Je le signale pour des raisons d’ équilibre.

(1610)

Si des droits de stationnement et de stockage et un systéme
d’ avantages économiques pour le chargement ou le décharge-
ment rapide des wagons doivent assurer que les expéditeurs
utilisent bien leswagons et respectent d’ autres aspects du systé-
me de manutention et de transport du grain, un systéeme cor-
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respondant doit aussi régir les activitésdes sociétésferroviaires.
Un réglement pourrait étre présenté rapidement au besoin.

L esdeux dispositions du projet deloi C—66 auxquellesj’ai fait
allusion et qui visent a réduire les problémes du systéme de
transport du grain jouissent d'un trés large appui au sein du
secteur et découlent directement de la collaboration entre le
secteur et le gouvernement et des consultations qui ont eu lieu
depuis mai 1994.

Au cours de la premiére moitié de 1993, tous les meilleurs
cerveaux du secteur canadien du grain s' attendai ent comme tout
le monde a ce que la campagne agricole 1993-1994 soit une
saison d’ expédition du grain plutét normal e. Puis, il acommencé
apleuvoir dans la vallée du Mississippi. Les inondations terri-
bles qui ont suivi furent les pires des 300 derniéres années. Elles
ont amené les Américains a utiliser tout le matériel roulant
disponible, y compris celui qui, commele veut la pratique habi-
tuelle, aurait autrement été alouer aux cheminsdefer canadiens.

En plus de cette pénurie de wagons, larécolte de 1993-1994 a
été de bien piétre qualité. En plusde cela, il y aeu un hiver tres
rigoureux qui a entravé les livraisons aux silos ruraux et qui a
ralenti |I’ensemble du systéme de transport. Cet hiver—a a été
particuliérement rigoureux dans les Rocheuses.

Le port de Vancouver a été paralysé par un bref conflit de
travail et nous nous sommes retrouvés devant un sérieux retard
dans les expéditions. A un certain moment, il y avait 41 navires
qui attendaient leur chargement de céréales sur la cote ouest.
Cette situation a colté 35 millions de dollars en surestaries aux
producteurs canadiens.

Cela, et d' autres facteurs, ont amené beaucoup d’ acheteursde
céréales et d’ ol éagineux canadiens a douter de la réputation de
fiabilité du Canadacomme fournisseur. L e printempsdernier, en
Chine, au Japon et en Corée, j’ ai pu moi—-mémeentendredetelles
plaintes. Nos clients n’ étaient pas contents.

Pour éviter que les principaux acteurs du systéme commen-
cent a s'accuser les uns les autres, je les ai convoqués a une
réunion qui a eu lieu le 16 mai a Winnipeg dans le but de
rechercher des solutions immédiates aux problémes de retards
dans les expéditions et pour empécher le plus humainement
possible gu’ une telle situation se reproduise.

Des sous—comités des comités permanents de la Chambre des
communes sur lestransportset I’ agriculture et |’ agroalimentaire
ont tenu des audiences conjointes au printemps de 1994. Jetiens
asouligner unefoisde plus!’ excellent travail de ces sous—comi-
tés et lagrande utilité du rapport qu’ils ont produit.

Jenai discuté afond avec tous | es représentants des entrepri-
ses et destravailleurs qui s occupent de manutention et detrans-
port que j’avais rencontrés le 16 mai a Winnipeg et a d’ autres
reprises. Je suisheureux de pouvoir dire que pratiquement toutes
|es recommandations formul ées par |es sous—comités ont main-
tenant été mises en oeuvre.

Initiatives ministérielles

Les maodifications a |’ étude aujourd hui ont regu |” appui des
dirigeantsdel’ industrie et desdirigeants syndicaux, quej’ appel-
le maintenant le groupe du 16 mai. J espere qu’ elles ont aussi
I” appui des comitésdelaChambre qui ont étudiélasituation!’an
dernier.

Sur mon invitation, legroupe du 16 mai acontinuéde seréunir
a peu pres tous les deux mois pendant 1994 pour trouver des
solutionsimmeédiates aux problémes de transport des céréal es et
d’ ol éagineux jusqu’ aux ports et pour réfléchir un peu al’avenir
de I’industrie des céréal es et des ol éagineux au Canada.

(1615)

A I’une des réunions que le groupe du 16 mai a tenue en
octobre, il a été conclu que les deux modifications que j’ai
mentionnées jusqu’ a maintenant dans mon discours devraient
étre en place pour |lacampagne agricol e 1995-1996. Celadonne-
rait aux marchands et aux expéditeurs de céréales le temps
d’ gjuster les programmes de vente et d’ approvisionnement en
conséquence et de s’ habituer aux changementsqui s’ enviennent.

Dansun mondeidéal, j’ auraispréféré quelamiseen oeuvre se
fasse plus tot; cependant, on était généralement d’ accord pour
dire que la mise en oeuvre de ces deux modifications au milieu
d’une campagne agricole ne ferait qu’aggraver les problémes
gue nous essayons justement de régler. Par conséquent, nous
avons choisi le 1% aolt 1995 comme date de mise en oeuvre a
moinsqu'’il y ait consensus au sein del’ industrie céréaliere pour
gue les choses se fassent plus rapidement.

Plus de lamoitié de larécolte de 1994—-1995 adéja été livrée.
Je suisheureux dedireque nousavonsfait de réelsprogres sur le
plan de la manutention et du transport des céréales. Nous avons
liquidé I'arriéré de 1994 durant I’ été. Jusqu’ a maintenant, pour
la présente campagne agricole, la situation s’ est améliorée.

Je me souviens d’ avoir lu de nombreux articles dans les jour-
naux alafindel’ hiver et au début du printemps 1994 au sujet de
I"arriéréqui s'accumulait sur lacdte ouest. Cesarticlesn’ étaient
pas trés positifs. Aujourd’ hui, les journaux ne disent plus la
méme chose. Dans son édition du 2 février dernier, le Leader
Post de Reginaparlait des trains de céréal es qui se sont remisen
marche.

Le méme jour, le 2 février, le Star Phoenix de Saskatoon
publiait un article sur leswagons a céréal es qui défilent. Voilaun
scénario beaucoup plus positif pour I” hiver menant au printemps
1995 que celui auquel nous faisions face il y aun an.

A lafindejanvier, au milieu delacampagneagricoleen cours,
notre systéme de transport du grain a acheminé environ 16
millions de tonnes de grain, dont 10 millions transitant par la
cOte ouest et six millionspar Thunder Bay. Dans e transport tant
vers|’Est quevers|’ Ouest, notre performance cette année est de
43 p. 100 meilleure a ce qu’elle était au milieu de la campagne
agricol e précédente.
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Plus important encore, notre performance de manutention et
de transport du grain jusgqu’a présent en 1994-1995 est égale-
ment de 20 p. 100 meilleure alamoyenne along terme pour cing
ans. Tout vadonc bien jusqu'ici. Il ne faut cependant pas croire
gue nous soyons déja sortis du tunnel. Il nous reste encore a
passer lamoitié de lacampagne agricole. On ne peut jamaisrien
prendre pour acquisni sereposer sur seslauriers. Pour lerestede
I’année en cours, nousallons avoir besoin detoute lacoopération
et d' une excellente performance de la part de tous les partici-
pants au systéme pour acheminer |le volume nécessaire de grain
Vers nos ports pour I’ exportation.

Le projet de loi C-66 propose également de supprimer la
subvention au transport dugrain del’ Ouest sur | es expéditionsde
bléversleMexique. Il s'agit évidemment d’ une question distinc-
te des deux autresdont j’ai parlé jusqu’ici cet aprés—midi.

En avril dernier, le gouvernement mexicain, craignant que les
importations de blé subventionné des Etats-Unis et du Canada
aient des répercussions négatives sur son marché intérieur, a
lancé une enquéte sur la possibilité d'instituer des droits com-
pensateurs. Le Canada a participé al’ enquéte du gouvernement
mexicain pour veiller acequetouslesfaitspertinents soient pris
en considération.

Par exemple, nous voulions nous assurer que nos amis et
clients mexicains étaient bien conscients de la différence fonda-
mental e entreles politiqueset | es programmes canadi enscomme
la subvention au transport du grain de I’ Ouest et les mesures
ameéricai nesbeaucoup plusinsidieuseset nuisiblesayant un effet
de distorsion sur les échanges comme |le programme américain
d’ encouragement des exportations.

Nous avons donc maintenant décidé, en proposant le projet de
loi C-66, de supprimer la subvention au transport du grain de
I’ Ouest sur les expéditions de blé versle Mexique. Cette mesure
devrait contribuer a résoudre la difficulté abordée dans cette
enquéte sur lapossibilitéd’instituer desdroits compensateursen
ce qui concerne le Canada et a assurer un acces permanent a ce
marché trés important pour les agriculteurs canadiens.

(1620)

Pendant la campagne agricole de 1993-1994, le Canada a
exporté 909 000 tonnes de blé au Mexique. Si ce paysimposait
desdroits compensateurs, laperte de ce marché pour lesexporta
teursdebl écanadienspourrait sechiffrer aplusde22 millionsde
dollars par année. Il est évidemment trés important de nous
efforcer d’ apaiser les craintes des Mexicains.

Il importe cependant denoter qu'il nes' agit paslad un casde
désarmement unilatéral delapart du Canada. L es Etats-Unisont
volontairement accepté de soustraire leurs exportations de blé
versleMexiqueal’ application deleur programme d’ encourage-
ment des exportations. En outre, pour mieux garantir laposition
du Canada, nous conservons la possibilité de rétablir plus tard
par décret les subventionsprévuesalaL TGO si lescirconstances
I’exigent ou le permettent. Le versement des subventions sera
interrompu & la proclamation de laloi C-66.

Deux points encore, en terminant. Tout d’ abord, les modifica-
tions prévues au projet de loi C—66 sont des mesures a court
terme découlant de la situation qu’on a observée |'an dernier
dans le systéme canadien de manutention et de transport du
grain. Elles jouissent d’'un large appui aupres des organisations
agricoles et des personnalités en vue du secteur agricole. Elles
doivent entrer en vigueur au début de la prochaine campagne
agricole ou plus tot si celaest possible et raisonnable. J espére
gue laChambre les étudierarapidement et se prononcerafavora
blement.

Toutefois, les modifications importantes, mais relativement
mineures, proposées dans le projet de loi C—66 ne suffiront pasa
régler tous les maux de notre systeéme de manutention et de
transport du grain. Des réformes plus larges s'imposent pour
quatre rai sons trés convai ncantes.

Premiérement, nous devons faire face a la dure réalité des
contraintes financieres et lutter contre la dette et les déficits.
Deuxiémement, nous devons nous conformer aux exigences du
nouvel accord du GATT relativement aux subventionsal’ expor-
tation qui faussent les échanges commerciaux. Troisiémement,
nous devons permettre au systemede manutention et detransport
du grain dedevenir plus efficace, ce qui permettrad’ abaisser les
colts et d’ accélérer le service. Quatriemement, nous devons
favoriser une plus grande diversification de I’ agriculture ainsi
gu’ une transformation plus poussée, accroissant la valeur ajou-
tée anos produits.

Pour atteindre ces objectifs et jeter les fondements de réfor-
mespluslarges, leministredes Transportset moi avons menéces
derniers mois deux séries de consultations approfondies avec
tous les acteurs du systéme de manutention et de transport du
grain.

Pour ma part, je me suis attardé achercher le moyen de verser
la subvention du Nid—de—Corbeau prévue par la LTGO directe-
ment aux agriculteurs plutét qu’ indirectement, en passant par les
compagnies ferroviaires.

Pour sapart, le ministre des Transports aaxé sesconsultations
sur diversproblémes d’ efficacité dans|edomaine destransports.
Nous réunirons sous peu le résultat de ces deux séries de consul-
tations dans un ensemble de réformes globales et corrélatives
visant le transport du grain. Evidemment, ces réformes iront
beaucoup plus|oin queles mesures acourt terme proposées dans
le projet de loi C-66.

Je suiscertain que les députés seront i mpatients de discuter du
projet deloi C—66 endétail, maisj’ espéere que celaaiguiseraleur
appétit en prévision du débat plus vaste qui auralieu dans quel-
gues semaines.

Enfin, je tiens a remercier tous les dirigeants agricoles, les
organismes d’ agriculteurs et les représentants de I’ industrie cé-
réaliere qui ont participé intensément, ces derniers mois, aux
divers processus consultatifsdont j'ai parlé aujourd’ hui. Ilsont
participé, depuisle 16 mai dernier, aux travaux qui ont mené au
projet de loi C—66. Les personnes qui ont travaillé trés fort ala
premiéreréuniondu 16 mai et acellesqui ont suivi ont beaucoup
de mérite d'avoir réussi a se rapprocher, a concilier leurs diffé-
rences et a travailler ensemble de maniére constructive, afin de
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trouver des solutions pratiques pour assurer letransport du grain
et passer outre aux luttes internes.

(1625)

Par ailleurs, le processus qui menera aux réformes plusvastes
dontjeviensdeparler et qui visent laLoi sur letransport dugrain
de I’ Ouest a aussi comporté des consultations extrémement im-
portantes. Prés de 100 particuliers, groupes, organismes, entre-
prises et représentants des différents paliers de gouvernement
ont en effet participé aux consultations sur ces réformes plus
vastes. lIsont travaillé tresfort et trés consciencieusement pour
proposer les meilleures solutions possibles a des problémes
concernant lapolitique de transport de|’ Ouest et constituant, de
I"avis de tous les députés, des questions trés épineuses.

Jetiens aremercier, en mon nom et trés certainement au nom
du ministredes Transportset du gouvernement, tousceux qui ont
participé aux consultations des comités de la Chambre des com-
munes et alaréunion du 16 mai qui s’ est poursuivietout au long
de 1994, ainsi que tous ceux qui ont participé derniérement aux
consultationsplusvastessur |’ avenir delaL oi sur letransport du
graindel’ Ouest. Jetiensace qu’ils sachent que leurs effortsont
été vivement appréciés.

[Francaisg]

M. Jean Landry (Lotbiniére, BQ): Monsieur le Président,
j’ai leplaisir de prendre la parole dans le cadre du projet de loi
C—66 aunomdel’ oppositionofficielle. Ceprojet deloi mofifiant
laLoi sur letransport du graindel’ Ouest, |e C—66, présente deux
grands objectifs.

Premiérement, instaurer des mesuresvisant aaméliorer | effi-
cacitédutransport ferroviaire effectué danslecadredelal oi sur
le transport du grain de I’ Ouest, 1aLTGO, afin de résoudre les
problémes de I’an dernier au chapitre de I’acheminement du
grain, dus au manque de wagons. En fait, il s'agissait d'une
rotation trop lente des wagons. Deuxiéme objectif: éliminer les
subventions au transport du blé vers le Mexique qui s appréte a
prendre des mesures de représailles contre |e Canada.

Je doute que le Canada atteigne ses objectifs. Tout d’ abord la
portée du projet de loi est trop limitéeet il est loin d’ étre assuré
qgu’il puisse corriger la situation qui S’ est produite |I’an dernier
avec lemanque dewagons. || faut s'interroger aussi sur laraison
pour laguelle le gouvernement fédéral nous présente ce projet de
loi comportant des mesures urgentes. L e gouvernement aurait—il
I”intention d’introduire sous peu un projet de loi beaucoup plus
substantiel visant & modifier en profondeur la LTGO? Ca fait
plusd unan quel’ avant—projet deloi sur uneréforme en profon-
deur delaLTGO circule.

Au titredu transport ferroviaire, laLTGO ades effets pervers
qui le déstabilisent. LaLTGO introduit des effets de distorsion
considérables sur le marché ferroviaire. Prenons comme exem-
ple la subvention de plus de 550 millions de dollars all ouée aux
transporteurs ferroviaires pour le transport du grain de I’ Ouest.
Cette subvention implique tous les transporteurs ferroviaires en
plus d'une grande rentabilité du réseau dans I’Ouest, alors
gu’une grande partie du réseau secondaire est dans I'Est et

Initiatives ministérielles

demeure déficitaire. On comprend dans ces conditions pourquoi
les pressions des transporteurs ferroviaires pour rationaliser
leurs réseaux sont bien moins grandes dans I’ Ouest que dans
I Est.

En plus, le gouvernement considére lapréservation du réseau
ferroviaire servant atransporter legrain del’ Ouest comme étant
dans|’intérét national. En effet, le gouvernement fédéral aimpo-
sé un moratoire sur |’ abandon des lignes ferroviaires servant a
I’ acheminement du grainde I’ Ouest. Plusieurs de ces lignes sont
pourtant sous—utilisées et larationalisation du réseau ferroviaire
dans I’ Ouest n’ a pas été vraiment entreprise.

Dans un contexte de privatisation du CN, et devant les pres-
sions compétitives de plus en plus grandes sur le réseau ferro-
viaire canadien, il est primordial et urgent d’entreprendre une
telle rationalisation. Cette rationalisation doit cependant se ré-
aliser sur I’ensemble du réseau des deux transporteurs natio-
navix.

Unerationalisation al’ Est seulement minerait |acompétitivi-
té des transporteurs qui devraient opérer un réseau inefficace a
I’ Ouest. C' est pourquoi e Bloc québécois aprésenté une motion
pour I’ élimination du moratoire sur I’ abandon des lignes ferro-
viaires dans |’ Ouest. Vous me permettrez de lareprendre.

(1630)

Afin de permettre une restructuration équitable et efficace du
systemeferroviaire canadien et d’ assurer lacompétitivitéfuture
des transporteurs ferroviaires nationaux, la Chambre enjoint le
gouvernement de prendre les dispositions suivantes:

Annuler |’ arrétéen conseil concernant lemoratoiresur |’ aban-
don des lignes ferroviaires servant au transport du grain dans
|’ Quest canadien.

Revoir laLoi sur letransport du grain del’ Ouest et |laméthode
dont lasubvention au transport des grai nsest attribuéede fagcon a
ne pas provoquer de distorsions sur le marché du transport
ferroviaire. Il est de I’ avis de cette Chambre que I’ exploitation
du transport ferroviaire relevant davantage des lois du marché
serait bénéfique pour le Canada.

Faire en sorte que les critéres d’ analyse utilisés par I’ Office
national des transports pour décider de la validité des requétes
destransports ferroviaires désirant abandonner des lignes soient
|es mémes partout au Canada sur tous le réseau ferroviaire.

Nous fai sons cette demande parce que les critéres utilisés par
le gouvernement fédéral pour permettre I’abandon de lignes
ferroviairessont trésétroitset démontrent lepeudevisionqu’il y
aen matiére de transport.

Cegouvernement adopte une approche comptable aun domai-
ne fondamental pour le développement économique, plus parti-
culierement enrégion. Ainsi, lorsdel’ examen d’ abandon, on ne
tient aucunement compte des retombées économiques qui peu-
vent découler de I’ exploitation d’'une ligne ferroviaire. On se
penche seulement sur la rentabilité comptable pour le transport
d’ opérer cetteligne. On se rend compte que |’ abandon de certai-
nes lignes au Canada a fait perdre des retombées économiques
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plus importantes que les pertes d’ exploitation de transporteurs
pour |’ opération de ces lignes.

Nous sommes conscients que | e réseau des deux grands trans-
porteurs ferroviaires au Canada doit étre rationalisé si on veut
rétablir larentabilité et la compétitivité de ceux—ci face aleurs
concurrents. Entre autres, il faut que la productivité de nos
transporteurs ferroviaires augmente si on veut qu’ils disposent
des ressources pour moderniser les équi pements et maintenir un
réseau de premier ordre.

Toutefois, le réseau ferroviaire est d'intérét national et il ne
faut pas que le gouvernement, en démantelant certaines lignes,
fasse perdre des retombées économiques importantes. Il faut
absolument que le gouvernement considére I’ ensemble des re-
tombées économiques d’une ligne lorsqu’il étudie la demande
d’ abandon de celle—ci. Maheureusement, la vision comptable
du gouvernement fédéral et de son ministéredes Transportsn’ est
tout simplement pas adéguate pour nous doter d’'un réseau de
transport multimodal moderne et efficace.

Un Québec souverain serait plus apte aétablir une politiquede
transport multimodal efficace qui reccomanderait |les véritables
besoins de ses citoyens puisqu’il détiendrait les pouvoirs sur
tous les modes de transport. 1l serait surtout mieux placé pour
comprendre la problématique du transport en région. Nous
n’avons d’ ailleurs aucune objection a ce que le fédéral seretire
des transports mais qu’il le fasse complétement en transférant
ainsi le pouvoir deréglementation et sansdétruirelesinfrastruc-
tures existantes sur les simples considérations comptabl es.

Prenons |'exemple de I’ axe ferroviaire Chibougamau—Cha-
pais—Chambord au lac Saint—Jean. Plusieurs milliers d’emplois
sont en jeu dans les secteurs du bois d’ oeuvre, du minerai, du
papier journal, de lapéte a papier et de lacoupede précision. La
suppression du rail, avec et sanstransfert aunetétederail aulac
Saint—Jean, aurait des répercussi ons dramati ques pour unedizai-
ne d’ entreprises sur quinze s'il N’y avait pas de transfert et une
rentabilité aff ectée avec une fermeture possible a plus ou moins
long terme d' une douzaine d'entre elles s'il y avait transfert ou
non.

En Abitibi, le transfert intégral du trafic ferroviaire sur les
routes entrainerait des recettes additionnelles annuelles la pre-
miére année d environ 830 000 $ pour le gouvernement québé-
coisalors que le gouvernement fédéral verrait ses recettesfisca
les réduites annuellemment de 510 000 $ pour cette premiére
période. En contrepartie, I’ usure accrue de la chaussée devrait
colter annuellement au moins 4,8 millions de dollars supplé-
mentaires sur les routes de I’ Abitibi.

(1635)

En conséquence, on levoit, unepolitique detransfert du trafic
ferroviaire vers le réseau routier entrainerait des colts supplé-
mentaires importants, d’'autant plus que le réseau routier de la
région est dans un état déplorable.

Les interventions du ministére des Transports ne réussi ssent
pasaneutraliser I’ usuredesroutesdont lacapacité portanten’ est
méme pas connue. Un accroissement du trafic routier non seule-
ment accélérerait le rythme de la détérioration de la couche de

surface, mais il serait susceptible de détuire I'infrastructure
méme de ces routes a trés breve échéance.

On constate que le gouvernement aura plusieurs questions a
aborder danslecadredelafuture politiquenational e du transport
ferroviaire promise par le ministére des Transports pour cette
année. Malheureusement, le projet de loi dont nous discutons
aujourd’ hui ne touche absolument pas a ces questions de fond.

Tout ce que fait ce projet de loi, c’est d’ éliminer le retour en
arriereapartir de Thunder Bay et d’'imposer desfrais destockage
pour leswagons utilisés pour |’ entreposage temporaire du grain.

Leprojet deloi C-66 n’ apporte que des modifications mineu-
resalaloi sur le tranport du grain de I’ Ouest qui amélioreront
marginal ement |e fonctionnement du transport ferroviaire dans
I’ Ouest.

Concernant I’ élimination de cette pratique du retour en arrie-
re, par lequel il était souvent plus économique pour I’ expéditeur
d’acheminer le grain des Prairies vers Thunder Bay puis de le
ramener parfois aussi loin al’ Ouest que Winnipeg plut6t que de
I’expédier directement aux tarifs commerciaux vers les Etats—
Unis, on parle d’ économies de |’ ordre de 4 millions de dollars.

Ce montant, révélé par le ministére de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, serviracependant aréduire le prix moyen des
tarifsde marchandises, soit le prix payé par e producteur pour le
transport du blé et de I’ orge.

Aucune coupure n’ est donc prévue avant le prochain budget.
Le gouvernement évite d' apporter des changements importants
et significatifs, qui sont pourtant requis si on veut se doter d’ un
systéme de transport efficace.

Legouvernement agit delasorte parcequ’il apeur d’ un débat
de fond sur cette question. C’ est non seulement déplorable mais
inquiétant que le gouvernement ne cherche pas a corriger une
situation susceptible d’avoir un impact négatif majeur sur le
réseau de transport canadien et I’ économie canadienne. C’ est la
raison pour laquelle nous avons proposé une motion pour forcer
le gouvernement libéral a agir dans les plus brefs délais.

Il'y amaintenant plusd’ un an, soit le 24 janvier 1994, I’ Office
du transport du grain présentait des recommandations pour accé-
|érer le processus de rationalisation des embranchements. L’ in-
formation que je vous livre provient donc de ces recommanda
tions.

Tout d’ abord, au sujet delasubvention du Nid—de—Corbeau, le
rapport suggereleversement delasubvention auprés des produc-
teurs céréaliers de I’ Ouest plutdt qu’ aux sociétés ferroviaires,
position qui fait de plus en plus I’ unanimité. Toutefois, il s agit
la d’une aide a la diversification économique de I’ Ouest qui
serait acceptable si |a période de transition est raisonnable—on
parle de quatre ans—et si, apres la période de transition, la
subvention est transférée dans un compte de soutien du revenu
accessible a tous les producteurs canadiens et québécois. C’ est
d’ailleurslaposition de laCoalition québécoise sur |e transport
du grain de I’ Ouest.

Pour accélérer le processus de rationalisation, I’ office propo-
se, premiérement, d' élargir ladéfinition des lignes de la catégo-
rie 1, cellesqui supportent des chargesde 220 000 livresoudont
les expéditions sont inférieures a 500 tonnes de grain au mille,
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mais de la limiter aux lignes d’'ou partent les expéditions de
grain. Celapermettrait d’ exclurelaligneduCN reliant le port de
Churchill au réseau. Néanmoins, I’ office recommande que le
gouvernement évaluel’ avenir du silo de Churchill et son role par
rapport aux exportations de grain. Actuellement, les lignes de
catégorie1s étendent sur préesdel 000 milles, soit 17 p. 100 des
6 060 milles de réseau tributaire du grain, et transportent 4 p.
100 des livraisons total es.

(1640)

Deuxiémement, permettre d’inclure dans la catégorie 1 des
lignes jugées non rentabl es qui nécessiteraient des travaux d' en-
tretien ou de modernisation trop importants. L’ évaluation serait
faite par des inspecteurs indépendants. Troisiémement, suppri-
mer immédiatement les ordonnances de protection concernant
les lignesinutilisées, qu’ elles soient tributaires du transport du
grain ou non. Quatriemement, fixer la limite temporelle pour
I’ évaluation des demandes de mise en place de services alterna-
tifsatrentejours, acompter de ladate de réception de lademan-
de.

Bien d’'autres recommandations auraient pu s ajouter a ce
projet deloi qui, jelerépéte, netouche qu’ aux questions lesplus
importantes.

Parlons maintenant du deuxiéme objectif du projet de loi
C-66, soit I’abolition de la subvention aux exportations cana
diennes de blé vers le Mexique. Le gouvernement prend cette
initiative, puisque le gouvernement mexicain s appréte aimpo-
ser des droits compensatoires sur |es exportations canadiennes.

On sait que les Etats-Unis n’ utilisent pas leur programme de
subvention aux exportations, I’ Export Enhancement Program,
pour le Mexique depuis le mois de mars 1994. Le Mexique
demande donc au Canada de faire de méme. Toutefois, d' autres
formes de subventions améri caines subsistent. Ces subventions
ne sont peut—étre pas reconnues comme des subventionsdirectes
a |’ exportation, mais elles engendrent malgré tout une concur-
rence déloyal e avec | es exportations canadiennes.

Qu'on m’'explique pourquoi cet aspect est si completement
absent du projet de loi sur le transport du grain de I’ Ouest.
Agriculture et Agroalimentaire Canada explique cette situation
ainsi, dans une fiche documentaire: Une enquéte sur les droits
compensateurs applicables aux exportations de blé du Canada et
des Etats-Unisadonnélieu ades modificati ons des exportations
de blé vers le Mexique. Les Etats-Unis ont éliminé les presta-
tions versées pour e blé exporté aux Etats-Unis dans|e cadre de
I Export Enhancement Program et le Canada a proposeé de s’ ab-
stenir d’appliquer les tarifs marchandises subventionnées, en
vertudelaloi sur letransport du grain del’ Ouest, au bl é qui est
exporté vers le Mexique.

L’ élimination de lasubvention applicabl e aux exportationsde
blé vers le Mexique aidera a respecter les limites de volume
prévues aladisposition du GATT sur les subventions et I expor-
tation, pour la catégorie du blé et de la farine de blé. Elle
permettra, nous dit le ministére, de satisfaire aux objectifs de
I’ Accord de libre—échange nord—américain, en ce qui concerne
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I’ élimination graduelle des subventions a |’ exportation par les
pays membres. En modifiant ses envois au Mexique, le Canada
garantit un accés continu a ce marché d’importance pour le
Canada, termine le minisére.

Etre Américain, je serais mort derire. lls sont souvent morts
derireanosdépens, lesAméricains. En 1994, les Etats-Unisont
imposé un plafond sur les exportations canadiennes de blé. 11
s'agissait d’'une mesure pour contrdler les exportations cana
diennes, qui avaient atteint des sommetsrecords. LeBloc québé-
cois adénoncé cette mesure, considérant que le Canada n’ avait
rien asereprocher dans e dossier du blé, puisqu’il avait aboli la
subvention al’ exportation pour le grain adestination des Etats—
Unis. Legouvernement canadien aacceptéleplafond fixé par les
Etats-Unis, jugeant qu’il s'agissait d’ un compromis acceptable
et moins colteux pour les producteurs céréaliers qui, autrement,
auraient été soumis a des droits compensatoires américains.

Depuis, ungroupe de sagesaétéétabli pour fairelepoint sur la
guestion et évaluer les subventionsintérieures du Canada et des
Etats-Unis. Lesrésultats de cette étude permettront, jel’ espere,
de rétablir des régles commercial es plus justes. Toutefois, nous
croyons que le Canada n’ est pas de taille, pas ala hauteur, dans
ses négoci ations bil atéral es avec les Etats-Unis sur le commerce
agricole. Le Canada plie |’ échine, se prosterne, s'incline méme
s'il présente un dossier irréprochable. Comme on le voit, cette
attitude défaitiste a maintenant des conségquences néfastes pour
notre commerce avec le Mexique.

(1645)

En effet, noussommesinquietspour lesproducteurscéréaliers
del’Ouest qui devront maintenant concurrencer directement les
exportations américaines de blé dirigées vers le Mexique, sa
chant fort bien quecelles—ci bénéficient d’ uneaideintérieure. Le
gouvernement canadien aurait dd tenir compte de cette question
dans ses pourparlers avec le Mexique. Non, en lieu et place, le
Canada se tait, demeure coi et abolit sans rechigner sa subven-
tion al’ exportation.

Par ailleurs, j’ai bien lu quele projet de loi permet au gouver-
nement canadien derétablir, au besoin, lasubvention al’ exporta-
tion vers le Mexique. Cependant, les fonctionnaires nous ont
précise que cela pourrait étre possible dans le cas, par exemple,
ou les Etats-Unis utiliseraient de nouveau leur subvention a
I’ exportation vers le Mexique. Cette logique est surprenante:
sommes—nous assurés que le Mexique recourra a des droits
compensatoires, disons «équitables», tant pour le Canada que
pour les Etats-Unis? Y a—t—il eu des négociations en ce sens?

Jinvite le gouvernement a présenter son projet de loi plus
substantiel au plusvite, car il y enabien unn’ est—ce pas? Jamais
jenecroirai que le gouvernement nous a pondu ce projet de loi
C-66 aportéetreslimitée, alorsqu’ unavant—projet deloi sur une
réforme en profondeur de laLTGO circule depuis un an.

Il est vrai quelasituation politiqueest difficilepour legouver-
nement qui fait face a des pressions de |’ Ouest, de I’ Est, et des
différents groupes d’intérét touchés par la LTGO. Est—ce une
raison pour soumettre un projet deloi qui est loin de corriger la
situation? Est—ce une raison pour plier I’échine devant les
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Etats-Unis et le Mexique? C’ est pourtant ce que nous donne le
projet de loi C—66.

[Traduction]

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, j’ai été prisun peu par surprise, aujourd’ hui. Je ne
pensaispasqueleprojet deloi C—66 serait débattu, desorteque. .

M. Goodale: J espére quevous ferez mieux quecelui qui vous
a précédé.

M. Hoeppner: Ja slrement bien des idées & vous lancer
péle-méle, monsieur le ministre, de sorte que j’en ai pour un
moment.

Le vice—président: Pendant la présente session, nous avons
demandéatouslesdéputésdes assurer detoujourss’ adresser les
unsaux autres par |’ entremisede laprésidence. Celanem’ empé-
chera pas de dormir si vous ne le faites pas, mais cette fagcon de
procéder vise a éviter que les esprits ne s’ échauffent dans les
échanges. Je demande donc au député et a tous ses collegues de
s adresser les uns aux autres par |’ entremise de la présidence.
Vous devez vous adresser a la présidence.

M. Hoeppner: Monsieur le Président, par votre entremise, je
dirai au ministre que je vais sans doute lui jeter des ordures, des
vidanges, selon ce qu’on dit dans |” industrie agricole, parce que
j’ai été vraiment surpris d’ entendre certaines des observations
qui ont été faites ala Chambre aujourd’ hui quand on pense aux
SUCCES gque nous avons remportés dans le systéeme de transport
avec leretour vers |’ Ouest.

Je voudrais simplement lire ce que M. Ted Allen a dit aux
membres du Comité permanent de I’ agriculture le 29 novembre
1994 au sujet de notre systéeme de transport du grain: «Nous
mesurons notre rendement au Canadaen fonction descontraintes
imposeées par le transport. Quand nous connaissons une année
médiocre, nous nous disons que nous avons bien progressé par
rapport a I’année d'avant, qui avait été catastrophique. Nous
n’ évaluons jamais notre rendement par rapport aux possibilités
qui se sont offertes et en fonction de I'optimisation de ces
possibilités, contrairement a ce que font toutes les autres entre-
prises de commercialisation que je connais.»

Pourquoi n’avons—nous pas profité de I’ occasion lorsque le
Sous—comité des transports a dit il y aun an: «Cessez le retour
vers |’ Ouest. Cette pratique nous codte des millions et des mil-
lions de dollars.» Tous les membres de ce sous—comité et du
Comité del’ agriculture ont dit: «Maintenant.» Cela contrevient
alaLoi sur letransport du grain del’ Ouest. C’ est unelacune que
les compagnies céréalieres et les chemins de fer ont relevée.
Nous ne pouvionsrieny faire.

(1650)

Les expéditions de retour vers I’Ouest nous ont codté 15
millions de dollars, depuis le 31 juillet dernier. Ce colt ne
représente pas seulement le transport vers I’ Ouest comme tel,
mais aussi la répartition de wagons. A maintes reprises, nous
N’ avons pas pu respecter des engagements.

M. Allen a fait un autre commentaire. Cela se passait en
novembre, I’an dernier. «Je parlais hier & un administrateur de
silosde Hargrave, au Manitoba, qui setrouvait au bureau. Il m’'a
ditqu'il avait commandé 25 wagons qu’il attendait depuislong-
tempset, I’ autrejour, troisd’ entre eux lui ont étélivrés.» Tout un
rendement! Je ne peux pas m’imaginer comment nous pouvons

nousaméliorer si ¢’ est ainsi que nousdirigeonsnotre systémede
transport ferroviaire.

Quand |’ ai regardé, aujourd’ hui, le registrede Vancouver pour
les mois d’ octobre, de novembre et de décembre derniers, ' ai
constaté qu’ unnavire était resté 13, sans bouger, pendant 27 jours
en attendant que I’on y charge du grain. Il y a place aaméliora
tion. Si nousavonsamélioréles chosesdans uneproportion de40
p. 100 au cours des six, sept ou huit derniers mois, je ne com-
prends pas pourquoi ces navires attendent aussi longtemps. 11 est
bienquel’ onsefélicitedesaméliorationsquel’ onfait, maisil ne
faudrait tout de méme pas exagérer. Nous pourrions en arriver a
nous montrer tres suffisants ala Chambre.

L’ autre point dont jevoudrais parler arapport au Mexique. Je
ne savais pas que des mesures commerciales avaient été prises
contre nous, jusgu’a ce que les représentants de I’ agriculture
viennent nous renseigner, |’ autre jour, sur le projet de loi C-66.

Je leur ai demandé pourquoi nous nous proposions de ne plus
retourner vers I’Ouest le grain expédié au Mexique. En fait,
expédions—nousdu grain au Mexique? Jepensaisqu'’il s’ agissait
d’'un projet de loi sur cette question. IIs m’ont répondu qu’il se
pourrait que quelques chargements soient expédiés dans cette
direction. lls ne le savaient pas vraiment, ils devraient s'infor-
mer. Voila donc I’ampleur des connaissances de ceux qui nous
ont renseignés a ce sujet.

Apres quelques appels téléphoniques, j'ai découvert que le
Mexique avait pris une sanction commerciale contre e Canada
parce gu'il avait recu du blé subventionné, mais pas seulement
contre nous. Le blé a été aussi expédié aux Ameéricains.

Si lesdéputés lisent I’ Accord de libre—échange entre le Cana-
daet lesEtats-Unis, ilsverront queles Américainsont promisde
ne jamais livrer sur nos marchés, dont le Mexique, des produits
profitant desprogrammesd’ encouragement al’ exportation. Voi-
lalasource du probléme. Voila pourquoi nous sommes victimes
d’ une sanction commerciale.

Si le gouvernement tente de nous convaincre que le Mexique
peut nous imposer une sanction commerciale, j’aimerais savoir
en vertu de quel pouvoir ou de quelles conditionsil peut lefaire.

Lesdonnées sur lecommerce avec le Mexique montrent quece
pays profite d’ un excédent commercial de présdetroismilliards
de dollars par rapport au Canada. Comment un partenaire com-
mercial peut—il me dire que je ne suis pas éguitable dans mes
échanges commerciaux, alors que j’ importe quatre fois plus que
jen’exporte vers ce pays?

Selon les données de Statistique Canada, |e Canada jouit d’un
excédent commercial de 37 milliards de dollars par rapport aux
Etats-Unis, maisce chiffre est réduit de 20 milliards a cause des
autres pays commel’ Australie et laNouvelle-Zélande qui expé-
dient vers notre marché des milliers de livres de boeuf désossé.
Nos agriculteurs sont acculés alafaillite.

Est—ce la facon de faire du gouvernement? Est—ce pour cela
gue nous subi ssons des sanctionscommercial es? Celamesemble
une parfaite fagcon de procéder. Il n’est pas surprenant que nous
soyons si presde lafaillite.

L’ excédent commercial du Mexique par rapport au Canada
s élevea?2,77 milliardsdedollars, maisce chiffreinclut tousles
produits, et non pas exclusivement des produits agricoles. Jecite
ici les données de Statistique Canada. Si elles sont inexactes,
¢’ est peut—étre qu’ on devrait abolir Statistique Canada.
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Il est temps que le Parti réformiste utilise certaines de ces
données. Quand je vois I’ Australie enregistrer un surplus com-
mercial de 181 millions de dollars et chercher a nous vendre
encore plusde boeuf désossé, quand je voislaNouvelle-Zélande
enregistrer un surplus commercial de 126 millions de dollars et
chercher elle aussi & nous vendre encore plus de boeuf, je me
demande ce qu'il adviendra de notre boeuf. Qu’est—ce qu’il
adviendrades emploisqu’ on avait promisdanscejoli petit livre
rouge? || nous faut commencer par procéder a moudre notre blé,
par moudre les ingrédients nécessaires a la fabrication de nos
pétes, par faire quelque chose quoi!

(1655)

Etant moi—méme agriculteur, je saisquesi je continue d’ ache-
ter plus que je nevends, je vaisfinir par avoir un gros probleme
sur lesbras. Et ¢’ est cequi s'est produitici. Cen’ est passimple-
ment une affaire de taux d’intérét élevés. Si on affiche des
déficits commerciaux de 20 milliards de dollars et qu'on em-
prunte a des taux de 8 p. 100, il est facile d’'imaginer la suite.

M. Goodale: Nous avons un surplus commercial, quel est le
probléme?

M. Hoeppner: Avec le Mexique, j'aimerais bien voir cela.
Nous enregistrons un déficit commercial. Le Mexique bénéficie
d’ un surplus commercial. Je crains que les libéraux soient com-
plétement égarés. Aveuglés par la poussiére du chemin, ils ne
peuvent méme plus voir le champ. 1ls sont quelque part dansles
parages. Quand ils n’arrivent plus alire les données de Statisti-
gue Canada, c'est qu'il y a quelque chose qui cloche sérieuse-
ment.

J accorde une minute au ministre pour qu’il examine laques-
tionafindemediresi ¢’ est mavuequi baisseterriblement ousi je
suis devenu vieux au point de ne plus pourvoir distinguer un
surplus d’'un déficit. Pendant qu’il se penche sur la question, je
voudrais toucher un mot sur le dossier Churchill.

Voici cequ’'adit M. Allan au sujet d’unelivraison de grain au
Mexique. Vous pouvez me dire si, oui ou non, nous leur avons
proposé un mauvais marché. Nous avions un navire de 25 tonnes
qui se rendait au Mexique au mois de novembre 1994. Les
Mexicains ont acheté du blé roux numéro trois. Nous avions
chargé 9 000 tonnes de roux numéro un, 5 000 tonnes de roux
numéro deux et le reste, soit moins de lamoitié du chargement,
était du roux numéro trois que les Mexicains ont acheté. Je
voudrais bien prendre une sanction commercial econtre un parte-
naire qui me vend du blé numéro un au lieu de blé numéro trois.

Ou est le sens du commerce dont se targue le gouvernement?
Je suis stupéfié que ces choses se poursuivent et que nous nous
contentions de dire que tout va bien dans notre pays. Nous
sommes endettés de seulement 540 milliards de dollars, aors
pourquoi pas quel ques centaines de milliards de plus?

Jejette un coup d’ oeil au projet de loi C—66 et aux trois petits
articles et je medis que, s'il afallu toute une année a un avocat
pour rédiger cetexte, celanousacolté 50 milliardsde dollarsde
fraisderetour et de wagonsretardés pendant je ne saiscombien
de jours. Nous sommes des mois en retard dans nos expéditions
de canola, mais nous faisons toujours un excellent travail. Pour-
quoi ne pas nous congratuler mutuellement?
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Je me suis rendu a Churchill en juillet dernier. Je voulais
savoir avec quelle efficacité le ministre de I’ Agriculture diri-
geait les choses. Je me trouvais la-bas le dernier jour dejuillet.
Unnavirequi arrivait voulait charger 40 000 tonnesde céréales.
Il'y enavait 4 000 tonnes, cing millions de boisseaux, dans tout
ceterminal. C’ est toute une performancel!

Des navires attendent troi s semaines pour ramasser des céréa-
lesa Churchill, un endroit ou personne ne veut acheter de céréa-
les. Quelle performance, et je suiscensérester tranquillement ici
alaisser faire et a congratuler les députés.

Je regrette, honorables députés. J ai été élu pour faire bouger
les choses ala Chambre. J espére pouvoir accomplir cela. J en-
tendsdesricanementset descris. C’ est sirement qu’ on m’ écoute
et quej’ aboutisaquelque chose. Jecroisqu’il faudrapeindreces
navires d'un rouge délavé afin de faire bouger un peu les choses
et d'accélérer leur chargement.

(1700)

Pendant un séjour a Vancouver, je me suis rendu a Robert’s
Bank etj’y ai vuun navirecharbonnier de150 000 tonneschargé
en une journée. Jai ensuite compris pourquoi: la compagnie
avait payé5 000 $ pour assurer le chargement du navire dansle
délai prévu de trois jours. Or, nous attendons 27 jours pour
charger un navire céréalier, alors que nous avons un formidable
systéme a notre disposition. Je ne peux comprendre le stress, la
déception et la désillusion de la communauté agricole, alors
qu’ elle dispose d’ un systéme pareil.

Depuis 10 ans, laLoi sur le transport du grain de I’ Ouest tient
les compagnies céréaliéres et |e systéme ferroviaire en otages et
entrave la modernisation du systéme. Le ministre a déclaré que
I" efficacité du systéme ferroviaire américain, du point de vue de
la main—d’ oeuvre, est de 64 p. 100 supérieure a celle de notre
systéme. Peut—on dire que nous faisons un excellent travail au
Canada? Quand allons—nous regarder la vérité en face? Quand
allons—nous nous attaquer a ces problémes et réagir?

M. Goodale: Et les colts de transport?

M. Hoeppner: Jenelesconnais pas, maisje peux informer le
député des frais de manutention. Le transport d'un boisseau de
grain depuis ma localité jusqu’ a Seattle par le territoire ameéri-
cain, plutét quede malocalitéjusqu’ aVancouver, permet d’ éco-
nomiser 16,50 $ la tonne. L' envoi de 20 millions de tonnes de
grain hors du Canada colte aux agriculteurs 320 millions de
dollars uniquement en frais de silo, sans compter les frais de
transport.

Quelqu’ un peut—il me dire pourquoi les agriculteurs ont be-
soin de subventions? Parce qu’ on leur vide les poches plus vite
gu’ilsne peuvent lesremplir. Cette situation ne pourra pasdurer
indéfiniment.

Unevoix: Attention, ils vont demander des exemples!

M. Hoeppner: Monsieur le Président, je voudrais vous lire
une autre déclaration de M. Hehn, président de la Commission
canadiennedu blé. Quand jel’ ai interrogé au sujet de laquestion
des détours imposés, il m’arépondu que ce n’ était pas |’ affaire
de la Commission canadienne du blé. Le président du comité
permanent |I’aremercié. M. Hehn arépondu que le travail de la
Commission canadienne du bl é était de maximiser e rendement
pour les agriculteurs et que s'ilsdevaient faire desdétours, ilsle
feraient. Il semoquait pasmal dutempsquecelaprenait et dufait
quelesystemesoit inefficace, tant que celalui permettait d’ obte-
nir 3$ le boisseau de blé. Rien afairedu colzaa8,9oul0$le
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boisseau. Ca c'est de I'efficacité. C'est le genre d’ efficacité
gu’ encourage le gouvernement.

Il est temps que quelqu’ un prenne | e taureau par les cornes et
fasse quel que chose ace sujet. Quelesdéputésd’ en face arrétent
avec leurs conneries. Dieu sait qu'ils en disent!

M. Silye: Les députés de |’ arrieére—ban s'impatientent, Jake.

M. Hoeppner: Il est peut—étre temps qu’ils s'impatientent.
Peut—étre est—il temps qu’ils ne tiennent plus en place et com-
mencent abouger. Quandj’ entendsdirequ’ il faut une année pour
élaborer un projet de loi comme celui—ci, j’a I’impression que
nous serons tous morts avant qu’il ne soit mis en oeuvre.

Jecroisquej’en ai dit assez. Je ne veux pastrop réveiller les
députés de crainte qu’ils ne dorment mal cette nuit. Nous vou-
drions bien les voir de retour demain pour |es attaquer encore.

C'est un plaisir de s'adresser a ces gens. Nous savons qu’ils
essaient de faire de leur mieux. Le malheur est qu'ilsn’arrivent
pasafairegrand—choseenunan. Nous|eur accorderons donc une
année ou deux de plus.

M. Bernie Collins (Souris—M oose Mountain, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de pouvoir prendre la parole
sur cettetrésimportante questiondelamodification delaL oi sur
letransport du grain del’ Ouest, telle queprévue dansle projet de
loi C—66 déposé par le ministredel’ Agricultureet del’ Agroali-
mentaire le 15 décembre 1994.

Leprojet deloi C—66 représente une solution acourt terme au
probléme que nous connaissons dans |e secteur de la manuten-
tion et du transport du grain. Il nous permettra de livrer plus
rapi dement le grain canadien anosclients étrangers. L e projet de
loi C—66 n’apas pour but de réformer ou de changer le systéme.

(1705)

Je suis convaincu que les modifications a court terme dont la
Chambre est saisie aujourd’ hui profiteront atous les intéressés.
Ces modifications mettront un terme au systéme qui veut qu’ on
rameéne le grain vers |’ Ouest en passant par |es Etats-Unis pour
avoir droit aux subventions prévues danslaloi. Elles établissent
par contre un systéme autorisant |escompagniesde chemindefer
aexiger des droits de stationnement et de stockage des wagons
qui sont utilisés atort par les transporteurs a des finsd’ entrepo-
sage. Elles mettent aussi un terme aux subventions prévues dans
la loi pour le transport du grain & destination du Mexique et
garantissent notre acces continu a des marchés importants.

L es mesures correctrices prévues dans le projet de loi ont été
congues par un groupe missur piedle 16 mai 1994 par leministre
de I’Agriculture et de I’ Agroalimentaire. Nous sommes tous
conscients que la Loi sur le transport du grain de I’ Ouest est
inadéquate et qu’ elle présente quel ques lacunes qui doivent étre
corrigées sans tarder.

Comme le disait le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroali-
mentaire, e statu quo est une sol ution qui ademoins en moinsde
sens. || nous faudra absolument adopter une réforme apluslong
terme tout en veillant au respect du nouvel accord commercial

mondial. C’ est indispensable, parce que les subventions actuel-
lesdéforment | e régime de commercialisation et encouragent les
producteurs aenvoyer leur grain sur les marchés plutdt que dele
transformer. 1l est aussi indispensable de tenir compte des res-
ponsabilités financiéres de notre pays, dont les coffres sont de
moins en moins bien garnis. Il est indispensable de favoriser la
croissance économique et ladiversification al’ échelle des Prai-
ries.

Je veux discuter aujourd hui de cette réforme a long terme.
Comme les députés le savent, le ministre fédéral des Transports
achéve actuellement une consultation exhaustive sur un ensem-
ble de mesures concernant le transport du grain. Parallélement,
leministrede |’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire termine des
consultations fructueuses avec des intervenants majeursdel’in-
dustrie sur d’ éventuell es méthodes de versement des avantages
prévus par laLoi sur le transport du grain de I’ Ouest.

Ces consultations ont permis a des dirigeants de groupes
d’agriculteurs et a I’industrie d’ apporter une contribution non
négligeableenfaisant connaitreleur point devuesur lameilleure
fagon de distribuer les sommes prévues en vertu de la loi. Ces
consultations visaient et visent toujours I’ élaboration d’ une so-
lution efficace et durable qui combleranos besoinsalongterme,
qui sera compléete et qui s avérera avantageuse pour I’ industrie.

Laquestion n’est pas de savoir si I’on devrait modifier laloi,
mais plutdt de trouver le meilleur moyen d’ assurer |e bon dérou-
lement du programme pour les agriculteurs canadiens. Si laloi
était conservéetellequelle, I’ Accord du GATT pourrait avoir des
conséquencesimportantessur certainesrécoltescomme lecol za.

Essentiellement, nous avons deux choix. Nous pouvons modi-
fier laloi de fagon que les avantages qu’ elle prévoit ne corres-
pondent plus ala définition d’ une subvention aux exportations,
0u nous pouvons continuer a accorder des avantages aux compa:
gniesferroviaires, mais seulement dans les limites permises par
le GATT pour ce qui est du volume et des montants. Si nous
choisissons de continuer a payer les compagnies ferroviaires, le
volume des envois qui transitent par la cbte ouest et Churchill
enregistrera une baisse immédiate et radicale, ce qui poseraun
probléme d’ admissibilité aux subventions.

Pendant les premi éres années, les limitesmonétaires ne seront
pas un probleme important, car lavaleur de laLTGO adiminué
avec les années.

Toutefois, les limites en volume seront un probléme majeur,
en particulier pour les nouvelles récoltes comme le colza et les
autresspécialités. Leslimitesdu GATT pour lesol éagineux et | es
spécialités seront probablement atteintes des la premieére partie
de la campagne agricole de 1995-1996.

Cela veut dire que cette année-3, les expéditeurs perdront
soudainement |eurs subventions. Lorsque le volume auradépas-
sé le niveau prévu, ils devront payer le plein prix prévu par la
LTGO pour letransport a destination des ports de Churchill et de
lacdteouest. Unefoislesvolumesciblesatteints, lesexpéditeurs
setrouveront devant un probléme considérable. Detoute éviden-
ce, ce seraintenable et inacceptable.
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Certains ont dit que si I’on pouvait subventionner tous les
mouvements de grain adestination de laCol ombie—Britannique,
au lieu de ne subventionner que les exportations, nous pourrions
peut—étre déguiser la situation. C'est ce qu’ on pourrait appeler
I’argument de la «nationalisation». C’est une idée intéressante,
maisil y a peu de chances pour que cela fonctionne.

L’ Accord du GATT dit quelesdispositionssur |es subventions
a |’exportation ne doivent pas s appliquer d'une fagon qui
condui se ou menace de conduire aun contournement desengage-
ments en ce qui concerne I’ élimination des subventions a |’ ex-
portation.

Lanotion de «nationalisation» est de toute évidence unetenta-
tive de contournement des regles. Le Canada ne peut pas espérer
que les autres exportateurs laissent une telle situation se perpé-
tuer sansintervenir. LesEtats—Unis et laCommunauté européen-
ne se plaindrai ent certainement et gagnerai ent sans aucun doute.
Si I’on veut qu'ils respectent leurs engagements vis—-a-vis du
GATT, et ' est lecas, il nous appartient certainement d’ étrepréts
afaire de méme.

On envisage maintenant trois possibilités pour le paiement de
la subvention en vertu de laLTGO. L’ une a été proposée par le
groupe de travail sur le paiement aux producteurs, en juin 1994,
et une autre par le gouvernement del’ Alberta, un mois plustard.
Latroisieme possibilité serait un plan de rachat. Ce genre d’ op-
tion a été envisagé et un processus sera proposé dans un avenir
prochain. Je sais que des professeurs de I’ Université de la Sas-
katchewan travaillent sur un certain nombre d'idées.

Envisageons |la recommandation du groupe de travail sur le
paiement aux producteurs. 1| proposait que dans toutes les Prai-
ries, la subvention en vertu de la LTGO soit versée directement
aux producteurs. Au départ, les producteurs seraient payés en
fonction de la superficie cultivée puis on passerait graduelle-
ment aun pai ement en fonction delasuperficiearable. Legroupe
recommandait égal ement qu’ une partie des fonds soit versée aux
diversfilets de sécurité.

Pour sa part, I’ Alberta proposait que chacune des provinces
des Prairiesregoive sapart historique et qu’ elle reverse celle—ci
aux producteurs sousréserve du respect d’ un ensembl e deprinci-
pes. Toutefois, le gouvernement de I’ Alberta s opposait a ce
gu’unepartiedesfondsversésenvertudelaloi ailleaux filetsde
sécurité. Le gouvernement de la Saskatchewan était du méme
avis.

Prochainement, le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroali-
mentairefusionneratouteslescontributionsqu’il arecuesenune
réforme qui sera présentée au Parlement pour étude définitive.
La proposition devra étre conforme aux nouvelles regles de
I’ Organisation mondiale du commerce et devra respecter les
réalités financiéres de |’ heure.

Nous avons encore du travail afaire avant de réformer laLoi
sur le transport du grain de |’ Ouest. Les principales modifica
tions aapporter pour le long terme seront présentées bientdt. En
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attendant, j’invite tous les députés a appuyer les modificationsa
court terme qui sont contenues dans le projet de loi C—66.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—Lloydminster, Réf.):
Monsieur le Président, j’ ai écouté mon collegueparler desinitia-
tives prises par son gouvernement, maisil y a un tas de choses
gu’il anégligé de mentionner. Peut—étre devrais—e prendre une
ou deux minutes pour lui rafraichir lamémoire.

Tout d’ abord, le gouvernement a cédé et a renoncé a protéger
les producteurs de blé dur pour qu’ils puissent continuer a se
maintenir sur le marché qui, pour eux, était le plus prometteur, a
savoir les Etats-Unis. Monsieur le Président, pouvez—vousima
giner cequi se passerait si tout d’un coup vous perdiez lamoitié
de vos exportations d’ automobiles aux Etats-Unis? Ce serait le
scandale. Ce gouvernement n’ arien fait pour empécher ladimi-
nution des exportations de blé dur aux Etats-Unis.

C'est I'une des politiques les plus désastreuses du gouverne-
ment et du ministre actuel de I’ Agriculture. Cela pourrait étre
dévastateur pour les producteurs de blé dur de perdre un marché
aussi lucratif, d’autant plus que |’ acheteur paie comptant et que
lesproducteursn’ ont pasacontracter d’ empruntsni afairecrédit
a leur client. Les producteurs regoivent un bon prix pour leur
produit, qui est le meilleur au monde.

Nous savons également que le gouvernement risque aussi de
céder dans le dossier du sucre. Le ministre de I’ Agriculture ne
s’ est pas engagé tres fermement a tenir téte aux Américains qui
menacent de prendre des mesures de rétorsion contre nous dans
ce secteur.

(1715)

Nous savons que le gouvernement actuel est d’'une lenteur
désespérante en ce qui concerne la réorganisation et la réforme
du ministérede |’ Agriculture et des programmes de soutien aux
producteurs. Nous savons que le gouvernement a perdu un an
dansledossier du systéme du retour vers |’ Ouest. Nous sommes
en février 1995. Les libéraux sont arrivés au pouvoir en 1994 et,
bien entendu, avant eux les conservateurs rechignaient a résou-
dre I’un des problémes les plus aberrants auquel |'Ouest ait
jamais eu afaire face.

Je me demande maintenant quelles mesures |e gouvernement
envisage de prendre pour éviter une autre catastrophe dans le
secteur du grain de I’ Ouest au cas ou I’ acheminement du grain
vers la cote serait interrompu par une greve des chemins de fer.
Quelles mesures est—ce que | e gouvernement pense prendre pour
éviter la possibilité d’ une nouvell e catastrophe?

M. Collins: Monsieur le Président, pour revenir sur certaines
observations du député d’en face concernant le ministre de
I Agriculture, jediral quelesinterventionsde cedernier, que ce
soit a propos du sucre, de I’orge ou du blé dur, ont été tres
concises et exactes. Elles tenaient compte des besoins et des
souhaits des membresdelacollectivité agricol e de |a Saskatche-
wan et du Canada.

Quant au probléme auquel nousrisquonsd’ étre confrontésala
fin du mois concernant les compagnies de chemin de fer et la
possibilité que les syndicats interrompent le service, comme le
député d’ en face, je suis vraiment inquiet de ce qui va se passer.

9555



DEBATS DES COMMUNES

13 février 1995

Initiatives ministérielles

Toutefois, le député peut faire confiance aux ministres des
Transports et de |’ Agriculture, car ils s’ occuperont de ces situa-
tions d’ une maniére trés appropriée et efficace dans |’ intérét des
agriculteurs de la Saskatchewan, de I’ Alberta et de n’importe
quelle autre province. Je comprends |I'inquiétude du député,
maisil constatera siirement que les ministresrégleront ces ques-
tions avec célérité, comme ils ont réglé toutes les autres.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—Marquette, Réf.): Monsieur
lePrésident, j’ ai unequestion aposer au député de Souris—M oo-
seMountain. Jesaisqu’il appuie entiérement le gouvernement et
qu’il est un bon libéral. Je lefélicite et I’ encourage a continuer.

Dansun accord commercial signépar leministredel’ Agricul-
ture, il y avait une disposition établissant que nous ne serions
plus victimes de harcélement de la part des Américains. Je
constate qu’ils commencent a utiliser le certificat d’ utilisateur
final contre nous. Cela nous fait vraiment du tort a nous, les
agriculteurs.

Le député pourrait—il intervenir auprés du ministre del’ Agri-
culture pour qu'il se montre un peu plus dur et exige que les
Ameéricains, les Japonais, les Mexicains et tout |e reste respec-
tent les accords signés?

M. Collins: Monsieur le Président, il y a effectivement des
certificats d' utilisateur final. Je comprends le point de vue du
député. Nous voulons certainement nous assurer que les régles
du jeu sont équitables, qu’'il s agisse des Etats—Unis ou de tout
autre pays.

Jesuisd’ accord avec ledéputé pour dire quesi nousconcluons
une entente, nous attendons de I’ autre partie qu’ elle respecte
I engagement pris. Cela me préoccupe que les Américains utili-
sent leur programme de subventions aux exportations a des fins
inappropriées. Je pense que ceux—ci vont devoir repenser leur
programme et rendre des comptes a leurs partenaires commer-
Ciaux.

Les Américains vont étre enjoints par le Canada et les autres
paysd’ exercer leur activité commerciale selon desreglesdujeu
équitables. Vous allez voir qu’ils vont étre forcés de faire un
usage plus modéré de leur programme de subventions aux expor-
tations. Nousvoul onstous laméme chose. Nous voul onspouvoir
traiter avec nos homol ogues dans le monde en toute justice.

L e vice—président: Encore unefois, je demande aux députés
d’ éviter dedire «vous» lorsgu'’ils s' adressent ad’ autres députés.

LedéputédeVégrévillen' est paslecoupable. Il n"apasprisia
parole.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur e Président,
j'ai aussi quelques observations a présenter et une question a
poser au député.

Le député parle évidemment des modifications que I’ on pro-
pose d’ apporter alaLoi sur le transport du grain de I’ Ouest. Je
voudrais poser une question plutot générale au sujet de laréfor-
me future de cette loi et, notamment, je voudrais savoir si le
député croit que laLoi nationale sur les transports devrait étre
modifiée afin de s appliquer au secteur céréalier.

(1720)

Ensuite, une fois la Loi sur le transport du grain de I’ Ouest
modifiée, il faudrasupprimer d' autrescontraintes pour quefonc-
tionne tout ce secteur de manutention et de transport du grain et
en particulier la Commission canadienne du bl é.

Ja deux questions a poser au sujet de la Commission cana
dienne du blé. D’ abord, le député croit—il qu’ un conseil d’admi-
nistration élu par les agriculteurs devrait remplacer les commis-
saires nommés? Ensuite, est—il en faveur de la tenue d'un
plébiscite pour permettre aux agriculteurs de décider de laCom-
mission canadienne du blé qu’ils souhaitent avoir al’ avenir?

M. Collins: Monsieur le Président, pour ce qui est des ques-
tions concernant la Commission canadienne du blé, le député
constatera que notre parti appuie officiellement la collectivité
agricole en général lorsqu’ elle réclame des changements. C’ est
I’ orientation que nous favorisons. La collectivité agricole de-
vrait pouvoir faire cela. Nous ne contestons certes pas une telle
démarche.

En ce qui concerne la structure actuelle de la Commission
canadienne du blé, j’estime que le processus en place est bon
pour ce qui est des membres qui sont élus et qui accomplissent
leur travail.

Ledéputé araison, toutefois. Nous estimons que les membres
actuels de la Commission canadienne du blé sont déterminés a
bien accomplir leur travail. En outre, nous croyons que la Com-
mi ssion canadiennedubl é, al’ instar detouteslesautrescommis-
sions, devrait étre examinée de temps a autre et améliorée.

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris, Lib.): Monsieur le
Président, J interviens aujourd’ hui pour appuyer le projet deloi
C-66, Loi modifiant laLoi sur e transport du grain de I’ Ouest.
Le projet de loi a été lu pour la premiére fois le 15 décembre
1994, juste avant le congé de Noél.

J imagine que mes collégues ne sont pas sans savoir que le
ministre a consulté tous les secteurs de I’ industrie agroalimen-
taire et tous ses colleégues politiques des régions visées par ces
grandes modificationsproposéesalal oi sur letransport dugrain
de |’ Quest.

Commejel’ai mentionnéun peu plustét, le projet de loi C—66
traite de trois questions. Ja I'intention de n’aborder que la
question des exportations vers le Mexique, un élément trés im-
portant de I’ ALENA et d’autres accords commerciaux conclus
récemment par le Canada.

Le 4 avril 1994, le gouvernement du Mexique a imposé des
droits compensateurs et ordonné une enquéte sur les subventions
canadiennes au transport du blé aux termes de la Loi sur le
transport du grain de I’ Ouest et sur les exportations des Etats—
Unis dans le cadre du programme américain de subventions aux
exportations ou EEP. A I'époque, le Mexique craignait que les
exportations du blé en provenance du Canada et des Etats-Unis
nuisent a son marché intérieur. |l pensait que la loi canadienne
correspondait a une subvention qui, a I’instar du programme
américain, favorisait les exportations de blé au Mexique. Cela
nuisait au prix du blé fourni par les agriculteurs ou les sociétés
céréalieres du Mexique.
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Au cours des mois suivants, le gouvernement canadien a
collaboré a I'enquéte que menaient les autorités mexicaines.
Notregouvernement voulait fairelalumiére sur cette situation et
expliquer le systéme decommercialisation des céréal es au Cana
da. Aprés beaucoup de discussions, |e gouvernement fédéral est
arrivéauneentente négociée qui calmait lescraintes du Mexique
au suj et du bl é canadien subventionnéaux termesdelaloi sur le
transport du grain de |’ Ouest qui était exporté sur son territoire.
En vertu de cette entente, e Canadan’ accordera aucun paiement
aux termes de cette loi au blé exporté au Mexique. En échange,
I’ enquéte commenceée par le Mexique sur les exportations cana-
diennes de blé en vue de I'imposition de droits compensateurs
sera interrompue.

(1725)

Le gouvernement fédéral a toujours manifesté sa préférence
pour une solution négociée a cette affaire plutdt que de courir le
risque de voir imposer des droits compensateurs excessifs.

Je sais qu'il y a des gens cyniques au Canada—il y en a
quel ques—uns ala Chambre aujourd’ hui—qui jugeront que cette
entente est une défaite. llsaffirmeront qu'il s'agit lad’'un casou
le Canada a fait des concessions sans rien retirer en échange.
Comme d' habitude, ce n’est pas le cas.

Tout d'abord, I’ entente ne limite pas les quantités de blé de
haute qualité que le Canada peut vendre a ses clients mexicains.
LaCommission canadiennedubléadéjafait savoir au gouverne-
ment fédéral qu’ elle demeurera trés active sur le marché mexi-
cain, méme apres le retrait des subventions prévues dans la L oi
sur le transport du grain de I’ Ouest.

Deuxiémement, et ce qui est peut—€tre le plus grand avantage,
les Etats—Unis ont accepté volontairement de ne pas appliquer
leur programme de stimulation des exportations aux céréales
destinéesau Mexique. LeMexiquen’ était pasinclusdanslaliste
récente de pays vers qui devaient étre exportées des céréales
subventionnées par ce programme pour |’ année 1994-1995. Au-
paravant, en 1993-1994, le quota de céréal es subventionnées a
destination du Mexique était de 1,4 million de tonnes. L a déci-
sion des Etats-Unis de ne pas appliquer son programme de
stimulation des exportations au Mexique rétablit I’ égalité des
réglessur lemarché, cequi aurapour effet defaireaugmenter les
prix aux niveaux normaux pour I’ Amérique du Nord.

Si les Etats-Unis décident un jour dereprendre leur program-
me de subventions qui fausse les échanges et recommencent a
utiliser I'EEP sur le marché mexicain, le Canada se servira des
dispositions de I’ALENA pour demander au gouvernement du
M exique de recommencer a appliquer des droits compensateurs
contre I’ EEP.

Leministredel’ Agricultureet del’ Agroalimentaire asouvent
dit que I’EEP est le programme qui fausse le plus les échanges
commerciaux dans le monde entier. Quiconque est le moindre-
ment au courant des relations commercial es bil atéral es récentes
entrele Canadaet |les Etats—Unisdans|e secteur agroalimentaire
pourra confirmer I’ exactitude de cette remarque. En acceptant
d’ éliminer les paiements en vertu de laLTGO sur le blé destiné
au Mexique, le Canada a contribué a rétablir des régles du jeu
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équitables sur le marché mexicain. Je dois ajouter que c’est un
marché tres prometteur pour le blé canadien.

Le projet de loi C—66 permettra au Canada de continuer a
vendre du blé sur le marché mexicain sans avoir a craindre
I”imposition possible de droits compensateurs excessifs. Il n’ au-
rapas non plus as'inquiéter de|’ EEP et des milliards dedollars
du trésor américain.

M.JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, je veux demander au député de Brandon—Souris
s'il n’ est pasun peuinquiet du sort de Thunder Bay puisqueleblé
qui va a Thunder Bay n’est pas considéré comme bénéficiant
d’ une subvention al’ exportation. Comment fera—t—il pour quele
bl é de Brandon—Souris continue d’ étre expédié a Thunder Bay?
Je suis certain que les Mexicains vont le refuser s'il bénéficie
d’ une subvention. J aimerais que le député réponde a cette ques-
tion.

M. McKinnon: Monsieur |le Président, |e blé de Brandon—
Souris sera expédié partout.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
j’a quelques questions a poser au député de Brandon—Souris.

Premiérement, je voudrais qu’il nous dise quelle incidence
aura la suppression de la subvention au transport du grain de
I’ Ouest sur les expéditions de blé vers le Mexique. A combien
peut—on chiffrer cette incidence en tonnes et en dollars?

Deuxiémement, j’ aimerais lui poser |les mémes questions que
j'a posées au dernier orateur que nous avons entendu de ce
coté-ladelaChambre. C' était & propos de la Commission cana-
dienne du blé. Celaaun rapport avec la subvention au transport
du grain de I’Ouest a cause de la restriction qui intervient en
raisondelaL oi sur laCommission canadiennedu blé. Il y adeux
choses en particulier qui m’intéressent. Le député d'en face
est—il favorable au remplacement des commissaires nommés par
le gouvernement qui contrélent actuellement la Commission
canadiennedu blé par un conseil d’ administration dont les mem-
bres seraient élus par les producteurs? Deuxiémement, serait—il
favorablealatenued’ un référendum qui permettrait aux produc-
teurs de déterminer en quoi consisterait exactement la nature de
la commission et son fonctionnement?

(1730)

M. McKinnon: Monsieur le Président, je vais répondre dans
I’ordre inverse. En ce qui atrait aun référendum et al’ élection
des membres de la Commission canadienne du blé, j’ éprouve
certaines inqui études a propos du processus politique qui pour-
raitvoir lejour si desgenstentaient des'y faire élireencherchant
peut—étre a se gagner les faveurs des producteurs dans certaines
régions géographiques, un peu a la fagon des membres des
comités consultatifs auprés de la commission.

La premiére question portait, je crois, sur I'incidence qu’ au-
rait la suppression de la subvention au transport du grain de
I’Ouest. Le ministre adit que 909 000 tonnes de blé avaient été
transportées, pour une valeur de 22 millions de dollars. Je n’ ai
aucune raison de croire que cela va nécessairement changer. Je
ne dispose cependant d’ aucune donnée me permettant de répon-
dre franchement a cette question.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, le député de Brandon—Souris excelle avec les
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chiffres. Il a enseigné longtemps. Mes données viennent de
I’ Office du transport du grain. On dirait qu’ elles ne sont pastrop
bonnes, maisj’ esperequ’ elleslesont. Ondit qu’ unwagon qui va
vers Vancouver se déplace a 5,05 milles a |l heure, tandis que,
vers Thunder Bay, lavitesse est de 3,62 milles.

Ledéputépense—t—il que cesoit une vitesse excessive pour ces
wagons? Comment les libéraux pourraient—ilsfaire accélérer un
peu le rythme?

M. McKinnon: Monsieur le Président, ¢’est simplement a
cause des hautes montagnes. Unefoisqu’ on est au sommet, ¢’ est
ensuite une longue descente jusque dans |’ Est. C’ est a cause de
tout ce vent qui souffle de Winnipeg dans cette direction.

M. Benoit: Monsieur le Président, j’ aimerais poser une ques-
tion au député. Elle concerne encore une fois la Commission
canadienne du blé.

Premiérement, le député est—il en faveur d’ un conseil d’ admi-
nistration élu qui remplacerait les commissaires nommeés?
Deuxiémement, ala suite de I’ élection d’ un conseil d’ adminis-
tration, le député privilégierait—il le recours a un plébiscite
démocratique direct, solution que I’ on pourrait utiliser sans en
abuser, afin de déterminer le role de la commission du blé dans
I’avenir?

M. McKinnon: Monsieur le Président, si je puismepermettre
deparler desplébiscites, jedirai quej’ai é&témaired’ unelocalité
pendant de trés nombreuses années et que j’ ai toujours hésité a
m’ engager dans|ejeu des pl ébiscites. Une foisqu’ on acommen-
Ccé, ou arréte-t—on?

Jen’ai rien contre |’ idée des représentants élus si les milieux
agricoles estiment que c’est la meilleure fagon de former un
conseil compétent. Je crois toutefois que la majorité des com-
mi ssaires nommeés ont une tres vaste expérience du secteur agri-
cole qui lesrend tres efficaces.

Quant a savoir si des représentants élus pourraient faire un
meilleur travail, je ne crois pas pouvoir me prononcer sur ce
genre de question.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur le Président, c’'est avec grand plaisir que je
prendsdenouveau laparol e aujourd’ hui pour direquej’ appuiele
projet deloi C-66, Loi modifiant laLoi sur letransport du grain
de |’ Ouest.

Jeremercieet félicitesincérement leministredel’ Agriculture
de présenter une autre loi qui vient en aide aux agriculteurs des
Prairies.

(1735)

Ce projet de loi résulte du fait que I’on a mis au jour un
probléme de longue date au Canada, que I’ on aregroupé tous les
intéressés touchés par les circonstances actuelles ou qui seront
touchés par les modifications proposées et que I'on a travaillé
tous ensembl e pour trouver une solution juste et appropriée.

Notreministremontrequ’il peut régler desprobléemeset adéja
beaucoup contribué au bien—étre économique des agriculteurs
des Prairies. Le succes des négociations de I’ Uruguay Round a
été profitable au Canada. Les Américains et les Européens se
sont entendus pour réduire le systéme injuste de subventions a
I’ agriculture, rendant du méme coup les produits agricoles plus
faciles avendre et plus concurrentiels sur le marché mondial.

Le ministre. . .

Levice—président: Le projet de loi, comme le député le sait,
serésume en deux phrases. || y auneregle que nous devons tous
respecter alaChambre, ¢’ est celle de lapertinence. Dansles cas
limites, on peut accorder |ebénéfice du doute au député, mémesi
la présidence a souvent rappelé al’ ordre des députés qui s écar-
taient du sujet.

Je demande donc respectueusement au député de se souvenir
de laregle de la pertinence dans ses propos a venir.

M. Kirkby: Monsieur le Président, si je peux me permettre,
c’'est un préambule trés approprié et qui s'inscrit parfaitement
dansle cadre général de madéclaration. En outre, comparative-
ment ad’ autres discours quej’ai entendus aujourd’ hui, j’ estime
gue ce propos en vaut bien d’ autres. J aimerai s donc poursuivre
dans le méme esprit.

Leministrealui aussi trouvé une sol ution au pénibledifférend
gue nous avons avec les Etats-Unis au sujet du blé dur, qui
consisteamaintenir lalimiteinférieuredeslivraisonsdeblébien
supérieure aux niveaux historiques, ce qui permet aux agricul-
teurs canadiens de continuer & expédier notre produit de qualité
aux Etats-Unis.

Notre ministre de I’ Agriculture a mis au point une méthode
sans surprise de résol ution des problémes en agriculture. 1| cerne
le probleme, il consulte I’ensemble des intervenants et, en
consultation avec ces derniers, il propose des moyens concrets
pour aider nos agriculteurs.

Le projet deloi C—66, Loi modifiant laLoi sur le transport du
graindel’ Ouest, épouse cette approche qui afait sespreuves. Le
premier objectif consiste a supprimer les subventions au trans-
port du grain qui transite par Thunder Bay pour étre ultérieure-
ment retourné par chemin de fer vers I’ Ouest a destination des
Etats-Unis.

Le deuxiéme objectif consiste a autoriser les compagnies de
chemindefer aexiger desdroitsdestationnement et desdroitsde
stockage, puis d accorder des avantages économiques pour le
chargement et le déchargement avant le délai prévu deswagons
de grain et d autres produits, comme le prévoit la Loi sur le
transport du grain de |’ Ouest.

Le troisieme objectif consiste a supprimer les subventions au
transport du grain adestination du Mexiquequeprévoit laL oi sur
letransport du graindel’ Ouest. En cequi concernelapratiquede
transit par Thunder Bay, dans son application actuelle, lerégime
de subventions prévu dans la Loi sur le transport du grain de
I’ Ouest apour effet d’ encourager leschemins de fer aacheminer
leur grain des Prairies vers Thunder Bay. Lorsqu’ elles veulent
expédier leur grain aux Etats-Unis, | es compagniesde cheminde
fer le ramenent auparavant soit & Fort Frances, soit a Winnipeg.
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Cette approche pose de nombreux problémes, dont |les deux
plusimportants sont | es suivants. Premierement, elleapour effet
de prolonger la période d'utilisation des wagons céréaliers,
réduisant ainsi la rapidité d' expédition du grain jusqu’au mar-
ché. Deuxiémement, |e gouvernement doit débourser pour assu-
rer le transport du grain sur la distance supplémentaire. Je ne
crois pas que le grain soit heureux de voir plus de pays aux frais
des contribuables.

Cette modification fera faire des économies de colts aux
contribuables et rehausseralafiabilité du Canada, en tant qu’ ex-
péditeur et vendeur de grain de grande qualité. Si nous amélio-
rons notre réputation de fournisseurs, notre produit fera |’ objet
d’ une demande accrue. Je ne doute pas que, lorsque nous aurons
acquisuneréputation defiabilité, comme fournisseurs, lesache-
teurs demanderont notre produit, car il est de trés bonne qualité.
Les agriculteurs canadiens en bénéficieront, ce qui ne peut que
nous réjouir.

A I’ heureactuelle, laLoi sur letransport dugraindel’ Ouest ne
permet pas d’ appliquer des droits de stockage et de stationne-
ment aux wagons qui transportent du grain admissible aux tarifs
subventionnés. Aussi, leswagons céréaliers servent aentreposer
le grain et non pas ale transporter.

(1740)

Les wagons céréaliers ont été construits pour transporter le
grain et ¢’ est ce que feracette modification. Lefait de permettre
d’ exiger des droits de stationnement, des droits de stockage et
d’ accorder des avantages économiques pour le chargement ou le
déchargement du grain avant lafin du délai convenu accélérera
I acheminement du grain jusqu’ au marché et rehaussera larépu-
tation de rapidité du Canada, en tant que fournisseur de grain de
grande qualité.

Leprojet de loi apaisera le Mexique qui a demandé I’imposi-
tiondedroitscompensateurs contrelesexportations canadiennes
de grain. L'abolition de la subvention facilitera le respect des
dispositions du GATT qui limitent les quantités de blé et de
farine de blé exportées pouvant étre subventionnées. Le Canada
pourraainsi préserver son acces au marché mexicain en expan-
sion.

Je veux remercier encore une fois le ministre qui a agi trés
rapidement, apres consultation, afin d assurer le transport du
grain dans I’Ouest. Le ministre fait son travail. En réglant un
probléme alafois, nous réussirons a améliorer notre systeme.

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président,
je me demandais si |’ orateur précédent pouvait nous dire pour-
quoi le gouvernement libéral aattendu 18 moisavant de présen-
ter ce petit projet de loi qui aura pourtant une grande incidence
sur le transport du grain dans les Prairies.

Il aaffirmé que, a son avis, nous n’allions économiser qu’' un
peu de temps et un peu d argent. Il a oublié I’ efficience, et je
croisqu’il atout simplement oubliélegros bon sens. Jen’ arrive
pas a comprendre pourquoi nous avons di expédier le blé vers
Thunder Bay, puis le ramener vers |’ Ouest, pendant 16 mois
avant que le gouvernement ne décide de passer al’ action, malgré
I émission W5 qui afait ressortir I"inefficacité du programme et
qui a, atoutes fins utiles, joué le roéle du gouvernement.
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Que fait—on de la justice? Le ministre des Finances nous dit
gu'il veut étre juste. Pourquoi les contribuables canadiens de-
vraient—ils payer pour que, durant 16 mois, le blé soit inutile-
ment expédié vers Thunder Bay, puisramenévers|’ Ouest, alors
gue, pendant ce temps, le gouvernement libéral se contente dene
rienfaire et dedéclarer que notre fagon de dépenser est tout afait
adéquate au Canada? Il a fallu une émission de télévision pour
gue le gouvernement prenne conscience du gaspillage ridicule
gu’ entrainaient ces déplacements. Selon le Parti réformiste, on
pourrait multiplier cettesituation par mille. LeParti réformistea
repéré des possibilités d’ économie de 10 milliards de dollars et
celan’est qu’ un exemple parmi les autres.

Jevoudraisqueledéputé nous explique pourquoi legouverne-
ment a tant tardé a nous faire économiser cette sommed’ argent,
alors qu'il aurait pu agir il y a un an et nous faire économiser
davantage?

M. Kirkby: Monsieur le Président, en ce qui atrait a cette
question, je voudrais dire que le ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire et le gouvernement sont au courant du probl e-
me et ont tenté de le régler le plus rapidement possible.

Lesdéputésd’ en face n’ ont été misau courant de ce probléme
gue par suite de la diffusion d' une émission de télévision. Les
députés qui siegent de ce coté—ci de la Chambre en avaient été
informés avant quelaquestion nefassel’ objet d’' une émission de
télévision ou ne soit publicisée.

Le gouvernement croit que, pour en arriver a un réglement
efficace et pour trouver une solution valable, il faut discuter des
guestions de ce genre avec toutes les personnes intéressées. Les
changements qui sont proposés toucheront de nombreuses per-
sonnes. Le gouvernement et le ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire devaient avoir des discussions exhaustives
avec ces personnes pour essayer de trouver la solution qui
convienne le mieux aux Canadiens.

Les députés qui siegent de ce coté—ci de la Chambre croient
aux consultations et aux solutions efficaces along terme, et non
pas aux solutions miracles qui vont s’ écrouler du jour au lende-
main en raison d’ un manque de préparation et d'un manque de
réflexion, ce que le Parti réformiste voudrait bien voir arriver.

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
lePrésident, laLoi sur letransport du graindel’ Ouest aétécréee
en 1984. Cette échappatoire existe depuis 12 ans et le gouverne-
ment en était au courant. Pourquoi a-t—il d0 attendre aussi long-
temps?

A mon avis, des groupes d’ intéréts spéciaux étaient mélés de
prés acela, car les sociétés ferroviaires exploitaient le systéme,
les sociétés céréalieres également, mais le systeme est mainte-
nant a sec. Nous avons un probléme d’endettement et nous
commencons enfin a nous en rendre compte.

Je voudrai s demander au député pourquoi |e gouvernement ne
s’ est pas rendu compte du probléme plus tét, il y a10 ans.

M. Kirkby: Monsieur e Président, tout d’ abord, en 1984, il y
avait un gouvernement différent en place, un gouvernement que
vous avez siirement appuyé. Sauf votre respect, notre ministrede
I’ Agriculture a pris des mesures vigoureuses et rapides pour
réunir lesintéressés afin detrouver une sol ution acceptabl e pour
tous les contribuables canadiens, y compris |les agriculteurs.
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M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur le Président,
I"article 2 de ce trés court projet de loi prévoit d imputer aux
sociétés ferroviaires les droits de stationnement et de stockage
des wagons chargés de grain. Comment le député d’'en face
croit—il que cette disposition puisse étre appliquée? Sera-t—elle
utilisée? Dans |’ affirmative, avec quelle fréguence?

Nous savons que leswagons servent au stockage dans bien des
cas et que le systéme n’ est assurément pas efficace. Les délais
s'élévent en moyenne a 20 jours ou plus, comme il y a 80 ans.
Comment pourra—t—on invoquer cet article du projet de loi pour
assurer des délais plus rapides et une meilleure efficacité du
réseau ferroviaire?

M. Kirby: Monsieur le Président, la partie du projet de loi
relative aux droitsde stationnement et de stockage vaencourager
les compagnies de chemin de fer & utiliser les wagons a grain
pour transporter legrainaulieudelaisser cedernier ouil est et de
I” entreposer ou de laisser les wagons aleur place.

On arelevé de nombreux problémes a ce sujet. Réunis, tous
cesélémentspeuvent rendreletransport du grain plusefficace, et
c’'est cequeleministreadécidédefaire. C'est cequ’il vaarriver
afairegrace acesystémequi vaencourager les gensaacheminer
legrain. Mieux vaut quel’ on paie pour quelegrain soit acheminé
que pour qu’il moisisse sur place.

M. Murray Calder (Wellington—Grey—Dufferin—Sim-
coe, Lib.): Monsieur lePrésident, jesuisheureux de prendre part
ace débat sur le projet de loi C—66, Loi modifiant laLoi sur le
transport du grain de I’ Ouest.

Comme le ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire
I’aindiqué, ce projet de loi propose des modifications a court
terme afin de s attaquer aux inefficacités relevées dans notre
systéme de transport et de manutention du grain.

Leprojet deloi autoriserait les compagniesde chemindefer a
exiger desdroits de stationnement et des droits de stockage pour
les wagons chargés de grain, ainsi qu’a accorder des avantages
économiques pour le chargement ou le déchargement du grain
avant lafin du délai convenu. Il éliminerait par ailleurs la sub-
vention prévue en vertu delaLTGO pour le transport du grain au
Mexique et mettrait fin a la pratique de faire passer le grain
destiné aux Etats-Unis par Thunder Bay pour le faire revenir
ensuite aFort Frances ou a Winnipeg avant de |’ expédier vers sa
destination finale.

Comme le député d'en face vient de le dire, I"impossibilité
pour les compagnies de chemin de fer d exiger des droits de
stationnement ou des droits de stockage des wagons a conduit a
I’ utilisation des wagons a des fins de stockage. Cette fagon de
faire réduit évidemment I’ efficacité de notre parc de wagons a
céréal es. Nous ne savons pas ol sont noswagons. | s peuvent étre
n’importe ou. |Is peuvent se trouver aux Etats-Unis ou ailleurs.
Canous oblige a mettre plus de wagons en service.

Nous avons donc besoin de plus de wagons pour transporter
notre grain qu’il nous en faudrait normalement. La pratique du
retour vers I’Ouest s’ est établie parce qu’il colte moins cher
pour un transporteur d’ envoyer a Thunder Bay |e grain adestina-
tion des Etats-Unis afin de toucher les subventions prévues en
vertu delaloi, puis de le ramener a Fort Frances ou a Winnipeg

avant de I’ acheminer & sa destination prévue aux Etats-Unisau
taux commercial, plutdt que de |’ acheminer tout de suite au taux
commercial.

Si I’ on prend Winnipeg comme point deréférence, cette prati-
que augmente la distance de transport d’ environ 450 milles par
lesvoiesdu CN et d’ environ 860 millespar lesvoiesdu CP. C’ est
évidemment peu efficace et gaprolonge ladurée du cycled utili-
sation des wagons, réduisant ainsi |’ efficacité de I’ usage qu’ on
fait denotreparc dewagons. Au coursdelacampagneagricolede
1993-1994, 1,1 million de tonnes de grain ont été acheminées
aux Etats-Unis par cette voie détournée.

Pour cequi est del’ abolition des subventionspour letransport
du grain adestination du M exique, nous croyons que celamettra
un terme a |’ enquéte actuellement en cours au Mexique sur les
droits compensateurs, et permettra au Canada de conserver un
marché important.

(1750)

Il faut noter que ces changements proposés ne représentent
gue des modifications a court terme et qu’ils ne remplacent en
rien une réforme compléte de laLoi sur le transport du grain de
I’ Ouest. Je dois signaler par ailleurs que ces changements ont
généralement été bien accueillis par I'industrie.

Enfait, ces changements ont été proposeés par des sous—comi-
tésde laChambre, le Comité permanent destransports, le Comi-
té permanent del’ agriculture et del’ agroalimentaireet legroupe
du 16 mai, qui était formé de représentants de sociétés céréalie-
res, des compagnies de chemins de fer, des organi sations syndi-
cales et de la partie patronale.

Ces deux tribunes ont proposé un certain nombre de mesures
qui permettraient de réduire les procédures inefficaces, d’ amé-
liorer la capacité du systéme de transport et de manutention du
grain et de faciliter I’acheminement du grain vers les marchés.
Bon nombre de leurs propositions ont été retenues. Certains des
changements proposés exigeai ent toutefoi s des modificationsde
laloi, et c’est pourquoi nous sommes saisis de ce projet de loi
aujourd’ hui.

Legouvernement aimerait implanter dés mai ntenant ces chan-
gements a court terme afin d éliminer le plus tot possible les
subventions au transport du grain vers le Mexique et de faire en
sorte que | es questions de stationnement et de retour des cargai-
sons vers |’ Ouest soient réglées avant la campagne agricole de
1995-1996, qui commence le 1# aolt 1995.

Commejel’a déjadit, on s entendait en principe pour élimi-
ner ces pratiques inefficaces. Aprés de plus amples consulta-
tions, le groupe du 16 mai s'est entendu sur le fait que les
modifications alaloi devraient entrer en vigueur au début de la
campagne agricole. Le groupe considére que cette entrée en
vigueur donnerale temps qu’il faut & ceux qui s occupent de la
commercialisation et du transport du grain pour corriger en
conséguence leur programme de ventes et d’ approvisionnement.

Il est important de noter que, bien que I’ on ait fixé le 18" aolt
comme date de mise en oeuvre de certaines des modifications,
celles qui traitent du stationnement, des frais de stockage et de
I’ encouragement de la célérité, ainsi que du détour vers|’ Ouest,
pourraient étre mises en vigueur plustét si le gouvernement est
convaincu qu'il y aune entente raisonnabl e entre les chemins de
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fer et les expéditeurs sur les détails commerciaux associés a ces
changements.

Je voudrais qu’ on comprenne bien que la mesure |égislative
proposée neréduit en rien lavolonté du gouvernement de parve-
nir auneréformebeaucoup pluslargedelal oi sur letransport du
grain de I’Ouest dans un avenir prochain. L'adoption de cette
mesure | égislative permettra au gouvernement de continuer des
consultationsqui sont essentiellespour parvenir ades solutionsa
long terme aux problémes de notre systéme de manutention du
grain. En méme temps, il résoudra les problémes immédiats
soulevés par le gouvernement et I’industrie, représentés par les
sociétés céréaliéres, les chemins de fer, les syndicats et les
gestionnaires.

Mesdames et messieurs les députés, je vous demande votre
appui pour que cette mesure | égislative soit adoptée rapidement.
Lesmesures proposéespar leprojet deloi C—66 aideront arendre
le transport du grain au Canada plus efficace et mieux en mesure
de répondre aux besoins de nos clients dans e monde entier.

M.JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, je prends toujours plaisir a écouter |e député. Nous
sommes tous deux membres du comité permanent depuis un
certaintempset j’ai apprisal’ apprécier asajustevaleur; jesais
aussi que ¢’ est un bon agriculteur.

Je suisdonc étonné qu’il oublie que nous avons un calendrier.
La campagne agricole s est achevée le 1¥ aolt 1994. Le prin-
tempsdernier, le comité permanent adéclaréqu’il fallait mettre
fin a cette pratique, qu’elle était illégale et qu’ elle nous coltait
trés cher. Je me permettrais de lui dire que si le gouvernement
attend jusqu’ a ce que les poul es aient des dents pour prendre les
mesures |égislatives qui s'imposent, I’avenir de |’ exploitation
agricole du député seraen jeu.

Par conséquent, j’ espére qu’il va pousser e ministre a expé-
dier ce dossier un peu plus rapidement car il est grand temps de
passer a I'action. Je me demande s'il peut justifier qu'on ait
retardé les choses d’ un an.

(1755)

M. Calder: Monsieur le Président, ils mettent les poules &
toutes les sauces.

Ja grandi sur une ferme et je suis moi—méme exploitant
depuis 1973. Le député d'en face, qui a les mémes antécédents
agricoles que moi, n'ignore certainement pas que qui va lente-
ment vasirement. Il vaut mieux bien faireleschoses du premier
coup car celacolte beaucoup pluscher lorsqu'’il faut tout recom-
mencer.

Le fait est que nous avons di attendre que les compagnies
ferroviaires, les expéditeurs et |aCommission canadiennedu bl é
réagissent aux changements que nous proposions.

Ledéfi, monsieur |e Président—et je nevoudrais pas que vous
vous sentiez comme | e réparateur M aytag—consi ste mai ntenant
aétudier I’acheminement du blé aux Etats-Unis et les tarifs qui
s'y appliquent. Est—ce que ¢a va colter autant d’acheminer un
wagon de potasse aux Etats-Unis qu’un wagon de blé? C'est &
VOIr.

Initiatives ministérielles

M. John Williams (St-Albert, Réf.): Monsieur le Président,
tout a I"heure vous avez parlé de pertinence. Or, nous avons
discuté de lavolaille et voila que nous parlons maintenant de la
potasse. Je croyais que le débat portait sur le transport du grain
vers les Etats-Unis et |le Mexique.

Ledéputéadit quelefait de stopper letransport du grain entre
Thunder Bay et les Prairiesallait mettreun terme al’ enquéte sur
les droits compensateurs menée par le Mexique. Je me demande
bien comment nous pouvons nous infliger un tel traitement.
Comment pouvons—nous payer pour faire transporter le grain a
Thunder Bay, le ramener dans les Prairies sur des lignes de
chemin defer subventionnées, puisapprendre qu’ acause decela
le Mexique vaouvrir une enquéte au motif que nous subvention-
nons le transport de notre grain. Par contre, si nous arrétions de
nous tirer dans le pied, il n'y aurait plus de subventions et,
comme les intéressés e reconnaissent, notre grain pourrait étre
acheminé aux Etats—Unis plus efficacement, dans de meilleurs
délais, et tout le systéme d’ échanges commerciaux fonctionne-
rait parfaitement.

Je ne peux comprendre pourquoi le gouvernement essaie de
bousiller tout ce systéme au moyen de régles qui n’ont absolu-
ment aucun sens. Je reviens & la question de savoir pourquoi le
processus exige autant de temps. Je croyaisquesi ce projet deloi
était adopté il entrerait alors en vigueur. Or, ce ne seraqu’ au 1€
ao(t.

Le député peut—il m’expliquer pourquoi il faudra encore six
ou huit mois avant que cette mesure n’ entre en vigueur et pour-
quoi nous subventionnerions le transport du grain que—je ne
trouve pas les mots—mais je voudrais bien savoir pourquoi il
faut attendre jusqu’ en ao(t.

M. Calder: Monsieur le Président, je suisravi d’' entendre les
réformistesdécl arer maintenant qu’ ilsvont nousappuyer et ainsi
permettre | adoption rapide du projet deloi modifiant laLoi sur
le transport du grain de I’ Ouest. Cela m’ encourage beaucoup.

Commeledéputél’ adéjadéclaré, jeconviensqu'il est insensé
de transporter legrain jusqu’ a Thunder Bay et dele réexpédier a
Winnipeg avant de I’acheminer ensuite aux Etats-Unis. Nous
devons absolument trouver |le mode d’ expédition le plus écono-
mique qui soit. Nous devons veiller a ce que les compagnies de
chemin de fer soient honnétes a cet égard. Nous devons égale-
ment faire en sorte que le Mexique ne consideére paslaLTGO de
la méme fagon qu'il voit le programme de subventions aux
exportations. Je penseque nouséviterons cel a, grace aux modifi-
cations que nous proposons.

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
j’a deux ou trois questions a poser au député d’ en face.

Je félicite d’ailleurs le ministre des Transports de les avoir
présentées. Nous ne cessonsde réclamer ces changementsdepuis
gue nous siégeons au Comité de I’ Agriculture et ici méme, ala
Chambre. Bien slir que nous allons appuyer ces mesures. C’ est
avec encoreplusdeplaisir que nouslesaurionsappuyéesil y aun
an.
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Selon le député, comment va-t—on recourir aux droits de
stationnement et de stockage que prévoit le deuxiéme article de
ceprojet de loi? Cette mesure s'impose certes, mais comment le
gouvernement va—t—il s'en servir? Va—t—il s'en prévaloir? Les
pouvoirs existent déja dans la Loi sur le transport du grain de
I’ Ouest et on ne les utilise pas. Va—t—on les utiliser al’avenir?

Monsieur lePrésident, je suppose quevousneme | aisserez pas
poser les questions que je veux poser au sujet de laCommission
canadienne du blé. Comme vous allez |es juger non pertinentes,
jeneles poserai donc pas.

M. Calder: Monsieur le Président, je crois que I’imposition
dedroits de stationnement et de stockage découle du fait que les
wagons étai ent auparavant utilisés pour stocker legrain sansque
des frais ne soient imposés.

Lesdroits de stationnement et de stockage forceront les expé-
diteurs aagir de facon plus responsabl e en accél érant |e déchar-
gement deswagonspour qu’ilsretournent leplusvitepossible. . .

M. Benoit: A Thunder Bay.

M. Calder: . . .et prendre un autre chargement. C’est plus
efficace de cettefagon. S'il y aune pénalité a payer, celanefera
gue rendre le systéme encore plus efficace.

(Lamaotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et renvoyé a un comité.)

M. Boudria: Monsieur le Président, je crois que vous trouve-
rez qu'il y a consentement unanime pour que nous déclarions
qu'il est 18 h 30.

[Francais]

Levice—président: Est—cequ’il y aconsentement unanimede
la Chambre pour dire qu’il est 18 h 30?

Desvoix: D’accord
[Traduction]

Le vice—président: Comme il est 18 heures et qu'il n'y a
malheureusement personne pour le débat d ajournement, la
Chambre s’ ajourne a 10 heures demain.

(Laséanceest levéeeal8h2))
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