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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lemardi 30 mai 1995

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a deux pétitions.

* Kk %

LE COMITE PERMANENT DESOPERATIONS
GOUVERNEMENTALES

La présidente suppléante (M me Maheu): Conformément &
I’article 81(4)a) du Reglement, la motion suivante, au nom de
I"honorable chef de I’ opposition, est réputée adoptée: «Que,
conformément a I’article 81(4)a) du Réglement, |’ étude des
crédits 1, 5, 10 et 35, sous la rubrique Conseil privé du Budget
des dépenses principal pour |’ exercice financier se terminant le
31 mars 1996, entreprise par le Comité permanent desopérations
gouvernemental es, soit prolongée au—dela du 31 mai 1995.»

* % *
[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, vendredi dernier, j'ai déposé a la Chambre le 788
rapport du Comité permanent delaprocédureet desaffairesdela
Chambre, au sujet de la liste des membres associés du Comité
permanent des finances.

Je propose que le 782 rapport du Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Chambre, déposé ala Chambre le
vendredi 19 mai, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, pendant quej’y suis, j’a une deuxiéme motion.

Il'y a eu un changement dans la composition du Comité
permanent delaprocédure et desaffaires delaChambreen cequi
concerne les membres associés. Si la Chambre y consent, je
propose:

Queledéputédontlenomsuits’ ajoutealalistedesmembresassociésduComité
permanent de la procédure et des affaires de la Chambre: Alcock.

(Lamotion est adoptée.)

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, je propose:

Que, conformément au paragraphe 7(7) dela Loi référendaire, chapitre 30,

Loisdu Canada(1992), le Comité permanent delaprocédureet desaffairesdela

Chambre soit |e comité mandaté pour étudier lesreglements projetésen vertu des
paragraphes 7(3) et (4) de cette loi.

(Lamotion est adoptée.)

® (1015)
PETITIONS

LESDROITS DES GRANDS-PARENTS

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Madame la
Présidente, j’ai |"honneur aujourd hui de présenter deux péti-
tionsalaChambre. Lapremiére provient d' habitantsdeL angley,
Abbotsford et Aldergrove, dansmacirconscription. Lespétition-
naires demandent au Parlement de modifier laLoi sur ledivorce
afind'y inclureunedisposition similaireal’ article 611 du Code
civil du Québec, qui stipule que les pére et mere ne peuvent sans
motifs graves faire obstacle aux relations personnelles de I’ en-
fant avec ses grands—parents et qu’'a défaut d’'accord entre les
parties, lesmodalités de cesrel ations sont régléespar letribunal .

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Madame la
Présidente, |adeuxieéme pétition demande au Parl ement de ne pas
modifier le Codedesdroitsde lapersonne, laLoi canadienne sur
les droits de la personne ni la Charte canadienne des droits et
libertésd’ une maniérepouvant donner |’ impression que lasoci é
téapprouvelesrelations sexuell esentre personnes de méme sexe
ou |I"homosexualité et, notamment, de ne pas modifier le Code
des droits de la personne en y insérant |’ expression non définie
«orientation sexuelle» parmi les motifs de distinction illicite.
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L' AIDE AU SUICIDE

M. Bill Gilmour (Comox—Alberni, Réf.): MadamelaPrési-
dente, conformément al’ article 36 du Réglement, j’ai |’ honneur
de présenter les deux pétitions suivantes provenant d’ électeurs
de ma circonscription. La premiére renferme 53 signatures de
gens qui demandent au Parlement de veiller ace que lesdisposi-
tions actuelles du Code criminel du Canadainterdisant I’ aide au
suicide soient appliquées rigoureusement et de s abstenir de
toute modification législative qui sanctionnerait ou autoriserait
I’aide ou I'encouragement au suicide ou encore |’ euthanasie
active ou passive.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Bill Gilmour (Comox—Alberni, Réf.): MadamelaPrési-
dente, la deuxieme pétition renferme la signature de 50 person-
nes qui prient le Parlement de prendre immédiatement |es mesu-
res nécessaires pour protéger lesenfantsanaitre, en modifiant le
Code criminel de sorte que les enfants a naitre jouissent de la
méme protection que les autres étres humains.

LA JUSTICE

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Madame la
Présidente, aujourd’ hui, j’a |’ honneur de présenter trois péti-
tions protestant contre le projet de loi C—41. Cent huit électeurs
de plus de ma circonscription protestent contre le projet de loi
C—41 qui, selon eux, instaure au Canada un systémejudiciaire a
deux vitesses en punissant des crimes identiques par des peines
différentes. IIsprotestent également contrel’ insertiondanslaloi
fédérale de I’ expression non définie «orientation sexuelle», ce
qui, aleur avis, aura pour effet d’ accorder des garanties juridi-
ques spécial es a certai nes personnes.

LE CONTROLE DESARMES A FEU

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Madame la
Présidente, j'ai également I"honneur de présenter deux autres
pétitionscontrele projet deloi C—68 qui portesur le contrdle des
armesafeu. Troiscent sept pétitionnairesde plusestiment quela
| égi slation canadi enneactuelle sur le contréledes armesafeu est
suffisante et que de nouvelleslois seront inefficaces et coliteuses
et qu’en outre on devrait consacrer les ressources et |'argent
disponibles alutter contrelacriminalité au lieu de s'en prendre
aux propriétaires d’ armes afeu qui prennent leurs responsabili-
tés au sérieux.

Je souscris a ces deux pétitions.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—PeaceRiver, Réf.): Madamela
Présidente, conformément a I’ article 36 du Réglement, je pré-
sente aujourd’ hui des pétitions signées par des électeurs de
Prince George—Peace River qui estiment que le contréle des
armes afeu n’ajamais empéché les criminels de se procurer des
armes afeu illégalement.

Les pétitionnaires estiment en outre que de nombreux régle-
ments régissant lesarmes afeu ont été imposés par principe sans
se préoccuper de leur efficacité ou de leur utilité.

Par conséquent, les pétitionnaires demandent au Parlement
d’ appuyer toute mesure législative chétiant les individus qui se
servent d’ armesafeuadesfinscriminelles, d' appuyer, derecon-
naitre et de protéger lesdroits descitoyensrespectueux desloisa

posséder et a utiliser des armes a feu dans un but récréatif, et
d’ abolir leslois actuelles sur e contréle des armes a feu qui se
sont révélées inefficaces.

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, je demande que toutes | es questionsrestent au Feuil-
leton.

La présidente suppléante (Mme M aheu): Est—ce d’ accord?
Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]
LESCREDITS

JOUR DESIGNE—L'EQUITE EN MATIERE D'EMPLOI
M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.) propose:

QuelaChambre dénoncelapolitique d’ équitéen matiered’ emploi du gouver-
nement comme inutile, inefficace, colteuse, impopulaire, envahissante, discri-
minatoire et nuisible aux groupes désignés et non désignés; que la Chambre
reconnaisse |’ égalité de tous les Canadiens en proclamant que I’ embauche et la
promotion doivent se faire uniquement en fonction du mérite plutdt que du sexe
etdelarace; et quelespratiquesd’ emploi discriminatoiressoient plusvigoureu-
sement combattues sur une base individuelle, au cas par cas.

® (1020)

—Madame |a Présidente, je suis heureux que vous ayez lu ma
motion jusqu’a sa conclusion logique. J apprécie également le
fait quevousayez mis|’ emphase aux bonsendroits. Vousavez lu
celatrésbien et j' en suis heureux.

L' équité en matiére d’ emploi est probablement la derniére
tentative d’un gouvernement vieux style, présentée dans les
années60 et 70, pour montrer qu’ il était capabledetoucher atous
les aspects de la vie canadienne.

Enfait, rares sont lesdomaines dans|esquel s|egouvernement
n'intervient pas, et on al’impression que le gouvernement s’ ac-
croche a cette idée que, peut—€tre, nous devrions intervenir
partout ou nous le pouvons—sur le marché, dans la vie des
gens—au moyen de mesures | égislativesenvahissantes et I’ équi-
téen matiéred’ emploi est probablement ledernier effort sérieux
pour intervenir dans la vie des compagnies et des particuliers
d’ un océan al’ autre.

L’ équité en matiére d’ emploi est une avenue pavée de bonnes
intentions. On se disait que, peut—étre, en imposant certains
objectifs raciaux et certains objectifs numériques en matiére de
pratiquesd’ embauche, nous pourrionsfaireen sorteque le Cana-
dane connai sse pas de discrimination et que nous pui ssions tous
vivredans|’ utopie que leslibéraux entrevoyaient de I’ autre coté
du tournant.

L’ équité en matiered’ emploi et I action positive sont mainte-
nant battues en bréche dans e monde entier. L' équité en matiere
d’emploi est réguliérement contestée et défaite devant lestribu-
naux ameéricains, y compris la Cour supréme.
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Il'y aunepropositionen Californiequi retirerait probablement
toute mesure d’ action positive des lois de I'Etat au cours de
I’année. Toutefois, ici, au Canada, au lieu de suivre latendance
mondiale qui est d’ éviter toute manipulation sociale, il semble-
rait que, pour certaines raisons, le gouvernement ait décidé
d’ accroitre encore la portée de son programme d’équité en
matiére d’ emploi.

Il aprésentéleprojet deloi C—64, unprojet deloi qui vaélargir
lanotion d’ équité en matiére d’ emploi pour y inclure non seule-
ment |es services du gouvernement fédéral, mais toute la fonc-
tion publique, laGendarmerie royale, les Forces canadiennes, le
SCRS et d’autres. C’est un projet de loi extrémement envahis-
sant. C’est du génie social de la pire espéce. En fin de compte,
c'est extrémement discriminatoire et c’'est pourquoi le Parti
réformiste s'y oppose.

Au coursde lasemaine, j’ai découpé deux ou trois articlesde
journal. Je me demande si nous sommes sur la méme longueur
d’ onde que la popul ation canadienne. Est—ce que nous reflétons
les choses qui lesinquiétent? Selon un récent sondage, 74 p. 100
des Canadiens s opposent a I’ équité en matiere d’emploi telle
qu'’elle est pratiquée au Canada. Dans ma province, la Colom-
bie-Britannique, 81 p. 100 des citoyens s opposent al’ équitéen
matiére d’emploi. Or, le gouvernement, au lieu de prendre du
recul et derepenser laquestion, adécidéd’ aller encoreplusloin.

Quedisent lesjournaux cesjours—ci? Est—ce que ¢apréoccupe
les gens? Ca préoccupe certainement la population de I’ Ontario
en pleine campagne électorale. Le Globe and Mail, un journal
qu’ on peut difficilement qualifier deradical, dit queM. Harrisva
supprimer le programmed’ équité en matiered emploi, si jamais
il est élu premier ministre de I’ Ontario.

«Est—ceradical », demandelejournal, «de proposer que I’ uni-
queprogrammed’ action positivefondé sur des quotas,» ¢’ est—a—
dire le programme d’ équité en matiéere d’ emploi, «qui pratique
effectivement la discrimination a I’ égard des hommes de race
blanche, soit aboli en méme temps que I’ exigence de traiter les
employés en fonction de larace, du sexe et de la présence d’ un
handicap?» Non, répond le Globe and Mail, ce n'est pas étre
radical, ¢’ est tout simplement faire preuve de bon sens.

Jai ici unautrearticledu Globe and Mail du27 mai qui dit que
cen’est pasavec|’ équité en matiére d’ emploi qu’ on peut diriger
une compagnie de chemin de fer ou un journal. J gjouterais que

cen’'est pasainsi d ailleurs qu’on peut diriger un pays.

L’ article énumere ensuite toute une série de problémes liésau
programme d’' équité en matiére d’emploi. C'est trop codteux,
C' est discriminatoire, caprésente un caractére inquisitionnel, ¢a
octroie un grand pouvoir d'intrusion. Ca présente un caractére
tellement inquisitionnel que, enOntario, il afallul’excluredela
Loi ontarienne sur les droits de la personne parce qu'il est
impossible de se conformer a cette mesure |égislative tout en
appliquant I’ équité en matiered’ emploi. Voilaaquel point il est
discriminatoire.

® (1025)

Il est également intéressant de constater que lamajeure partie
de cette argumentation repose sur quelques mots. Le gouverne-

Les crédits

ment affirme que les objectifs numériques ne sont pas vraiment
coercitifs et ne représentent pas véritablement des quotas. Il
nous invite a ne pas nous en faire, car il a des objectifs numéri-
ques, mais ce ne sont pas des quotas.

C’ est intéressant parce que ce n’ est pas ce que prétendent tous
leslibéraux. Lesailesfédéraleet provincialedu Parti libéral sont
divisées sur laquestion. Nous avonsvu un libéral fédéral impor-
tant affirmer qu’unlibéral était unlibéral. Leslibéraux fédéraux
ont prononcé de nombreux discours ala Chambre pour appuyer
le programme libéral de Lyn McLeod. Qu'adit Lyn McLeod au
sujet de I’ équité en matiére d’ emploi?

M. Abbott: Lyn qui?

M. Strahl: Elleest |e chef du Parti libéral del’ Ontario. Le 18
mai, il y a eu un grand débat télévisé qui a commencé par une
question sur |’ équité en matiére d’ emploi. On voulait savoir ce
que les trois principaux partis feraient sur ce chapitre.

Lechef du Parti libéral provincial a attaqué a plusieurs repri-
ses le premier ministre néo—démocrate de |’ Ontario sur les ter-
mes du programmed’ équité en matiére d’ emploi. Voici cequ’ el-
le a dit & ce sujet: «Pour moi, |'équité en matiere d emploi
signifie que |’ on garantit des chances égales dans les processus
d’ embauchage et de promotion. Nous ne souscrirons pas a un
systéeme de quotas ou peu importe le nom que I’ on donnera au
systéeme en parlant notamment d’ objectifs numériques. Pour
moi, |’ établissement de quotas dans le domaine de I’ équité en
matiére d’ emploi va a I’encontre du principe de |’ égalité des
chances.»

Elle a gjouté que les objectifs numériques, peu importe la
fagcon dont on les désignait, équivalaient a des quotas puisqu’ on
met |’ accent sur le but ultime a atteindre. On ne s arréte pas sur
ce qu’on devrait faire, ¢’ est—a—dire s assurer, des le début du
processus, de faire disparaitre les obstacles qui se dressent.

Que propose donc le projet de loi C-64? Le gouvernement
essai e maintenant de faire adopter envers et contre tous e projet
deloi au comité. Un des premiers articles du projet de loi porte
sur les objectifs numériques. Le gouvernement dit que nous ne
devons pas nous inquiéter, que ce ne sont pas des quotas, mais
bien des objectifs numériques. Selon Lyn McLeod, |’ expression
«objectifs numériques» est en quelque sorte un euphémisme
pour parler de quotas. C'est exactement cela et les députés le
savent. C'est pourquoi ce projet de loi répugne aux gens qui
cherchent afaireen sorte quetous|esCanadienssoient traitéssur
le méme pied et qu’'on n’accorde pas de traitement spécial a
certains en faisant, du coup, de ladiscrimination contre d’ autres
personnes.

Elle a parlé d'égalité des chances. Si je devais qualifier sa
position sur cette question, jediraisqu’ elle s’ exprime beaucoup
commeuneréformiste. Mémesi j’ai dumal al’ admettre, c’est la
position du Parti réformiste. Nous croyons qu'il faut assurer
I’ égalité des chances, mais nous ne pouvons pas garantir |’ égali-
té des résultats.

Je ne comprends pas pourquoi les libéraux fédéraux et provin-
ciaux ne peuvent s entendre la—dessus. |ls devraient examiner
leurs deux livres rouges respectifs. Il y en a un qui est plus
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discrédité que I’autre parce qu’'il est publié depuis beaucoup
moins longtemps. Dans le livre rouge provincial, on affirme
gu’'on va abolir les objectifs numériques. Pourquoi? Parce qu’il
ne favorise pas I’ égalité.

Le chef des conservateurs provinciaux dit qu'il va éliminer
tout le programme. L eslibéraux fédéraux semblent étre du méme
avisque le NPD. IIs sont les seuls, dans la campagne électorale
provinciale, adire quelesobjectifsnumériques sont admirables.
CommeleNPD, ilsont I’air detrouver que c’ est une bonneidée.
Méme leslibéraux provinciaux disent que cen’ est pasunebonne
idée.

Leslibéraux sont probablement animés d’ intentions|ouables.
IIsont I"impression de promouvoir I’ égalité des chances. Celase
fonde sur une série de fausses hypothéses que j’ aimerais revoir
ici.

Pour commencer, on atort de croire que |’ on peut en quelque
sorte avoir une parité numérique et que des quotas vont éliminer
la discrimination ou rendre les choses plus justes.

® (1030)

Les gens se retrouvent dans telle ou telle profession pour
toutes sortes de raisons, qu’ elles soient culturelles, géographi-
ques, économiques ou historiques. Ils ont accordé la priorité a
autre chose qu' aleur carriére, parce qu’ils neveulent pas néces-
sairement étre sur le marché du travail ou qu’ils ne veulent pas
travailler & temps plein. Ce n’est pas en fixant des objectifs
numeériques que |’ on parviendraaavoir une représentati on équi-
table de la main—d’ oeuvre dans une profession donnée. Ce n’ est
paspossibleet cene serajamais possible, peuimporte lesefforts
qui sont faits pour |égiférer sur cette question.

Cette mesure |égislative repose sur une fausse hypothése,
I”hypothése que les employeurs canadiens font systématique-
ment preuve de discrimination et qu’ils sont méchants. Ils font
systématiquement de la discrimination al’ égard des gens et ils
sont coupables. Nous devons les forcer a changer d'attitude.
Méme s'ils ne sont pas coupabl es, leurs parentsou leursgrands—
parents |I’ont sans doute été et ces employeurs doivent étre
contraintsdemaodifier leur attitude et de se conformer aux regles.
S'ilsrefusent de faire ce qu’ on leur dit, nous allonslesy obliger
en ayant recours a la politique de conformité.

Il est injuste de supposer que les employeurs font preuve de
discrimination. Je sais que nous ne vivons pas dans un monde
parfait et que, lorsque des individus sont reconnus coupables de
discrimination, les coursdejustice et les tribunaux des droits de
la personne doivent étre sans pitié a leur égard. Les députés de
mon parti n’ ont aucunetol éranceal’ égard de ceux qui pratiquent
ladiscrimination contre qui que ce soit. Tousdoivent étretraités
defacon égal e et, lorsque des empl oyeurs nerespectent pas cette
régle, les cours de justice et les tribunaux doivent faire leur
travail et leur imposer les peines voulues. Ceci atoujours été le
point de vue de mon parti.

Par ailleurs, nous avons de sérieuses réserves au sujet des
statistiques sur lesquelles repose tout cet exercice. Par exemple,
10 p. 100 des autochtones ont refusé d’ étre recensés au recense-
ment de 1991. Aussi, nous utiliserons les données de 1991
jusqu’enl’an 2003. Autrement dit, il faudraaligner lespratiques

d’emploi actuelles sur des statistiques vieilles de 12 ans, alors
que la situation démographique du Canada change trés rapide-
ment. Ca ne peut pas fonctionner. De plus, les grandes générali-
sations statistiques ne tiennent pas compte du fait que certains
groupes, et celamémessi I’ on est partisan desdroits des groupes,
n’ont pas besoin d’ aide.

Bien que cela ne me plaise guére de I'avouer, Statistique
Canada répartit la population canadienne selon |’ origine ethni-
que et lerevenu. Si I’on prend le groupe ethnique qui affiche le
niveau de revenu le plus élevé au Canada, ce que je répugne a
dire, ce sont les personnes d’ origine japonaise, suivies des per-
sonnes d’origine juive et égyptienne qui ont les niveaux de
revenu les plus élevés parmi les groupes ethniques au Canada.

Pourquoi faudrait—il mettre sur pied un programme d’ équité
en matiéred’ emploi qui favoriserait, dans cecas, legroupeoule
revenu par téte est le plus élevé au Canada? Si nous voulons
respecter lalettre, sinon |’ esprit delaloi, nousn’avonsqu’ adire
gue nous embaucherons un groupe ou un autre, mais nous de-
vrionslefaireenfonction du mériteet nondel’ ethnicité. Cepen-
dant, si nous atteignons notre quota, nousrisquons del’ atteindre
en embauchant des personnes qui n’ont pas besoin d'aide et en
lai ssant de c6té celles qui ont déja un bon emploi ou une bonne
moyenne statistique, si ¢’ est ce qui importe.

Curieusement, le plus gros probléme que pose cette base
statistique, ¢’ est qu'en 1991, 765 000 personnes ont refusé de
dire quelle était leur origine ethnique. Quelqu’'un sait-il ce
gu’ elles ont inscrit? «Canadienne». Statistique Canada dit qu’il
iraau fond des choses en modifiant |e prochain sondage de sorte
gue les gens soient obligésde donner leur origine ethnique, car il
ne peut tolérer cette tendance dangereuse qui veut que les gens
commencent asedire Canadiens. |l faut qu’il y ait desCanadiens
desoucheétrangére. Statistique Canadavachanger sesformulai-
respour s’ assurer d’ obtenir davantage deréponsesdece genreau
cours du prochain sondage. Je suistellement heureux del’ enten-
dre. C’est dégodtant.

Nous sommes également fort préoccupés par le caractére
coercitif de cette mesure. Le projet de loi C—64 et |les pratiques
employées actuellement pour assurer |’ égquité en matiere d’ em-
ploi exigent quelesgens précisent leur groupe ethnique et signa-
lent |eur appartenance al’ undesquatre groupes désignés, soit les
minoritésvisibles, les femmes, |les personnes handicapéeset. . .
Quel est le quatrieme groupe? En tout cas, les gens doivent
déclarer leur appartenanceal’ un de ces groupes. Que se passe—t—
il Silsnelefont pas?Laloi et lestribunaux disent bien qu’ on ne
peut les forcer alefaire.

® (1035)

C’est intéressant d’ apprendre que le MDN doit participer ala
mise en place du nouveau processus et que ce ministere a entre-
pris le processus d’identification de ses employés. Voila com-
ment il procéde. On adistribué un questionnaire en deux parties.
Il est spécifié dans le haut de la page que la premiére partie, ou
I’ on inscrit notamment son nom, grade et numéro de matricule,
etc., doit étreremplie. Il est écrit sur leformulairequ’il n’ est pas
obligatoire deremplir ladeuxiéme partie, qui porte sur |’ origine
ethnique. Lapersonne qui nelaremplit pas n’ est pas censée étre
victime de discrimination. Elle peut se contenter de remplir le
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haut seulement. Ellen’apasas’inquiéter si ellen’ écrit rien dans
la partie du bas.

Soyons sérieux. Une fois que le nom d’ un employé figure sur
leformulaire, il est clair quecelui—ci n’aplusrienadire. Lechef
du personnel ou le supérieur peut se demander si cette personne
joue franc—jeu ou non. Il peut lui demander de remplir la partie
du bas—chercher a obtenir colte que colte |es renseignements
sur son groupe ethnique. C’est trés dangereux.

Nous croyons que ¢’ est un mauvais systeme. En outre, il est
facile d'en abuser. Il suffit de mentir sur le formulaire. Par
exemple, que se passerait—il si nous encouragions tout le monde
ase déclarer membre d’ un groupe minoritaire, si tous les Cana-
diens s'identifiaient comme des membres d’ une des minorités?
Il pourrait arriver que tout le programme se fonde sur des don-
nées statistiques totalement fausses. Ce serait évidemment dé-
plorable.

Ja mentionné qu'il y avait seulement les quatre groupes
désignés. Méme si le gouvernement n’ entend pas ajouter d’ au-
tresgroupesal’ heure actuelle, il est intéressant devoir qu'il est
possible d’'en inclure d’autres. Nous savons que les tribunaux
peuvent interpréter la Charte des droits dans ce sens. Lasemaine
derniére, par exemple, la Cour fédérale n'a pas dit de fagon
explicite que les homosexuels étaient visés par |' article 15 dela
Charte, maiselleadéclaré que cedevrait étrele cas, de sorte que
cette déclaration seradésormaiscitée. L'idée qu'il existe seule-
ment quatre groupes désignés peut donc étre élargie.

Aux Etats-Unis, une firme new—yorkaise a dii procéder a un
recensement complet de tous ses employés, en particulier les
Américains d’ origine canadienne, pour déterminer s'ils avaient
été victimes de discrimination. Je devrais probablement m’'en
réjouir. Nostravailleurstrouveront peut—tre des débouchés aux
Etats-Unis. Mais ce fait montre bien que I’ application trop
poussée d' un principe aboutit au ridicule.

Le programme d’ équité en matiére d’ emploi colte aussi tres
cher. Aux Etats-Unis, ol il est en place depuis une trentaine
d’ années, la revue Forbes estime son co(t a prés de 4 p. 100 du
PIB par an. Des dizaines de milliards de dollars sont consacrés,
voiregaspillés, aulieudeservir aaider ceux qui enont besoin. Le
gouvernement gaspille de I’argent pour des programmes qui
n'ont jamais prouvé qu’ils aidaient vraiment les groupes dés-
ignés. Au Canada, le programme ne fait que commencer, maisil
n'est pasaussi envahissant ni aussi colteux. Il restequ’environ 1
p. 100 du PIB serait consacré en pure perte a des programmes
d’ équité en matiere d'emploi. Autrement dit, le gouvernement
affecterait six ou sept milliards de dollars a des programmes qui
n'aident méme pas les gens visés. On gaspille I’ argent pour la
documentation, lesrapports et lapromotion, maison nesubvient
pas aux besoins de la population.

Le Parti réformiste voit dans ces programmes d’ équité une
entrave pour notre économie et une taxe cachée, dont nous
n'avons pas les moyens, sur les entreprises. Les groupes dés-
ignés sont également lésés. Selon de nombreuses études, ils
percoivent du paternalisme lorsque nous disonsqu'il faut appli-
quer un programme pour garantir aux femmes, par exemple, des
emplois dans tel ou tel secteur, qu'un programme spécial est
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indispensable. On peut déduire de cette attitude que, en somme,
les femmes ne sont pas qualifiées. Rien n'est plus ridicule.
Aujourd hui, 55 p. 100 des dipldmés des universités sont des
femmes. Je suis heureux de constater que les femmes occupent
des postes de commande dans toutes les sphéres d’ activité et
continuent de s affirmer au fur et & mesure que nous nous
éloignonsd’ uneculturedanslaquelleelles étaient pour ainsi dire
confinées a I’ éducation des enfants et aux travaux ménagers.
Nous adoptons une nouvelle culture dans laquelle les femmes
sont et doivent étre acceptées danstous lesdomaines del’ écono-
mie.

® (1040)

Il est extrémement paternaliste de prétendre qu’ elles ne peu-
vent livrer concurrence sur un pied d'égalité. Cela vaut non
seulement pour les femmes, mais aussi pour les autres groupes
désignés. Le rdle du gouvernement est d’'assurer des chances
égalesatous. |l doitinviter tout lemondealivrer concurrencesur
unpied d’ égalité. Voila ceque legouvernement doit faire, et non
pas imposer des résultats sur le plan de I’emploi.

Mes collégues souléveront une foule d’ autres points au cours
delajournée et feront ressortir ce qui cloche dans cette idée de
I"’équité en matiére d'emploi. Jai hate d'entendre la suite du
débat.

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistre du Développement des ressources humaines, Lib.):
Madame la Présidente, comme la plupart des Canadiens sans
doute, je suis scandalisé et tres attristé de constater la mécon-
naissance consternante et I'insensibilité dont témoigne la mo-
tion du député. Elle serait ridicule si elle n’ était pas si déplora-
ble.

La discrimination n’a rien de drdle. Cette motion mesquine
dépasse vraiment la mesure pour des millions de Canadiennes,
d’ autochtones, de membres de minoritésvisibleset depersonnes
handicapées qui ne connaissent déja que trop bien les inconvé-
nientsqu’'il y aafaire partie de I’ un de ces groupes désignés.

Il est parfaitement clair que cet effort pour couler le projet de
loi C—64 n’est rien de plus qu’un désir de revenir al’ époque ou
les hommes étaient des hommes et tous les autres savaient se
tenir aleur place. Le Canada ne peut se permettre que les attitu-
des anachroniques exprimées dans cette motion d’ opposition
fassent entrave au progres.

Pour ceux qui font partie des groupes désignés, |’ équité en
matiére d emploi est une question de respect de la personne
humaine et dedémocratie. || y vadelalibertéd’ exercer sesdroits
garantispar laConstitution, de participer au processus politique,
d’ apporter sa contribution a la vie économique et culturelle du
Canada.

L’ équité en matiere d’ emploi signifie simplement que chacun
est traité également, non defacon privilégiée ni au détriment des
Canadiens nefaisant pas partie desgroupes désignés. Celasigni-
fie seulement que les candidats qualifiés, sans distinction de
genre, de race ni de capacité physique ou intellectuelle, seront
considérés sur un pied d' égalité pour |I' embauche et seront pro-
mus en fonction du mérite.
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Je voudrais exposer ala Chambre le raisonnement erroné sur
lequel se fonde cette motion et expliquer clairement les avanta-
ges évidentsdes modifications que nous proposons d’ apporter au
chapitredel’ équité en matiére d’ emploi. Je vais passer en revue
la litanie des reproches adressés au projet de loi C-64.

Voyonsd’ abord |’ affirmation selon laquelleleprojet deloi est
inutile. Parlez—en au commissaire canadien des droits de la
personne qui, en 1994 seulement, a traité 1 372 plaintes de
discrimination fondée sur la déficience, larace, lacouleur, |’ ori-
gine national e ou ethnique ou le sexe.

Je défieledéputé d’ appliquer sathese aux personnes atteintes
d’ une incapacité, dont seulement le quart se trouve un emploi.
Ces personnes ainsi que les autochtones affichent le plus fort
taux de chémage au Canada, 18,5 p. 100, ce qui correspond au
double de la moyenne nationale.

Le député pourrait peut—étre expliquer aux jeunes Canadiens
qui appartiennent a des minorités visibles et qui sont générale-
ment plusinstruitset mieux formésquelapopulation en générale
les raisons pour lesquelles ils affichent, eux aussi, des taux de
chémage élevés. Qu'il dise aux Canadiennes que la politique
d’ équité en matiere d’emploi est inutile, quand on sait que les
femmes, méme si elles sont beaucoup plus qualifiées pour un
poste, sont souvent incapables d’ aller au—dela du plafond voilé.

Permettez—moi de citer lajuge Rosalie Abella, ex—présidente
de lacommission royale sur I’emploi, qui disait: «Pour chacune
des milliers de femmes qui parviennent a dépasser le plafond
voilé, il y enadesmillionspour qui un plafond n’ est qu’ uneautre
surface a nettoyer.»
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Je tiens a rappeler aux réformistes que les Canadiens de race
blanche représentent a peine 45 p. 100 de |la population active.
Pourtant, ils obtiennent 55 p. 100 de tous les emplois. Les
hommes occupent environ 90 p. 100 de tous les postes de haute
direction. lls gagnent aussi en moyenne autour de 20 p. 100 de
plus que les femmes.

Selon lerapport Wannell et Caron qui a été diffusé récemment
et qui analyse I'équité en matiere d’emploi chez les jeunes
diplémés d'établissements d'enseignement postsecondaire,
méme si les hommes et les femmes sont sur un méme pied
d' égalité lorsqu’ils accédent au marché du travail, la situation
change au coursde leur carriere. Aufil desans, I’ écart entre les
gains tend a s'accentuer au sein d’'un groupe de dipldmés. Les
auteurs de I’ étude ont établi que le rapport entre les gains des
femmes et ceux deshommes diminuede 5 p. 100 sur une période
de cing ans.

Je pose la question aux députés. Peut—on en conclure que les
membres des groupes désignés profitent d'un traitement préfé-
rentiel ? Les statistiques se passent de commentaires.

Parlant de chiffres, lorsque I’ opposition prétend que le pro-
gramme d’ équité en matiére d emploi est trop colteux, €lle se
trompe. Cetteinitiative aété congue pour réduireau minimum le
fardeau de la réglementation et le colt pour I'entreprise en
rationalisant et en simplifiant les critéres dans une seule démar-

che législative. Afin que tout nouveau réglement constitue le
moins possible un fardeau, on envisage de recourir a un test de
résistance de |’ entreprise mis au point par le ministére de I’ In-
dustrie.

L'application de la Loi sur I'équité en matiére d’ emploi n'a
pas été étendue aux petites entreprises et le Programme de
contrats fédéraux n’a pas été élargi. Le seuil demeure de 100
employés.

I en coltera quelque chose aux employeurs du secteur privé
pour donner suite au contrdle prévu par laloi, mais ce codt sera
compenseé par les économies que rendront possibles les modifi-
cations que |’ on propose d’ apporter ala Loi canadienne sur les
droits de la personne. Le codt pour le gouvernement a aussi été
soigneusement calcul é.

Je puis assurer ala Chambre que ce projet de loi n’ entrainera
aucune dépense additionnelle pour le ministére du Développe-
ment des ressources humaines. La Commission canadienne des
droits de la personne aaussi fait savoir qu’ elle peut financer les
activités d’ application prévues dans le projet de loi C-64 sans
défoncer son budget actuel.

Ces considérations de colt sont loin de tenir compte des
nombreux avantages économiques de |’ équité en matiere d’ em-
ploi. Les employeurs progressistes rapportent que |’ équité en
matiére d’ emploi leur donne un avantage sur la concurrence. Ils
disent quelaloi lesaide aattirer, garder et motiver desemployés
detousleshorizons, ce qui constitue un avantage non seul ement
au niveau des ressources humaines, mais encore pour ce qui est
d’ exploiter un marché plusvarié. I est donc évident que le Parti
réformiste est terriblement mal informé a cet égard et en ce qui
concerne la popularité de I équité en matiére d’ emploi.

Jerappelle au député que le Comité permanent desdroitsdela
personne et de la condition des personnes handicapées a tenu de
vastes consultations et aentendu plus de 50 témoinsreprésentant
les intéréts des entreprises, des travailleurs et des groupes dés-
ignés. L’immense majorité de ces témoins ont déclaré qu'ils
étaient en faveur del’ équité en matiéred emploi. Il vasansdire
gue le sont aussi des millions de femmes, de personnes handica
pées, de membres des minorités visibles et d’ autochtones, qui
composent plusdelamoitié delapopulation du pays. Ce sont des
données des plus éloquentes.

Je dois admettre que j' éprouve la plus grande difficulté du
monde a comprendre |’argument de I’ opposition voulant que
I’équité en matiere d emploi soit discriminatoire et nuise aux
groupesdésignés. Certes, il reste encorebeaucoup afaire, maisil
n’empéche qu’un grand nombre de membres des groupes dés-
ignésont fait des progrés substantiel sdepuis|’ adoptiondelaL oi
sur I’ équité en matiére d emploi.

La représentation des femmes dans la main—d oeuvre est
maintenant du méme ordre que | eur disponibilité, bien que nom-
bre d'entre elles soient toujours confinées a des emplois mal
rémunérés et a temps partiel. L’ avancement vers des postes de
direction s'améliore. La représentation des femmes dans les
postes de cadres moyens est passée d' environ un tiersen 1987 a
plus de 43 p. 100 en 1993, aors que leur part des emplois de
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cadres supérieurs a plus que doubl é pour s établir tout juste en
dessous de 11 p. 100.
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Les minorités visibles ont également fait des progres lents
mai s constantsdanstouslesgroupes professionnels, y comprisla
gestion. Lareprésentation des minorités visiblesdans lapopul a
tion active est passée de 5 p. 100 en 1987 a plusde 8 p. 100 en
1993. Cetaux est presque égal aleur taux dedisponibilité, qui se
chiffrea9,1p. 100. L’ excellentenouvelle, ¢’ est quec’ est dansle
secteur bancaire que lareprésentation des minorités visibles est
laplus élevée, atteignant 13,4 p. 100.

I importede souligner alaChambre que ces progrésn’ ont pas
été réalisés au détriment d’ autres Canadiens. Dans une déclara-
tion accompagnant le rapport annuel de 1994 de laCommission
des droits de la personne, le commissaire en chef Max Yalden a
dit que, loin de perdre du terrain, les hommes blancs aptes au
travail semblent obtenir plus que leur juste part des emplois;
qu’ on pourrait difficilement dire quede tellesdonnéestracent un
portrait convaincant de la discrimination a rebours.

Levéritable danger delamotion, ¢’ est qu’ elle pourrait causer
de sérieux dommages. Si elle était adoptée, elle réintroduirait
dans la loi une norme inacceptable pour des millions de Cana-
diens désavantagés. Ce serait donner un appui tacite au racisme,
au sexisme et a d' autres formes de discrimination qui, nous le
savons, existent déja en milieu de travail.

Des personnes pourraient subir des préjudices sans qu’'on
puissevérifier ce qui enest et celapourrait méme encourager des
actesflagrants de harcelement physiqueou sexuel contrelesplus
vulnérables. Maintenant quej’ai expliqué pourquoi lamotionde
I’ opposition est inacceptable, je m' arréterai aux mesures positi-
ves contenues dans le projet de loi C—64 sur I’ équité dans |’ em-
ploi.

Commenousl’avonspromisdanslelivrerouge, laportéedela
Loi sur I'équité en matiere d emploi sera élargie, de sorte que
cette derniére s appliquera désormais au secteur public aussi
bien qu’ au secteur privé. Envertu desnouvellesdispositions, les
employeurs du secteur public et ceux du secteur privé seront
soumisaux mémes obligations pour ce qui est de |’ élaboration et
de la mise en oeuvre de plans et de programmes d’ équité en
matiére d’ emploi.

La loi actuelle s'applique a environ 5 p. 100 de tous les
employés au Canada. Le portée élargie delaloi dans lafonction
publique ajoutera 2 p. 100 des employés. Si I’on pensequ’il y a
environ 230 000 employésdans|es80 ministéreset autresorga
nismes fédéraux, les modifications ouvrent beaucoup de nouvel-
les possibilités aux membres des groupes désignés.

Nous avons inclus I’ensemble du secteur public parce que,
dans notre livre rouge, nous nous sommes engages a avoir une
fonction publique fédéral e représentative de la popul ation. Pour
lamémeraison, lesentrepreneursfédéraux devront aussi respec-
ter les principes de laLoi sur |’ équité en matiére d' emploi.

L’ élargissement des pouvoirs de la Commission canadienne
des droits de |a personne représente une autre amélioration clé
contenuedansleprojet deloi. Son mandat est élargi pour qu’elle
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puisse fairedes vérifications auprés desempl oyeurs des secteurs
public et privé afin de s'assurer qu'ils se conforment alaloi.

L eschangementsserviront apréciser lespouvoirsd’ exécution
delacommission pour voir ace que lesemployeurs respectent le
principe de I’ équité en matiére d’' emploi dans les faits. Je puis
assurer alaChambre queles modifications ne seveulent pastrop
séveres. La mise sur pied d'un mécanisme d'exécution en est
d'ailleurs la garantie. La nouvelle mesure |égislative vise a
établir un équilibre. On ne cherchera pas a régler une série de
problémes pour |es employés en créant une autre série de probl &
mes pour les employeurs. Les modifications alaréglementation
seront minimes et elles seront éaborées en collaboration avec
les entreprises.

Le gouvernement est déterminé a créer un climat propice ala
croissance économique et alacréation d’ emplois. Nous sommes
convaincus que les modifications proposées, qui n’aourdiront
pas la bureaucratie, nous permettront d’ atteindre cet objectif.
Nous fai sons notre possibl e pour nous assurer que chaque Cana-
dien, quels que soient son sexe, sa race ou ses caractéristiques
physiques, a la chance d’ exploiter son potentiel, d’'obtenir un
emploi intéressant et de contribuer alasanté social e et économi-
gue du Canada.

L’ équité en matiere d’ emploi n' empéche pasle progrés. C’' est
un catalyseur qui sert a améliorer notre milieu de travail. La
diversité de la main—d oeuvre accroitra la compétitivité des
entreprises canadiennes dans I’ économie mondiale a des colts
trés peu €levés.
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Je pose laquestion aux députésdelaChambre: Est—il possible
d’ attacher un prix a la satisfaction personnelle et a la dignité
liées au fait d avoir un emploi? Si nous modifions la Loi sur
I’équité en matiére d’emploi, ce n’est pas pour compter des
employés ou instituer de nouvelles regles et de nouveaux regle-
ments. Nous cherchons plutdt adonner aux femmes, aux autoch-
tones, aux personnes handi capées et aux membres des minorités
visibles la chance d’ étre autonomes et d’ avoir une vie enrichis-
sante. Nous voulons donner un sens & la vie de millions de
Canadiens, hommes et femmes, qui sont préts atravailler et qui
veulent lerespect, lareconnaissance, lesalaireet leniveaudevie
que seul un emploi peut leur donner.

L esmodifications proposées visent apromouvoir |’ utilisation
optimal ede nosriches ressources humaines. Elles doivent servir
a stimuler notre économie nationale. Cela montre la fagon pro-
gressistedont legouvernement s’ attaque alaquestiondel’ équité
en matiere d' emploi.

Lamotion del’ opposition est peu judicieuse et passe acotéde
la question. Le projet de loi C—64 affirme que I’ embauche et |a
promotion devraient se faire en fonction du mérite et non de
I’ appartenance a un groupe désigné particulier. 1l est congu de
sorte que | esdécisi ons soi ent fondées uni quement sur lesexigen-
ces véritables du poste et non sur des critéres n'ayant aucun
rapport avec le poste en question.

Cette mesurelégislativestipuleclairement quel’ obligation de
mise en oeuvre de I'équité en matiére d’ emploi n’oblige pas
I’employeur «aengager ou promouvoir des personnes non quali-
fiées». En ce qui concerne le secteur public, je cite encore une
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fois: «a engager ou promouvoir des personnes sans égard au
meérite», ce qui bien sir nous ameéne a la question: Que peut—on
trouver de discriminatoire a cela?

Je peux seulement conclure, comme |'a fait la Commission
canadienne des droits de la personne dans son rapport de |I'an
dernier, queletondel’ oppositional’ égarddel’ équitéenmatiére
d’ emploi semble parfoisun peu trop strident. Pour ceux et celles
qui ont foi dans les principes de ladémocratie et dans les idées
nobles de cette institution, laLoi sur I’ équité en matiere d’ em-
ploi est un rappel appréciédesvaleurscheresanotrenation. Elle
affirme que les Canadiens sont un peuple juste et honorabl e qui
croit profondément dans la justice et la dignité pour tous.

Je suis fier de me compter parmi |les personnes qui appuient
I’ équité en matiére d’ emploi. Je demande instamment aux dépu-
tés de rejeter cette motion draconienne.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la
Présidente, je suis heureux que le député se compte parmi les
partisans de I’ équité en matiére d’ emploi. Dans ma province, il
ferait partie des 11 p. 100 seulement qui sont du méme avis que
lui.

La semaine derniere, j'a participé a un débat télévisé sur la
question de I’ équité en matiére d emploi. L' animateur m’ aposé
quel ques questionsdansle mémeordre d’ idées queles proposdu
député. Il m'ademandé, par exemple: Comment pouvons—nous
nous assurer que les employeurs engageront les candidats les
plus qualifiés? Le député adit que les employeurs progressistes
attiraient lesmeilleursemployés. Il se pourrait quecetteidée soit
si imparfaite parce que le projet de loi a été concu a Ottawa.

Lesdéputésdevraient prendre le temps de serendre aVancou-
ver; ils s'apercevraient que le Canada ne s’ arréte pas aux Ro-
cheuses. IIsdevraient venir voir de leurs propres yeux de quoi la
Colombie-Britanniqueal’ air. LaColombie-Britanniqueet, plus
particuliérement, Vancouver et les basses terres du Fraser, sont
parmi les endroits les plus cosmopolites du pays.

Des centaines de milliers de personnes de toutes origines
ethniques vivent et travaillent ensemble harmonieusement dans
cette région cétiere. D’ici I’an 2000, 85 p. 100 de tous les
nouveaux candidats aun emploi appartiendront aux quatre grou-
pes désignés. Quel employeur de Vancouver va refuser d’' enga-
ger les meilleurs candidats possibles? Un empl oyeur sansavenir
qui ne va pas tarder afaire faillite.
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A Vancouver, si les employeurs n’ engagent pas les meilleurs
candidats, quels que soient leur sexe ou leur appartenance a une
minoritévisible, ils ne pourront pas résister alaconcurrence sur
la cbte ouest du Canada. 11 doivent engager les meilleurs candi-
dats. Les employeurs de cette région trouvent toute cette idée
risible. C' est pour caqu'’ ellenerecueillel’ appui quede 11 p. 100
des habitants de la province. La réaction des employeurs est la
suivante: «<Nous engageonslesmeilleurscandidats. Je memoque

pas mal de leur sexe, de la couleur de leur peau ou de leurs
origines. J ai besoin de la meilleure main—d’ oeuvre possible.»

Méme s'ils mentionnent des progrés depuis |’ entrée en vi-
gueur de I'ancienne loi sur |’ équité en matiére d' emploi, les
employeursvisés par laloi depuishuit ou neuf ansn’ ont pasfait
mieux, en matiére d’ embauche de personnes appartenant a des
groupes désignés, que les employeurs qui ne sont pasvisés par la
loi. Autrement dit, ils ont fait toute la paperasserie, ils se sont
conformésacequ’ onaexigéd' eux, ilsont fait des décomptes, ils
ont dépensé de |’ argent, maisil n’y a pas la moindre différence.
Si la situation était meilleure, je pourrais peut—étre croire au
bien—fondé de la loi, mais elle n’a apporté aucune différence,
parce que les employeurs des domaines non—visés ont fait tout
aussi bien en matiére d’ embauche d’ employés de groupes dés-
ignés.

A Toronto, si I’on classe les personnes a faible revenu par
origine ethnique, on constate que |l es Portugai s ont, en moyenne,
lesrevenus les plus bas, |e taux d’emploi leplus faible et un des
taux les plus faibles de réussite a I’ école secondaire. C'est un
probléme dans cette collectivité. Ce qui est paradoxal, c’est
qu'ilspeuvent trésbienvivredel’ autre cétéde larue par rapport
a une personne qui appartient a un groupe qualifié de minorité
visible, donc visé par le programme, alors que le Portugais, lui,
n'est pas visé. Pourquoi? Parce qu’il ne répond pas aux critéres.

Les Portugais ont un besoin patent, ils sont historiquement
défavorisés, ilsont revenu moyen trés faible, ils ont de mauvai-
sesopportunitésd’ emploi, ils sont moinsinstruits, ils ont besoin
d’aide en raison de cela et non en raison de leur appartenance
ethnique, maisils ne peuvent pas en obtenir parce qu'’ils ne sont
pas dans le bon groupe. C'est tout a fait injuste, parce que ce
groupe a besoin d'aide autant que toute autre personne vivant
dans cette rue.

Je voudrais que e député réponde aux observations que je
viensdefaire et qu'il me donne des exemples, prisdans laliste
des employeurs ayant des pratiques d'emploi répréhensibles.
Commejel’ai mentionné plust6t, actuellement, les soci étés qui
refusent d’embaucher les meilleurs sont celles qui sont sur le
déclin. Et ¢’ est une bonne chose. Si elles n’embauchent pas les
meilleurs, elles méritent de faire faillite. Toutefois, elles ne
devraient pas étre forcées d’ embaucher en fonction de quotas. Si
une société emploie des femmes a 80 p. 100, qu’ est—ce que ¢a
change?Si cesont les mieux aptesafaireletravail, ¢’ est parfait.

Je voudrais qu'il me dise a quels employeurs de sa liste de
sociétés qui font de la discrimination il va s attaquer avec sa
mesure | égislative coercitive.

M. Bevilacqua: Madame la Présidente, je me demande si le
députéaécoutélorsquej’ ai prononcé mondiscoursous'il aporté
suffisamment attention aux témoignages des nombreuses per-
sonnes qui se sont présentées devant le Comité permanent des
droits de la personne et de la condition des personnes handica
pées, pour comprendre que laLoi sur | équité en matiére d’ em-
ploi est une mesure positive que le gouvernement a prise pour
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abolir, delafagon laplusjuste possible, certaines inégalités qui
existent au sein de notre société.

Si ledéputéavraiment I intention d’ améliorer notre société, il
devrait notamment examiner lastructure du pouvoir au pays, que
ce soit la structure politique ou économique, afin de voir si la
diversité culturellede notre population serefléte au sein de cette
structure du pouvoir. Il pourrait peut—€tre lire The Vertical
Mosaic, de Porter, qui |'éclairera beaucoup sur ce que nous
devons faire pour rendre notre société juste, encore plus juste
qgu’ellenel’est al’ heure actuelle. J ai cité, durant mon discours,
quel ques statistiques qui illustrent clairement que cette loi est
trés juste et qu'elle vise a redresser certaines iniquités.

® (1105)

Je sais d’ ou viennent le député et le Parti réformiste. Je crois
qu'ils sont trés préoccupés par larelation entre le méle blanc et
I’ économie. Je comprends leur réaction instinctive a cette in-
quiétude car il est évident que, sur le plan intellectuel, elle est
tresfaible.

Je tiens a leur répéter a nouveau, pour qu’ils le comprennent
bien une fois pour toutes, que, méme si les hommes blancs
canadiens ne représentent que 45 p. 100 delamain—d’ ceuvre, ils
obtiennent 55 p. 100 des emplois. Lorsque les députés du Parti
réformiste parlent aleurs électeurs, ils devraient leur présenter
les faits qui correspondent vraiment alaréalité canadienne. Ils
devraient essayer de les convaincre que, malheureusement, la
discrimination, caexiste au Canada. Elletouche lesautochtones,
les personnes handicapées et les minorités visibles, qui ne sont
pas traités équitablement dans notre systéme économique.

En tant que soci été, nouspourrionsrefuser devoir laréalitéen
face, ou, en tant que gouvernement, nous pourrions prendre
consciencedelasituation et essayer d'y remédier. Avec le projet
deloi C-64, legouvernement fait un pasdanslabonnedirection.

Jedisau Parti réformistequ’il nedoit passefaired'illusions.
Les Canadiens savent d’ ou vient ce parti.

M. Abbott: Oh, oui!

M. Bevilacqua: Ils comprennent le sens exact de cette mo-
tion. lIslisent entre leslignes. Le député abeau enrober lachose
debellesparoles, nous savonsde quoi il retourne. Les Canadiens
ne sont pas dupes.

Lesréformistesdevront s' adresser alapopul ation canadienne
et parler aux plus de 50 p. 100 de leurs concitoyensqui n’ ont pas
été traités équitablement. Qu'ils aillent leur exposer leur posi-
tion. Qu'ils leur disent que les pratiques d’ embauche actuelle-
ment en vigueur sont équitables pour tout le monde. Lorsqu’ils
connaitront les réponses, que les réformistes reviennent dans
cette enceinte et qu'ils donnent |'heure juste aux personnes
handicapées, aux minorités visibles et atous les groupes qui ont
comparu devant le comité. Qu’ils cessent de se livrer a des jeux
bassement politiques au détriment d’ un enjeu qui revét unetres
grande importance pour notre systeme économique.

Les crédits
[Francais]

M. Réal Ménard (Hochelaga—M aisonneuve, BQ): Mada-
me laPrésidente, je vous remercie de me permettre de participer
au débat. Quand la Chambre aura repris ses esprits, vous me
permettrez de dire qu’ évidemment il est connu, et jesuisfier de
le rappeler, que le Bloc québécois appuie le projet de loi se
rapportant al’ équité en matiére d’ emploi.

Vous comprendrez que je suis inquiet que |'on puisse
aujourd’ hui, comme parlementaires, étre saisis d’une motion
qui, a mon sens, est profondément conservatrice, une motion
profondément rétrograde et une motion qui aletrés grand démé-
rite de ne pas admettre une prémisse de base que plusieurs
témoins sont venus nous rappel er depuis |e mois de décembre. |1
y apres de sept mois que le Comité permanent des droits de la
personne, dont je suisvice—président, travaille sur laquestion de
I’ équité en matiére d’ emploi.

Je peux vous assurer que nous avons regu plusieurs témoigna
gesdegensqui sont venus nousrappeler qu'il faut étreprofondé-
ment aveugl e, profondément obtus, pour ne pas comprendre que
face au marché du travail, face a la nécessité de se tailler une
place dans une organisation, ce n’ est pas vrai que nous sommes
tous égaux devant laloi.

Permettez—moi de rappeler que la notion d’ équité en matiére
d’emploi n’est pas une notion nouvelle. C'est au début des
années 1970 qu’il y aeu un mouvement dansla société canadien-
ne, desgensont réclamédesinterventions du | égislateur, desorte
guenouspuissionstendreversuneégalitéaccrueentrelesindivi-
dus.

 (1110)

Et on peut dire, quand on se préoccupe de la question de
I’ équité en matiere d’emploi, qu'il y a finalement deux grands
types de discrimination. Il y a une discrimination qui est plus
individuelle dans notre société, et celaprend laforme de préju-
gés, de stéréotypes et de relations interpersonnelles. Il y a une
autre grande famille de discrimination qui est la discrimination
systémique. Celaveut dire que le systeme, e marché du travail,
si onlelaissait alui-méme, ensoi, engendre, sécretedesinégali-
téset, par un ensembl e de pratiques, de procédures, on seretrou-
ve dans une situation. L'exemple le plus évident qu’on peut
donner ¢’ est qu’ on sait bien qu’' on n’apaslaméme possibilitéde
faire carriére lorsque I’ on est une femme.

On pourrait appliquer ce raisonnement a la politique.
Lorsqu’ une femme veut faire une carriere publique, on le sait
bien, il faut admettre, il mesemble, entoutehonnétetéqu’'il y ala
uneexigenceadditionnelleparcequ’il y aunedivision socialedu
travail ou on tient pour acquis qu'il est normal que ce soit les
femmes qui s’ occupent desenfants. C’ est vrai pour le marchédu
travail. |1 est beaucoup plus difficile pour unefemmedes' élever
jusgu’ aux échelons de cadre a cause des pressions social es tou-
jours existantes dans notre soci été.

C’ est dans ce contexte qu’ en 1983 le |égislateur de I’ époque,
qui était un gouvernement libéral, a mandaté la juge Rosalie
Abellade créer une commission d’ enquéte suggérant les moyens
aprendre pour tendre vers une plus grande équité en milieu de
travail. Ce qui est intéressant de cette commission, qui afait 31
recommandations dont un certain nombre sont devenues loi et
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dont un certain nombre sont présentesdanslaloi C—64, ¢’ est que,
d’ entrée dejeu, lacommission Abellaavait donné une définition
deladiscrimination. Elledisait: «La discrimination, ce sont les
obstacles arbitraires qui enlévent a certains ou a certaines la
possibilité de faire la preuve de leur compétence.»

Cequ’ondoit retenir de cette définition, ¢’ est quetréstotil y a
eu un lien entre lavolonté de mettre fin aladiscrimination et la
notion de compétence.

Cequejetrouve leplusodieux, le plus abject du discours des
réformistesc’ est que, tout lelong destravaux quel’ onavécusen
comité, on a tenté de faire une association malhonnéte entre
I”équité en matiére d’ emploi et la compétence. Comme si, pour
un employeur ou pour le gouvernement au sein de sa fonction
publique, le fait de vouloir faire la promotion de I’ équité en
matiére d’emploi donnait a penser qu'on aurait I’ obligation
d’ engager des gens incompétents.

Alors, désle début de lacommission Abella, il aététrésclair
dans les deux lois qui ont régi |’ équité en matiére d’ emploi que
d’ aucune espéece de maniere il y a obligation pour I’ employeur
d’ embaucher des gens qui ne sont pas compétents.

I1'y aquelque chose d’ assez odieux dans le discours que tient
le Parti réformiste et des associations qui sont absolument mal-
honnétes.

Quelle était la situation? Apres pres de sept ans de Loi sur
I’ équité en matiére d’ emploi, on serend compte que des progrés
ont été accomplis. Je vous donnerai comme exemple les quatre
catégories désignées. On sait bien que I’ équité en matiered’ em-
ploi est une obligation pour les employeurs du secteur priveé qui
ont 100 employés et plus. Donc la Loi sur I’ équité en matiére
d’emploi, al’instant ot on se parle, concerne a peu pres5 p. 100
delapopulation active. Il y aapeu pres 350 employeurs concer-
néspar cetteloi. Onest loind’ avoir étéjusqu’ au bout decequ’ on
pourrait couvrir pour faire en sorte que la population active soit
davantage concernée.

Donc I’employeur al’ obligation, lorsgqu’il a 100 employés et
plus et qu'il est, bien sir, un employeur qui fait affaire sous
juridiction fédérale, de préparer des plans d’'équité en matiéere
d’emploi dans lesquels il va indiquer comment il entend s'y
prendre pour faire en sorte que sestravailleurs soient davantage
représentatifsde lapopulation active canadienne. C' est lebut, le
fondement de la Loi sur I'équité en matiere d'emploi. Et on
demande aux empl oyeurs de porter une attention particuliéreaux
quatre groupes de notre société qui ont plus de difficultés a se
tailler une place dans la société.

® (1115)

Quels sont—ils, ces quatre groupes? Vous | e savez, ce sont les
minorités visibles, les membres des communautés culturelles,
les femmes, bien sir, |esfemmes évidemment al’ égard desquel -
les vous étes tres sensibles, qui représentent 52 p. 100 de la
popul ation canadienne, lesautochtones et | es personnes handica-
pées.

Quand on regarde les chiffres, on se rend compte que des
progrésont étéaccomplis. |1 y acertainement, pour lesminorités
visibles et pour les femmes, davantage de membres de ces com-
munautés qui sont présents dans les milieux de travail. L ai ssez—
moi vous donner quelques chiffres.

Pour les minorités visibles, en 1987, donc une année apres
I’ adoptiondelal oi sur |’ équitéen matiered emploi, les minori-

tés visibles représentaient 5 p. 100 de la population active. En
1993, ellesreprésentent 8,09 p. 100. Il y adonc effectivement eu
desgains; il y adesprogrés. Mais est—ce qu’ on peut rai sonnable-
ment penser que si le législateur n’avait pas |égiféré, si on
n'avait pas pris de mesures pour amener, pour développer la
sensibilité des employeurs envers les minorités visibles afin de
lesintégrer, est—ce qu’ on peut penser que le marché du travail, a
lui seul, dans son libre fonctionnement, |' aurait fait? Je pense
que non.

Quand on regarde les femmes, en 1987, elles représentaient
40,93 p. 100 de la population active. Quel ques années plus tard,
en 1993, ellessont 45 p. 100. || y adonc desgains, maisil nefaut
jamais perdre de vue que les femmesreprésentent lamoitié dela
population canadienne et qu’il ne serait pas acceptable qu’'en
milieu de travail, on ne retrouve pas cette réalité-la

S’ agissant des deux autres catégories désignées, |es autochto-
nes et les personnes handicapées, ¢’ est peut—€tre la ou on doit,
comme parlementaires, avoir le plus d’inquiétude. Autant pour
les minorités visibles et pour les femmes les choses ont été
relativement positives, autant pour les autochtoneset lesperson-
nes handicapées le chemin a parcourir est encore |aborieux.

L ai ssez—moi vousrappeler qu’ en 1987, les autochtones repré-
sentaient 0,66 p. 100 de la population active. En 1993, ils repré-
sentaient 1,04 p. 100. Donc méme pas 1 p. 100 de progreés. Il est
important que I’ on admette qu’il faut faire une plus large place
aux autochtones sur le marché du travail.

Les personnes handicapées représentent quand méme 13 p.
100 de la population canadienne, et on sait bien que ¢’ est une
réalité qui vaétreincontournable al’ aubedel’an 2000. Il y aura
de plus en plus de personnes handicapées dans nos soci étés, des
personnes handicapées qui demandent a travailler, qui peuvent
participer alapopulation active. En 1987, les personneshandica-
pées représentaient 1,59 p. 100 de lapopulation active. En 1993,
elles sont 2,56 p. 100, donc un peu plus de 1 p. 100.

Voilades chiffres qui doivent nous rappeler qu’ on ne peut pas
dire pour I’ équité en matiére d’ emploi, «mission accomplie». |1
y aencoredeseffortsadéployer. Jeveux m’indigner du rai sonne-
ment mis de |’ avant par le Parti réformiste.

Tout au long des travaux, il fallait entendre les réformistes,
avec un sans—géne honteux, avec un sans-géne inacceptable,
nous dire que, finalement, il y avait en 1995 cequ’ils ont appelé
de la discrimination arebours. On nous disait: Dans |a soci été,
sur lemarchédu travail, les gens qui sont discriminés, lesgensa
I’ égard desquelsil faut avoir des politiques, ce sont leshommes
blancs non handicapés que les néo—conservateurs de I’ ére Rea-
gan ont appelés la majorité silencieuse. C’est cela le discours
simpliste des réformistes.

Pourtant, on serend compte—et celaaétéles chiffresavancés
par le commissaire delaCommission canadienne desdroitsdela
personne—que les hommes blancs non handicapés occupent 55
p. 100 des emplois disponibles, mais qu'ils représentent 45 p.
100 de la population active.

Comment voulez—vous gqu’ avec des chiffres comme ceux— a,
on puisse étre d’ accord avec le discours simpliste des réformis-
tes qui nous parlent de discrimination a rebours?

Il'y a eu une autre étude qui est particuliérement révélatrice,
faite par I’ Institut Pearson. Cet institut a évalué que parmi les
500 personnes, parmi les 500 personnalités qui occupent les
postes les plus élevés au Canada, ce qu’ on appelle les influen-
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ceurs, ceux qui prennent des décisions importantes, qui ont un
pouvoir d'influence énorme sur les déci sionsgouvernemental es,
parmi ces 500 personnes, il y enavait, il y adeux ans, moinsde 1
p. 100 qui étaient des autochtones, moinsde4 p. 100 qui apparte-
naient auneminoritévisibleet 12 p. 100 qui étaient desfemmes.

® (1120)

Et aprés cela, on viendranousdire que ce n’ est pas utile, pour
le |égislateur, d’'essayer de faire en sorte que I'influence et le
pouvoir, les postes de direction, de cadres, soient un peu mieux
répartis dans notre société que ce ne |’ est al’ heure actuelle.

Si onsedonnait lapeinedefairel’ exercicededresser unprofil
pour chacune des catégories désignées, on serendrait bien comp-
tequ’'il y ades problémes, desinégalités qui sont encore extré-
mement préoccupantes. Bien sir, il ne s’ agit pas de dire que sept
ans apres I’ adoption de la loi, il N’y arien de positif qui a été
accompli. On reconnait que pour les femmes, pour les minorités
visibles, il y aeu des gains qui ont été réalisés, mais on ne peut
pas, d’ aucune espéce de maniére, dire: «Mission accompliel»

Regardons un petit peu plus en détails la réalité des groupes
désignés. En 1994, méme en 1995, il est quand méme odieux de
constater que dans une entreprise du secteur privé, pour une
femme et un homme qui font exactement lemémetravail, qui ont
exactement la méme ligne hiérarchique, qui ont exactement le
méme niveau de responsabilités, que dans le cas de la femme,
celle—ci aunerémunération qui équivaut apeu presa66 p. 100de
ceque gagne I’ homme. Ce sont des données comme celles-laqui
doivent nous amener a nous indigner. Au nom de quoi est—ce
gu’ ontolérerait, entant que parlementaires, que dans unesociété
qui vaaborder I an 2000, qu’ une femme et un hommequi ont les
mémes responsabilités, qui ont la méme qualification puissent
ne pas avoir la méme rémunération?

C' est drole que les gens du Parti réformiste ne nous en parlent
pas, de cette réalité. C'est quand méme incroyable, et il y aeu
quand méme des campagnes de sensibilisation énormes au
Conseil du Trésor. Alors, comment se fait—il qu’ au cours de nos
travaux, jamais le Parti réformiste ne s'est préoccupé de cette
réalité? On pourrait parler aussi des minorités visibles. Pour ce
qui est des minorités visibles, si on faisait | exercice de mettre
dans une salle dix personnes représentant les minorités visibles
et dix personnes de race blanche—je dis de race blanche parce
que c'est I’ expression qui est consacrée dans la loi—on se ren-
drait comptequ’il y auntaux dediplomationuniversitaire qui est
plus élevé chez les minorités visibles qu'il ne I'est chez les
hommes de race blanche et, pourtant, dans 50 p. 100 des cas, ils
sont encore confinés aux emplois afaible scolarisation, afaible
rémunération et a des emplois qui sont manuels.

Est—ce qu’'on va me dire qu'il n'y a pas lieu, en tant que
parlementaires, de se préoccuper de cette injustice? C’ est pour-
tant laréalité. Evidemment, il y alaquestion desautochtones. On
avu récemment qu'il y a un rapport qui a été déposé en cette
Chambre, ou on parle qu'il y a des problémes sociaux. Il y aun
taux de suicide qui est trés élevé chez les autochtones. Mon
collégue, le député de Saint—Jean, pourrait en parler avec beau-
coup plus de profondeur et de connaissance que moi. Mais, ce
gue nous ont révélé les dernieéres statistiques, ¢’ est que chez les
autochtones, en date de 1993—on ne parle pas de 300 ans avant

Les crédits

Jésus—Christ—Ile taux de chdmage était toujours le double de
celui de lamoyenne nationale.

L esautochtones seretrouvent concentrés dans des prof essions
qui exigent moins de connaissances, moins d’ habiletés, encore
maj oritairement dans des prof essions dites plus manuel les. Vous
ne serez pas surprise, madame la Présidente, d' apprendre que le
revenu d’ emploi annuel desautochtonesest inférieur. Lorsqu’ on
aun emploi, lorsqu’ on aun revenu du marché du travail et qu’ on
est autochtone, on a toutes les chances du monde d’'avoir un
revenu d emploi qui est 10 000 $ inférieur a celui que gagne
notre vis—a-vis blanc. C'est une réalité qui est inacceptable,
vous le comprenez.

Concernant | es personnes handicapées, ¢’ est peut—étrelaoula
Loi sur I'équité en matiére d'emploi fait en sorte qu'il y ait le
moins de progrés qui soient accomplis. On peut |le comprendre,
parce qu’intégrer une personne handicapée, celademande, dela
part del’ employeur, desaménagements, ce quelamagistraturea
appel é des accomodements rai sonnabl es.

® (1125)

C’est au nom de ces réalités que I’ on doit étre solidairesd’ un
projet de loi comme celui présenté par le gouvernement. Je ne
vous dis pas qu’ atitre d’ opposition officielle, nous n' avons pas
quelquesgriefsfaceaceprojet deloi, d’ailleurs, lesmembresdu
Comité le savent, nous avons présenté un certain nombre
d’amendements. Jaurais préféré que |'élaboration du plan
d’ équité en matiére d’ emploi soit faite de fagon collégiale entre
lesreprésentantsdestravailleurset lesemployeurs, maiscen’ est
pas le cas.

Qu'’ est—ce qui inquiéte tant le Parti réformiste dans ce projet
de loi? Qu’ est—ce qui peut bien nous amener a devoir utiliser
notre temps a convaincre nos collégues réformistes qu'il est
nécessaire, dansla société québécoi se et canadienne, d’ avoir une
loi sur |I’équité en matiere d’ emploi?

Cequi est positif dans cetteloi et quel’ on demande depuissix
ans, c'est qu'avec le projet de loi C—64, la fonction publique
canadienne, au méme titre que les 600 000 travailleurs du sec-
teur privé régis par laloi, devient admissible et concernée par
cette loi. Cela signifie que d'un seul coup, 200 000 autres tra-
vailleurs regoivent une protection additionnelle. Je crois que
celaest positif, car il faut convenir qu'il était aberrant dedeman-
der aux travailleurs et aux employeurs du secteur privé de faire
un effort pour I’ équité en matiére d’ emploi, mais que le gouver-
nement y soit soustrait. Le |égislateur a corrigé une chose atten-
due depuis plusieurs années.

Autre point positif, il n'y avait pas d’ organisme chargé de
I"application de la loi, c'était le ministre et la Direction des
ressources humaines qui s’ en occupait. Maintenant, laCommis-
sion canadienne des droits de |apersonne deviendral’ organisme
responsable de I’ application de laloi. La Commission vérifiera
les rapports et pourra instituer un tribunal d'équité en matiere
d’emploi dans e cas ou les employeurs ne remettraient pas leur
rapport atemps, danslescasou lesagentsde vérification décel e-
raient desfailleset danslescasdenon-respect delaloi. Il y aura
maintenant une mesure, un tribunal quasi judiciaire qui auraun
pouvoir d’enquéte. Voilaun accomplissement qu’ on doit sal uer,
un accomplissement extrémement positif.

Cequi est également trés positif, et jecroisqu’ onaeu I’ occa
sion de le dire, c’'est que jusqu’a présent, on demandait aux
employeurs de faire une évaluation quantitative de ce qu'il fai-
sait.
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Jeconclusensignalant quele Bloc québécois est extrémement
solidaire de cette loi et que nous avons quel ques amendements.
Mais je ne comprends pas que nous pui ssions, comme parlemen-
taires, nousretrouver dansune situation ot le Parti réformisteait
uneposition aussi conservatrice, rétrograde et déplorableau plan
des droits de la personne.

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Madame laPrésidente,
j'a écouté les propos de mon collégue d’ Hochelaga—M ai son-
neuveet j'ai été choquédelafacondont il acritiquélamotion et
surtout critiqué le Parti réformiste pour le dépdt de cette motion.

Ja été choqué, parce qu'il a dit que le Parti réformiste a
presque pris comme position qu’il faut étre blanc, homme, non
handicapé pour participer pleinement, sans discrimination, au
marché du travail. Si on analyse les propos du tenant de |’ option
séparatiste, il faut presque étre la méme chose, soit pro—souve-
rainiste ou blanc et de souche québécoise seulement et unique-
ment pour participer aleur option.

J aimeraisciter quelques propos. Lors des débatsde laCham-
bre des communes, le 27 janvier 1994, |e député de Longueuil a
dit clairement que le multiculturalisme «is something that has
created ghettoes». Le vice—premier ministre du Québec, lors
d’'une entrevue accordée au quotidien Le Devoir a dit que le
Québec ne subventionnerait pas ladifférence améme lesdeniers
publics, jecite: «Notregouvernement est contre le multicultura-
lisme».

® (1130)

Laministre L ouise Beaudoin a également déclaré qu’ elle veut
une société alaguelle elle s'attend et se demande pourquoi elle
ne pourrait pas vivre dans un pays commeelle s'y attend et non
comme |’ entendent les Canadiens anglais. Elle dit que les Cana-
diens «veulent une société multiculturelle», mais pas elle:
«C’ est la porte ouverte aux ghettos sociaux. Je suis pour I'inté-
gration et contre le foulard islamique al’ école.»

L es tenants du Bloc québécois et e gouvernement du Québec
n'ont pas démontré jusqu’ adate un esprit d’ ouverture enversles
minorités visibles, envers, je dirais ceux ou celles qui ne parta-
gent pas leur opinion politique. Il faut se rappeler briévement
comment ces groupes minoritaires ont été recus lors des consul-
tations publiques sur I’ avenir du Québec.

J aimerais poser une question au député d’ Hochelaga—Mai-
sonneuve. Comment voit—il leur projet de société, leur projet de
préparation d’ un pays? Comment peut—il justifier la position de
son parti, du gouvernement du Québec? Comme exemple, on a
soulevél’ aspect des autochtones qui doivent seplier aux exigen-
ces du premier ministre actuel en charge de ce dossier. Quelle
assurance peut—il donner aux jeunes du Québec que leur avenir
serameilleur? Comment peut—il dire aux autochtones du Québec
queleur avenir serameilleur? Comment peut—il dire aux minori-
tés visibles, comme il I’a souligné lui-méme, que leur avenir
serameilleur? En effet, toutes les minorités.

Jusqu’ a présent, c’est beau de critiquer le Parti réformiste,
mais par leur actionilsont fait laméme chose. Ils ont démontré
clairement qu’ils sont aussi intol érants que lamotion déposée ce
matin devant cette Chambre.

M. M énard: MadamelaPrésidente, jecroyaisquevousauriez
invoqué la regle de la pertinence. Je ne sais pas si le terme
«imbécile» est parlementaire, mais ¢’ est spontanément cel ui qui
me vient al’ esprit.

Je ne comprends pas qu’ on puisse étre aussi confus, aussi peu
clairvoyant et aussi mélangé que ledéputé de Vaudreuil. Je pense
guevousdevriez demander aundevospagesdelui faire parvenir
deI’aspirine parce qu'il y a quelque chose qui ne va pas.

Jemeléveen cette Chambre, depuissept moisjetravailleavec
leparti ministériel al’ équité enmatiéred’ emploi et ledéputéale
culot deselever aujourd’ hui, deparler contrele Bloc québécois.
Il'y aquelque chose qui ne va pas au niveau du député.

Permettez—moi delui rappeler entouteamitiéquecedont il est
question aujourd’ hui ¢’ est de savoir si lamotion présentée par le
Parti réformiste qui va contre I’ action de son gouvernement est
supportée par le parti de I’ opposition officielle. Nous avons fait
un discours dans lequel nous nous sommes inqui étés du discours
ethnocentrique—je pense employer un terme que le député ne
saisira pas, mais on lui fera parvenir un dictionnaire—on s'in-
quiete du discours ethnocentrique qui est tenu par les collégues
réformistes et le député trouve le moyen de se lever et de me
manquer de respect.

Je veux terminer en lui disant ceci: S agissant de la souverai-
neté, s'il veut en débattre, n’importe quand, ou il le souhaite,
quelle que soit latribune, je suis prét afaire le débat.

Jevais|ui dire également que s'il regarde le Québec, lafacon
dont le gouvernement Parizeau et |es gouvernements antérieurs,
particuliérement les souverainistes, ont traité la minorité anglo-
phonedont il est jecrois membreapart entiére, jecroisqu’onn’a
aucune espéce d'inquiétude et aucunelegon arecevoir du député
quant au respect quel’ on aeu enversla communauté anglophone
en terre québécoise.

Je crois que c’'est honteux, inacceptable et complétement
irresponsable. Et je suis sir que le ministre du Dével oppement
des ressources humaines ou son secrétaire d’ Etat doivent étre
indignésqu’ un députéde lamajorité ministériellepuisse selever
et fairedesrapprochementsaussi irresponsablesque ceux qu’il a
faits.

Quant aun avenir meilleur pour les souverainistes, legenrede
discours un peu stupide, évanescent, qui neveut riendire, quele
députétient, jelui rappellerai que lorsque M. Lévesque afait le
référendum en 1980, ladette du gouvernement fédéral était a75
milliards. Quand le député seléve en cette Chambreaujourd’ hui,
il ne doit jamais oublier qu’elle est & 600 milliards.

Desinquiétudes pour |’ avenir, jen’ en a pas pour le Québec, je
les ai pour I'avenir du fédéralisme canadien.
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[Traduction]

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la
Présidente, je suis d’'accord avec le député pour dire que nous
nous éloignons trés sérieusement du sujet.

Je voudrais revenir sur la question qui nous préoccupe, en
disant au député qu'il sait pertinemment, bien entendu, que le
Parti réformiste n’est pas en faveur d’ un groupe ethnique quel-
conque au Canada. Nous sommes plutdt totalement en faveur
d’ accorder des droits égaux atous les Canadiens et de lestraiter
tous de la méme facon.

L'une des raisons pour lesquelles le Parti réformiste s est
opposé a I’Accord de Charlottetown, c’était parce qu'on ne
traitait pasdelamémefagonlesgensenfonctiondeleur ethnieet
de leur origine. Nous avons jugé que c' était répréhensible.

Latendance depuisquel que temps, ¢’ est qu’il faut compter, en
moyenne, un an et demi avant que laCommission canadiennedes
droitsdelapersonne se penche sur un casindividuel dediscrimi-
nation. Je reconnais qu'il y aencore de ladiscrimination et des
préjugésau Canadaet que nous devonscombattre ce phénomene.
Cependant. il faut maintenant un an et demi avant que la Com-
mi ssion canadienne desdroitsdelapersonne entende uneaffaire.
Le nombre de cas diminue d’ année en année, car les gens aban-
donnent I’ idée de se présenter devant lacommission pour obtenir
justice.

Je suppose que ma question au député est celle—ci: Sur quoi,
selon lui, devrait—on demander ala Commission canadienne des
droits de lapersonne de mettre |’ accent? Devrions—nous essayer
de ramener ce délai de un an et demi a un niveau plus raisonna
ble? Ou faudrait—il consacrer de plus en plus de temps et d’ éner-
gie aux affaires touchant les droits de groupes, affaires qui
demandent, dans certains cas, de six a sept ans? Je voudrais
simplement savoir ce qu’il faut faire, selon lui.

Devrait—on accélérer la procédure et consacrer plus de res-
sources aux cas individuel s de discrimination? Pour ma part, je
crois que c'est ce qui S'impose.

[Francais]

M. Ménard: Madame la Présidente, j’ apprécie beaucoup la
question du député, qui est une question logique et d’ envergure.
Peut—étre partagera—t—i| mon point de vueen serappel ant que, ce
matin, le commissaire des droits de la personne comparaissait
devant notre comité. Vous savez que la Commission canadienne
des droits de la personne dispose d’'un budget d’'a peu prés 14
millionsdedollars. On apprenait quel’ arriéré auquel mon hono-
rable collégue se référe représente a peu pres 600 cas.

Bien sOr, ce qui serait I’idéal pour toute espéce d’ organisme
comme celui-1a, ce serait qu'il n'y ait pas d arriéré. Je suis
d’ accord avec mon collégue. Ce que je comprends du fonctionne-
ment de laCommission canadienne des droits de la personne, un
organisme dont je suisletravail d’ assez prés, ¢’ est qu'on est en
présence d' un organisme assez diligent et que, a mon avis,
I"arriéré me semble de |’ ordre de I’ acceptable; pasdel’ ordre de
I’idéal, maisde |’ ordre de | acceptable.

Notre collégue araison de nous rappeler qu’ on ne doit jamais
accepter, en tant que parlementaire, une situation ot laCommis-
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sion canadienne des droits de la personne ne ferait que du traite-
ment de demandes; elle doit aussi avoir un réle proactif dans
I’ élaboration des politiques. Et j'ai cru comprendre que le com-
missaire Yalden a réitéré ce matin que cela faisait également
partie du plan d’ action de la commission.

[Traduction]

MmeJean Augustine(secrétaireparlementairedu premier
ministre, Lib.): Madame la Présidente, je vais partager mon
temps de parole avec la députée de Halifax.

Les députés qui ont parlé du projet de loi C-64 ont expliqué
avec éloquencelesraisons pour lesquellesle Canadadoit renfor-
cer laLoi sur I’équité en matiéere d’ emploi. Des modifications
s'imposent, detoute évidence, pour desraisons moral es, social es
et économiques.

Jetiensadire quejen’ approuve pas cette motion de |’ opposi-
tion, et jevoudrais montrer alaChambre qu’ unebonne équitéen
matiére d’emploi est avantageuse pour le pays. Je voudrais rap-
peler au député qui a proposé cette motion que nous avons
présentéleprojet deloi C-64, une mesurelégislative progressis-
te qui, unefoisadoptée, serévélerarapidement avantageuse tant
pour les employeurs que pour les employés.

Cette initiative a été spécialement congue pour améliorer ala
foislasituation des Canadiensmoins favoriséset laperformance
économiquedenotrepays. Elleétablit unjusteéquilibreentreles
besoins | égitimes des groupes désignés et | es préoccupations de
I"industrie au sujet d’'une intervention excessive du gouverne-
ment, parce que ¢’ est ce que signifie essentiellement |’ égalité:
I’ atteinte d’ un équilibre.

® (1140)

Si lamotion de |’ opposition apour but de répondre aux préoc-
cupationsdes entreprises et del’industrie, jedirai que lamesure
|égislativeréduira, en fait, le fardeau de laréglementation et les
co(ts pour les entreprises en simplifiant et en rationalisant les
procédures. On retrouve tout cela dans e projet de loi.

LalLoi sur I’équité en matiére d’ emploi dont la Chambre est
saisie ne fera pencher la balance en faveur de personne, mais
serviraplut6t lesintéréts de chacun dansnotre pays. Je dirai tout
simplement que I’ équité en matiére d’emploi est avantageuse
pour le Canada.

L es Canadiens sont tellement fiers de ladiversité linguistique
et culturelle du Canada que nous avons inscrit I’ égalité dans la
Constitution de notre pays. Nous croyons fermement alaprotec-
tion des droits des individus, surtout de ceux qui sont les plus
susceptibles de subir une discrimination flagrante et systémati-
que.

Des multitudes de rapports et d’ études de recherche prouvent
que la discrimination est une réalité inquiétante pour un grand
nombre de Canadiens qui sont marginalisés en raison de leur
race, de leur sexe ou de leurs attributs physiques.

Je pourraisdonner lesstatistiques, car ellesréfutent I’ affirma-
tion selon lagquelle ces personnes bénéficient d’ un traitement de
faveur aux termes de laloi actuelle. Je demanderais al’ opposi-
tion d'appuyer le projet de loi C—64 parce qu'il renferme des
propositions constructives de la part des nombreux Canadiens
qui ont comparu devant le Comité permanent des droits de la
personne et de la condition des personnes handicapées pour
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s'assurer qu’'on établisse un équilibre raisonnable. Une bonne
équitéen matiered’ emploi visearégler lesproblémesenmilieu
de travail d'une maniére juste et impartiale.

Permettez—moi d’ aborder quel ques—unes des fausses concep-
tions qu’ ont certaines personnes a propos du projet de loi C—64.
Tout d' abord, nousvoulons qu'’il soit bien clair que le gouverne-
ment n’a pas |'intention de Iégiférer sur les quotas. En fait, le
projet deloi indique expressément que des quotasne peuvent étre
iMposés.

Dansleprojet deloi, quotas'entend de I’ obligation d’ embau-
cher ou de promouvoir un nombrefixe et arbitraire de personnes
dansun délai donné. Le projet deloi prévoit enfait des objectifs
quantitatifsfondéssur ladisponibilitéde personnescompétentes
pour occuper un postedonné. C' est que e principe qui sous-tend
le projet deloi est le mérite, et non une politique de pure forme.

Selon les dispositions du projet de loi C—64, les employeurs
doivent établir des buts et des échéanciers pour réaliser une
meilleure équité en milieu de travail. Lanouvelleloi lesoblige-
rait afaire des efforts raisonnables pour atteindre cet objectif.

La mesure législative reconnait que les employés sont les
mieux placés pour élaborer desobjectifsvalableset réalistes. Le
gouvernement apour réle de déterminer si les objectifsquantita-
tifs de I’employeur se traduisent par des progrés essentiels et si
I’ organisme fait réellement des efforts raisonnables pour les
atteindre.

Le projet de loi dit clairement que si les employeurs font
effectivement devrais efforts pour réaliser une meilleure égalité
enmilieudetravail, onjugeraqu’ilsobservent laloi. Leprojet de
loi stipule également qu’ aucune directive ou ordonnance d’ ap-
plication ne doit causer un préjudice injustifié a I’ employeur,
I’ obliger aembaucher ou promouvoir des personnes non compé-
tentes ou a créer de nouveaux postes pour se conformer a des
objectifs numériques.

Par ailleurs, la création d’un tribunal de I’ équité en matiére
d’ emploi chargéd’ entendre les appel s permettrade tenir diment
compte des intéréts et des préoccupations de toutes les parties.
L’ équité en matiere d emploi signifie |’ égalité pour tous.

Nous ne pouvons pas revenir en arriere. Nous devons aller de
I"avant et éliminer les obstacl es qui empéchent depuistrop long-
tempslapl eine participation de tous | es Canadiens a notre soci &
té. C'est alafois une obligation morale et économique.

L’ équité en matiere d emploi n’ exige pas de nouveaux réegle-
ments et reégles qui aboutiront a une soi—disant discrimination a
rebours. Elle n’est pas non plus un obstacle aux affaires, mais
plutét un catalyseur du progres.

La diversité de la main—d’ oeuvre permet de tirer profit des
talents et descompétences sous-utilisésde plusdelamoitiédela
population canadienne et, par voie de conséquence, d’ accroitre
la compétitivité des entreprises canadiennes dans |’ économie
mondiale.

Laquestion fondamentale qui est en jeu ici est beaucoup plus
importante que le montant qui apparait aladerniére ligned' un
bilan. Ce n’est que lorsque tous les Canadiens sans exception,
quelsque soient leur paysd’ origine, lacouleur deleur peau, leur
sexe ou leur apparence physique, pourront participer librement
et pleinement a la vie économique, sociale et civique de notre
pays que nous pourrons vraiment étre fiers de vivre dans une
soci été juste et attentionnée. Notre monde est loin d' étre idéal,
mais des mesures progressistes comme le projet de loi C-64
pourront nous aider a fagonner une société qui permette aux
minorités visibles, aux autochtones, aux femmes et aux person-
nes handicapées d’ espérer une amélioration de leur situation et
d’avoir confiance en I’ avenir.

® (1145)

En bout deligne, ¢’ est notamment avous et amoi, madame la
Présidente, qu’'il incombe derelever ledéfi del’ équité en matie-
re d’emploi. On ne peut pas changer les attitudes avec des lois.
Les progrés dépendent de la bonne volonté de chacun. Nous
devons tous veiller au respect du principe de I’ égalité, qui est
inscrit dans la Charte canadienne des droits et libertés.

Lamotiond’ aujourd’ hui entrainerait presquelerejet du projet
de loi C—64 et nous devons nous y opposer fermement.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Madame la Présiden-
te, j'al été étonné d'entendre qu'il ne fallait pas penser a un
quota, quand il est question d’ établir un objectif quantitatif. Je
suis perplexe.

Je suisvenu alaChambre avec mon grosbon sens. Autrement
dit, si j’allais dans n’importe quelle ville de ma circonscription
et si jedemandaisaux gensladifférence entre un objectif quanti-
tatif et un quota, ' imaginequejeverraissur leur visage laméme
stupéfaction qui doit se lire sur le mien. Je ne comprends pas.

A mon avis, il est absolument renversant de voir aquel point
leslibéraux aiment jouer avec lesmots. lsdisent quecen’ est pas
un quota, qu’'ils ne veulent rien savoir des quotas, qu’il faut
plutét parler d' objectifs quantitatifs. Quel que chose m’ échappe.

Unevoix: C'est évident.

M. Abbott: Les députés libéraux disent que quelque chose
m’ échappe. Je pourrais peut—€tre informer la secrétaire parle-
mentaire d’'un incident qui m’est arrivé en maqualité de porte—
parole en matiére de revenu.

A I’ aéroport de Toronto, une femme de race noire, d origine
jamaicaine, m’afait visiter la section des douanes. Elle m’a dit
gu’elle s'inquiétait parce que le gouvernement semblait vrai-
ment déterminé ala placer dans une catégorie spéciale.

Saréaction était typique du grosbon sens que plusde80 p. 100
des Canadiens manifestent quand ils disent que e gouvernement
ne sait pas ce qu’il fait, qu'il n'a pas la moindre idée de ce qui
peut préoccuper la population. Les Canadiens, y compris cette
femme qui m'a servi de guide ala section des douanes, deman-
dent tout simplement |’ égalité d’ accésal’ emploi. IIs neveulent
pasd’uneloi qui prévoit I’ établissement d’ objectifsquantitatifs.
Cette femme ne demande pas des objectifs quantitatifs.
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Pour la gouverne de la secrétaire parlementaire, voici ce que
cettefemmem’ adit: «Je suisunepersonne compétente. J occupe
ce poste, parce que je possede | es compétences nécessaires, non
pasparcequejesuisunefemmeni parcequejesuisderacenoire,
€t je ne veux rien savoir de quotas quantitatifs ou autre chose du
genre.»

Je ne comprends pas. La secrétaire parlementaire pourrait
peut—&tre m’aider et aider cette femme qui a guidé ma visite a
comprendre pourquoi un objectif quantitatif n’ est pas un quota.
J aimerais qu’ on me I explique.

MmeAugustine: Madame laPrésidente, jetermine mon plai-
doyer sur |’ affirmation du député. Cela me rappelle des prover-
besquej’ai apprisquand |’ étaistrésjeune: «Il n’est pireaveugle
que celui qui neveut pasvoir. Il n’est pire sourd que celui qui ne
veut pas entendre. Un homme convaincu a contrecoeur reste du
méme avis.»

Je me demande s'il y a une volonté de comprendre. Je me
demande s'il y a une volonté de comprendre tout le concept
d’ équité, d' égalité et dediversité s’ appliquant atout membre de
la société qui, pour diverses raisons, une fois sur la ligne de
départ, ne peut accomplir les mémes progrés a cause des divers
facteurs institutionnels, systémiques et autres qui sont intégrés
dans le systeme.

® (1150)

En tant qu’ éducatrice, je puisdéfinir quotaet objectif quanti-
tatif pour le député, qui, a mon avis, a été convaincu a contre—
coeur et resteradu méme avis.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mada-
melaPrésidente, j’ai simplement une brévequestion aposer ala
députée, avec qui nous avons déja eu cette discussion.

Je ne vois toujours pas la différence entre un objectif numéri-
que et un quota. La députée voudrait peut—étre I’ expliquer de
nouveau.

Mme Augustine: Madame la Présidente, nous sommes en
1995. Nous avons pris plusi eurs mesures dans notre soci été pour
veiller a ce qu’'on régle les problémes d’' équité. Le député qui
poselaquestion et | es collegues de son parti devraient bénéficier
d’ une journée ou de quelques heures de travail avec quelqu’un
qui leur consacre quelque temps pour revoir le processus. Je ne
voislaqu’'unediversion, et ce serait faire perdre le temps de la
Chambre que de parler de ces deux concepts.

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
delaCitoyennetéet del’mmigration, Lib.): MadamelaPrési-
dente, j’ aurais une proposition afaire aux réformistes, s'ils sont
vraiment sérieux.

Avant d’ entrer en politique, je me suis occupée de formation,
de sensibilisation au sexisme, surtout dans |es grandes organisa-
tions. J ai expliquécesnotionsalaSt. FrancisXavier University,
par exemple. Je suis siire que les députés de Fraser Valley—Est et
de Fraser Valley—Ouest seraient heureux d’ assister a ces cours.
Je seraisheureuse delesleur donner, si toutefoisilspeuvent sele
permettre, car mes honoraires étaient assez élevés, al’ époque.
De toute maniére, ¢’ est négociable.

Quoi qu’'il en soit, il est merveilleux, aprés une semaine de
congé, de se trouver plongés dans le pays chimérique que nos
collégues du tiers parti se plaisent parfois a nous dépeindre. Ils
semblent nous dire, par cette motion, qu’il n'y aaucune discri-
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mination dans la société canadienne, si ce n’est quelques inci-
dents regrettables ca et la.

A les entendre, nous sommes parvenus & une bienheureuse
égalité pour tous. |Is nous disent que, aprés quelques décennies
deloissur lesdroits de la personne, les nombreuses différences
flagrantes qu’ on observe sur le marché du travail tiennent a des
choix personnels. D’ apres eux, les membres des minoritésvisi-
bles, lesautochtones et | es handi capés aiment plusque lesautres
le chdmage, au point que leur taux de chdmage est parfois deux
fois plus élevé que la moyenne nationale.

Les réformistes parlent des femmes. Nous comptons de ce
coté—ci un bon nombre de femmes. Nous voul ons gagner moins
que les hommes. L es députés voudraient peut—étre que les fem-
mes députées gagnent moins que les hommes. C’ est peut—€tre
unebonneidée. Lesfemmesveul ent se contenter de 67 p. 100 des
gains des hommes.

M. Abbott: Ils feront une exception dans votre cas.

Mme Clancy: Certainement pas. Ils disent aux Canadiens
qu'ils sont responsables de ce qui leur arrive sur le marché du
travail, amoinsqu’ilsneprouvent qu'il y aun actedediscrimina-
tion spécifique.

Lorsque je présenterai mon exposé aux réformistes, et dansla
vraie tradition canadienne, je pourrais méme le faire gratuite-
ment, je serai heureuse de leur expliquer le concept de ladiscri-
mination systémique, d’'en préciser la signification et de leur
enseigner ladifférence entre le contingentement et les objectifs
quantitatifs. Nous avons constaté que le changement se produit,
mais lentement, qu'’ il faut constamment renforcer lapolitique et
gue nous avons besoin, acettefin, del’ appui du gouvernement et
delois.

Cependant, je ne peux que réitérer ce qu’' adéja mentionné ma
collégue, la secrétaire parlementaire du premier ministre: nous
ne pouvons fairedesloisqui régiraient I’ attitude desgens. Si les
députésont besoind’ un exemple pour comprendre, ilsn’ont qu’ a
regarder de I’ autre coté.

En cequi concernel’ équité en matiered’ emploi, de nombreux
employeursont prisleur role au sérieux. |Is ont minutieusement
analysé leurs pratiques et ont conclu qu’elles n’ étaient pas jus-
tes. Ils ont cessé de simplement tenter d’ éliminer des politiques
d’une injustice flagrante et ont plut6t décidé d’ élaborer de nou-
velles politiques visant a corriger la situation.

® (1155)

Certainsdéputés qui abordent laquestion del’ équité en matie-
red’ emploi et des femmes alablague demandent s'il existe des
groupes d’hommes? Je leur réponds: «Oui, il en existe. On
appelle celalacivilisation occidentale.» Il y a encore beaucoup
de chemin a faire. Il y a encore plein d'iniquités qui méritent
d’ étre réparées.

Voilasur quoi jeveux attirer |’ attention des députés d’ en face.
Je veux fonder mon intervention sur des statistiques réelles, non
déguisées, qui montrent que notre pays est véritablement aux
prises avec un probléme en matiére d’ équité. Les députés d’'en
face ont beau faire I’ autruche en se cachant la téte dans le sabl e,
ils ne réussiront qu’ a se mettre du sable dans le nez.

Permettez—moi de commencer par une bonne nouvelle. Les
membres des minorités visibles qui ont été diplémés d' une
université ou d’'un collége communautaire en 1990 touchent a
peu présle méme salaire moyen en 1992 queles autres personnes
qui ont obtenu un diplémeuniversitaire ou collégial cetteannée—
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I3, maisne s’ entirent pas aussi bien en ce qui concerne lestrois
autrescritéresdestatut défavorisé. Cesdipldmeésrisquent davan-
taged’ étre sansemploi, affichent destaux de parti ci pation moin-
dreet sont plus susceptibles d’ étre concentrés dans des postesde
niveau inférieur comme celui d’ employé de bureau.

Plein d’ autres faits prouvent que les membres des minorités
visibles éprouvent d’énormes difficultés en matiére d emploi.
L erecensement de 1991 montre que ces gens ont tendance a étre
plus instruits que la population en général. Dix—huit pour cent
disent avoir un dipldme universitaire contre 11 p. 100 seulement
de lapopulation en général, ce qui nelesempéche pasd’ afficher
des taux de chdmage plus €l evés.

Selon lesrésultats de ce recensement, e taux de chdmage des
diplémés universitaires appartenant & des minorités visibles
était de 9,4 p. 100 contre4,1 p. 100 pour lapopul ation en général.
Celasignifie-t—il quelque chose pour mes collegues d’ en face?
Dieu seul le sait.

L es dipldmés universitaires appartenant a des minorités visi-
bles qui avaient un emploi avaient deux fois plus de risques que
les hommes des minorités non visibles d’ occuper des postes de
niveau inférieur dans les secteurs du travail de bureau, de la
vente et des services. L e recensement a montré que cette propor-
tion était inversée lorsqu’il s agissait des emplois de niveaux
supérieur et moyen et d’ autres postes de gestionnaire.

Il setrouverapeut—€tre des députés pour direqu'’il n’en tenait
qu’ acespersonnes de faire des études dans ces domaines. Méme
13, lesfaitsne confirment pasleur vision étriquée des choses. Les
données du recensement concernant les personnes ayant un di-
plédmeen commerce, en affai res ou en gestion tiennent compte de
leur compétence prouvée et non de leur race ou de leur couleur.

Pourquoi les postes de gestionnaire sont—ils occupés par 28 p.
100 des mél esappartenant ades minoritésnonvisibleset ayant la
formation utile et par 16 p. 100 seulement des membres des
minorités visibles ayant |es mémes di pl 6mes? Pourquoi lereve-
nu des membres des minoritésvisibles était—il égal a seulement
60 p. 100 de celui desautres? 1| est ridicule de dire alaChambre
que tout cela est dii a de mauvais choix.

J espere que suffisamment de faits montreront aux députés
réformistes que leurs explications spécieuses ne correspondent
pasalaréalité. Je voudrais leur rappeler, notamment a ceux qui
veulent faire une percée dans ma région, que dans le Canada
atlantique nous savons ce qu’est I'inégalité. S'ils veulent faire
une percée chez nous, il vaudrait mieux qu'ils écoutent ce que
j’a adire.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Vous serez battue aux
prochaines élections de toute fagon.

Mme Clancy: Ah oui, par vous et votre minable armée? Le
taux de chémage chez | es blancs possédant un dipldme universi-
taire n'était que de 4,1 p. 100, selon le recensement de 1991.
Comparons cela au taux de 7 p. 100 pour les autochtones dipl 6-
meés et au taux de 10,9 p. 100 pour les personnes handicapées
ayant fait les mémes études.

Lasituation alaquell e sont confrontéesles personneshandica-
pées est particuliérement pénible. Leur taux d’ engagement n’ est
égal qu’ autiersdeleur taux de représentation dans lapopul ation
active. Leur taux de chdmage est de 18,5 p. 100, le double de la
moyenne nationale. Faut—il se surprendre alors que leur taux de
participation dans la main—d’' oeuvre ne soit que de 60 p. 100?

Je pourrais continuer encore et encore: la situation dans la
quelle se trouvent les autochtones non seulement dans les ré-
gions éloignées, mais aussi dans les villes; la situation dans
laquelle se trouvent les femmes, qui occupent une part dispro-
portionnée des emplois de bureau, de vente et des services, ce
que la secrétaire parlementaire du premier ministre et moi, dans
nos années de militantes féministes—et nous sommes fiéres
d'utiliser ce terme—appelons les cols roses, les postes sans
issue. Nous avons déja beaucoup parlé de la situation de ces
personnes— a.

Au cours des récentes audiences du Comité permanent des
droits de la personne et de la condition des personnes handica
pées, quelque 60 témoins ont été invités a faire part de leurs
expériences et de leurs attentes aux membres du comité. Ils
venaient d’une foule d’ horizons, mais lavaste majorité d’ entre
eux étaient favorables a ce projet de loi en fonction de leur
expérience réelle, et non de quelque théorie défendue par les
hommesblancsqui se débrouillent fort bien et qui ne veulent pas
de ces hordes de gens qui frappent a leur porte.

Attention, car ces gens-la viennent frapper lourdement a la
porte.
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Le comitéaentendu des histoiresde réves brisés. || aentendu
les histoires de gens qui désirent sincérement devenir des mem-
bres a part entiére de la société. Les témoins n’ ont pas comparu
devant le comité pour demander un traitement de faveur mais
bien pour obtenir justice; ¢’ est ceque nous, en tant que parlemen-
taires, devons commencer a leur donner. Les députés d’ en face
ont bien des choses a apprendre a ce sujet.

Les témoins n'ont pas demandé qu’' on répare les injustices
commises dans le passé. Ils voulaient simplement qu’ on se pen-
che sur celles qui sont commises actuellement. Ce n’est pas le
genre d'injustices que la Commission des droits de |la personne
peut corriger en entendant les plaintes portées par certains indi-
vidus. Il s'agit dediscrimination systémique qui doit étredéraci-
née au moyen de mesurestellesquelal oi sur I’ équitéen matiere
d emploi.

Lesprobléemesn’ont rienavoir ou trés peu avec ladiscrimina
tion ouverte; ilsont tout avoir avec |’ élimination desbarriéreset
|a mise en oeuvre de solutions novatrices.

Monsieur le Président, les réformistes semblent s arréter sur
lesquel ques statistiquesqui montrent quecetteloi aeuun certain
impact. lIsvoient une amélioration quel que part et déclarent que
lavictoire est acquise. «Abolissez cette |oi. Rapatriez les trou-
pes.» Pas si vite. Lavictoire n’ est pas encore acquise.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): C’ est mada-
me |a Présidente. Ayons un peu d’ équitéici.

Mme Clancy: Je sais qu’ elle est madame la Présidente. Elle
ne s’ offusquera pas de mon erreur. Nous nous connaissons tres
bien.
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Cette loi est une tentative en vue de régler des problémes qui
sont encore trés présents, comme le prouvent ces derniéres sta-
tistiques. Max Yalden, président de la Commission canadienne
des droits de la personne, a signal é récemment que, bien que les
hommes de race blanche constituent seulement 45 p. 100 de la
main—d’ oeuvre au Canada, ils représentent 55 p. 100 de tous les
travailleurs embauchés. Je crois que ¢’ est discriminatoire.

Je prie mes collegues d' 6ter leurs oeill éresidéol ogiques et de
porter vraiment attention aux besoins de tous les Canadiens. Je
répéte que je suis préte a aider au besoin.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley-Est, Réf.): Madame la
Présidente, je suis heureux que la députée ait pu se rasseoir et
mettre de I’ ordre dans ses pensées, car il est évident qu’elle ne
I’avait pas fait avant de prendre la parole.

J aimeraisbien qu’ elle nous explique ladifférence, commela
derniére fois, entre un nombre cible et un quota. Lyn McL eod,
chef du Parti libéral de |’ Ontario, ledit elle-méme, «il n'y apas
de différence entre un chiffre cible et un quota». Elle affirme
qgu'il N’y a pas de différence et c’est pourquoi, si €lle devient
premiére ministre—Dieu nous en préserve—elle éliminera les
nombres cibles parce qu’ elle affirme qu’ils sont la méme chose
que les quotas. C'est ce que déclare le chef du Parti libéral de
I’ Ontario.

La députée veut—elle corriger sa collégue ontarienne ou est—
elled accord avec elle?

Mme Clancy: Madame la Présidente, je serai heureuse de
répondre a la question du député. Je n'ai pas suivi d'aussi prés
que j'aurais peut—étre di la campagne électorale ontarienne,
mai's, avec tout e respect que je dois a mes collegues ontariens,
dont certains sont ici a la Chambre, je dois dire que I’ Ontario
n'est pas toujours le centre de I’ univers pour nous, du Canada
atlantique.

Si M™Me McL eod abien dit ce que rapporte le député, ¢’ est son
point de vue. Le député de Fraser Valley—Est devrait en discuter
avec elle.

M. Abbott: Elle est libérale, une libérale de I’ Ontario.

Mme Clancy: Mais moi, je suis de la Nouvelle-Ecosse et,
dansmaprovince, nousne nous posons pas cegenre de questions,
comme le premier ministre Savage pourrait le direau député. La
Nouvelle-Ecosse a un programme officiel d’ équité dans I’em-
ploi et il fonctionne trés bien.

Quant aladifférence entreles quotas et lesnombres cibles, je
vais |’ expliquer trés lentement pour que tous comprennent bien.
Je rappelle que, auparavant, on me payait pour faire celadevant
desgroupescommecelui quej’ai enfacedemoi. Lesaffligésont
besoin d'aide et il me fait plaisir d’ apporter mon concours.

Prenons un quota. Comprenons—nous bien les pourcentages?
Un tout représente 100 p. 100. Suivons—nousbien? Donc, disons
gue nous voulons envoyer un quota de réformistes au cinéma.
Supposons qu’il y a 100 fauteuils dans le cinéma. Nous en
donnons 25 p. 100, ou 25 fauteuils, au Parti réformiste. Il y aura
donc 25 réformistes au cinéma et les 75 autres spectateurs ne
seront pas des réformistes. C' est cela un quota. C’est clair?

Les crédits

Prenons maintenant un nombre cible. Je comprends que vous
éprouviez quelques difficultés avec ce concept parce que, dans
une certaine mesure, il fait un peu plus appel a I'intelligence
gu’ une regle stricte.
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Il s'agit ici d’envisager la situation dans son ensemble et de
dire qu'il y a bien des réformistes qui pourraient profiter de
I’information contenue dans le film présenté. Donc, prenons le
nombrederéformistesqui, selon notre estimation, seraient capa-
bles de comprendre ce que nous voulons leur apprendre. Plutét
que de dire que vous aurez 25 fauteuils, il se pourrait bien que
seulement 18 d’ entre vous puissent entrer parce que seulement
18 d’ entre vous possedent ce qu’il faut pour comprendre.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Madame la Présiden-
te, I’ attitude condescendante qui vient d’'étre manifestée n’ est
gu’ un tas de cette chose brune et puante. Je trouve cela absol u-
ment stupéfiant.

Laprésidentesuppléante (M meM aheu): Je demanderaisau
député de bien vouloir reformuler sa remarque. Le temps est
presque écoul é.

M. Abbott: Madame la Présidente, je vous présente mes
excuses ainsi gqu’ala Chambre pour mon indiscrétion.

Cependant, je trouve absolument stupéfiant que la députée
n'ait pasexpliqué ladifférence et qu’elle ait gjoutéenplus, si je
comprends bien ce qu’elle a dit, que c’est elle ou le gouverne-
ment qui sera juge des personnes compétentes et capables. Je ne
comprends pas.

MmeClancy: Madame laPrésidente, jesuisvraiment heureu-
se de pouvoir répondre a cela. |l existe des commissions de
I" équité en matiered’ emploi pour s' occuper de cesquestionsala
place du gouvernement. |l y a des agents spécialisés et toute une
organisation. Lisez le projet de loi.

Je suis slire que le député de Fraser Valley—Est ne se lai sserait
pas prendre de cette fagon car je suis persuadée qu’'en tant
gu’ auteur delamotion, il comprend cequefait le projet deloi, il
comprend en fait |” histoire del’ équité en matiére d' emploi dans
sa province.

Je suisoffusquée par |’ attitude de mon collégue de K ootenay—
Est. Jeréitére maproposition. S'ils veulent appeler mon bureau,
jeseraisravie d’ organiser un séminaire. Payant, bien entendu.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Madame la
Présidente, je |I'avoue, certaines remarques sont effectivement
condescendantes. J aimerais revenir sur certains des aspects
plus pratiques de I’ équité en matiére d’ emploi dont nous discu-
tonsaujourd’ hui. Jetiensavousrappel er, madame laPrésidente,
gue je partage mon temps de parole avec mon collégue.

J aimerais commencer par une citation deBooker T. Washing-
ton qui dit ceci: «J ai toujours été attristé par les propos de
quiconque réclame certains droits et privileéges ou des distinc-
tionsparticuliérespour laseuleraison qu'il appartient aunerace
donnée, quelles que soient ses qualités personnellesou lesréali-
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sations ason crédit.» Je pense que celaen dit long sur le sujet du
débat d’ aujourd’ hui.

J ai toujourstrouvédifficilelaquestion del’ équité en matiére
d’ emploi. Est—ce bien ou mal? Comment |a mettre en pratique?
Je penseque, dansunegrande mesure, nous essayonsd’ appliquer
atouslescitoyenslesprincipesd’ équitéet d' égalité, quellesque
soient leur race, leur coul eur, leurs croyancesou leur religion. Je
ne suis toutefois pas entiérement certain que la voie |égislative
soit la meilleure fagon de faire régner I’ égalité, d’ encourager
certainesattitudes et defaire en sortequelasociété soit équitable
et compatissante.

Laquestion de I’ équité en matiére d’ emploi souléve des pro-
blémes de toutes sortes. Je vais en citer deux. Dans une vie
antérieure, j' étais alatéte d' un organisme d’ une certaine taille,
un conseil scolaire employant 1 500 personnes. Je me suis sou-
vent demandé comment une loi sur I’ équité en matiére de recru-
tement pourrait s'appliquer a 1 500 employés. Dans la région
d’ou je viens, les Indo—Canadiens sont trés nombreux.
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Si I’on considérel’ objectif et lerapport homme/femme qui est
probablement autour de 50/50, je me demande comment on
pourrait appliquer le principe d’équité a I’ organisme que je
gérais. Danscet organisme, il y aune forte proportion defemmes
parmi les employés et je pourrais méme agjouter qu’elles sont
généralement blanches et jeunes.

Sur le plan pratique, je ne vois pas comment des normes
d’ équité en matiere d'emploi, des objectifs numériques ou des
quotas, ce qui revient tout au méme, pourraient fonctionner. 11
faudrait remonter al’ université, aux cours d’ éducation qu’ony
enseigne, aux baccalauréats en éducation, et appliquer les mé
mes normes. Plus que cela, il faudrait remonter au niveau secon-
daire, au niveau d’entrée al’ université, et appliquer les mémes
normes.

M. Strahl: C'est ce qu'ils font aux Etats-Unis.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Comme le dit mon colle-
gue, ¢’ est cequ’ onfait aux Etats-Uniset sur leplan pratique cela
ne fonctionne pas.

Ce qu'il faut faire lorsque I'on embauche des gens pour un
organisme comme celui quejedirigeais, ¢’ est prendrelescandi-
datstels qu'ils sont, en partant du principe que c' est la carriére
gu'ilsont choisieil y alongtemps, compte tenu de leur aptitude
pédagogique, de leur désir personnel d' enseigner, etc. L égiférer
dansledomainedel’ équité en matiered’ emploi dansunorganis-
me comme cel ui—laest pratiquement impossible. Canefonction-
ne pas.

Dans ma collectivité, il y a des gens du monde entier. Dans
beaucoup d’entreprises et de sociétés que j'ai visitées récem-
ment, |es employés et |es propriétaires sont presque exclusive-
ment du L aos, du Cambodge oud’ autres pays. Envoyant cegenre
d’entreprise, on pourrait dire: «Si vous voulez |égiférer pour
imposer des objectifs ou desquotas, cesnormes pourraient s' ap-

pliquer al’inverse. Tous les groupes de la communauté ne sont
pas nécessairement représentés a cet endroit. Il faut donc revoir
tout cela et modifier les ratios.» Ce ne serait pas pratique.

Danslacollectivitéoujevis, jen’a pas constaté lapartialité
dont il est question dans les rangs du Parti libéral. Je ne vois pas
la nécessité des quotas ou des objectifs quantitatifs. Je suis
convaincu que les gens de ma coll ectivité serai ent opposés aune
telle idée.

Nous avons entendu les députés libéraux d’'en face parler a
quel ques reprises des obj ectifsnumériques. Isaffirment queces
objectifsne sont pasdes quotas, maisautre chose. Alors, il s’ agit
simplement de choisir un chiffre et de dire ensuite: «Voila le
nombre de personnes que nous devons embaucher.»

Si I on examinel e systéme de gestion desapprovisionnements
en place au pays, on devrait aussi dire que ce systéme n’ est pas
fondé sur des quotas, mais simplement sur des objectifs numeéri-
ques. Je ne crois pas que les gens d’ en face sachent de quoi ils
parlent lorsqu’ilsparlent d’ objectifsnumériqueset dequotas. Ils
|égiférent et le reste du Canada devra ensuite vivre pendant
longtemps en fonction des lois ainsi créées. Ils se trompent
gravement.

Il suffit deregarder |e programme du bilinguisme officiel pour
voir ce qu'ilstentent de faire par le truchement de laloi. Ils ont
tentéd’ imposer par laloi une attitude d’ égalité en tout, en disant
gu’ils embaucheraient des enquéteurs pour assurer la mise en
placeet |’ application delapolitiquesur lebilinguismeofficiel et
gue les contrevenants seraient passibles de peines.

Voila exactement ce dont il est question maintenant. Ils par-
lent d’un grand nombrede personnes al’ intérieur d’ un ministere
qui veilleront ala mise en place d’ une politique sur I’ équité en
matiére d emploi. Si cette politique n’est pas mise en applica
tion, il faudra peut—étre imposer des pénalités.

Selon mon expérience, on ne peut édicter des attitudes. On ne
peut réglementer ce que lesgensn’ont pas|’intentiondefaire. 11
faut, au Canada, traiter tousles gensde fagon équitabl e et rai son-
nable. Tous les Canadiens doivent étre égaux, quelles que soient
leur race, leur couleur, leurscroyancesou leur religion. C’ est ce
gu’on doit faire et ce devrait étre ancré en nous. Il ne faut ni
|égiférer ni imposer.
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Cela me rappelle deux jeunes gens qui sont venus a mon
bureau il n'y apas trés longtemps avec un document en main. 11
s'agissait d' un formulaire de demande de bourse venant d’ une
trés grosse société de la Colombie-Britannique. Elle portait sur
une bourse accordée aun électricien en préapprentissage. Ce qui
inquiétait cesjeunesgens, ¢’ est que cette offre s’ adressait seul e-
ment aux autochtones, aux membres des minorités visibles, aux
gens ayant des besoins spéciaux et aux femmes. Jeleur ai expli-
qué que j'avais le sentiment que cette société essayait d’ étre
équitable en matiére d emploi. Ils ne I'ont pas compris. Ils
pensai ent que cette décision était prise enfonction des capacités,
des compétences, de |’ expérience de travail, etc.



30 mai 1995

DEBATS DES COMMUNES

12983

Unefoisqueleprojet deloi auraétéadopté et que nous aurons
davantage de regles et de reglements touchant I’ équité en matie-
re d'emploi, je ne suis pas certain de savoir au juste comment
nous pourrons leur expliquer cela. J espére sincérement que le
gouvernement libéral pourradonner uneréponse, car lesgensne
comprennent pas. On ne peut mettre cela sur le compte d' une
bande de réformistes stupides. Ce n’est pas le cas. Ce n’est pas
aussi facile que cela. Nous devrions cesser de tenir ce genre de
langage. Je pense que les libéraux ont certaines explications a
donner sur la fagon dont le projet de loi fonctionne vraiment.

Iy a beaucoup d’ exemples dans la société ou les gouverne-
ments s’'ingérent trop dans certains domaines parce qu'ils pen-
sent que celas' impose. lIslégiférent alorset ¢’ est exactement la
voie dans laquelle le gouvernement s’ engage. Je parle souvent &
la Chambre de I’ arrogance du Parti libéral qui ressemble beau-
coup acelle du Parti conservateur lorsqu’il détenait une énorme
majorité. Jinvite le gouvernement a ne pas se laisser emporter
par son arrogance dans le cas de ce projet de loi. Il devrait
examiner le projet de loi sur I'équité en matiere d’emploi en
tenant comptedu fait qu’ al’ heure actuell e, tousles Canadiens se
considérent égaux, quelles que soient leur race, leur couleur,
leurs croyances ou leur religion. N’ essayez pas de |égiférer ace
sujet. Ce devrait étre ancré en nous.

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Madame la Présiden-
te, j'a observé que mon collégue, dans son discours, a fait
allusion au fait qu’ on ne peut pas imposer une attitude par voie
|égislative. Jai trouvé tout a fait intéressant que la secrétaire
parlementaire du premier ministre ait fait la méme remarque
lorsqu’ elle est intervenue ala Chambre aujourd’ hui.

Je ne peux pas m'empécher de me demander pourquoi les
libéraux ont du mal acomprendrequ’ ilsne sauraient imposer une
attitude par voielégislative, alorsquelasecrétaireparlementaire
le reconnait, tout comme d’ailleurs mon collégue, |e député de
Fraser Valley—Ouest. |Is essaient de faire de la manipulation des
structures social es, espérant pouvoir remédier ala situation par
voielégislative, alors que 80 p. 100 de la population canadienne
dit ne pas vouloir s'en méler.

Mon probléme c’est que, lorsque j'ai soulevé la question
aupres des députés d’ en face, afin qu’ils m’ expliquent pourquoi
le chef du Parti libéral de I’ Ontario dit que les objectifs et les
contingents, ¢’ est blanc bonnet et bonnet blanc, personne n’apu
me dire pourquoi il semble exister un tel fossé entre ce monde
irréel ou I'on vit a Ottawa et les 80 p. 100 des Canadiens qui
s'opposent a la mesure |égislative proposée. Ces gens-la ne
semblent pas comprendre.
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Je me demande si mon collégue pourrait m’aider a compren-
dre pourquoi les libéraux a Ottawa semblent si déphasés par
rapport a |’ attitude que manifestent la plupart des Canadiens
dans ce dossier.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Madame la Présidente, ce
n’' était pas du tout une question biaisée.
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Laplupart desgensqui viennent ici desdifférentes régionsdu
pays constatent que I’ on est, dans une certaine mesure, coupé de
laréalité canadienne, a Ottawa. C’ est ce qui se produit quand un
gouvernement majoritaire est de moins en moins proche des
gens. Cela tient au fait que pendant cing ans, les ministériels
n'ont pas a travailler aussi fort que le parti d’ opposition pour
accomplir deschoses. IIsviennent alaChambre et disent: «Voici
cequelesCanadiensveulent parcequ’ilsnousont éluset ¢’ est ce
que nous alons leur donner.» La mesure |égislative dont la
Chambre est saisie est empreinte d’ une certaine hypocrisie et
d’ une certaine arrogance.

Je ne pense vraiment pas que ce qu’ils essaient d’imposer au
reste du Canada et ce avec quoi nous allonsdevoir vivrejusgu’' a
lafin de nosjoursou jusgu’ace qu'ils ne soient plus au pouvoir
soit représentatif de ce que voient bon nombre de personnes de
notre pays. Nous assistons encore une fois aun effort en vue de
| égiférer sur ce quelesgensrecevront, et non pasnécessai rement
sur ce gu'ils veulent.

[Francais]

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Madame laPrésidente,
jeserai tresbref. J ai écoutél’intervention du députéet |’ ai aussi
recu I'invitation du député de Fraser Valley—Est nous invitant a
traverser les Rocheuses pour visiter le reste du pays. Je dois lui
direquejel’a déafait.

J aimerais lancer I’ invitation inverse au député réformiste de
venir visiter mabelle provincede Québec. J ai trouvél’ interven-
tion du député un peu irresponsabl e.

[Traduction]

Nous parlons d'équité en matiére d'emploi. Le député parle
d’ équité en matiere d’ emploi et introduit, dans ledébat, e bicul-
turalisme et le bilinguisme.

Jevoudraislemettresur ladéfensiveet direqu’ aveclanouvel-
le économie d' aujourd’ hui, et on en ala preuve au Québec, les
personnes bilingues ont plus de possibilités d’ emploi. En fait,
avec lanouvelle économie, avec I’ ALENA, il y amaintenant des
écoles, au Québec, qui offrent I’ espagnol comme troisiéme ou
quatrieme langue. Comment le député peut—il introduire cela
dansledébat et direqu’il est contrelebilinguismequandil est en
faveur de |’ équité en matiére d’ emploi et des possibilités d'em-
ploi pour tous, surtout pour les jeunes d'aujourd hui? C’est
paradoxal.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Madame |la Présidente, le
députén’avraiment rien comprisacequej’ai dit. Jai parlédela
question du bilinguisme non pas en tant que question se ratta-
chant al’ équité en matiére d’ emploi, mais commeexempledela
facon dont le gouvernement met a I’ épreuve la force du tissu
canadien en édictant uneloi quand il est magjoritaire. Le députéa
vraiment mal compris ce quej’ai dit.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je suis désolée,
mais |e temps de parol e est déja écoul é depuis un bon moment.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mada-
melaPrésidente, I’ équité en matiére d’ emploi est discriminatoi-
re. Deplus, elle est illégale. Le paragraphe 12(3) de la Loi sur
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I’emploi dans la fonction publique précise que les distinctions
fondées sur larace, |e sexe et la couleur sont illégales.

L’ équité en matiére d’ emploi vise ainstitutionnaliser ce que
nous voulons justement éviter. Nous voulons éviter la discrimi-
nation, mais |es mesures que nous prenons entrainent une discri-
mination systématique dans les milieux de travail. Elles sem-
blent dire aux groupes minoritairesqu’ ilsnesont pasalahauteur
sur le plan du mérite et que le gouvernement crée donc a leur
intention des chances d’ avancement fondées sur des stati stiques
démographiques plutdt que sur le principe du mérite. On crée
ainsi des critéres de choix fondés sur le sexe, la race et la
situation géographique alors qu’ aucun d’ eux ne devrait exister.
En fait, si I’on en parle a des membres de groupes minoritaires,
on constate qu'’ils trouvent ce programme insultant.
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Au Canada, nous cherchonsadonner aux groupes minoritaires
et défavoriséslachance de s’ épanouir pleinement. Cetteloi vise
a leur permettre d’ obtenir leur juste part d'emplois, calculée
selon des données stati stiques.

Nous en avons déja discuté a la Chambre. Le gouvernement
affirme que cette méthode vise des objectifsnumériqueset n’im-
pose pas de quotas. Mais des quotas et des objectifs numériques,
c'est du pareil au méme. |l n'y apas de différence. Comme jele
disais, c'est de ladiscrimination. Un coup d’ oeil a cette remar-
quable institution qu’ est laGendarmerie royal e du Canadasuffit
anousfairevoir qu'il est inutile que les jeunes blancs tentent de
s'y joindre.

Cequenousvoulonsau Canada, ce sont des chancesd’ avance-
ment égales. Nous devons faire en sorte que tous aient des
chances égalesde devenir aussi compétentsqu’ils peuvent I’ étre
et demettreaprofit leurstalents, leurs ambitions et leur sensde
I"initiativepour tenter d’ arriver laouilslesouhaitent. LeCanada
est I’ un des rares pays du monde qui donne cette possibilité ases
citoyens.

Lorsqu’ une personne choisit de ne pas profiter de cette possi-
bilité, de ne pas saisir les occasions qui lui sont offertes, le
gouvernement n'a pas a prendre des mesures pour qu’elle en
profite malgré elle. C’ est |a—dessus qu’ on manque de logique et
gu’ on manifeste une mauvai se compréhension des enjeux. Nous
croyons gqu'il n’appartient pas au gouvernement de pousser les
gens a agir lorsgu’ils n'ont pas assez d'initiative pour le faire
d’ eux—mémes et a acquérir des compétences dont ils ont choisi
de se passer. Nous sommes plutét favorables a des conditions
permettant a tous les habitants qui le veulent d’acquérir les
compétences souhaitées.

Nous sommes nombreux a étre entrés au Canada atitred’im-
migrant. C'est mon cas. Nous sommes venus ici pour fuir des
paysoul’onpratiquait ladiscrimination. Letraitement defaveur
et I'inégalitédetraitement sont des situations qui se sont produi-
tes dans bien d'autres pays. Des gens ont quitté ces pays pour
venir s'installer au Canada, un pays plus juste. En fait, le traite-
ment égal des personnes enfonction deleur mériteest unenotion
nouvelle que nous devrions tous essayer de mettre en oeuvre.

Certains voient I'équité en matiéere d emploi comme un
moyen de réduire la discrimination, mais c’est le contraire qui
est vrai. L'équité dans |I'emploi augmente la discrimination,
entrainedel’ animosité, jouesur lesdifférenceset crée duressen-
timent.

Madame |a Présidente, imaginez que vous faites une demande
d’emploi et que les employeurs vousdisent: «Vous n’ obtiendrez
pas cet emploi en fonction de votre mérite, mais vous |’ aurez
parce que vous étes une femme, une personne faisant partie des
minorités visibles ou une autochtone.» Imaginez quel effet cette
réponse aurait sur votre opinion propre au sujet de votre crédibi-
lité. Commejel’ai déjadit, ¢'est insultant.

Je voudrais dire aux groupes minoritaires que je suis issu de
nombreux diff érents groupes minoritaires. Nous ne pouvons pas
|égiférer contrelespréjugés. Si des gens nouslancent desremar-
ques désobligeantes, ¢’ est leur probléme, non pasle nétre. Mais
nous devons nous assurer que ces préjugés ne nuisent pas a la
capacitéd’ une personned’ obtenir un emploi et de bien fonction-
ner dans la société.

Nousdevonsaussi examiner desexemplesconcretsdel’ équité
en matiére d emploi. Pourquoi |e gouvernement fédéral insiste—
t—il sur cette équité alors que, en Californie, un Etat composé de
nombreux groupes ethniques les plus hétérogenes qui soient, on
cherche a supprimer cette notion jugée codteuse et inefficace?

Au Canada, 11 programmes sont approuveés par le Conseil du
Trésor et désignés sous e nom de programmes de mesures spé-
ciales. De 1985 a 1988, ils ont colté entre 11 et 15 millions de
dollars par année. En 1992, |e taux de réussite se situait a 63 p.
100 chez les femmes et & 79 p. 100 chez les minorités visibles.
Cetteannée, il s'élévea 30 p. 100 chez lesfemmeset a52 p. 100
chez les minorités. C'est un échec colteux. Pourquoi poursui-
vons—nous cette initiative qui s’ est révél ée inefficace?

Ja entendu le gouvernement déclarer qu’il est contre la
discrimination et pour la justice et la société compatissante.
L' équité en matiere d'emploi n’est ni juste ni compatissante,
bien au contraire. En outre, ellevaal’ encontre de ce qui devrait
étre le critére fondamental d obtention d’un emploi, ¢’ est-a—
direlemérite. L’ équitéen matieéred’ emploi est également préju-
diciable aux groupes minoritaires, commejele disaisplustét, et
ellelesinsulte. Tous|es Canadiens ordinaires membres de mino-
ritésaqui nous avons parlé nous ont dit qu’ils ne veulent pas de
programme d’ équité en matiére d’ emploi. Ils veulent seulement
étre traités avec équité, sur un pied d’ égalité et sansdiscrimina
tion.
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L es dirigeants de groupes minoritaires jouent souvent un role
différent, mais c’est qu'ils agissent davantage pour des motifs
politiques que par souci d’ équité. Je préfére écouter laminorité
silencieuse que lesdirigeants verbeux de certainsde ces groupes
qui ne représentent pas nécessairement ceux qu’ils sont censés
représenter.

Examinons les faits. Comme le disaient les députés ministé-
riels, il 'y apasdedifférencesalariale entrelesgroupesminori-
taires et les groupes non minoritaires, parce que les uns et les
autres doivent travailler pour leur salaire. A qualifications et
taches égal es, tous devraient recevoir un traitement égal. Ce sont
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la les régles qui prévalent dans ce pays et que nous devons
défendrerésolument. L e Parti réformiste est un ardent défenseur
de ces regles.

Il'y a effectivement des différences entre les statistiques de
I’emploi et les types d’emploi qu’ont les membres de divers
groupes minoritaires. Commeje ledisais plust6t, cettesituation
est—elle imputabl e aladiscrimination ou est—elle plutdt lerésul-
tat des différences de qualifications et de facteurs sociaux déter-
minants? Au Canada, lesqualifications sont régies par desloiset
des réglements. Une compétence reconnue dans un autre paysne
jouit pas nécessairement de la méme reconnai ssance chez nous,
et cen’est pasinjuste. Une personne qui possede un doctorat ou
un baccal auréat en sciencesou qui exerceun métier dansunautre
pays n’a pas nécessairement autant de mérite qu’ une personne
qui aacquislaméme formation au Canada, qu’ elle fasse ou non
partie d'une minorité. Il est important de ne pas |’ oublier.

Je voudrai s donner un exempl e de dynamisme. Je metrouvais
récemment dans une réserve indienne frappée de nombreuses
tragédies: taux de suicide et de chdmage élevés et problémes de
dépression. Cependant, quand on a demandé a ces gens de faire
les choses | es plus simples eux—mémes, ilsont constamment dit
préférer qu’ on agissealeur place. Jeleur ai demandéd’ enseigner
aleurs enfants un peu de leur histoire et de leur culture, de leur
transmettre leurs habiletés, maisilsont refusé. IIsveulent qu’ on
lefasse pour eux. En agissant soi-méme, en prenant desinitiati-
ves, on acquiert lafierté et le respect de soi. Ces groupes pour-
raient ainsi contribuer en grande partie aréduirele stressqu’ils
vivent au sein de la société.

Au Parti réformiste, nous sommes catégori quement opposésa
la discrimination. Nous croyons qu’il faut établir des régles du
jeu équitables et solides pour tout le monde, peu importe larace
ou le sexe. Nous voulons élaborer, adopter et appliquer deslois
antidiscriminatoires. La discrimination est un cancer et il faut
I’ éliminer partout ou elle apparait. Nous devons établir desliens
entre les gens. Nous devons apprécier nos différences. Nous
devons apprendre les uns des autres. Nous sommes chanceux
parce que nous avonsplusde 165 groupesethniques différentsau
Canada. Quelle joie et quel priviléege nous avons de pouvoir
apprendre des autres peuples et des autres cultures dans un
environnement sOr!

Je suis content parce que notre pays ressembl e beaucoup aux
Etats-Unis. Il y a un grand nombre de pays qui n’ont pas les
libertés que nous avons. Toutefois, nous rejetons |I'équité en
matiére d’' emploi, parce qu’ elle est une menace alajustice et a
I’ égalité. Elle divise au lieu d’ unir.

L e Canada est un modeél e de cohésion. Je demande au gouver-
nement de bien vouloir repenser son réle et sa perspective
concernant |’ équité en matiere d’ emploi. Je lui demande detenir
compte du principe selon lequel le réle du gouvernement n’ est
pas d' amener les gens a observer une norme tellement élevée,
gu’ilsne peuvent agir par eux—mémes. L e réle du gouvernement
consiste a mettre ala disposition de la population des regles de
jeu équitables et non discriminatoires.

Notre sociétén’ est pas parfaite, mais nous devons poursuivre
nos efforts pour qu’ elle soit juste et équitable et que chacun ait
droit alapaix et al’ équité.
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M. John Cannis (Scarborough—Centre, Lib.): Madame la
Présidente, j’ ai deux observations afaire aprésavoir entendu le
député.

Jetrouvecequ’'il adit trésétonnant, si jepuisdire, car leParti
réformiste veut toujours comparer le Canada aux Etats-Unis.
Dans son intervention, le député aencore voul u nous comparer a
la Californie et aux Etats-Unis. Il n'y a pas trés longtemps,
quand le chef du Parti réformiste est allé aux Etats-Unis ety a
rencontré M. Gingrich, il adit acedernier: «<Nous ne faisons pas
les choses comme vous faites aux Etats-Unis.» Or, voilaqu'ils
veulent nous comparer alaCalifornie.

Je veux cependant aller au—dela, car ils me semblent vouloir
souffler le chaud et le froid en méme temps, comme on dit.
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Voici cequejelisdansunarticleaproposdelaperformancedu
Parti réformiste a la Chambre: «Les réformistes se donnent le
réle d’' opposition officielle, mais ils ont quelques lacunes.» Je
crois qu'il y a toujours de nouvelles lacunes qui apparaissent
chez eux.

Jai fait carriere dans le domaine du placement. Je voudrais
citer un exemple particulier de certains des problémes que nous
avons eu a surmonter. Un grand détaillant voulait embaucher un
opérateur sur ordinateur. Letravail aceposte sefaisait par quarts
rotatifs, parfoisde huit heureset parfoisde 12 heures, troisjours
consécutifs ou cing jours par semaine.

L’employeur afait savoir amon agence qu’il ne voulait abso-
lument pas embaucher de femme, simplement parce que le tra-
vail sefaisait par quartsrotatifs. Or, nousavonsfini par convain-
cre cet employeur d’'embaucher une femme. Je suis fier de
pouvoir dire aujourd’ hui que, six ans plus tard, cette femme
travaille toujours pour cette entreprise. Elle a obtenu trois pro-
motionset fait unexcellent travail. Queserait—il arrivési |’ agen-
ce de placement avait écouté |I'employeur et s'était laissé
convaincrequeparcequ’ elleétait unefemme, ellene pouvait pas
occuper un poste ou I’ on travaille par quart?

Jesuisfier dedirequecegenrede mesurelégislativevaouvrir
desvoieset permettre aux gensd’ aller del’ avant et de concourir
sur un pied d’' égalité pour obtenir desemplois. Jecrois moi aussi
gue lesemployeursvont embaucher en fonction du mérite, et non
pas en fonction du fait que quelqu’ un est oriental, noir, homme
ou femme.

Je voudrais inciter les députés d’ en face a cesser de prendre
des attitudes et de faire preuve de malhonnéteté intellectuelle
aupres des Canadiens, car ils doivent choisir. Ou bien ils nous
comparent aux Américains, ou bien ils ne le font pas. IIs ne
peuvent pas changer continuellement d’ avis.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Madame la Prési-
dente, I’ équité en matiéere d' emploi, celaveut dire qu’ on engage
les travailleurs en fonction de leur couleur, de leur sexe ou
d’ autres caractéristiques démographiques. C'est a cela que se
résume |’ équité en matiere d emploi.

Qui s'inquiéte que le travailleur soit homme ou femme, noir,
blanc, brun ou a pois? Pas nous. Nous voulons simplement que,
lorsqu’ une personne postul e un emploi, €lle soit traitée en fonc-
tion du mérite, car c'est tout ce qui compte pour obtenir un
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emploi. C'est tout ce qui préoccupe notre parti, misapart lefait
qu'il faut avoir des lois interdisant la discrimination.

A proposde cequej’ ai dit au sujet des Etats-Unis, jerappelle
que la Californie a des lois sur I’équité en matiére d’' emploi.
Nous n’en voulons pas. J explique au député que nous devons
tirer des enseignements des erreurs commises aux Etats-Unis.
Les Américains essaient de rectifier cette erreur. Nous devons
tirer desleconset conclurequeleprogrammed’ équitéen matiére
d’emploi mis en oeuvre en Californie s’ est soldé par un échec.
Tirons nos conclusions et montrons aux Américains que nous
sommes différents d’ eux, meilleurs qu’ eux en refusant de nous
lancer dans cette aventure.

Nos objectifs sont les mémes. D’ une certaine fagon, le but du
gouvernement et celui du Parti réformiste, sur les principes
fondamentaux, est |e méme: nous ne voulons pas de discrimina-
tion. Nous nous opposons vigoureusement a la discrimination,
quel qu’en soit le motif.

Ce qui cloche dans la position du gouvernement, c’'est que
I’ équité en matiere d’ emploi donne lieu a de la discrimination.
Par sanatureméme, ellerevient adirequ’ un groupede personnes
n'arrive pasaconcurrencer sur labase du seul mériteet qu'il faut
lui donner un avantage sur un autre groupe. C' est de ladiscrimi-
nation au détriment de |'autre groupe. C’est injuste. Nous ne
pouvons pas corriger les erreurs du passé en appliquant mainte-
nant des lois discriminatoires, en pipant les dés al’ avantage ou
au détriment d’'un groupe.

Placons tout e monde sur un pied d’ égalité. Que tous soient
traités en fonction du mérite. Appliquons des lois contre la
discrimination et nous bétirons un pays dont nous pourrons tous
étrefiers.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
MadamelaPrésidente, leParti réformiste propose aujourd’ hui la
motion suivante:

QuelaChambre dénoncelapolitique d’ équitéen matiered’ emploi du gouver-
nement comme inutile, inefficace, colteuse, impopulaire, envahissante, discri-
minatoire et nuisible aux groupes désignés et non désignés; que la Chambre
reconnaisse |’ égalité de tous les Canadiens en proclamant que I’ embauche et la
promotion doivent se faire uniquement en fonction du mérite plutdt que du sexe
etdelarace; et quelespratiquesd’ emploi discriminatoiressoient plusvigoureu-
sement combattues sur une base individuelle, au cas par cas.

Ja été élevé dans une exploitation agricole de la Saskatche-
wan. Lorsqu’il y avaitdutravail afaire, lesexeoulacouleur dela
peau importaient peu. Ma soeur a participé aux travaux de la
ferme. Peu importe latache a accomplir, elle était aussi compé-
tente quen’importe qui d’ autre alaferme. Nous étions trésfiers
de sa capacité d’' assumer n’importe quelle tache.
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C’est dans cette optique que nous devrions considérer les
possibilités d emploi. Nous devrions tenir compte de la compé-
tence des candidats plutét que de la couleur de leur peau, deleur
sexe ou de quelque autre signe distinctif ou imperfection, si je
puis oser employer ce mot.

C’est avec plaisir que je prends aujourd’ hui laparole au sujet
del’ équité en matiéred’ emploi oudecequej’ appelleraisl’ «em-
bauchage préférentiel» ou la «promotion sociale», une notion
qui se révele un échec partout dans le monde ou elle est appli-
guée. Une question précise dont je voudrais parler est la défini-
tion gouvernementale de I’ égalité, qui correspond approximati-

vement a I'égalité de la représentation numérique dans la
population active.

Par exemple, si 5 p. 100, disons, de notre main—d’ oeuvre
disponible se compose de membres des minoritésvisibles, 5 p.
100 des effectifsde tous|es employeursdevraient aussi provenir
des minorités visibles. Pour arriver al’ égalité de la représenta
tion numérique, le gouvernement doit obtenir une base de statis-
tique exacte de la représentation des groupes désignés.

Toutefois, I’ exactitude de la base de statistique dépend de la
déclaration volontaire. Nous avons la un probléme énorme. Le
gouvernement a bien précisé que ladéclaration volontaire cons-
titue le pivot du programme d’ équité en matiére d’emploi. La
déclaration volontaire pose, toutefois, un certain nombre de
problémes.

Le groupe Stentor a déclaré devant le Comité desdroits dela
personne que | es données récol tées par déclaration volontaire ne
sont pas fiables. Beaucoup d’ employés hésitent a participer au
programme de déclaration volontaire parce qu'il en résulte sou-
vent pour eux une pertede | égitimitéaux yeux deleurscollégues.
Laplupart destravailleurs préféreraient que lapromotion et les
avantages qui leur sont offerts soient fondés sur le mérite plutét
que sur leur sexe ou leur race.

Je vais citer un exemple trés réel que comprendront bien les
députés. Le 27 avril dernier, le greffier de laChambre des com-
munes adéclaré, devant e comité, qu’ un questionnaire de décla-
ration volontaire aété envoyéal 700 employésde laChambre
des communes. Fait lamentable, seulement 23 p. 100 des em-
ployés ont rempli et retourné le questionnaire. De ce pourcenta-
ge, moins de 50 personnes ont déclaré appartenir a un groupe
désigné. Etant donné ces chiffres, il serait quasiment impossible
d’ élaborer un bon plan d’ équité en matiére d emploi.

Celanefonctionnepas. Si celanefonctionne passur lacolline
du Parlement, comment pensez-vous que cela sera possible
ailleurs au Canada? Pourtant, les libéraux tiennent al’ équitéen
matiéred’ emploi. |lspensent pouvoir |égiférer dans cedomaine.
Ils se trompent.

D’ autres problémes se posent quand vient letemps de détermi-
ner qui devrait faire partie des groupes désignés? Par exemple,
devrait—on considérer qu’ une personne dont les parents sont de
races différentes fait partie d’ une minorité visible? Pourquoi?
Pourquoi pas? Devrait—on considérer que les membres de la
troisiéme génération de Canadiens appartenant a une minorité
visible sont aussi défavorisés que les nouveaux immigrants pro-
venant du tiers monde? Pourquoi? Pourquoi pas? Le gouverne-
ment se doit d' aborder ces questions.

Onaaussi des problémesadéfinir ce qui constitue uneincapa-
cité. Si je portais des verres, je serais considéré comme une
personne handicapée. C' est ridicule. Je pourrais vous donner de
nombreux autres exemples qui prouvent a quel point les problé-
mes que posent les programmes d’ équité en matiére d emploi et
d’ action positive sont complexes et entremélés. Pourtant, dans
leur livre rouge, les libéraux se sont engagés a respecter cette
politique, a mettre en ceuvre ce plan affreux et irréaliste.

Je m'inquiéte également du caractére indiscret du processus
de déclaration volontaire qui permet de déterminer les membres
des minorités visibles. Pour obtenir ces statistiques, il faut me-
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ner des sondages, ce qui veut dire que les employeurs et les
employés doivent se plier a cette exigence. Pourtant, le droit de
refuser de déclarer vol ontairement son appartenancea un groupe
quelconque fait partie des droits alavie privée. Les limites du
consentement a |’ auto—identification sont déja rendues floues.

En mars 1995, le ministére de laDéfense nationale aremisun
questionnaire d’ auto—identification atous lesemployés. Lapre-
miéresection était obligatoire et avait trait a desrenseignements
personnels comme le nom, |’ adresse, bref, des renseignements
de base. La deuxiéme, la section d’auto—identification propre-
ment dite, était facultative. En exigeant des renseignements
incomplets, le ministére a appris quels étaient ceux qui avaient
refusédes auto—identifier. C' est un problémegraveainsi qu’ une
atteinte alavie privée des gens.

Il sait déjaqui arefusé de s'identifier comme membre d’ une
minorité visible, un groupe qui pourrait étre admissible a une
aide spéciale dans le cadre d’ un programme donné d’ équité en
matiéred’ emploi. C'est uneintrusion, ¢’ est incorrect et ¢’ est une
violation des droits fondamentaux des Canadiens. Les gestion-
naires de laDéfense national e peuvent maintenant faire pression
sur certains membres de groupes désignés pour qu’ils s'identi-
fient sous le régime du paragraphe 17(3) du projet deloi libéral,
le projet de loi C—64, qui prévoit que seuls les employés qui
acceptent de s' auto—identifier seront pris en compte.
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L es employeurs pourront recourir & une variété de méthodes
non officielles pour convaincre leurs employés d’ accepter de
s'auto—identifier. Rendre obligatoire toute partie d’ un question-
naire d’ auto—identification est coercitif. L’ utilisation de rensei-
gnements personnels a des fins autres que I’ établissement de
statistiques ministérielles est inacceptable. Le fait de rendre
obligatoire la fourniture de certains renseignements est en soi
incorrect et constitue une autre lacune de I’ équité en matiere
d emploi.

Le gouvernement dit que si une personne fait partie d'une
minoritévisible, laprobabilité que cette personne soit désavan-
tagée est plusgrande. Je ne suis pasde cet avis. Je pense quecela
est erroné. Pourquoi des membres de minorités visibles qui
gagnent un revenu comptant parmi les plus élevés du pays se-
raient—ils admissibles a des programmes d’ équité en matiere
d’emploi? Il est insensé qu’ on donne la préférence a ces person-
nes au détriment d’ autres candidats qui ne font pas partie d’ une
minorité visible.

Je voudrais donner un exemple a la Chambre du caractére
ridicule que peut revétir tout le concept de I’ équité en matiere
d’ emploi, del’ équitéfondée sur lesexeoularace. Uneuniversité
de I’ Ontario amis sur pied un programme de droit fondé sur ce
qu’ elleaappel é une approched’ égalitéd’ accésal’ éducation. Ce
programme avait essentiellement pour but de faire admettre un
certain nombre de membres de minorités visibles au sein des
professions juridiques, ce qui est un but admirable. Cependant,
ce que I'université a fait n’a pas été aussi admirable. Sur le
formulaire d'inscription alafaculté de droit figurait une ques-
tionoul’ondemandait au candidat dedires'il faisait partied’ une
minorité visible. Je ne sais trop pourquoi le fait d’ étre membre
d’'uneminoritévisibleferait delapersonne en cause un meilleur
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candidat pour la faculté de droit. Je ne vois pas pourquoi il en
serait ainsi.

Cen’est laquelapointedel’iceberg. Pendant lesexamens, les
étudiants de la faculté de droit sont séparés: les membres des
minorités visibles d’ un coté, les autres de I’ autre. Les premiers
ont huit heures pour faire leurs examens et les autres en ont
quatre. De plus, les minorités visibles ont acces ades directeurs
d’ études auxquels les autres n’ont pas acces. Pis encore, les
étudiants qui n'étaient pas membres des minorités visibles
étaient tenus dans |’ ignorance de la politique de I’ université.

Ce genre de politique ne rend pas service aux minorités visi-
bles. Imaginez un peu ce que pourrait ressentir un diplémé en
droit de cette université lorsqu’ on apprendraqu’il aeu deux fois
plusdetemps quelesautres pour passer sesexamenset qu'il aeu
accesaux servicesd' undirecteur d' études. Je suis convaincu que
de tels dipl6Gmés seraient deux fois moins en demande que ceux
qui ont suivi le programme d'études régulier. L’ équité dans
I’emploi, oul’ égalitédes chances, lorsqu’ elle serameéne au sexe,
a la race ou aux traits distinctifs d’'une minorité visible, est
ridicule.

Il est insultant pour des membres d’'une minorité visible de
savoir que la seule raison pour laquelleils sont a la faculté de
droit est lacouleur de leur peau, leur sexe ou toute autre caracté-
ristique qui n’est liée en rien aleurs qualités et aleur mérite. |l
faudrait plutét leur direqu’ilssont qualifiéspour étrealafaculté
de droit, qu’ils ont les compétences nécessaires, les capacités
intellectuellesvoulues et ladétermination qu’il faut pour fairele
travail, que ce soit obtenir un dipléme ou trouver un emploi.

En conclusion, jevoudrais parler un peu de quel que chose qui
est important a mes yeux: lesrésultats. Lors des derniéres élec-
tions, on a entendu dire beaucoup de sottises au sujet du Parti
réformiste, notamment qu'il était dominé par les hommes et
gu'il nes'intéressait qu’ aux hommes. L es stati stiques ne confir-
ment pas ces allégations.

En fait, il est intéressant de constater que, parmi nos candi-
dats, lesfemmes ont eu un plus haut taux de succes aux élections
gue les hommes. Nous n’avions aucun programme d’ équité.
Nousn'’ avons pas exigé que lamoitié de nos candidats soient des
femmes. Si nous |’ avions fait, nous aurions peut—étre deux fois
plus de députésiici.

Nous avons laissé aux circonscriptions le soin de choisir leur
candidat, et elles ont cherché la personne la plus compétente.
Ellesn’ ont pas accordé d’' importance au sexe du candidat ou ala
couleur de sa peau, mais bien a sa capacité de représenter les
électeurs. Elles ont accordé de I'importance a sa capacité de
venir changer la fagon dont les choses se font ici. Nous avons
réussi afaire élire plus de femmes que d’ hommes. Beaucoup de
Canadiens ne savent pas cela parce qu’ils ont été mal informés
par les libéraux et par d' autres qui sont directement intéressés
par toute cette question.

® (1250)

En tant qu’ employeurs, choisissons des gens selon le principe
dumérite. Entant quegouvernement, faisonslapromotiond’ une
politique qui permettraaux gens de réussir parce qu’ils le méri-
tent et non pas parce qu'ils répondent a certains critéres non
rai sonnables qui forment labase de nos programmes d’ équitéen
matiére d’ emploi.
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M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est, Réf.): Madame laPré-
sidente, je ne connais pas de meilleur exemple d’ un gouverne-
ment faisant, en ce qui concerne I’ équité en matiére d emploi,
tout cequ’il nefaut pas pour les bonnesraisons. Jene connaispas
de meilleur exemple d’ un gouvernement aggravant une décision
déja mauvaise en vue de I’améliorer.

Aujourd’ hui, danslesuniversités, le contréle desloyerssert a
démontrer aux étudiants qui suivent des cours d’ économie com-
ment un gouvernement peut aggraver un probléme en introdui-
sant des mesures apparemment simples pour |'améliorer. En ce
qui concerne le contrdle des loyers, e gouvernement a essayé de
faire en sorte que le prix d' un logement soit plus abordable en
limitant I’ augmentation des loyers que pouvaient exiger deleurs
locataires les propriétaires qui, a son avis, exagéraient. Mal heu-
reusement, commel’ histoireet I’ économiele montrent toujours,
¢a ne fonctionne pas.

Au lieu de rendre le prix du logement plus abordable, le
controle des loyers a eu pour effet de réduire le nombre de
logementsdisponibles. En limitant I’ augmentation desloyers, le
gouvernement a dissuadé les promoteurs immobiliers de cons-
truire de nouveaux logements, limitant ainsi le nombre desloge-
ments disponibles sur le marché et 6tant de cette fagon toute
possibilitéalaclasse pauvred’ avoir accésadeslogementsaprix
abordable.

N’y a-t—il donc aucun avantage acontroler lesloyers? Certes,
il y ena. Lesricheset laclasse moyenne supérieure qui occupent
un appartement se voient garantir des prix artificiellement bas.
Et donc, qui en profite? Laclasse moyenne et |a classe supérieu-
re. Qui paie? Les entreprises et les classes inférieures. C'est un
exemple parfait de ce qui arrive quand un gouvernement met en
place un systéme pour venir en aide aun secteur de la soci été aux
dépens d’un autre. Ca ne marche pas. Le marché intervient et
c’est lui qui décide. Bien souvent, les décisionsdu marchévont a
I’ encontre des bonnes intentions du gouvernement.

Je suis convaincu que dans une ou deux décennies, ce ne sera
plus I’exemple du contréle des loyers qu’ examineront les étu-
diants en économie. Ce sera celui de |’ équité en matiere d' em-
ploi, car I'équité en matiere d emploi est fondamental ement
injuste, fondamentalement inéquitable et fondamentalement
discriminatoire. Ellenefonctionnepas, et ¢’ est |a—dessusqueles
cours seront axés.

Certes, il y aura certains avantages. Principalement pour les
avocats, les minorités de la classe moyenne et les femmes qui
sont artificiellement promues sur le marché par |’ équité en ma-
tiere d’ emploi. Mais certainement pas pour les classes inférieu-
res, pour lesimmigrants, pour les personnes que ce programme
est censé aider. En placant des restrictions artificielles sur les
méthodes de recrutement, en imposant des quotas aux institu-
tions qui recrutent du personnel, le gouvernement limite la pro-
ductivité de ces organisations. Le gouvernement les rend moins
productives. Une organisation moins productive recrute moins
de gens et en licencie davantage.

Les premiers a étre licenciés seront toujours ceux qui ont le
moins de compétences, ceux qui ont le moinsd’ expérienceoules
travailleursatemps partiel . Ces gens appartiennent entrésgrand
nombre au groupe que I’ équité en matiere d’ emploi est censée
aider.

C’est un exemple classique de programme gouvernemental
qui ne fonctionne pas. C’ est une legon classique pour le gouver-
nement. Cependant, ce gouvernement, comme ses cousins i déo-
logiques du NPD, ne comprend pas. |l est trop prisonnier de ses
discours pour comprendre la réalité et trop influencé par les
intéréts particuliers.

L’ équité en matiére d’ emploi est un échec. Elle nefait pasce
gu'elle est censée faire. En tant que société, en essayant de
remédier aux errements du passé, au moyen del’ équité en matie-
re d’ emploi, nous avons vendu notre ame. Nous avons fait un
pacte avec le diable. Nous avons abandonné les principes de
justice et d’ égalité.

Les libéraux, autrefois, aimaient bien le livre de George Or-
well, La ferme des animaux. lIscitaient I’ expression: «Tous sont
créés égaux, mais certains sont plus égaux que d’ autres» avec
beaucoup de plaisir, pensant que c’ était une critique de lapoliti-
que de ce qu'ils appelaient |’ établissement, pensant qu'ils
étaient au—dessus de cette satire. Eh bien, ce n’'est plus le cas.
L' équité en matiére d’emploi est la réalisation méme de cette
phrase: «Tous sont créés égaux, mais certains sont plus égaux
que d’ autres.»

Naturellement, cetteexpressionn’ aaucun sens. Elleest illogi-
que, tout comme I’ équité en matiére d’emploi. Elle nempéche
pas les intéréts particuliers de demander davantage d’ équité en
matiered’ emploi. Jedisdesintérétsparticuliersparcequ’il N’y a
pasdedoute que ce sont desintéréts particuliersqui sont en cause
dans ce débat. Vu qu’il n’y a aucune preuve empirique qu’ une
cabale d’ hommes blancs fasse de ladi scriminati on systématique
contre plusdelamoitiédelapopulation et vu que lamajorité des
Canadiens s opposent & |’ équité en matiére d’ emploi, que pou-
vons—nous conclure sauf que des groupes d'intéréts particuliers
ont I’ oreille du parti au pouvoir. Seuls des intéréts particuliers
peuvent obtenir lapromotion d’ une politique qui soit aussi illo-
gique et aussi injuste.

® (1255)

Le ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration se plait &
citer des statistiques auxquell es nous souscrivons, disant que les
immigrants réussissent mieux que les Canadiens de naissance
danslapopulation active. Le ministre essaie de prendre le crédit
du fait que lesimmigrants ont tendance atravailler tresfort et a
étre autonomes.

Par ailleurs, dans la fonction publique, I’ équité en matiére
d’emploi est discriminatoire al’ égard des hommes et des Cana-
diensblancs, et favorise les minorités, pour laplupart desimmi-
grants. Ainsi, bien que lesimmigrants surclassent |es Canadiens
d’ origine, cesdernierssont briméspar I’ équité en matiéred’ em-
ploi car on suppose que les immigrants sont désavantagés.

Rienn’illustre mieux |’ absurdité de |’ équité en matiéred’ em-
ploi que les données sur le succés desimmigrants. Il 'y aqu’'a
voir laréussite économique des nouveaux arrivants en provenan-
cedel’Asie. Ils ne connaissent pas |le pays. Souvent, ils ont du
mal a parler notre langue. Ils sont étiquetés «minorités ethni-
ques». Et pourtant, ils réussissent mieux que les méales blancs
accusésde faire preuve de discrimination aleur égard, discrimi-
nation qui est contrecarrée par des programmes d’équité en
matiére d’ emploi qui leur donnent un avantage déloyal et indu.
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Est—ce sensé? Quiconque doué de bon sens peut—il justifier
pareille démence? Personne certes.

Lesgroupesd' intéréts spéciaux sont ravisde cet état de choses
car ils ne se préoccupent guere de justice. La réalité ne les
préoccupe pas. L'intérét de la nation ne les préoccupe pas. La
seule chose qui les préoccupe, ce sont leursintéréts aeux, etils
ont |’ oreille du gouvernement.

Ontraite le Parti réformiste de toutes sortes de choses. Pasun
seul grand parti politique au Canada n’ aeu a se défendre contre
autant de diatribes que le Parti réformiste. 1l est accusé d’ étre
raciste en dépit du fait que le Parti réformiste soit le seul parti
dont la politique déclarée en matiére d’ immigration est raciale-
ment neutre.

Nous proposons que le Canada accepte les immigrants en
fonction de ce qu’ils ont a offrir & leur nouveau pays et des
besoins du marché du travail. Imaginez ce qui se passerait si le
Parti réformiste décidait de modifier sa politique racialement
neutre. Imaginez cequi adviendrait si nousavions!’ équitéracia-
le comme objectif. Voici ce qui se produirait. La majorité des
immigrantsau Canadafont partiedesminoritésvisibles. Selonla
logique des défenseurs de I’ équité en matiere d’ emploi, cela
signifie nécessairement qu’il existe, au sein du systemed’immi-
gration, une discrimination institutionnell e systématique contre
les minorités non visibles.

Toujours selon la logique du programme d’ équité en matiére
d’emploi, il serait juste, correct et équitable d’ établir des quotas
pour recevoir un plusgrand nombre d’ Européensblancs au Cana-
da. Imaginez leressac qui seproduirait si ce programme était mis
en place. Pourtant, ce scénario hypothétique serait fondé exacte-
ment sur laméme logique que celle des défenseursdel’ équitéen
matiére d’ emploi.

Ladiscrimination prend de multiples visages. Elle touche les
jeunes hommes qui ont de bonnes notes, mai s ne peuvent entrer a
I’ université ou obtenir une bourse d’ études. Elle frappe a cause
delasensibilisationaccrueal’ origine ethniqueet alarace, parce
que le gouvernement force les gens a préciser a quel groupe
racial ilsappartiennent au lieu deleslaisser étre simplement des
Canadiens. Elle entraine des pertes d' emplois a cause des exi-
gences ridicules du gouvernement a |’ égard des entreprises qui
font affaireavec|ui. Elleprendlaformed’ un stigmatedanslecas
desfemmes et des membres de minoritésvisiblesquel’ onappel-
leles«employésdel’ équité». Je pourraiscontinuer ainsi, laliste
est longue.

Je demande donc aux députés de bien réfléchir. Ne vous en
tenez pasal’ esprit de parti. Pensez vous—-mémes ala question et
aux conséquences possibles de cette politique peu judicieuse.
Songez au prix a payer sur le plan humain et a |’ absence totale
d’ avantages de cette politique. Ensuite, appuyez notre motion.
Rétablissez lajustice et mettez fin aladiscrimination de toutes
sortes.

® (1300)

L’ hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (Forma-
tion et Jeunesse), Lib.): Madame la Présidente, je profite de
I’ occasion pour parler delamotion pompeusedu Parti réformiste
qui, selon moi, est basée sur de fausses informations, des demi—
vérités et une orientation qui, de fagcon générale, n’est pas la
bonne. On exprime des points de vue ethnocentriques plutét
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regrettables sur un projet de loi tout afait logique dans lequel le
gouvernement établit desobjectifstrésrai sonnablespour réparer
lesinjustices qui existent actuellement.

Je suis heureuse d’avoir I’ occasion de dissiper la confusion
que certains députés de |'opposition mal informés ont créée
autour du projet deloi C-64. || metarde d’ expliquer comment ce
projet de loi bien canadien répondra aux besoins bien précis qui
existent sur notre marché du travail et garantira un traitement
équitable pour tous les Canadiens.

Les gens n'ont cessé de me répéter que la communication et
I’information étaient essentielles au succés del’ équité en matie-
red emploi. C'est dans ce contexte que je formule mes observa-
tions aujourd hui. Je crois qu'il est fondamental que les Cana-
diens comprennent ce que le projet deloi C-64 vafaireet nefera
pas. lIsdevraient étre pleinement conscientsdu fait que le Cana-
datrace sa propre voie avec ce projet de loi progressiste.

Certains députés réformistes prétendent que |’ expérience
américaine des programmes d’ action positive prouve que |’ équi-
téen milieu detravail est impossible aréaliser. Or, il est injuste
de comparer des pommes avec des oranges. Nous sommes au
Canada et non aux Etats-Unis.

En décrivant lesnombreux avantages delapolitique canadien-
ned’ équité en matiére d emploi, j’ entends démontrer comment,
mal grélesobservati onstrompeuses prétendant e contraire, nous
avons, au Canada, adopté la bonne mesure |égislative. Permet-
tez—moi de décrire les principales différences entre I’action
positive pratiquée aux Etats-Unis et la |égislation canadienne
sur I équité en matiére d’ emploi.

En toute déférence pour nos voisinsameéricains, |’ action posi-
tive se caractérise par une multitude de lois, de politiques et de
programmes adoptés par le gouvernement fédéral, lesEtatset les
municipalités, qui sement laconfusion et sont parfoiscontradic-
toires.

Il faudrait également comprendre que la concurrence pour
obtenir un emploi est trés forte. Les pressions sont énormes
puisque deux millionsd’ empl ois disparai ssent chague année aux
Etats-Unis. Pour donner un exempl e des pressi ons exercées aux
Etats-Unis, penchons—nous sur la situation dans sa globalité et
VOYyons oU Ces pressions s' exercent.

Dans un article publié dans le numéro de mai—juin 1995 du
UTN Reader, ondit ceci, etjecite: «Danslesannées 50, 33 p. 100
des travailleurs américains travaillaient dans le secteur de la
fabrication. Denosjours, lestravaill eurs manuel sforment moins
de 17 p. 100 de la population active. Selon I expert—conseil en
gestion, Peter Drucker, au cours de la prochaine décennie, cette
proportionvatomber amoinsde 12 p. 100. Mémesi lenombrede
travailleurs manuels continue de baisser, |a productivité manu-
facturiére monte en fléche.»

Un autre facteur a considérer, ¢’ est que |es changements sont
extrémement marqués dans les secteurs de lavente en gros et au
détail. Les pressionssont énormeset il y aune forte concurrence
pour les emplois offerts. On constate aussi que des pressions
s'exercent sur les entreprises, le gouvernement et les particu-
liers. Ainsi, pour vousdonner un exempl e typique de latendance
dans le secteur de la vente au détail, le géant Sears Roebuck a
supprimé un nombre incroyable d’ emplois, soit 50 000, dans
son réseau de distribution en 1993, réduisant ainsi le nombre de
ses employés de 14 p. 100.
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Les machines intelligentes envahissent elles aussi des sec-
teurs professionnels touchant I'éducation et les arts qu'on a
longtempscrual’ abri des pressionsde lamécanisation. Unrobot
qui pourrafaire une arthroplastie de la hanche est actuellement
mis au point en Californie. Certaines firmes utilisent désormais
des systemes d’ embauche informatisés pour étudier les deman-
desd’ emploi. Nous sommes en compétition non seulement avec
d autres étres humains, mais aussi avec des robots, avec de
nouvelles technologies et avec |'automatisation du milieu de
travail.

Qu'’ allons—nousfaire? Allons—nousdéclarer ill égal es | es nou-
velles machines intelligentes qui vont contribuer & améliorer
I économie et aaccroitrel’ efficacité et I’ efficience? M écontents
comme nous le sommes, nous pourrions élaborer des lois qui
établiraient une discrimination contre ces machines et qui les
élimineraient. C'est ce que |’ on suggeéreici.
® (1305)

Un autre facteur intéressant a considérer en raison des pres-
sions auxquelles cette situation donne lieu, ¢’ est que de 1983 a
1993, les banques, aux Etats-Unis, ont éliminé 179 000 cais-
siers et caissieres, soit 30 p. 100 de leur personnel, sans pour
autant rajouter de guichets automatiques.

Mais tout ce phénomene est beaucoup trop compliqué. Je ne
pensevraiment pasquel’ on puisse étayer lathéese des députésde
I’ opposition en prenant simplement comme exemple la fagon
dont une université établit un programme ou un cours et en se
servant de celapour monter un dossier contrel’ équité en matiére
d’emploi. C'est trop limité et injustifié. Cen’est guérevalide, a
mon avis.

Les nombreuses mesures |égislatives en vigueur aux Etats—
Unis accordent des droits, des protections et des recours a diffé-
rents groupes. |l est clair que cela a créé des problémes. Des
critiques signalent des abus et |e désenchantement grandissant
éprouvé al’ égard des quotas aux Etats-Unis, ce qui aamené les
| égislateurs fédéraux de ce pays a réexaminer les principes sur
lesquels se fonde |’ action positive.

Par contraste, le Canada dispose d’ un cadre | égislatif rationa-
lisé. Leprojet deloi C—64 établit une approcheuniquedel’ équité
en matiére d'emploi au palier fédéral et assigne des fonctions
clairement définies aux employeurs et aux organi smes f édéraux.
Au Canada, aquel ques exceptionspres, |’ approchedel’ équitéen
matiére d’emploi et les groupes visés sont sensiblement les
mémes dans la plupart des administrations ou I’ application des
principes d’ équité en matiére d’ emploi est obligatoire.

Une autre différence substantielle réside dans le role des
tribunaux. Au Canada, I'équité en matiere d'emploi s'inscrit
dans une approche proactive. Laloi mise sur des solutionsnégo-
ciées dans |e cadre de relations patronal es—syndical es axées sur
lacoopération. Ellen’ exige pas au préal abl e une présomption de
discrimination.

LaLoi sur I'équité en matiére d emploi crée donc un cadre
efficace et économique, ce qui a pour effet de réduire au mini-
mum |es interventions des tribunaux. Ainsi, nous avons un pro-
gramme de contrats fédéraux auquel participent un grand nom-
bre de sociétés réglementées. C' est devenu en quelque sorte un
état d’ esprit. Il ne s'agit pas d' un nouveau programme auquel il
s'agirait de participer. C'est dans I'intérét de ces gens d’ avoir
des femmes, des membres des minorités visibles et des person-
nes handicapées qui travaillent pour eux.

Ja assisté aux cérémonies de remise des prix relatives au
programme de contrats fédéraux. Cetteinitiative qui avu lejour
cette année a été chaudement applaudie par les participants.
C'’ est lapreuve que bon nombre de soci étés sous réglementation
fédérale souhaitent y participer. A celles—i s gjoutent des uni-
versités et diverses entreprises du secteur prive.

Chez nos voisins du sud, le programme d’ action positive a
pour source des directives de |’ exécutif et lesdroits civiques. Il
s'agit d’ éliminer ladiscrimination al’ égard de tout employé ou
candidat a un emploi qui est fondée sur la race, la couleur, la
religion, le sexe ou I’ origine nationale. L' approche américaine
repose sur |’ établissement de contingents par ordonnances judi-
ciaires, un traitement préférentiel aux entreprises appartenant a
des minorités pour les fins d’ obtention des marchés publics et
I" utilisation de stimulants fiscaux pour encourager la participa-
tion des minorités dans des entreprises.

Le systéme américain est également caractérisé par la
confrontation et leslitiges et favorise peu lesrelations detravail
harmonieuses. On affirme souvent que laréalisation del’ égalité
au travail est un exercice lent et colteux dans le systéme améri-
cain.

Le systéme canadien d’ équité en matiére d’ emploi est congu
de maniére a permettre aux employeurs de fixer leurs objectifs
numeériques souvent en consultation avec lestravailleurs et leurs
syndicats. Le projet de loi interdit expressément |’ utilisation de
contingents et il ne contient aucune disposition concernant le
traitement préférentiel aux entreprises appartenant ades minori-
tés.

Je suis heureuse de pouvoir dire que le Parti réformiste afait
élireplusieursfemmes, maisil aurait quand mémebienfaitd' en
faire élire davantage. Ce n’ était la qu’ une remarque en passant,
maisjesuissire queledéputéréformisted’ enface serad’ accord
avec moi.

En définitive, le mérite demeure le principe de base. Une
rumeur malveillante veut que des candidats méritants qui ont été
acceptés en vertu de I’ équité en matiéere d’ emploi ne soient pas
compétents. Le bruit court que ces personnes ont été choisies
parce qu'’ el les étaient des handicapés, des femmes ou des mem-
bresdeminoritésvisibles. Cen'’ est paslecas. Cetteloi est fondée
sur le mérite. C’est le principe de base.

® (1310)

L' objet de la Loi sur I'équité en matiere d’ emploi n'est pas
d’ accorder un traitement préférentiel, mais d’ assurer un traite-
ment équitable atous les Canadiens préts atravailler, quels que
soient leur race, leurs attributs physiques ou leur sexe. Cetteloi
nevisepasaériger desbarrieresal’ emploi, maisaleséliminer.
Elle vise & améliorer un systéme qui est truffé de situations
inéquitables.

Si le Parti réformiste prend la peine de faire un peu de recher-
che, il constatera que les données montrent bien, année apres
année, que | es personnes handi capées, |es femmes, lesautochto-
nes et les minorités visibles figurent au bas de laliste. Le Parti
réformiste peut citer des exemples de situation qui ne sont pas
conformes a ce modéle, mais le gouvernement ne peut élaborer
de bonnes politiques et concevoir de bonnes lois a partir de
quel ques exemples. L’ exception n’est pas larégle. Ce n’est pas
ainsi quel’ on congoit debonnespolitiques. Cen'’ est pasainsi que
la démocratie fonctionne le mieux.
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Laloi viseaéliminer lesinjustices et nonaériger desbarriéres
a I’emploi. Les Canadiens ont de la chance que la définition
légale de |’ égalité ne soit paslaméme qu’ aux Etats-Unis. Notre
définition prévoit une garantie constitutionnelle de I’ égalité, ce
qui va beaucoup plus loin que les garanties américaines. Au
Canada, le droit a |’ égalité est garanti atous en vertu de laloi.
Tous ont également droit & la méme protection et au méme
bénéfice de la loi. La Charte canadienne des droits et libertés
reconnait, au paragraphe 15(2), qu'il est parfois nécessaire de
faire des exceptions et d offrir des mesures d’ adaptation pour
assurer une véritable égalité.

Accorder untraitement spécial, cen’ est pasdéroger au princi-
ped’ équité. C’ est mémeessentiel, si I’ onveut qu’il soit respecté.
C’est le constat d’injustices répandues sur le marché du travail,
dans tous les domaines, qui a mené au concept de I’ équité en
matiére d' emploi. C'est I’idée fondamentale.

Ce concept est unique au Canada. La constitution américaine
n’ a pas de disposition semblable. Aux Etats-Unis, les citoyens
ont seulement un droit constitutionnel a une protection égale de
la loi. Historiquement, les tribunaux américains ont toujours
interprété ce droit comme une di sposition exigeant un traitement
identique, donc des|loisnefai sant pas dedistinctions fondées sur
la couleur et le sexe.

L esdéputés qui ont siégé ades comités ont beaucoup apprisde
leur expérience. Le processus constitutionnel m'a permis d’ ap-
prendre qu’un traitement identique n’ engendre pas nécessaire-
ment I’ égalité. C' est simpliste depenser ainsi. C' est une concep-
tion des choses qui n’ est pas digne de notre siecle. Nous parlons
actuellement d'enjeux et d'idées d'avenir trés précis sur des
questions d' égalité qui intéressent tous les Canadiens.

L' approche du Canadaal’ égalité est progressiste et prévoyan-
te. Dansnotre pays, |’ égalité signifiereconnaitre lesdifférences,
et non seulement accorder un traitement identique. Cette appro-
che a abouti a un plus grand partenariat entre les groupes qui
recherchent un accés équitableal’ emploi et s' est traduite par des
succes beaucoup plus retentissants. La sagacité de |la stratégie
canadienne est démontrée par les progrés qu’elle a permis de
réaliser. Les dossiers révélent que, si certains Canadiens sont
encore sous—représentés dans certains milieux de travail, des
progrés importants ont été accomplis avec I’actuelle Loi sur
I’ équité en matiére d’ emploi et neferont que s' accroitre avecles
améliorations prévues dans le projet de loi C-64.

Celaen dit long sur | approche canadienne. Nous ne voulons
pas que les tribunaux soient surchargés de contestations sur
I’ équité en matiére d’ emploi. Nous voulons des chances égales
d’emploi pour les femmes, |es autochtones, les groupes fai sant
partie des minorités visibles et les personnes handicapées.
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Nous voulons garantir |'équité pour tous les Canadiens en
nous assurant qu'ils aient tous des chances égales d’ emploi, car
noussavonsqu’ilsenbénéficieront alors. Le meilleur investisse-
ment along terme que le Canada puisse faire, ¢’ est de créer une
économie plus productive qui mise pleinement sur la richesse
quereprésentent lesconnai ssances et |es compétencesde tousles
membres de |a soci été.

Les crédits

Je peux assurer aux députés de laChambre et rassurer tousles
Canadiens que le gouvernement n’apas|’intention d’ abroger ou
d’ affaiblir sesmesures|égislativessur I’ équité en matiéred’ em-
ploi. Nous continuerons de travailler avec acharnement, dans la
fieretradition de cegrand pays, pour assurer ladignité de chacun
desmembresde nos collectivités et de notrepays. L esCanadiens
ne s’ attendent pas a moins. C’est en gardant cela al’ esprit que
j’exhorte tous les députés a voter contre la motion du Parti
réformiste.

M. Art Hanger (Calgary—-Nord-Est, Réf.): Madame laPré-
sidente, en écoutant ladéputée, jen’ai pum’ empécher de penser
ace qui justifiait la présence du Parti réformiste ala Chambre,
I’élection d’un nouveau parti qui compte 52 représentants des
électeurs de tout I’ ouest du Canada.

Une desraisons, ¢’ est e principe de la gestion descendante &
I’excés d’'un gouvernement qui adopte des mesures et qui les
annonce aux €électeursen disant que leurs députésont jugéqu’ el-
les étaient les meilleures au monde. L e gouvernement atoujours
agi comme cela dans le passé et |e gouvernement libéral actuel
affiche aussi cette attitude.

Jesaisquelamajorité demes €l ecteursrejettent le programme
d’ équité en matiere d'emploi. A leur avis, il est envahissant,
trompeur et discriminatoire, et il refléte sans contredit I’ attitude
négative des gouvernements passeés.

Etant donné que la députée parle au nom de ses électeurs,
peut—elledire combien elleen aconsulté sur cette question? Quel
serale colt du programme pour les contribuables? En a—t—lle
informé ses électeurs?

En parcourant leprojet deloi, uneautre question m’ est venuea
I’ esprit. Un article traite des organi sations ou des ministeres qui
comptent au moins 100 employés. L’ équité en matiere d’ empl oi
ne touche pas | es autres employeurs. Ladéputée peut—elle expli-
quer pourquoi le programme ne vise pas tous les employeurs? Si
la question revét autant d'importance, si le projet de loi est si
important, comment sefait—il quetout |e monde ne soit pasvisé?

Voilapourquoi les députésréformistes s’ opposeront atousles
amendements susceptibles d’ étre proposés au projet deloi C-64.

Mme Blondin—Andrew: Madame la Présidente, grace au
processus politique, j'ai connu une métamorphose, passant de
députée néophyte a députée bien en selle pour un second mandat.
Qui plus est, je suisun étre humain qui siege littéralement avec
ses électeurs. Dans le Nord, nous vivons dans de trés petites
localités. Jevisdonc avec mes électeurs. Je ne peux pasdisparal-
tredans|’anonymat d' uneville comme celaest possible dansdes
villes comme Ottawa ou Calgary. Je vis avec mes él ecteurs.

Nous avons bien eu un sondage, et ce fut tout un sondage. Il a
été mené danstousles bureaux de scrutin, ou j’ai obtenu partout
lamajorité desvoix. J ai remporté les élections et jejouisdela
trés grande confiance de mes électeurs. Jai été élue avec une
majorité écrasante des voix en 1988. Lors des derniéres élec-
tions, I’ égquité en matiére d’ emploi figurait dansle livre rouge.
En 1993, j’ ai obtenulamajoritédesvoix danstouslesbureaux de
scrutin de ma circonscription, de méme que dans tous les bu-
reaux spéciaux de scrutin et tous les bureaux de scrutin par
anticipation. Voila les sondages qui comptent.
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Je ne crois pas que nous puissions avoir une démocratie ou un
gouvernement de style service 900. Ce n'est pas ainsi qu’ on
dirigeun pays. C’ est agir en peureux, cela, ¢’ est étreincapablede
faireface asesresponsabilitéset de prendrelesdécisionsqueles
électeurs attendent de nous. Jai été élue pour prendre des
décisions difficiles. Je siégeici et je vais prendre ces décisions
avec le gouvernement.
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Si les gens ont peur dans cette ville, je crois que le député a
rendu ce sentiment envahissant. |l prétend que notre politique
d’ équité en matiere d’ emploi est envahissante, abusive et discri-
minatoire, commelesréformistes|’ ont dit aproposden’importe
quelle autre mesure |égislative que nous avons proposée et que
les électeurs ont appuyée.

Si I’ équité en matiére d’ emploi ne plaisait pas aux Canadiens,
ils n"auraient pas voté pour nous, mais ils ont vu que cette
politique figurait dans notre livre rouge et ils nous ont élus avec
une forte majorité. Notre programme était clair et |’ est chaque
jour davantage.

Notre action en ce qui concerne le programme de contrats
fédéraux et le projet de loi sur I’ équité en matiere d’ emploi se
veut aussi général e et équitable que possible, et aussi englobante
quepossible. Ellen’ariend’ envahissant, d’ abusif ni dediscrimi-
natoire. Elle est tout sauf ¢a. Notre action sera englobante. Elle
créeraenfin, depuis 125 ans que le pays existe, le genred’ équité
qui s'impose pour quetout le mondetrouve uneplace égal e, pour
que tous les députés ala Chambre et tous les habitants de notre
pays puissent participer. Nom d'un chien, méme les députés du
Parti réformiste peuvent apporter leur contribution. On ne peut
pas trouver plus englobant.

M. John Solomon (Regina—Lumsden, NPD): Madame la
Présidente, j’ai écouté attentivement I’ éloquenteinterventionde
la ministre sur |’ équité et lajustice, ainsi que saréponse, il y a
quel ques minutes, sur |’ égalité de traitement a laquelle tous les
députés doivent avoir droit.

Au niveau provincial, les néo—démocrates gouvernent en ce
moment 52 p. 100 de la population canadienne. Nous traitons
tout le monde également et | e plus équitablement possible. Plus
équitablement, en tout cas, que d’ autres gouvernements provin-
ciaux d'allégeance libérale.

Comme la ministre a parlé pendant des années d’ équité en
matiére d’ emploi et étant donné ses observations et ses préoccu-
pations au sujet de |' égalité et de I’ équité, serait—elle d’'accord
pour que les députés néo—démocrates aux Communes soient
traités avec équité et justice, tout comme nous I’ avons fait dans
le cas des députés libéraux al’ Assemblée Iégislative de la Sas-
katchewan? |ls pourraient avoir un réle a la période des ques-
tions, étre membresde plein droit des comités, avoir un siégeen
premieére rangée pour leur chef ainsi que d' autres avantages qui
ne co(tent rien, mais contribuent a donner une impression de
justice et d’ équité aux Communes.

Commelaministre le sait, il existe des précédents a cet égard
dans des |égislatures antérieures montrant clairement que les
néo—démocrates ont fait preuve de justice et d' équité. Nous ne
nous contentons pas de parler. Jusqu’ a maintenant, le gouverne-

ment s'est contenté de belles paroles sur lajustice et |’ équité.
Que pense laministre de la possibilité de laisser un role juste et
équitable aux néo—démocrates a la Chambre des communes?

Mme Blondin-Andrew: Madame la Présidente, c’est trés
malheureux. Je m’ attendais a beaucoup plus de la part du Nou-
veau Parti démocratique dans le cadre de ce débat sur cette
importante mesure | égislative. Je nem’ attendai s surtout pasace
qu'’il en profite pour fairelapromotion de son propre programme
politique. Je suis surprise que le député ne se contente pas
seulement de méler a cette question les objectifs politiques de
son parti, maisqu’il aborde en pluslasituation qui prévaut dans
certaines provinces.

Je comptais sur I'appui des néo—démocrates. Apres avoir
passé tant d’années a vanter les mérites de I’ équité en matiere
d’emploi, ledéputédevrait appuyer notreprojet deloi. C'est1’un
des principes dans lesquels les néo—démocrates croient, du
moins selon leurs dires. Le député devrait oublier ses objectifs
personnels et attendre de setrouver dans|’ appartement du Prési-
dent pour négocier le role de son parti dans les affaires de la
Chambre.

[Francais]

Laprésidentesuppléante (M meMaheu): Jedoisvousinter-
rompre car votre temps de parol e est écoul é.

Avant de passer a |’ orateur suivant, je voudrais aviser la
Chambre que M™e Gagnon, ladéputée de Québec, acédé saplace
al’ honorable secrétaired’ Etat au Multiculturalisme et alaSitua-
tion de lafemme.

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme), Lib.): MadamelaPrésidente, a
prime abord, j’aimerais bien remercier ma collégue de Québec
pour sacourtoisie. Je suis persuadée qu’ elle soutient aussi et est
d’ accord avec toute la question de I’ équité en matiered’ emploi.

Lamotion que notre collégue de Fraser Valley—Est a soumise
aujourd’ hui traduit encore unefoislavolonté du Parti réformiste
d’ éliminer la politique d’ équité en matiére d' emploi, de faire
marche arriére dans la longue quéte pour |I'égalité des droits
entreprise par le Canadail y a presque 40 ans.
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On sait que laLoi actuelle sur |" équité en matiére d’ emploi a
été adoptée en 1986 sous le précédent gouvernement et je les
félicite. Maisc’ est legouvernement du Parti libéral, ayant précé-
décesderniers, qui avait établi lesprincipeset jetélesbasesdela
politique d’ équité en matiére d’ emploi.

Ces principes ont méme été enchassés en 1982 dans la Charte
canadienne des droits et libertés qui prévoit lacréation des|lois,
des programmes et des activités destinés aaméliorer lasituation
des personnes défavorisées. On a encadré |es principes de notre
vision delasociété, del’ avenir de notre société et on a établi les
valeurs de notre soci été.

On le voit surtout a l’article 15 de la Charte qui parle de la
non—discrimination en matiéred’ emploi. Il y aaussi laquestion
del’ égalité desfemmes qui est couverte aux articles 25, 26 et 27,
ainsi que la question du multiculturalisme que I’ on retrouve a
I"article 28.



30 mai 1995

DEBATS DES COMMUNES

12993

Donc, toutes les valeurs du Canada sont trés bien exprimées
dans notre Charte des droits et libertés et ¢’est al’ article 15 que
I’ on retrouvetouslesdroitsqui nous sont accordéset le potentiel
dont on dispose pour assurer la promotion de ceux et celles qui
sont défavorisés, dans un certain sens, dans notre société.

[Traduction]

MadamelaPrésidente, jetiensavousremercier de me permet-
tredefairevaloir |I'analyse derentabilisation. Il n'y apas quela
justice et I'équité qui soient d'abord et avant tout des valeurs
canadiennes. Il y aaussi I’ analyse de rentabilisation de |’ équité
en matiere d' emploi.

Autant elle est justifiée sur e plan statistique, souhaitable sur
leplansocial et lachoseafairesur leplanmoral, autant I’ analyse
derentabilisation est absolument nécessaire dansle monded’ au-
jourd’ hui. Méme un examen sommaire des conditions actuelles
du marché montre amplement que | es soci étés canadiennes doi-
vent tirer profit de cette plus grande ressource de notre pays
gu’ est samain—d’ oeuvre riche et variée pour demeurer compéti-
tives au sein d’ une économie de plus en plus mondiale.

Les députés ne sont pas obligés de me croire ni de faire
confiance ace coté—ci delaChambre. L es députés réformistes et
leurs parti sans accepteront peut—€tre de sefairefairelalegon par
lesgens qu’ilsadmirent le plus, a savoir les entrepreneurs indé-
pendants et |es grandes soci étés. |1 s croiront peut—étre ce que ces
gensont adiresur I'importancede ladiversité et del’ égalité des
sexes pour leur entreprise et leurs ressourceshumaines ainsi que
les notres.

Tout au long de mon allocution, je vais citer des observations
de dirigeants d’ entreprise parmi les plus progressistes de notre
pays, de gens qui se sont rendu compte par eux—mémes que
I’équité en matiére d’emploi est une affaire non seulement de
bon sens, maisaussi de gros sous. Desentreprises privéescomme
le Canadien National, la Canadian Occidental Petroleum, la
Banquede Montréal et Hydro—Québec considerent |’ équité com-
me un atout et comme un outil pour améliorer le rendement de
leur entreprise. Ils ont découvert que ladiversité revient adela
valeur gjoutée. Nous savons tous combien la valeur ajoutée est
importante pour étre compétitif au sein de I’ économie mondiale
actuelle.

Je voudrais simplement citer un des partisans de I' équité en
matiére d’ emploi, Bernard I sautier, |e président—directeur géné-
ral de Canadian Oxy:

Danslevillage planétaire, nousdevonsapprendrearespecter lesdifférences, a
lescomprendre et alesapprécier. Ladiversité raciale, ethnique, sexuelle, cultu-
relle et linguistique constitue un avantage concurrentiel. Pour avoir du succés
dans le monde des affaires d’ aujourd’ hui, les entreprises doivent se donner des
politiques et des pratiques conformes aladiversité croissante de lamain—d’ oeu-
vre.

Je voudrais décrire briévement certaines des considérations
clésde laquestion del’ équité en matiére d’ emploi, y comprisle
principe fondamental du mérite. Certes, on engageraun candidat
ayant une compétence équivalente pour remplir les fonctions de
I"emploi. Il faudra peut—tre former des gens, toutefois il y a
certainement le principe du mérite aussi bien que la réalité
ethnoculturelledu Canadaet, évidemment, I’ égalité deshommes
et des femmes.

Les crédits
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Examinons cela. Il y a la question de la transformation du
marché du travail. Les gens dont I’ origine ethnique n’est ni
canadienne, ni britannique, ni francai se représentent maintenant
40p. 100delapopulationdu pays. On prévoit que ce pourcentage
monteraa50 p. 100d’ici 10 ans. Cesimmigrantsnousouvrent de
nouveaux marchés et créent une demande pour de nouveaux
produits et services qui font réaliser desbénéficesadesentrepri-
ses canadiennes. Il n'y a plus seulement le riz blanc et e pain
blanc; en effet, il y amaintenant sur le marché toute une gamme
de produits de céréales, de grain et de blé.

Petro—Canada, par exemple, a vu ses ventes augmenter de 15
p. 100 & Vancouver lorsqu’ elle acommencé a offrir des services
en mandarin aussi bien qu’ en anglais, comme |’ afait laBanque
de Montréal.

Au moment ou lespossibilités d’ affaires augmentent al’ inté-
rieur méme du pays, le commerce international nous ouvre de
nouvelles portes sur des marchés connaissant une croissance
sans précédent. Le commerce international, comme chacun le
sait alaChambre, est multiculturel, multilingueet multiracial, et
le Canada est un village planétaire. C' est ce que nous sommes.

Noussommes|ereflet desquatre coinsdu monde. En effet, des
représentants de partout au monde sont venus s’ établir chez nous
depuis un bon bout de temps. 1ls sont compétents et qualifiés et
sont en mesure de relever les défis de la nouvelle économie
mondiale. Une bonne occasion se présente anous et ladiversité
ethnique du Canada représente un avantage concurrentiel natu-
rel. Cet avantage n' est peut—étre pas évident al’ heure actuelle,
maisil suffit dele mettre en lumiére et de I’ examiner al’ aide de
I’ éclairage de la réalité financiére. Nous ne pouvons pas nous
permettred’ exclure qui que cesoit, nousne devrionsméme pasy
songer.

Le Conference Board du Canada, avec |’ aide des programmes
du multiculturalisme que j’ administre, a récemment publié les
résultats d’ une étude réalisée en 18 mois sous le titre «Dimen-
sionsof Diversity in Canadian Business». L’ organismedémontre
les avantages financiers que I’ on peut tirer de notre population
activediversifiée pour nousimposer sur des marchésinexploités
tant au Canada qu’ a I’ étranger. L’ auteure de I’ étude, Christine
Taylor, fait remarquer que le plus grand obstacl e au changement
provient delaconviction queladiversitén’ est pasun facteur en
affaires.

Si certains députés ont encore des doutes, ils seront intéressés
d’ apprendre que le Conference Board souligne dans son rapport
que le taux de croissance du produit intérieur brut des pays
d’ Amériquelatine, delaChineet despaysdu Pacifiquevariede6
a12p. 100 par année. Lepouvoir d’ achat de cespaysestimmense
et offre un énorme potentiel aux entreprises canadiennes. N’ ou-
blions pas la mission commerciale dirigée par notre premier
ministre, dans ces pays. Cesrégions en croissance rapide doivent
investir beaucoup dans I’ infrastructure et les services publics et
elles ont besoin de beaucoup d’ investissements. Il faut des gens
spéciaux pour arracher les contrats.

De plus en plus d’employeurs constatent que les gens de
différentes origines ethnoculturelles, ce qui inclut les minorités
visibles, ayant une bonne connai ssance de ces nouveaux marchés
lucratifs et y ayant des contacts peuvent aider as'y tailler une
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place. Cesgens ne sont pas embauchés parce que laloi obligeles
employeurs ale faire ou simplement parce que ceux—ci en sen-
tent le devoir ou sont mus par un sentiment de charité. Les
employeurs sensibles au progrées engagent ces gens parcequ’ils
sont qualifiés et qu'ils gjoutent aux atouts des entreprises.

Mal heureusement, beaucoup trop de Canadiens ne savent rien
de ce pouvoir caché dont nous disposons au Canada. Il est temps
gu'ilsouvrent lesyeux. S'il y avait assez d’ entreprises canadien-
nes qui prenaient conscience de lanouvelle réalité, il n'y aurait
plus de gens alarecherche d’ emplois. J ajouterai que beaucoup
d’entre elles restent paralysées par le carcan des stéréotypes et
C’ est pourquoi nous avons besoin d’ un programme d’ équitédans
I’emploi porteur d’ égalité et de justice et adapté aux besoins de
nos entreprises.

J espere que les députés réf ormistes écoutent et décideront de
s’ouvrir |"esprit. Qu'ils laissent de coté leurs sondages, qu'ils
réfléchissent et qu’ils parlent aleurs électeurs.
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Si les critiques se préoccupent vraiment du bien—étre des
entreprises canadiennes, ils ne s opposeront certainement pas a
desmesuresd’ équitéen matiered’ emploi qui lesrendront encore
plus concurrentielles. Comme le dit |'étude du Conference
Board: «Pour étre concurrentiel dans une économie mondiale, il
faut étre capabled’ attirer, de garder, de motiver et de dével opper
des employés prometteurs des deux sexes venant de divers mi-
lieux culturels et ethniques.»

Le fait d avoir un programme d’ équité en matiere d’ emploi
élimine les barriéres qui pourraient empécher les employeurs
d’exploiter le plein potentiel de la main—d'oeuvre. Jai eu le
plaisir de travailler a |’ étude du Conference Board du Canada
avec Prem Benymadhu, un homme vraiment incroyable, qui est
vice—président de laRecherche sur les ressources humaines. Il a
dit que I’équité en matiére d’emploi n’est pas seulement une
bonne chose, mais qu’ elle est vraiment essentielle pour |e Cana-
da. Il ne faudrait cependant pas penser qu’un acces accru aux
marchés nationaux et internationaux est le seul avantage de
I’ équité en matiére d’ emploi pour les entreprises.

L es soci étés apprennent que lefait derecruter, de promouvoir
et de garder au sein de leurs effectifs des gens qui sont représen-
tatifs de la population canadienne les aide a mieux servir la
clientéle. Lorsque nous entrons dans un magasin et que nous
nousvoyonssur un écran detél évision, lorsque nousnousvoyons
dans la publicité, quelle que soit la couleur de notre peau, nous
avons un sentiment d’appartenance. Nous nous sentons bien
accueillis et nous savons que nous avons notre placeau sein dela
mosaique canadienne.

Des entreprises disent que leur part du marché a augmenté de
38p. 100depuisqu’ ellesont changéleur publicité. En passant, je
renvoie les députés a une étude du Conseil de la publicité du
Canada qui indique une augmentation énorme du chiffre des
ventes et de laclientéle par suite de |’ application de ce concept.

L’ étude du Conference Board révéle que la moitié des répon-
dants ont découvert qu’il était nécessaire d’ adapter leurs prati-
quesen matierede servicesaux clientsaux besoinsd’ uneclienté-
le de plus en plus diversifiée. Le fait de répondre a ces besoins
changeantsest apparemment trésprofitable. Uneexplicationfort

intéressante nous a été donnée par laBanque de Montréal sur la
facon dont elle aorienté ses diverses succursal esvers lapopul a
tion particuliére qu’ elles desservent.

Il semble donc que ce soit trés profitable. La majorité des
sociétés ont signalé une augmentation de leur part du marché.
Soixante—dix—huit pour cent d'entre elles ont déclaré des aug-
mentations considérables sur le plan de laclientéle et 38 p. 100
ont dit que leurs recettes s’ étaient accrues. Je suis certaine que
tout le monde aimerait obtenir ce genre de résultats.

L’ équité en matiere d emploi est tout aussi profitable au sein
méme des entreprises. Parmi les nombreux avantages releveés,
mentionnons une amélioration du moral des employés, un taux
de conservation des effectifs plus élevé et une productivité ac-
crue. En fait, un grand nombre de gestionnaires constatent que
I attitude des femmes au travail, qui est caractérisée par I’ esprit
d’ équipe, la collaboration, la communication et le soutien mu-
tuel, est particuliérement bien adaptée aux exigences de commu-
nication du milieu de travail, al’ ére de |’ information.

Les employeurs avisés savent que I’ équité en matiére d’ em-
ploi setraduit par un accés amélioréaune réserve beaucoup plus
grande de personnes informées et qualifiées, ce qui souléve
d'ailleurs des considérations d'ordre pragmatique quant a la
question du vieillissement de la population active.

En dépit du chdmage qui sévit actuellement, les projections
démographiques montrent clairement qu'il y aura bientét une
demandedetravailleursqualifiésau Canada. D’ici unedécennie,
nous commencerons aressentir les effetsd’ unegrave pénurie de
main—d’ oeuvre qualifiée, puisque les membres de la génération
du baby—boom vont prendre leur retraite. Ce phénomene soul &
vera aussi d'autres questions liées au vieillissement de notre
population. Or, toutes ces considérations sont importantes du
point de vue de la politique et des programmes soci aux.

Compte tenu de ces tendances au niveau de la population,
notamment la dénatalité au Canada, en I’ an 2000, seulement le
tiers des nouveaux membres de |la population active appartien-
dront & I’un des groupes désignés dans la Loi sur |’équité en
matiére d’ emploi, & savoir: les femmes, les autochtones, les
personnes handicapées et | es personnes qui font partie des mino-
ritésvisibles. Jepensequ’il y aurait lieu de bien tenir compte de
cet élément au moment d’ élaborer une politique pertinente.
Peut—étre trouvera—t—on |’ explication de ce phénomene lorsque
lelivrerouge serarévisé de facon aen faire un document encore
meilleur.
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Notre pays aura besoin de toutes ces personnes et le moment
est venu de se préparer a la transition nécessaire. Comme le
mentionnent les auteurs du rapport de la Banque Royale du
Canada, compte tenu de la pénurie de main—d’ oeuvre anticipée
dans I’ avenir ainsi que de la plus grande diversité de la popula
tion, il est trés important de se lancer dans cet exercice avant
qu’il ne soit trop tard.

C'est la raison pour laquelle la grande majorité des em-
ployeurs, notamment |’ Association des banquiers du Canada,
I’ Association canadienne des radiodiffuseurs, la Chambre de
commerce du Canada, les Employeurs des transports et commu-
nications de régie fédérale, de méme que les autresintervenants
touchés par le projet deloi C—64, ¢’ est—a—direlaLoi sur |’ équité
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en matiére d emploi, dont le comité a terminé I’ étude, recon-
naissent la nécessité de se doter d’ une telle mesure législative.

Ces intéressés sont nombreux a dire qu’ une telle mesure fait
avancer lacause desintéréts commerciaux. Quand on examinela
question dans son ensemble, on se rend compte que |’ équité en
matiére d’emploi incite a I’ utilisation optimale de notre riche
potentiel humain. J ajoute que mémesi lerespect del’ obligation
contractuelle existe, unesaine gestiondes affairesn’ aurait paset
n'a pas besoin d'un tel mécanisme, puisque les intéressés vou-
dront tout naturellement avoir un meilleur acceés au marché,
inviter lesconsommateursdans|eurscommerceset leur offrir les
produits dont ceux—ci veulent.

Les questions que nous sommes en train d examiner et le
projet deloi sur I’ équité en matiere d’ emploi sont censés stimu-
ler notre économi e national etout en remédiant aux injusticeset a
ladiscrimination dans |es méthodes de recrutement et de promo-
tion.

Quand I'aspect pratique pour les entreprises est alié a la
dignitépour lespersonnes, tout lemondey gagne. Jerappelleala
Chambre que, en dépit de tous les avantages de I'équité en
matiére d'emploi pour |' entreprise—ils sont évidents et j’en ai
citéun certain nombre—c’ est dansun souci dejustice et d' égali-
té, ainsi que dans|’intérét de notre systeme de val eurs que nous
avons proposé aux Canadiens un systéme inclusif et non exclu-
sif, un systéme ni abusif ni injuste, un systéme qui fait sentir a
chaguepersonnequ’ elleest labienvenue, qu'il y auneplace pour
elleavec sesaptitudes, ses connai ssances, sescompétenceset ses
capacités. Une politique d’ exclusion n’est pas une preuve d'in-
telligence.

Jemesouviensavoir travaillé a1’ article 15 de laConstitution
canadienne qui a été adopté trois ans apres I'adoption de la
Charte des droits et libertés. Il nous a fallu un an pour étudier
I"article 15 sur la non—discrimination et pour proposer a la
Chambre |l es changements a apporter aux lois et aux politiques.

L’ équité en matiere d’ emploi était un de ces changements. |l
avait également trait alaquestion de savoir ce qui relevait de la
compétence du gouvernement fédéral pour que les contrats
soient respectés. Beaucoup de provinces font la méme chose.

Quiconqgue dit que c'est de la discrimination a I’ endroit du
Canadien dit traditionnel ferait mieux de chercher a savoir qui
sont les Canadiens. Nous sommes tous des Canadi ens dans toute
notre splendeur et avec toutes nos différences.

[Francaig]

Depuis prés de 20 ans qu’ on a pose les premiers jalons de la
politique d' équité en matiered’ emploi, depuisque lesdifférents
gouvernements qui se sont succédé dans ce Parlement ont dé
ployé des efforts pour faire avancer cette politique, on dirait
vraiment que seuls nos coll egues réformistes remettent en cause
le bien—fondé de la politique d’ équité en matiére d’ emploi.

Jerecommandeatous et atoutes mescolléguesici en Chambre
devoter contrelamotion, de soutenir et deparl er ahaute voix sur
I"importance d'inclure tout le monde, M. et M™e Tout—le-Mon-

Les crédits

de, dans toutes nos politiques d’emploi dans notre société, et
méme de démontrer ce que ¢’ est qu’ étre Canadien ou Canadien-
ne.

[Traduction]

La diversité est ce qui fait la beauté de notre pays. C’est un
village mondial. Notre population est le reflet des peuples des
quatre coins du monde. Une personne qui arrive dans une cir-
conscription urbaine, semi—urbaine ou métropolitaine va noter
cesdifférences. Ellevaobserver ladiversité et reconnaitrel’im-
portance d'inclure la diversité ethnoculturelle et visible et de
respecter |’ égalité entre | es sexes.

® (1345)

J exhortemes coll égues aappuyer cet amendement nécessaire
si nousvoulonsconstruireun Canadameilleur, inclusif, un Cana-
daal’image de tous les députés a la Chambre.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Madame la
Présidente, je dirais volontiers, comme la députée qui vient de
parler, que ladiversité de la main—d’ oeuvre est excellente pour
les affaires. |l est excellent pour les affaires de pouvoir embau-
cher le meilleur employé possible.

Je n'ai certes pas besoin d'un sermon sur la diversité de la
main—d’ oeuvre. Je I'ai déja mentionné plus tét aujourd’ hui, en
Colombie-Britannique, nous comprenons et Nous savons appré-
cier a sa juste valeur, la contribution des gens de différentes
origines ethniques. Dans le Lower Mainland, les gensd’ affaires
qui ne comprennent pas cela sont voués a la faillite. C'est une
région trés cosmopolite et nous en sommes fiers.

La difficulté ne vient pas du fait que nous ne savons pas
profiter de ladiversité. Cependant, nous n’ apprécions pas|’idée
d’uneloi sur I’ équitéen matiéred’ emploi. Commel’ amentionné
la députée, d’ici la fin du siecle, 85 p. 100 des candidats aux
emplois appartiendront aux groupes désignés. Quatre-vingt—
cing pour cent proviendront de ces quatre groupes. Toute entre-
prise qui refusera d’ embaucher les gens de ces groupes, qui
feront partie de la nouvelle économie de la prochaine décennie,
n'obtiendra pas nécessairement les meilleurs employés. Elle
sera donc moins compétitive. Et j’ espere méme que celles qui
seront systématiquement discriminatoires feront faillite. Il est
évident que les entreprises devraient embaucher les travailleurs
en fonction de leurs compétences et non deleur origineethnique.

Prenons par exemple la situation de Toronto ou, selon les
statistiques—et ce ne sont que des statistiques puisque dans la
réalité on trouvetoujoursdesvariantes—Ies personnesd’ origine
portugai seont un niveau devieinférieur, moins de débouchés sur
le marché du travail et méme un taux inférieur de dipldmés du
secondaire, selon lacommission scolairede Toronto. Dansun tel
cas, faudrait—il élaborer des programmes gouvernementaux en
fonction du besoin percu, car il ne s'agit pas d' une minorité
visible et, par conséquent, ces gens ne sont pas admissibles au
programme d’ équité en matiére d’ emploi?

Mme Finestone: Vous ne savez méme pas ce que signifie
I’ équité en matiére d’ emploi.
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M. Strahl: Fondez—vous les programmes sur les besoins ou
sur I’ ethnie?

A notreavis, lesgensdevraient recevoir del’ aidelorsqu’ilsen
ont besoin. Par exemple, selon notre programme, certaines mi-
norités visibles recevraient énormément d’ aide tandis que d’ au-
tres n’en recevraient pas du tout. L’ aide devrait étre fonction du
besoin.

Selon Statistique Canada, les Canadiens d’ origine japonaise
constituent le groupe ethnique ayant le revenu moyen le plus
€levé au Canada. Est—ce que nous créons des programmes desti-
nésaaider desgensdecetteorigineou est—ce que nouscréonsdes
programmes destinés arépondre aun besoin? Nousavonsdit que
les programmes d’ aide gouvernemental e devraient étre congus
en fonction du besoin, indépendamment du groupe ethnique, des
antécédents ou du sexe. Nous nedevrions pasavoir des program-
mes avec des quotas.

Je sais que la députée n’ aime pas |’ admettre, mais pendant le
débat des chefs, ici, en Ontario, Lyn McLeod, le chef du Parti
libéral de I'Ontario, a mentionné que les objectifs numériques
sont simplement des quotas. C’ est pour cela qu’ elle supprimera
les objectifs numériques si un gouvernement libéral est élu en
Ontario. En I’ occurrence, elle est d’ accord avec |le Parti réfor-
miste et la plupart des Canadiens, qui estiment que les objectifs
numeériques ne sont pas défendables, et elle les éliminera si un
gouvernement libéral est élu en Ontario.

Par contre, les libéraux fédéraux sont d’ accord avec |es néo—
démocrates provinciaux a ce sujet. L'aspect philosophique est
intéressant.

Detoute fagon, congoit—on les programmes gouvernementaux
en fonction du besoin ou en fonction de I’ origine ethnique?

® (1350)

Mme Finestone: Madame la Présidente, j'aimerais que les
députés d’ en face s’ arrétent un peu et réfléchissent a ce qu'ils
disent. Tout d’ abord, tous ceux qui ont choisi devenir au Canada,
de devenir citoyens de ce pays ou de rester simplement immi-
grants regus, sont des Canadiens. On n’ oppose pas les Cana-
diens—portugais aux Canadiens—japonais, ¢’ est tout afait I’ anti-
thése du point de vue canadien.

Deuxiémement, laraison pour laquelle nous avons des cibles,
des objectifs, quel que soit le nom qu’'on veuille leur donner,
¢’ est que I’ embauche était injuste, il y avait un racisme systémi-
que dans les pratiques d’ embauche. |1 fallait un mécanisme qui
rappelle aux gens qu’ apres des décennieset desdécenniesdelois
anti—discriminatoires, rien ne se passait réellement. Nousavions
donc besoin d’un mécanisme faisant en sorte que ceux qui se
trouvaient sans cesse exclus du marché du travail puissent enfin
y trouver leur place. Celan’avait rien avoir avec I’ échelle des
revenus, car savez—vous que les gens qui ont un faible revenu
peuvent finir par avoir un revenu trés élevé. Qu'on ne vienne
donc pas me raconter de pareilles sornettes. Dans lavie, tout ce
dont on a besoin, ¢'est d’' une chance de faire ses preuves. Si on
n'est pas engagé a cause de la couleur de sa peau, on n'aura
jamais cette chance.

Cette politique et les programmes de ce genre visent a s’ assu-
rer que cette chance est offerte a tous les Canadiens, quels que
soient leur couleur, leurs croyances, leur race, leur religion, leur
langue, leur sexe ou leur handicap.

Des voix: Bravo!

Mme Finestone: Madame la Présidente, j'ajouterai que le
probléme atoujours été e chébmage structurel, la discrimination
systémique et la nécessité urgente de modifier lafagon dont on
utilisel’ assurance—chémage et dont | es programmes sont missur
pied. Tout cela prouve que les chances ne sont pas égales pour
tous. Le monde évolue de fagon spectaculaire. Nous avons be-
soin d’ emplois nouveaux et de connai ssances nouvelles.

Ceux qui ne trouvent pas de travail sont peut—€tre les enfants
de gens trés fortunés, ou des gens qui ont un doctorat. Ces
derniers ont toutefois de bien meilleures chances de trouver du
travail que ceux qui n’ont pas fait d’ études.

Nous ciblons certains groupes, parce qu’ autrement, le systée-
me ne fonctionnerait pas. Si le député trouve que cela va a
I’encontre de |’ éthique, tant pis. Les gens de macirconscription
€t ceux que nous représentons se rendent compte que les politi-
gues gouvernemental es de ce genre sont nécessaires pour donner
un coup de main a certains. Ce n’est pas un geste gratuit. C' est
une politique constructive et sensée.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—PeaceRiver, Réf.): Madamela
Présidente, les observations de la députée nous éclairent beau-
coup sur la position des libéraux. Cela me rappelle ce qui s est
produit en Col ombie-Britannique juste avant et pendant |e débat
sur |’ Accord de Charlottetown. A I’ époque, le gouvernement
néo—démocrate de laColombie-Britannique avait jugé bon, dans
sa sagesse, de défendre |'idée d' une réforme du Sénat basée sur
I’ égalité des sexes. |l avait décidé que si nous devions réformer
le Sénat pour que les sénateurs soient élus, il fallait alors|égifé-
rer pour qu’il y ait unnombre égal d’ hommes et de femmes parmi
les sénateurs. Cependant, il s'est rapidement apercu que les
habitants de la Col ombie-Britannique n’ appuyaient pas ce type
de mesure.

Chose intéressante, ¢’ est I’ une des femmes siégeant au Sénat
qui s'est le plus opposée a cela. Elle a trouvé humiliant qu’un
gouvernement envisage de |égiférer. . .

Mme Clancy: Nommez—la.

M. Hill (Prince George—Peace River): Si vous voulez le
savoir, c'était le sénateur Pat Carney. Elle a déclaré qu’elle
pouvait se faire élire au Sénat a cause de sa propre valeur et
gu’ ellen’avait pas besoin qu’ un gouvernement décide delégifé-
rer pour assurer |’ égalité des sexes.

® (1355)

Mme Clancy: Madame la Présidente, j’invoque le Régle-
ment. Je voudrais signaler a mon vis—a—vis qu’au Canada, les
sénateurs sont nommeés et non élus.

M. Hill (Prince George—Peace River): Je sais bien que le
Sénat canadien est nommé, car le gouvernement ne cesse de
remplir I"autre Chambre de ses protégés. Bien sir que nous
savons qu'il s'agit d’ une assembl ée nommée.
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Le sénateur voulait dire que, si I’Accord de Charlottetown
avait été entériné avec une disposition prévoyant un Sénat élu,
elle seserait présentée et croyait avoir de bonnes chancesd’ étre
€lue. Non parce qu’ elle est une femme, mais bien parce qu’elle
faisait du bon boulot. Elle aurait posé sa candidature pour cette
raison.

Je prierais laministre de bien vouloir citer des statistiques et
des exemples qui montrent que la population canadienne est
favorable a ce genre de discrimination arebours.

Mme Finestone: Monsieur le Président, je vous inviterais
d'abord alirelerapport du comitépermanent. Voustrouveriez. . .

Le Président: A I’ordre, s'il vous plalt. La secrétaire parle-
mentaire doit toujours s’ adresser a la présidence. I| m'arrive de
me sentir tout seul.

Mme Finestone: Monsieur le Président, jetiensafaire savoir
amon collégueque 90 p. 100 destémoins qui ont comparu devant
le comité permanent ont souscrit al’ équité en matiere d emploi.

Jetienségalement aattirer I’ attention du député sur lefait que
MMe Carney est une ardente partisane de la promotion des fem-
mes qualifiées et que jamais quelqu’un de ce cbté—ci de la
Chambre ou quiconque croit dans lajustice et I équité ne propo-
sera que d’autres facteurs que la compétence et e mérite ne
soient pris en considération. J aimerais rappel er au députéqu'’il
y a autant, sinon plus de femmes compétentes, qualifiées que
d’ hommes.

Par—dessus tout, si |’ on possede les qualitésrequises, si I’'ona
les compétences voulues, il ne saurait étre question de discrimi-
nation en derniéreanalyse. Bref, compte tenu des obj ectifsquan-
titatifs, la mesure |égislative sur I’ équité en matiéere d’ emploi
viseessentiellement acombattre, et non pasafavoriser, ladiscri-
mination et |e manque de représentation.

Les femmes représentent 52 p. 100 de la population. Je suis
persuadée qu'il y a quantité de compétences chez ces. . .

LePrésident: Commeil est 14 heures, conformément al’ arti-
cle30(5) du Réglement, laChambre passe maintenant aux décla-
rations de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

L'INFRASTRUCTURE

Mme Mary Clancy (Halifax, Lib.): Monsieur le Président,
entant que députée delaNouvelle-Ecosse, je prends aujourd’ hui
laparole pour féliciter le gouvernement de cette province, qui a
fait preuve de discernement et de leadership dans son choix
d’ une solution au probléme du réaménagement de I’ autoroute
104.

_ Dans les circonstances, la solution choisie par la Nouvelle-
Ecosseau problémede |’ autoroute 104 est celle qui assure leplus
de sécurité, et lasécuritéest I’ enjeu le plusimportant dans cette
affaire.

Article 31 du Reglement

L’investissement fédéral—provincial de 29 millionsdedollars
permettra de lancer un projet de 110 millions mené conjointe-
ment par |es secteurs privé et public. Ce projet créeraplus de 800
emplois et garantira que cette section dangereuse de I’ autoroute
sera refaite en deux ans seulement. C'est une grande améliora-
tion par rapport ala seule solution de rechange qu’ ait présentée
le secteur public, qui prévoyait un réaménagement réalisé sur
une période de sept a 10 ans.

La sécurité des habitants de la Nouvelle—Ecosse ne peut étre
mise en attente pendant 10 ans. Le simple fait de présenter cette
proposition était irresponsable. C'est pourtant exactement ce
gue demandaient le Parti réformiste, originairede I’ Ouest, ainsi
que les conservateurs, les amis de Brian Mulroney qui siégent a
I"autre endroit. C' est une honte que ces partis déconnectés de la
réalité soient prétsafairedelapolitique ancien style en mettant
en jeu la sécurité de ceux qui empruntent le réseau routier de la
Nouvelle-Ecosse. Les habitants de cette province veulent des
mesures immédiates et ne méritent rien de moins.

Le gouvernement de cette province mérite des félicitations
pour étre arrivé aune solution innovatrice qui permet un réamé-
nagement extrémement rapide, sir et économique.

* % *
[Francais]
L'INTEGRATION DESPERSONNESHANDICAPEES

M. Maurice Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead,
BQ): Monsieur le Président, je tiens a souligner que se déroule
en ce moment la Semaine nationale pour I’ intégration des per-
sonnes handi capées.

Cet événement nous permet entre autres de constater le pro-
gres réalisé depuis quelques années en matiére d' accessibilité
pour les personnes handi capées. En effet, notre soci été aheureu-
sement, depuis peu, évolué dans le sens d’ une plus grande inté-
gration social e et professionnelle des personnes handicapées. 11
existe, cependant, toujours de nombreux obstacles d’ ordre phy-
sique a surmonter et surtout d’ énormes préjugés a abattre.

Nous devonsaller au—delade lasimple prise de conscience et
nous assurer que les efforts concrets seront poursuivis afin de
permettre a ces personnes de prendre leur juste place au sein de
notre collectivité, particuliérement au moment ou le gouverne-
ment fédéral s’ est engagé aréviser laLoi sur I’ équité en matiere
d emploi.

[Traduction]

LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur
le Président, les mesures | égi sl atives proposées dansle projet de
loi C-68 laissent entendre que les propriétaires d'armes a feu
constituent un risque tant pour eux—mémes que pour les autres et
gu'ils sont, par conséquent, une menace pour la sécurité publi-
que.

Le ministre de la Justice ne peut pas ou ne veut pas donner de
preuves empiriques montrant que les propriétairesd’ armesafeu
constituent un plus grand risque pour eux—mémes, pour lesgens
avec lesquelsils vivent ou pour leurs voisins.

LaBibliothegue du Parlement a communiqué avec I’ Associa-
tion canadienne des compagnies d’ assurances de personnes et
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Article 31 du Reglement

avec le Bureau d’ assurance du Canada et aapprisque les compa
gnies d’ assurances ne demandent pas aux personnes qui désirent
sefaireassurer si ellespossedent unearmeafeuparcequ’ ellesne
considérent pas que les propriétaires d’ armes a feu constituent
un groupe arisque identifiable.

Si le fait de posséder une arme a feu posait des risques ou
sous—entendait des responsabilités, les compagnies d’ assuran-
cesaobligeraient lespropriétairesd’ armesafeu apayer uneprime
plus élevée pour I’ assurance-vie, I’ assurance—santé, |’ assuran-
ce-invalidité, |’ assurance-responsabilité et |'assurance de
biens. Ellesn’en font rien.

Comment le ministre delaJustice peut—il direqueles proprié-
taires d' armes afeu constituent une groupe arisqueidentifiable
quand les compagnies d’ assurances ne sont pas de cet avis?
Contrairement au ministre, qui fonde ses arguments seul ement
sur des émotions, les compagnies d' assurances fondent leurs
décisions sur des données empiriques, parce que leur travail
consiste a évaluer les risques réels.

* * %

LESJEUX POUR PERSONNESAGEESDE LA REGION DE
YORK

M. Jag Bhaduria (Markham—Whitchurch—Stouffville,
Lib. ind.): Monsieur le Président, hier, j'ai eu le grand plaisir
d’ assister aux cérémonies d' ouverture des Jeux pour personnes
agéesdelarégionde York qui setiennent a Whitchurch—Stouf-
fville, lacirconscription fédérale quej’ai I’ honneur dereprésen-
ter.

Ces jeux, qui ont lieu chaque année dans la région de York,
donnent aux personnes agées I’ occasion de participer a de nom-
breuses compétitions sportives. Que ce soit en badminton, en
golf, en tennis, en natation et méme en triathlon, les personnes
agées de toute la région participent a des matchs extrémement
compétitifs. Les gagnants des différentes épreuves iront se me-
surer ad’ autres, dansd’ autrespays, dansleur disciplinerespecti-
ve.

Cesjeux, qui sont organisés conjointement par |e programme
fédéral Nouveaux Horizons et par le ministére de la Culture, du
Tourisme et des Loisirs de I’ Ontario, incitent bon nombre de
personnes agées a se mettre en forme et | eur donnent lapossibili-
téd’ établir et demaintenir desliensd’ amitiéavec lacommunau-
té élargie.

Je souhaite atousles concurrentsbon succeset, ce qui est plus
important encore, beaucoup de plaisir au cours de ces jeux pour
personnes agées.

* k* %

LA CHAMBRE DE COMMERCE DE FREDERICTON

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suistrés heureux d’ offrir mesfélicitationsa
la Chambre de commerce de Fredericton qui a obtenu le
Chairman’s Award de 1995. Ce prix est décerné ala Chambre de
commerce de I’ année dans |es provinces atlantiques.

La Chambre de commerce de Fredericton s'est mérité cette
distinction pour sa participation au développement de I’ entre-
prise en 1994-1995. Elle verse chague année une contribution
financiére ala Société de dével oppement économique du Grand
Fredericton. En plus de son soutien financier, la Chambre de

commerce compte un représentant au conseil d’administration
de la société.

LaChambre de commerce aégal ement joué unréledepremier
plan dans I’ initiative de commercialisation a |’ aéroport de Fre-
dericton et elle contribue de fagon générale a la croissance de
I” économie de Fredericton fondée sur I’ information.

J offre mesfélicitationsal’ ancien président, M. Stuart Blair,
au président actuel, M. Bill Macmakin ainsi qu’a M™e Krista
Hamilton et a son personnel. Gréace a ces personnes et a des
initiatives de ce genre, ma circonscription peut continuer d’ atti-
rer de nouvelles entreprises et jouer un réle de premier plan dans
la croissance de la nouvelle économie.

* Kk %

LE TOURISME

M. Francis G. LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso,
Lib.): Monsieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui
pour féliciter le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse d avoir
fait preuve d’ un grand leadership pour favoriser I’ expansion du
tourisme partout dans la province, et plus particuliérement dans
I’Tle du Cap—Breton.

Depuis 37 ans, les habitants du Cap—Breton attendent patiem-
ment qu’ on construise un réseau d’infrastructures digne de ses
destinations touristiques qui attirent des visiteurs du monde
entier, entre autres, la superbe Piste Cabot, |le Margaree, pour la
péche au saumon et, bien sir, e secret |e mieux gardé du Canada,
la magnifique forteresse de L ouisbourg.

En Nouvelle—Ecosse, le tourisme est une industrie de 834
millions de dollars qui procure plus de 35 000 emplois. Dans
I’Tle du Cap—Breton, il représente prés de 7 000 emplois et
rapporte des recettes de 177 millions de dollars. Avec larecher-
che de nouveaux débouchés, le potentiel de croissance de la
province est presque illimité.

Pour cette région dévastée par un ralentissement dans | e sec-
teur delapécheet untaux dechdmagede24 p. 100, I’ achévement
delarouteFleur—de-lisest plusque celui d’ une pistetouristique.
C’est |I' achévement d’ un réseau de transport qui offrel’ espoir, la
survie et une croissance économique essentielle et along terme
aux collectivités cotieres qui disparaitraient autrement. C’est
une route qui ouvre la voie a |'autosuffisance et a un avenir
prometteur.

En tant que député de Cap-Breton Highlands—Canso,
j’ adresse mes félicitations au gouvernement néo—écossais. J'in-
vite tous les Canadiens a se rendre au Cap—Breton cet été pour y
passer des vacances dont ils se souviendront toute leur vie.

* * %

BIKE L.A.

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterloo,
Lib.): Monsieur le Président, j'interviens a la Chambre
aujourd’ hui pour rendre hommage a une électrice, Elaine Straw-
bridge.

En compagni e de 50 autres Canadiens, M™Me Strawbridge parti-
cipe actuellement au marathon debicyclette « BikeL.A. » envue
de lever des fonds pour |’ organisation Habitat for Humanity.

L es participants sont partis de Winnipeg le 20 mai dernier et
comptent parcourir en 30 jours les 4 000 kilomeétres et les six
Etats qui les séparent de leur point de destination, en Californie.
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Lelongdu parcours, des égliseslocal esoffrent lesrepaset legite
aux cyclistes.

MmMe Strawbridge espére ainsi recueillir 25 000 $ pour une
organisation local e de Habitat for Humanity. Cette organisation
sans but lucratif fait appel a des bénévoles pour bétir des loge-
ments a prix abordable destinés a des familles a faible revenu.

® (1405)

Je félicite M™Me Strawbridge et tous les participants de Bike
L.A. qui sesont engagés aaider desgens moinsfortunés. Aunom
detouslesCanadiens, je souhaiteaM™e Strawbridge un parcours
sans anicroches et couronné de succes.

* % *
[Francais]
LESTECHNOLOGIESDE REPRODUCTION

Mme Madeleine Dalphond—Guiral (Laval-Centre, BQ):
Monsieur le Président, la Commission royale sur les nouvelles
technol ogi es de reproduction publiait son rapport le 30 novem-
bre 1993, et ce, apreésquatre ansde délibérationsqui auront colté
plus de 28 millions de dollars aux contribuables canadiens et
québécois.

Malgrélespromessesdu ministredelaJusticeet delaministre
delaSanté, legouvernement n’ apas encore déterminé les mesu-
res qu'il entend adopter afin de donner suite a ce rapport. Le
gouvernement tergiverse, se tourne les pouces. Attend-il lafin
du monde ou espére—t—il des jours meilleurs? On ne sait trop.

Entre-temps, le commerce florissant de lavente d’ embryons
prend de plusen plusd’ ampleur, et |es manipul ations génétiques
sont utilisées a des fins commerciales. Le gouvernement aura
I’ odieux de justifier son laxisme lorsque ces commerces auront
pris des proportions telles qu'il sera de plus en plus difficile,
voire presque impossible, de contréler la situation.

* k% *
[Traduction]

LESREFUGIES

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, notre systéme pour les réfugiés ne fonctionne pas. La
Commission de I'immigration et du statut de réfugié est en
faillite et le gouvernement n’est pas en mesure de régler la
situation, mais nous le sommes. Le Parti réformiste arédigé un
document sur le rétablissement des réfugiés, dans lequel il pré-
sente 13 propositions qui, si elles étaient mises en oeuvre, per-
mettraient au Canada d’ accueillir de véritables réfugiés, tout en
mettant un terme aux abus du systéme par des migrants économi-
ques et par I'industrie de I'immigration.

Par exemple, nous recommandons ce qui suit: collaborer da-
vantage avec les Nations Unies pour faire venir un plus grand
nombre de réfugiés, resserrer la sécurité au sein des lignes
aériennes, dresser uneliste destiers payssirs, afin de réduirele
nombre de revendications du statut de réfugié, restreindre |’ ac-
Ces a certains services sociaux dans le cas de personnes qui ne
seraient pas de véritables réfugiés, notamment I’ aide juridique,
démanteler la commission et rétablir dans le systéme I’ obliga
tion de rendre compte. Ces propositions permettraient de redon-
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ner un sens au systeme pour les réfugiés, d économiser des
centaines de millions de dollars et de protéger les plus démunis.

J espeéresincérement quele gouvernement étudiera cespropo-
sitionsraisonnableset qu’il y donnerasuite. Faisonsen sorteque
le systéeme fonctionne pour que tout le monde en bénéficie, non
pas seulement les groupes d’ intéréts spéciaux.

* * %

LESBLAZERSDE KAMLOOPS

M. Nelson Riis (Kamloops, NPD): Monsieur le Président, je
veux féliciter les Blazers de Kamloops, qui viennent de réussir
I’exploit remarquable de gagner la coupe Memoria pour la
troisieme fois en quatre ans.

Les Blazers ont donné tout un spectacle devant 5 500 ama-
teurs enthousiastes, au colisée Riverside de Kamloops. Les
champions de la ligue de hockey de I’ Ouest ont écrasé I’ équipe
qui a remporté le titre ontarien, soit les Red Wings juniors de
Detroit, I’emportant par le comptede 8 a2, sous |’ oeil intéressé
des Wheat Kings de Brandon et des Olympiques de Hull.

Félicitationsaux joueurs, al’ entraineur Don Hay, au directeur
BobBrown et atouslesautresqui ont travaill étresfort pour faire
desBlazersde Kamloopslameilleure équipe dehockey junior au

pays.

* k% %

LECLUBOPTIMISTE

Mme Colleen Beaumier (Brampton, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, depuis plus de 75 années, les Optimistes trouvent des
facons d'aider les jeunes a se sentir mieux dans leur peau, a
apprendre, a étre heureux et a bétir leur force de caractere.

Les jeunes développent leur confiance en participant a des
joutesoratoires; ilsprennent consciencedeleursqualitésgracea
la semaine d’ appréciation et ils développent leurs qualités de
chef au sein des clubs Optimistes. Tout récemment, lesOptimis-
tesont apprisqu’ils peuvent, étape par étape, aider des jeunes a
se développer au moyen de programmes d’ encadrement et de
tutorat positifs.

Le3juin 1995, laFondation optimisteinternational célebrela
journée d'activité des Optimistes partout dans le monde. Le
théme de cette année est «Nos enfants, notre avenir». Le club
Optimiste de Brampton organise un événement pour souligner
cette journée, de concert avec d’autres clubs Optimistes de la
région, des clubs de jeunes et d’' autres organismes.

JinvitetouslesdéputésdelaChambreasejoindre amoi pour
souhaiter bonne chance aux organisateurs de lajournéed’ activi-
té du club Optimiste de Brampton, ainsi qu’a tous les partici-
pants.

* Kk %

LA BIBLIOTHEQUE PUBLIQUE DE VANCOUVER

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Monsieur
|e Président, au nom du Comité mixte permanent delaBibliothe-
quedu Parlement, jefélicitelemairedeVancouver, Philip Owen,
ainsi que le président du conseil de la bibliothéque publique de
Vancouver, Kyle R. Mitchell, des huit années de planification et
d’ efforts communautaires qui ont abouti a I'inauguration du
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nouvel édifice postmoderne de labibliothéque publique de Van-
couver, congu par I’ architecte Moshie Safdie.

Cet édifice symbolise véritablement lavivacitéet lacréativité
intellectuelles de la ville de Vancouver que I'on connait
aujourd’ hui.

® (1410)

LELOGEMENT

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton,
Lib.): Monsieur lePrésident, le ministreresponsabledelaSCHL
a annoncé récemment que le programme Abordabilité et choix
toujours ou ACT serait reconduit pour une autre année.

Ceprogrammeapour objet de déterminer, defaire connaitreet
de promouvoir les modifications a laréglementation en matiére
de planification et de construction qui pourraient contribuer a
offrir un choix accru de logements a prix plus abordables et de
meilleure qualité et a stimuler les innovations en matiére de
réglementation dans les municipalités partout au Canada. Grace
acettereconduction, au moins 10 autres projets pourront bénéfi-
cier de subventions.

Le logement a prix abordable est une chose trés importante
pour les habitants de la circonscription de Bramal ea—Gore—
Malton. Je félicite le ministre et la SCHL des mesures et des
initiatives qu’ils ont prises dans ce domaine. Toutes |es mesures
que le gouvernement peut prendre pour encourager la construc-
tion de logements a prix abordable sont autant de pas dans la
bonne voie.

* Kk %

LESELECTIONSEN ONTARIO

M. Barry Campbell (St. Paul’s, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, dans le cadre de |la campagne électoral e ontarienne, Mike
Harris et les conservateurs prétendent qu'’ils peuvent équilibrer
le budget de la province tout en réduisant massivement les
recettes au moyen d' une réduction téméraire desimpdts de 30 p.
100, amoins qu'il ne s’ agisse maintenant de 35 p. 100.

En 1993, Mike Harris a soutenu qu’il pourrait équilibrer le
budget en trois ans. En 1994, il aassuré qu’il y parviendrait en
quatreans. Il dit maintenant quecelanepourrasefaireavant’an
2001, soit en six ans et six budgets. Mike Harris ne sait pas
additionner.

L e programme conservateur renferme des erreurs, des omis-
sions et des exagérations qui colteront des milliards de dollars.
Il mangue des milliards dans ses calculs. Les Ontariens doivent
savoir ce que Mike Harris a peur de leur dire: il va piller les
programmes sociaux de la province pour trouver les fonds qui
manquent. Mike Harris dit: «Votez pour moi maintenant et je
vous dirai plus tard ce que je ferai des programmes sociaux.»
C’ est malhonnéte.

Lyn McLeod équilibrerale budget au cours du mandat de son
gouvernement. Les libéraux sont préts arendre des comptes aux
électeurss'ils échouent, au lieu de reporter les décisions diffici-
lesaplustard. Leslibéraux del’ Ontario sont les seulsaavoir un
plan réaliste pour équilibrer le budget de la province sans saper
| es programmes soci aux.

[Francais]

LE RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT
HUMAIN

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, M. Charles Castonguay, mathématicien et professeur a
I’université d’ Ottawa, dénonce I’ utilisation honteuse et perni-
cieusequefait le gouvernement fédéral du dernier Rapport mon-
dial sur le dével oppement humain publié par I’ ONU et qui place-
rait le Canada au premier rang du développement humain.

Cette prétention repose sur son classement selon I’indice de
développement humain. Or, cet indice sert plutdt a mesurer le
progrés des pays en voie de dével oppement par rapport aux pays
développés. Mais lorsqu’ on examine de prés les données, on
constate que le Canada détient le quatriéme plus haut taux de
chémage et que chez les jeunes, ce taux atteint le huitieme plus
€levé des pays répertoriés.

L e Canada occupe également | e huitiéme rang pour laréparti-
tion du revenu entre les plus riches et les plus pauvres. Cette
propagande effectuée par le premier ministre et son gouverne-
ment démontre plutdt qu’ils déforment la réalité pour masquer
leur démission sociale.

[Traduction]

LE PARTI LIBERAL DU CANADA

M. Ed Harper (Simcoe-Centre, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, au cours des deux prochaines semaines, les députés d’'en
face subiront untest crucial qui permettrade découvrir I’ essence
méme de leur mandat & Ottawa. |Isdevront en effet décider s'ils
sont ici pour représenter leurs électeursou pour servir lesgrands
manitous de leur parti.

Dans leur livre rouge, les libéraux ont promis de tenir des
votes libres. Jusqu’ a maintenant au cours de la 358 |égislature,
aucun projet deloi d’initiativegouvernementalen’ aété soumisa
un vote libre.

Au cours des prochaines semaines, | es députés seront appel és
aseprononcer sur desprojetsde |oi abordant diverses questions,
notamment la détermination de la peine, I'équité en matiere
d’emploi et I’ enregistrement des armes afeu. De toute évidence,
desvoteslibress imposent. L es députéslibéraux sesont faitdire
que leur parti passait avant tout. L'histoire nous a toutefois
enseigné le contraire et j’ exhorte les députés a voter comme le
souhaiteraient leurs électeurs.

L es prochai nes semaines s' annoncent intéressantes. Lanature
méme de la démocratie parlementaire est en jeu. |l est a espérer
que les députés libéraux décideront d’écouter la majorité des
Canadiens.

* Kk %

LA SEMAINE NATIONALE POUR L'INTEGRATION DES
PERSONNESHANDICAPEES

MmeJean Augustine(secrétaireparlementairedu premier
ministre, Lib.): Monsieur le Président, cette semaine est la
Semaine nationale pour |'intégration des personnes handica
pées. Jai eu I"honneur hier, a l'instar de nombreux Canadiens
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provenant de tous les coins du pays, de prendre part aux cérémo-
nies marquant le début de cet événement.

Cette semaine spécial edonnel’ occasion aux personnes handi-
capées de célébrer leursnombreusesréalisations et de sefixer de
nouveaux objectifs pour favoriser davantage leur intégration.

L' apprentissage étant |le théme des cél ébrations cette année,
celanousrappellequel’ éducation est uneactivité permanente. |1
faut veiller a ce que tout le monde, y compris les personnes
handicapées, ait acces al’ éducation.

Nous avons beaucoup a apprendre les uns des autres. Le
Canadane peut se permettre de ne pastenir compte du talent, des
capacités et descompétences remarquabl esdes personnes handi-
capées qui peuvent donner beaucoup aleur milieudetravail, aux
écoles et aleur communauté.

En tant que députés, veillons a abolir les obstacl es physiques
et psychologiques qui se dressent devant |es personnes handica
pées afin de leur permettre de participer pleinement a tous les
aspectsde lavie sociae.

® (1415)

PETEMCGARVEY

M. SarkisAssadourian (Don Valley—Nord, Lib.): Monsieur
le Président, c'est avec plaisir que je prends la parole a la
Chambre pour souligner la contribution que Pete McGarvey a
faite a la vie du Canada et des Canadiens pendant de longues
années.

JeconnaisPeteMcGarvey depuis2lanset il aeuuneimmense
influence dans ma vie dés ma premiére rencontre avec lui, en
1974. Je félicite les habitants d’ Orillia de I’ avoir fait entrer au
temple de larenommeée de leur ville.

Pete McGarvey a été choisi en raison de son dévouement
constant pour lacollectivité, durélede premier planqu’il ajoué
dans la restauration de la maison Leacock et de ses réalisations
comme auteur et radiodiffuseur.

Les citoyens d' Orillia sont certainement d’accord avec moi
pour direque M. McGarvey mérite cet honneur et beaucoup plus
encore.

Jinvite la Chambre a se joindre & moi pour féliciter Pete
McGarvey et safamille, ainsi que laville d’'Orillia, qui I'afait
entrer au temple de la renommée.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA BOSNIE

L hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, ala suite de laréunion du Groupe de contact
sur laBosnie, lespaysalliésdu Canadaont décidéde riposter aux
affronts des Serbes bosniagues en renforgant |’ action des forces

Questions orales

de paix par une redéfinition de leur mandat et en privilégiant la
voie diplomatique pour obtenir la libération de pres de 400
Casques bleus, dont dix Canadiens. Le ministre des Affaires
étrangéres du Canada emboitait le pasal’ OTAN ce matin, mais
sans toutefois énoncer concrétement la position canadienne
quant au renforcement du mandat des Casques bleus.

Ma question s adresse au premier ministre. A la lumiére du
débat d’ urgence autorisé hier, peut—il nous indiquer quellesins-
tructions concrétes il a envoyées a son ministre des Affaires
étrangéres qui nous représenterademain al’ autre réunion prévue
par I'OTAN?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, j'ai eu |'occasion hier en cette Chambre
d’ expliquer qu'il était nécessaire qu’' ace moment—ci lesNations
Unies donnent de nouvelles directives aux troupes pour éviter la
répétition des actes d’enlévement qu’on a connus et peut—€tre
redéfinir leur mandat de telle sorte que les troupes puissent agir
plus facilement en cas d’ urgence que par le passe.

Je saisqu’ aujourd’ hui méme, aux NationsUnies, le Secrétaire
général doit déposer devant le Conseil de sécurité de nouvelles
directives ace sujet. Nous avons eu |’ occasion au coursde lafin
de semaine de faire valoir le point de vue du Canada en la
matiére. Nousverrons ce quele Conseil de sécurité déterminera.
La-bas, nos troupes sont sous le commandement des Nations
Unies et ce sont les Nations Unies qui donnent |es instructions
qui s'imposent.

Le Secrétaire général m'a confirmé qu'il était nécessaire de
redéfinir le r6le de nos soldats, de les regrouper de facon a ce
gu'ils soient en position de se défendre plus facilement. Nous
verrons ce que les Nations Unies décideront plus tard cette
semaine.

Quant au ministre des Affaires étrangéres, il suit lesinstruc-
tionsdes énoncés que nousavons émisen cette Chambre au cours
du débat, hier, par le ministre delaDéfense et mesréponses ala
période des questions, hier.

L"hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, si le ministre des Affaires étrangeres est
uniquement inspiré et éclairé par ce que vient dedire le premier
ministre, il va ramer demain a Bruxelles parce qu'il n'y a pas
grand—chose de clair |a—dedans, ¢’ est extrémement ambigu. |1y
ad’autres pays qui, eux aussi, font partie desforcesde I’ ONU et
qui ont pris des décisions concrétes. Par exemple la France, la
Grande-Bretagne, |es Etats-Unisont envoyédes troupes suppl é-
mentaires ainsi que des équipements plus adéquats la-bas.

Je demande au premier ministre de nous dire si son gouverne-
ment a dépéché ou dépéchera d’ urgence des équipements addi-
tionnels, notamment des blindés plus lourds et des armes, afin
gue nos Casques bl eus puissent se défendre et mener a bien leur
mission de paix.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, actuellement nous n’ avons pris aucune déci-
sion en ce sens. Nous croyons que nos troupes, la ou elles sont
placées actuellement ont ce qu’il faut pour pouvoir réagir, sur-
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tout si leur mandat est redéfini. Nous n’avons pas décidé d’ en-
voyer des troupes additionnelles & ce moment—ci.

L hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, on auraremarqué quej’ ai parléd’ équipement
plus lourd et d’armes plus efficaces et que la réponse a été
encore: «On n'arien décidé», et on reste encore dans le vague.
C’est inquiétant, monsieur le Président, quand méme.

Alors que les décisions guidant I'action internationale en
Bosnie sont prises au Groupe de contact, comment le premier
ministre explique—t—il que le Canada, qui aenvoyéle cinquieme
plus gros contingent en Bosnieet en Croatie n’ est pas membredu
Groupe de contact, comme le sont les Etats-Unis et I’ Allemagne
qui eux, pourtant, n’ont pas dépéché un seul Casque bleu sur
place?

® (1420)

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, hier, j’ai eu |I’occasion d’'expliquer que 25
pays sont représentés, ont des troupes dans |’ ancienne Yougosla
vie. La plupart d’entre eux ne font pas partie du Groupe de
contact, ni les Espagnols, ni lesHollandais, ni lesDanois, ni les
Canadiens, ni les Pakistanais et les autres qui sont la.

A ce moment—ci, nous sommes en communication avec ces
gens 3, et leministredes Affairesétrangéres est en contact avec
ses homologues qui y siégent. Laréunion del’ OTAN aeulieuce
matin et il y en aura une autre demain, je pense. De plus, il est
question d'une réunion des ministres de la Défense en fin de
semaine. Alors, le ministrede laDéfense seraprésent, commele
ministre des Affaires étrangéres |’ est en ce moment. J ai dit que
pour la position canadienne a ce moment—ci, il n'y apas besoin
d’ envoyer de nouveaux équipements; ceux gue nous avons sont
satisfaisants.

M. Jean—M ar ¢ Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur lePré-
sident, ma question s’ adresse au premier ministre.

La population s'inquiéte du sort des 380 Casques bleus, dont
10 Canadiens, retenus en otage par les Serbes bosniaques, de
méme que des 45 autres soldats canadiens encerclés par les
Serbes. Cetteinquiétude setraduit par les1 200 appelsrecusala
base deValcartier de parentsinquietsdelasécurité des soldatsen
mission en ex—Yougoslavie.

Alors que la population s'inquiéte du sort de leurs Casques
bleus en Bosnie et qu’aucun résultat concret ne transpire des
négociations pour libérer les otages canadiens, comment |e gou-
vernement peut—il se montrer aussi vague, comme vient de le
faire le premier ministre, quant a ses positions relatives al’ ac-
tuellecriseen Bosnie alors quelaFrance, laGrande—Bretagne et
les Etats-Unis ont déja annoncé des actions concrétes? Ce que
veulent les familles des soldats, ce sont des actions et des déci-
sions concreétes.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, j’ai dit que nous avons participé a toutes les
discussions de la fin de semaine. J a eu des contacts avec les
autorités des gouvernements concernés qui ont des troupes |a—

bas, commelaGrande-Bretagne et laFrance, et avec |e secrétai-
re général des Nations Unies.

Nous avons des soldats qui sont en difficulté, maisils ne sont
pastréséloignésdelabase de Visoko, et nous avons des contacts
avec ceux qui sont capturés a ce moment—ci et ceux qui sont en
position de non—mobilité, si je peux employer cette expression.
Deux Canadiens sont prisal’ extérieur de cette zone, dont I’'un a
Pale, et nous avons pu communiquer avec lui dans les heures
précédentes.

Mal heureusement, nousn’ avons pas eu de nouvellesderniéere-
ment du caporal Lapalme qui est dans la capitale de la Bosnie,
Sarajevo, nous essayons de communiquer avec lui ace moment—
ci. Mais jusqu’ a présent, nous pouvons assurer les familles que
nousgardonscontact avec tout le monde, sauf celui qu’ onn’apas
réussi a trouver a ce moment—ci. Nous faisons tout ce qui est
possible pour préserver leur vie. Lafagon dont nous nous com-
portons en ce moment est probablement lameilleure fagon d’ as-
surer leur libération dans les plus brefs délais.

M. Jean—M ar ¢ Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur lePré-
sident, maquestion complémentaire s' adresse encore au premier
ministre.

Alorsquetous s’ accordent aredéfinir le mandat, que mémele
ministredelaDéfense, hier, n'apu clairement établir laredéfini-
tion du mandat et qu’'on attend aprés la réponse de I'ONU,
gu’ est—ce que le gouvernement canadien suggére pour redéfinir
le nouveau mandat vis—a—vis de I’ ONU pour les Casques bleus
canadiens?

[Traduction]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, j’ ai dit hier que nous avionsprisuneinitiative
acet égard. La semaine derniére, nous avons discuté du mandat
avec I’ONU.

Jerépéte que nousdevons veiller ace que les soldats ne soient
pas éparpillés comme ils le sont en ce moment. Nous voudrions
gu’ils soient concentrés en des endroits ou ils peuvent se défen-
dre et étre défendus par d'autres forces a la base. C’est notre
principale préoccupation. Lorsqu’ils sont seuls dans des tours
d’ observation, par exemple, ils sont dans une position difficile,
parce qu'ils ne peuvent pas se défendre.

C’ est exactement cequel’ ONU envisage en cemoment. I faut
donner aux gardiens de lapaix un réle qui correspond mieux aux
moyens qui sont a leur disposition. Les soldats relévent du
commandement de I’ONU, et le secrétaire général est censé
présenter de nouvelles directives au Conseil de sécurité, peut—
étre plus tard, aujourd’ hui.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, au coursdes derniéres 24 heures, |le mandat de
I’ONU dans I'ancienne Yougoslavie a changé, la mission de
maintien de la paix s’ étant transformée en mission d’ établisse-
ment de la paix par des moyens offensifs.

® (1425)

La Grande-Bretagne a annoncé qu’elle enverrait 5 000 sol-
datsdeplus; laFrance s’ engage aenvoyer un porte-avions et des
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hélicoptéresarmés; |es Etats—Unis enverront peut—étre des com-
mandos, et |e groupe de contact de !’ ONU aapprouvé un plan qui
donnerait aux Casques bleus le pouvoir d' attaquer les factions
belligérantes.

L e gouvernement appuie—t—il cette transformation du mandat
del’ ONU, qui entrainerauneintensificationdel’ activité militai-
re dans |’ ancienne Yougoslavie?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, il n'est pas question dans le moment de
modifier le mandat de maintien de la paix de lafagon décrite par
le député. Les autres pays envoient plus de soldats |a—bas pour
protéger leurs propres soldats qui sont déja sur place.

Ja expligué la situation du Canada. Nous ne sommes pas
exactement dans laméme position que les autres. Nos soldats ne
sont pas aussi éparpillés quelesleurs. Pour I'instant, il n’est pas
question que le Canada envoie d’ autres sol dats.

Le mandat n’est pas de faire la guerre avec qui que ce soit,
mai s bien de protéger les soldats qui sont |a&-bas, et ¢’ est exacte-
ment |e genre de mesure que nous appuyons.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, pour de nombreux observateurs, il semble que
le mandat de |’ ONU soit en train de changer. Si e gouvernement
accepte passivement ces changements, la population voudra
savoir ce que celaveut dire pour le Canada.

En mars, le gouvernement a renvoyé nos Casques bleus en
Bosnie sans mandat clair, sans critéres précis pour la continua-
tion ou I"annulation de la mission et sans représentation au sein
du groupe de contact chargé de prendre les décisions.

Si le gouvernement insiste pour rester la—bas malgré une
intensification de I activité militaire, exigera—t—il maintenant
gu’ onlui fasseune place au sein du groupede contact desNations
Unies? Autrement dit, exigera—t—il que cette condition soit rem-
plie pour que les Casques bleus canadiens restent |a—bas?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, un certain nombre de pays ont exprimé des préoccupations
al’ égard de la participation au groupe de contact.

Par conséguent, nous examinons maintenant la possibilité de
mettre davantage |’ accent sur les pays membres de I’ OTAN qui
ont des soldats dans la région. Il y aura peut—&tre une réunion
samedi pour régler cette question, sinon ce sera quelques jours
plus tard a Bruxelles.

Le Canadafait certainement partie de ce groupe. Nous avons
€eu une réunion en décembre dernier. . .

M. Hermanson: Nous sommes presque déjaen juin.

M. Collenette: Si le député veut bien écouter, je vais expli-
quer.

Depuis décembre dernier, le ministre des Affaires étrangéres
et moi-méme avons été constamment en contact, sur un plan
personnel, bilatéral et multilatéral, avec les autres ministres de
la Défense des pays membres de |’ OTAN qui participent a cette
mi ssion.

Questions orales

Le ministre des Affaires étrangéres, qui est actuellement en
Europe, est bien au courant de ce qui se passe et a participé aux
délibérations qui ont eu lieu hier.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, ce qui ne cesse de nous troubler dans cette
affaire, ¢’ est le manque de précision des critéres du gouverne-
ment pour lacontinuation de cette mission et de sa stratégie dans
cette région troublée du monde.

Je vais encore une fois poser au ministre une question trés
directe, une question alaquell e les Canadiensveul ent une répon-
se. Si le gouvernement a décidé que les Casques bl eus canadiens
vont rester dans I’ ancienne Yougoslavie méme si leur vie est
encore plus menacée a cause de I'intensification de |’ activité
militaire, exigera—t—il oui ou non que le Canada fasse partie du
groupe de contact de I’ ONU comme condition du maintien de la
présence canadienne |a-bas?

[L"hon. David Collenette (ministre dela Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je ne sais pas pourquoi le chef du Parti réformiste est si
préoccupé par le groupe de contact & un stade aussi avancé dela
crise.

Des discussions sont en cours et il n'y arien d imprécis au
sujet de la position du gouvernement. Je ne sais pas comment le
chef du Parti réformiste peut faire cette affirmation ayant enten-
du hier soir mon discours dans lequel j’a énoncé un certain
nombre de critéres relatifs a la continuation de notre participa-
tion et &laredéfinition du mandat del’ ONU. Cescritéresont été
énoncésencoreunefoisaujourd hui aLaHaye par notreministre
des Affaires étrangeres.

® (1430)
[Francais]
L'EXPORTATION D’ EQUI PEMENTSMILITAIRES

M. Jean H. Leroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre de la Défense national e.

Dans une étude effectuée par I’ Institut de recherche Project
Ploughshares, de Waterloo, en Ontario, on apprend qu’'en
1993-1994, plus de 200 millions dedollarsaméricainsd’ équipe-
ments militaires de fabrication canadienne ont été livrés a au
moins 11 des 39 pays qui étaient impliqués, I’ année dernieére,
dans des guerres civiles, et ce, en dépit des régles relatives au
contrdle des exportations d’ armes.

Comment le ministre de la Défense peut—il expliquer que le
gouvernement ait autorisé la vente de ces armes et équipements
militaires defabrication canadienne ades paysqui violent systé-
matiquement les droits de la personne, comme le Pérou, la
Turquie ou laBirmanie?

[Traduction]

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tine et Afrique), Lib.): Monsieur le Président, la position du
Canadaest trés clairedansles pays auxquelsil livredes armes et
des munitions.

Leplusgrosdenotrecommerce sefait avec les Etats-Unis, les
pays de I’OTAN et d'autres pays avec lesquels nous avons un
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accord deproduction. Nousnelivronsni nevendonsd’ armesaux
pays du tiers monde qui sont en situation de conflit avec un autre
Etat ou avec leur propre population.

Nous n'avons pas encore pris connaissance de |’ étude a la-
quelle le député fait allusion. Elle ne nous a pas été communi-
guée, mais nous I’ examinerons des qu'’ elle sera a la disposition
du gouvernement.

[Francais]

M. Jean H. Leroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président,
pourtant celaétait danslesjournaux d’ hier. Cette étude démontre
également que le Canada est | e septiéme plus important fournis-
seur d’armements militaires dans les pays du Tiers monde.

Ma question supplémentaire s’ adresse au ministre de la Dé-
fense nationale. Doit—on comprendre que cette violation par le
gouvernement des réglesrégissant le commercedes armess'ins
crit en droite ligne avec sa nouvelle politique étrangére qui
privilégie avant tout le commerce au détriment des droits de la
personne?

[Traduction]

L’ hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique), Lib.): Monsieur lePrésident, tout cequejepuis
dire, c’est que I' étude dont la presse a fait état hier n’a pas été
communiquée au gouvernement. Dés que nous aurons ce docu-
ment, nous |’ examinerons.

Lefait est quele Canadafavoriselaréductiondelaproduction
et du commerce des armes classi ques et réclame activement un
engagement de la collectivité internationale a cet égard. Nous
sommes en pourparlers avec d’ autres pays pour voir ce qui peut
étre fait.

Nous estimons que laprolifération des armes classi ques est un
des problémes les plus graves que notre monde ait a affronter et
qu’ elleest alabasedebiendesconflitsqu’il nousfaut essayer de
résoudre.

LA BOSNIE

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, le
ministre de la Défense envoie des signaux contradictoires aux
Canadiens. Il léve le poing et parle d’'un mandat renforcé en
Bosnie, mais son piétre leadership dans I’administration des
compressions imposées a la défense a affecté le moral et nui a
I efficacité de nos militaires.

Le ministre ne peut pas faire deux choses contradictoires en
méme temps. Va—t—il imposer des compressionsbudgétairesala
défense ou va—t—il renforcer son ministére?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le porte—parole des réformistesdit quej’ai quelques expli-
cations adonner. Peut—étre pourrait—il de son coté expliquer aux
Canadiens pourquoi, hier, il déclarait au nom de son parti qu’il
fallait que nos troupes se retirent de Bosnie en abandonnant les
otages derriere elles et en laissant |es autres pays les ramener.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, ni les
réformistes ni les Canadiens ne laissent d’ otages derriére eux
lorsqu’ils battent en retraite.

Ce matin, I’ambassadeur de Bosnie aux Nations Unies s est
prononcé sur I'inutilité de lamission de I’ONU. || adéclaré que
«dans les circonstances, la mission humanitaire est terminée».
Le premier ministre admettra—t—il qu’ aucune aide humanitaire
n' arrive adestination et que celaentre en contradiction flagrante
avec ce qu'il affirmait hier ala Chambre?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, que le porte—parole du Parti réformiste sur les affaires
étrangéres en connaisse tant sur la science de la retraite en dit
peut—étre beaucoup sur |’ état du Parti réformiste. Peut—étre vou-
dra—t—il édifier laChambre et expliquer comment cela se traduit
dans les autres politiques de son parti?

Nousn’allonspas livrer les habitantsde |’ ancienne Yougosl a-
viealabrutalité, alatorture ou au carnage. Nous estimons que,
dans le cadre du mandat de I’ONU, nous avons I’ obligation
d’ essayer d'instaurer une certaine stabilité dans larégion. Nous
ne ferons rien qui risquerait de mettre en danger nos militaires
gardés en otages, surtout pas battre en retraite.

® (1435)

[Francais]

LA REFORME DE L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Gérard Asselin (Charlevoix, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement des
ressources humaines.

Lapopulation de Sai nt—Siméon et des environs, dans le comté
deCharlevoix, semobilisecontrelaréformedel’ assurance—cho-
mage imposée par leministrelorsduBudget defévrier 1994. Les
effets dramati ques de cette réforme sont cruellement vécus. Des
familles entiéres sont maintenant obligées de se tourner vers
I’aide sociale, vu I insuffisance du Régime d’ assurance—chéma-

ge.

Leministreréalise-t—il que saréforme pousse des milliersde
citoyens, comme ceux de Saint—Siméon, vers la misere et qu’il
doit revenir sur ses coupures afin de cesser de transférer des
milliers de chémeurs vers |’ aide sociale?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
commejel’a déjafait remarquer alaChambre dansle passé, par
suite des modifications que nous avons apportées au régime
d’ assurance-chdmage, les prestataires d’assurance-chémage
qui touchaient un revenu modeste ont droit & des prestations
beaucoup plus élevées. Selon les derniéres données, si je ne
m'’ abuse, quelque 280 000 Canadiens, dont 80 000 au Québec
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seulement, recoivent 1 000 $ de plus par année grace aux modi-
fications que nous avons apportées.

Ja lu les observations de la population de la région de
Saint—Siméon et leurs préoccupations au sujet du découpage de
la zone d’assurance-chdmage. Mais ¢’ est une autre question.
Celaremonte aux réformes de |’ assurance—chémage du gouver-
nement conservateur dont était membre le chef du parti du
député.

[Francais]

M. Gérard Asselin (Charlevoix, BQ): Monsieur le Prési-
dent, voici maquestion complémentaire. L' heure n’ est plus aux
discours mais aux décisions.

Le ministre réalise—t—il que les coupures apportées au pro-
grammed’ assurance—chdmage par les gouvernements précédent
et actuel donnent des problémes aux chémeurs, principal ement
celles proposées par le gouvernement actuel dans les deux der-
niers budgets, qui rendent également la situation intolérable
pour les travailleurs saisonniers alors que, pendant ce temps, le
ministre distribue des millions aux Jets de Winnipeg?

Le Président: Veuillez poser votre question, s'il vous plait.
M. Asselin: Monsieur le Président, je recommence.

Le ministre réalise—t—il que les coupures apportées au pro-
gramme. . .

Des voix: Oh! Oh!

LePrésident: Mon cher colleégue, je ne pouvais pas entendre.
Veuillez poser votre question.

M. Asselin: Monsieur le Président, voici ma question.

Le ministre réalise—t—il que les coupures apportées au pro-
gramme d’ assurance—chdmage par son gouvernement, dans les
deux derniers Budgets, rendent la situation intolérable pour les
travailleurs saisonniers alors que, pendant ce temps, le ministre
distribuedes millionsaux Jetsde Winnipeg et lesgens crevent de
faim dans Charlevoix a cause de ses coupures?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
le député rendrait le plus grand service a ses électeurs s'il réus-
sissait a convaincre ses collégues de se joindre a nous dans nos
effortsvisant amoderniser en profondeur lerégimed’ assurance—
chémage, afin de fournir aux sans—emploi les outils et les res-
sources nécessaires pour retourner au travail .

Le probleme, ¢’ est que le Bloc québécois s’ est opposé a tous
les efforts visant aaméliorer le régime d’ assurance-chémage, a
tous les efforts visant a mettre ala disposition des sans—emploi
davantage de ressources pour retourner au travail. Jinvite le
député atenter de convaincre ses coll égues de changer de politi-
que et de collaborer avec nous a I’ établissement d’'un régime
d’ assurance—ch6mage beaucoup plus efficace.

Questions orales

LA BOSNIE

M. Jack Frazer (Saanich—Lesiles-du-Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, il semble que le gouvernement va laisser nos
troupes dans I’ ancienne Yougoslavie.

Notre mandat en Bosnie consiste afaciliter ladistribution des
approvisionnements, mais |’aéroport de Sarajevo est fermé,
comme c’ est souvent le cas, et lorsque les convois progressent,
on lesempéche souvent d’ atteindreleur destination. Hier soir, le
ministre de la Défense a laissé entendre que pour réduire notre
vulnérabilité, nous allions retirer nos observateurs militaires et
concentrer nos forces pour qu’ elles puissent mieux se défendre.

® (1440)

Le ministre pourrait—il nous expliquer comment nous allons
nous acquitter de notre mandat al ors que lesapprovisionnements
ne parviennent pas a destination et que nos troupes restent a
I" abri dans des bunkers?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le porte—parole du Parti réformiste est loin de citer exacte-
ment ce que j'ai dit hier soir.

Lorsque nous parlons deretirer les observateurs militaires de
I’ONU des secteurs dangereux, c¢’est du simple bon sens pour
moi. Lorsqu’il est question de concentration de troupes, comme
lepremier ministrel’ aexpliqué, celanes’ applique pas nécessai-
rement au Canada, car nos troupes sont déja raisonnablement
bien concentrées a nos deux postes de Kiseljak et de Visoko.
Cependant, il est tout afait sensé que les Nations Unies, dans le
but de poursuivre leur mandat, concentrent leurs forces pour
gu’ ell es soient moins exposeées.

Je voudrais m' élever contre ce que le député a dit en ce qui
concerne la capacité de nous acquitter de notre mandat en Bos-
nie. Le fait est que durant la majeure partie des trois dernieres
années, ce sont des avions Hercul es canadiens qui ont assuré ces
volsentre Ancbneet Sarajevo. C' est graceace pont aérienqu’ on
a pu nourrir ces gens. Les autres convois parviennent a leur
destination. Bien entendu, depuis une quinzaine de jours, de
graves problémes se posent, mais celan’ est pas représentatif de
la situation dans son ensembl e.

Je continue d’étre tout a fait surpris de voir comment les
membres du parti du député interviennent a la Chambre pour
proposer un plan deretraite, alorsqu’ilsdevraient soumettre aux
Canadiens un plan gréce auquel nous pourrons récupérer nos
Casques bleus.

M. Jack Frazer (Saanich—L esiles-du-Golfe, Réf.): Mon-
sieur le Président, les réformistes proposent un retrait.

Legouvernement va—t—il reconnaitrequ’ unretrait, ace stade—
ci, ne signifie pas |’ abandon de la région, mais ouvre plutét la
porte ad’ autres solutions auxquelles on ne peut avoir recours, a
I"heure actuelle, a cause de la menace qui pése sur les otages?
Ainsi, le gouvernement a—t—il envisagé de remplacer les forces
terrestres retirées par un escadron aérien grace auquel on pour-
rait maintenir laprésence canadienne et assurer lacapacitéd’in-
tervention nécessaire?
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L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, lalogique du Parti réformiste est incroyable. Hier soir, ala
Chambre, les réformistes nous ont invités a nous retirer et ils
nous ont, fondamentalement, fourni des plans de retraite détail-
Iés. Or, voila maintenant que le député demande qu’ on se serve
de nos forces aériennes.

Je voudrais lui demander de bien vouloir se faire une idée et
d’ étre cohérent. Au moins, |’ opposition officielle aune position
cohérente que nous respectons et nous la remercions de son
appui. Cependant, il est important que les députés expriment des
opinions cohérentes sur cette question.

[Francais]

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au solliciteur général.

La sanction exercée par la GRC et le SCRS contre Pierre
Laberge, unretraité delaGRC qui s est prononcé enfaveur dela
souveraineté du Québec, n’'était sirement pas suffisante aux
yeux de Normand Chamberland, directeur général du SCRS au
Québec, puisqu'’il vient des' attaquer alaconjointede M. Laber-
ge en la congédiant sans raison, apres dix ans de service.

Comment le solliciteur général peut—il accepter que Normand
Chamberland, celui—-la méme qui a posé des bombes au Québec
danslesannées 1970, s enprennesi injustement alaconjointede
M. Laberge, simplement parce que celui—ci s’ est prononcé pour
|a souveraineté du Québec?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, il est bien connu que le Service réduit ses
effectifs. 1l appert que I’employée en question fait partie des
effectifs réduits. On m’'ainformé que cette décision n’ est aucu-
nement liée aux opinions de I’employée ou a celles de son
conjoint.

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il arriveque seulelaconjointedeM. Labergenevoulait pas
partir et que la coupure de poste a été annoncée mardi dernier
pour le 1¥ juin. Quand le gouvernement laisse faire, on est
autorisé a penser que c’est bel et bien un congédiement.

Le gouvernement est—il si inquiet de I'issue de la campagne
référendaire qu’il laisse commettre ces gestes de pure intimida-
tion al’endroit des personnes dont le seul crime est d’'avoir un
conjoint souverainiste?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, jen’ accepte paslesallégationsdel’ honorable
députée. Comme je viens de le dire, la décision est due a la
réduction des effectifs au SCRS et n’ est pas liée du tout avec les
opinions en question.

® (1445)

Il arrive qu'il ne soit pas possible de licencier seulement les
employés qui désirent partir. Il arrivera qu’en réduisant les
effectifsdu SCRS et desautresservices, il ne serapas possiblede
faire partir tout le monde de fagon volontaire.

Commejeviensdeledire, celicenciement n’ est pasliédu tout
avec les opinions en question.

* k% *
[Traduction]

LESDOUANES

M.Walt Lastewka (St. Catharines, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Revenu national.

L es habitants de ma circonscription sont inquiets au sujet des
queues que doivent, de part et d' autre de la frontiére, faire aux
points frontaliers les touristes et les gens qui travaillent. Nous
devons faciliter le passage de la frontiére entre le Canada et les
Etats-Unis pour les touristes de fagon & ce qu’ils se sentent les
bienvenus au Canada.

Que fait le ministre pour réduire les encombrements et la
frustration aux points frontaliers?

L'hon. David Anderson (ministre du Revenu national,
Lib.): Monsieur le Président, plusieurs mesures sont prises. Je
remercie le député de m’avoir fait part de son inquiétude a ce
sujet, inquiétude qu'il a exprimée énergiquement a plusieurs
reprises.

En fait, nous nous proposons de changer les formalités admi-
nistrativesalafrontiére en ce qui concerne I’ exemption de 300 $
defagonacequ’il nesoit pasnécessaire deremplir unformulai-
re. Cette initiative n’est a ce stade qu’'une proposition. Des
consultations sont en cours. Si elles aboutissent, cetteinitiative
devrait voir lejour d’ici le 1% aodt prochain.

Cette initiative est compatible avec I’ accord frontalier quele
premier ministre et le président des Etats-Unis ont signé en
février dernier. Elle aura pour effet de simplifier les formalités
dedouaneet d’ immigration alafrontiére, de permettre aRevenu
Canada d’ économiser 16 années—personnes, et ferapartie d' une
série de mesures visant afaciliter I’ accés et aréduire les tracas-
series pour les personnes de bonne foi qui passent la frontiére.

* Kk %

LA BOSNIE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, étant donné que le ministrede laDéfense
est tellement certain de la sécurité des troupes canadiennes, il
pourrait peut—€tre se proposer pour prendre la place des 55
otages canadiens en Bosnie.

Le premier ministre et le ministre de laDéfense national e ont
dit que le Canada n’ était pas prét a engager plus de ressources
dans I’ancienne Yougoslavie. En fait, le Canada n’a plus de
ressources aengager. Peut—étre devrions—nous parler du manque
de casques ou de gilets pare-balles, ou de nos transports de
troupes blindés périmés.
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Ma question s adresse au ministre de la Défense nationale.
Jaimerais aussi lui rappeler que nous avons des soldats qui ont
déjafait troisou quatre séjoursen Bosnie. Est—cequeleministre
est prét a admettre que le Canada n’a pas d’ autres ressources a
engager, que nous avons atteint notre limite et que nousdevrions
nous retirer?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le député qui vient de poser la question était membre du
comité mixte spécial. Ce comité a fait un certain nombre de
recommandations au sujet de la disponibilité des troupes cana-
diennes et ces recommandations ont été suivies dans le Livre
blanc. Cela signifie que dans certaines circonstances, pour des
conflits de cette nature, nous devrions avoir un personnel addi-
tionnel, prét aintervenir, si nécessaire. C' est ce que demandele
Livreblanc et ce personnel existe. Nous prenons des mesures qui
tiennent compte du fait que nous avons participé assez fréquem-
ment a des missions de paix, en plagant 3 000 soldats de plus
dans les troupes d'intervention d’ avant—garde.

Avant de faire des déclarations aussi monstrueuses alaCham-
bre des communes, |e député devrait peut—étre lire le rapport du
comité qu’il alui-méme signé, et le Livre blanc de la Défense.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, je suis stupéfait par les réponses du
ministre de la Défense nationale et du premier ministre,
avjourd’ hui. Est—ce que nous parlons du méme conflit?
Lorsqu’ on les entend on pense: maintenant nous les avons exac-
tement ou ils nous veulent. C’ est la situation dans laquelle nous
nous trouvons.

Le ministre de la Défense nationale disait que le Canada ne
prévoyait pas envoyer de troupes additionnelles pour I’ instant.
Voilacequ'il adit: «A moinsqu’il ne soit nécessaire de procéder
au retrait des troupes sous les auspices de |’ OTAN et alors, bien
sdr, nousy participerons. . .»

LePrésident: Je demanderais au député de poser saquestion.

® (1450)

M. Hart: Etant donnéqueleministreadémantel é e Régiment
aéroporté, laseule force canadienne d’ intervention rapide, quel-
les ressources a—t—il a déployer?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je nevaispas melancer dansune réponse alambiquée aune
question alambiquée.

Je vais au contraire profiter de cette occasion pour dire que
Nnous sommes entrés en contact, il y a quel ques heures, avec une
des personnes détenues en otage, |e capitaine Rechner, par I'in-
termédiaired’ uninterpréteserbe. Il est enbonnesanté, il est bien
nourri, il a été en mesure d' apporter des vivres de son quartier,
mais il est toujours détenu. Il n’est plus enchainé a un poteau.

Questions orales

Ja pensé que la Chambre aimerait le savoir. Nous restons
inquiets au sujet du capitaine Lapalm. Les autres personnes
détenuesallijas sont en assez bonne condition, commejel’ai dit
précédemment.

[Francais]

LE COMITE DE SURVEILLANCE DESACTIVITESDE
RENSEIGNEMENT DE SECURITE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au solliciteur général.

Il appert qu’ aprés la nomination de Me Michel Robert a la
Cour d'appel du Québec, conjuguée au congé de maladie de M.
Jacques Courtois et au désintérét évident de M™Me Rosemary
Brown, le Comitéde surveillance des activités de renseignement
de sécurité est pratiquement inopérant. Personnene surveilleles
services secrets canadiens. Pendant ce temps, |es souris dansent
et |es espions espionnent.

Le solliciteur général reconnait—il que le Comité de surveil-
lance des activités de renseignement de sécurité est atoutesfins
inopérant et qu'il est urgent de combler le poste vacant et de
remplacer tous ceux et celles qui ne sont plus intéressés a assu-
mer leur responsabilité?

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, je n’ accepte pas I’ all égation du député, selon
laquelle le Comité de surveillance des activités de renseigne-
ment de sécurité soit inopérant. Il est en mesure d’ exercer ses
fonctions. Il y aun nombre suffisant de membres pour satisfaire
aux exigences de la loi en matiére de quorum. Par ailleurs, la
question du poste a combler est a I’ étude au sein du Cabinet.
J espére qu’ une mesure prévue par laloi seraprise tres prochai-
nement en ce qui concerne le poste a combler.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, compte tenu de I’ exemple que nous donne
I’ actualité relativement au dossier de M. Laberge, ex—agent du
Service canadien de renseignement et du congédiement de sa
femme, est—ce quelepremier ministre, et jem’ adresse alui cette
fois—ci, s'engage a combler ces postes et a consulter le chef de
I’ opposition officielle conformément alaloi avant de procéder a
toute nomination au Service de surveillance?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je pense que le solliciteur général arépondu.
Nous allons combler le poste tres bient6t. Je suistres surprisdes
allégations faites par I’ opposition, quand on sait que des centai-
nes de gens ont perdu leur emploi & Québec parce qu’ils ne
croyaient pas ala séparation du Québec.
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Dans le cas présent, le solliciteur général a indiqué que
I’épouse de M. Laberge faisait partie des gens qui devaient
mal heureusement étre mis a pied, parce que le gouvernement a
décidé de faire des coupures.

Je trouve absolument incroyables les all égations de |’ opposi-
tion, aprés avoir vu, par exemple, M™e Thibault, qui était prési-
dented’ une associ ation pour personnes handi capées, étre congé-
diée parce qu’ elle était unelibérale reconnue. A leur place, avec
les centaines de cas honteux de patronage qu'’ il y aeus au Québec
au cours des neuf derniéres années, je me fermerais la boite.

* k% %
[Traduction]

LA BOSNIE

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, selon de nombreux reportages, le ministre de la Défense
aurait dit que le Canada appuyait les attaques aériennes de
I’ OTAN. Samedi, |’ ambassadeur du Canada aux Nations Unies,
M. Robert Fowler, a déclaré que le gouvernement canadien
s’ opposait aux représailles aériennes contre les Serbes bosnia-
ques. «Les attaques aériennes comme celles de I' OTAN, la se-
maine derniére, n'ont pas servi a grand—chose,» a-t—il dit.

M. Fowler est—il toujoursresponsabl e de lapolitique du Cana-
daen matiére de défense? Si non, le ministre pourrait—il tirer les
choses au clair et expliquer la position réelle du Canada?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, la politique du Canada a |’ égard du recours ala puissance
aérienne de I’OTAN n’ a pas changé.

Laquestion a été débattue aplusieursreprises!|’andernier. Le
premier ministre assistait a ces discussions. Par |a suite, nous
avons convenu d'avoir recours a la puissance aérienne de
I’OTAN, alademandedes Casquesbleus sur leterrainlorsqu’ils
la jugeraient nécessaire pour leur offrir un appui aérien rappro-
ché, pour protéger le personnel desNationsUnieset, danscertai-
nes situations, pour assurer la sécurité des habitants dans les
diverses enclaves de Croatie et de Bosnie. Toutefois, nousavons
convenu que, dans certaines circonstances, on pourrait y avoir
recours a des fins moins défensives.
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Ces derniers jours, nous avons dit que s'il devait y avoir
d’ autres attaques aériennes du genre de celles de la semaine
derniére, nous préférerions que le processus |es autorisant soit
modifié afin que |e Canada puisse participer de fagon plus offi-
cielle alaprise des décisions.

Quant a I’ application en général de la politique concernant
I" appui aérien rapproché, quej’ai décrite plus tét, nous sommes
tout afait satisfaits de lafagon dont |es choses se sont déroul ées
jusqu’ & présent.

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, le fait que M. Fowler ait pris la liberté d’'exprimer son
opinion personnelle est trés révélateur du désarroi qui regne au
ministére de la Défense. L' absence de direction y est flagrante.
M. Fowler adonc pris sur lui de pallier cette carence.

Que fait le ministre pour améliorer les communications au
sein de son ministére et pour y mettre de |’ ordre aun moment ou
la sécurité de nos troupes est en jeu?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, la tournure des questions a la Chambre aujourd’ hui est
déplorable.

Des Canadienset des Canadiennes sont en danger. En dépit des
différences qui nous séparent dansd’ autres domaines, toutes nos
questions, toutes nos réflexions devraient avoir pour objet de
chercher a améliorer la situation, au lieu d’en profiter pour se
livrer a des critiques mesquines.

Le député a parlé d absence de direction, mais lorsqu’ on
entend les propos de son porte—parol e en matiére de défense qui,
il y aquelques minutes a déclaré que «battre en retraite n’ était
pas se retirer, et que se retirer ne signifiait pas partir», on se
demande ou est la direction et qui arréte les politiques de ce
coté-a de laChambre.

* k* %

LA COMMISSION CANADIENNE DUBLE

M. Joseph Volpe (Eglinton—Lawrence, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s adresse au ministre de |’ Agriculture.
Commeil le sait, laCommission canadienne du bl é adécrété, le
27 avril dernier, un embargo sur toutes les pates provenant de
I’ Union européenne.

Cette mesure a fait naitre tout un systéme de distribution
artificiel, elle aaffaibli lastabilité financiére de centainesd’ en-
treprises familiales de vente au détail qui dépendent de lavente
despéatespour survivreet amisen péril desmilliersd’ emploisau
Canada. Deplus, lesconsommateursont vu augmenter lesprix et
baisser lavariété des produits offerts. Le ministre a—t—il I’inten-
tion d'annuler cet ordre ou de le modifier afin de corriger les
effets de I’embargo?

L' hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, le probleme
décrit par le député est dd, bien évidemment, aux subventions
accordéespar I’ Europe atoutesles pateseuropéennes destinéesa
I’ exportation, car cette mesure est anouveau envigueur depuisle
1# avril.

Nous avons demandé aux Européens de retirer leurs subven-
tions, mais jusgqu’ a maintenant, ilsont toujoursrefusé. LaCom-
mission canadienne du blé n’a donc pas eu le choix; elle devait
réagir et c'est cequ’ elleafait le 27 avril en imposant a nouveau
des restrictions al’importation de certaines pates au Canada.

Ces restrictions limitaient |es importations aux produits em-
ballés en paquets individuels et importés par des détaillants.
Depuis I’instauration de cette mesure, le député et d autres
personnes nous ont fait savoir qu’ elle produisait certains effets
non voulus sur |es petits détaillants qui se procurent normale-
ment leurs pates par I intermédiaire de grossistes qui lesimpor-
tent pour ces petits détaillants.

En conséquence, laCommission canadienne du bl € effectuera
certains gjustements administratifs afin de régler cette question
et d'autoriser I'importation des pétes par les grossistes si les
pétes sont importées au nom d'un petit détaillant, si elles ne
seront vendues que par ce petit détaillant et seulement au public,
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et si ledétaillant et legrossiste acceptent de signer un affidavit a
cet effet.

[Francais]

LESPENSIONSALIMENTAIRES

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au premier ministre.

Dans un jugement controversé sur les pensions alimentaires,
laCour supréme arejeté, lasemaine derniére, larequéte de M™Me
Suzanne Thibaudeau. Le ministre de la Justice a aussitot déclaré
qu'il agirait rapidement dans ce dossier.

Le premier ministre peut—il nous dire ce qu’entendait son
ministre de la Justice lorsqu’il annongait son intention d’agir
rapi dement dans |e dossier de M™e Thibaudeau et dans quel sens
veut-il agir?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, le ministre de la Justice a
indiqué trés clairement que ¢’ était I’ intention du gouvernement
defaire un énoncé avant lafin des travaux de cette Chambre, au
mois dejuin. Nous avons certainement |’ intention de faire exac-
tement cela. La députée doit savoir que lors du premier Budget
du gouvernement, on asoulevéle probléme, et ¢’ est un probleme
sur lequel on se penche trés sérieusement.

* Kk %
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[Traduction]

LA COMMISSION CANADIENNE DUBLE

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, pour revenir a ma question sur les allégations
voulant que la Commission canadienne du bl é pratique un dum-
pingillégal, nousavons maintenant confirmation, delapart dela
GRC aWinnipeg et a Ottawa, qu’ aucun représentant du cabinet
du solliciteur général n’ademandé d’ enquéte sur cesall égations.

Dansce cas, pourquoi lesolliciteur général m’ a—t—il écrit1e28
mars 1995 qu’ on avait demandé ala GRC de faire enquéte?

Le Président: Voila qui met un terme a la période des ques-
tions.

La députée de Saint John souléve la question de privilége.

* Kk %

QUESTION DE PRIVILEGE

UTILISATION NON AUTORISEE D’ UNE PHOTO

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président,
je souleve aujourd’ hui la question de privilége parce quej’ai le
sentiment que |e gouvernement a porté gravement attei nte ames
priviléges de députée et a ma vie privée dans son rapport sur
I’emballage neutre et générique des produits du tabac.

Privilége

Comme la Chambre ne siégeait pas la semaine derniére, ce
n'est qu’ aujourd’ hui que je puis saisir laChambre du probléme.
Laministre de la Santé. . .

Le Président: Je demande aux députés de coopérer. Une
députée soul éve laquestion de privilége sur un point qui pourrait
concerner tous ses collégues. Je vous demande de |’ écouter
attentivement comme j’ entends moi—-méme le faire.

Mme Wayne: Merci, monsieur le Président.

Laministre de la Santé a publié e rapport voici deux semai-
nes. Plusde1 300 exemplairesdu rapport ont €&té communiqués
aux journalistes de latribune de la presse. Le rapport comprend
huit photographies utilisées dans une étude d’ impact visuel. A
mon grand étonnement, |’ une de ces photos est de moi. Dans le
rapport, jesuisdécritecomme unefumeuse, cequejene suispas,
comme extrémement obése, ce que, d’ aprés mon médecin, je ne
suis pas non plus, et je crois que je suis présentée comme une
femme de prés de 80 ans, alors que je suis loin du compte.

Je n'a jamais autorisé I’ utilisation de cette photo, et aucun
représentant du ministére dela Santé ne m’ aconsultée. Cegenre
de stéréotype est une atteinte a ma dignité comme personne et
commedéputée. Je suisridiculisée, ce qui risque de m’ empécher
de m’ acquitter de mes fonctions efficacement.

Pour faciliter votretravail, monsieur le Président, je voudrais
attirer votreattention sur une décision rendue par votre prédéces-
seur, le Président Bosley, sur un cas semblable en 1985. Il
s'agissait cette foisd’ uneannonce publiéedansunjournal, ouun
député était identifié comme une autre personne. Le Président
Bosley a déclaré ceci:

Toute initiative qui empéche ou vise a empécher un député d’exercer ses
fonctions est une atteinte aux priviléges.

Le Président Bosley a décidé qu'il y avait présomption d’ at-
teinteaux privilégeset renvoyélaquestion au Comité permanent
des priviléges et des élections. Ce cas est semblable au mien en
ce sens qu’ un député était identifié de fagon erronée.
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C'est essentiellement la méme chose cette fois—ci. Ja été
identifiée et stéréotypée d’ une maniére erronée, sans oublier le
fait que la photo a été utilisée sans ma permission.

J a demandé au premier ministre des excuses publiques pour
I" utilisation non autorisée de cette photo dans une publication et
une explication compléte pour savoir comment la ministre de la
Santé a pu tolérer pareille chose. Je n'ai toujours pas recu de
réponse.

Monsieur le Président, je vous demande respectueusement de
vous prononcer sur la question de privilége.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, la députée de Saint John a soulevé une trés grave
question, a laquelle la ministre de la Santé tient beaucoup a
répondredesqu’ elle seradisponible. Ellene pouvait malheureu-
sement pasétreici aujourd’ hui. Onmedit qu’ elle seraderetour a
laChambre plustard au coursdelasemaine. Je nedoute pasqu’ a
sonretour, ellevoudravousdonner desexplications, monsieur le
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Président, ainsi qu’' alaChambre apropos des gravesallégations
soulevées par la députée de Saint John.

Je vous demanderais, monsieur le Président, d'agourner la
question jusgqu’ ace que laministrede la Santé soitici et qu'elle
ait pu se faire entendre. J espére que vous prendrez ensuite la
question en délibéré pour rendre une décision en temps opportun.

Le Président: Chers collégues, il s'agit d'une trés grave
question et ¢'est ainsi que je la considére.

LeproblemeaétéexposéalaChambredefacon tréssuccincte,
ce dont je remercie ladéputée de Saint John. Je remercie egal e-
ment |e député de Kingston et les |les de son intervention.

Une ministre est mise en cause. Avec la permission de la
Chambre, j’ aimerais que la ministre nous explique ce qui s est
passé. La question pourra peut—€tre se régler de cette fagon, en
tenant toujours compte du fait que c’est a la Chambre qu’on
s’ occupera de la question de privilége de la députée. J aimerais
cependant avoir letempsd’ entendrelesexplicationsdelaminis-
tre ason retour, si les députés le veulent bien.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Francais]
LESCREDITS

JOUR DESIGNE—L'EQUITE EN MATIERE D'EMPLOI
La Chambre reprend I’ étude de la motion.

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, c’est pour défendre les acquis et |es objectifs des femmes
du Canada et du Québec que j'interviens aujourd’ hui dans le
débat sur lamotion du Parti réformiste. Cette motion porte, onle
sait, sur | équité en matiere d' emploi. Elle reprend a son comp-
te—et je regrette de le mentionner si abruptement—tous les
mythes véhiculés par les adversaires des mesures d’ équité en
matiére d’ emploi.

C'est ainsi qu’ onretrouve dansle texte méme delamotionles
concepts de mesures inutiles, inefficaces, colteuses, impopulai-
res et discriminatoires. |l faudrait donc, comme en concluent
mes colleguesréformistes, abolir tout caet procéder uniquement
sur la base du mérite. Avant de poursuivre, je profite de I’ occa
sion pour dénoncer celienimplicitequ’ on établit al’ effet queles
clientéles cibles des mesures d' équité, soit les femmes, les au-
tochtones, |es personnes handicapées, les minorités visibles ou
raciales, n’ont pas autant de mérite que les autres.

Commencons par définir le sujet. Qu’ est—ce que I’ équité en
matiére d emploi? Un document préparé par I’ Alliance de la
fonction publique du Canada pour la Conférence régionale des
femmesde 1992-1993 expliquait, etjecite: «L’' équitéen matiére
d’emploi est un processus qui entrainera une répartition égale
des travailleuses et travailleurs a qui on refuse trop souvent
formation et avancement au sein des groupes professionnels et
des secteurs. Pour réussir, les initiatives en matiére d’ emploi
doivent dépasser |e simple recrutement pour assurer un environ-
nement exempt de pratiques discriminatoires au travail.»

Il faut aussi préciser qu'il existe deux visions de I équité en
matiére d’emploi: une premiére, orientée vers les résultats, et
une deuxiéme, centrée sur |’ accésal’ égalité. J aime bien penser
qu’ un heureux mélange des deux visions est ce vers quoi notre
société devrait tendre.
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L e Bloc québécois appuie entiérement le principe subjacent &
la Iégislation sur I'équité en matiere d’emploi. Ce principe, a
I effet que des pans entiers de la société n’ ont pas concrétement
I’ égalité d’ acces aux emplois de qualité, revét une grande signi-
fication dans le cadre du dossier de la pauvreté des femmes.

Les femmes, on I'a dit et redit, sont pauvres. Les femmes
autochtones, handicapées ou membres des minorités visibles,
sont encore plus pauvres. A—t—on encore besoin, en mai 1995, de
citer desstatistiquesal’ appui ?1l mesemblequenon etjenousen
fais gréce aujourd’ hui.

Face a cette situation de pauvreté, trop souvent chronique des
femmes, il faut comprendre que les mesures d’ équité en matiére
d’emploi sont nécessaires, essentielles méme a cette lutte a la
pauvreté. La solution a la pauvreté des femmes est I’ égalité
économique. Or, la survie économique passe par I’emploi, sauf
rares exceptions.

Entrons maintenant dans le vif du sujet. Avant de parler de
statistiques, du nombredefemmes ou d’ autochtones occupant un
emploi—cadre, du taux de promotion, il faut que les membresde
groupes ciblés par lalégislation aient accés a des emplois. Pour
qu'ils aient accés a des emplois, il faut développer diverses
mesures favorisant |’ égalité dans I’ acceés a I’emploi. En effet,
I’accés a I’emploi est subordonné a la présence de conditions
préal ables.

Tout d' abord, il n’est pas superflu de rappeler quel’ existence
mémed’ empl oi sen nombre suffisant est une condition essentiel-
leal égalité d’ acces. Parmi les autres conditions, on peut men-
tionner I’ existence d’emplois a temps plein et permanents, le
besoin d’infrastructures sociales, de services de garde adéquats,
de formation professionnelle et I’ accés aux emplois non tradi-
tionnels. Précisons un peu ces quel ques points.

Commejel’ai mentionné, ¢’ est unevéritéde LaPalice quede
dire qu'il faut des emplois en nombre suffisant pour favoriser
I’accés des femmes et des autres groupes a I'emploi. C’est
mal heureusement une vérité que le gouvernement actuel semble
avoir reléguée aux oubliettes.

Le Bloc québécois a dénoncé a maintes reprises |’ absence
honteuse de programmes de création d’ emplois lors des dépbts
des deux budgets libéraux. En effet, mis a part |es emplois créés
par le Programme national d'infrastructures, c’est le néant. Or
ces emplois, en grande majorité temporaires, ne visent que les
hommes. On n’arien prévu pour lesfemmes, rien du tout. Com-
me vision d’accés al’emploi, on a déjavu mieux.

Voila donc un exemple de ce que n’est pas une politique
valable d’acces al’ emploi. Pour avoir accés a un emploi, il faut
qu'il y en ait, c'est la base méme du principe. Pour que les
femmes et les autres clientéles cibles de la loi puissent avoir
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égalité d' acces, il faut, comme les emplois détenus majoritaire-
ment par des hommesblancs, queles emplois accessibles soient
a temps plein et permanent. Pourquoi? Et maintenant c’'est le
temps des statistiques.

Une enquéte menée par Statistique Canada et publiée al’ au-
tomne 1994 révélait qu’ au coursdelapériodede 1980a1993, les
femmes constituaient lamajorité des personnestravaillant invo-
lontairement, et je disbieninvolontairement, atemps partiel. En
1993, on comptait au Canada 510 000 femmes détenant de tels
emplois, soit le double du nombre d’ hommes dans cette catégo-
riedetravailleurs. Ainsi, ce sont les femmes qui sont aux prises
avec les emplois a temps partiel. La conséquence, vous |’ aurez
deviné, sesitued’ abord au niveau du salaire, et ensuite au niveau
des possibilités d avancement, et donc de I'amélioration du
niveau devie.

Deméme, I’importance d’ emplois permanentsest capital. Les
femmesremportent latriste palme desemplois précaires, sai son-
niers, mal payés.

Nous avons déja souligné la marche organi sée par les femmes
du Québec pour réclamer des gouvernements des mesures visant
adiminuer lapauvreté des femmes. L es organisatrices «Du pain
et des roses» réclament, au nom des femmes québécoises, ce
qu’ elles ont regroupé sous le vocable d’' «infrastructures socia-
les» et qui couvrelesressources misesen place pour améliorer la
qualité de vie de collectivités.

Je parle ici des ressources orientées vers |’ entraide sociale,
vers I'aide aux démunis, |'éducation populaire, la garde des
enfants, |’analphabétisation, I'intégration des nouveaux arri-
vants. Cesressources, en plus de leurs apports évidents al’ orga-
nisation sociale sont & |’ origine de nombreux emplois pour les
femmes ou leurs compétences particuliéres sont reconnues. Ces
ressources doivent étre renforcées et appuyées. Il s'agit lad' une
mesure favorisant I’ accés des femmes al’ emploi.
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Quand on parle d’ accés a |’ emploi, |e probléme bien concret
qui surgit spontanément pour bien des femmes est la garde des
enfants. 1l importe de se rappeler continuellement que I’ acces
réel adesservicesde garde est souvent lapremiéreétape qu’ ont a
franchir lesfemmes sur le chemin du travail. Si un mur sedresse
a ce moment, il devient futile de parler d’acces a |’emploi. Et
nous attendons toujours que le gouvernement bouge en ce sens,
tel que promisdans le livre rouge: des places en garderie.

Danslemémeordred’idées, il est difficilede parler d’ égalité
d'accésal’ emploi si on ne possede paslaformation requise pour
occuper les emplois encore disponibles. Les femmesont de tout
temps été désavantagéesaceniveau. L es marcheuses «Du pain et
des roses» ont soulevé les problémes des femmes «sans ché-
ques», ces femmes qui sont exclues des programmes de forma-
tion subventionnés parce qu'elles ne sont ni prestataires de
I’ assurance—chdmage ni bénéficiaires de |’ aide sociale.

Leschiffressont inquiétants. Alorsque44p. 100delapopul a
tion adulte n'a pas de dipléme d’ études secondaires ou profes-
sionnelles, on sait que les emplois créés en I’ an 2000 nécessite-
ront 17 ans de scolarité. Sans dipléme, peut—on parler d’' égalité
des chances?

Les crédits

Pour terminer ce bref tour d" horizon des conditions nécessai-
reset préalablesal’ accesal’ emploi, il faut absolument parler de
I’ accés des femmes aux emplois non traditionnels, puisque ces
derniers constituent la vaste majorité des nouveaux emplois
créés. A titre d’ exemple, j’ aimerais mentionner la proposition
présentée la semaine derniére au Conseil régional de concerta-
tion et de développement de Québec par le Regroupement des
groupes de femmes du Québec et le Comité régional des parte-
naires pour |I'acces et |'intégration des femmes aux secteurs
d’ emplois non traditionnels.

Cette proposition demandait au CRCDQ d’ établir une politi-
qued’ équitédeschanceset del’ appliquer danslamiseenoeuvre
des projets soumis par les promoteurs. C' est lagu’ on retrouvele
caractéreinnovateur de cette démarche: afin de favoriser |’ accés
des femmes aux emplois non traditionnels, les promoteurs qui
veulent voir un projet approuvé par le Conseil régional devront
réfléchir et mettre sur pied un programmed’ équitéau seindeleur
entreprise. C'est ce qu’'on appelle prendre le taureau par les
cornes. C'est également le genre de mesure concreéte dont les
groupes cibles ont besoin pour atteindre |’ égalité d' accés au
travail.

Passons maintenant a la deuxiéme étape du processus, soit le
milieu de travail lui-méme, étape que j’ai intitulée: «Une fois
rendues. . . al’ étape des rapports statistiques». Prenons comme
hypothese de base qu’ il existe des mesuresfavorisant |’ accesau
travail, et qu’ elles sont efficaces. Les femmes et autres groupes
occupent donc un emploi. A—t—on encore besoin de mesures
d’ équité dans |I’emploi? La réponse, vous |’ aurez devinée, est
oui.

L' acces aux emplois bien rémunérés, plus élevés dans lahié-
rarchie, a qui vont ces emplois? Mal heureusement, les statisti-
ques n’ appuient aucunement lamotion du Parti réformiste. Tout
d’abord, au niveau du salaire, on sait que les femmes gagnent
toujours 73 p. 100 du salaire des hommes, méme si celles—ci
détiennent un dipléme universitaire. 1l y ala une inégalité qui
s'explique en partie par le fait que les femmes sont concentrées
dans les emplois subalternes, donc mal payés.

A lafonction publique du Canada, on retrouve 84 p. 100 des
femmes dans les empl oi s subalternes. Par contre, elles ne repré-
sentent que 16,1 p. 100 du groupe de la direction de ce méme
employeur. Permettez—moi de rappel er que lafonction publique
du Canada est tout de méme régie par une loi sur |'équité en
matiére d’ emploi.

A laville de Québec, qui s est dotée d’ une politique d’ équité,
81 p. 100 des salariés qui gagnent moins de 41 000 $ sont des
femmes. Imaginons la situation chez |es employeurs qui ne sont
pas régis par la loi. Les femmes, donc, occupent des emplois
moins bien payés, sans pouvoir décisionnel. Elles ont aussi a
composer avec un phénomeéne hautement perturbateur: le harcé-
lement sexuel.

On sait que le harcélement sexuel empéche les femmes d’ at-
teindre |’ égalité, puisque lesvictimes finissent souvent par quit-
ter leur emploi ou subir les conséquences lorsqu’ elles portent
plainte. Le probléme est majeur. Le quotidien Le Droit rappor-
tait, il y aapeine un an, que d’ apres une enquéte de Statistique
Canada, le quart des femmes disaient avoir été harcelées au
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travail, donc 25 p. 100. De ce nombre, 39 p. 100 des incidents
impliquai ent une personne en autorité. Comment peut—onimagi-
ner un seul instant qu’ une femme victime de harcelement sexuel
pourradonner unrendement égal acelui d'un collégue masculin,
qu’ elle pourra étre éval uée objectivement, qu’ on tiendracompte
de son opinion? Le harcelement sexuel constitue une manifesta-
tion odieuse de I'inégalité dont sont souvent victimes les fem-
mes. Toutes mesures visant al’ éliminer constituent des mesures
visant al’ équité en matiéere d’ emploi.

® (1520)

Je pourrais également parler de I'importance des conditions
detravail compatiblesavec lerdle de parent ou de soutien, telles
les congés parentaux, les congés de maternité, les horairesflexi-
bles. Mal heureusement, |e temps me manque. Je veux cependant
vous dire que toutes ces conditions de travail dans le cadre de
mesures favorisant |’ équité en matiére d’ emploi sont essentiel-
les. En aidant une personne & mieux conjuguer ses responsabili-
tés familiales a celles reliées a son emploi, les mesures favori-
sent |’ accésautravail et surtout lemaintien autravail. Voiladonc
encore des mesures d'équité qui favorisent en bout de ligne
I’ égalité économique des femmes.

Je ne peux terminer sans faire de commentaire sur |’ insidieux
principe du mérite. Lamotion du Parti réformiste déclare qu’ on
doit rejeter le projet de loi C—64 parce que |’embauche et la
promotion doivent étre basées seulement sur le mériteau lieudu
sexeou delarace. Si ledéputéde Fraser Valley—Est est tellement
en faveur du mérite au lieu du sexe ou de la race, comment
s’ explique-t—il que les femmes ne gagnent encore que 73c. pour
chaque dollar gagné par un homme? J aimerais bien qu'il me
I’ explique.

Evidemment, dans un monde idéal, I’ embauche et la promo-
tion seraient justes. On ne discriminerait pas a cause de larace,
du sexe ou de lacondition physique. Pourtant, les statistiquesne
reflétent pas un tel monde. L es hommes blancs, non handicapés
occupent encore 78 p. 100 des postes de gestion dans lafonction
publique. Ils détiennent le pouvoir et les leviers économiques.

Examinons I’idée de mérite. Comme Kate Erickson, de la
National Association of Women and the Law leprétend, lafagon
dont on mesure le mérite est un terme traditionnel chargé de
valeurs; leméritefait partie del’ histoire deladiscrimination. En
d’ autres mots, au coursd’ une entrevue pour un emploi, I’homme
blanc qui a les mémes habitudes de vie, qui s habille et qui est
allé ala méme école que le président—directeur semblera avoir
plusde mérite. Par contre, une personne qui appartient aun autre
groupe de minorités visibles ne bénéficierapas du méme stéréo-
type. Elle ne semble pas avoir de mérite. Par contre, si ces
personnes sont éval uées uniquement sur la base de leur dossier,
sans que le nom de famille identifie I'origine ethnique, par
exemple, et en ne tenant compte que de leurs qualifications, on
ne pourrait peut—étre pas faire une distinction entre qualifica-
tions réelles et leur condition sociale.

L'idéedemériteest bien arbitraire. Des obstacl es systémiques
empéchent et ont toujours empéché des gens de décrocher un
emploi. Lalégislation sur I’ équitéen matiéred’ emploi nepropo-

se pas qu’'on embauche les personnes non qualifiées. Elle ne
propose pas qu’ on embauche |es personnes a cause de leur race,
leur sexe ou leur condition physique. Elle propose qu’ on élimine
les obstacles systémiques et qu’ on embauche des personnes qui
sont qualifiées malgré leurs différences.

Dans un monde parfait, sans racisme, sans discrimination, on
n'aurait pas besoin detelleslois. Pourtant, dans un monde ot des
employeurs ne veulent pas embaucher quelqu’'un parce qu'ils
devront élargir leurs portes pour permettre |’ accés a un fauteuil
roulant, ou 25 p. 100 des femmes sont harcel ées sexuellement
dans leur milieu de travail, ou les femmes handicapées et les
immigrantes sont plus pauvres que les hommes, on a besoin de
cetteloi. Laréalitéest qu’' actuellement, lemilieudetravail n’ est
pasbasé sur le mérite, n’ est pas égal et n’ est pasjuste. Sansloi, il
n'y aura pas de justice.

Letexte delamotion n’est acceptable que trés partiellement.
Les mots «égalité de tous les Canadiens» sont trés beaux et
représentent un concept idéal. Mais malheureusement, nous
sommes encore |oin de cet idéal, surtout pour les femmes, les
autochtones, les personnes handicapées, les minorités visibles.
Et ¢’ est heureusement pour ces personnes que nous adoptonsdes
mesures |égislatives sur I'équité en matiére d’ emploi. Pour
qu’elles puissent un jour avoir acceés également aux mémes
emplois que les hommes, et se sortir enfin de la pauvreté dans
laquelle notre systéme les maintient.

® (1525)
[Traduction]

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur e Président, en tant que membredu comitéqui examinait la
mesure |égislative sur |’ équité en matiéere d’ emploi, je sais que
90 p. 100 des témoins qui ont comparu devant le comité ap-
puyaient cette mesure |égislative. Cependant, je sais aussi que
cela tient probablement plus au choix que I'on a fait de ces
témoins qu’al’ avis réel de la population canadienne.

Je viens tout juste de faire un sondage tél éphonique dans ma
circonscription. Ma circonscription est située en banlieue de
Vancouver. C'est I’ unedescollectivitésles plus multiculturelles
de la région, avec un pourcentage élevé d’ immigrants et au
moins 50 p. 100 de femmes, j’en suis certaine.

Au cours de ce sondage, j'ai obtenu les résultats inverses.
Quatre—vingt—dix pour cent des répondants étaient contre tout
critere d embauche autre que le mérite. C’ est pourquoi les com-
mentaires que ladéputée afaits au sujet du mérite m’ ont intéres-
sée. En fait, les Canadiens trouvent que le mérite constitue un
excellent critére pour I’ embauche.

Ladéputéeaparlédesfemmesdansiemilieu detravail. Ellea
dit quelesfemmesgagnaient 73 p. 100 du salairemoyen et que 78
p. 100 des postes de gestion, dans la fonction publique, étaient
occupés par des hommes. Ma collégue sait—elle que cela est
peut—étre attribuable a un choix ou au facteur temps pour ce qui
est de I'entrée sur le marché du travail? Sait—elle qu'il y a
actuellement beaucoup plus de femmes que d’ hommes qui font
desétudessupérieures?L esalairemoyen desfemmesau sortir de
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I’ université est égal a celui des hommes, sinon |égerement plus
élevé.

Pense-t—elleque lesfemmesaient le droit de choisir de ne pas
travailler atempsplein? Ont—ellesledroit, si ellesledésirent, de
rester a la maison avec leur famille, ou estime—t—elle qu' une
femme devrait nécessairement travailler atemps plein et récla-
mer un salaire égal atravail égal? Une femme peut—elle choisir
detravailler moinssi elle estime que ses priorités sont ailleurs?

[Francaig]

Mme Gagnon (Québec): Monsieur le Président, je vais ré-
pondre aux trois questions de macollégue. Quand elleditqu’ elle
a fait un petit sondage auprés des communautés culturelles,
j ameraisbienlevoir, parce qu’ un sondage est censé étre scien-
tifique afin de savoir dans quelle perspective et dans quel ordre
sont posées ces questions. On sait que quand on fait un sondage,
on peut avoir des réponses totalement différentes, dépendant de
lafacon dont on poselaquestion et quel est son échantillonnage.

Donc, jevaislaramener au comité. Ony a entendu beaucoup
de communautés culturelles et ces derniéres réclament le main-
tiendelaloi et ellesfont partie d’ un des groupes qui ale moins
progressé. Donc, j'aimerais bien voir le petit sondage de la
députée et on pourrait peut—€tre analyser, sur une base scientifi-
que, les réponses que la population de son comté lui a données.
Jameraisbienlevoir, maisje sais que les communautés cul tu-
relles qui se sont présentées au comité allaient al’ opposé de ce
que dit ma collegue.

En réponse a sa deuxiéme question, les pourcentages quej’ ai
donnés sont des pourcentages qui ont cours dans la fonction
publique du Canada, ou déjaon auneLoi sur |’ équité en matiére
d’emploi. Je pourrais souligner a ma collégue que les femmes
sont peu représentées dans les postes de direction et ¢’ était cela
que je déplorais. Ma collegue a peut—étre d’ autres statistiques,
maisil y aquand méme des stati stiques qui sont reconnues et qui
justement font état d’une situation déplorable par rapport a la
présence des femmes dans les postes de direction.

Macollégueaaussi abordélaquestion du choix desfemmesde
rester alamaison. Jen'ai riencontrelefait qu’ unefemmeveuille
bienrester alamaison et élever sesenfants. Jen’ai pasadicter la
conduite quotidienne des femmes. Par contre, ce que je veux,
c'est qu'il y ait des mesures qui soient équilibrées et qui favori-
sent I’ intégration de différents groupes dont font partie les fem-
mes, afin d’ avoir accés a des emplois bien rémunérés, a des
emplois stables et a de bonnes conditions d’ emploi. On sait bien
que les femmes occupent un grand nombre d’ emplois précaires
et I’ expression «emploi précaire» veut dire sansbénéficier d’ au-
cun avantage social au sein de la compagnie ou de I’ entreprise
qui embauche une femme.

® (1530)

Donc, si les femmes désirent rester a la maison et avoir ce
choix, je suis bien d’accord. Par contre, quand elles désirent
investir lemarchédutravail, il faut permettre aux femmes et aux
groupes désignés non favorisés que tous les moyens soient misa

Les crédits

leur disposition, que des mesures leur permettent d’ occuper des
emplois bien rémunérés et qu'ils aient aussi la confiance et la
respectabilité de I’ employeur.

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): D’apres ce que les
greffiersm’ ont dit, jecrois comprendre qu’ on adérogé au princi-
pe de |’ alternance a plusieurs reprises aujourd’ hui. Avec tout le
respect que je dois a mes collégues de la Chambre, j’aimerais
maintenant donner laparol eaun député du parti d’ opposition qui
aprésentélamotion. Leparti ministériel pourraintervenir ensui-
te.

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, je prends aujourd’ hui la parole sur lamotion
sur I’ équité en matiered’ emploi présentée par e Parti réformiste
en cette journée de |’ opposition.

Je rappelle I’ énoncé de la motion:

QuelaChambre dénoncelapolitique d’ équitéen matiered’ emploi du gouver-
nement comme inutile, inefficace, colteuse, impopulaire, envahissante, discri-
minatoire et nuisible aux groupes désignés et non désignés; que la Chambre
reconnaisse |’ égalité de tous les Canadiens en proclamant que I’ embauche et la
promotion doivent se faire uniquement en fonction du mérite plutdt que du sexe
etdelarace; et quelespratiquesd’ emploi discriminatoiressoient plusvigoureu-
sement combattues sur une base individuelle, au cas par cas.

Selon le Parti réformiste, I’ équité en matiere d’emploi doit
s'appuyer sur leprincipedel’ égalitéde tousles Canadiens. Nous
croyons que tous les Canadiens sont égaux, nonobstant leurs
caractéristiques personnelles telles que leur race, leur groupe
ethnique, leur sexe ou larégion du pays qu’ils habitent.

Nous croyons dans |’ égalité des chances sur le marché, mais
nous sommes bien conscients que cette égalité ne donne pas
nécessairement desrésultats égaux. L e concept et |’ idéol ogie qui
sous—tendent leprincipedel’ équitéen matiéred’ emploi défendu
par notre gouvernement sont passablement différents.

Ce principe vise aidentifier des groupes précis de la société
qui ont manifestement été victimes de discrimination et qui, par
conséguent, sont défavorisés. Plus précisément, le gouverne-
ment a identifié quatre groupes, soit les femmes, les autochto-
nes, les personnes handicapées et les membres des minorités
visibles.

Leconcept del’ équité en matiére d’ emploi et sesapplications
pratiques me préoccupent pour diverses raisons. J entends dé-
montrer que I’ équité en matiére d’ emploi repose sur un certain
nombre d’ hypothéses fausses.

Un fait qui me préoccupe beaucoup, c’est que le gouverne-
ment actuel prétend appuyer le principe de I’ égalité de tous les
Canadiens. Or, le principe méme de I’ égalité en matiere d' em-
ploi et la philosophie dont il s'inspire vont a I’encontre du
principe de lavéritable égalité.

Comment peut—on respecter leprincipedel’ égalitési certains
groupes bénéficient, en vertu de lois et réglements d’ équité en
matiére d’emploi, d'un traitement de faveur concernant I’em-
bauche, le recrutement et |es promotions dans|es secteurs public
et privé?
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LaCharte desdroitset libertésest lameilleureillustration de
cette contradiction. Le paragraphe 15(1) de la Charte stipule:

Laloi nefait exception de personne et s’ applique également atous, et tousont
droit ala méme protection et au méme bénéfice de laloi, indépendamment de
toute discrimination, notamment des discriminationsfondéessur larace, I’ origi-
ne nationale ou ethnique, lacouleur, lareligion, le sexe, I’ age ou les déficiences
mentales ou physiques.

CeparagraphedelaConstitution déclare que touslescitoyens
sont égaux et interdit la discrimination fondée sur certaines
caractéristiques. Or, le paragraphe qui suit illustre la contradic-
tion entre cet énonce et le principe de |’ équité en matiére d' em-
ploi. Le paragraphe 15(2) stipule:

Le paragraphe (1) n’a pas pour effet d’'interdire des lois, programmes ou
activités destinés aaméliorer lasituation de groupes défavorisés, notamment du

fait de leur race, de leur origine nationale ou ethnique, de leur couleur, de leur
religion, deleur sexe, deleur age ou deleurs déficiences mental es ou physiques.

Comment laCharte desdroitset libertés peut—elle reconnaitre
que tous les citoyens canadiens sont égaux et déclarer par ail-
leurs que le principe de |’ égalité ne s' applique pas dans certains
cas?

® (1535)

Certains font valoir que I’ équité en matiére d’ emploi est né-
cessaire parce que certains groupes au sein de notre popul ation
ont dans |le passé été désavantagés. Examinons cette question.

Jusqu’ en 1967, la majorité des immigrants canadiens étaient
d’ origine européenne et caucasienne. Depuis, lacomposition de
I’immigration canadienne s’ est modifiée; elle s' est sans aucun
doute améliorée. De nombreux immigrants originaires de toutes
les régions du monde ont des revenus élevés. La plupart des
minorités visibles au Canada sont composées, du fait des politi-
ques gouvernementales, d’ immigrants ou d’enfants d’immi-
grants. Si j’ enreviensalaphilosophieoriginale, comment peut—
on affirmer dan ce cas que ces personnes ont été désavantagées
dans le passé?

L es sondages ont démontré que certains groupes de minorités
visibles sont parmi les mieux rémunérés. En outre, beaucoup
viennent demilieux trésfavoriséset trésinstruits, maispourtant,
ils sont promus et protégés par les lois sur I’ équité en matiere
d’ emploi. A I’inverse, d’ autresgroupesidentifiables, qui nesont
pasinclus dans la catégorie des minorités visibles, ont desreve-
nus peu élevés et risquent de faire face a une véritabl e discrimi-
nation en milieu de travail. Le projet de loi passe ces personnes
sous silence. Elles sont réputées moins égales parce qu’ elles ne
sont pas comprises dans la définition qu’ on donne de ce groupe.

Le gouvernement entend promouvoir la notion d'objectifs
quantitatifs et d’ équité en matiered’ emploi et iramémejusqu’ a
dire que ces mesures ne doivent jamais étre consi dérées comme
des quotas ou de I’ action positive.

Je vais prendre quelques instants pour situer le débat actuel
dans son contexte historique, car il jette beaucoup de lumiére sur
I"intention et |’ orientation du projet de loi dont hous sommes
saisis.

Deés 1979, laCommission del’emploi et de I’immigration du
Canada a établi sa directive sur |'action positive pour que le

ministére s’ en serve commeoutil deconsultation. Puis, en 1983,
|e député de Windsor—Ouest, qui était al ors président du Conseil
du Trésor, a introduit dans la fonction publique un programme
obligatoire d’ action positive. Méme au début, on refusait carré-
ment d’ avouer ce que signifiait réellement des quotas d’ empl oi
fondés sur larace. A |’ époque, il avait dit: «Les objectifs quanti-
tatifsque nousintroduironsdans|e programmed’ action positive
ne sont pas des quotas.» On répéte ces paroles encore
aujourd’ hui, mais signifient—elles vraiment quelque chose?

Le rapport de 1984 de la commission royale fédérale suscite
unintérét particulier. Le juge Abella était |e président et le seul
membre de cette commission qui arédigé le rapport «Egalitéen
matiere d’ emploi». L’ expression «équitéen matiered emploi» y
figurait pour la premieére fois. Le juge Abella avait rejeté I'an-
cienne expression «action positive» pour des raisons purement
pragmatiques.

Dansson rapport, elleaexpliqué cequi motivait |’ adoption de
la nouvelle expression de la fagon suivante: «On ne sacrifie
aucun grand principe en remplagant des définitions contestées
par de nouvelles, qui sont plus précises et qui favorisent un débat
plus constructif.» C'est donc pour des fins pratiques que I’ ex-
pression «équité en matiére d’emploi» a remplacé celle
d’ «action positive».

Deplus, ¢’ est réellement par euphémisme quelestextes|égis-
latifs utilisent I’ expression «objectifs quantitatifs» de préféren-
ce a «quotas». Dans le projet de loi C—64, qui a récemment fait
I’ objet d’ un débat par laCommission desdroitsdelapersonne, il
est question d'objectifs quantitatifs et de quotas. L'alinéa
10(1)d) exige que I’employeur inclue des quotas dans son plan
d’ équité en matiere d' emploi. Conformément acet alinéa, I'em-
ployeur tient compte des «objectifs quantitatifs a court terme de
recrutement et d’ avancement des membres des groupes désignés
visant acorriger I’ analyse dans chague catégorie professionnelle
ou il existe une sous—représentation, de méme que les mesures a
prendre chaque année en vue d’ atteindre ces objectifs».

Ontrouve un autrerenvoi aux quotasdans|erapport annuel du
Conseil du Trésor sur |’ équité en matiére d’ emploi dans lafonc-
tion publique. La philosophie des objectifs et des quotas est
expliquée en détail danstouslesaspectsdel’ emploi, durecrute-
ment, del’ avancement et méme delacessation d’ emploi. Elle se
présente sous forme de chiffres, |es pourcentages et les totaux
étant répartisselondiversescatégories. Leprobléme, ¢’ est quele
monde n’a pas une configuration aussi nette. Les chiffres ne
reflétent pas laréalité.

Nous en arrivonsainsi a une troisiéme hypothése général e sur
I’ équité en matiére d’' emploi. Cette hypothese porte que, si ces
objectifs ou ces quotas quantitatifs ne reflétent pas la diversité
cal cul ée de notre soci été, on en conclut qu’ il existe unediscrimi-
nation systémique au sein de notre société.

® (1540)

Permettez—moi de m’ arréter un instant sur lanotion de discri-
mination systémique. Le rapport Abella et toutes les mesures
|égislatives qui I'ont suivi se fondent sur la conviction selon
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laquelle le racisme, sous forme de discrimination systémique,
est trés répandu au sein de notre société.

Les auteurs du rapport Abella mentionnaient que, partout au
Canada, des personnes qui n'étaient pas de race blanche se
plaignaient de comportements racistes, et que celles—ci étaient
incontestablement victimes d’ une discrimination manifeste et
injuste. Je précise que cerapport aété pondu par une commission
qui s'est déplacée d'un bout a I’ autre du pays.

Qui souhaite sefaire entendrepar untel comité? Ceux qui sont
heureux de leur sort vont—ils se donner la peine d’aller témoi-
gner? Je ne pense pas. En fait, il existe peut—étre déja une
distorsion dans cette déclaration initiale quant a I’ existence
d’ une discrimination systémique.

Le Canada est—il un pays raciste? Cela pourrait étre | argu-
ment le plus convaincant en faveur d' un programme d’ action
positive comme nous en avonsici. |l existe des services respon-
sablesdesquestionsd’ équité partout danslafonction publiqueet
dans le secteur privé, de méme que des organi smes se préoccu-
pant des relations interracial es, auxquels peuvent s' adresser les
personnes qui estiment étre victimes de discrimination ou de
racisme.

Comme je I'a dit, la plupart de ceux qui s'adressent a ces
comités et organismes le font de leur propre volonté. Ils sont
motivés par des circonstances particuliéres. Maisqu’ en est—il de
I’ensemble delapopulation? C’ est un fait que le racisme existe.
Jepensequ’il existeun certaindegré deracismeau sein detoutes
les sociétés. Toutefois, je pense aussi que le Canada est loin
d’ étrele pire paysacet égard. Notre opposition ace projet deloi
est en partie liée au fait qu'il faut se méfier d’'une mesure
|égislative qui, selon nous, favoriserait une attitude raciste au
Canada, en divisant la population de notre beau pays au lieu de
I’ unir.

Le racisme se limite—t—i| & une seule race? Les médias asso-
cient constamment les termes «blanc» et «raciste». Méme |’ ex-
pression «discrimination a rebours», dont on a discuté
aujourd’ hui, suppose que la discrimination existe seulement
dansun sens, ¢’ est—a—dire qu’ elleest lefait desblancsal’ égard
de ceux qui ne sont pas de race blanche. Je désapprouve ce point
de vue. En réalité, les membres d’ une race peuvent avoir une
attitude raciste a I’endroit des membres de n’importe quelle
autrerace. Jene pense pas que lesblancs, ou uneautrerace, aient
le monopol e a cet égard.

Le racisme existe-t—il véritablement au Canada? C’est un
€lément de notre société comme n’importe quel autre. Permet-
tez—moi de citer deux rapports. En 1991, le Conseil économique
du Canada a publié un rapport intitulé Le nouveau visage du
Canada: incidence économique et sociale de I'immigration.
Dans cerapport, le Conseil économique conclut que le Canadaa
remarquablement bien réussi a assimiler les immigrants de di-
verses souches. |l aétabli que lesimmigrants n’ étaient victimes
d’ aucune discrimination flagrante et que le niveau de tol érance a

I’ égard desimmigrantsétait €l evé et avait tendanceas’ accroitre.

En 1992, le Conseil économique du Canada a diffusé un autre
rapport contenant une analyse comparative des gains des immi-
grants. Le rapport portait surtout sur la rémunération que tou-
chaient les immigrants. Le conseil a découvert que le taux de
chémage chez les immigrants était en fait inférieur au taux de
chémage des citoyens nés au Canada. En guise de grande conclu-
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sion, leconseil affirmait qu’il n’ avait pas observé dediscrimina-
tion salariale systémique contre les immigrants fondée sur la
couleur de leur peau.

Il importedereconnaitre ladiversité dela société canadienne.
Tout le concept de I équité en matiére d’ emploi repose sur les
statistiques brutes concernant la diversité de notre société. Cer-
tainssoutiennent qu’il devraity avoir équitéen matiered’ emploi
dans le secteur public et, dans une moindre mesure, dans le
secteur prive.

Toutefois, aux finsdel’ équité en matiered emploi, ladiversi-
té est évaluée au moyen d’ un processus volontaire qu’ on appelle
I’auto—identification. Les personnes doivent déclarer si elles
appartiennent a un groupe particulier, ce qui pourrait lesrendre
admissibles au programme d’ équité en matiére d emploi. Cela
pourrait causer un trés grand probléme au systéme qui nous est
proposé. Les renseignements proviennent essentiellement des
données du recensement de la population. On n’a évidemment
aucun probléme adéterminer |e sexedes personnes. L e processus
d’ auto—identification laisse cependant a désirer, lorsqu’il s’ agit
de découvrir qui appartient & une minorité visible et qui est
handicapé.
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Par exempl e, pour déterminer si une personne appartient aune
minorité visible, il faut suivre quatre étapes définies dans le
cadre du programmede donnéessur |’ équitéen matiéred’ empl oi
mis sur pied par Statistique Canada. Premiére étape: |es person-
nes doivent indiquer aquel groupe ethnique ou culturel apparte-
naient leursancétres. Ellesont mémele choix entre 15 possibili-
tés. Deuxieme étape: |es personnes doi vent mentionner dans quel
pays elles sont nées. Si elles sont nées au Canada, ell es doivent
préciser dansquelleprovinceoudansquel territoire. Si ellessont
nées al’ étranger, elles doivent préciser dans quel pays. Troisie-
me étape: les personnes doivent déclarer leur langue maternelle.
La quatriéeme étape tente de regrouper les personnes qu'on n'a
pas pu classer au cours des trois premieres étapes.

Ceprocessusn'est pasinfaillible. I ne donne pas de résultats
précis. Il n’est pas exact et il est entiérement volontaire. Et
pourtant, il est a la base du programme d'équité en matiere
d emploi.

Le gouvernement se sert de la déclaration volontaire pour
mettre en oeuvre son programme d’ équité en matiére d’ emploi
dans lafonction publique, maislaencore, ¢’ est un échec lamen-
table. Par exemple, un formulairede déclarationvolontaire aété
envoyérécemmental 700employésdelaChambre descommu-
nes. Seuls 23 p. 100 d'entre eux ont rempli et renvoyé leur
formulaire. Sur quoi cet employeur peut—il bien se fonder pour
mettre en oeuvre une politique d’ égquité en matiere d’ emploi?

Un certain nombre d’autres raisons pourraient expliquer la
discrimination alléguée. Etant volontaire, ladéclaration ne don-
nepasderésultats précis. Jelerépéte, leprocessusn’ est paset ne
doit pas étreinfaillible. Des raisons sociales, culturelles et édu-
cationnelles peuvent expliquer, dans notre soci été, desdisparités
qui n’ont absolument rien a voir avec la discrimination.

L'insuffisance du programme de déclaration volontaire est
illustrée de maniére frappante dans une lettre publiée, le 28
février dernier, dans le Globe and Mail et dont je voudrais citer
ici un extrait:
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Dans votre éditorial intitulé «Il est temps de débattre de I’ équité en matiere d’ em-
ploi»[. . .]Jvoussoutenez que «les Canadiens qui contestent le programme de promotion
sociale doivent le combattre en suivant le processus politique ordinaire.»

Maisle meilleur moyen de combattre la promotion sociale est pour ceux qui
s’y opposent d’indiquer simplement sur leur formulaire desondage qu’ il sappar-
tiennent atouslesgroupes désignés. Si seulement 10 p. 100 desadversairesdela
promotion socialefaisaient cela, tousleseffectifsou presque seraient considérés
comme offrant une bonne représentation aux fins de I’ équité en matiéere d’ em-
ploi. Celalibérerait les employeurs de I’ obligation de remplir des quotas et ils
pourraient embaucher les candidats|es pluscompétents, quellesque soient leurs
caractéristiques biologiques.

Laloi actuelle nedéfinit pasce qui fait qu’ on est membredel’ unou del’ autre
des groupes désignés. En fait, tout cela est extrémement subjectif. Les em-
ployeurs doivent considérer que la déclaration volontaire des employés et des
candidats est exacte. En outre, les sondages de la population active sont censés
étre confidentiels et laLoi canadienne sur les droits de la personne interdit aux
employeurs d’ exiger des employés ou des candidats a un poste qu’ils prouvent
leur statut biologique. On peut dire qu’un tel sabotage de la bureaucratie de
I" équitéen matiére d’ emploi n’ est pasillégal etil ne présente certes aucun risque
pour les employés ni pour les employeurs.

Ainsi, les problémes liés & des données comme celles de
I’auto—identification volontaire ne peuvent étre réglés. Par

conséguent, le fondement mémede I’ équité en matiered’ empl oi
est gravement vicié et celal’illustre clairement.

Le Parti réformiste croit en la véritable égalité de tous les
Canadiens, quelles que soient leurs caractéristiques personnel-
les. L' opposition du public au projet de loi est évidente dans la
campagne en vue des élections qui auront lieu trés bientét en
Ontario et oulesdeux vieux partis s’ approchent de notreposition
sur cette question.

Legouvernement voudrait nousfaire croire que |’ action posi-
tivequ’'il propose éliminerait les obstacles et lutterait contre les
multiples désavantages dont souffrent certains groupes. Cepen-
dant, j’ estime que les programmes de quotas | égislatifs comme
I’ équité en matiére d’ emploi conférent en fait des avantages ou
désavantagent des candidats pour des questions de race, ce qui
entraine des divisions entre les gens en fonction de criteres
raciaux.
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Certainsdes plusfermes opposantsquej’ ai entendusen ce qui
concerne ce projet de loi sont des gens qui connaissent des
programmes semblables, comme ceux appliqués en Afrique du
Sud.

Lesprogrammes d’ équité en matiére d’ emploi laissent enten-
dreatous, y comprisalapersonneen cause, quecelle—ci aobtenu
un emploi & cause de sarace ou de son handicap et non acausede
sacompétence et de ses connaissances. Ainsi, cegenre de projet
de loi dévalorise les réalisations et les efforts des gens et les
abaisse en les considérant comme des victimes. Il sépare les
Canadiens entre sous—groupes se faisant concurrence tout en
imposant des fardeaux inutiles a |’ économie du pays et a notre
bon sens des pratiques commerciales.

Nous avons une histoire faite de motifs variés et de détourne-
ment de citoyenneté. Nous avons un programme fondé sur |’ hy-
pothése erronée de la discrimination systémique. Nous avons le
déni du principe fondamental du mérite avec |’ établissement de

quotas et d’ objectifs numériques, sans oublier la coercition et
I’intervention du gouvernement qui se constatent dans des rap-
ports, des amendes et des pratiques inquisitrices.

La position concurrentielle de notre pays sera assurée au
mieux si on laisse les|ois du marché jouer en matiére d emploi.
Notre avenir et I'unité du pays seront assurés au mieux si I’on
garantit I’ égalité véritable des Canadiens, et cela, non pas par
I établissement de quotas, mais par lerespect del’ égalité detous
les Canadiens et de leurs compétences réelles.

En somme, j’estime que le programme d’ équité en matiére
d’emploi est gravement vicié tant en théorie qu’en pratique.
JinvitelesCanadiensaexprimer leur point devuesur I’ équitéen
matiéred’ emploi et le projet deloi C-64, dont le Parlement a été
saisi.

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, premiérement, pour ce qui est des témoins entendus
par le Comité permanent des droits de la personne et de la
condition des personnes handicapées, qu'il soit bien clair quele
Parti réformiste avait soumis une liste et que beaucoup de per-
sonnes qui y étaient inscrites ont refusé I’invitation du comité.
Le comité n’ est absolument pas responsable de leur refus.

Deuxiémement, méme aladerniére minute, d’ autres témoins
sesont désistés. Lecomitéqui étudiait leprojet deloi sur |’ équité
en matiere d emploi ne pouvait rieny faire.

Troisiemement, la députée a déclaré au comité de direction
gue nous devrions étudier laquestion en comitéplénier. Jelaisse
les députés penser ce qu'ils veulent de ceux qui se tracassent
apres coup.

La députée a dit que I’ égalité des chances ne conduisait pas
nécessairement al’ égalité des résultats. C' est exact. Cependant,
elle ne s'est pas demandé quelles seraient les conséquences si
I"incapacité de parvenir al’ égalité des résultats se traduisait par
une discrimination systémique. La députée ne pense—t—elle pas
que le meilleur moyen d’arriver a des résultats ne soit pas de
procéder au cas par cas, maisd’ agir au niveau des systéemes, par

voie de |égislation et de programmes gouvernementaux?

Ladéputéen’ apas cessé de parler d’ embauchage préférentiel .
C'est en plein lale mythe que I’ on perpétue lorsquel’ on veut se
fairedu capital politique, maiscen'’ est pasfaire preuved’ honné-
tetéenverslesCanadiens. Elle prétend que I’ embauchage devrait
étre fondé uniquement sur le principe du mérite et les qualifica
tions, commesi les membres desgroupes désignés—lesfemmes,
lesminoritésvisibles, les personnes handicapéeset | esautochto-
nes—n’ avaient aucune qualification et aucun mérite.

Des études ont démontré que ces personnes sont victimes de
di scrimination depuis des décennies. Pourquoi la députée conti-
nue-t—elle de prétendre que les objectifs numériques sont la
méme chose que les quotas? Dans le projet de loi, on lit au
paragraphe 30(1):

Ni I’ agent, ni letribunal, dansl’ exercice despouvoirsqui leur sont respective-
ment conféréspar lesarticles23 et 27, ne peuvent donner un ordre ou rendre une
ordonnance qui:

€) [. . .]Jimposerait un quota[al’employeur].
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Il est trésclair qu'il ne s' agit pas de quotas. Si le Parti réfor-
miste posait sa question au peuple canadien, je suis convaincu
qu'il obtiendrait la bonne réponse.

Mme Hayes: Monsieur le Président, ¢’ est avec plaisir queje
répondrai a certaines de ces questions.

Jai enfait participé aux travaux du comité. Je trouve intéres-
sant que le président du Comité ne nie pas que 90 p. 100 des
témoins étaient en faveur de lamesure |égislative. Bien d’ autres
témoins avaient été invités a comparaitre. Sur la trentaine que
NOuS avions proposeée, quatre ont comparu.

Il est fort possible que certains n’ aient pas pu se présenter ou
que d’autres aient annulé. Nous n’en avons pas été informés a
I’avance. Le gouvernement dit a présent que 90 p. 100 des
témoins étaient en faveur delamesure | égislative. A mon avis, il
est en train d'utiliser un chiffre qui n'est pas représentatif des
Canadiens pour servir ses propresintéréts. Jetrouve cainadmis-
sible. Ces chiffres ne sont pas représentatifs de la société cana-
dienne.

Une question a été posée au suj et deladiscrimination systémi-
que. Un terme que je trouve tout afait inacceptable. J ai essayé
dans mon intervention d’ expliquer que ce terme est utilisé pour
appuyer lanotion del’ équité en matiered’ emploi tout enn’ ayant
pas a prouver qu'il y aeu discrimination dans un cas précis.

Ce terme confére un aspect global a une méthode de recrute-
ment. Ainsi, sous prétexte que ladiscrimination est systémique,
I’employeur peut faire preuve de discrimination a |’ endroit de
groupes qui nefont pas partie du groupe. |1 établit une comparai-
son entre les employés en tant quegroupe et la soci étéen tant que
groupe de sorte que, dans les cas individuels, on ne peut pas
vraiment parler de discrimination. Je ne crois pas que la discri-
mination soit systémique. S'il existe des cas de discrimination,
ilsdoivent étre présentés comme des cas de di scrimination indi-
viduels ainsi que le stipule notre motion.

Jeneniepaslesavantagesd’ avoir inclustoutes ces catégories
danslamesure | égislative. Notre parti adit, effectivement, qu’il
doit y avoir égalité des chances. Ce qui veut dire qu'il faut
éduquer les gens, annoncer les postes de facon égale et juste,
permettre I’ accés al’emploi atous les groupes désignés et non
désignés. C'est a ce niveau que devrait se situer |'action du
gouvernement, et non pas au hiveau des résultats.

Quand tous ces gens auront acces al’emploi, alors le marché
reflétera la vraie réalité du peuple canadien. C’'est important
pour le marché et ¢’ est dans I’ intérét de notre pays.

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, jevais partager mon tempsavec ledéputé de Frederic-
ton—York—Sunbury.

Je suis heureux de prendre la parole pour parler de la motion
présentée par mon collégue de Fraser—Valley—QOuest. Je ne peux
pasdirequeje soissurpris que le député et son parti aient choisi
de déplorer la politique d’ équité en matiére d’ emploi.
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Depuis le tout début des audiences sur le projet de loi C-64,
qui concernelerespect del’ équitéen matiéred’ emploi, devant le
Comité permanent desdroitsdelapersonneet delacondition des
personnes handicapées, |e député et son parti se sont opposés au
principe et alapratiquedel’ équité en matiered’ emploi. Ils sont
allésjusqu’ avioler latradition parlementaire en s' adressant ala
presse pour se plaindre du projet de loi avant e début del’ étude
article par article, en comité.

De toute évidence, le Parti réformiste cherchait a tout prix a
attirer |" attention sur son programme politique. Décus du peu de
cas que les médias avaient fait de leur conférence de presse, ils
ont entrepris de recourir a des manoeuvres dilatoires plutot que
des'intéresser au fond du sujet pendant I’ étude article par article
du projet deloi.

Je vais maintenant parler point par point delamotion qui nous
est soumise. Le Parti réformiste prétend que I’ équité en matiére
d’emploi est inutile. Je le croirais si les députés d’ en face pou-
vaient nous montrer que le milieu de travail canadien refléte la
démographie des membres qualifiés des groupes désignés de la
population active canadienne: les femmes, les minorités visi-
bles, les autochtones, les handicapés. En fait, les documents
prouvent I’ inverse.
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L e Parti réformiste prétend que la politique est inefficace. En
fait, |’ étude faite par le Conference Board du Canada sur I’inci-
dence de la |égislation actuelle révéle que ce qui a pousse les
employeurs & prendre des initiatives en faveur de |’ équité en
matiéred’ emploi, ¢’ est I' adoption, en 1986, delalL oi sur I’ équité
en matiere d' emploi.

Le Parti réformiste prétend que la politique est mal recue. A
cela, je répondrais que les témoins qui ont comparu devant le
comité chargé d’ étudier le nouveau projet de loi sur I équité en
matiére d'emploi, et qui représentaient des milliers et des mil-
liers de Canadiens, ont presque tous unanimement loué laportée
et laforce du projet deloi.

En outre, je rappellerais quel’ équité en matiere d emploi est
une questiondejustice, d’' équité, dedécence et de dignité humai-
ne. En fait, I’équité en matiere d'emploi érigée en loi et en
politique s' applique atous et profite atousles Canadiens, qu'ils
soient employeurs ou employés.

Le Parti réformiste prétend que I’ équité en matiere d’ emploi
est importune. A cela, je répondrais tout simplement que plusde
90 p. 100 des témoins qui ont comparu devant le comité ont dit
approuver la politique et le projet de loi qui, selon eux, étaient
favorables aux affaires.

Parmi les employeurs qui ont comparu commetémoins, citons
I” Association des banquiers canadiens, |’ Association canadien-
ne des radiodiffuseurs, la Chambre de commerce du Canada,
I’ Association canadienne des manufacturiers et bien d’ autres.
Au nombre des témoins représentant e mouvement syndical se
trouvaient, entre autres, le Congrés du Travail du Canada, I’ Al-
liance de la fonction publique et la Confédération des syndicats
nationaux. Ont également comparu d’ autres groupestels queles
Femmes dans les métiers et les professions de pointe, I’ Assem-
blée des premiéres nations, la Coalition des organisations pro-
vinciales, ombudsman des handicapés et le Conseil ethnocultu-
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rel du Canada. Ces témoins, tant les employeurs, lestravailleurs
que les groupes désignés, ont tous accueilli favorablement la
politique gouvernementale sur I’ équité en matiére d’ emploi.

Il faut souligner que les membres du groupe non désigné
continuent d’'étre embauchés et représentent 55 p. 100 de la
main—d’ oeuvre, selon les plus récentes données de Statistique
Canada.

Le Parti réformiste prétend que I’ équité en matiere d’ emploi
est discriminatoire. Jeréponds queleprojet deloi viseexplicite-
ment | égalité et que I’ égalité est I antithése méme de la discri-
mination.

Le projet de loi apour objet deréaliser | égalité en milieu de
travail, de fagon que nul ne se voie refuser des avantages ou des
chances en matiére d’emploi pour des motifs étrangers a sa
compétence. L’ objectif est clairement énoncé a I'article 2 du
projet de loi C—64. Par conséquent, je recommande fortement au
Parti réformiste de relire cet article, sinon le projet de loi en
entier. En fait, la discrimination dans les processus d’ embauche
et de promotion est I'injustice que veulent redresser la politique
sur I'équité en matiére d’emploi et la mesure législative
connexe.

Le Parti réformiste propose «que la Chambre reconnaisse
I’ égalité de tous | es Canadiens en proclamant que I’ embauche et
lapromotion doivent sefaireuniquement en fonction du mérite».
Jesuisheureux devoir qu’ ilsont au moinscompriscepoint. |1 est
parfois profitable pour le Parti réformiste de tenir compte des
conseils et des mesures |égislatives du gouvernement.

Le projet de loi C-64, Loi concernant |’ équité en matiére
d’ emploi, dont laChambreest maintenant saisie, stipuleprécisé-
ment, aux alinéas 6b) et ¢), quel’ obligation de mise en oeuvrede
I’ équité en matiered’ emploi n’ oblige pas|’ employeur aengager
ou a promouvoir des personnes non qualifiées, mais qu'elle
I’ oblige par contre a se conformer au principe du mérite.

Le Parti réformiste prétend que nous pourrions lutter plus
vigoureusement, au cas par cas, contre | es pratiques discrimina-
toires dans I'emploi. Leur logique équivaut a dire: «Nous
n'avons pas besoin d’intensifier la prévention de lacriminalité,
nous devons plut6t favoriser les interventions policiéres apres
coup. Inutile de prévenir le crime, tout ce qui compte c’est
I’action policiére. |1 faut attraper | es coupabl es et les mettre sous
lesverrous.» Telle est en effet lalogique du Parti réformiste. Eh
bien, je suis heureux de pouvoir affirmer que telle n’est pas la
politique de mon gouvernement. Je suispersuadéquecen’ est pas
non plus I’ avis de la mgjorité des Canadiens.
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Pour ma part, j'estime que, |a ou subsistent des obstacles
systématiques a la mise en oeuvre de méthodes d embauche
justes, une approche appropriée consisterait a procéder par la
voie législative et alancer d’ autres initiatives de politique gou-
vernemental e en matiére d' éducation et de formation, par exem-
ple, commel’ amentionné le Parti réformiste. Cependant, aelles
seules, | éducation et la formation ne suffisent pas.

M™Me Francine Arsenault, présidente des organismes provin-
ciaux pour les personnes handicapées, adit un jour, et je cite:

Les Canadiens handicapés et les groupes défavorisés ont travaillé d’ arrache—pied
pour améliorer notre navrant taux de représentation en milieu de travail au Canada.

Nous avons lancé des programmes d' éducation et de sensibilisation. Nous avons es-
sayédefaire appel ala bonnevolonté, maissansgrandsrésultats. Lescausesréellesde
discrimination, ce ne sont pas les gens, mais bien les systémesrigides.

Jefaisici unepetitedigression pour m' adresser alagénérosité
et al’intelligence des réformistes dans I’ espoir de toucher leurs
esprits et leurs coeurs afin qu'ils retirent cette motion.

Laloi sur I’ équité en matiére d’ emploi exprimelavolontédu
gouvernement pour qui I’équité en matiére d’emploi est une
priorité et un droit pour tous les Canadiens se qualifiant pour un
emploi, indépendamment de leur race, de leur sexe, de leur
origine ou, le cas échéant, de leur handicap.

L’ironiedelasituation est que cette motion du Parti réformiste
est présentée au moment méme ou nous célébrons la Semaine
national e pour |'intégration des personnes handicapées. || s' agit
d’'une semaine ou nous nous penchons sur les obstacles a la
participation pleine et entiére des personnes handicapéesalavie
communautaire, y compris au travail.

C'’ est une semaine ou nous réaffirmons collectivement notre
croyance dans I’ égalité des possibilités et des réalisations pour
tous. Cette semaine est |I’occasion de décider collectivement
d’ éliminer les obstacles a une participation pleine et entiére de
toutesles personneset de fournir lesinstruments, mesures|égis-
latives comprises, qu'il faut pour favoriser I’ équité en matiere
d’ emploi. Je me pose la question suivante: Les réformistes ont—
ilsdu coeur?

Je demande aux réformistes de ne plus avoir peur de ladiscri-
mination arebours, de neplusavoir peur delapolitiqued’ équité
en matiére d’ emploi, de ne plus avoir peur delaLoi sur I’ équité
en matiére d emploi, mais de craindre plut6t que I’ équité en
matiére d’emploi pour les femmes, les minorités visibles, les
peuples des premiéres nations et les personnes handicapées ne
reste qu’ un pieux réve national.

Bref, le Canada doit continuer de caresser ce réve national et
s’ efforcer par tous les moyens de le réaliser.

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, les Canadiens ne sont pasidiotsdu fait qu’ils ne souscri-
vent peut—€tre pas aux arguments présentés a la Chambre par
mon collégue d’ en face.

Un sondage Gallup publiéen 1993, qui portejustement sur les
observations de ce député, amontré que 74 p. 100 des Canadiens
s’ opposai ent aux programmes gouvernementaux d’ équité en ma-
tiere d’emploi. En Ontario, le gouvernement a annoncé un em-
ploi vacant dansun journal gouvernemental en expliquant quele
concours était ouvert seulement a certains groupes désignés.
C'est ce vers quoi le projet de loi C—64 va conduire notre pays.
L es groupes désignés étaient |es autochtones, les francophones,
| es personnes handi capées, les minorités racial es et lesfemmes.
En d’autres termes, qui est exclu? On a publié cela dans une
annonce publicitaire du gouvernement. Est—ce 13, en fin de
compte, ou va nous mener I’ équité en matiére d’ emploi?

Je voudrais que le député me dise ce qu'il pense des deux
études suivantes. Ellesont été effectuées sur lemarchédutravail
etont clairement montréqu’il n'y avait pasdediscrimination. La
premiéreest I’ oeuvred’ Arnold deSilva, du Conseil économique
du Canada. A lapage 34 de son étude, il a écrit que tout prouvait
qgu'il n'y avait pas de discrimination systématique contre les
immigrants en fonction de leur couleur. A lapage 37, il aconclu
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que les gens qui venaient de régions du tiers monde et qui
arrivaient ici suffisamment jeunes pour obtenir I’ éducation et
I’ expérience voulues au Canada s’ en tiraient aussi bien que les
gensnésau Canada, dans pratiquement tousles cas. Cette étudea
été effectuée en 1992.

® (1610)

Une autre étude, de Daniel Boothman, a conclu que les résul-
tats du modele de perte d’emploi utilisé montraient que les
femmes avai ent moins de chances de perdre leur emploi que les
hommes, toutes choses étant égal es par ailleurs. L’ auteur a ajou-
té que le fait d’'appartenir a une minorité visible n'avait pas
d’ effets importants sur les risques de perte d’ emploi.

A lapage 50, il signale quelefait d’ étre une femme accroit la
probabilitéd’ unepromotion, dansle cadredu modél e utilisé, que
cet effet est important, puisqu’il tourne autour des 10 p. 100,
mais que |’ appartenance aune minorité visible n' apas de réper-
Ccussions importantes.

Enfin, en conclusion, il précise qu'il n'y a pas de preuve
évidente que les femmes et |es membres des minorités visibles
sont désavantagés pour ce qui est de changer d’ emploi.

Jevoudrais demander au député s'il aétudié ces pointsdevue
et les ainsérés dans son expose.

M. Pagtakhan: Monsieur |e Président, on ne peut pastromper
les Canadiens. J ai confiance en eux.

Jenesais passi le Parti réformiste a pris connaissance de ce
questionnaire et des questions qu’il renfermait, et si lesexplica
tions étaient adéquates. Comme je I’ignore, je ne ferai pas de
commentaires |&—dessus.

Le député a aussi parlé de postes qui étaient annonceés et qui
limitaient I'embauche a certains groupes désignés. Cela va a
I’encontre de laLoi canadienne sur lesdroits delapersonne. Ce
n'est pas le but de cette mesure | égislative. Le projet deloi C-64
ne fermera pas les yeux sur une telle pratique. Si le député a
connaissance d' une telle pratique, il al’obligation, en tant que
citoyen, d’' enfaire part alaCommission canadiennedes droitsde
la personne et de déposer un grief. Je |’ appuierai dans sadémar-
che.

Pour terminer, al’ heureactuelle, si I’ onencroit |’ étude queje
n'ai pasvue, il n'y apas de discrimination au sein de la main—
d’ oeuvre. Je suis prét aadmettre, aux fins de ladiscussion, qu’il
n'y apas de discrimination contre les minorités visibles. Suppo-
sonsdonc, aux finsdeladiscussion, quec’est unfait. Il adit que
I’ étude avait étéréaliséeen 1992. Laloi actuelle aété adoptéeen
1986.

J en conclus que la loi fonctionne bien. Conservons—la pour
maintenir une saine égalité au Canada.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, tous les sondages menés auprés de n’importe quel groupe
montrent assez bien que la popul ation en général n’ est pas favo-
rableaceprojet deloi d'initiative gouvernementale. Une multi-
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tude de sondages nous révelent que 80 p. 100 des Canadiens
s’ opposent a des projets de loi de ce genre.

Je voudraisinterroger le député qui préside le comité au sujet
de certaines choses qui se sont passées au comité. Serait—ce la
raison pour laquelle le gouvernement, avec I’ accord des deux
partis d’ opposition, adécidé derenvoyer le projet deloi directe-
ment au comité apres sa premiére lecture?

Lespartisd’ opposition pensaient qu’ ilsauraient une occasion
raisonnable de |’ examiner article par article. Cependant, lorsde
I’ étude en comité, ils ont constaté que le président avait décidé
de limiter le débat & cing minutes par article, de sorte qu'il était
manifestement impossible d’ examiner le projet deloi. Est—cela
une fagon juste et ouverte de procéder, ou tout simplement un
moyen pour le gouvernement de passer des choses en douce, si
bien que 80 p. 100 des Canadiensqui s’ opposent aceprojet deloi
ignorent que le gouvernement fait la méme chose avec celui—ci?

M. Pagtakhan: Monsieur le Président, il existe une régle de
droit fondamentale. |1 est tresdangereux de sefier adesoui—dire.
Si jeme souviensbien, le députén’ apasassisté aune réunion de
notre comité. J en ai peut—€tre manqué une.

Ensuite, le député devrait vérifier le compte rendu avant d’ af -
firmer quele président adécidédelimiter le débat acingminutes
par article.

M. Abbott: Les membres libéraux du comité en ont décidé
ansi.

® (1615)

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre. La période
des questions et des observations est écoulée. J ajouterais que,
en parlant de ce qui S'est passé au comité, le député s’ éloigne
passablement du sujet de la motion que le Parti réformiste a
présentée aujourd’ hui. Je vous rappelle que nous devons étre
raisonnables. Nous reprenons le débat.

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.): Mon-
sieur le Président, ¢’ est pour moi un grand honneur de participer
au débat d’ aujourd’ hui. Jeremercieledéputé de Winnipeg—Nord
d’ avoir partagé son temps de parole avec moi.

Je considére commeun grand honneur deprendrelaparoleala
Chambre au sujet de la motion présentée par |e député de Faser
Valley—Est. Cette motion condamne |e gouvernement pour ses
politiques d’ équité en matiére d’ emploi, notamment | e projet de
loi C-64. Je dois avouer en toute franchise que ' ai beaucoup de
difficulté a comprendre pourquoi cette motion a été présentée
puisqu’elle va al’encontre de deux des valeurs les plus cheres
aux Canadiens, soit lajustice et I’ égalité.

Ledéputédel’ opposition araison cependant lorsqu’il affirme
guele gouvernement tient beaucoup aassurer I’ égalité des chan-
cesatouslesCanadiens. Celan’ arien d’ étonnant puisquelelivre
rouge déclare clairement que nous voulons un pays ou chacun
puisse sevoir comme quelqu’ un qui contribue et participe et non
pas comme un poids ou une personne a charge. Il souligne
également notre volonté de construire un pays caractérisé par
I"intégrité, la compassion et la compétence.
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Compte tenu de notre attachement a ces valeurs, il n’est pas
surprenant que nousappuyions!’ égalité en matiered’' emploi, qui
n'est, sommetoute, qu’ unmoyendefaire preuved’ équitédansia
vie courante. C'est ce que tend a faire le projet de loi C-64.

Pourquoi ce projet deloi est—il nécessaire? L’ actuelle Loi sur
I’ équité en matiére d’emploi a permis de réaliser certains pro-
gres, mais les statistiques récentes montrent qu'il reste encore
beaucoup afaire puisque le nombre d’ employés visés par laLoi
sur |'équité en matiére d’ emplois a diminué de 4,27 p. 100 en
1993, soit présde 26 000 personnes. Cette diminution est attri-
buable en grande partie aux mises a pied qui ont résulté de la
récente période de ral enti ssement économique dont nous venons
juste de sortir. Malheureusement, |es membres des groupes dés-
ignésviséspar le projet deloi C-64 ont été dans bien des casles
plus durement touchés.

L e nombre de personnes comprises dans | es groupes désignés
s'est accru, mais ces personnes ont été moins nombreuses a
trouver un emploi. De ceux qui ont trouvé du travail, la plupart
n'ont pas profité des salaires et des chances d’ avancement dont
jouissent les autres travailleurs canadiens.

Bon nombredefemmes, d’ autochtones, de personneshandica-
pées et de membres de minoritésvisibles setrouvent toujoursau
plus bas niveau économique et social. On ne peut évidemment
pas dire que le probléme ne regarde qu’ eux. C’ est un probleme
qui nous concerne tous, parce que le fait de restreindre leur
participation a |’ activité économique de notre pays nuit égale-
ment ala compétitivité du milieu des affaires.

Il est de plus en plus évident qu’ une main—d’ oeuvre diversi-
fiée profite aux entreprises en leur assurant un meilleur acces a
un plus grand nombre de personnes qualifiées. Beaucoup d’ en-
treprises s’ apercoivent maintenant qu’ en embauchant une main—
d’ oeuvre représentative de la diversité canadienne et en lui
offrant des chances d’' avancement ou de recyclage, elles s’ assu-
rent unservicealaclientéleplus efficaceet plusfiable. En effet,
jouir d’ une expérience et de pointsde vue variésest un avantage,
et non un fardeau.

Comment ce projet deloi assure-t—il une formule équilibrée?
Contrairement a ce que le député et les autres membres de son
parti peuvent penser, le projet de loi dont nous sommes saisis
n'est pasun exerciceradical et insenséqui netient aucun compte
des besoins concrets engendrés par la conjoncture. C'est au
contraire un document modéré et réfl échi, qui chercheapromou-
voir |’ égalité des chances en milieu de travail sans imposer de
réglementation trop lourde aux entreprises, qui doivent déja
faireface aune concurrence de plus en plusféroce sur le marché
mondial.

Cette formule équilibrée se constate dans toutes les modifica-
tions prévues dansle projet deloi. Par exemple, lamesurevisea
encourager |es employeurs afaire quel que chose pour diminuer
la sous—représentation des groupes désignés, mais elle n’exige
pasqu’ilsengagent du personnel non qualifié, ni qu’ilscréent de
nouveaux postes, qu’ils imposent des contraintes excessives a
leur personnel ou qu'ilsaillent al’ encontre du principe du méri-
te.

Delaméme fagon, la mesure n’impose pas de quotas, comme
celaaété le cas ailleurs. Nous avons entendu des représentants
des groupes désignés réclamer un mécanisme d’ application effi-

cace, mais nous avons aussi regu des représentants de I’ entre-
prise qui nous ont demandé de ne pas leur imposer une masse de
réglementsaappliquer et de paperassesagérer. Nous avonsdonc
€élaboré une série de modifications qui conjuguent I’ aspect prati-
que et la justice, de maniére que tout le monde y trouve son
compte.
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Par ailleurs, denombreuses modificationsdu projet deloi sont
plutét d' ordre administratif, puisqu’ elles étendent simplement
au secteur public desexigences qui s' appliquent actuellement au
secteur privé. |l est juste qu’il en soit ainsi.

Enfin, le projet de loi élargirale mandat de la Commission
canadienne des droits de la personne, qui pourra désormais
effectuer des vérifications auprés des employés des secteurs
public et privé, afindeveiller al’ observation de laloi. Méme a
cet égard, nous faisons en sorte qu’il y ait un équilibre face au
tribunal de I’ équité en matiére d’ emploi.

Les Canadiensont raison d’ étre fiers des val eursfondamenta-
les qui caractérisent notre pays. Au coeur de notre systéeme de
valeurs, il y alesouci d assurer |’ égalité des chanceset lajustice
pour tous les Canadiens. LaL oi sur I’ équitéen matiered’ empl oi
adoptée en 1986 a permisun véritable progres en vue de garantir
une meilleure égalité d'accés a I’emploi. |l reste encore beau-
coup afaire. Lamesure dont nous sommes saisi s nous permettra
de franchir un autre grand pas, pour que tous les Canadiens
puissent bénéficier d’ une égalité deschancesfaceal’ emploi et a
I’avancement. En méme temps, elle cherche a établir un équili-
bre essentiel entre |I'idéal et la réalité économique.

Les politiques gouvernementales sur I'équité en matiére
d’emploi ne sont ni envahissantes ni discriminatoires et elles
n’' al ourdissent pas | e fardeau des colts pour |es entreprises cana-
diennes, comme la motion du député le laisse entendre. Elles
sont plutét justes et conformes a I’ engagement du Canada, qui
consiste afaire en sorte que tout Canadien, peu importe | e sexe,
larace ou les qualités physiques, ait une chance de réaliser son
potentiel, d’ obtenir un emploi satisfaisant et de contribuer au
bien—étre social et économique du Canada.

L’ équité en matiéred’ emploi n’ est pasun obstacle au progres,
mai s bien un catalyseur pour progresser dans la vie profession-
nelle et pour stimuler laconcurrencedes entreprises canadiennes
dans une économie mondial e toujours plus exigeante. Maiselle
vise d' abord a mettre en pratique les valeurs qui caractérisent le
Canada, soit lajustice, I’ équité et |’ égalité pour tous. En consé-
guence, je m' oppose a la motion, mais j’appuie le projet de loi
dont laChambreest saisieet j’invitetous lesdéputésal’ approu-
ver également.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, j’ai deux questions a poser au député alasuite de son
intervention.

Nous n'avons évidemment pas le temps d’entrer dans les
détailsdu projet deloi, maisil adit queles objectifs numériques
n’' étaient pas des quotas et qu’il ne fallait pas s'inquiéter.

LynMcLeod adit, lorsdu débat des chefstenuici enOntariole
18 mai avec Bob Rae, que les objectifs numériques étaient des
quotas, purement et simplement. Jevoudrais savoir s'il est d' ac-
cord avec le chef du Parti libéral de I’Ontario, selon qui les
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obj ectifs numériques sont simplement un euphémisme pour dés-
igner les quotas.

La GRC embauchera cette année 426 personnes, dont 125
seront des membres de minorités visibles, 125 seront des fem-
mes, 95 seront des autochtones, tandis que le reste serarecruté
dans la société en général. On ne parle cependant pas de quotas.
Pense-t—il qu'il s agisseladequotasou dequel que chosed’ autre
gue des quotas? Celam’a pourtant |’ air de quotas.

Je voudrais donc qu’il réponde a ces deux questions toutes
simples. Est—il d’ accord avec Lyn McL eod et trouve—t—il queles
chiffresquej'ai cités apropos dela GRC ont I air de quotas?

M. Scott (Fredericton—York—Sunbury): Monsieur le Pré-
sident, je suisvraiment étonné de voir que le parti du député est
incapable de parler de la nécessité d’une certaine réparation
collective al’ égard d’ une représentation déficiente.

Jeviens de larégion de |’ Atlantique. Nous avons toujours eu
un peu I'impression d'étre en marge du pays. J éprouve une
certaine sympathie pour les gens qui trouvent que les structures
de pouvoir en place ne fonctionnent pas toujours en leur faveur.

Tout cequej’ai luet tout ce quej’ai entendu de lapart du parti
du député touchant leurs origines tourne autour de themes com-
me |’ aliénation de I’ Ouest et ainsi de suite. || me semble qu’il
devrait exister une certaine affinité entre le parti dudéputéet les
gens pour qui le systéme ne fonctionne pas aussi bien que pour
lesautres. Ledéputéselivreadelapoliticaillerieen citant ainsi
les propos que quelqu’ un d’ autre a pu tenir dans un autre débat.

® (1625)

Le sujet de discussion se résume en fin de compte a une
question de principes fondamentaux. Nous devons comprendre
que le systéme ne fonctionne pas également bien pour tout le
monde. J ai entendu dire de labouche de plusieurs membres du
parti du député quec’est bien lecaset qu'il faut par conséquent
prendre certaines mesures pour veiller ace que le systéme fonc-
tionne al’ avantage de tout le monde. Jetrouve regrettable qu’ un
député représentant un parti qui aborde souvent ce theme-la
refusele méme acces aux gens pour qui le systéme nefonctionne
manifestement pas aussi bi en que pour quel qu’ uncomme moi. Je
suis en effet un homme blanc et un Canadien de la septieme
génération.

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, je
pense que le député ne m'atoujours pasdit s'il s'agit de quotas
ou simplement d’ objectifs plus ou moins définis?

J aimerais élaborer quelque peu sur cette question. Je crois
sincerement que, dans les secteurs ol de tel sprogrammes ne sont
pas en place, qu'il s agisse de programmes d’ équité en matiére
d’emploi, de quotas ou autres, le nombre de personnes qui sont
employées par les grands employeurs, du moins dans la région
d’'ou je viens, en Alberta, est sensiblement proportionnel au
nombre de personnes faisant partie des différents groupes dés-
ignés .1l ne s’ agit que d' une observation générale, mais je pense
qu’elle est juste.
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Mme Pierrette Ringuette-Maltais: Aux yeux de |’ observa-
teur.

M. Epp: Non, je pense que c’ est effectivement le cas.

J aimerais vraiment que le député réponde a cette question:
Un quota est—il la méme chose qu’ un objectif quantitatif? Si ce
n'est pasle cas, en quoi les deux différent—ils et en quoi sont—ils
identiques?

M. Scott (Fredericton—York—Sunbury): Monsieur le Pré-
sident, je suis bien au courant de la question des quotas et des
objectifs. Dans une autrevie, j’ai participé al’ élaboration de la
politique sur les langues officielles, au Nouveau—Brunswick.
Une bonne partie des tentatives faites ici pour quantifier les
efforts consentis afin de trouver une solution collective aux
lacunes du systéeme n’arien d’ originale. D’ aucuns essaient tou-
joursdefixer lespositions de fagon apouvoir ensuitecritiquer le
gouvernement.

La réponse est non. |l s'agit d objectifs que I'on s efforce
d’ atteindre, mais ce ne sont pas des quotas.

Le président suppléant (M. Kilger): Le député de Prince
George—Peace River. Je crois savoir que vous voulez partager
votre temps. Pouvez—vous en donner confirmation alaprésiden-
ce?

M. Jay Hill (Prince Geor ge—PeaceRiver, Réf.): Non, mon-
sieur le Président, je ne prendrai pas les 20 minutes qui me sont
accordées.

Je suis heureux d’avoir I’ occasion de participer au débat et
d’ appuyer la motion proposée par mon collégue de Fraser Val-
ley—Est.

Je m'inquiéte de plus en plus de la direction vers laquelle le
gouvernement entraine le Canada. Legouvernement libéral sem-
ble croire qu'il peut Iégiférer dans les domaines des valeurs
canadiennes et de |’ évolution sociale. Toutefois, |’ histoire mon-
tre que les solutions imposées ne sont pas tres populaires. On
s'en méfie.

D’ apréslecourrier quejeregois, il semble quelamentalitéqui
dicte les changements de politique a Ottawa ne correspond pas
aux valeurs ou aux convictions de la plupart des Canadiens
vivant hors des grands centres urbains. En fait, je ne suis méme
pas slr qu’ elle corresponde aux opinions de la plupart des gens
qui vivent a Toronto ou a Ottawa.

L e gouvernement soutient que lasociété est responsable dece
que les gens font de leur vie. Pour une raison quelconqgue, les
réussites personnelles n’ont plus rien a voir avec le mérite,
I"initiativeoul’ effort, maistout avoir aveclefait qu’ uneperson-
nefasse partie, selon ladéfinition du gouvernement, du groupea
qui il faut accorder un traitement spécial. Tout celan’ est qu’ une
mal encontreuse tentative visant a corriger les erreurs du passeé.
Lorsquej’ étaisjeune, j’ai apprisqu’ on neguérit paslemal par le
mal. De toute évidence, les libéraux n’ont jamais retenu cette
lecon.
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Lesréformistescroient enl’ égalité deschances. Par exemple,
a chances égales en matiere d’ éducation et d’ emploi, le succes
des gens repose essentiellement sur leurs épaules. Chaque per-
sonne doit accepter la responsabilité pour les choix qu’elle fait
dans la vie, qu’elle préfére se livrer aux crimes ou endurer un
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niveau de vie inférieur pendant qu’ elle poursuit des études uni-
versitaires. A lafin des études, tout e monde a droit au méme
traitement sur le marché du travail. Un traitement préférentiel
fondésur lacoul eur delapeau est aussi raciste queladiscrimina
tion. L’ équité en matiéred’ emploi est discriminatoire par défini-
tion et est donc illégale.

Cen'est pas avec une loi qu’on peut changer la société. Les
tentatives libéral es de sociol ogie appliquée ont été catastrophi-
ques et ont divisé encore davantage la société canadienne. Par
exemple, uneloi libérale nous adonné le multiculturalisme, qui
fait la promotion de nos différences plutét que de nos similitu-
des. Elle fait de nous des Canadiens d’ origine étrangére et de-
mande que nous nous définissions en fonction de la couleur de
notre peau, du pays de nos ancétres ou, si toute autre catégorisa-
tion est impossible, de notre langue. Nous n’ avons pas le droit
d’ étre rien que des Canadiens. Le gouvernement actuel ne croit
pas que cela existe.

Maintenant que le multiculturalisme afait ressortir nos diffé-
rences, le gouvernement veut institutionnaliser I'inégalité et le
traitement préférentiel. Il veut diviser encore plus lapopulation
active au moyen d’ un systéme de contingentement qui varepro-
duire une division artificielle des Canadiens fondée sur des
caractéristiquesarbitrairesn’ ayant aucun rapport avec leur capa-
cité d’accomplir un travail. L’ équité n’est pas |’ égalité.

Ladéputée de Western Arcticadit plustot, aujourd’ hui, qu’ un
traitement spécial n’ est pas inéquitable. Comment le traitement
spécial de groupes désignésentiers peut—il donc étre gage d’ éga-
lité?De par sanature méme, untraitement spécial ne favorise pas
I’ égalité.

La méme députée a dit qu’'un seul et méme traitement pour
tous ne garantit pas |’ égalité. Je suis d' accord avec la députée,
mais pas pour les mémes raisons. Les Canadiens devraient étre
assurés d’ avoir des possibilités égal es en matiére d’ éducation et
d’emploi, notamment, et le droit de ne pas étre victimes de
discrimination pour des raisons qui n’ont rien a voir avec leur
compétence.

Ladéputée conviendra sans doute, alalumiére de ses propres
réalisations, que méme si nous sommes tous traités de la méme
fagon, nous ne suivons pas tous le méme chemin dans la vie.
Nous ne finissons pas tous boulanger de quartier ni dirigeant de
multinationale. Nous sommes différents les uns des autres et
nous nevisons pastous lesmémes buts. Mémetraitésdelaméme
facon, des freres finissent par travailler dans des domaines tota-
lement différents et par occuper des postes de niveaux divers.
Des possibilités égales ne ménent pas forcément a des résultats
égaux.

Chaque fois que le gouvernement actuel décide qu’'il y aun
probléme, il essaie de le résoudre au moyen d’ une réglementa-
tion accrue et d’' uneloi inopportune et peu judicieuse. Par exem-
ple, c’'est la méme idéologie de réglementation excessive qui
préside alafacon libérale de contenir lacriminalité. Au lieu de
cibler spécifiquement les contrebandiers d’ armes et |les crimi-
nels qui font un mauvais usage des armes, le gouvernement va
forcer tous les propriétaires d armes a enregistrer celles—ci.
Cette approche au petit bonheur ne marche pas. Elle ne fait que
créer d autres emplois de gratte—papier alors que le gouverne-
ment espére seulement que les criminelsferont enregistrer leurs
armes. Dansle casdel’ équité en matiére d emploi, I’ employeur

plein de préugés se compromettra lui-méme en remplissant
toute la paperasse.

Je suistout afait en faveur de I’ élimination de la discrimina
tion, mais nous ne pouvons pas | égiférer sur les comportements
et nous ne pouvons pas imposer I’ égalité al’aide delois. Il faut
s'attaquer a ceux qui enfreignent la loi. Il ne faut pas créer
d'autres regles et d'autres tracasseries administratives qui ne
réglent rien. La sociol ogie appliquée ne fonctionne pas.

Les Canadiens sont en faveur de I’ égalité; ils ne veulent pas
gu’'on crée davantage de groupes possédant des droits et des
priviléges spéciaux. Ilsveulent que I’ on mette fin aladiscrimi-
nation et nonqu’ on |’ aggravecomme seul peut lefairelegouver-
nement libéral. Les Canadiens veulent avoir du succeés en fonc-
tion uniquement de leur méritepersonnel et deleursréalisations,
et non grace alacouleur de leur peau ou de quel que autre critére
arbitraire déterminé par le gouvernement.

Une politique d’ équité en matiére d’emploi meneraal’inéga
lité. Elle provoqueral’intol érance dans notre société et entraine-
ra une plus grande incompréhension entre les gens. L’ élimina
tiondel’ intol érance et de ladiscrimination dansnotre société est
un objectif souhaitable.

Je mets en doute les moyens pris par le gouvernement pour
atteindre cet objectif. Tout ce que le gouvernement obtiendra,
¢’ est une plus grande intolérance. Avec |’ équité dans |’ emploi,
comment un membre d’un groupe désigné pourra—t—il un jour
étrecertain qu’il est arrivé ou il est par ses efforts et son travail
acharné? Méme si cette personne sait qu’ elle amérité toutes ses
promotions et toutes ses augmentations de salaire, comment en
convaincra-t—elle les jaloux et les sceptiques? Le candidat qui
n’ obtient pas de promotion croira-t—il que ¢’ est parce que celui
qui I’a obtenue la mérite ou s'en prendra—t—il a |’ équité dans
I’emploi? Les employeurs seront—ils forcés de justifier chacune
de leurs décisions?
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Avec le programme d’ équité, toutes les promotions suscite-
ront le doute, que ce soit parce que le candidat retenu fait partie
d’'un groupe désigné et que d'autres employés contestent ses
qualifications ou parce que le candidat retenu ne fait pas partie
d’'un tel groupe et que le gouvernement veut savoir pourquoi
I” entreprise n’a pas retenu une personne d’ un groupe désigné.

Les entreprises privées devraient avoir le droit d’ embaucher
qui elles veulent. Cependant, je suis tout a fait d’ accord pour
qu'il y ait des poursuites lorsque I’on peut prouver qu'il y a
discrimination systémique. Personne ne devrait subir de ladis-
crimination sur le marché du travail. Les gens devraient étre
embauchés et promus en fonction de leur mérite. 1l est vrai que
nous n’avons jamais éradiqué les préjugés, maisil y ad autres
moyens qu’'un systéme de quotas pour contrer les pratiques
d’ embauchage injustes. Nous devrions appliquer des lois qui
visent spécifiquement ceux qui ont des pratiques d’ embauchage
ou des conditions d’ emploi discriminatoires.

En se faisant I'avocat de |’ équité dans|’emploi, |e gouverne-
ment libéral admet qu’il ne croit pas que les membres des grou-
pes désignés puissent se tailler une place en comptant sur leur
seul mérite et, pour cette raison, il contraindrales entreprises a
adopter des quotaset il leur imposera des sanctions pécuniaires.
De telles mesures raviveront—elles I’ intol érance lorsque quel-
questravailleursmécontentss’ en prendront atort al’ équitédans
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I’emploi parce qu'ils n"auront pas obtenu |'augmentation de
salaire qu'ils estimaient mériter?

Encore une fois, le gouvernement encourage la désunion en
faisant ressortir les différences plutdt que les ressemblances. En
forcant les employés as'identifier comme membre d’ un groupe
désigné, le gouvernement perpétue les différences et, ce qui est
plus important encore, la perception des différences. Un pro-
gramme d’ équité en matiere d' emploi force les gens a mettre
I” accent préci sément sur leschosesquelegouvernement dit qu’ il
essaie d' éliminer. Nous voulons que notre soci été ne tienne pas
compte des caractéristiques qui n’ ont rien avoir avec lacapacité
d’ une personne de faire son travail, mais le gouvernement veut
quelesemployeursvoient ces caractéristiquescomme étant liées
d’ une certaine maniére a la décision d’'accorder ou non une
promotion aun employé.

L esentreprisescommenceront avoir lesemployéscommeune
simplefraction d’' un quotaparticulier gqu’ilsdoivent atteindre et
non comme des étres humains avec des réves, desfamilles et des
aptitudes qui vont bien au—dela de I’ étiquette que le gouverne-
ment libéral leur aimposée. Comme ladéputée deHalifax I’ adit
plus tét aujourd’ hui ala Chambre, nous ne pouvons pas changer
les attitudes par voie |égislative. C'est justement le point que
nous voulons faire ressortir.

LesCanadiensappuieraient |’ élimination de ladiscrimination
et des préjugés en milieu de travail, mais ils ne peuvent pas
appuyer un projet colteux de sociologie appliquée qui institu-
tionnalise ladiscrimination et favoriseles possibilités d’ emploi
ou d'avancement fondées sur les caractéristiques physiques
d’ une personne. L’ équité en matiéred’ emploi n’ est pas possible.
Elle ne peut qu’ accroitre I’ intol érance et la mésentente.

Il est rassurant de voir que le gouvernement est déterminé a
créer un marché de I'emploi qui soit juste. Tous les Canadiens
veulent des chances égales. |ls veulent un milieu de travail ou
I’ excellence est récompensée. Toutefois, la mesure |égislative
proposée par le gouvernement présente une faiblesse fondamen-
tale. Elle ne va pas jusgu’al’échelon le plus élevé. On s atten-
drait a ce que le gouvernement cherche adonner I’ exemple, et il
est donc déconcertant devoir que leprojet deloi C-64 s' applique
atous les ministéres du gouvernement sauf un, soit le bureau du
premier ministre.

Si la Chambre voit vraiment |'action positive comme un
moyen de promouvoir |'excellence, on pourrait penser qu’elle
s’empresserait d’ en appuyer |I'application dans le bureau du
premier ministre. Le cabinet du premier ministre joue un réle
important non seulement dans la définition du programme du
gouvernement et du Parlement, maisaussi dans |’ approche qu’il
adopte pour fagonner I'opinion publique. Si le gouvernement
croit réellement quelesprogrammesd’ action positiveattirent du
personnel du plus haut calibre, il s’ ensuit naturellement que les
principes du projet de loi C—64 devraient s appliquer au cabinet
du premier ministre.

L'alinéa4(1)b) du projet deloi viseaappliquer I action positi-
ve atousles secteursde |’ administration publique fédérale men-
tionnés ala partie | del'annexe | de laLoi sur les relations de
travail danslafonction publique. L'annexe | est une liste assez
inclusive des ministéres et organismes gouvernementaux qui
comprend, entre autres, le bureau du secrétaire du gouverneur
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général chargé des politiques et des programmes au bureau de
Son Excellence, legouverneur général. Il comprend le bureau du
Conseil privé, qui fournit des conseils et desanalyses en matiére
de politique au cabinet du premier ministre et au Cabinet.

® (1640)

Je note que le projet de loi C-64 s applique au bureau du
secrétaire du gouverneur général et au bureau du Conseil privé,
mais non au cabinet du premier ministre. Je suissir qu'il s' agit
simplement d’ une omission.

L es députés comprendront sans doute que, si nous avons|’in-
tention de promouvoir une réelle équité en matiére d’ emploi en
milieu de travail, nous devons commencer par le haut. Si nous
voulons montrer aux Canadiens I’ importance qu’ attache le gou-
vernement al’ équitéen matiered emploi, quellemeilleurefagon
delefairequedecommencer aappliquer le projet deloi C-64 au
cabinet du premier ministre? Celamontrerait aux Canadiens que
le leadership vient vraiment d’ en haut.

L e cabinet du premier ministre pourrait servir d’ exemple aux
autres ministéres pour leur montrer comment un programme
d’ action positive éclairé peut contribuer aaméliorer le milieude
travail, promouvoir des relations de travail harmonieuses et
recueillir les fruits de la diversité en matiere d’ emploi que
promettent ses partisans.

L'application du projet de loi C—64 au cabinet du premier
ministre présenterait un certain nombre d’ autres avantages. Pre-
miérement, le premier ministre pourrait acquérir une véritable
expériencedirecte delaconception et delamiseen oeuvred’ une
stratégie d'action positive efficace dans un bureau de taille
moyenne ayant un budget de quelque 5,5 millionsde dollars. Le
cabinet du premier ministre pourrait, le cas échéant, se rendre
compte de visu du fardeau administratif supplémentaire que
représente cetteloi. Unetelle expérience serait tres utilesi laloi
devait étre modifiée. La participation accrue du cabinet du pre-
mier ministre donnerait a ce dernier plus de crédibilité pour
vendre le projet de loi C—64 aux employeurs canadiens.

Deuxiémement, le premier ministreaurait un apercu tresutile
des avantages pratiques, et qui plus est, des défis que représente
le projet deloi C-64. | est trésfacile pour nous, parlementaires,
d’adopter une loi qui s'applique a tous sauf a nous. L'adage
courant dans le monde des affaires selon lequel tout le monde
doit mettrelamain alapéteest lesignal pour lesgestionnairesde
relever leurs manches et de pousser alaroue.

Il'y aaceladeux raisons. Tout d'abord, lorsque le patron est
prét a faire le méme travail qu'un ouvrier ou un technicien, il
s'attire le respect de chacun. Mais qui plus est, de nombreux
chefs d’entreprise ou présidents de compagnie se sont apercus
que prendre la place de leurs empl oyés pendant une journée leur
donnait une idée trés concréte des défis et des avantages du
travail de ces derniers. Donc, par analogie, cette proposition est
senseée.

Troisiémement, |a participation du cabinet du premier minis-
treserait lapreuve pour tousles Canadiens victimes de discrimi-
nation en matiére d’emploi qu'ilsont un allié trés haut placé. Si
le projet deloi s'appliquait au cabinet du premier ministre, tous
les Canadiensverraient que leur gouvernement croit vraiment au
droit des défavorisés a participer ala population active.
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J a mentionnéplustét que lecabinet du premier ministrejoue
un rdle important, non seulement dans la préparation du pro-
grammedu gouvernement et du Parlement, maisdans|efaconna
ge de I’opinion publique canadienne. Etant donné ce fait, les
libéraux devraient modifier le projet deloi et donner aux défavo-
riSésunevoix accrue au sommet, uneinitiativequi pourrait jouer
un réle fondamental dans la réduction de ce qu’on appelle les
barriéres systémiques que de nombreux Canadiens rencontrent
sur le marché du travail.

Si leslibéraux refusent d’inclure le cabinet du premier minis-
tre, quel exemple donnent—ils? Si e cabinet du premier ministre
est exempté, pourquoi pas toutes les compagnies privées ayant
un budget inférieur acing millions? Comment pouvons—nous, en
tant que politiciens, imposer des changements aux Canadiens
sans nous les imposer a nous-mémes? Comment pouvons—nous
justifier notre attitude: «Faites comme je dis et non comme je
fais?™

Sans |’ expérience pratique de |’ application du projet deloi au
cabinet du premier ministre, comment pouvons-nous dire aux
employeurs canadiens que nous travaillons tous ensemble?
Comment pouvons-nous empécher la discrimination dans le
coeur des Canadiens, lorsque le cabinet du premier ministre
affiche une pancarte «Pas d’ équité ici»?

L es réformistes estiment que cette philosophie du «pas dans
ma cour» est une plaie nationale. La Chambre doit montrer aux
Canadiens que le projet de loi C—64 a été bien pensé, qu'il est
bien intentionné et qu'il serabien géré atousles niveaux. L' ap-
plication du projet de loi au cabinet du premier ministre pourrait
garantir cela, ou alorsc’est le contraire qui sera prouve.

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, j'al bien aimé le discours du député de Prince Geor-
ge—Peace River.

Il seraintéressant devoir si quelqu’ un mordraal’ hamegon. La
question a été soulevée briévement durant les travaux du comité,
mais ¢’ était simplement une idée lancée en I’ air. Nous verrons
bien si quelqu’un donnera suite a la suggestion concernant le
bureau du premier ministre avant que le projet de loi ne soit
imposé au Parlement. Heureusement, jen’ aurai pasaretenir mon
souffle en attendant.
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Je voudrais poser une ou deux questions au député. Plus tét
aujourd’ hui, la secrétaire d’ Etat pour le Multiculturalisme et la
Situation de lafemme a affirmé qu’ ell e était offensée parce que
j’avaisparlédeCanadiensd’ origineethnique. Lesgensd’ enface
doivent savoir que, s'il existeici un parti opposé aux Canadiens
qui tiennent as'identifier par leur origine ethnique, ¢’ est bien le
Parti réformiste. Nousdisons quetous|es Canadiensdoivent étre
traités également, peu importe qu'ils soient de récents immi-
grants, qu’ils soient ici depuistrois générations ou qu’ils soient
autochtones. Nous pensons que tous doivent étre traités de la
méme facon. L’idée de Canadiensqui s'identifient par leur origi-
ne ethnique nous répugne aussi.

J aimerais connaitre |’ opinion du député et savoir quels sont
les commentaires de ses électeurs chez lui, dans le nord de la
Colombie-Britannique. Les données du dernier recensement de
Stati stique Canada montrent que plusde 700 000 Canadiensont

refusé d' ajouter une précision aleur nationalité et ont dit qu'ils
étai ent tout simplement des Canadiens. lIsont refusé d’ avoir une
nationalité autre que purement canadienne.

Une voix: Bravo pour eux!

M. Strahl: Je fais probablement partie de ces gens. Je suis
convaincu que 700 000 personnes ont franchement refusé de
dire: «Je suis Canadien frangais, Canadien anglais ou encore
Canadien autochtone.» Ces gens ont répondu: «Je suisCanadien,
voilatout.»

Statistique Canada va modifier ses formules pour s’ assurer
que cela ne se reproduise plus. Le ministére obligera les Cana
diens a inscrire leur origine ethnique afin d'obtenir plus de
données statistiques pour appuyer certaines mesures comme
I’ équité en matiére d’ emploi.

Dans sa circonscription du nord de la Colombie-Britannique,
les électeurs du député préferent—ils étre connus comme des
Canadiens de Peace River ou des Canadiens de Prince George ou
choisissent—ilsgénéralement dedire qu’ils sont tout simplement
des Canadiens? J aimerais connaitre |’ opinion du député a ce
sujet. Selon lui, s'agit—il d’une nouvelle tendance a Peace River
ou est—ce une mode déja passee?

M. Hill (Prince Geor ge—Peace River): Monsieur le Prési-
dent, j’ entends constamment parler de celadans macirconscrip-
tion. Je sais que ¢’ est une source réelle de mécontentement chez
les habitants de Prince George—Peace River. Je pense que si
nous faisions un sondage danstout le pays, nousverrions queles
genstrouvent insultant d’ avoir afournir des rensei gnements sur
leurs ancétres ou sur leur histoire quand ilsveulent étre considé-
rés comme des Canadiens. |ls trouvent celatrés humiliant.

C’ est pourquoi tant de gens inscrivent simplement Canadien,
peu importe le genre de formulaire que publie Statistique Cana
da. Les gens disent qu’ils veulent étre considérés comme des
Canadiens. IIs sont fiersde leur patrimoine et fiers d’ étre Cana
diens. Cela se voit surtout chez les nouveaux immigrants, qui
sont arrivés récemment et qui franchissent toutes | es étapes pour
devenir descitoyensdu Canada. Ces personnes, en particulier, ne
veulent pas étre associées aleur passé. Elles veulent étre consi-
dérées comme des Canadiens. C’est ainsi qu’elles veulent étre
traitées. C'est ainsi qu’elles estiment qu’elles devraient étre
traitées quand elles posent leur candidature aun poste, au Cana-
da

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Monsieurle
Président, je suis heureuse d'avoir |'occasion de discuter de
I’ équitéen matiéred’ emploi aujourd’ hui. Jedoisreconnaitreque
lefait que laChambre soit saisie a nouveau de cette question me
|ai sse perplexe. En effet, le 6 avril dernier, nousavons étudiéune
motion semblable du Parti réformiste.

De plus, pendant plusieurs mois, comme le député proposant
lamotion le sait pertinemment, le Comité permanent des droits
de la personne et de la condition des personnes handicapées a
entendu des témoignages sur I’ actuelle L oi sur I’ équité en matié-
re d'emploi et sur le projet de loi C-64, une nouvelleloi enla
matiére. Ce projet de loi est sur le point d étre renvoyé a la
Chambre qui pourraainsi I’ étudier plus en profondeur. Pourtant,
aujourd’ hui, le Parti réformiste a jugé bon de soulever la ques-
tion de I’ équité en matiére d’emploi en contestant, en termes
extrémement séveres, cette notion.
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Selon moi, le Parti réformiste évalue tres mal la capacité des
Canadiens d’ apprécier un programme qui, depuis huit ans, sert a
renforcer notre tissu social et, avec le projet deloi C—64, conti-
nuerade le faire, mais de fagon plus juste et équitable.

Permettez—moi, pour commencer, de m’ arréter sur plusieurs
idées fausses au sujet delaLoi sur I’ équité en matiered emploi,
quej'ai entendues dés le début du débat, ce matin.

Premiérement, le député qui a présenté la motion aujourd’ hui
a parlé de la fausse hypothése sur laquelle I’ équité en matiére
d’ emploi serait basée, hypothése selon laquelle les employeurs
sont de mauvais citoyens et pratiquent la discrimination systé-
matique. Ce n’est absolument pas le fondement de ce projet de
loi. Je vaisdonner des exemples plus concrets, plustard, maisce
projet de loi découle du fait que certains membres de notre
société n'ont pas de chances égales d'obtenir un emploi. Peu
importe leurs capacités, ils ont tendance a occuper les emplois
les plus mal rémunérés et exigeant le moins de compétences. Ils
ne progressent pas autant que d’ autres dans la société.

L’ équité en matiére d’emploi a pour objectif de donner aux
gens des chances égal es non pas en prétant certaines intentions
aux employeurs, mais en leur demandant simplement de voir les
raisons pour lesquelles cette situation existe dans leur main—
d’ oeuvrelorsque c’est le cas et ce qu’ils peuvent faire pour étre
plus équitables, ainsi que s'assurer que tout le monde a des
chances égales.

Deuxiémement, |e député a recommandé qu’ on laisse le soin
aux tribunaux et au Tribunal desdroitsde lapersonne detrancher
lescausesindividuelles. C’' est unpeucommesi I'ondisait qu'il y
a une épidémie, mais que nous allons y mettre un terme en
envoyant chacune des personnes atteintes individuel lement aux
hopitaux pour qu’on les traite individuellement et qu’il ne soit
pas nécessaire de s’ attaquer ala situation globale ala source de
cette maladie. C’ est une méthode codteuse, qui prend beaucoup
de temps et qui ne régle pas le probléme fondamental, mais ne
fait que e perpétuer.

Troisiémement, on a discuté des droits des groupes par oppo-
sition aux droitsindividuels. Lorsqu’il est clair qu’ on pratiquela
discrimination a I’endroit de certaines personnes, que ce soit
intentionnellement ou non, et généralement ce n’est pas inten-
tionnel, cen’ est qu’ ennousattaquant au fait quelegroupe auquel
|apersonneen cause appartient est victime de discrimination que
nous pourrons offrir des chances égal es a cette personne.

Ce projet de loi et toute la question de I’ équité en matiéere
d’emploi n’ont rienavoir avec lesdroitsdesgroupes. Ce sont des
droits individuels dont il est question. Il s'agit de reconnaitre
gue, dans notre soci été, certains groupes, qui setrouvent arepré-
senter la magjorité soit dit en passant, n'ont pas eu autant de
chances que d’autres. Tant que nous n'aurons pas résolu le
probléme des désavantages qui subit ce groupe, rares seront ses
membres qui auront |’ occasion de se réaliser pleinement.

Il nes'agit pasd’ unedivision arbitraire, comme cet argument
voudrait nous le laisser croire. L'équité en matiére d emploi
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consiste en fait, non atraiter tout le monde de laméme fagon car
on est tous différents les uns des autres, mais a traiter tout le
monde sur un pied d' égalité, aéliminer les divisionsfondées sur
I’ opinion voulant qu’ un certain type de personne soit plus apte a
s’ occuper de gestion ou aassumer certaines fonctions au sein de
la société, a permettre aux gens de se développer en fonction de
leurs aptitudes et non pas en fonction de la coul eur de leur peau,
de laforme de leur corps ou de leur origine.

On a décrit I’équité en matiere d emploi comme ayant un
caractére coercitif, comme un ensembl e de contingents i mposés.
Je ne sais pas si cette représentation trompeuse a été faite de
facon délibérée ou si elle est due aunetotale méprise ou encore a
une surdité compl éte, car on I’ adéjasuffisamment expliquée. En
effet, I’ équité en matiéred’ emploi au Canada, tellequ’ elleexiste
et telle qu’ on veut maintenant I’ appliquer alafonction publique
en vertu delanouvelle mesure | égislative, ne fixe pas de contin-
gents. Elle lesinterdit expressément.

Le projet de loi dit aux employeurs qu'ils ont des pratiques
d’ embauchage trés anciennes. Malheureusement, ces pratiques
présentent un caractére discriminatoire, méme si ce n’ était pas
voulu al’ origine. Nous demandons aux employeurs d’ examiner
leurspratiquesd’ embauchage et d’ en éliminer tout aspect discri-
minatoire qui tend aavantager un type de Canadien par rapport &
d'autres en matiére d’ embauche, de promotion, d’'acces a la
formation et de rémunération.

® (1655)

Lesfaits sont incontestables: telle est lasituation de I’ emploi
au Canada et des employeurs canadiens. J' insiste sur le fait que
tout ce que nous demandons aux employeurs de faire dans le
contexte del’ équité en matiére d’ emploi, ¢’ est de se pencher sur
leur propre cas, de faire un examen de conscience et de dire:
«Oui, j"aimerais faire mieux. Voici ce que j’ aimerais améliorer.
Voici comment je vais procéder.»

Le contingentement, c'est le modéle américain que nous
avons rejeté collectivement. Les quotas sont appliqués et impo-
sés de | extérieur, mais ce n’est pas ainsi que nous concevons
I’ équité en matiére d’ emploi au Canada.

Unevoix: LaGRC les applique.

Mme Catterall: Des députés de I’ autre coté ont dit que les
gens se sentiront stigmatisés. Je voudrais répondre a cet argu-
ment parce que quelqu’ un adit que cela concernait la GRC. Un
autre député a cité toutes sortes de chiffres et ademandé qu’ ony
réponde.

En fait, au coursde I’ année dont le député aparlé, et il le sait
trésbien parcequel’information lui aété fournie par lecommis-
saire aux droits de la personne, 65 p. 100 des personnes embau-
chées par la GRC étaient des hommes de race blanche. Or, ces
derniers sont loin de représenter la moitié de la population
canadienne. Bien entendu, le député a préféré ne pas citer ces
chiffres. Les deux tiers des recrues sont encore des hommes de
race blanche, mais les députés de I’ autre cbté ont néanmoins
donné a entendre dans le débat d'aujourd’ hui que I’ équité en
matiére d’ emploi les désavantagerait.
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Lesdéputésdel’ autre coté ont aussi affirmé quelesgensvont
se sentir stigmatisés. C'est déja le cas. Les gens se sentent
stigmatisés lorsqu’ils accedent & un poste dans la fonction
publique avec les meilleures qualifications, mais n'ont pas
progressé depuis 25 ans.

Les titulaires de postes de commis, dont 80 p. 100 sont des
femmes, se sentent stigmatisés. Selon eux, les femmes n’ attei-
gnent pas les échelons supérieurs aussi rapidement et elles se
font doubler par d’ autres qui ne sont pas plus qualifiés mais qui
se trouvent ne pas étre des femmes.

L es gens se sentent stigmatisés parce que le systéme actuel ne
leur permet pasd’ avoir desemplois, d' obtenir despromotionsou
d’avoir des possibilités d’avancement sur la base du mérite et
que ce systéeme les limite a des catégories et dans des échelons
inférieursparce qu’ilsne correspondent pas aladéfinition tradi-
tionnelle de ceux qui réussissent dans notre soci été.

Venons—en enfin au mérite. L’ équité en matiere d’ emploi, et
nonlerejet duprincipe du mérite, est alabasedelaréalisationde
ceprincipe. Leprojet deloi quelecomitéaexaminéest trésclair
a ce sujet. Les gens devraient étre embauchés uniquement en
fonction de leur mérite. Dans |I'emploi, on ne devrait pas tenir
compte de la couleur, du sexe ou de lagrandeur d’ une personne,
mai s uniquement de ses compétences.

Il est évident quecelan’apas étélatendancedans!’ emploi au
Canada. Permettez—moi de donner quelques faits. Les membres
des groupes désignés continuent d’ étre désavantagés d’'une fa
¢on marquée en milieude travail. Loin de constituer une menace
pour ceux qui se plaignent de discrimination a rebours, les
femmes, |esautochtones, lespersonnesfai sant partie des minori-
tésvisibles et |es personnes handi capées ont encore beaucoup de
retard lorsqu’il s'agit del’embauche initiale, des possibilités de
promotion et des salaires.

En mars, Statistique Canada a rapporté que la discrimination
flagrante est la principale raison pour laquelle les femmes ga-
gnent beaucoup moins que les hommes, soit apeine 78 p. 100 du
salaire de leurs collégues masculins. Méme si I’ on tient compte
de I’ expérience de travail, de I’ éducation et de la démographie,
seul le parti pris contre les femmes explique cet écart salarial.

Qu'’ est—ce qui peut expliquer, hormis les préjugés, que chez
| es personnes handi capées, | e taux de chbmage est deux fois plus
€levé que la moyenne national €? M oins de compétences, moins
d’ éducation? Ce n’est pas le cas. Le taux de chdmage chez les
personnes handicapées qui ont des diplémes universitaires est
plus de deux fois supérieur a celui des hommes de race blanche
qui possedent les mémes titres de compétence.

® (1700)

Ce sont |la des faits que, je le sais, les députés d’'en face ne
veulent pas entendre, mais ils les entendront. Méme certaines
gens qui travaillent semblent penser que les personnes handica
pées sont uniquement capablesd’ occuper desempl oisde bureau,
danslavente et dans |e secteur tertiaire. Dix—huit pour cent des
travailleursaux prisesavec desdifficul tés physiqueset ayant une
formation universitaire occupent des postes de ce genre, alors
que c'est le cas pour seulement 11 p. 100 des hommes de race

blanche qui sont physiquement aptes et qui possedent un dipléme
universitaire.

L es statistiques montrent que beaucoup de membres des grou-
pes désignés possedent des compétences. Les minoritésvisibles
sont plusinstruites que les Canadiens en général, et non moins.
Dix—huit pour cent des membres des minorités ont au moins un
dipléme universitaire, contre 11 p. 100 pour I’ensemble des
Canadiens.

Tandis que les minorités visibles représentent actuellement
8,8 p. 100 des Canadiens de plus de 15 ans, leurs membres
constituaient prés de 11 p. 100 des dipldmés universitaires en
1990. lIsont recu 13 p. 100 des dipl dmes de maitrise et 20 p. 100
desdoctorats. Malgrétout, trop peu decestravailleurspotentiels
trés scolarisés et possédant des compétences supérieures se
voient offrir un emploi. Le taux d emploi dans leurs rangs a
plut6t constamment diminué depuis 1990, ayant chutéde 10,4 p.
100 28,4 p. 100. L’ an dernier, au sein de lafonction publique du
Canada, 11 p. 100 des candidats a un emploi étaient membres
d’ une minorité, maisils n’ ont compté que pour 2,7 p. 100 parmi
| es personnes engagées.

L esautochtones, qui constituent sirement I’ un desgroupesles
plus défavorisés du Canada, sont aussi sont trop souvent exclus
du marchédu travail. Méme si les autochtones ayant une forma-
tion universitaire sont plus nombreux que jamais, le taux de
chémage que connait ce groupe s'éléve a 7 p. 100, soit prés du
doubl e du taux enregistré chez |eshommes de race blanche ayant
un dipl6me universitaire.

Les chiffres que je vous rapporte ne sont que la pointe de
I"iceberg par rapport a tous ceux que je pourrais citer dans le
contexte du débat d' aujourd’ hui. Cequi est intéressant, ¢’ est que
la grande majorité des témoins entendus par le comité perma-
nent, y compris les employeurs, qui sont assujettisala Loi sur
I’ équité en matiére d’ emploi depuis huit ans, parlent maintenant
de ce principe comme d’ une mesure sensée et équilibrée. Méme
lesrares personnes qui s’ opposaient au projet deloi n’ont paseu
recours aux propos incendiaires et fallacieux de lamotion qu’ on
aaussi employés dans le débat.

Les Canadiens comprennent vraiment trés bien le sens du
concept d'égalité. lls se rendent compte que, pour que nous
ayonsune soci été harmonieuseet bien équilibrée, il faut donner a
tous ses membres lachance d'y contribuer et d’ entirer leur part
de bénéfices. Or, ¢’ est exactement |’ objectif visé par le principe
d’ équité en matiere d emploi.

[Francaig]

Lajustificationdel’ équité en matiéred’ emploi est de permet-
tre que les individus puissent étre considérés de fagon égale
lorsque des possibilités d’ embauche se présentent. L’ équité en
matiére d’ emploi n’apas pour objet de donner un privilége ni de
conférer un avantage aqui que ce soit au moment de la sélection
en vue d’un emploi. Affirmer le contraire dénote une incompré-
hension total e des principes concernés et de I’ expérience vécue.

[Traduction]

L’ objectif fondamental de |’ équité en matiéred’ emploi est de
veiller acequejamais|’ accés équitableal’ emploi et al’ avance-
ment ne soit refusé a quicongue pour des raisons autres que la
compétence. Dire autre chose, ¢’ est faire une méprise grave ou



30 mai 1995

DEBATS DES COMMUNES

13027

donner délibérément une représentation trompeuse de la situa-
tion.

L’ équité en matiére d’emploi permet de relever les inconvé-
nients actuels du systeme d'emploi et d’avantager tous les
Canadiens tout en favorisant |'équité et I'égalité d'acces a
I’emploi. Prétendre que cette équité et cette égalité existent
pleinement au Canada aujourd’ hui, ¢’ est tout simplement ne pas
tenir compte de la réalité.

L'équité en matiere d'emploi doit se solder par une plus
grande diversité dans les milieux de travail. Cela suppose donc
I’ élimination des obstacles al’ emploi. La plupart du temps, ces
obstacles n’ ont pas été créés intentionnellement et sont enfouis
dans les systémes et les pratiques en place depuis longtemps.
L' équité en matiére d’emploi doit annuler |’ effet nuisible des
exigencesqui ne sont pasnécessaires, et ne sont pasconguesdans
le but d’exercer une discrimination, mais qui le font.

® (1705)

Deplus, I' équité en matiered’ emploi doit permettre de mettre
en place des mesures qui encouragent |’ équitéd’ accesal’ empl oi
et al’ avancement. Cesmesurespeuvent setraduire par desstages
qui permettent a des personnes désavantagées d’ étre sur un pied
d’ égalité pour livrer concurrence. Il est important, pour qu'il y
ait unesainegestion, debien utiliser toutesles ressourceshumai-
nes disponibles.

Mal heureusement, I'iniquité des milieux de travail, tant dans
le secteur privé que public, prive I'économie et la fonction
publique du Canada de la possibilité d’ embaucher |es personnes
les plus compétentes, delesformer, deles perfectionner et deles
nommer aux plus hauts postes, afin qu’ elles donnent le meilleur
rendement possible et que les secteurs privé et public parvien-
nent &’ excellence.

[Francais]

Il faut se rapppeler que la composition de la main—d’ oeuvre
canadienne est en constante évolution. D’importants change-
ments démographiques contribuent a créer une main—d’' oeuvre
de plus en plus hétérogene. Les femmes, les autochtones, les
personnes handicapées et les membres des minorités visibles
représentent maintenant la grande majorité des nouveaux arri-
vants sur le marché du travail.

[Traduction]

Si nous n’ utilisons pas pleinement |a diversité de notre popu-
|ation active en pleine croissance, nous nous imposons un handi-
cap en tant quenation. Il aété établi defagon convaincante quela
diversité en milieu detravail favorisel’intérét commercial. Des
témoinsqui ont comparu devant lecomitédesdroitsde laperson-
ne ont réaffirmé ce fait, tandis que d’ autres ont mentionné que
I’équité en matiere d’ emploi les avait aidés a améliorer leurs
pratiques au niveau des ressources humaines. Les spécialistes
disent depuis longtemps que la diversité de la popul ation active
constitue un avantage dans I’ économie mondial e actuelle. Cette
diversité se traduit par une productivité accrue. Par conséquent,
il estdans!’intérét desentreprises et desgouvernementsd’ élimi-
ner les obstacles au plein dével oppement de cette diversité.

Les crédits

Je rappelle que, méme si nous avons tendance a parler de
diversité au niveau des groupes, il faut plutét concevoir cette
diversité au niveau des personnes prises individuellement. En
effet, cen’ est pasun groupequi est recruté pour occuper un poste
de préposé au classement, mais bien une personne. Pourtant, ce
n'est pas nécessairement la personne comme telle qui se voit
privée de possibilités d’ avancement: celle—ci peut étre Iésée du
seul fait qu’elle appartient a un groupe particulier. |l va de soi
gue nous voulons tous éliminer ces abus dans notre société et
dans nos milieux de travail.

[Francais]

Lamotion de I" honorabl e député lai sse supposer que I’ équité
en matiére d’emploi fait suite a une sélection en fonction de
critéres autres que le mérite. Permettez—moi d’affirmer qu’il
n'en est rien.

[Traduction]

Nous parlons d’ un systéme véritablement fondé sur le mérite.
Depuis 75 ans, notre pays et notre fonction publique se targuent
d’avoir un systéme du mérite congu de fagon que les personnes
soi ent embauchéesen fonctiondeleur capacitédefaireletravail.
Pourtant, si nous avions appliqué un systéme véritablement fon-
désur lemérite, nousn’ aurions pasanouspréoccuper del’ équité
en matiéere d' emploi.

Je serai heureuse lorsgque nous n’ aurons plus besoin de loi sur
I’ équitéen matiéred’ emploi. Jeserai heureuselorsque jepourrai
dire que, a compétences égales, tous ont les mémes chances
d’ obtenir un emploi. Malheureusement, ce n'est pas encore le
cas en général et certainement pas dans la fonction publique en
particulier. Voilapourquoi il estimportant d’ étendrelaportée de
laLoi sur I’ équité en matiére d emploi.

C’est ce que nous faisons. Nous ne présentons rien de nou-
veau; nous apportons simplement des changements administra-
tifsalapolitique d’ équité en matiéere d’ emploi. Le changement
majeur, c'est que cette politique s appliquera dorénavant a la
fonction publique. Ce n’est que justice qu’il en soit ainsi.

® (1710)

Le président suppléant (M. Kilger): Je voudrais rappeler
aux députés que s'ils veulent prendre la parole, ils doivent se
trouver aleurs places respectives.

Conformément a I’article 38 du Reéglement, je dois faire
connaitre ala Chambre la question qu’ elle aborderaal’ heure de
I" ajournement ce soir: |I” honorable député de Davenport—L'’ en-
vironnement.

M. Lee Morrison (Swift Current—M aple Creek—Assini-
boia, Réf.): Monsieur le Président, il est trés intéressant de
constater que le parti au pouvoir invoque toujours lamajorité de
témoignages entendus au comité en faveur de son projet de loi.
Celaadavantagel’air d’ un aveu. L es témoins sont censés repré-
senter des points de vue divers. La députée et d'autres ont dit
gu'ils avaient gonflé leur liste de témoins, ce que nous n'igno-
rions évidemment pas. Il est cependant trés intéressant d’ enten-
dre ainsi rappeler ce fait ala Chambre.
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Le Canadien pure laine qui vous parle considére d'un oeil
plutét soupconneux le projet de loi C—64. Ce texte trouve son
origine dans e sentiment de «nobl esse oblige» des Canadiensde
la classe moyenne et a prédominance blanche qui savent ce qui
vaut mieux pour tout le monde.

Cela ne correspond certainement pas a |’ opinion de certains
Canadiens éminents comme Neil Bissoondath ou Rais Khan ou
d’ autres Canadiens qui ne sont pas des nouveaux venus comme
Sammy Chung. Cela semble plutét correspondre al’ opinion du
gouvernement libéral et de trop de gens de plusieurs secteurs de
la société. Cela témoigne d’ une attitude condescendante, lais-
sant entendre que les gens qui appartiennent aux groupes dés-
ignés ont moins de mérite que ceux des groupes non désignés et
sont donc incapables de réussir par leurs propres moyens. C’ est
une attitude répréhensible.

J ai deux questionsaposer aladéputée. Pratiquait—ellel’ équi-
téen matiéred’ emploi danssacarriéreantérieure, et lapratique—
t—elleici dans son propre bureau? Accepte—t—elle ce qui semble
étreI'idéologie ordinaire libérale, & savoir que le meilleur gou-
vernement est celui qui s'ingére e plus dans lavie des simples
Canadiens?

Mme Catterall: Monsieur le Président, lorsque, au dernier
recensement de Statistique Canada, on m’' a posé la question sur
I’ origine ethnique, j’ai dit quej’ étais d’ origines mélangées.

A mon propre bureau, je pratique I’ équité en matiére d’ em-
ploi. Cen’est pasfacile, avec seulement 3,5 personnes. Lejeune
homme qui travaille & mon bureau a dit: «Je suis heureux que
I’ équité en matiére d’ emploi ne s'applique pasici, parce que je
n'aurais jamais eu de poste.» Je lui ai répondu: «Je dois vous
expliquer que je cherchais plus ou moins un jeune homme parce
que les femmes prédominai ent dans mon bureau depuis quel que
temps. C’ est donc graceaun souci de promotion social e quevous
avez été engagé.»

Le député ne comprend pas que je crois dans un principe
libéral fondamental, celui de ladignité, du droit de chaque étre
humain a étre considéré pour son propre mérite et respecté pour
ce qu'il est. D’aprés moi, ce n’est pas ce qui se passe dans le
monde du travail. Je vois des personnes trés compétentes qui,
pour des raisons qui n’ ont rien avoir avec leurs compétences ou
leurs talents, n’ont pas droit aleur chance.

Lorsque je faisais partie du conseil municipal, j'ai demandé
aux dirigeants de la compagnie d’ autobus pourquoi il fallait que
les chauffeurs d’ autobus fassent six pieds. Pour qu'’ils puissent
atteindre les pédales, m’ont—ils dit. Jai répondu que, dans ces
conditions, la plupart des femmes étaient nécessairement ex-
clues, tout commelaplupart desorientaux et lesautrespersonnes
de petite taille, et que ¢’ était passablement discriminatoire. Je
leur ai demandé ce que la grandeur avait avoir la—dedans alors
gu’ilsvoulaient des chauffeurs capables d’ atteindre les pédal es.
Pourquoi ne pas vérifier si les candidats peuvent lefaire au lieu
de les mesurer? Le critére a donc été modifié, parce qu’il était
logique de le modifier. Jusque—a, nous avions fait en sorte
d’ exclure beaucoup d’ excellents chauffeurs qui n’ont jamais eu
leur chance de décrocher un poste.

Lemémegenredecritéreabsurde, danslapolice, acontribuéa
écarter des Canadienstrés compétents, qui n’ ont jamais pu deve-
nir agents de police. Nous devons nous débarrasser de ces

attitudes qui ont empéché certainespersonnesd’ étre considérées

en fonction du mérite.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h 15, je
dois, aux termes de I' article 81 du Réglement, interrompre les
délibérations et mettre immédiatement aux voix toutes les ques-

tions nécessaires pour terminer |’ étude des crédits.
Plait—il ala Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.

Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont

en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont

contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les non

I’ emportent.

Convoquez les députés.

(Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)

Abbott

Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Brown (Calgary Southeast)
Duncan

Frazer

Gouk

Grubel

Hanrahan

Harper (Simcoe Centre)

Hart

Hermanson

Hoeppner

Johnston

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
McClelland (Edmonton Southwest)
Morrison

White (Fraser Valley West)—41

Allmand
Arseneaullt
Assadourian
Augustine
Bachand
Beaumier
Bellemare

Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)

Bevilacqua
Blaikie
Bodnar
Brien
Brushett
Bélar
Bélisle
Calder
Cannis
Catterall
Chamberlain
Clancy
Collenette
Comuzzi
Cowling
Culbert
Daviault
de Savoye
DeVillers
Dingwall
Dromisky

(\ote n© 224)

POUR

Députés
Ablonczy
Bridgman
Cummins
Epp
Gilmour
Grey (Beaver River)
Hanger
Harper (Calgary West)
Harris
Hayes
Hill (Prince George—Peace River)
Jennings
Manning
Mayfield
Mills (Red Deer)
Penson
Schmidt
Solberg
Stinson
Wayne

CONTRE

Députés
Anderson
Assad
Asselin
Axworthy (Winnipeg South Centre)
Barnes
Bellehumeur
Bernier (Gaspé)
Bethel
Bhaduria
Blondin-Andrew
Boudria
Brown (Oakville—Milton)
Bryden
Bélanger
Caccia
Campbell
Caron
Cauchon
Chrétien (Saint-Maurice)
Cohen
Coallins
Copps
Créte
Dalphond-Guiral
de Jong
Deshaies
Dhaliwal
Discepola
Duhamel
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Dupuy Easter Chre_’xi en (Frontenac) Cram{ford
Eggleton English gebl en gube
Fewchuk Finestone Fﬁﬁ?‘pe FrL;/mas
Finlay Flis Gaffney Gerrard
Fontana Gagliano Godfrey . Landry
Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine) Gagnon (Québec) Il:zfv;g)cree(Beauhamm s—Salaberry) Il:zbier
Gallaway Gauthier (Roberval) MacL aren Marleau
Godin Graham Murphy Ouellet
Gray (Windsor West) Grose Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Valeri
Guay Guimond
Harb Harvard
Hickey Hubbard ® (1745)
Irwin Jackson
Jacob Jordan
Karygiannis Keyes Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion
Kirkby Knutson rej ctée
Kraft Sloan Laonde :
Langlois Lastewka
t::‘” tzlgne ((‘é“d;fé—saé”gpw: ends_Con) M. lanno: Monsieur le Président, j’invoque le Réglement.
anc (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso) s . Z
Leroux (Richmond—Wolfe) Leroux (Shefford) Jaurais voté comme le gouvernement.
Lincoln Loney
MacAulay MacDonald [Fran(;ais]
MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Malhi
Maloney Marchand
Marchi Martin (LaSalle—Emard)
Massé McCormick JOUR DESIGNE—LES RECLAMATIONS FINANCIERES DU QUEBEC
McGuire McKinnon
McLaughlin McLellan (Edmonton Northwest)
McTeague McWhinney La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 18 mai, de la
neoer Vil (Brcadview—Greemiood) motion: Que laChambre dénonce le retard du fédéral arépondre
Minna Mitchell aux réclamations du Québec relatives a |’ éducation des jeunes
Murray Ménard autochtones du Nord québécois de 119 millions, alacompensa
Nunez Nunziata tion de 135 millionsdans |e cadre du programme de stabilisation
O'Brien Pagtakhan pour 1991-1992 et & la réclamation de 79 millions en frais
porads :{;f“ encourus lors des événements d’ Oka a I’ été 1990.
Payne Peric
:Fers ;?‘HZ"'I‘D y Le président suppléant (M. Kilger): Conformément al’ or-
H;E;Zy( ke Hﬁ:rter(i rurmmond) dre adopté le jeudi 18 mai 1995, |a Chambre procédera mainte-
Plamondon Pomerleaul nant au vote par appel nominal différé sur la motion de M.
Reed Regan Bernier (M égantic—Compton—Stanstead) relative aux travaux
Richardson Rideout des subsides.
Riis Ringuette-Maltais
Robichaud Robillard . . . L,
Rocheleau Rock (Lamotion, mise aux voiXx, est rejetée.)
Sauvageau Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Serré Shepherd
Sheridan Simmons fo)
Skoke Solomon (VOte n 225)
Speller St—Laurent
St. Denis Steckle
Stewart (Brant) Stewart (Northumberland) POUR
Szabo Terrana
Tobin Torsney Députés
Tremblay (Rosemont) Ur
Vanclief Venne Asselin Bachand
Volpe Walker Bellehumeur Bernier (Gaspé)
Wappel Whelan Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead) Brien
Wood v Bélisle Caron
00 oung Créte Dalphond-Guiral
Zed—183 Daviault de Savoye
Deshaies Gagnon (Québec)
Gauthier (Roberval) Godin
B | . Guay Guimond
DEPUTES«PAIRES» gnog?ois t:lu?'inr(lje
Lebel Leroux (Richmond—Wolfe)
Leroux (Shefford) Marchand
Mercier Ménard
Nunez Paré
Bakopanos Bergeron Eoc:]rgl(elglzummond) ggc":](;n:a?jn
Bonin Bouchard Sauvageau St—Laurent
Canuel Chan Tremblay (Rosemont) Venne—38
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Schmidt Scott (Fredericton—York—Sunbury)
CONTRE Serré Shepherd
Sheridan Silye
Députés Simmons Skoke
Solberg Solomon
Speaker Speller
Abbott Ablonczy St. Denis Steckle
Allmand Anderson Stewart (Brant) Stewart (Northumberland)
Arseneault Assad Stinson Strahl
Assadourian Augustine Szal_)o Terrana
- Tobin Torsney
Axwor!hy (Winnipeg South Centre) Barnes ur Vanclief
Beaumier Bdlgmare Volpe Walker
Bethel Bevilacqua Wappel Wayne
Bhaduria Blaikie Whelan White (Fraser Valley West)
Blondin-Andrew Bodnar Wood Young
Boudria Breitkreuz (Yorkton—Melville) Zed—187
Bridgman Brown (Calgary Southeast)
Brown (Oakville—Milton) Brushett DEPUTES«PAIRES»
Bryden Bélair
Bélanger Caccia
Calder Campbell
Camnis Catterall gak?Pa”OS pogern
Cauchon Chamberlain ot ol
Chrétien (Saint-Mavrice) Clancy Chrétien (Frontenac) Crawford
Cohen Collenette Debien Dubé
Collins Comuzzi Duceppe Dumas
Copps Cowling Fillion Fry
Culbert Cummins Gaffney Gerrard
de Jong DeVillers E’Od_”ey (Beauharmois—Saaberry) Il:andry
© ; avigne (Beauharnois— erry ee
Dhahwal Dlngvyall Lefebvre Loubier
Discepola Dromisky MacL aren Marleau
Duhamel Duncan Murphy ) . . Oudl_et
Dupuy Easter Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Valeri
Eggleton English
Epp Fewchuk
Finestone Finlay ® (1755)
Flis Fontana L. ' . ' .
Frazer Gagliano Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion
Gagnon (Bonaventure—iles-de-la-Madeleine) Gallaway rej etée
Gilmour Gouk :
Graham Gray (Windsor West)
Grey (Beaver River) Grose
Grubel Hanger
Hanrahan Harb
Harper (Calgary West) Harper (Simcoe Centre)
Harri Hart -
Harverd Hayes INITIATIVESMINISTERIELLES
Hermanson Hickey
Hill (Prince George—Peace River) Hoeppner
Hubbard tanno [Traduction]
Irwin Jackson
Jennings Johnston
JKO;';” iﬁ'ﬁ'g)'la"”'s LALOI SURLA BANQUE DE DEVELOPPEMENT DU
Knutson Kraft Sloan CANADA
Lastewka Lavigne (Verdun—Saint—Paul)
t(‘jﬁ'ej”c (Cape/Cap-Breton Highlands—Canso) b:g;‘i'l:‘lay La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 29 mai, de la
MacDonald MacL ellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) motion.
Malhi Maloney . ' . ; . .
Manning Marchi ) Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
ertin (Esquimalt—dian de Fuca) Mf’aﬁ"g‘%asa“e—mard) cle 45 du Réglement, la Chambre passe maintenant au vote par
McClelland (Edmonton Southwess) McCormick appell nom[nal .diffé.ré sur la moti,on': Quele proj et de loi C-91,
McGuire McKinnon L oi visant amaintenir laBanque fédéral ede dével oppement sous
mg#x:g” mgﬂian"ngdm"”“’" Northwest) la dénomination de Banque de développement du Canada, soit
Mifflin Milliken renvoyé immeédiatement au Comité permanent de |’ industrie.
Mills (Broadview—Greenwood) Mills (Red Deer)
Minna Mitchell [Francais]
Morrison Murray
Pagtidon oBren M. Boudria: Monsieur le Président, si vous le demandiez, je
Parrish Patry Crois que vous trouveriez le consentement unanime pour que les
Payne Penson députés qui ont voté sur la motion précédente soient enregistrés
e o E,heff]’nsey comme ayant voté sur la motion présentement devant la Cham-
Pickard (Essex—Kent) Pillitteri bre, de la fagon suivante: les députés du Parti libéral voteront
Ramsay Reed oui.
Regan Richardson
Rideout Riis P . 2 2 2 212
Ringuette-Maltzis Robichaud M. Laurin: Monsieur lePrésident, lesdéputésdu Bloc québé-
Robillard Rock cois voteront contre.
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[Traduction]

M. Silye: Monsieur le Président, les députés du Parti réfor-
miste votent contre lamotion, sauf ceux qui désirent voter autre-

ment.

M. Solomon: Monsieur le Président, |es députés du Nouveau

Parti démocratique votent en faveur de la motion.

M. Silye: Monsieur le Président, j'a mal lu la case de la
réponse. Les députés du Parti réformiste votent en faveur dela
motion, pas contre lamotion, sauf les députés qui désirent voter

autrement.

Mme Wayne: Je vote en faveur de la motion, monsieur le

Président.

M. Bhaduria: Je vote en faveur de la motion, monsieur le

Président.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(\ote n© 226)

POUR

Députés
Abbott Ablonczy
Allmand Anderson
Arseneault Assad
Assadourian Augustine
Axworthy (Winnipeg South Centre) Barnes
Beaumier Bellemare
Bethel Bevilacqua
Bhaduria Blaikie
Blondin-Andrew Bodnar
Boudria Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Bridgman Brown (Calgary Southeast)
Brown (Oakville—Milton) Brushett
Bryden Bélair
Bélanger Caccia
Calder Campbell
Cannis Catterall
Cauchon Chamberlain
Chrétien (Saint-Maurice) Clancy
Cohen Collenette
Coallins Comuzzi
Copps Cowling
Culbert Cummins
de Jong DeVillers
Dhaliwal Dingwall
Discepola Dromisky
Duhamel Duncan
Dupuy Easter
Eggleton English
Epp Fewchuk
Finestone Finlay
Flis Fontana
Frazer N Gagliano
Gagnon (Bonaventure—lles-de-la-Madeleine) Gallaway
Gilmour Gouk
Graham Gray (Windsor West)
Grey (Beaver River) Grose
Grubel Hanger
Hanrahan Harb
Harper (Calgary West) Harper (Simcoe Centre)
Harris Hart
Harvard Hayes
Hermanson Hickey
Hill (Prince George—Peace River) Hoeppner
Hubbard lanno
Irwin Jackson
Jennings Johnston
Jordan Karygiannis
Keyes Kirkby
Knutson Kraft Sloan
Lastewka Lavigne (Verdun—Saint—Paul)

LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso) Lincoln
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Loney

MacDonald

Malhi

Manning

Martin (Esquimalt—Juan de Fuca)
Massé

McClelland (Edmonton Southwest)
McGuire
McLaughlin
McTeague

Mifflin

Mills (Broadview—Greenwood)
Minna

Morrison
Nunziata
Pagtakhan

Parrish

Payne

Peric

Peterson

Pickard (Essex—Kent)
Ramsay

Regan

Rideout
Ringuette-Maltais
Robillard

Schmidt

Serré

Sheridan
Simmons

Solberg

Speaker

St. Denis

Stewart (Brant)
Stinson

Szabo

Tobin

Ur

Volpe

Wappel

Whelan

Wood

Zed—187

Assdlin
Bellehumeur

Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)

Bélisle

Créte

Daviault

Deshaies

Gauthier (Roberval)
Guay

Jacob

Langlois

Lebel

Leroux (Shefford)
Mercier

Nunez

Picard (Drummond)
Pomerleau
Sauvageau
Tremblay (Rosemont)

MacAulay

MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys)
Maloney

Marchi

Martin (LaSalle—Emard)
Mayfield

McCormick

McKinnon

McLellan (Edmonton Northwest)
McWhinney

Milliken

Mills (Red Deer)

Mitchell

Murray

O'Brien

Paradis

Patry

Penson

Peters

Phinney

Pillitteri

Reed

Richardson

Riis

Robichaud

Rock

Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Shepherd

Silye

Skoke

Solomon

Speller

Steckle

Stewart (Northumberland)
Strahl

Terrana

Torsney

Vanclief

Walker

Wayne

White (Fraser Valley West)
‘Young

CONTRE

Députés

Bachand

Bernier (Gaspé)
Brien

Caron
Dalphond-Guiral
de Savoye
Gagnon (Québec)
Godin

Guimond
Laonde

Laurin

Leroux (Richmond—Wolfe)
Marchand
Ménard

Paré

Plamondon
Rocheleau
St—Laurent
Venne—38

DEPUTES «PAIRES»

Bakopanos

Bonin

Canuel

Chrétien (Frontenac)

Debien

Duceppe

Fillion

Gaffney

Godfrey

Lavigne (Beauharnois—Salaberry)
Lefebvre

MacL aren

Murphy

Tremblay (Rimouski—Témiscouata)

Bergeron
Bouchard
Chan
Crawford
Dubé
Dumas
Fry
Gerrard
Landry
Lee
Loubier
Marleau
Ouellet
Valeri
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Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion
adoptée. Par conséquent, le projet de loi est renvoyé au Comité
permanent de |’ industrie.

LALOI SURLA MONNAIE ROYALECANADIENNE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 29 mai, de la
motion: Que le projet de loi C-82, Loi modifiant laLoi sur la
Monnaie royale canadienne, soit lu pour la deuxiéeme fois et
renvoyé aun comité.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 45 du Réglement, la Chambre passe maintenant au vote par
appel nominal différé al’ étape de la deuxiéme lecture du projet
de loi C-82, Loi modifiant la Loi sur la Monnaie royale cana
dienne.

M. Boudria: Monsieur le Président, vous trouverez, je crois,
qu’il y aconsentement unanime pour quelerésultat duvote sur la
motion précédente s' applique aussi alamotion dont laChambre
est maintenant saisie, les députés libéraux votant oui.

[Francais]

M. Laurin: Monsieur le Président, |lesdéputésdu Bloc québé-
cois votent contre ce projet de loi.

[Traduction]

M. Silye: Monsieur le Président, |es députés réformistes vo-
tent non, al’ exception de ceux qui veulent voter autrement.

M. Solomon: Monsieur le Président, les députés du caucus
néo—démocrate qui sont aujourd’ hui présents votent oui.

Mme Wayne: Monsieur le Président, je vote non.
M. Bhaduria: Monsieur le Président, je vote oui.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)

(\ote n© 227)
POUR
Députés

Allmand Anderson
Arseneault Assad
Assadourian Augustine
Axworthy (Winnipeg South Centre) Barnes
Beaumier Bellemare
Bethel Bevilacqua
Bhaduria Blaikie
Blondin-Andrew Bodnar
Boudria Brown (Oakville—Milton)
Brushett Bryden
Bélair Bélanger
Caccia Calder
Campbell Cannis
Catterall Cauchon
Chamberlain Chrétien (Saint-Maurice)
Clancy Cohen
Collenette Coallins
Comuzzi Copps
Cowling Culbert
de Jong DeVillers
Dhaliwal Dingwall
Discepola Dromisky
Duhamel Dupuy
Easter Eggleton
English Fewchuk

Finestone Finlay
Flis Fontana
Gagliano Gagnon (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine)
Gallaway Graham
Gray (Windsor West) Grose
Harb Harvard
Hickey Hubbard
lanno Irwin
Jackson Jordan
Karygiannis Keyes
Kirkby Knutson
Kraft Sloan Lastewka
Lavigne (Verdun—Saint—Paul) LeBlanc (Cape/Cap—Breton Highlands—Canso)
Lincoln Loney
MacAulay MacDonald
MacL ellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Malhi
Maloney Marchi
Martin (LaSalle—Emard) Massé
McCormick McGuire
McKinnon McLaughlin
McLellan (Edmonton Northwest) McTeague
McWhinney Mifflin
Milliken Mills (Broadview—Greenwood)
Minna Mitchell
Murray Nunziata
O'Brien Pagtakhan
Paradis Parrish
Patry Payne
Peric Peters
Peterson Phinney
Pickard (Essex—Kent) Pillitteri
Reed Regan
Richardson Rideout
Riis Ringuette-Maltais
Robichaud Robillard
Rock Scott (Fredericton—York—Sunbury)
Serré Shepherd
Sheridan Simmons
Skoke Solomon
Speller St. Denis
Steckle Stewart (Brant)
Stewart (Northumberland) Szabo
Terrana Tobin
Torsney Ur
Vanclief Volpe
Walker Wappel
Whelan Wood
Young Zed—146
CONTRE
Députés
Abbott Ablonczy
Asselin Bachand
Bellehumeur Bernier (Gaspé)
Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead) Breitkreuz (Yorkton—Melville)
Bridgman Brien
Brown (Calgary Southeast) Bélise
Caron Créte
Cummins Dalphond-Guiral
Daviault de Savoye
Deshaies Duncan
Epp Frazer
Gagnon (Québec) Gauthier (Roberval)
Gilmour Godin
Gouk Grey (Beaver River)
Grubel Guay
Guimond Hanger
Hanrahan Harper (Calgary West)
Harper (Simcoe Centre) Harris
Hart Hayes
Hermanson Hill (Prince George—Peace River)
Hoeppner Jacob
Jennings Johnston
Lalonde Langlois
Laurin Lebel
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Leroux (Richmond—Wolfe)

Leroux (Shefford)

Manning Marchand
Martin (Esquimalt—Juan de Fuca) Mayfield
McClelland (Edmonton Southwest) Mercier
Mills (Red Deer) Morrison
Ménard Nunez
Paré Penson
Picard (Drummond) Plamondon
Pomerleau Ramsay
Rocheleau Sauvageau
Schmidt Silye
Solberg Speaker
St—Laurent Stinson
Strahl Tremblay (Rosemont)
Venne Wayne

White (Fraser Valley West)—79

DEPUTES «PAIRES»

Bakopanos Bergeron
Bonin Bouchard
Canuel Chan
Chrétien (Frontenac) Crawford
Debien Dubé
Duceppe Dumas
Fillion Fry
Gaffney Gerrard
Godfrey Landry
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Lee
Lefebvre Loubier
MacLaren Marleau
Murphy Ouellet
Tremblay (Rimouski—Témiscouata) Valeri

Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion

adoptée.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour ladeuxiéme

fois, est renvoyé au comité.)

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 18 heures,
la Chambre abordera maintenant I’ étude des Affaires émanant
des députés selon I’ ordre indiqué au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Francais]

LOI CANADIENNE SUR LESDROITSDE LA PERSONNE

M. Pierrede Savoye (Portneuf, BQ) propose quele projet de

loi C—248, loi modifiant la Loi canadienne sur les droits de la
personne, le Code canadien du travail et laLoi sur I’emploi dans
laFonction publique (révélation) soit maintenant u une deuxie-
me fois et renvoyé a un comité | égislatif.

—Monsieur le Président, le projet de loi C-248 a pour but de
protéger contre desreprésailles|esemployés qui, en toute bonne
foi et dans!’intérét du public, et notamment quand lasanté et la
sécurité publiques sont en jeu, divulguent une pratique répréhen-
sible de leur employeur.

Ceprojet deloi touche exclusivement les employés du secteur
public sous juridiction fédérale. Il repose sur deux principes
fondamentaux.

Initiatives parlementaires

® (1805)

Lepremier principeest d'inciter lesfonctionnaires fédéraux a
divulguer des agissementsou pratiquesinstitutionnellesouindi-
viduelles qui causent un danger ou un tort spécifique et substan-
tiel alasanté, alasécurité ou au bien—€tre public ou qui entrai-
nent des colts et des dépenses considérables ou injustifiées au
Fonds du revenu consolidé.

[Traduction]

Le deuxiéme principe, sans lequel le premier ne saurait étre
bien servi, est de protéger ces employés contre des mesures de
représaillesdeleursemployeurs pour lesdivul gationseffectuées
conformément aux dispositions de ce projet de loi.

[Francaig]

L’ application de ces deux principes sur lesquel s s’ appuie cette
mesure | égislative nécessite un double mécanisme. D’ abord, la
| égislation doit permettrelaréceptiondeplainteset ensuite, bien
sOr, elle doit assurer la protection des employés. A cette fin, le
projet de loi C—248 propose un amendement ala L oi canadienne
sur les droits de |a personne, amendement qui accorderait a la
Commission qui pourvoit al’application de cette loi le pouvoir
de recevoir, d’examiner et de juger de la recevabilité d'une
plainte pour pratiqueillicite.

Deplus, le projet de loi C-248 prévoit des dispositions habili-
tant la Commission a annuler toute mesure de représailles prise
par I’employeur contre un divulgateur agissant de bonne foi.

[Traduction]

Le projet de loi C-248 répond aux attentes des citoyens et &
celles de nombre d' organismes canadiens.
[Francaig]

En effet, les citoyens désirent que le gouvernement fédéral
réduise |le gaspillage et mette un terme a toutes pratiques ina-
vouables. Pour les citoyens, il s'agit [a d’ une question de trans-
parence gouvernemental e et d' éthique de la part desinstitutions
fédérales.

Permettez—moi de citer le vérificateur général dans son rap-
port de 1995: «Les Canadiens se préoccupent de I’intégrité du
gouvernement et ilsont ledroit de s attendre ace quel’ adminis-
tration publique respecte les normes d’ éthique les plus élevées.
Le leadership des députés, des ministres et des sous—-ministres
est indispensable pour maintenir les normes d’ éthique et le
rendement au gouvernement.»

Le vérificateur poursuit ailleurs comme ceci: «Si les Cana-
diens n’ ont pas confiance en leurs gouvernements, les actes de
ceux—ci seront de moins en moins|égitimeset demoinsenmoins
efficaces. De la toute I'importance d’ un débat sur I’ éthique au
gouvernement et la nécessité de mesures qui permettront de
maintenir et d’ encourager le respect de I'éthique au sein du
gouvernement.»

Vous comprenez donc que le projet de loi C-248, dont nous
débattons maintenant, est une mesure heureuse alafois pour le
gouvernement, pour les fonctionnaires et, surtout, pour les ci-
toyens. Permettez que je commente brievement les divers arti-
cles de ce projet deloi.

D’ abord, parlonsdesarticles1 a6 du projet deloi. Ceux—ci ont
pour objet d’amender la Loi canadienne sur les droits de la
personne. L' article 1 propose |’ ajout d'un nouvel articlealaL oi
canadienne sur les droits de la personne, par lequel deviendrait
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acte discriminatoire le fait de renvoyer ou de suspendre un
employé ou de [ui imposer une peine pécuniaire ou encore de le
défavoriser directement ou indirectement lorsque tel acte est fait
enreprésaillesd’ uneplainte déposée de bonnefoi par I’ employé,
le tout en vertu des articles de notre projet de loi.

Ce méme article propose de plus qu’ un employé soit présumeé
ne pas agir debonnefoi si, en faisant unerévélation, il violeune
loi fédérale ou uneregle dedroit protégeant descommunications
confidentielles, a moins qu'il ne prouve, par prépondérance de
preuve, que des motifs rai sonnabl es de préoccupation au sujet de
la santé ou de la sécurité publique ont été la cause de cette
violation.

A I’ article 2, nous proposons lamodification del’ article 40 de
laLoi canadienne des droits de la personne pour encourager les
employés, sous réserve de motifs raisonnables, afaire part ala
Commission canadienne desdroitsdelapersonnede leurs préoc-
cupations au sujet des fautes commises par leur employeur. La
Commission devra ainsi tenir un registre confidentiel de toutes
les plaintes.

® (1810)

L'article 3 propose de modifier I’ article 53, alinéa 2 de laL oi
canadiennesur lesdroitsdelapersonne, de maniéreapermettrea
la Commission d’'annuler les mesures de représailles prises par
un employeur contre un divulgateur lorsque letribunal desdroits
de la personne le juge approprié.

L'article 4 propose d'gjouter a la Loi un nouvel article aux
termes duquel il serait interdit de congédier ou de suspendre un
employé ou de lui imposer une peine pécuniaire en représailles
pour une plainte ou une révélation.

L'article 5 propose de modifier I’ article 60(1) de laloi pour y
inclureuneréférenceau nouvel article59.1, de sorte que quicon-
que enfreindrait ce nouvel article serait coupable d’une infrac-
tion pour laquelleil serait passible, sur déclaration decul pabilité
par procédure sommaire, de la peine prévue par laloi.

L'article 6, quant alui, propose de remplacer | e paragraphe (3)
del’article6ldelaloi par denouveaux paragraphes (3) a(7). Ces
paragraphes ont pour objet d’ obliger laCommission atransmet-
treunrapport au Président delaChambrepour qu’il e soumettea
I"étude du comité approprié et ce, lorsque le tribunal de la
Commission juge une plainte fondée ou considere qu’il existe
des motifs raisonnables de la croire véridique.

L'article 7 propose un amendement au Code canadien du
travail. Cet article modifierait le Code canadien du travail eny
gjoutant deux paragraphes a la suite du paragraphe 240(1). Ces
deux paragraphes ont pour objet de stipuler que les renvois par
mesures de représailles pour des révélations faites de bonne foi
sont consi dérés comme des renvoisinjustifiés aux fins du Code.

Finalement, |’ article 8 propose une modification alaLoi sur
I’emploi dans lafonction publique. En vertu de cet article 8, le
serment ou |’ affirmation solennelle qui engage le fonctionnaire
vis—a—vis son employeur serait circonstancié, comme suit: ne
serait pas considérée comme une violation du serment ou de
I’ affirmation solennelle, I’ action posée par un employé qui di-
vulgue, de bonne foi, une pratique illicite de I’ employeur.
[Traduction]

Depuis le dépdt de ce projet de loi a |’ étape de la premiére
lecture en mai 1994, il y adonc un an, des organi smes représen-
tant quelque 200 000 fonctionnaires fédéraux ont communiqué

avec mon bureau pour me faire part de leurs intéressants points
de vue.

[Francais]

L es diverses observations de ces organismes m’ ont permisde
constater que les mécanismes d’ application proposés par le pro-
jet de loi pourraient étre bonifiés. Ces observations concernent
entreautresle mécanismederéceptiondes plaintes. Danslasuite
du débat, ces bonifications seront évoquées.

D’autre part, I’ Institut professionnel de la fonction publique
du Canada, dansun publication récente, et sousletitre Romprele
silence, soulignait I’urgence de doter la Iégislation fédérale
d’ une mesure comme celle préconisée par le projet deloi C-248.

Deson c6té, I’ Alliance delafonction publique du Canada, qui
représente a elle seule plusde 150 000 fonctionnaires, dans son
compte rendu de latenue d’ audiences aupreés de ses membres et
portant sur la prestation des services publics, recommandait,
dans son rapport intitulé Dans I'intérét public, la promul gation
d’ une mesure telle que celle prévue par le présent projet de loi.

Il convient de souligner également que des parlementaires et
des partis politiques se sont aussi déclarés favorablesal’ avene-
ment d' une loi appliquant les principes ci—haut mentionnés.
Ainsi, un projet deloi, atoutesfins utiles, équival ent au C-248,
fut présenté lors de la 34€ | égislature par un député du Nouveau
Parti démocratique et débattu en deuxiéme lecture. A cette occa
sion, deux députés libéraux, dont I’ un était critique en matiére
d’ éthique et | autre critique en matiére des droitsde lapersonne,
ont vivement appuyé les principes de ce projet. Les débats
avaient lieu en février 1992.

Par ailleurs, en 1991, le porte—paroledel’ opposition officielle
d’aors pour I'administration gouvernementale déclarait qu’il
était impératif de mettre en place une politique pour protéger
efficacement les fonctionnaires qui exposent au grand jour les
gaspillages. Précédemment, des députés, comme |’ ancien libéral
et aujourd’ hui sénateur, Jean—Robert Gauthier, tout comme le
député néo—démocrate Jim Fulton du comté de Skeena et comme
I’ancien ministre conservateur Alan Redway, ont proposgé, sous
uneforme ou sousune autre, des mesures|égislatives qui corres-
pondaient au principe du projet de loi C-248.

® (1815)

De son cté, le Parti réformiste atoujoursexigé latransparen-
cede |’ appareil gouvernemental fédéral, ainsi quel’ élimination
du gaspillage des fonds publics. A ce titre d ailleurs, le 11 mai
dernier, en Chambre, |e députéréformiste de St—Albert, dansune
question au président du Conseil du Trésor, s'exprimait comme
suit et jele cite:

Etant donné qu’ une proportion remarquable de fonctionnaires ne dénonce pas une
conduite aussi peu éthique, le gouvernement va—t—il présenter un projet deloi visant a
protéger les employés qui osent le faire?
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Mon collegue du Parti réformiste faisait référence au chapitre
| dudernier Rapport du vérificateur général, ouil est indiquéque
les fonctionnaires ont une certaine crainte face aladénonciation
de pratiques contraires a |’ éthique gouvernemental e.

Les membres de notre formation politique, le Bloc québécois,
lors de notre premier conseil général, les 18, 19 et 20 juin 1993,
recommandaient al’ aile parlementairedevoir acequ’ une mesu-
re |égislative comportant la protection des fonctionnaires en cas
de divulgation soit déposée en cette Chambre dans les meilleurs
délais.

[Traduction]

Il apparait donc que tous les partis représentés a la Chambre
ont appuyé, dans le passé, une mesure comme celle qui est
proposeée dans le projet de loi C-248. Ainsi, le projet de loi dont
nous sommes saisis mérite largement de faire I’ objet d’ un vote.

Pour cefaire, il faut I’ unanimité, adéfaut de quoi, ce projet de
loi attendu du public ne pourra pas bénéficier d’ une étude plus
poussée.

[Francaig]

C’est donc dire que sans |” accord unanime de cette Chambre,
syndicats, patronat, organismes, groupes, bref la population ne
pourront intervenir de leurs avis et de leurs opinions sur les
mesures proposeées par le projet de loi C-248.

[Traduction]

Comptetenudel’ unanimitédetouslespartisdepuisun certain
nombre d’ années, quant alanécessité d' une loi sur ladénoncia-
tion, compte tenu aussi de la nécessité d’'une protection |égale
pour les dénonciateurs et, enfin, de la nécessité incontournable
que ce projet de loi fasse I’ objet d' un vote pour pouvoir étre
étudiéen comitéavant derevenir en troisiémelecture, je deman-
derai atous mes collégues d’ accepter al’ unanimité que ce projet
de loi fasse I'objet d'un vote. Je ferai cette requéte tout juste
avant lafin de la présente période.

[Francaig]

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu prési-
dent du Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur le Président, il me
fait plaisir de prendrelaparole au sujet de ce projet deloi. C' est
une initiative fort louable et bien que le gouvernement semble
avoir certaines réticences au sujet de ce qui est débattu ici
aujourd’ hui, il y abeaucoup de bon et nous devons|’ examiner de
trés pres. C'est ma grande espérance que nous pourrons conti-
nuer le débat.

[Traduction]

L es députés savent sans aucun doute que |’ un des objectifs du
projet de loi consiste a définir des sanctions appropriées aimpo-
ser a ceux qui prennent des mesures de représailles, dont le
renvoi, contre des employés du secteur public qui font une

Initiatives parlementaires

dénonciation ou qui signalent un cas grave d’inconduite de la
part de leur employeur.

Onprétend queleprojet deloi C—248 protégerait lesemployés
qui agissent debonnefoi et confirmerait qu'il y adescasouil est
dans|I’intérét public d’' encourager ladénonciation, particuliére-
ment lorsque la santé ou la sécurité du public sont en jeu.

[Francaig]

Il est important de se rappeler qu’ on tenterait d’ accentuer la
santé et la sécurité des gens.

[Traduction]

Je m'intéresse vivement a toute proposition permettant
d’améliorer la mise en oeuvre des programmes gouvernemen-
taux pour accroitre leur efficienceet leur efficacitéet éliminer le
gaspillage, la mauvaise gestion et |es cas de mauvaise conduite.

[Francaig]
Cetteidée, ' est un principe de base que nous devons appuyer.

[Traduction]

Actuellement, il existe une série de dispositions | égislatives,
ainsi que de politiques et de lignes directrices connexes qui
s'appliquent dans ce domaine. Bien sr, je m'intéresse a leurs
mécanismes d’ application et aux moyens delesaméliorer, donc,
au projet de loi al’étude.

C'estenayant celaal’ esprit quejesuisintervenudansledébat
d’aujourd’ hui sur le projet de loi.

® (1820)
[Francaisg]

Voici mes commentaires accompagnés de certains détails.
[Traduction]

Undesarticlesduprojet deloi propose demodifier I article 23
delaLoi sur I’emploi danslafonction publique. Cet articleexige
que chaque sous—chef et chague employé, avant d' entrer dansla
fonction publique, prétent un serment ou fassent une affirmation
solennelle d'allégeance et prétent le serment professionnel et
I’ engagement au secret professionnel qui figurent al’ annexelll
delaloi actuelle. Le projet de loi C-248 reformulel’ article 23 et
y gjoute deux longs paragraphes précisant | e serment prof ession-
nel et I’engagement au secret professionnel.

Un de ces paragraphes fait directement référence au paragra-
phe 40(1.1) delaLoi canadienne sur lesdroits delapersonne. |1
n'y aurait pas de modification en ce qui concerne le serment ou
I’ affirmationd’ all égeance, bien quetouteinconduite susceptible
de constituer une violation de ce serment ou de cette affirmation
puisse poser un probléme sérieux.

Le serment ou I’ affirmation d’all égeance est couvert par la
Loi sur lesserments d’ all égeance. Elledit quele serment d' allé
geance, qu’il proceded’ uneinitiative personnelle, d’ uneexigen-
ce légale ou d’'une obligation imposée par une régle de droit en
vigueur au Canada—a |’ exception de laLoi constitutionnellede



13036

DEBATS DES COMMUNES

30 mai 1995

Initiatives parlementaires

1867 et de laLoi sur la citoyenneté—se préte devant |’ autorité
compétente sous une forme prescrite.

Les administrateurs généraux et les fonctionnaires prétent,
dés leur nomination, le serment ou I’ affirmation d’ all égeance et
y souscrivent.

La confidentialité est exigée de tous les fonctionnaires fédé-
raux envertudelaL oi sur lessecrets officiel set du serment ou de
I’ affirmation d’ office et de discrétion prété par touslesfonction-
naires au moment d’ entrer en fonction. L’ employé jure de rem-
plir fidélement et honnétement les fonctions que lui confére son
emploi dans lafonction publique et, sauf autorisation expresse,
de ne rien révéler de ce qui sera parvenu a sa connaissance en
conséguence de cet emploi.

Naturellement, il faut reconnaitre que toute déviation impor-
tante par rapport aux pratiques reconnues peut avoir de graves
conséguences pour |’ avenir de la fonction publique.

[Francaig]

C'’ est un élément que nous devons examiner attentivement. Si
nous allions de |’ avant avec les propositions de ce projet deloi,
est—ce que certaines d' entre elles nous causeraient des ennuis?

[Traduction]

Il faut déterminer lanature précise des problémes qui existent
Ou pourraient exister aux yeux de ceux qui proposent le projet de
loi C-248, pour établir avec précision la portée et la nature des
dispositifs qui s'imposent en casd’ abus ainsi que leurs modali-
tésd' application. Il s'agit d’ étudier afond les moyens de résou-
dre tout probléme qui pourrait se produire dans ce secteur en
vertu de laloi et des réglements existants, afin de ne pas multi-
plier ou compliquer indiment les mesures actuellement en vi-
gueur qui interdisent ou autorisent diverses interventions. Cela
vaut pour lesdispositifs propres au systémejudiciaire, au systé-
me de freins et contrepoids que I’ on trouve dans les |ois, régle-
ments, politiques et principes directeurs actuels, dans notre sys-
téme de gouvernement transparent et dans nos puissants médias.

A I’ examen des modifications importantes que I’ on propose
d’ apporter a la loi, il faut reconnaitre qu’'il existe déja une
mesure |égislative qui traite del’ abus de pouvoir et de larespon-
sabilité chez les fonctionnaires, a tous les niveaux. L'alinéa
121(1)c) du Code criminel, par exemple, considére comme une
infraction le fait qu’ un fonctionnaire ou un employé du gouver-
nement exige, accepte ou offre ou convient d'accepter d une
personne qui adesrelationsd’ affaires avec le gouvernement une
commission, une récompense, un avantage ou un bénéfice de
quel que nature, directement ou indirectement, par lui-méme ou
par I'intermédiaire d'un membre de sa famille ou de toute per-
sonne a son profit, a moins d'avoir obtenu une autorisation

appropriée.

Lesdéputés doivent savoir quec’ est laledevoir desfonction-
naires et qu'il existe des mesures disciplinaires et |égislatives
pour faire en sorte qu'ils soient integres, efficaces, efficients et
honnétes dans I’ exécution de leurs responsabilités et dans la
gestion des ressources de la fonction publique.

On s’ attend a ce que les employés informent leur supérieur de
toute impropriété et qu'ils proposent des moyens d’ améliorer la
fonction publique. Enfait, leprogrammede primesd’ encourage-
ment reconnait |es contributions exceptionnel lesfaitesalafonc-
tion publique.

® (1825)

Il existe également des sanctions pour empécher, prévenir ou
punir lesconduites répréhensibles, |es actescriminels, e gaspil-
lage, les dépenses excessives, la discrimination ou |I'abus de
confiance. Comme vous pouvez |e constater, monsieur e Prési-
dent, il existe déja un certain nombre de sanctions et de mesures
|égislatives qui s appliquent aux gestes qui inquiétent les divul-
gateurs et qui prévoient, a I'intention des fonctionnaires, des
recours en cas de traitement injuste.

Le Canada a la réputation d’avoir |’ une des meilleures fonc-
tions publiques du monde entier. |1 est vital que les employés et
les gestionnaires reconnaissent I'importance de relever les pro-
blémes et de chercher, ensemble, alesrégler.

Je suis heureux d'avoir I’ occasion, aujourd’ hui, de commen-
ter les modifications |égislatives que |e député propose dans le
projet de loi C-248.

[Francais]

Jappuie en principe cette initiative et j'espere fortement
qu’'on pourra continuer d'en discuter. Comme je viens de le
mentionner, un certain nombre de mécanismes existent déja.
C'est anous de décider s'il faut aller plusloin. Je vousremercie
de m’avoir donné |’ occasion de présenter ces commentaires.

[Traduction]

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, je meréjouisde pouvoir traiter de ce sujet trésimpor-
tant qu’est une mesure |égislative sur la révélation. Je suis
également heureux de constater que, le 13 mars, le président du
Conseil du Trésor a mentionné qu’il était toujours favorable a
I’idéed’ unemesure |égislativede cegenre, maisqu’il n’ était pas
encore convaincu gu'’ elle soit nécessaire. Je meréjouis quecette
idée lui sourie. Comme mon collégue I'a mentionné plus t6t,
chaque fois qu’ on proposera des mesures visant a accroitre la
transparence du gouvernement et du processus, Nnous y serons
favorables.

La teneur du projet de loi C-248, qui traite du droit des
dénonciateurs, a été soulevée a plusieurs reprises ces 10 dernié-
res années, au cours de |’ étude des mesures d'initiative parle-
mentaire. Malheureusement, et c’est honteux, elle n'a pas été
soulevée par le gouvernement actuel ou précédent.

Il'y aun vieux proverbe quej'ai appris dans ma jeunesse. Je
saisqu’il vousintéressera, monsieur le Président. J'y souscriset
j’espérequ’il en vade méme pour tous les députés. Personnel le-
ment, jefaisdesefforts pour |le mettre en pratique, mémesi c’ est
difficile parfois. Ce proverbe est le suivant: «L'honnéteté est
toujours récompensée.»
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Je me permets de poser aux députés la question suivante:
L’ honnéteté paie-t—ellevraiment? Dans|’ affirmative, commeje
le crois, nous devrions mettre en place des institutions pour
protéger et encourager |I" honnéteté, pour décourager la malhon-
néteté et méme pour la punir quand elle est prouvée.

En général, le Code criminel et d autres lois du Parlement
exigent | honnéteté. Par contre, bien peu de mesures invitent les
organi sations gouvernemental es & étre honnétes, non seul ement
honnétes, mais slres et économiques pour les contribuables.
J approuve donc I’ objet du projet de loi C-248, qui prévoit un
mécani sme pour quelesemployésfassent preuvede cesqualités.
Celainciterait le gouvernement et le secteur privé a étre honné-
tes, car ils comprendraient qu'ils s’ exposent a la dénonciation
s'ils commettent des actes malhonnétes.

Je voudrais citer un passage d' un article paru dans le Journal
of Canadian Public Administration. |l résume bien lasituation:

Il estamplement démontré que, fauted’ un mécanismeefficace dedivulgation,
les employés ont souffert de troubles émotifs et physiques en essayant de vivre
avec la connaissance d’ actes d’ escroquerie, de conflits d’ intéréts, de gaspillage
généralisé, d’infractions en matiere de pollution et d’ autres actes illégaux ou
immoraux. Lesentreprises ont un devoir de diligence de prévoir un tel mécanis-
me pour venir en aide aux employés doués d’' un sens moral.

Lesemployés qui ont devéritables préoccupations acet égard
et qui révéelent des fautes graves subissent de véritables problé-
mes dans leur milieu de travail a la suite de leur révélation.
L’ Association of Mental Health, au Maryland, a fait une étude
sur les divulgateurs alafin des années 80 et a constaté que 82 p.
100 des dénonciateurs avaient fait I’ objet de harcélement aprés
avoir divulgué des fautes, que 60 p. 100 avaient été congédiés,
que 17 p. 100 avaient fini par perdreleur maison et que 10 p. 100
avaient révélé avoir tenté de se suicider. Lefait de ne pas croire
un divulgateur sur parole et de le persécuter par la suite peut
avoir de graves répercussions.

M éme comptetenu de cesproblémes, ladivulgation desfautes
permet au gouvernement américain d’ économiser les fonds pu-
blics. En 1980, le gouvernement américain a installé une ligne
spéciale pour lafonction publique. Il arecu 94 000 appels dans
les10 premiéresannées; 1 100 d’ entre eux étaient fondés, et des
économies de 20 millions de dollars ont été réalisées. Les colts
de laligne téléphonique sont infimes aupres de ces économies.

® (1830)

Cegenrede politique n’ est pas sans danger. Ellerisque d’ étre
utilisée de manieére irresponsable par des personnes soucieuses
de servir leurs propres intéréts ou qui cherchent simplement a
étre désagréables, a donner des difficultés et des maux de téte a
d’ honnétes employeurs en faisant des all égations sans fonde-
ment pour se retrancher ensuite derriere laloi.

Ce que je veux proposer aujourd hui, c¢'est une forme de
dénonciation contrdl ée, un mécanisme qui permette de protéger
touteslespartiesen cause. Nousdevonsavoir ledroit de mettrea
jour les irrégularités, la dilapidation des fonds publics ou toute
menace grave ala santé ou ala sécurité de la popul ation tout en
respectant certaines limites pour protéger les employeurs et,
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dans le cas du Parlement, les ministres et |les hauts fonctionnai-
res.

Je voudrais proposer ce qui me semble étrelaloi idéale enla
matiére. Ensuite, nous pourrons comparer cette loi idéale au
projet deloi dont noussommessaisis. Laloi idéale en matiérede
divulgation devrait définir lanatureet I’ étenduedes activitésqui
y sont viséeset préciser lagravitédesfautesadivulguer. Cen’ est
pasfacile afaire, je I’admets.

Par exemple, un employé pourrait étre tenté de dénoncer un
collégue detravail qui est arrivé au bureau en retard de quel ques
minutes, simplement parcequ’il est en colére contrelui pour des
raisonsinconnues. Laloi devrait étre congue de fagon aéviter de
créer une sorte de paradis pour les délateurs. La loi prévoirait
probablement d’abord une quel conque démarche interne avant
de sanctionner la révélation publique. Il n'est que juste qu’un
employeur puisse s expliquer avant d’étre vilipendé dans la
presse.

Laloi idéalefavoriserait ladéclaration publique plutot quela
fuite de documents. Les fuites sont le cauchemar de tout minis-
tre. Si j' étaisministre, je n’aimerais pas non plus que des docu-
ments fassent I’ objet d’ une fuite. Toutefois, laloi sur larévéla
tion publique ne protégerait pas la fuite de documents, sauf s'il
était question, je le répete, d’'inconduite grave ou de quelque
chosedu genre. Lesfonctionnaires sont censés garder le caracté-
re confidentiel des documents en tout temps et laloi ne devrait
pas changer cela.

J aimebien penser qu’ un employépourrarévéler franchement
des choses par des voies protégées si nécessaire.

Laloi devrait prévoir des limites de telle sorte que des em-
ployés ne puissent pas se venger de certaines personnes en
exposant au grand jour des choses qui se sont passées il y a
longtemps et cela, longtemps aprés avoir quitté I’ employeur.

Jecroisaussi quelaloi doit prévoir un systémede primes pour
les dénonciateurs qui agissent de bonnefoi. Celapose également
un problémeet je ne prétends pasavoir toutesles solutions. Il est
déja assez difficile pour les dénonciateurs de révéler ce qu'ils
savent en dépit de la protection que le président du Conseil du
Trésor dit étre déjaprévue. Onvoit qu'il leur est trés difficilede
passer aux actes.

Aux Etats-Unis, conformément a la False Claims Act, les
divulgateurs touchent 25 p. 100 des économies réalisées grace a
leursdivulgations. Au coursdes six premiéres annéesd’ applica
tiondelaloi, 407 poursuitesjudiciairesont étéintentéeset 37 ont
étérégl éespour des économiestotalesde 147 millionsdedollars.
Aux Etats-Unis, chague divul gateur recoit 400 000 $ en moyen-
ne.

J hésite beaucoup a appuyer ce genre de généreux encourage-
ment pécuniaire offert aux dénonciateurs. Toutefois, si ce projet
deloi est renvoyéaun comité, cedernier devrait sepencher sur la
question de savoir s'il faut offrir une sorte d’'encouragement
pécuniaire, de reconnaissance publique, de reconnai ssance écri-
te. Le comité devrait se pencher sur laquestion afin de détermi-
ner si ¢’ est une idée qui peut s appliquer au Canada.
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On doit également accorder une protection juridique aux
dénonciateurs |égitimes, y compris des conseils confidentiels
aux fonctionnaires et un processus d appel pour ceux qui sont
harcelés ou congédiés. Pour ce faire, nous avons besoin d' un
organisme indépendant qui serait, en quelque sorte, chargé
d’ examiner laquestion en toute objectivité. Je ne proposerai pas
le Sénat, mais nous avons besoin d’ un organisme qui donnerait a
I’employé des conseils confidentiel s sur la question de savoir si
sa divulgation est |égitime, notamment.

® (1835)

Cette personne ou organisme indépendant, une sorte d’ om-
budsman ou de conseiller en éthique indépendant—I’ accent
étant mis sur |’ adjectif indépendant—ferait également office de
dépositaire desinformations divulguées. N’ importe qui pourrait
venir consulter cesinformations. Ce bureau serait tréespopulaire.
Nombre de fonctionnaires ont communiqué avec moi au sujet de
la nécessité d’ une telle chose.

Si c'était fait de cette facon, le bureau fonctionnerait d’ une
maniére ordonnée et non partisane, de sorte que I’employé en
cause serait protégé; de plus, le gouvernement ou n’importe quel
autre employeur serait lui aussi protégé par la suppression d’ ac-
cusations frivoles ou malveillantes comme cellesdont j’ ai parlé
tout al’ heure, soit le fait qu’'un employé prend de trop longues
pauses café ou quel que chose du genre.

Il faudrait ensuite un systéme d’'appel pour les employés
harcel ésou congédi és. Nous avons besoin de quel que chosedece
genre. Une enquéte pourrait étre faite et des réparations accor-
dées. Cependant, il faudrait une loi connexe pour imposer des
mesures disciplinaires aux employés qui ont divulgué des docu-
ments visés par leur engagement au secret professionnel. Par
exemple des documents confidentiels du Cabinet ou d’autres
documents qu'’ils n’auraient toujours pas le droit de divulguer.
Nous devons prendre des mesures pour que les employésn’ aient
pas I'impression que laloi leur donne le droit de divulguer des
renseignements qui doivent nécessairement demeurer confiden-
tiels.

Le projet de loi C-248 est—il bon? J ai mentionné plusieurs
choses qui pourraient étre étoffées. Je vois ce projet de loi
comme une bonne esquisse, il contient beaucoup de bonnes
idées. Cependant, je ne crois pas qu'il soit assez précis a beau-
coup d’égards. Par exemple, il ne contient aucune précision
quant aux délais rattachés aux rapports, ala gravité des infrac-
tions pouvant étre rapportées ni méme au genre de chosesqueles
employés pourraient signaler.

Nous devrions voir s'il est opportun de créer un systeme
d’ encouragement quel congue, ce dont le projet de loi nefait pas
mention. Il faudrait faire quelque chose pour corriger I'inertie
naturelle du projet de loi en ce qui concerne la dénonciation.
Nous devonslui donner un coup de pouce au départ, et lacréation
d’ un programme d’ encouragement serait peut—étre la sol ution.

Je ne suis pas convaincu que la Commission canadienne des
droitsdelapersonne soit | organisme le mieux placé pour résou-
dre ce probléme. La commission est en train de devenir une
panacée. Elle semblerésoudre tous|es problémesou étendre son

champ d’activité. Le projet de loi C-64 étend sa compétence a
I’ équité en matiére d’ emploi.

Lefait quelaCommission canadienne des droitsde laperson-
nesoit entrain de devenir un fourre-tout pose un petit probléme.
Je me demande si cette question nedevrait pasrelever du minis-
tére du Travail, plutdt que de la Commission des droits de la
personne, puisqu’il s'agit d’une question typique de relations
entre I’employeur et les employés. Je me demande si nhous ne
pourrions pas confier cette responsabilité au ministére du Tra-
vail, puisqu’il s'agit au fond d' une question de relations entre
employeurs et employés. Par ailleurs, ce ministére serait mieux
en mesure de s occuper de ce type de questions touchant I'em-
ploi.

Enfin, jelerépéte, ceprojet deloi nerenfermeaucun moyende
dissuasion a |’ égard des dénonciateurs peu sérieux qui veulent
simplement passer |le temps et harceler les employeurs. Or, il
nous faut de tels moyens de dissuasion.

En conclusion, I'objet du projet de loi C-248 est tout a fait
noble. Mon parti appuie son orientation général e, mais ce projet
de loi est comme une coquille qu’on doit remplir. J apprécie le
travail du député dans ce domaine €t, je le répéte, mon seul
regret, ¢’ est quele gouvernement lui—-mémen’ ait pas présentéce
projet deloi.

Cela ressemble beaucoup a ce qui s’ est passé dans le cas de
I’accés a I'information. Il y a eu beaucoup de projets de loi
d'initiative parlementaireau fil desansqui ont cherché aamélio-
rer cet acces. Avec le recul et en fonction de tous les avantages
qu’ aapportéslaloi sur I’ accésal’ information, legouvernement
libéral ferait bien de prendre cette mesure | égislative comme un
projet de loi—cadre et de chercher alui donner plus de substance.
Je me rends compte qu’il prendra alors quelques risques.

Une fois qu’on aura adopté ce type de mesure |égislative,
apres|’avoir améliorée au comité, nous nous demanderons tous
alorscomment nous avons pu nous en passer. C' est uneexcellen-
te idée. Nous, de ce coté—ci, attendons avec impatience qu’ une
véritable loi sur la dénonciation devienne une réalité.

[Francais]

M. Jean—Paul Marchand (Québec—Est, BQ): Monsieur le
Président, le projet de loi C—248 est un bon projet de loi, parce
qu'il répond a un besoin criant. On sait qu'il y a beaucoup de
gaspillage et d’ abus au gouvernement, c’ est |égendaire. Je siege
comme vice—président aux travaux publics, et comme le député
de Saint-Boniface qui a parlé pour le gouvernement le sait
également, nous avons vu des cas nombreux d’ abus, de gaspilla
ge au sein de la fonction publique, particuliérement dans le
dossier delasous-traitance, ouoncalculequ’il y aenvironde5a
10 milliards de dollars par année en contrats accordés par le
gouvernement fédéral al’ entreprise privée.

® (1840)

Dans ce secteur seulement, il y a certainement des centaines
de millions de dollars gaspillés par abus, par erreur. L’ Alliance
delafonction publique nous adonné desexemplesdecegenrede
gaspillages, des choses absolument incroyables. Par exemple, il
y avait des peintres a |’ emploi du gouvernement fédéral qui ont
été mis de coté pour des emplois qui ont été accordés a des
entrepreneurs prives payés pour ce travail, alors que les fonc-
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tionnaires étaient assis et les regardaient. |1 y a eu des contrats,
des baux émis qui ont été de véritables gaspillages de la part du
gouvernement. Le gaspillage est |égendaire.

Si les fonctionnaires avaient le droit de dénoncer ces cas, le
gouvernement serait certainement en mesure d’' économiser des
millions de dollars par année. La population le sait trés bien et
une des critiques qu’ on entend le plus souvent de la part de la
population est que le gouvernement n’ est pas assez soucieux des
dépenses, d'autant plus que le Canada fait face a un déficit
monstrueux.

Il serait bon, apartir d’ économies, demettre sur pied un projet
deloi decegenre. Maisceserait aussi un projet deloi qui aiderait
a rehausser la crédibilité du gouvernement et celle des politi-
ciensqui sont, évidemment, accusés égal ement, qui sont respon-
sables jusqu’a un certain point de ces abus et de ce gaspillage
dans la fonction publique.

Si les fonctionnaires pouvaient dénoncer les cas d' abus, ce
serait non seulement une mesure d’ économie, mais il y aurait
sans doute des événements ou des agissements qui mettent en
cause la santé et la sécurité publiques qui seraient révélés.

Malgrélefait quelesfonctionnairesdénonceraient lesabus, il
faut lesprotéger. Isseraient peut—&treen mesure de dénoncer les
agissements de leurs supérieurs ou de leurs confreres de travail .
Donc, les fonctionnaires ont besoin d' une forme de protection
gue ce projet de loi tente de leur apporter.

Les exemples sont nombreux. Il y a plusieurs exemples, a
traversle monde, de gouvernements qui ont déjamis en vigueur
des projets de loi comme celui—ci visant a donner aux fonction-
naires le droit de dénoncer les abus et le gaspillage au sein de la
fonction publique. C'est d'ailleurs une philosophie d’adminis-
tration publique qui devient de plus en plus populaire aux Etats—
Unis.

On sait qu'il y a au—dela d’ une vingtaine d’ Etats américains,
celacomprend |es Etats | es plus importants dont New York et la
Californie, qui ont missur pied des projetsdeloi semblables, qui
non seulement permettent aux fonctionnaires de divulguer les
abus et qui les protégent, mais dans certains Etats, laloi protége
méme la divulgation d’abus et de gaspillages dans I’ entreprise
privée. Les Américains ont fait des progrés considérables dans
ce secteur comparativement au Canada.

Les Etats-Unis ne sont pas le seul pays. En Angleterre égale-
ment, il y aun projet de loi semblable, sauf qu’au Canada, on
n'en a pas. Ce serait bien, évidemment, si le gouvernement
fédéral pouvait prendre une initiative dans ce domaine. Toutes
les raisons sont la pour, effectivement, encourager la mise en
oeuvredeceprojet deloi. Enfait, il n'y apasderaison derefuser
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ceprojet deloi, sauf peut—€tre un manque devolontédelapart du
gouvernement. Ce n’est pas méme une question partisane, ce
n'est pas une question d’ étre fédéraliste ou souverainiste, ¢’ est
purement une question de bon sens. L es fonctionnaires eux—mé-
mes, |’ Alliance de la fonction publique, comme d’ autres collé-
gues I’ont dit, se sont déja présentés et sont entiérement en
faveur pour les raisons que j' ai déja mentionnées.

Il n'y apasvraiment de raison de ne pasvouloir approuver ce
projet de loi, parce que ¢’ est un projet de loi qui vaaméliorer le
fonctionnement de lafonction publique et économiser. Pourquoi
ne pas approuver ce projet deloi en principe, comme |’ aindiqué
|e député de Saint—Boniface et le représentant du Parti réformis-
te? Pourquoi ne pas |’envoyer au comité pour le bonifier et
I’améliorer s'il ades défauts et faire en sorte qu’ on puisse faire
un bout de chemin pour que le Canada se dote d' un projet de loi
qui permet aux fonctionnaires de divulguer les abus sansqu’ils
subissent des représailles injustes.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Le députéde Portneuf a
la parole sur un recours au Réglement.

M. de Savoye: Monsieur le Président, commeje |’ avais men-
tionné précédemment, j’ aimerais avoir I’ accord unanime de cet-
te Chambre pour que ce projet de l0i soit votable.

Nous |'avons vu, le public canadien attend un projet de loi
comme celui—ci. Il y aune opportunité d’' avoir un débat de fond
important qui va éclairer les députés de cette Chambre et le
public. Il y aura ensuite I’ opportunité bien sir, si c’est le bon
vouloir de cette Chambre al’ époque, de voter pour ce projet de
loi et de faire en sorte qu'il soit renvoyé aun comité.

A ce moment—ci, ce dont nous parlons, ¢’ est exclusivement
d’ avoir deux autresopportunitésde pouvoir parler dece projet de
loi. Je demande donc ala Chambre |e consentement unanime.

Le président suppléant (M. Kilger): LaChambre a entendu
la proposition du député de Portneuf pour un consentement
unanime pour que cette motion devienne votable et jouisse de
deux heures de débat supplémentaires.

Est—ce qu'il y a consentement unanime?

Desvoix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): La période allouée a
I’ étude des affaires émanant des députés est maintenant expirée.

Conformément a |’ article 96 du Réglement, I’ ordre est rayé du
Feuilleton.

Commeil est 18 h 50, laChambre s’ gjourne jusqu’ ademain, a
14 heures, conformément au paragraphe 24(1) du Réglement.

(Laséance est levée 218 h 49.)
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