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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lemercredi 27 septembre 1995

La séance est ouverte a 14 heures.

Priere

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA CONDUITE AVEC FACULTESAFFAIBLIES

M. Paul Steckle (Huron—Bruce, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, depuis 1980, chague année au Canada, le Centre canadien
de la statistique juridique recense plus de 100 000 accusations
de conduite avec facultés affaiblies. En 1993, |’ alcool causait un
déces ou des blessures toutes |es cing minutes.

Au Canada, I’ alcool au volant est la principal e cause de déces
ou de blessures d’ origine criminelle. Le probléme ne se limite
pas aux voitures. Soixante—treize pour cent de toutes les person-
nes tuées dans des accidents de motoneige et de véhicule tout—
terrain avaient bu. Soixante—dix—sept pour cent des accidentsde
bateau sont dis al’alcool.

Aujourd' hui, je veux signaler la contribution de la coalition
des meéres contre la conduite en état d’ivresse, ou MADD Cana-
da, qui, depuis 1981, travaille d'arrache—pied pour faire dimi-
nuer le nombre des déces et des blessures causés par laconduite
avec facultés affaiblies et pour aider les victimes et les survi-
vants de ces tragédies absurdes.

A cet égard, j’aimerais mentionner Lynne et David Magee
ainsi que BarbaraRintoul, de Wingham, en Ontario, dont lesfils
ont été victimes d’ un chauffeur ivre. A la mémoire de tant de
jeunesvies si inutilement perdues, ces parentsont transformé la
tragédie qui les a frappés en énergie créatrice, constituant la
section de Huron—Bruce de MADD Canada.

Jaimeraislesféliciter delaforcedecaractéredontilsont fait
preuve a un moment si. . .

[Francais]
LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Michel Daviault (Ahuntsic, BQ): Monsieur le Président,
hier soir, desvandal es se sont attaquésamarésidence privéequi,
pourtant, ne porte aucune identification partisane, eny barbouil-
lant alapeinture le slogan du non. Malheureusement, il semble-
rait que je ne sois pas la seule victime de ce type d’argument
plutot excessif de partisans fanatisés. Il ne fait aucun doute que
des gestes comme celui commis sur ma propriété découlent

directement des propos excessifs et intol érants qu’ on apu enten-
dre au cours des derniers jours de la part des porte—parole du
camp fédéraliste.

Les propos de Garcia, Maciocia et autres, qui parlent de
traitrise et d’ écraser |’ adversaire, n'ont pas leur place dans un
débat civilisé et démocratique. Avant que la campagne référen-
daire ne tourne au vinaigre, il est plus que temps que Daniel
Johnson ait lecourage derappel er al’ ordre sesporte—parole et de
se dissocier fermement de leurs propos et gestes provocants.
Aussi, lorsquelepremier ministre se permet dedire: «lIsvont en
manger une belle», il est évident que certains de ses partisansle
prennent alalettre.

[Traduction]

LESCRIMESAVECVIOLENCE

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
le Président, Jesse Cadman, Sean Simmonds, Laurie Wood,
Linda Williams, Chris Lussier, Paul McDaniel, Graham Niven,
Sukhjit Sangha, Pam Cameron, Mindy Tran, Melissa Deley,
Melanie Carpenter, et laliste sepoursuit. Cene sont pasdes mots
abstraits, ce sont les noms de personnes qui avaient desfamilles
et des groupes d’ amis présents et aimants, ainsi que des espoirs,
desréves et des potentiels qui n’ ont pas pu se réaliser a cause de
notre systéemedejusticepénal e et du gouvernement qui leur afait
faux bond en n’instaurant pas des mesures correctives suffisam-
ment vigoureuses.

Le gouvernement laisse en place un systéme de justice pénale
ou les peines sont trop peu séveres et lalibération conditionnelle
trop facile et, ainsi, il ne rend pas justice aux victimes.

Steven Carpenter, sa famille et ceux qui appuient sa cause
demandent que notre systémedejusticesoit modifié. Il est temps
gue le gouvernement préte une oreille attentive aux gens et qu’il
prenne des mesures concreétes et val ables.

* % *
[Francais]
LAFISCALITE

M. GillesBernier (Beauce, Ind.): Monsieur le Président, au
moment oul I’ Etat est en déficit et que la dette grossit de fagon
astronomique, une étude del’ UQAM révéle quedes milliardsde
piastres échappent au fisc en raison de nos généreuses | oisfisca
lesenverslesgrandesentreprises canadiennes. L’ étude, alaquel-
le participait le professeur Léo—Paul Lauzon, porte sur
767 grandes soci étés établies au Canada et démontre que nos|ois
fiscales permettent a quantité d’ entreprises de ne payer aucun
impbt en dépit d'importants profits.
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Il faut, au moment ou on s appréte a faire une réforme de la
sécurité sociale, couper moins dans les services essentiels et un
peu plus dans les échappatoires fiscales de toutes sortes, y
comprislesimpétsreportés. |1 est grandement tempsd' instaurer
un imp6t minimal aux entreprises. Je souhaite atous les gouver-
nements laforce et le courage de prendre les bonnes décisions.

* k% *
[Traduction]

LESFORETS

Mme Colleen Beaumier (Brampton, Lib.): Monsieur le
Président, jeudi, le 12 octobre, j’ assisterai a une cérémoniedans
ma circonscription de Brampton au cours de laquelle In-Touch
Graphics annoncera sa participation active a la lutte contre le
déboisement au Canada.

In-Touch Graphics s'engagera a planter trois arbres pour
chaque arbre qu'il utilise pour ses besoins d’'impression. Cela
signifie laplantation de 3 100 arbres au cours des 12 prochains
mois.

Lesrésidents de Brampton peuvent étre fiers d’ une entreprise
locale qui prend cette initiative environnemental e responsabl e.
Toutes les soci étés canadiennes qui utilisent de grands volumes
de papier devraient prendre exemple sur le civisme de cette
compagnie.

Henry David Thoreau a écrit: «A quoi sert d’ avoir une maison
si ellen’ est pasconstruite sur une planétetol érable?» C’ est grace
a des initiatives responsables comme celle-la que les sociétés
canadiennespeuvent faireleur part, de sorte que nousvivionssur
une planéte tol érable.

* k* %

LE CONTROLE DESARMESA FEU

Mme Bonnie Hickey (St. John’s-Est, Lib.): Monsieur le
Président, hier soir le conseil municipal de St. John’sadonnéson
appui unanime a l'initiative de contréle des armes a feu du
gouvernement, le projet de loi C-68. La résolution du conseil
municipal était en réponse aunelettre du Conseil canadien dela
sécurité.

La Ville s'est dite d’accord avec le conseil de la sécurité,
lequel disait quesi I’ onn’ adoptepasleprojet deloi, on saperales
efforts des gens qui travaillent dans le domaine de la justice
criminelle, de la sécurité et de la santé mentale.

Les conseillers municipaux savent que le Parti réformiste
refusedereconnaitre quelamajorité deshabitantsde Terre-Neu-
ve appuient desmesures plusstrictesdecontrole desarmesafeu.
Commeledisait un membredu conseil desfemmesde St. John's:
«Des restrictions sur la possession des armes a feu ne peuvent
que contribuer a améliorer la sécurité publique.»

Un certain nombre de manchettes du Evening Telegramde St.
John’ sappuient également cetteinitiativedu gouvernement: «Le
contrdle des armes a feu au Canada, plusil serastrict et mieux
celavaudra», «Lestactiquesalarmistes du lobby desarmesafeu
sont inefficaces» et «Un registre national des armes afeu?Bien
sOr et le plus tot serale mieux.

Si leParti réformiste et les sénateursveulent réellement repré-
senter lavolonté des Canadiens de la région atlantique, ils doi-
vent appuyer le projet de loi C-68.

* * %

LE PROJET DE LOI C45

M. Harbance Singh Dhaliwal (Vancouver—Sud, Lib.):
Monsieur le Président, je suis fier de prendre la parole a la
Chambre, cet aprés—midi, pour appuyer le projet deloi C—-45, qui
modifielaLoi sur le systéme correctionnel et lamise en liberté
sous condition.

Aujourd’ hui, beaucoup de Canadiens qui ont été victimes de
crimes sont venus sur la colline du Parlement pour exprimer
leurs sentiments et leurs frustrations.

Le projet de loi C—45 prouve que le gouvernement libéral ne
les a pas oubliés. Le projet de loi vise a rendre nos rues et nos
foyers plus sirs.

® (1405)

Dans ses efforts soutenus pour renforcer les peines que doi-
vent purger lescontrevenants, legouvernement aadopté leprojet
deloi C-37 et leprojet deloi C-41, puisil aprésentéle projet de
loi C—45.

Bien qu’ un systéme de justice rigoureux soit primordial pour
rendre les contrevenants responsabl es de leurs actes, des peines
plus sévéres ne représentent que la moitié de la solution. La
prévention est |’ autre moitié.

Chaque année, les Canadiens dépensent environ neuf mil-
liards de dollars en surveillance policiére, en services privés de
sécurité, en recours judiciaires, en services correctionnels et en
assurances.

Des études, comme celle qui a été menée par High/Scope
Perry, révélent qu’ un apprentissage actif de grande qualité. . .

* % *
[Francaig]
LA COMPAGNIEBOMBARDIER

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Monsieur le Président, les employés de I’ usine de Bombardier a
LaPocatiére ont servi hier une legon de démocratie aleur prési-
dent M. Laurent Beaudoin. Les employésde I’ usine n’ entendent
pas se faire dicter leur vote au référendum par |e patron.

M. Beaudoin n’ en est pas ases premiéresarmes pour ce qui est
de tenter de manipuler ses employés afin qu’ils votent en fonc-
tion de sesopinions politiques. Déaen 1992, il avait fait parve-
nir une lettre a ses employés leur indiquant qu’il était en faveur
del’ Accord de Charlottetown. Ce geste avait été dénoncé par le
directeur général des élections et M. Beaudoin avait par lasuite
été condamné pour avoir enfreint laLoi électorale du Québec.

M. Beaudoin disait, cette semaine, que le Québec seraun pays
trop petit pour son entreprise qui y est pourtant née et y agrandi
avec succes. Le Bloc québécoisfélicite lestravailleurs de Bom-
bardier aLaPocatiére qui ont contribué a ce succes et les encou-
rage ademeurer fermes dans|eurs convictions. Commedisait un
employédel’usine, il nefaut pas mélanger le «travaillage» et le
«votage».
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[Traduction]

LESCRIMESAVECVIOLENCE

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, pour la troisiéme fois en moins
d’'unan, je prendslaparolealaChambre pour évoquer lemeurtre
d’une jeune fille de Surrey. Aux petites heures du 6 septembre,
MelissaDeley, dgéede 10 ans, dormait apoingsferméschezelle,
jusqu’ a ce que Bret Neff décide d'entrer par effraction dans la
maison de Melissa

Neff aquitté leslieux en emportant le téléviseur, |e magnéto-
scope, lavoiturefamiliale et Melissa. Quelquesheuresplustard,
Neff agressait sexuellement Melissa et la tuait.

Comme Fernand Auger avant lui, Neff a épargné beaucoup
d’ argent aux contribuables canadiens en s’ enlevant lavie.

Cependant, il nous reste le souvenir de trois jeunes filles de
Surrey enlevéesau hasard par desétrangersdanslarue, autravail
et alamaison, agressées sexuellement et assassi nées.

A I’ occasion de la Journée national e des victimes, nous com-
mémorons les victimes d’ attaques brutales et 1aches. Nous de-
vons nous engager devant laChambre afaire en sorte que Pame-
la, Melanie et Melissa ne soient pas mortes en vain.

* * %

L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, NPD): Monsieur le
Président, d’ aucuns affirment que les seul es certitudes que nous
avons dans la vie sont la mort et les imp6ts. C'est vrai pour la
plupart d’ entre nous, mais pas pour |es Canadiens suffisamment
nantis qui se paient les services d’' avocats capables de leur faire
profiter des dispositions de la Loi de I'impdt sur le revenu
relatives aux non—résidents pour qu'ils puissent ainsi éviter de
payer de I'impdt et tirer parti du régime fiscal canadien qui
favorise ce type d' évitement fiscal.

En devenant résidents de paradis fiscaux, cesrichesn’ ont pas,
envertudelaloi, aproduirededéclarationsderevenusou apayer
des imp6ts au Canada sur les sommes faramineuses qu'ils ont
sorties du pays et ils sont assujettis a un taux d'imposition
nettement moindre sur lereste de leursrevenus de placementsau
Canada. Pendant cetemps, rien ne lesempéche, et ¢’ est cequ’ils
font, de passer beaucoup de temps au Canadaavec leur famille et
leursamiset de s’ occuper deleursaffaires. Aprésavoir passédes
années a se conduire ainsi, ils peuvent facilement décider de
devenir des résidents canadiens a nouveau et jouir d’' avantages
comme |’ assurance—mal adie auxquels ils n’ ont pas contribué.

A l'instar des Américains, les Canadiens qui profitent des
paradisfiscaux devraient étre obligésde continuer aproduiredes
déclarations de revenus et a payer des impdts au Canada, méme
lorsqu’ilsrésident al’ étranger. Il faudrait dire adieu a ceux qui
pratiquent | évitement fiscal, mais leur demander tout d’ abord
de payer leurs imp6ts. Aux Etats-Unis, les Républicains quali-
fient ces gens de traitres du fisc. Je voudrais signaler que les
néo—démocrates partagent sur ce point |’ opinion des Républi-
cains.

Article 31 du Reglement
[Francaisg]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le
Président, le ministre canadien des Finances a qualifié de «chi-
meres séparatistes» le projet d’ union économique et politique
d’ un Québec indépendant avec le Canada.

Méme le chef péquiste, le 3 décembre 1993, évoquait des
doutes sérieux quant a la possibilité qu'une telle association
puisse exister avec le Canada au lendemain de la séparation du
Québec, et je le cite: «<Demander la lune, ¢’ est imaginer qu'a
I’ occasion de la déclaration de |a souveraineté du Québec, nous
allons pouvoir négocier une foul e de changements économiques
et politiques avec le Canada[. . .]».

Le ministre des Finances a raison, I’union économique et
politiqueaprésleréférendum n’ est pas possible parce que tout ce
que veulent les séparatistes du Québec, c'est la séparation du
Québec et a cela, notre réponse est non.

* * %

LA SOCIETE SAINT-JEAN-BAPTISTE

M. Denis Paradis (Brome—Missisquoi, Lib.): Monsieur le
Président, nous apprenons que | es soci étés Saint—Jean—Baptiste
suivantes se sont jointes a la Société Saint—Jean—Baptiste du
diocese de Sherbrooke pour manifester un témoignage de fierté
sur leur appartenance au Canada.

® (1410)

Il s'agit de la Soci été Saint—Jean—Baptiste du diocése de Val-
leyfield et dela Soci été Sai nt—Jean—Baptiste du diocéese de Qué-
bec réunies en fin de semaine en Estrie avec la Société Saint—
Jean—Baptiste de Sherbrooke, ou tous ont entonné I’ O Canada.

A tousceshommeset cesfemmesqui n’ ont pas peur d’ afficher
leur fierté d' étre québécois et canadiens; a tous nos ancétres du
Canadafrancgaisqui ont béti ce pays; aWilfrid Laurier qui devint,
il y apresquecent ans, le premier d’ unelongue série depremiers
ministres du Canada originant du Québec; a mes amis du Bloc
québécois qui révent derevenir siéger dans cette Chambre apres
lesprochainesélections, |’ aimeraisdire quejesuisfier, tresfier,
comme vous d' ailleurs, d' étre québécois et canadien.

Mais pour cela, tous ensemble, disons non ala séparation.

* k% %

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Monsieur le Président,
e mot «confusion» illustre parfaitement bien toute laprécaution
que les leaders séparatistes ont mise a emballer leur projet de
facon ale rendre le plus obscur possible.

A preuve, voyons ensembl e certaines des conclusions du son-
dage Créatec qui a été rendu public cette semaine: 50 p. 100 des
€électeurs qui s’ apprétent a voter oui s'imaginent que la sépara
tion ne sera faite qu’aprés la conclusion d’un accord avec le
Canada; concernant la fameuse entente du 12 juin, seulement
19 p. 100 de la population sait a peu prés en quoi €lle consiste.
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D’autre part, le sondage nous apprend, et ¢’ est tragique, que
28 p. 100 des électeurs qui voteraient oui croient que le Québec
souverain restera une province du Canada.

Toute |" opération séparatiste ne constitue en fait qu’ un nuage
de fumée destiné a masquer leur véritable objectif, séparer le
Québec du Canada. Et cela, la population du Québec n’en veut
pas, et elle diranon e 30 octobre prochain.

LE MINISTRE DESAFFAIRESETRANGERES

M. Pierrede Savoye (Portneuf, BQ): Monsieur le Président,
le ministre des Affaires étrangéres a commis hier une énormité
en évoquant la situation qui prévaut en ex—Yougoslavie.

Que voulait donc dire le ministre en déclarant, et je cite:
«Nous, on ne s’ est pas encore tués et entre-tués, et j’ espere que
I’exemple de I’ ex—Yougoslavie ne s’ appliquerajamais au Cana-
da»? Cette déclaration, lourde de sous-entendus, exige des
éclaircissements.

Le ministre des Affaires étrangeres et |e gouvernement cana-
dien devraient avoir honte de faire de pareilles insinuations.

C’est pourquoi le Bloc québécois condamne trés séverement
ces paroles absolument insensées prononcées par le ministre
alorsenvisiteal’ ONU. L' irresponsabilité du ministre des Affai-
res étrangéres nousen dit long sur le camp du non: I’ intol érance,
I"insulte et I'injure, voila ce que le camp du non offre au peuple
du Québec.

[Traduction]

LESVICTIMESD ACTESCRIMINELS

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, lesvictimes d’ actes criminels font entendre leur voix
aujourd’ hui sur la colline du Parlement.

Des Canadiens sont venus demander au Parlement de ne plus
s'en tenir a des banalités et d’ apporter de véritables modifica
tionsanotre systéme de justice pénale. Lapopul ation tout entié&-
re est scandalisée, car elle considére que les tribunaux sont trop
indulgentset que, pour lescriminels, lalibération conditionnelle
et lalibération d' office signifient maintenant qu’ils sont libres
derécidiver.

A Calgary, ol se trouve macirconscription de Calgary—Nord,
quatre femmes ont été tuées au cours des huit derniéres semai-
nes. On a ajouté a cela I'injure de libérer sous caution un des
tueurs, moins d’ une semaine aprés I’ avoir accusé, de sorte qu'il
circule librement dans la collectivité.

Les Canadiens ont le droit de demander pourquoi on ne les
protége pas contre les voyous et les criminels.

Aujourd hui, des gens de partout au Canada sont venus a
Ottawa pour communiquer un message a leurs représentants
élus. Les victimes d’ actes criminels doivent passer en premier
dans un systéme qui accorde laplus grande priorité alasécurité
publique. Les réformistes sont d' avis que les Canadiens s’ atten-
dent a cela et ne méritent rien de moins.

[Francais]

L’ ACCORD DELIBRE-ECHANGE NORD-AMERICAIN

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle, Lib.):
Monsieur le Président, un Québec indépendant adhérerait—il
aussi facilement que le prétendent les séparatistes au traité de
libre—échange nord—ameéricain, I’ ALENA?

Le ministre canadien des Finances a déclaré hier qu'il n’en
serait pasainsi. || améme prévenu que laréouverture des négo-
ciations avec nos partenaires américains et mexicains placerait
plusieurs secteurs de |’ économie québécoise en situation de
vulnérabilité.

A cepropos, permettez—moi de citer James Blanchard, ambas-
sadeur des Etats-Unis au Canada, et M™Me Sandra Fuentes-Be-
rain, ambassadrice du Mexique au Canada, qui ont tout a tour
indiqué qu’ aucune garantie n’ existe concernant I’ adhési on auto-
matique d’ un Québec indépendant al’ ALENA.

S'ils ont espéré faire taire le professeur |van Bernier en ca-
chant son étudesur I’ ALENA, ilsne pourront en faire autant avec
tout le monde. Et il est bon, comme I’a dit le ministre des
Finances hier, de briser le mythe qu’ entretiennent les séparatis-
tes a ce sujet.

® (1415)

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madeleine,
Lib.): Monsieur le président, hier le premier ministre péquiste
déclarait, lorsd’ uneentrevue alaradio, quelaCommissiondela
capitale nationale du Canada avait fait parvenir & tous ses em-
ployésdeHull unelettreleur indiquant dene pasentrer au travail
le 31 octobre prochain si le oui I’emportait, ce que nous savons
fort bien ne serapas le cas.

Cependant, M. Parizeau a déclaré, et je le cite: «Avec des
choses comme ¢a, on voit ce qui nous pend au bout du nez.»
Aprésvérification, lesfaits évoqués par M. Parizeau se révélent
compl étement faux et |es responsabl es de son bureau ont méme
dd s’ excuser. Apres I” histoire du document constitutionnel que
le premier ministre péquiste avait tenté d’ associer au Parti libé-
ral duQuébec, levoici qui recommence avec une prétenduelettre
qui, en fait, n'ajamais existé.

Le devoir de M. Parizeau devrait étre avant tout d’ expliquer
son proj et de séparation alapopul ation plutot que de participer a
ces exercices destinés a faire peur au monde.



27 septembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

14921

[Traduction]

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Je signale aux députés la présence a notre
tribune de membres de |’ associ ation des anciens représentants et
sénateurs du Congres des Etats-Unis, qui sont nos invités.

Des voix: Bravo!

QUESTIONSORALES

[Francais]

L’UNIONECONOM I QUE CANADA-QUEBEC

L'hon. Lucien Bouchard (chef de I'opposition, BQ):
Monsieur le Président, dans un discours apocal yptique prononceé
hier a Montréal, le ministre des Finances a prétendu que le
Canada ne pourrait pas assurer e maintien de I’ union économi-
que actuelle avec un Québec souverain parce que, a-t—il préten-
du, les Etats-Unis en profiteraient pour renégocier I’ ALENA. I
aaussi soutenu qu’un Québec souverain devrait subir de longs
délais avant de devenir membre de I’ Organisation mondiale du
commerce qui arécemment remplacé le GATT.

Ma question s' adresse au ministre des Finances. Le ministre
reconnait—il que laproposition de nouveau partenariat économi-
queet politique queferale Québec souverain au Canadas'inscrit
tout afait dans I’ esprit du traité de |’ Organisation mondiale du
commerceet del’ ALENA et assurerait aux entreprisesaméricai-
nes les mémes conditions d’ acces aux marchés canadien et qué-
bécois qu’ actuellement?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, si on est pour avoir une
union économique et politique entre le Canada et le Québec,
¢’ est—a—dire que le Canada donnerait a un Québec séparé des
€léments privilégiés en comparaison avec d autres pays, les
Américains et les Mexicainsinsisteraient pour étre alatabledes
négociations, comme le Canada ainsisté lorsque e Mexique et
les Etats-Unisvoulaient avoir des négociations bil atérales; on a
dit non. Il faut étre alatable.

Voici les choses que le Canadarisquerait de perdre s'il devait
donner cetteententeprivil égi éeau Québec: sapolitiqueagricole,
son exemption culturelle, la Commission canadienne du blé, le
secteur des servicesfinanciers, lesréglesd’ origine pour I’ indus-
triedel’ automobileet, encoreplusimportant, les panel sbinatio-
naux qui nous protégent contre les mesures de représailles des
Etats-Unis.

Le Canada a, comme le chef de |’ opposition I’ asouligné hier,
33 milliards d’ exportation au Québec, maisapour 165 milliards
d’ exportation aux Etats-Unis, et ¢’ est caque |e Canada ne pour-
rait jamaisrisquer deperdre. Cen'’est pas parcequ’ il nevoudrait
pas, c'est parce qu'il aurait trop a perdre.

Questions orales

L"hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, je pense que nous pouvons tous voir que le
ministre est dans |e méme état apocalyptique qu’ hier, puisquele
ministre en effet se permet de déformer grossiérement laréalité
delalibéralisation du commerce ou des échanges entre Etats en
faisant dire faussement al’ ALENA qu'il empécherait une inté-
gration plus poussée entre le Québec et le Canada, tel que le
propose d’ ailleurs le partenariat.

Le ministre reconnait—il que ses affirmations gratuites sont
contredites par les régles reconnues du commerceinternational,
aussi bien que par une coutume constante qui autorise les pays
souverains a conclure des accords régionaux plus élaborés en
paralléle avec d’autres traités comme celui de I'’ALENA? Ne
reconnait—il pas que cette doctrine a méme été codifiée par
I"article XX1V, paragraphe 4, du GATT?
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L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, comme dans toute cho-
se, malheureusement, le mouvement séparatiste a été dépassé
par les événements. Le GATT aété remplacé par I' OMC et, dans
I’'OMC, a I'article 12 sur I'accession, il n'y a pas de droits
successoraux, il n'y a pas de principe statu quo ante.

Le probléme, c'est que le Québec serait comme n’importe
quel autre pays qui demanderait d’ é&tre membre, parcequ’il n'y a
aucun précédent. Le Québec sera mis dans une position ou il
devrafairedesconcessionsénormes, d’ abord pour devenir mem-
bre de I'"OMC et spécialement pour devenir membre de
I"ALENA. C’est trés clair.

L'hon. Lucien Bouchard (chef de I'opposition, BQ):
Monsieur le Président, | article X X1V, paragraphe 4, que jeviens
deciter, ¢’ est celui justement qui aéténégociél’ an dernier et qui
est présentement en vigueur. C’est un article qui permet, méme
dans le cas d’ une clause de traitement national, defaire en sorte
qu’il y ait une dérogation automatique quand on veut conclureun
accord parallele entre deux pays, pourvu que ce soit pour libéra-
liser lecommerce. Tout caaétéfait pour libéraliser lecommerce,
pas pour |'arréter. C'est un peu dréle d’ entendre un gouverne-
ment, qui s'est battu comme un lion contre le libre—échange,
contre nous, pour empécher qu'il passe, I'invoquer actuelle-
ment.

Le ministre des Finances aaussi laissé entendre qu’ au lende-
maind'unoui, lesAméricains pourraient s' opposer aun traitéde
partenariat Québec—Canada. Admettra—t—il que les Américains,
en personnes raisonnables et expérimentées, veilleront plutdt a
éviter toute perturbation des flux économiques actuels entre le
Québec et le Canada, d’ autant plus qu’ il scontinueront de bénéfi-
cier des mémes conditions de commerce et d’ accés aux marchés
québécois et canadien qu’ actuellement? Ne voit—il pasquesi les
Américains interviennent, ce sera pour calmer les excités et les
émotifsqui prétendront refuser de négocier et se laisseront aller
a des scénarios néfastes et alarmistes?
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L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, au lieu de poser des
questions enflammées et faire de tels discours, il devrait mettre
cartes sur table. Nous sommes en train, maintenant, de parler de
I’avenir des Québécois et des Québécoises. Et il a le droit,
comme un des chefs du mouvement séparatiste, dedire lavérité
aux Québécois sur les conséquences véritables de |’ indépendan-
ce.

Alors, si vous voulez citer les choses que les Américains,
monsieur le Président—oui, je vous regarde et je préfere vous
regarder, monsieur |e Prési dent—attaquent aujourd’ hui, et cene
sont pas des réves, ce sera la politique agricole, I’industrie
laitiére au Québec, I’ exemption culturelle qui existe aujourd’ hui
au Québec, c’'est—a—dire le cinéma, latélévision, laradiodiffu-
sion, les livres et les revues, le textile, I’ accés préférentiel au
marché des Etats-Unis, les politiques d’ achat du gouvernement
du Québec et Hydro—Québec, |es panels binationaux. Il y atoute
une liste.

M. Yvan Loubier (Saint-Hyacinthe—Bagot, BQ):
Monsieur le Président, dans son discours hier a Montréal, le
ministre des Finances a affirmé qu’ un Québec souverain aurait
des difficultés a adhérer al’ Organisation mondiale du commer-
ce, I'OMC, qui aremplacé dernierement le GATT. Le ministre
desFinancesadéclaré que le Québec devrait fairelafilederriére
les 32 pays qui ont fait une demande pour devenir membre de
I’'OMC.

L e ministre des Finances reconnait—il qu’ en vertude laclause
d’ accession a |’ Organisation mondiale du commerce, I’admis-
sion du Québec serad’ autant plusrapidequ’ elleserafacilitée par
le fait que le Québec répond déja aux conditions d’ accession?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, voila le probléeme. Je
viens d’' énumérer une liste de pratiques au Québec qui ne seront
pas acceptées par lesautres paysde I'OMC. C' est exactement le
point.
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Ce sont ces points qui seront contestés par les Etats-Unis, la
Communauté européenne et d’ autres pays. C’ est pour celaquele
colt d’adhésion al’OMC et I’ALENA serasi cher.

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot, BQ):
Monsieur le Président, visiblement, |e ministre des Finances ne
sait pas de quoi il parle.

Je lui pose la question suivante. Comment le ministre des
Finances peut—il soutenir que e Québec devra prendre un numé-
ro pour accéder a I’'OMC, quand il sait—et j'espére qu'il le
sait—que les 32 pays sont en attente parce qu’ils n’ont pas une
économie de marché; que le Québec rencontre déjales exigences
del’ OMC; et qu’ en plusle Québec n’ est pastrop petit, et onn’ est
pas des incapables non plus, puisqu’on constitue le huitieme
partenaire commercial des Etats-Unis? Le sait-il au moins,
monsieur le Président?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, |’ Arabie Saoudite et
Taiwan ont deséconomiesde marché. |1ssont en attente. Hier, M.
Landry adit que ce n’ était que des pays de I’ est de I’ Europe qui
étaient en attente.

Mais je vais vous dire quelque chose: Taiwan est en Asig;
I’Arabie Saoudite est en Arabie. Je sais fort bien qu'il faut
donner deslecons d’ économie au mouvement séparatiste. La, on
voit qu’il vafalloir leur donner des legons de géographie.

M
[Traduction]

LA JUSTICE
M. Preston Manning (Calgary—-Sud-Ouest, REéf.):

Monsieur le Président, des centai nes de Canadiens se sont réunis
aujourd’ hui devant e Parlement.

Cen'est pas par souci du référendum ou des traités commer-
ciaux qu'ils sont venus manifester. |ls étaient animés d'une
inqui étude plus profonde au sujet de la sécurité de leurs enfants
et de tous ceux qui leur sont chers. Ce sont desgens ordinaires et
cequ'’ilsdemandent est tressimple. IIsveulent que le gouverne-
ment protége mieux lavie et les biens des Canadiens contre les
criminels. Ils veulent que les droits des victimes priment sur
ceux des criminels.

Maquestion s’ adresse au ministre dela Justice. Que se propo-
se-t—il non pas de dire, mais de faire pour le pére de Melanie
Carpenter et toutes les victimes de violence qui estiment que, au
Canada, I’ Etat, le droit, le gouvernement, la Commission natio-
nale des libérations conditionnelles et |e systéme de justice les
ont laissés tomber de fagon tragique?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, j’ai eul’insi-
gne honneur d'adresser la parole a ce rassemblement sur la
colline du Parlement il y aune heure ou deux. J ai été honoréde
rencontrer hier matin Steve Carpenter, le pére de Melanie, et
Maurice Rose, dont le fils a été assassiné a Montréal .

Commejel’ai dit aux personnes rassemblées sur la collinedu
Parlement aujourd’ hui, depuis quej’ occupe le poste de ministre
delaJustice, jeme suisfait un devoir derencontrer lesvictimes
d’ actescriminelset leur famille, non pasparcequec’ est facile—
C’ est au contraire souvent terriblement difficile—mais parce que
jecrois que, a cause du drame qu’ elles ont vécu, elles peuvent
nous éclairer. Elles ont un point de vue a faire partager sur la
réforme de la justice pénale, et ce point de vue m'a aidé a
accomplir mon travail.

Lorsque jeme suisadresséace groupeaujourd’ hui, j’ ai rappe-
| é certaines des mesures que e gouvernement a prises depuis 15
mois. Pendant cette période, nous avons apporté davantage de
réformes sérieuses au systéme de justice pénale que n’importe
quel autre gouvernement fédéral ne I'a fait avant nous, autant
gu’ on puisse se souvenir.

Le chef du tiers parti et ses collégues veulent savoir ce que
nous avons accompli. Permettez—moi de rappeler au chef de ce
parti ce que nous avons fait, souvent malgré les objections et
I’ opposition de sa formation. Nous avons apporté des modifica-
tions significatives a la Loi sur les jeunes contrevenants, nous
avons ajouté au Code criminel des dispositions sur |I'analyse
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génétique, nous avons fait adopter des mesures sérieuses de
réglementation des armes a feu, nous avons amélioré le régime
deslibérationsconditionnelles, nous avonsrenforcé e processus
de détermination de la peine en matiére pénale et nous avons
rendu illégale la défense fondée sur I’ intoxication volontaire.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud-Ouest, REéf.):
Monsieur le Président, si le ministre avait fait toutes ces choses
merveilleuses pour lesvictimesdeviolence, il n'y aurait pasdes
centaines de personnes rassemblées devant le Parlement
aujourd’ hui.
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Les victimes de violence écoutent poliment le ministre énu-
meérer tout ce qu'il fait, censément, mais elles se préoccupent
davantage de ce que le gouvernement ne fait pas. Il n’a pas
abrogé I'article 745 du Code criminel; il n'a pas institué de
registre des délinquants sexuels avant septembre, comme le
solliciteur général |’ avait promis; il arefusé de prévoir dansle
projet de loi C-45 un véritable dédommagement des victimes;
dans tout ce que le ministre a proposé a la Chambre, il n'y a
aucunetrace de mesuresvisant aaffirmer lesdroitsdesvictimes.

Mis apart les modifications superficiellesqu’il aénumérées,
que prévoit faire le ministre pour modifier le systéme de justice
de maniére que nos quartiers soient plus sirs, mieux protégés
contrelescriminelsviolents, lesdélinquants sexuel set lesmeur-
triers?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, ce que |’ ai
énumeéré, ce ne sont pas des mesures dont nous parlons, maisdes
mesures que nous avons déja prises.

Au lieu de simplement parler d'une liste de droits des victi-
mes, ce dont le tiers parti raffole, au lieu de proclamer une
déclaration des droits des victimes qui fait bonne impression sur
le plan politique, nous préférons faire respecter ces droits, com-
me nous |’ avons fait.

Au casou le chef du tiers parti nele saurait pas, jelui signale
gue nous avons modifié le Code criminel pour permettre des
déclarations des victimes lorsqu’ elles sont disposées aen faire,
pour prévoir larestitution desbiensvol és, pour protéger I identi-
té des victimes et des témoins de délits sexuels et d’ extorsion,
pour imposer des suramendes compensatoires. Nous avonsenco-
re modifié le Code criminel pour que les tribunaux puissent
ordonner le dédommagement des victimes, modifié laLoi sur le
systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition pour
faire place au rdle des victimes dans | es services correctionnel s
fédéraux. Voila la liste des mesures prises dans I'intérét des
victimes.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud-Ouest, Réf.):
Monsieur le Président, le ministre parle de faire respecter des
droits. Au Canada, il y aun conflit de plus en plus net entre les
droitsdevictimesd’ actescriminels, et desvictimespotentielles,
et ceux des prévenus et des personnes condamnées pour crime.
Dans un nombre de plus en plus grand de cas, la balance de la
justice penche en faveur des criminels violents, des délinquants
sexuelset desmeurtriers. Celane peut pascontinuer. Lorsqu’il y
a opposition entre les droits, ce sont ceux des victimes qui
doivent primer sur ceux des criminels.

Questions orales

Maquestion porterasur lesdroits, puisgque le ministre asoul e-
vé laquestion. Lorsque les droits des victimes entrent en conflit
avec ceux des accuseés ou des personnes condamnées pour crime,
que fait—il pour que les droits des victimes |’ emportent dans le
droit canadien?

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, le premier
droit detoutevictime, leplusfondamental, est aussi le premier et
le plusfondamental de tout citoyen, soit ledroit aun systéme de
justice pénale juste, attentif et fort. Celaa été notre objectif dés
gue nous avons forme le gouvernement.

Avant de conclure, je suis forcé de remarquer que, pour un
parti qui professe un tel attachement aux droits des victimes, il
est bien étrange que le Parti réformiste fasse la sourde oreille
lorsque des groupes de défense des droits des victimes, dont
CAVEAT, et sa dirigeante, Priscilla de Villiers, lui demandent
avec éloquence d'appuyer nos propositions de réglementation
des armes afeu.

[Francais]
LE PARTAGE DE LA DETTE FEDERALE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
la dette fédérale approche les 600 milliards de dollars. Le gou-
vernement du Québec a clairement indiqué qu’ une fois devenu
souverain, le Québec assumera sa part de responsabilités face a
|adette fédérale. Hier, dans son discours, e ministre des Finan-
ces, en fermant la porte a toute négociation avec un Québec
souverain, est resté étrangement silencieux quant au partage de
la dette fédérale.
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Le ministre des Finances reconnait—il que I’ énorme dette du
gouvernement fédéral obligera, au nom de sespropresintérétset
responsabilités, |le gouvernement fédéral a entamer desnégocia-
tions dés le lendemain du référendum, avec le Québec, en com-
mencant par |le partage de la dette?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, lejour aprésleréféren-
dum nous allons tous ensembl e continuer abatir |e Canada parce
qu'il esttrésclair qu’ au référendum ceseralenon qui I’ emporte-
ra

Si je comprends bien, est—ce que le député est en train de
répéter les paroles malhabiles de M. Campeau il y a trois ou
quatre mois, de M™e Dionne-Marsolais ce matin, qu’ un Québec
indépendant n’ accepterapas sajuste part de ladette canadienne?
Est—ce que ¢’ est cela que le député est en train de dire?

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
c'est exactement le contraire que je viens de dire. Je viens
d’ expliquer au ministre, et je vaislui réexpliquer pour étre bien
slrqu’il acompris,amoinsqu’il n' ait pasde réponseadonner, et
que ce soit pour cela. Je vais lui expliquer.

Le gouvernement du Québec a affirmé trés clairement son
intention d’assumer ses responsabilités face a I’ énorme dette
fédérale. Le ministre hier a passé sous silence toutes les ques-
tionsace sujet endisant qu’il nenégocierait pasavec le Québec,
en fermant toutes les portes, dans tous les domaines. |l n’a pas
abordé la question de la dette.
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Le ministre des Finances admettra—t—il que, face aux pres-
sions des milieux financiers, il n’a pas d'autre choix que de
négoci er avec le Québec, déslelendemain d’ un oui, parce quele
Canada est incapable. . .

Le Président: Chers collégues, durant la période des ques-
tionsjedonne autant de temps queje peux aux questions qui sont
posées, mais quand cel adépasse un peu, méme des questions qui
sont hypothétiques. . .

Unevoix: Le discours du ministre est hypothétique.

LePrésident: Soit quel’ on adesdiscoursqui sont hypothéti-
ques ou des questions qui sont hypothétiques.

Unevoix: Ah, ah!

LePrésident: Je vousdemanderais, mes chers collégues, s'il
vous plait, quand vous abordez des questions, de poser des
questionsqui ont avoir avec cequ’il faut faire en administration
du gouvernement. Maintenant si le ministre des Finances veut
répondre a cette question, il le peut.

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, je vais répondre parce
gu'ils ont assez de difficulté a poser des questions.

Si ledéputéveut poser des questions hypothétiques, on peut en
poser des questions hypothétiques. Si ladette d’ un Québec sépa-
ré était triplée ou pire, quelle sera la hausse des taux d'intérét
qu'il faudra subir, nous les Québécois? Quelle sera la hausse
d’'impét qu’il faudra accepter? Quelles seront les coupures dans
les services sociaux? Des coupures draconiennes.

[Traduction]

LePrésident: Jevousinvitearevenir ades questions concre-
tes et a des réponses concreétes.

CAMPIPPERWASH

M. Art Hanger (Calgary—Nord-Est, Réf.): Monsieur le
Président, il n'y a pas que le référendum qui soit d’ actualité au
Canada. L’ ordre public continue de péricliter dans notre pays.

Non seulement des criminels violents errent dans nos quar-
tiers et dans nos rues, mais certaines régions n’ ont presque plus
de services policiers. C'est le cas d'|pperwash. Les agressions
sexuelles, les coups de feu sur les gens, les incendies criminels,
lesintroductionspar effraction nefont pas!’ objet d’ enquétes. En
fait, Ipperwash. . .
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Le Président: Je sais que le député a un certain probléme de
voix. Je pourrais peut—étre |’ aider en lui demandant de poser sa
question.

M. Hanger: Monsieur lePrésident, lalistedesvictimesnefait
que s'alonger, a Ipperwash. Quand le solliciteur général pren-
dra—t—il desmesures pour quelaloi s applique delaméme fagon
atout le monde, y compris aux autochtones militants?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, selon le gouvernement fédéral, la loi
s'applique de laméme facon atout e monde.

Nousdevrionsféliciter le professionnalismeet le savoir—faire
de la GRC, qui a fait fonction de police provinciale pour le
compte du procureur général de laColombie-Britannique et qui
a réussi, sans violence et sans pertes de vie, a désamorcer la
situation au lac Gustafsen, ou les personnes impliquées sont
actuellement traduites devant les tribunaux et font face a des
accusations au criminel.

Lasituation alpperwash exige |’ application du Code criminel
par lesautoritéspoliciéereslocales, ¢’ est—a—direlaPoliceprovin-
cialede |’ Ontario, comme le sait sans doute |e député.

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, le ministre devrait le dire aux gens qui vivent dans cette
localité. 1ls ne font plus confiance a la police, surtout que le
gouvernement libéral refuse d' agir.

Les gens en sont réduits & s'armer pour se protéger, parce
gu'ils ont été abandonnés par le gouvernement fédéral et crai-
gnent pour leur vie. Le ministre manque ases obligationsenvers
lesCanadiens, parcequ’il chercheaplaireaux groupesd'’ intéréts
Spéci aux.

Pourquoi le solliciteur général permet—il a un groupe de
voyous armeés et organisés d’intimider |e gouvernement fédéral,
la police et les habitants d’ | pperwash?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, le gouvernement fédéral ne permet pas
gu’ on seconduisedelasorte. || est tout afait disposéaoffrir, ala
demande du solliciteur général de |’ Ontario, M. Runciman, des
services de soutien, conformément aux ententes permanentes en
vigueur.

Entre-temps, |le probléme reléve uniquement de la Police
provincialedel’ Ontario. Si ledéputé estime que sesamisconser-
vateursdel’ Ontario nefont pasleur travail, il devrait le leur dire
directement.

[Francais]
L’UNIONECONOM I QUE CANADA-QUEBEC

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre des Finances.

Leministre des Finances a dit hier qu’ une union économique
entre un Québec souverain et le Canada n' existerait pas, allant
jusqu’'adire que méme s'il le voulait, il ne pourrait pasy avoir
d’ union économique.
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Ma question est bien concréte. Le ministre des Finances re-
viendra—t—il alaraison en admettant que le marché québécoisest
le deuxieme marché en importance du Canada, que 400 000
empl oisau Canadadépendent des échangescommerciaux avecle
Québec et que I'Ontario a lui seul fait un surplus net de
4 milliards de dollars dans ses échanges commerciaux avec le
Québec?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est une bonne raison
pour le Québec de rester au Canada. Ce que ' ai dit hier est tres
clair: celaneveut pasdirequ’il n'y aura pas de commerce entre
le Québec et le Canada. Ce quej’ai dit, c'est qu'il n'y aura pas
d’ union économique entre le Québec et |e Canada, tel que men-
tionné dans la question référendaire, et la raison est tres claire.
Quoiqu'il y ait 33 milliardsdedollarsen exportationsdu restedu
CanadaversleQuébec, il y a165 milliards de dollars d’ exporta
tions aux Etats-Unis et e Canada ne pourra jamais mettre celaa

risque.

M. Stéphane Bergeron (Verchéres, BQ): Monsieur le Prési-
dent, alasuite de ce que jeviens de dire et de ce que le ministre
vient de dire lui-méme, finira—t—il par admettre enfin que le
maintien de |’ union économique est non seulement souhaitable
mai s incontournable pour les deux partenaires que sont le Cana-
daet le Québec, d’ autant plus qu’il sait trés bien que les Etats—
Unis trouveront leur bénéfice, parce que le maintien de cette
union leur donnera les mémes conditions d’ accés aux marchés
canadien et québécois qu’ actuellement?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, les députés ont beau-
coup de difficulté a comprendre. Aujourd’ hui, le Canada fait
partie de I’ ALENA. C’est signé, c’est ratifié. Alors, les exemp-
tions culturelles, la politique agricole, les panels binationaux,
tout ¢a, pour le Canada, ¢’ est en place et cavarester.

Leseul probleme, ¢’ est si |le Canadavoulait avoir ou était prét
anégocier une union économique, celamettrait tout caarisque.
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Ladistinction entrele Québec et e Canada, ¢ est que, pour le
Québec, s'il veut devenir membre de I'ALENA, ce sont les
politiques agricoles qui disparaissent, ce sont les exemptions
culturelles qui disparaissent, ce sont |es panels binationaux qui
disparaissent, ce sont les politiques d' achat qui disparaissent.

Aujourd’ hui, le Québec fait partie de I’ ALENA et ¢ca marche
bien. Si e Québec se sépare et désire devenir membredel’ ALE-
NA par lasuite, il met en risquetoute lafondation del’ économie
québécoise. C'est ¢a, vraiment, mettre cartes sur table.

* k% *
[Traduction]

MANITOBA ENTERTAINMENT COMPLEX INC.

Mme Jan Brown (Calgary-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, il parait que le ministre du Développement des res-

Questions orales

sources humaines a profité de la mauvaise situation financiére
des Jets de Winnipeg pour remplir |es poches des donateurs a sa
campagne électorale.

Leministreaen effet accordé 533 000 $ alasociétéManitoba
Entertainment Complex Inc. Est—ce que |’ argent que le ministre
adonné acette société aquoi que ce soit avoir avec les contribu-
tions que son président a versées au ministre pour sa campagne
électorale de 19937

Des voix: Oh, oh!

Le Président: Je demanderais aux députés d’ éviter, dans la
formulation de leurs questions, d’ expliquer pour quelles raisons
telleou telle chose apu se produire. Le ministre peut répondre a
la question.

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
abstraction faite de I’ exagération et de la note de diffamation
dont ladéputée acol oré saquestion, je suis certainement heureux
d'y répondre. Cela me donne |’ occasion de tirer au clair un
article trompeur qui a paru dans les journaux.

Je ne pourrais mieux y répondre gu’ en citant la réaction du
directeur général régional de Développement des ressources
humaines a Winnipeg, qui a fait remarquer que ce projet avait
pour enjeu 1 400 emplois que laville risquait de perdre, qu’il
faisait appel aux trois paliers de gouvernement, municipal, pro-
vincial et fédéral, et qu’il concernait des centaines de représen-
tants du secteur privé, ¢’ est—a—dire presque toutes les grandes
entreprises de Winnipeg, de méme que des dizaines de milliers
de citoyens de laville qui tenaient tous a ce qu’ on préserve ces
emplois et le développement économique de la ville. Le pro-
grammevisait simplement afaire en sorte qu’ on déploietousles
effortsvoulus pour s'assurer queleprojet était réalisableet qu’il
s'agissait d’' un bon investissement public afaire.

Celan’arienavoir avec |les contributions a ma campagne. La
députée devrait avoir un peu plus de bon sens que cela. Elle
devrait retirer cette allégation.

Des voix: Bravo!

Mme Jan Brown (Calgary—-Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, |’ apparence méme de mauvais usage de |’ argent des
contribuables est inacceptable. Je voudrai s poursuivre maques-
tion.

Des voix: Oh, oh!
® (1450)

LePrésident: Cherscollégues, jevousmetsengardecontrela
tentation de préter des intentions dans vos questions. Ladéputée
peut maintenant poser sa question.

Des voix: Oh, oh!

Le Président: A I'ordre. Chers collégues, comme nous le
savons tous, la période des questions peut donner lieu a des
rappel s au Reglement, que jemeferai bien sir undevoir d’ enten-
dre alafin dela période des questions.

Jinviterais la députée de Calgary—Nord—Est a poser sa ques-
tion. La parole est ala députée de Calgary—Nord—Est.
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Je regrette, je croyais que la députée m’ avait indiqué qu’ elle
renoncait a la poser. Vous me pardonnerez cette méprise. Dieu
merci, il 'y a qu’un mercredi par semaine. La parole est ala
députée de Calgary—Nord—Est.

Mme Brown (Calgary—-Sud—Est): Monsieur le Président,
¢’ est Calgary—Sud-Est, non Calgary—Nord—Est.

LePrésident: Je m’excuse. Ladéputée de Cal gary—Sud—Est.

Mme Brown (Calgary—Sud-Est): Monsieur le Président, ma
question est posée en toute sincérité et porte sur ce que ' ai
soulevé.

Leministre peut—il expliquer alaChambre pourquoi il semble
avoir profité delamauvaise situation financiéred’ une équipede
hockey dans sa circonscription pour remplir les poches des
donateurs a sa campagne électorale?

LePrésident: Je donne la parole ala députée de Rimouski—
Témiscouata.

[Francais]

L’UNIONECONOM I QUE CANADA-QUEBEC

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, ma question s'adresse au ministre des
Finances.

Le ministre des Finances a écarté |a possibilité d’ une union
douaniére entre le Canada et le Québec, et je cite: «Si le Québec
se séparait, quel intérét aurait le Canada a satisfaire les besoins
du pays étranger qu'il serait devenu?»

Leministredes Finances sait fort bien que le Canada auratout
intérét amaintenir |’ union douaniére actuel le. Doit—on compren-
dre de ses propos d’ hier que ¢’ est lui-méme, personnellement,
qui entend imposer des entraves alalibre circulation des biens
canadiens vendus sur le marché québécois, notamment par des
contréles aux frontiéres?

® (1455)

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur lePrésident, cen’ est pasmoi, cesont
lesarticlesde |’ ALENA qui insisteraient pour qu’ on offre exac-
tement les mémes avantages et priviléges aux Américains et aux
Mexicains. Le Canada ne voudra pas, parce qu’'il aura trop a
perdre.

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, |e ministre des Finances est—il en train de
nousdirequ’il souhaite personnellement mettre des batons dans
les roues aux entreprises ontariennes qui vendent au Québec
annuellement pour 1,3 milliard de dollars d’ autos et de pieces
d’ autos, aux Albertains qui nous vendent 51 p. 100 de toute leur
productionbovine et asesamisdeBay Street enlesempéchant de
vendre annuellement au Québec pres de 3 milliardsde dollarsen
services financiers?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, ce que jedis, c'est que

le gouvernement canadien ne sera pas prét a faire ce que le
mouvement séparatiste est prét a faire, ¢’ est—a—dire mettre en
péril toute la protection agricole; mettre en péril I'industrie de
I’ automobile; mettre en péril les panels binationaux; mettre en
péril les exemptions culturelles.

Dites—-moi, monsieur e Président, est—ce que la députée est
préte amettre en péril les protections pour lalangueet laculture
francai ses que nous avons mises en place?

* k% *
[Traduction]

L'INFRASTRUCTURE

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, c’est, en effet, un mercredi magnifique. Ma ques-
tion s'adresse au ministre chargé du programme d'infrastruc-
ture.

Les maires des municipalités de Carleton—Charlotte conti-
nuent de mefaire savoir aquel point ilsapprécient le programme
d'infrastructure qui les a aidés a réaliser de nombreux projets
dans |’intérét de leurs localités et de leurs administrés.

Le ministre peut—il dire a la Chambre ce que I’an deux du
programme d'infrastructure a donné aux municipalités cana
diennes et a leurs administrés?

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, celafait prés de deux ans que nous avons lancé le
programme d’ infrastructure en collaboration avec les municipa
litéset lesgouvernementsprovinciaux. Le programme, quenotre
parti avait promis de mettre en place au cours de la derniére
campagne électorale, est un véritable succes.

Jusqu’ a maintenant, 93 p. 100 des six milliardsde dollarsqui,
au départ, avaient été libérés par les divers ordres de gouverne-
ment ont été affectésaquelque 11 000 projetsdanstout le pays.
Celaapermis de renforcer |’infrastructure de nos localités tout
en attirant des investissements additionnels et, qui plus est, en
donnant du travail a plus de 100 000 Canadiens, soit en créant
les emplois dont notre pays a besoin. Voilale genre de program-
me que les Canadiens veulent que notre gouvernement réalise.

* * %

L’ENQUETE SUR LESINCIDENTSEN SOMALIE

M. Jack Frazer (Saanich—Les Tles-du-Golfe, Réf.):
Monsieur le Président, les Canadiens de toutes les régions de
notre pays veulent que justice soit rendue dans I’ enquéte sur les
incidents survenus en Somalie.

Lundi, I’ancien sergent et maintenant simple soldat Mark
Boland s’ est vu refuser ledroit de comparaitre devant lacommis-
sion chargée d’ enquéter sur les incidents survenus en Somalie.
Apparemment, les hauts gradés sont autorisés a comparaitre
devant lacommission parce que celle—ci «peut faire desdéclara-
tionsrévélant leur mauvai se conduite ou étre une tribune ot sont
prononcées des allégations jetant le discrédit sur eux. Les per-
sonnes de grade inférieur comme M. Boland n’ ont pas besoin de
comparaitre officiellement».
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Le ministre de la Défense nationale croit—il lui aussi que le
rang devrait automati quement conférer un droit de comparution
ou reconnaitra—t—il que la participation aux événements et la
connaissance de la situation devraient étre les facteurs décisifs?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le député devrait maintenant savoir que la commission est
maitre de son mode de fonctionnement.

Le mandat de la commission est vaste. Je ne crois pas que
quiconqueait contesté I’ étendue delacompétencedelacommis-
sion pour enquéter sur le déploiement des forces en Somalie.
C'est alacommission qu'il appartient de décider qui comparait
ou non.

Quiconque s’ estime |ésé par les décisions que lacommission
prend au sujet de son mode de fonctionnement a des recours
juridiques a sa disposition.

M. Jack Frazer (Saanich—Les Tles-du-Golfe, Réf.):
Monsieur le Président, lacommission adit ceci: «Notre mandat
stipule trés clairement que ¢’ est de la chaine de commandement
et de ses dirigeants dont nous devons nous occuper.»

Mark Boland aregu desordreset il enadonné. |l fait partiede
la chaine de commandement. Il sait des choses qui peuvent
permettredefairedesliensaidant aétablir lespreuvesdanscette
affaire. 1l doit toutefois pouvoir poser des questions. C'est en
posant les bonnes questions, aux bonnes personnes, au bon mo-
ment qu’ on pourraétablir lavérité dansle cadrede |’ enquéte sur
le déploiement des forces en Somalie.

® (1500)

Le ministre va-t—il maintenant intervenir pour garantir que
Mark Boland puisse comparaitre devant lacommission d’ enqué-
te sur les incidents survenus en Somalie?

L"hon. David Collenette (ministre de la Défense nationale
et ministredesAncienscombattants, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, il n'appartient pas au ministre de la Défense nationale
d’intervenir dans une enquéte instituée en vertude laLoi sur les
enquétes.

[Francaig]

L’UNION MONETAIRECANADA-QUEBEC

M. Pierre Brien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s' adresse au ministre des Finances. Le minis-
tre des Finances semble écarter I'idée d’ une union monétaire
entre un Québec souverain et le Canada. De plus, les ténors du
non laissent planer des doutes quant a la capacité du Québec
souverain de continuer a utiliser le dollar canadien.

L eministredes Finances confirme-t—il qu’il est du plusgrand
intérét pour le Canada non seulement de constater mais de sou-
haiter qu’ un Québec souverain continued’ utiliser ledollar cana-
dien, et cela notamment pour maintenir savaleur?

Questions orales

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Non, monsieur le Président, pas du tout, mais
cen’est paslalaquestion. Laquestion est |a suivante: Comment
se fait—il qu'un Québec qui veut étre indépendant veuille, en
méme temps, utiliser non seulement |I’argent d’'un autre pays,
mais ce faisant, il lui donnetout le contrdle et I'influence qu’ un
pays doit avoir sur sa politique monétaire.

C'est celalasituation délicate dans laquelle le Québec va se
trouver, I’ outil fondamental dont le Québec va se priver.

M. Pierre Brien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Prési-
dent, le ministre des Finances reconnait—il que la pire chose qui
puissearriver audollar canadien, ceserait queles Québécois, qui
sont propriétaires de cet argent, qui I’ ont gagné alasueur deleur
front, décident de se défaire massivement du quart de la masse
monétaire qu’ils détiennent déja, soit 100 milliards de dollars,
alorsquel’intérét mutuel et le bon sensfavorisent nettement une
union monétaire?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, qu’est—ce que cela
donnerait au Québec de se retrouver dans une position comme
mettonslaFrance par rapport alaBundesbank ou labanqued’ un
autre pays?

Lorsque le Canada est en pleine croissance et s'il y a une
décroissance au Québec, la politique monétaire sera établie au
Canada au détriment des Québécois.

Dites-moi aquoi casert de devenir indépendant si on donne a
d’ autres les outils de I’ indépendance? Ca ne sert arien.

* k% *
[Traduction]

LA SOCIETE RADIO-CANADA

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, malgré tous les beaux discours du gouvernement sur la
nécessité de réduire les dépenses de la SRC, le rapport du vérifi-
cateur général arévélé en juillet que cette société était encore
trop dépensiére et qu’ elle gaspillait beaucoup d’ argent.

Lundi, lorsqu’on afait circuler un document traitant du rap-
port annuel delaSRC et révélant queles dépenses discrétionnai-
res ont augmenté de 50 millions de dollars I’ an dernier, on peut
s'imaginer dans quelle mesure les contribuables ont eu le senti-
ment d’ avoir été arnaqués.

Que fait le ministre a cet égard?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien,
Lib.): Monsieur le Président, je voudrais féliciter le député
d’ avoir posé sapremiérequestion en tant que porte—parolede son
parti pour le patrimoine.

LadirectiondelaSRC aentreprisun examen trés sérieux desa
structurefinanciére. Lesmédiasenont fait état. Ladirectionveut
réduire toute forme possible de gaspillage, accroitre I’ efficacité
delasociétéet faire de celle—ci I’ un des radiodiffuseurs les plus
modernes et efficaces dans e monde.
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M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, tous les jours, les cotes d' écoute de la SRC sont en bai sse.
LaSRC dépenseplusd’ argent. Leprésident delaSRC ademandé
au ministre de lui donner un mandat en vertu duquel il aurait
toute latitude quant aux réductions a faire.

Quand le ministre prendra—t—il ses responsabilités et confie-
ra-t—il ce mandat au président de la SRC?

L hon. Michel Dupuy (ministre du Patrimoine canadien,
Lib.): Monsieur le Président, le député devrait savoir que nous
avons justement demandé aun groupe detroispersonnes defaire
des recommandations relativement & ce mandat. Son voeu sera
donc exaucé. Entre-temps, laSRC est gérée de mani éreindépen-
dante, comme chacun sait.

® (1505)

L'ENVIRONNEMENT

M. John Finlay (Oxford, Lib.): Monsieur le Président, en
vertu des modifications que la Chambre des communes a appor-
tées alaLoi canadienne sur I’ évaluation environnementale |’ an
dernier, la ministre de I’ Environnement doit créer un fonds de
participation du public.

La ministre peut—elle nous dire ce qu’ elle afait pour que les
Canadiens, qui s'intéressent sérieusement aune éval uation envi-
ronnemental e, puissent obtenir des fonds pour y participer?

L hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je veux suivre
les traces du précédent ministre de I’Environnement, qui est
maintenant |le chef de |’ opposition et qui a déclaré ceci a la
Chambre le 5 avril 1990: «L’évaluation des répercussions sur
I’environnement reléve treés clairement de la compétence du
gouvernement fédéral.»

Cette compétence n'est pas contestée et ne peut pas étre
contestée. Notre gouvernement est méme allé plus loin. Nous
avonsinclusdanslaloi le principe d’ un fonds de participation.
Au coursdu dernier exercice, environ 860 000 $ont é&témisala
disposition du public pour qu'il puisse participer au processus
d’ évaluation environnementale défini dans la loi par I’ancien
ministre de I’ Environnement.

LESAFFAIRESINDIENNES

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, le ministre des Affairesindiennes al’ oc-
casion derassurer ceux qui croient que leprocessus dereglement
des revendications territoriales des Indiens est trop lent, trop
complexe et trop incertain.

Le ministre des Affaires indiennes a-t—il examiné le rapport
de 1994-1995 de la Commission des revendications des Indiens
et répondra—t—il de fagon positive a sa premiére recommanda
tion, soit I’ établissement d’un nouveau processus indépendant
pour le réglement des revendications territoriales?

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, j’ai beaucoup de
respect pour le travail de la Commission des revendications des
Indiens. Un des engagements que nous avons pris dans notre
livre rouge est de rendre le processus plus efficace et plus juste.

Le probléme que j’ai, et le député est au courant, c’'est de
déterminer si nous devrions établir un systéme judiciaire ou les
décisions sont exécutoires, ou bien un systéme complexe, sem-
blable a celui que nous avons maintenant, qui est basé sur la
médiation, maisouil faut d’' abord essuyer unrefusdelapart dela
Commission des revendications des Indiens.

Cette question n’ apas encore été réglée par leschefs. Désque
ce sera fait, nous serons certainement préts a donner suite ala
recommandation de la Commission des revendications des In-
diens.

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Jevoudrais signaler aux députés la présence a
notre tribune de M. Vassillis Geranidis, député de Salonique en
Gréce.

Des voix: Bravo!

Le Président: Je voudrais également signaler aux députés la
présence a notre tribune du ministre des Travaux publics et des
Transports de Terre-Neuve, |’ honorable John Efford.

Des voix: Bravo!

QUESTION DE PRIVILEGE

CERTAINS PROPOS TENUS AU COURS DE LA PERIODE DES QUESTIONS

L e Président: Quelgu’un souléve laquestion de privilége. Je
I’ entendrai avant lesrappelsau Réglement. Laquestion deprivi-
Iége est soulevée par le ministre du Dével oppement des ressour-
ces humaines. Il faut normalement donner avis de son intention
de soulever la question de privilége. Est—ce que la question de
privilége découl e de |a période des questions?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
pendant lapériode des questions, ladéputée de Cal gary—Sud-Est
afait des déclarations qui comportaient des allégations concer-
nant mon comportement et me prétai ent desintentions, ce qui est
contraire au Réglement de la Chambre dans les deux cas.

L es opinions peuvent varier considérablement a la Chambre
des communes et les députés peuvent certainement s'interroger
sur le bien—fondé politique des actions d’ un de leurs collégues.

Je siege a la Chambre des communes depuis 24 ans et on ne
m’a jamais prété d’intentions de la maniére dont la députée |I’a
fait. Jelui demandede serétracter et de me présenter ses excuses
car jen’ai rien fait de répréhensible, contrairement ases alléga
tions. Je demande ala députée de tirer les choses au clair.
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o (1510)

LePrésident: Avant de passer au leader alaChambre du Parti
réformiste, car un autre député a été mentionné, peut—étre la
députée de Calgary—Sud-Est voudrait—elle intervenir avant que
je donne la parole au leader du Parti réformiste?

Mme Jan Brown (Calgary-Sud—Est): Monsieur le Prési-
dent, sauf le respect que je dois au ministre du Dével oppement
desressourceshumaines, je posele méme genre de questionsque
celles qui ont été posées au ministre du Patrimoine canadien
concernant le méme genre d’irrégularités. La lumiére doit étre
faite. Jen’a donc pasl’intentionde merétracter ni dem’ excuser.

LePrésident: Pour lamémequestiondeprivilége, jedonnela
parole d’ abord au whip du gouvernement, puis au leader parle-
mentaire du Parti réformiste.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, je voudrais me reporter au paragraphe
409, alinéa 7) du Beauchesne en ce qui concerneles calomniesa
I’ endroit de personnes ala Chambre, ceci en plusdesallégations
deladéputée al’ endroit d’ une autre personne qui, selon elle, se
serait prétéeadesactivitéscriminellesdans sesrelationsavec un
ministredelaChambre. Ces deux choses combinées me portent a
croire que les propos en question étaient non parlementaires et
gue la députée devrait se rétracter.

Je demande instamment au Président de prier la députée de
retirer immédiatement ce qu’elle a dit, y compris les propos
gu’ elle atenus dans la question dont il s'agit.

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur lePrésident, &
propos de cette question de privilége, j'aimerais attirer votre
attention sur la question qui constitue la partie essentielle de
I’intervention de ma collégue ala Chambre.

Il est clair que la députée de Calgary—Sud-Est a posé une
question précise, a savoir y avait—il un rapport entre les deux
actions. Il n’y avait |a aucune insinuation et cette question ne
faisait pasrejaillir le discrédit sur le député lui-méme. Je vous
demande, monsieur le Président, d’ en tenir compte avant de
rendre une décision finale.

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, je voudrais, atitre de référence pour la
Chambre, citer le commentaire 409 du Beauchesne auquel faisait
allusion le whip du gouvernement:

En 1975, le président a exprimé certains principes généraux afin d’' apporter
des éclaircissements aux regles et de supprimer I’ accent mis sur le caractére
négatif des conditionsimposéesjusque-la, par tradition, a ceux qui entendaient
poser des questions:

etI'alinéa?)

Laquestion doit respecter les convenancesde laChambre en ce qui atrait aux
insinuations, al’imputation deviséesou aux calomniesal’ endroit de personnesa
la Chambre, ou méme ailleurs.

Monsieur le Président, @ mon avis, la députée de Calgary—
Sud—Est afait exactement ce qu’ ellene doit pasfaireen vertu des

Privilége

lignes directrices établies par I’un de vos distingués prédéces-
seurs. Ladéputée ne peut s’ en tirer abon compte en donnant une
forme interrogative a une déclaration déplacée et devrait se
rétracter.

o (1515)

Le Président: Je fais remarquer a mes collegues que, depuis
quel que temps, nous avons tendance a employer des termes de
plus en plus forts au cours de la période des questions, tant dans
les questions que dans les réponses.

Voici ce qui s est passé exactement, selon moi. La députée a
été avertie de prendre garde au choix des mots qu’ elle employait
dans laformulation de sa question. Une fois cette mise en garde
faite, j’ a tout deméme considéréquelaquestion était recevable,
et le ministre a répondu a cette premieére question.

A mon avis, ladeuxiéme question était nettement irrecevable
et j'ai agi en conséguence en ne laissant pas le ministrey répon-
dre.

Un député souléve maintenant la question de privilége pour
demander queladéputéeretire sesparoles. Ladéputée arépondu
qu’elle ne croyait pas que ses paroles imputaient des visées au
ministre.

Entant quePrésident, j’ai I'impression que pluson se permet-
tra une telle attitude en formulant des questions qui ne portent
pas clairement sur les responsabilités administratives de ceux a
qui elles s'adressent, plus on s enfoncera dans un bourbier.

Jaimeraisbhienqu’il existeune solution toutefaite. Jenecrois
pasquecesoit launequestiondeprivilége. Madécision est prise.
Toutefois, au nom de la civilité et de la bonne conduite a la
Chambre, je me permets de demander a la députée de Calgary—
Sud-Est de revenir sur sa décision. Méme si je ne crois pas
qu’elle ait voulu imputer des visées a son interlocuteur, parce
que le choix des mots a pu donner cette impression, je me
demandesi ellen’ accepterait pasdereconsidérer sesproposet de
retirer ses paroles telles que formul ées.

Je donne la parole ala députée de Cal gary—Sud—Est.

Mme Brown (Calgary—-Sud—Est): Monsieur le Président,
puis—j e vous demander une explication?

Des voix: Non.
Des voix: Rétractez—vous!

LePrésident: Jai dit clairement que ce n’ était pas une ques-
tion de privilége. Madécision est prise. Toutefois, afin que tous
lespartisalaChambre puissent s’ acquitter deleursresponsabili-
tés d'une fagon courtoise, je demande a la députée—que sa
question soit recevable ou non, parceque j'a entendu cequ’elle
a dit, bien slr, —de bien vouloir retirer ses paroles ou toute
accusation qu’elle aurait pu faire. La députée accepterait—elle
cela?
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Mme Brown (Calgary—Sud—Est): Monsieur le Président,
malgré tout le respect que je vous dois, comme ce n’ est pas une
question de privilége, je ne vais ni me rétracter ni retirer mes
propos.

Le Président: Cherscollégues, j’al pris une décision sur une
questionde privilégeet cettedécision reste. Je regrette beaucoup
que la députée n'ait pas retiré ce qu’elle a dit, mais je préfére
gu’'on en reste la.

Je vais maintenant passer a un autre point. S'il y a un autre
rappel au Reglement, en dehors de celui—ci, je vais |’ entendre.
Pour le moment, je voudrais que nous en restions la.

RECOURSAUREGLEMENT

LANGAGE NON PARLEMENTAIRE

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
j’invoquele Réglement en vertu des commentaires 485 et 486 de
Beauchesne qui concernent le langage non parlementaire et éga-
lement le langage qui porte atteinte a la réputation des députés.

Ja entendu tres clairement les propos du député de Willow-
dale qui a qualifié la députée de Calgary—Sud—Est de «slime-
ball», non seulement unefois, maisdeux fois, et peut—&tre méme
troisfois, ala Chambre.

La députée de Burlington s’ était longuement inquiétée a la
Chambre de I’ atteinte a la réputation des députés, hommes ou
femmes. Ce genre de remarque aurait une certaine signification
pour un homme, mais adressée a une femme elle en a une autre
que je n’accepte pas. Je demande que ce soit retiré et que le
député soit réprimandé.

Le Président: Je doisdire que la présidence n’a pas entendu
celaet je ne sais pas si ce sera consigné dans le hansard. Nous
pouvons vérifier.

Vu qu'un autre député a été nommé a la Chambre, et a été
nommeé directement, je demanderais au député de Willowdale
s'il aquelque chose adire a propos de ce rappel au Réglement.

M. Jim Peterson (Willowdale, Lib.): Monsieur le Président,
jesuiscoupableet jeretirecequej’ai dit. Jevous demandequelle
autre expression pourrait mieux exprimer mon aversion avérée
pour ce genre de question ala Chambre des communes.

LePrésident: Jepeux direau députédeWillowdalequejen’ai
pasentendutoute lafin et quejeneveux pasvraiment |’ entendre.
Est—cequeledéputé pourrait se contenter de selever et deretirer
cequ'il adit? 1l adit qu'il était coupable. Est—ce qu'il retire ce
qu’il adit, simplement cela?

® (1525)

M. Peterson: Absolument, monsieur le Président. Merci.

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, étant donné la décision que vous venez de
rendre quant aux mots employés par le député de Willowdale,
j'amerais attirer votre attention sur le commentaire 484 du
Beauchesne dont voici un extrait:

3) Le Président ne permet pas qu’ un député, ala Chambre des communes, se
laissealler adescritiquescontrelaChambreentant qu’ institution politique, préte
des motifs indignes aux actes d'un ou de plusieurs députés dans un cas
particulier. . .

Monsieur e Président, alalumiére de ce commentaire et de
votre récente décision quant au langage utilisé par |e député de
Willowdale, j'invoque respectueusement le Réglement en de-
mandant que vous appliquiez le méme principe a la question
posée par la députée de Calgary—Sud-Est, qui a proféré une
calomnie indigne contre un député en cette Chambre.

S'il est juste de demander au député de Willowdale de retirer
ses paroles et s'il est juste pour lui de lefaire, j’ affirme respec-
tueusement qu'il serait tout aussi juste de demander aladéputée
de Calgary—Sud-Est d'en faire autant et qu'il serait justequ’elle
obtempeére a cette demande, dans |e méme esprit de conciliation
et de bonne volonté.

Le Président: Je I’avais demandé plus tét et malgré tout le
respect que je porte au leader du gouvernement et a tous les
députés ala Chambre, je tiens a dire que cette situation est bien
déplorable.

Ja rendu une décision a cet égard et je la maintiens. La
présidence tente, danstoute lamesure du possible, de tout enten-
dre durant la période des questions. Malgré ma décision, |’ ai
permis au leader parlementaire de poursuivre son intervention.

Si les députés pouvaient s’ abstenir d' utiliser le genre de lan-
gagequ’ilsont employé, jecroisquetouslespartisalaChambre
s’ en porteraient mieux.

Jevoudrais pour |'instant clore cette discussion concernant la
députée de Calgary—Sud-Est.

Lewhip du Parti réformisteveut aussi invoquer e Reglement.

LE COMITE PERMANENT DE LA PROCEDURE ET DESAFFAIRESDE LA
CHAMBRE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, mon rappel au Réglement porte sur un sujet différent,
vous n’ en serez sans doute pas pour autant soulageé.

I concerne le commentaire 371(2) de Beauchesne qui précise
qu’un rappel au Réglement atrait al’ interprétation desréglesde
procédure et que la présidence statue en la matieére.

La regle en question est énoncée dans Beauchesne au com-
mentaire 765(3) qui précise queles partispolitiques doivent étre
représentés dans les divers comités proportionnellement au
nombre de sieges qu'ils détiennent a la Chambre. Par consé-
quent, le Bloc québécois et |e Parti réformiste devraient chacun
avoir trois représentants au comité des affaires publiques.
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Je me héte de dire que je ne cherche pas a faire intervenir la
présidence dans une affaire qui reléve d’ un comité, ce qui serait
contraire au commentaire 168(7) de Beauchesne. Ce que je
demande a la présidence, ¢’ est de faire respecter les régles de
cette Chambre, et plus particuliérement celle qui est énoncée par
Beauchesne au commentaire 765(3). Permettre a certains de
fairefi desreglesou de les interpréter de fagcon erronée, comme
c'est lecasici, revient a bafouer Beauchesne et la Chambre.

Ja vainement essayé de faire respecter le commentaire
765(3) de Beauchesne par les deux autres whips et par |le Comité
de la procédure et des affaires de la Chambre. Leur position est
que la présidence du comité des comptes publics constitue un
poste distinct. Par conséquent, le Bloc québécois devrait avoir
quatre postes, dont la présidence, et e Parti réformiste trois.

® (1530)

Nous prétendons que c'est une erreur étant donné que le
commentaire 781 de Beauchesne indi que seulement que |e comi-
tédoit étreprésidépar |’ opposition, paspar |’ opposition officiel-
le. Nous invoquons également le paragraphe 106(2) du Reégle-
ment qui ne dit mot a ce sujet.

Etant donné que je n’ ai obtenu satisfaction ni du comité ni des
whips, jedemande alaprésidence defaire respecter lesreglesde
la Chambre, et plus particuliérement le commentaire 765(3) de
Beauchesne, peut—étre en invoquant le commentaire 764 pour
communiquer avec le comité.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, au début de ses observations, mon collé-
gue s’ est reporté au commentaire 317 de Beauchesne pour récla-
mer |"intervention du Président dans ce cas—ci. Je voudrais rap-
peler au Président que mon colléegue a peut—étre cité le
commentaire 317 de fagon sélective. Voici ce qu'on dit au com-
mentaire 317(2):

Le rappel au Reglement atrait al’interprétation des regles de procédure. Le
Président de la Chambre ou d’un comité statue en la matiere.

En d’autres termes, a la lecture du commentaire complet, la
présidencesait qu’il faut soul ever cette question au comitéet non
alaChambre.

En I'espece, il s'agit de la composition des comités et la
question a été signal ée au Comité de la procédure et des affaires
de la Chambre. Le députéy a prétendu qu'il devrait y avoir un
membre supplémentaire de son parti politique au sein du Comité
des comptes publics.

Dans sa sagesse, |e Comité permanent de la procédure et des
affairesdelaChambreadécidéqu’il était conformealacoutume
et al’accord intervenu au début de cette |égislature que le parti
détenant la présidence du comité ait un membre de moins pou-
vant participer au débat puisque, commemonsieur le Président le
sait mieux que quiconque ala Chambre, la coutume veut que le
président du comité ne participe pas trop fréquemment aux
débats. C’ est cequi été convenu au début delaprésentelégislatu-
re et au début de lalégislature précédente et de celle d’ avant.

Recours au Réglement

Pendant ces | égislatures précédentes et pendant la législature
actuelle, I’ opposition officielle, qui préside normalement le Co-
mité des comptes publics, a un membre supplémentaire pour
compenser le fait qu’ elle aun membre de moins pour e débat.

Enfin, j’ ai moi—-mémesignal éau Comitédelaprocédure et des
affaires de la Chambre que si on gjoutait un autre membre d’ un
autre parti au Comité des comptes publics, on détruirait tout
I"équilibre al’intérieur du comité. On devrait alors gjouter deux
autres députés libéraux au comité pour parvenir a |’ équilibre
gu’on doit avoir au départ en vertu de la regle invoquée par le
député en question.

[Francais]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur lePrésident, jene citerai pas Beauchesne, parce qu’ on peut
lui faire dire beaucoup de choses dépendant des articles quel’ on
choisit. Une chose est certaine, c'est que lorsque nous avons
négocié, il y adeux ans, au début de ce Parlement, et avec deux
whips plutét quant au Parti réformiste, parce que nous en som-
mes au troisieme—Ie whip du gouvernement n’ était paslaace
moment—la mais vous y étiez—nous avons négocié, les trois
whipsd’alors, j’ en faisais partie, et nous avons soumis différen-
tes propositions quant au droit de parole, quant ala période des
questionsoral es, alapériode desdéclarations et alacomposition
descomités. LeBloc québécoisamémeoffert acetteépoquecing
vice—présidences au troisiéme parti qui les a refusées parce que
cen'était pas des vice—présidences aleur godt.

Maintenant, ils changent d’'idée. Je veux bien, mais il n'en
demeure pas moins que des votes enregistrés ont été pris dans
chacun des comités. Un réle spécifique est accordé a |’ opposi-
tion officielle dans les traditions du parlementarisme britanni-
gue. Nous en sommes conscients. Je voudraisfaire remarquer au
député du troisieme parti que le Parlement de Québec fonction-
nait dés1791; ¢’ est undes plusvieux parlementsau monde, selon
les regles du parlementarisme britannique égal ement.

Nous avons compris que nous étions le deuxieéme parti, parce
gue nous avions, en termes de députés, |e deuxiemetotal leplus
élevé.

® (1535)

Si je pouvais terminer un peu dans le silence et que la députée
de Beaver River se taisait.

Monsieur le Président, nous avions compris, a ce moment—a.
Aurions—nous été le troisiéme parti que nous aurions réglé tres
rapidement en fonction de ce qui existait dans la Iégislature
précédente. 1| me semble que c’est ce qui va de soi. On a dit
souvent au départ que le Bloc québécois venait ici pour bloquer
les travaux. C’est plutét le contraire; ¢’ est |e troisieme parti, le
Parti réformiste, qui bloquele fonctionnement de cette Chambre
avec des recours au Réglement, en remettant en question le
fonctionnement descomités. Jepensequetout était clair; ceparti
est troisiéme. Si unjour c’est autre chose, ce seraautre chose. |1
serapeut—€tre quatrieme, mais, d’ici acetemps-a, il est troisie-
me.
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Entre-temps, appliquons ce qui existait et débattons donc les
vraischoses, car il y ades problémesimportants au Canada et au
Québec, plutdt que se battre sur des choses qui ont été refusées
par ce parti il y adeux ans, et deux whips plus tét.

[Traduction]

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, je voudrais apporter des précisions dans ce débat,
étant donné que j’ étais le whip du Parti réformiste a |’ époque
dont parle le whip du Bloc.

Je croyais savoir que les négociations et la discussion des
questions entre les whips étaient de nature confidentielle. Or,
voila que le whip du Bloc lance des accusations et dénature les
faitsrelatifsacesnégociations. Je proteste. Cen’ est pas|egenre
de comportement quel’ on attend de quel qu’ un de bonnevolonté.

Monsieur le Président, comme vous le savez puisque vous
avez pris part a ces discussions, la conversation touchant les
présidences et les vice—présidences des comités a tourné autour
de notre affirmation selon laquelle le Bloc a obtenu une part
disproportionnée du temps de parole ala période des questions.
Afind' atténuer cesobjections, leBloc aoffert |esvice—présiden-
ces de certains comités de moindre importance.

A notreavis, letempsde parole alapériode des questions et la
proportion des questions posées n’ ont rien avoir avec lesvice—
présidences de comités. Telle était notre objection a I’ époque.
Elle vaut toujours et on ne devrait pasy voir, de notre part, un
manque d’intérét pour les vice—présidences de comités. Nous
croyons simplement que ces genres de compromis ne convien-
nent pas.

La Chambre compte deux partis d’ opposition, I'un qui veut
démanteler le pays et I’autre qui aimerait bien qu’on s attaque
aux vrais problémes de I’heure. Nous croyons que, dans ces
circonstances, il y aurait lieu de faire preuve d' équité et d’ un
souci deparité. C’ est pourquoi nousinvoquonsici e Réglement.

L ePrésident: Nous voila engagés dans un débat qui s’ éterni-
se. Permettez—moi de faire quelques observations.

Comme chacun sait, aux termes du paragraphe 104(1) du
Réglement, lacomposition des comités reléve de la compétence
du Comité des affaires de la Chambre, et ¢’ est ala Chambre de
prendre une décision a cet égard. Le commentaire 781 de Beau-
chesne fait allusion a une coutume ou a un usage qui S est peu a
peu répandu. C’est la Chambre qui a le dernier mot. Il devrait
continuer d'en étre ainsi tant que la Chambre n’en aura pas
décidé autrement.

Des députés demandent au Président de rendre une décision
qui aurait pour effet de casser ladécision qu’ apriselaChambre.
Je necrois pas que le Président en ale pouvoir. Le Président est
un serviteur de la Chambre.

Par conséquent, j’ estime humblement que cette affairedevrait
étrelaissée entreles mainsdu Comité des affairesde laChambre
puisque, conformément au paragraphe 104(1) du Reglement,
c'est lui qui ale pouvoir d' arréter la composition des comités.
C'est ainsi, amon avis, qu’il convient de régler cette affaire.

® (1540)

M. Silye: Monsieur le Président, j’invoque le Réglement. Je
voudrais juste savoir si |e barbecue auratoujours lieu ce soir.

LePrésident: Oui, et vous allez avoir du président bien cuit.

AFFAIRESCOURANTES

[Francais]

DECRETSDE NOMINATIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, j’ai I" honneur de déposer aujourd’ hui en Chambre,
dans les deux langues officielles, des décrets annongant des
nominations faites récemment par le gouvernement.

Conformément au paragraphe 110(1) du Reglement, ces dé-
crets sont réputés avoir été renvoyés aux comités permanents
indigués en annexe.

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a 22 pétitions.

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je propose:

Que le nom du député Darrel Stinson soit gjouté a la liste des membres
associés du Comité permanent de la procédure et des affaires de la Chambre.

(Lamotion est adoptée.)
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[Francaig]

JUSTICE ET QUESTIONS JURIDIQUES

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je désire présenter une autre motion.

Je crois que vous obtiendrez |e consentement unanime de la
Chambre pour la motion suivante. Je propose:

Quetrois députés et deux membres du personnel du Comité permanent de la

justice et des questions juridiques soient autorisés a se rendre a Winnipeg, au

Manitoba, le dimanche 1€ octobre et lundi 2 octobre 1995, afin de participer au
Congreés canadien de justice pénale.

[Traduction]

(Lamotion est adoptée.)

PETITIONS

LESDELINQUANTSVIOLENTS

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
lePrésident, j’ai le privilége de présenter une pétition au nom de
mes électeurs de Surrey—Nord.

Les pétitionnaires font allusion aux meurtres tragiques de
Pamela Cameron, Jessie Cadman et M el anie Carpenter. Steve, le
pére de cette derniére, organise aujourd’ hui un rassemblement
sur la colline du Parlement pour la Journée nationale des victi-
mes.

L es pétitionnaires demandent au Parlement d’ exhorter le gou-
vernement a déposer une mesure | égislative visant aprotéger les
Canadiens contre les délinquants dangereux et a haut risque.

LA DEFENSE NATIONALE

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Réglement, je suis heureux
de présenter une pétition signée par des habitants de la circons-
criptiondeHalifax—Ouest qui demandent au gouvernement dene
pas modifier le processus actuel d'appel d’ offres concernant les
démeénagements au ministére de la Défense nationale.

LESAGRESSEURS SEXUELS

Mme Elsie Wayne (Saint John, PC): Monsieur le Président,
conformément a1’ article 36 du Réglement, je prends la parole
pour présenter une pétition signée par 138 résidents des quatre
provinces du Canada Atlantique.

Alors que le gouvernement du Canada a mis en application la
Charte des droits et que les droits des agresseurs sexuel s récidi-
vistes passent avant |les droits des enfants innocents, comme le
montre le cas de Sarah Kelly, de The Pas, |les pétitionnaires
demandent humblement au Parlement de | égiférer pour faire de
la sécurité de nos enfants une priorité.

Initiaves ministérielles

Les pétitionnaires demandent que la Charte des droits soit
modifiée pour que les résidents soient informés lorsque des
agresseurs sexuels récidivistes sont libérés dans la collectivité.

* % %
® (1545)

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je demande que toutes les questions restent au
Feuilleton.

LePrésident: Est—ce d' accord?

Des voix: D’accord.

[Francais]

DEMANDESDEDOCUMENTS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je suggere que tous les avis de motions portant
production de documents soient réserveés.

LePrésident: Est—on d' accord?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SUR LE SYSTEME CORRECTIONNEL
ET LAMISEEN LIBERTE SOUSCONDITION

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.) propo-
se: Queleprojet deloi C-45, Loi modifiant laLoi sur lesysteme
correctionnel et lamiseen liberté sous condition, le Code crimi-
nel, laLoi sur le casier judiciaire, la Loi sur les prisons et les
maisons de correction et la Loi sur le transférement des délin-
quants, soit lu pour latroisiéme fois et adopté.

—Monsieur le Président, je suis heureux de proposer latroi-
siemelecture du projet deloi C—45. Cette mesure vise amettrea
jour notre systéeme correctionnel et de libération conditionnelle.

[Francais]

Lorsquej'ai parléladerniére fois du projet de loi C-45 pour
amorcer e débat en deuxiéme lecture, j’ai signalé qu'il faisait
partied’ un cadrestratégiqued’initiatives concurrentesalaréali-
sation du programme de notre livre rouge et qu’il confirmait
notrevolontéd’ assurer lasécurité detous les Canadiens dansles
lieux publics et privés.
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[Traduction]

C’est un objectif que le gouvernement prend treés au sérieux.
Au cours de I’ année, le gouvernement a maintes fois donné des
preuves de cette volonté.

Nous avons modifié laLoi sur les jeunes contrevenants pour
répondre a un certain nombre de préoccupations qui avaient été
exprimées a son sujet. En adoptant e projet de loi C-41, nous
avons modifié le processus de détermination de la peine pour
mettre |’ accent sur la protection du public, I’ uniformisation des
peines et les besoins des victimes.

Nous avons aussi fait de grands progrés en ce qui concernele
contrdle des armes a feu, le programme de protection des té
moins et I’analyse de I’ADN. En outre, le gouvernement est a
mettre au point un projet de loi concernant les délinquants a
risque élevé, dont je parlerai plus longuement tout al’ heure.

De fagon général e, nous voulons avoir un systéme correction-
nel et de libération conditionnelle qui soit efficace. Il importe
donc au plus haut point que nous examinions attentivement les
problémes soul evés et que nous cherchions des sol utions concré-
tes susceptibles de produire les résultats voulus.

Certains délinquants violents ne pourront jamais devenir
d’ honnétes citoyens. Pourtant, ce n’est pas en recourant plus
souvent a lI’incarcération pour d’autres types de délinquants et
pour des périodes plus longues que nous assurerons la sécurité
dans nos quartiers. L’ expérience américaine le prouve certes.

Dans les cas ou I'incarcération est jugée nécessaire par le
tribunal, nous devons nous rappeler que la grande majorité des
délinquants incarcérés pour une période déterminée réintégre-
ront un jour ou I'autre la collectivité. Une mise en liberté qui
survient aun moment propice de la peine et qui nerisque pasde
compromettre lasécuritédu public, un soutien et une surveillan-
ce pendant le reste de la peine de méme que des programmes
correctionnel s adaptés semblent donc étre des mesures qui assu-
rent le mieux un comportement stabl e et honnéte dans la soci été.
J estime que ' est ce qui, en derniere analyse, procure le plusde
sécurité along terme a nos collectivités.

® (1550)

Le projet de loi C—45 est I'un des éléments de |a solution du
gouvernement a ces problémes complexes que supposent |’ exis-
tence d' un systéme de justice criminelle qui contribue ala pro-
tection delapopulation en général et alasécuritéde noscollecti-
vités. Le projet de loi C-45 n'est pas a lui seul la solution
définitive, mais je crois qu'il propose d’'importantes réformes
qui dénotent une progression.

Comme je I’expliquais devant la Chambre au cours du débat
de deuxieéme lecture, le projet de loi prévoit trois grandes réfor-
mes. |l y ades cas ou la protection de la population veut que le
processus habituel de libération conditionnelle ne s applique
pas. Par conséquent, le projet de loi renforce le mécanisme de
maintien en incarcération en répondant aux revendications dela
population qui s'indigne de ce que les délingquants sexuels s'en
prennent ades enfants, ce qui comprend des personnes de moins
de 18 ans. Grace ala loai, il sera beaucoup plus facile pour la
Commission des libérations conditionnelles d'agréer a la de-
mande du Service correctionnel et de garder ces personnes en

prison jusqu’ alafindeleur peine. Danslescasouil y aunrisque
qu’'une nouvelle infraction soit commise contre un enfant, le
délinquant peut s attendre a purger la totalité de sa peine en
prison sans aucune possibilité de libération conditionnelle.

Je répéte que nous n’ envisageons pas cette mesure parce que
nous croyons quelesinfractionssexuel les contreles enfants sont
plus graves que lesinfractions sexuelles contre les adultes, mais
bien parce que les dispositions de laloi actuelle se sont révélées
moins efficaces dans |es cas mettant en cause des enfants.

L e deuxiéme élément de changement important du projet de
loi concernelacrédibilité et laresponsabilisation de laCommis-
sion nationale des libérations conditionnelles. Au cours de la
derniére année, il y a eu de nombreux changements dans les
activités de lacommission. Le gouvernement a mis |’ accent sur
le recrutement de personnes ayant des connaissances et une
expérience suffisantes. Jecroisquelesnominationsqu’il afaites
au cours de la derniére année |le montrent clairement.

Les membres de la commission ont une tache extrémement
difficile aaccomplir, une tache que peu d’ entre nous ici serions
disposésaassumer. Je crois quenous devrionslouer leur dévoue-
ment, compte tenu des défis qu’ilsont arelever. Lacommission
prend des milliers de décisions chaque année. Parfois, malgré la
bonne volonté de chacun, il se produit des tragédies qu’ on ne
pouvait pas prévoir. Ce sont ladesmomentsdurset sirement tres
pénibles pour les personnes directement touchées.

Touslesefforts possibles sont faitset seront faits pour amélio-
rer la qualité du processus décisionnel. A cette fin, lacommis-
sion a récemment adopté un code de conduite ainsi que des
normes de rendement. Elle aaccordé uneimportance encore plus
grande alaformation et al’ évaluation.

Leprojet deloi C45 prévoit que |’ on peut examiner lerende-
ment d’un membre de la commission et prendre des mesures de
redressement quand des probl émes surgissent et qu’ aucuneautre
mesure ne donne de résultats. Cette modification sera utile dans
les cas ou le rendement d’un membre de la commission tombe
manifestement au—dessous des normes admi ses.

Envérité, je crois queladisposition en cause serauneréussite
si I'onn'y recourt jamais. Celapeut paraitre paradoxal, maisjele
dis parce que si nous n’'invoquons jamais cette disposition, ce
seralapreuve que nous nommons des personnes de haut calibre,
gue nous leur fournissons laformation et |e soutien nécessaires,
et que des mesures correctives sont prises avant que des problé-
mes ne surgissent dans e rendement des membresde lacommis-
sion, des problémes qui obligeraient a invoquer la nouvelle
disposition. Si laChambre et |e Sénat adoptent le projet deloi, et
que celui—ci regoit la sanction royale, comme je |'espére, la
disposition pourra étre invoquée en cas de besoin.

Le troisieme élément de réforme dans le projet de loi est la
disposition qui concerne la gestion des peines des délinquants
qui commettent des crimes multiples ou qui récidivent au cours
de leur peine, pendant qu’ilssont en liberté sous condition. Il est
évident qu’il faut des dispositions plus rigoureuses pour ces
criminels. Le projet de loi C-45 aidera a éliminer le risque que
bon nombre de ces contrevenants deviennent immédiatement
admissibles a la libération conditionnelle, comme cela arrive
actuellement, mémesi on leur impose unenouvelle peinesévere.
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Le projet de loi C-45 corrigera dans une large mesure le
probléme delaconfusion des peines, qui a été soulevé avec force
préoccupations par de nombreuses organisations, y compris des
corps policiers. J espéere que cela convaincra les députés d’ ap-
puyer le projet deloi.

Un quatriéeme élément de réforme contenu dans e proj et deloi
vise adonner alaCommission des libérations conditionnellesle
pouvoir d imposer des conditions de résidence aux contreve-
nants remis en liberté d’ office qui sont susceptibles de commet-
tre un crime avec violence, mais qui ne répondent pas aux crité-
respermettant alacommission delesgarder en détentionjusqu’ a
la fin de leur peine a la demande du Service correctionnel du
Canada. Il s'agit lad’ un amendement apporté au projet deloi par
le gouvernement au moment de I’ étude article par article en
comité pour donner suite aux recommandations formul ées par
I” Association canadienne des policiers, par lacommission d’ en-
quéte Stephenson et par le comité permanent |lui—-méme.

Le projet de loi C-45 a été I'un des premiers a suivre la
nouvellevoieque|’ ai proposée au Parlement et qui a été adoptée
au début de 1994. Je veux parler ici du renvoi au comité avant la
deuxiéme lecture.

Le Comité permanent de lajustice et des questions juridiques
a consacré beaucoup de temps et d’ efforts a |’ examen du projet
de loi. En un peu plus de trois mois, il a entendu plus de 60
témoins, qui avaient des opinions aexprimer sur ce projet deloi
ainsi quesur le projet deloi C—41, qui concerne ladétermination
de la peine. Ces témoins représentai ent 32 organismes, dont des
groupes de défense des droits des victimes, des organismes
policiers, des groupes professionnels, des groupes de femmes,
des organismes autochtones ainsi qu’un éventail d' organismes
bénévoles.

Aucoursdel’ examen article par articleet del’ étude al’ étape
du rapport a la Chambre, la semaine derniéere, on a débattu un
éventail beaucoup plus vaste de motions qu’on ne I’ aurait fait
vraisemblablement quand I’ examen se faisait en comité seule-
ment aprés la deuxieéme lecture.

Certains députés ont peut—€tre été décus de voir que toutesles
motionsqu’ilsavaient présentéesn’ ont pas étéadoptées, maisce
nouveau processus apermisaux députés de discuter dequestions
qui, sans cela, auraient tout simplement été jugéesirrecevables.
Jeremercie les membres du comité delajustice pour leur travail
et je tiens a signaler que, au moins, certaines des propositions
formul ées par lesdéputés, y comprislesdéputésdel’ opposition,
ont été acceptées par |e gouvernement.

Initiatives ministérielles

Ja mentionné, au début de mon discours, plusieurs autres
mesures | égislatives importantes que |e gouvernement a présen-
tées pour que les Canadiens se sentent plus en sécurité dans leur
foyer et dans les rues. Comme mon secrétaire parlementairel’a
mentionné alaChambrela semaine derniére, le gouvernement a
fait des progres importants au cours des deux derniéres années
pour protéger le droit fondamental qu’ ont tous les Canadiens de
vivre dans des collectivités paisibles et sires.

Je vais terminer mes remarques en mentionnant certaines
initiatives qui ont été prises en dehors du cadre |égislatif.

En novembre dernier, j’ai annoncé |’ instauration d’ un systée-
me national fondé sur des améliorations apportées au Centre
d’information de la police canadienne, le CIPC. Cetteinitiative
serviraamettrealadisposition dediff érents organismes, partout
au pays, de I’information susceptible de les aider a repérer les
personnes reconnues coupablesd’ infractionsd’ ordre sexuel par-
mi celles qui s offrent pour travailler aupres des enfants. Ces
améliorations apportées au CIPC permettent maintenant aux
organismes de scruter plus afond les antécédents des personnes
qui posent leur candidature pour effectuer dutravail rémunéréou
bénévole auprés d’ enfants ou d’ autres personnes vul nérabl es.

Le gouvernement s est engagé dans son livre rouge a empé-
cher que des enfants soient exploités sexuellement par des per-
sonnes en qui ilsont confiance, et il arespecté cet engagement.
Les modifications nécessaires ont maintenant été apportées au
CIPC, mais, comme jel’ai déjadit, ces mesures ne deviendront
vraiment efficaces que si les organismes qui travaillent avec les
enfants sont misau courant des changements, sont sensibilisés a
la nécessité de scruter les antécédents des postulants de fagon
général e et seservent du nouveau systeme. Nousavonsun rélede
leadership ajouer et une aide a apporter pour que celaseréalise.

Aveclacollaborationdes ministéresdelaJustice et delaSanté
et de I’ Association canadienne des centres d’ action bénévole,
nous nous affairons a produire des documentsd’ information et a
donner aux organismes bénévoles d'un bout al’ autre du paysde
la formation sur la sélection des bénévoles et des employés
appelésatravailler aupreésd’ enfants et d’ autres personnesvulné-
rables. Ces mesures nous aideront a faire comprendre aux gens
qu’il importe de vérifier les antécédents pour protéger les en-
fants. C’est un but que nous partageons tous, j’ en suis certain.

® (1600)

Un autre bon exemple de ce genre de collaboration est le
travail qui a récemment été effectué relativement aux délin-
quantsarisque élevé. Enjanvier dernier, leministrede laJustice
et moi—-méme avons rencontré nos collégues fédéraux, provin-
ciaux et territoriaux a Victoria pour discuter du rapport de notre
groupe de travail sur les délinquants arisque élevé.

[Francais]

Non seulement avons—nous réussi a obtenir un consensus sur
les recommandations formul ées dans ce rapport en matiére de
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justice pénale, mais nous avons également eu |I'occasion de
rencontrer ensemble des représentants des ministres fédéral,
provinciaux et territoriaux de la santé.

[Traduction]

Nous avons donc pu avoir une discussion franche et utile sur
les questions qui recoupent les domaines traditionnels de la
justice pénale et de la santé mentale.

Nous devons considérer |e probléme des délinquants arisque
€levé de facon globale. Cela signifie qu'il faut chercher des
solutions qui font appel aux ééments des systemes fédéraux,
provinciaux et territoriaux.

Je crois qu'il a été utile que le groupe de travail examine
I’ensemble du systéme. |l s'est penché sur les stratégies qui
interviennent au tout début, aussi bien que sur les situations ou
les délinquants s apprétent a réintégrer la société. Dans le rap-
port, le groupe de travail a souligné lanécessité d' améliorer les
mesures au début du processus pour que moins de problemes
surgissent en bout deligne, quand le détenu est sur le point d’ étre
mis en liberté, et les ministres ont appuyé cette position.

La mise en oeuvre des recommandations du rapport est en
cours, et nous continuerons d'y faire participer pleinement nos
partenaires provinciaux.

Certains éléments du rapport ont besoin d’ étre examinés plus
en profondeur avant d’ étre mis en oeuvre, mais d’ autres ont pu
fairel’objet d’un suivi plusimmédiat. Par exemple, j'ai récem-
ment annoncé la mise en application d’ un systéme de repérage
qui aideralesprocureurs adéterminer quels délinquants seraient
susceptibles d’ étre déclarés dangereux.

LaChambre se souviendraquesi, au moment de lacondamna-
tion, le tribunal détermine que I’accusé est dangereux, cette
personne peut étre emprisonnée indéfiniment. Dans un pays
aussi étendu queleCanada, ouil n'y apasderéellesentravesala
mobilité, il n'est pas toujours facile pour un procureur qui se
trouve aun bout du pays d’ avoir acces atoute I’ information qui
pourrait avoir uneincidence sur lafagcon de mener lespoursuites
dansun cas particulier. Le systeme derepérage, qui est lui aussi
relié au Centre d'information de la police canadienne, nous
aidera a assurer cet acces al’information.

De méme, est actuellement en cours un projet de recherche,
celui desdossiers dela Couronne. Ce projet fourniradel’infor-
mation concrete sur desfacteursimportantsqui peuvent permet-
tred’ établir ladangerosité et qui déterminent si I’ on réussiraou
non afaire déclarer un délinquant dangereux.

Le ministre de la Justice et moi—-méme sommes en outre a
mettre au point des modifications | égislativesde fagconacequ’il
soit plusfacile pour les procureursdelaCouronned’ invoquer les
dispositions actuelles du Code criminel pour faire déclarer un
individu «délinquant dangereux». Une des modifications clés
consisterait a faire de la peine d’' emprisonnement d’une durée
indéterminée la seul e peine pouvant étre imposée aux personnes
que les tribunaux ont déclarées «délinquants dangereux». Une
autre prévoirait le recours ade nouvelles éval uations présenten-
cielles du risque qui remplaceraient I’ exigence selon laquellele
tribunal doit entendre lapreuve de deux psychiatres, I’ un pour la
poursuite et |’ autre pour la défense.

Une autre modification importante que nous envisageons
d’ apporter au Code criminel, conformément aux recommanda
tions du groupe de travail, est lacréation d’ une nouvell e catégo-
rie dedélinquants auxquel slestribunaux pourraient imposer une
surveillance de longue durée d’ au plus 10 ans, consécutive ala
peine d’ emprisonnement.

En mai dernier, M. Allan Rock et moi—méme avons organisé
un forum et invité des spécialistes des domaines constitutionnel
et juridique, y compris des personnes qui travaillent auprés des
corps policiers et des groupes de victimes, pour explorer la
question des délinquants toujours consi dérés comme dangereux
alafindeleur peine. Le forum s'est révélé trés productif et les
observationsqui y ont été faites nous aident aexaminer certaines
préoccupations fondamentales, telles que la question constitu-
tionnelle, ainsi quela question de savoir comment Nous pouvons
repérer les délinquants qui risquent le plus de récidiver avec
violence.

Nous travaillons a la conception de mesures |égislatives vi-
sant arégler cet important et troublant probléme des délinquants
présentant un risque €levé de récidive avec violence.

® (1605)

Il faut admettre que e systéme de justice pénale est un syste-
me. Les activités et événements qui se déroulent dans I’ une de
ses parties ont des répercussions sur toutes |les autres.

[Francais]

Une application plus rigoureuse de la loi impose un fardeau
plus lourd aux tribunaux et aux services correctionnels. Les
politiques en matiére de poursuite peuvent faire augmenter ou
diminuer le nombre de délinquants qui iront en prison ou servi-
ront leur peine dans la société, et I'existence de programmes
communautaires peut déterminer ce quelestribunaux considére-
ront comme des peines réalistes.

[Traduction]

Des mesures qui peuvent étre percues comme positives a un
endroit peuvent avoir des effets secondaires non voulus. Il est
clair quelesystémedejustice pénal e est extrémement complexe.
Deplus, sesdifférentes composantesrel évent deministéreset de
paliers de gouvernement différents.

Néanmoins, ¢’ est vraiment [a un systéme qui a de meilleures
chances de bien fonctionner s'il est bien intégré et coordonné. 11
est évident que tous les paliers de gouvernement et tous les
€léments du systéme, ainsi que les groupements de promotion
sociale, les associations de policiers et les groupes de victimes
doivent collaborer entre eux. C'est |’ une des raisons qui expli-
guent pourquoi le gouvernement a crégé, |’ an dernier, un conseil
national de la prévention du crime.

Je crois que nos premiéres démarches ont contribué aamélio-
rer le systéme de justice pénale dans I’ intérét de tous les Cana-
diens ces derniéres années. Je remercie les députés de tout le
travail qu'ilsont accompli dansle domainedelajustice pénaleet
j’ espére que nous pourrons poursuivre notre bonne collabora-
tion.

J exhortelesdéputésaadopter rapidement et intégralement ce
projet deloi al’ étape delatroisiemelecture afin que sesmesures
bénéfiques et toutes ses composantes prennent effet sans trop
tarder et que tous les Canadiens puissent étre davantage en
sécurité chez eux et dans les rues et que leurs enfants et eux
jouissent d’'une meilleure qualité de vie.
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[Francaig]

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, au printemps dernier, nous avons débattu en cette
Chambre du projet de loi C—41 sur la détermination de la peine.
Ceprojet deloi arecu lasanctionroyalele 13juillet dernier. Le
projet de loi C-45 est le cousin législatif de C—41. Il s'inscrit
dans une suite logique du projet de loi sur ladétermination dela
peine. L'un ne peut fonctionner sans |’ autre, au risque de faire
perdre toute cohérence a notre systéme de justice pénale.

Leprojet deloi C—41 est maintenant devenu une sorte de carte
routiére de la magistrature en matiére de sentence. Le projet de
loi C—45 tente de faire de méme pour les membres des commis-
sions de libérations conditionnelles. Il s'agit d’'une route a sui-
vre, d'un modus operandi arespecter.

Voila donc qu’ aujourd’ hui, le projet de loi C—45 franchit une
nouvelle étape vers son adoption, soit celle de la troisieme
lecture en cette Chambre. Ce projet de loi ade |’ampleur, car il
modifielaLoi sur le systéme correctionnel et lamise en liberté
souscondition, leCodecriminel, laLoi sur lecasier judiciaire, la
Loi sur les prisons et |es maisons de correction et, enfin, laLoi
sur le transferement des délinquants.

Leprojet deloi C—45 ne réforme pas | es grands principes qui
gouvernent la détention des délinquants et ¢’ est bien dommage.
Cependant, le projet de loi C—45, malgré des lacunes évidentes,
est un petit pas dans une direction qui s'impose. Le Bloc québé-
coisatoujourseuacoeur laprotection du public, et enparticulier
celle des enfants victimes d’ agression sexuelle.

Cette protection nécessite une approche plusrigide en matiére
de libérations conditionnelles, du calcul de I’admissibilité lors
de sentences consécutives ou concurrentes et des conditions
nécessaires alalibération des détenus. Un coup de barre s'impo-
se et le projet de loi C45 n’offre qu'un bien trop minime
changement de cap.

Les efforts en vue de réhabiliter les délinquants ne doivent
pluss' effectuer aux dépensdelasécuritépublique. Lesolliciteur
général acontracté " habitude contagieuse de son homol ogue de
la Justice, celle du compromis.

® (1610)

Legouvernement libéral, dansson livrerouge, promettait une
plus grande protection de la population. Or, le projet de loi C—45
est silencieux en ce qui atrait a la protection d'une catégorie
précise de victimes.

Je m'explique. Le projet de loi modifiera les critéres qui
servent a déterminer si |I'auteur d’un crime a caractére sexuel
contre un enfant doit purger sapeine au complet. Actuellement,
la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté sous
condition permet a la Commission nationale des libérations
conditionnelles de garder en prison des auteurs de crimes a
caractéresexuel et d’ autres criminelsdangereux jusqu’ alafinde
leur sentence s'ils risquent de commettre un délit entrainant la
mort ou causant un préjudice grave aprés leur remise en liberté.
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Lorsque les victimes de crime sont des enfants, le préjudice
grave peut ne pas apparaitre avant un certain nombre d’ années.
Lavictime peut étre trop jeune pour bien exprimer les répercus-
sions des actes qu'elle a subis. Il est donc difficile pour la
Commission des libérations conditionnelles de prouver qu’un
enfant a subi un préjudice grave pour justifier le maintien en
détention d’un criminel.

Leprojet de loi C-45, a son article 42, permettra que dans le
casd' uneinfractiond’ ordre sexuel contre un enfant, laCommis-
sion nationale des libérations conditionnelles n' ait pas a établir
la réalité ou la probabilité du dommage. Il lui suffira d étre
convaincue de la probabilité d’'une infraction d'ordre sexuel
contre un enfant avant |’ expiration Iégale de la peine.

En d’'autres mots, si la Commission est convaincue que le
risque est trop grand, le prévenu est maintenu derriére les bar-
reaux. Le fardeau de la preuve est substantiellement réduit.

Commejeledisaisunpeuplust6t, il s'agit d' un petit pasdans
labonnedirection. En effet, lamesureneviseque lesdélinquants
sexuels dont |es victimes sont des enfants.

Qu'en est—il des femmes adultes agressées sexuellement?
N’ ont—elles pas droit ala méme protection? Lorsqu’ on parle de
I’ évaluation des dommages, se pourrait—il que le préjudice réel
n' apparaisse que bien des années plus tard pour les femmes
aussi? Si I'individu s’ est attaqué a une femme, il pourra obtenir
plus facilement salibération que s'il s’ est attaqué a un enfant.

Toute la population a besoin de protection, les enfants bien
slr, mais aussi ces autres victimes d’ abus sexuels que sont les
femmes. Le solliciteur général devrait relire le préambule du
projet de loi C-72 au sujet du probléme que posait |a défense
d’intoxication en matiére notamment d’'agression sexuelle. La
victimedans|’ affaireDaviault était agée de 67 ansau moment de
I’ agression.

Pour son bénéfice et pour celui de ceux qui ont encore unefois
ignoré les femmes victimes d’ agressi ons sexuel les, voici ce que
dit le préambule, de ce qui est maintenant devenu le chapitre 32
desLoisdu Canadade 1995, et jecite: «Attendu: que laviolence
au sein de la société canadienne préoccupe sérieusement le
Parlement du Canada; que le Parlement du Canada est conscient
que la violence entrave la participation des femmes et des en-
fants danslasociété et nuit gravement au droit alasécurité dela
personne et a |’ égalité devant la loi que leur garantissent les
articles 7, 15 et 28 delaCharte canadienne desdroits et libertés;
[...]JqueleParlement du Canadaentend promouvoir et assurer la
protection des droits que les articles 7, 11, 15 et 28 de la Charte
canadienne des droits et libertés garantissent atous, notamment
aux victimes et aux victimes potentiell es des actes de viol ence.»

Voila ce que ce gouvernement apporte a la population. Des
mots creux, qui n'ont de sens que dans les esprits libéraux
frappés de nombrilisme aigu.

Le gouvernement libéral se targue de vouloir protéger les
victimes et les victimes potentielles, mais lorsque I’ on voit les
moyens qu’ il préconise acet effet, on constate que ce gouverne-
ment continue a se payer notre téte.
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Jedemandeau solliciteur général d’ aller réciter cemagnifique
préambul e a des femmes victimes d’ agression sexuelle. Je crois
qu'il aurait une oreille trés attentive.

Ce qu’une victime d' agression se doit de recevoir du sollici-
teur général, ¢’ est | assurance que son agresseur restera le plus
longtemps possiblederriérelesbarreaux et ne pasvenir lahanter
acause d’ une libération prématurée.

Cequele solliciteur général lui dit aujourd’ hui, c’est qu’elle
n' aura pas la méme protection que doit lui accorder laloi parce
qu’ elle était majeure au moment ou elle a été agressée sexuelle-
ment.

En 1994, 31 690 affaires d' agression sexuelle ont été signa-
|ées au pays. Lesvictimes se répartissaient de la fagon suivante:
environ letiersdesvictimesd’ agression sexuelleavait moinsde
12 ans, un autre tiers était gé de 12 217 ans. Ce qui nous laisse
plus de 10 000 victimes d'&ge adulte. N’ ont—€lles pas, elles
aussi, droit a la méme protection? Est—ce que le solliciteur
général aura finalement le courage d’'avouer que sa promesse
«d'une sécurité accrue dans les foyers et dans les rues» ne

s'applique qu’ a une catégorie de victimes et pas aux autres?

Le solliciteur général confiait a cette Chambre le 20 septem-
bre 1994, et je cite: «Quant au projet de loi lui-méme, je dirai
qu’il est important, car il répond a des problémes considérables
deprotection delapopulation al’ égard du systéme correctionnel
et de lamise en liberté sous condition. Ce sont |a des problémes
que le gouvernement a aussi promis de régler dans son livre
rouge, dans le cadre de son programme visant a ce que les
Canadiens soient plusen sécurité chez eux et danslarue. Avec ce
projet de loi, nous tenons promesse.»

Quand le solliciteur général affirme que son gouvernement a
tenu promesse, je me demande a quelle promesse il fait référen-
ce. Certainement pas celle qui veut que tous et toutes puissent
avoir droit & la méme protection chez eux et dans la rue. Cette
promesse-1a, son gouvernement nel’ apastenue. Le projet deloi
C—45 n’est que le premier bal butiement d’ une sol ution.

Je n’accorderai au solliciteur général que la note de passage,
car cen’est pas la seule lacune dont souffre le projet de loi.

Le solliciteur général promettait toujours, le 20 septembre
1994, et je le cite: «Nous accroitrons aussi la disponibilité des
traitements offerts aux auteurs de crimes a caractére sexuel au
sein de la collectivité et dans les pénitenciers.»

Théoriquement, la réinsertion graduelle et sous surveillance
au sein de lacollectivité, de méme que des services d’ aide et de
soutien constituent, selon certains, les moyens les plus sirs de
remettrelescriminelsenliberté. Jedisbien théoriquement, car si
ledélinquant refuselestraitementsauxquelsil devrait se plier, il
risque de demeurer une bombe qui n’ attendra qu’ une libération
prématurée pour pouvoir exploser.

En effet, une autre grande lacune du projet de loi C-45 est le
fait d' étre silencieux sur lestraitements que devrait subir I"indi-
vidu trouvé coupable d'agression sexuelle, non seulement a
I’égard d’ un enfant mais de toute victime adulte. 1l est faux de
prétendre qu’ en augmentant la disponibilité des traitements of -
ferts |’ on réussira du coup a diminuer les chances de récidives.

Je m'explique. L' actuelle Loi sur le systéme correctionnel et
la mise en liberté sous condition prévoit, a son article 88, que
I”administration de tout traitement est conditionnelle et subor-
donnée au consentement libre et éclairé du détenu, et je cite,
«lequel peut refuser de le suivre ou de le poursuivre».

Lestraitementsdont il est question comprennent letraitement
des troubles de la pensée, de |I"humeur, de la perception, de
I’ orientation ou de la mémoire qui altérent considérablement le
jugement, le comportement, le sensde laréalité ou I’ aptitude a
faire face aux exigences normales de lavie.

Danslamajoritédescas, cestraitementsvisent destroublesde
comportement qui sont la raison méme de I'incarcération du
délinquant.

® (1620)

Or, si cestraitements demeurent facultatifs et subordonnés au
bon vouloir du détenu, celui qui refuse les traitements refuse de
changer son comportement, et asalibération cet individun’aura
pas changé d’ un iota.

Lesilence du projet de loi C-45 sur ce sujet est pour le moins
troublant. Rester muet quand il s’ agit de s’ attaquer au coeur du
probléme et pavoiser en prétextant quel’ ontient promesse, voila
une attitude dont le présent gouvernement afait sadevise. Car en
matiére de sécurité publique, le solliciteur général n’acertaine-
ment pas livré la marchandise.

Nous sommes en droit de nous questionner sur le silence du
projet de loi C45. Ses dispositions touchent plusieurs milliers
de détenus qui se retrouvent en liberté dans nos communautés.

A titre d’ exemple, la libération conditionnelle totale a été
octroyéeen1993a10 317 détenus par |es commissions nationa
le et provinciales des libérations conditionnelles. La libération
conditionnelletotal e est uneforme demiseen liberté sous condi-
tion octroyée aladiscrétion desautoritésen matiéredelibération
conditionnelle qui permet a un contrevenant de purger dans la
collectivité une partie delapeined’ emprisonnement qui lui aété
infligée.

L es commissions des libérations conditionnelles sont des tri-
bunaux administratifs investis de pouvoirs en matiéere d octroi,
de refus, de modification, de cessation ou de révocation de
libération conditionnelle al’ égard des détenus.

Le projet de loi C—45 comble ici une lacune que j’ai décriée
maintesfoisen cette Chambre. Il existe unpouvoir desurveillan-
ce général de la Cour fédérale sur la Commission nationale des
libérations conditionnelles. Ce n’est pas suffisant. Il fallait que
certains mécanismes de sauvegarde soient élaborés a méme la
Loi sur le systéeme correctionnel et lamise en liberté sous condi-
tion.

Leprojet deloi C-45 prévoit enfin dessanctionsdisciplinaires
et des mesures correctives a I’ encontre des commissaires qui
n'agiraient pas selon les régles de I'art avec compétence et
diligence.

Lenouvel article 155.2 édicte que le président de laCommis-
sion peut recommander qu’ une enquéte soit effectuée sur un de
ses membres. L' enquéteur fait rapport au solliciteur général et
peut recommander la révocation, la suspension sans traitement
s'il est d’avis que le membre en question est inapte a remplir
utilement ses fonctions a cause par exemple d’ un manguement a
I”honneur ou aladignité ou encore un manguement aux devoirs
de sa charge.
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La Commission national e des libérations conditionnelles est
un tribunal administratif investi de pouvoirs discrétionnaires
imposants, le solliciteur général se devait d’ appuyer nos reven-
dications répétées. Pour une fois, le message s'est rendu de
I"autre coté de cette Chambre.

Les réformistes quant a eux ne laissent présager rien qui
vaille. Ils continuent de bomber |e torse et se prennent pour les
gladiateurs de I’ aréne parlementaire.

C'est facile de jouer au cow—boy quand vient le temps de
parler de libération conditionnelle. Nos cow-boys de I' Ouest
nous le rappellent chaque jour par leurs sorties tonitruantes sur
des cas d’ especes qui mal heureusement, j’ en conviens, touchent
encoretrop souvent desvictimeset leursfamilles. C' est facilede
se faire du capital politique sur leurs dos.

Nous avons compris que notre systéme de justice pénale n’ est
pas parfait et qu'il y auratoujours place aamélioration. Dans le
cas qui nous préoccupe aujourd’ hui, le projet de loi C-45 com-
porte certaines lacunes mais néanmoins il constitue un départ
dans une direction que le Bloc a toujours préconisée.

Pour nos cow—boys de laréforme, il vaudrait mieux balancer
tout le systeme pour rendre justiceaux victimes. Le «Wild West»
a une fagon de faire bien a lui. Le député de Wild Rose en est
I’exemple le plus criant. Lors du débat a |’ étape du rapport, il
invitait lesecrétaire parlementairedu solliciteur général avisiter
sa circonscription et a exposer les idées du gouvernement eu
égard au projet deloi C—45. 11 ' est expriméencestermes, et jele
cite: «Si vousvoulez vendre a mes électeurs de Wild Rose toutes
vos merveilleuses solutions pour combattre le crime, venez, je
vous souhaite bonne chance. Si vous pensez quej’a une grande
gueule, attendez de rencontrer les gens de ma circonscription.»

® (1625)

Comme on peut le constater, les réformistes ont la science
infuseet savent ce qui est bon pour le Canada. Voilauneraison de
plusdevouloir sedistinguer en tant que Québécois. L e Québec se
distingue par son approche et ses méthodes, car il nefait pasface
alaméme clientéle criminalisée. Les résultats probants démon-
trent que nous sommes sur la bonne voie et devrions servir
d’' exemple.

Le Québec, en 1994, a connu, au Canada, letaux le plusfaible
de crimes avec violence toutes catégories, incluant les agres-
sionssexuelles, lesvoiesdefait et les enlévements. De méme, le
Québec aégalement laposition enviable d’ étrebon dernier quant
ad’ autres infractions du Code criminel, notamment laviolation
des conditions de liberté sous caution, les crimes contre |’ ordre
public, lescrimesd’incendie, laprostitution et lesarmesoffensi-
ves.

Les solutions de I’ Ouest ne conviennent pas au Québec. Le
peuple québécois est un peuple pacifique. |l préconise le civis-
me, latol érance et des sol utions équilibrées asespréoccupations
| égitimes en matiére de sécurité publique. Le projet de loi C-45,
quoique imparfait, mérite I' appui du Bloc québécois.

Initiatives ministérielles
[Traduction]

Mme Diane Ablonczy (Calgary-Nord, Réf.): Monsieur le
Président, je ne sais pas d’ ou la députée qui vient de prendre la
parole tire ses informations au sujet de I’ Ouest. Elle voudrait
peut—étrevisiter cetterégion. Jevisdans|’ Ouest et je ne corres-
ponds en rien aladescription qu’ elle adonnée ala Chambre. Je
Suis un peu stupéfaite par ce genre d’ étiquetage simpliste. Ce-
pendant, la députée aura peut—€tre I’ occasion de voir d’ autres
régions du pays un jour.

Nous discutons aujourd’ hui du projet de loi C45. |l a été
présenté a la Chambre, a été examiné par un comité et en est
maintenant al’ étape de la troisieme lecture, ce qui signifie que,
s'il franchit cette étape, il auraforcedeloi sous peu. Jevoudrais
donc faire une certaine analyse de ce projet de loi et voir s'il
pourrait étre amélioré.

Comme la Chambre le sait, le Parti réformiste a proposé de
nombreux amendements a ce projet de loi, mais aucun n'a été
accepté par le gouvernement. A notre avis, le projet de loi qui
vise a rendre notre systéme de justice et notre systéme correc-
tionnel plusefficaces, notamment pour cequi est delaprotection
du public, aurait atteint son objectif beaucoup plus facilement
gréace a ces amendements. Comme la plupart des députés le
savent, I’an dernier, 78 bénéficiaires d’ une libération condition-
nelle ont récidivé. Ces gens ont tué des innocents, ils en ont
terrorisé d’ autres et sont entrés sans invitation dans leur domici-
le et leur vie.

L es Canadiens demandent depuis des mois |’ adoption de me-
sures concretes et rigoureuses pour enrayer cette situation. Nous
étions donc impatients de voir si le projet de loi C-45 avait
justement cet effet. Nous avons mal heureusement constaté qu’il
n’en était rien.

Leprojet deloi C45 est trestechnique. || comprend beaucoup
de détails administratifs sur le transférement des détenus, le
calcul des peines et la fagon de déterminer si quelqu’un est
admissible a une libération conditionnelle ou non. Le projet de
loi comporte cependant de sérieuses lacunes. Il convient de
signaler que le ministére du Solliciteur général a examiné un
projet de loi semblable pendant la derniére |égislature, sous le
gouvernement conservateur. Les libéraux en présentent mainte-
nant une version édulcorée, qui n’est pas aussi efficace ni aussi
rigoureuse que I’ originale. C’ est extrémement regrettable.

A notre avis, de nombreuses dispositions du projet de loi
actuel auraient pu étre beaucoup plus rigoureuses et avoir beau-
coup plus de mordant. Nous aurions aimé que le gouvernement
écoute cespropositions, maisil nel’ amal heureusement pasfait.

® (1630)

Prenons par exempl e le cas des personnes qui commettent des
infractions pendant qu’ elles sont en liberté conditionnelle. Les
détenusqui bénéficient d’ unelibération conditionnellen’ ont pas
apurger latotalité de leur peine et ont la chance de réintégrer la
société et de redevenir d’ honnétes citoyens. Le projet de loi ne
contient aucune disposition qui obligerait ceux qui abusent du
privilége qui leur est accordé apurger lereste de leur peineplus
la totalité de la peine qui leur serait imposée pour la nouvelle
infraction commise. Méme s'ils abusent des priviléges et des
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chances qui leur sont accordés en tant que libérés conditionnels,
ils sont quand méme admissibles a une autre libération condi-
tionnelle pour leur seconde infraction. Nous ne sommes pas du
tout d’ accord.

Lorsque des délinquants montrent une premiére fois qu'ils
n’ont aucun respect pour le privilége que constitue lalibération
conditionnelle, qui leur offre la chance de ne pas purger la
totalité de leur peine, pourquoi devraient—ils bénéficier d’un
traitement aussi clément aleur seconde infraction? Combien de
fois devront—ils étre condamnés et bénéficier d' une libération
anticipée avant que nous montrions que nNous prenons trés au
sérieux les violations qu’ils commettent contre les droits des
autres?

Le projet de loi ne contient aucune disposition en ce sens. |l
aurait également di exiger que tous les délinquants dangereux
jugés capables de récidiver purgent latotalité de leur peine.

En tant que porte—parole en matiére de justice, nous avons
visité des prisons ces derniéres semaines pour mieux connaitre
lesdiversaspectsdu systemejudiciaire. Lorsquejerencontreles
administrateurs de prison, les représentants des gardiens et des
détenus, j’ aime leur poser laquestion suivante: «S'il y avait une
chose que vous pouviez changer dans notre systéme judiciaire,
quelle serait—elle?» La réponse s'accompagnait souvent d’ une
requéte ou d’ une supplication.

Les cadres et les employés dans les prisons savent bien qui
parmi les détenus va probablement récidiver. Ils connaissent
bien les détenus. Ils les cotoient chaque jour. Ils connaissent
leursattitudeset savent cequ’ il spensent. |Issavent comment ces
gens réagissent. |ls savent comment ils réagissent aux chances
qui leur sont données. |Is disent: «Que I’on garde derriére les
barreaux les personnes dont on sait pertinemment qu’ elles vont
récidiver.»

Ceprojet deloi était une occasion en or pour |e gouvernement
deprévoir unedisposition en ce sens. Legouvernement nel’ apas
fait. Il nel’apasfait et n'a pas appuyé I’ amendement en ce sens
propose par les réformistes.

Que des administrateurs et des gardiens de prison nous disent
qu'il faut garder derriére les barreaux les personnes qui sont une
menace pour lacollectivité, et que notre gouvernement réponde:
«Non, cava. Qu’on lesremette en liberté! », quelque chose neva
pas dans notre systéme judiciaire. Pas étonnant que les gens qui
travaillent au sein du systéme soient tout aussi frustrés que les
citoyens et les victimes de récidivistes.

D’ autres personnes ont mentionné le probléme de I’ agression
sexuelle qui n’est pas considérée en soi comme posant une
menace ou un danger pour des adultes. L e paragraphe 129(3) du
projet de loi stipule que la Commission des libérations condi-
tionnelles peut ordonner gu’un délinquant ne soit pas mis en
libertéavant I’ expiration |égalede sapeinesi ell e est convaincue
que s'il est misen liberté, le délinquant en question commettra
soit uneinfraction causant un dommage grave aune autre person-
ne, soit une infraction d’ ordre sexuel al’égard d’ un enfant.

La différence faite dans ce paragraphe entre une infraction
causant undommage grave aune autre personneet uneinfraction
d’ordre sexuel al'égard d’un enfant ne nous plait absolument
pas. Nous aurions pensé que les délinquants dont on estime
probable qu’ils vont commettre une agression d’ ordre sexuel a
I’ égard de qui que ce soit devraient au moins purger latotalité de
leur peine sans sevoir accorder de miseen liberté, voirerester en
prison indéfiniment comme nous |’ avons propose.

® (1635)

Lesinfractionssexuelles commises contre desenfants sont les
seuls crimes qui puissent avoir pour effet d’' obliger leur auteur a
purger latotalité de la peine. Nous nous interrogeons a ce sujet.
Le gouvernement clame bien fort qu’il se veut prévenant et
compatissant, surtout pour lesfemmes, maisil dit ensuitequeles
infractions sexuelles commises contre une femme adulte ne sont
pas nécessai rement consi dérées comme ayant causé un domma-
ge grave. |l faut prouver qu' une infraction sexuelle commise
contre une femme adulte entraine un dommage grave.

Toute infraction sexuelle commise contre une femme, que
celle—ci ait 8 ou 80 ans, |ui cause par définition un dommage
grave. Je suistréssurprise que le gouvernement veuille faireune
distinction et dire que lesinfractions sexuelles commises contre
des enfants sont assez graves pour qu’ un agresseur doive rester
en prison mais que les agressions sexuelles commises contre les
femmes plus agées ne I’ inquiétent pas beaucoup. Je ne suis pas
d’ accord. Je pense que tous |es Canadiens devraient protester. Je
trouve que le projet de loi fait la une distinction tout a fait
inacceptable.

Les ministériels font beaucoup de cas du fait que le projet de
loi confie plusderesponsabilitésalacommissiondeslibérations
conditionnelles. Pourtant, tout cequ’il fait, ¢’ est de permettreau
président delacommission de demander une enquéte lorsqu’ une
personne récidive pendant qu’ elle est en liberté conditionnelle.
Pouvons-nous imaginer que le président d’une commission
ayant libéréun délinquant qui arécidivé soit vraiment laperson-
ne lamieux placée pour décider si lesactions et |es décisions de
sacommission doivent fairel’ objet d’ uneenquéte? N’ est—ce pas
un peu confier aun loup lagarde de la bergerie?

Lorsqu’ une commission des libérations conditionnelles s' est
trompée, qu'’ elle alaissé sortir quelqu’un qui est alléfaired’ au-
tres victimes, faut—il confier a son président le soin de détermi-
ner si cette décision doit faire I’ objet d' une enquéte?

L’ un des amendements que nous présentions visait a faire en
sorte que toute décision d’ une commission deslibérations condi-
tionnelles ayant permis a un délinquant de récidiver pendant
qu'il était enlibération sous condition fassel’ objet d’ une enqué-
te. Dansle projet deloi, seul le président de la commission peut
demander cette enquéte.

Lesdéputéslibéraux applaudissent cette mesure parcequ’ elle
restreint vraiment laliberté d’ action de la commission des libé-
rations conditionnelles, mais le public devrait savoir que ces
restrictions manquent vraiment de mordant et que le pouvoir
d’ exiger des comptes de la commission n’appartient qu’a son
président. Ce n’est certainement pas ce que le public a en téte
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quand il entend dire que cette mesure oblige |a commission des
libérations conditionnelles a rendre davantage de comptes et a
faire |’ objet d’ une enquéte quand elle commet une gaffe.

Ce projet de loi était vraiment I’ occasion de faire un certain
nombre de choses que réclame le public. Or, nos attentes ont été
décues. Ce projet de loi représente un véritable dilemme pour
nous, les réformistes. Ce petit pas timide, presque insignifiant,
ne vapas changer grand—chose. L e gouvernement aurait di faire
bien davantage pour redresser le systéme, pour faire en sorte que
notre systémedejustice, notre systéme carcéral et notre systeme
demiseen liberté sous condition répondent vraiment aux aspira
tions des Canadiens. Ce projet de loi ne fait rien de la sorte.

Que faire? Il n'y a rien la—dedans que nous ne puissions
appuyer, car il n'y arien que quel ques ajouts de nature adminis-
trative qui peut—étre feront une différence et peut—€tre n'en
feront aucune. Comment appuyer un projet de loi qui aurait dd
apporter des changements substantiels en faveur des Canadiens,
du systéme de justice pénale et des réformes dont les libéraux
aiment tant parler, eux qui avaient promisdel’action, alorsqu’il
n'y arien la—dedans?

Lorsque le gouvernement présente un projet de loi qui aurait
dd procéder résolument et efficacement aux réformes nécessai-
res, mais que, en fait, c’est un échec lamentable, comment
peut—on I’ appuyer? Comment peut—on dire qu’il vaut la peine
qu’ on | appuie? Nous ne pouvons nousy résoudre.

® (1640)

Pour les raisons que je viens de mentionner et pour d’autres
gue mes coll égues mentionneront, nous disons au gouvernement
que ce projet de loi est insuffisant. La Chambre ne peut |’ ap-
puyer. Ce n’ est pas quel que chose dont nous pouvons dire qu’il
atteint les objectifs attendus.

Nous demandons au gouvernement de le repenser et de nous
donner un projet de loi qui procéde aux réformes nécessaires. A
ce moment—la, nous |’ appuierons sans réserves.

Mme Sue Bar nes (London—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suishonorée de parler aujourd’ hui du projet de loi C—-45,
Loi modifiant laLoi sur le systéme correctionnel et la mise en
liberté sous condition, ainsi que d’ autres lois afférentes, qui en
est présentement a |’ étape de la troisiéme lecture.

Selon de récents sondages et des lettres recues de mes élec-
teurs, le crime est I’ une des principal es inquiétudes des Cana-
diens, de nos jours. Les gens sont préoccupés par certaines
questions fondamental es, comme |’ unité nationale et le systeme
de soins de santé, mais ils s'inquiétent aussi énormément de la
criminalité dans notre société. Seules |les questions concernant
I’ économieet le déficit semblent | es préoccuper davantage. 11 est
clair que le gouvernement doit exercer son leadership dans ce
domaine.

Nous nous sommes déja engagés a nous attaquer a ce proble-
me. Notre engagement a |’ égard de la lutte contre le crime et la
violence, par le truchement de mesures plus efficaces et de la
réforme sociale, est clairement exprimé dans le livre rouge.
L'automne dernier, le solliciteur général a présenté ce projet de
loi dans le cadre d’ une série stratégique d’initiatives visant une
sécurité accrue, pour tous les Canadiens, a la maison comme
dans les rues.

Initiatives ministérielles

Je parlerai maintenant du deuxiéme secteur visé par les chan-
gements proposeés dans le projet de loi C45, ¢’ est—a—dire la
responsabilité des membres de la Commission nationale des
libérations conditionnelles. D’abord, permettez—moi d’ expli-
quer brievement le concept de lalibération conditionnelle.

Le systeme de libération conditionnelle discrétionnaire du
Canada est fondé sur le principe selon lequel toute réinsertion
progressive et contrélée dans la société vaut mieux, pour la
sécurité de la population, qu’ une libération soudaine. C' est une
facon de gérer, par lasurveillance et les conditions imposées, la
transition entre lavie en institution carcérale et lavie en liberté
au sein de la société. Les données corroborent ce principe.

Il est clair que les résultats de la Commission nationale des
libérations conditionnelles sont fonction des décisions qu’elle
prend. Par conséquent, la crédibilité et la responsabilité de la
commission sont directement liées a la compétence et au juge-
ment de ses membres, ainsi qu’'a la qualité, a |’ exactitude et a
I’ exhaustivitédesinformationsqui lui sont fournies. |1 est essen-
tiel que les membres de la commission possedent les compéten-
ces et les connaissances requises pour prendre des décisions
judicieuses et ainsi assumer leurs responsabilités de maniére
professionnelle.

Leur tache n'est pas facile, car ils doivent décider des condi-
tions et du moment opportun de la libération d’ un contrevenant
de maniére aprotéger lasociétéalong terme. |l est donc logique
de choisir ceux qui doivent prendre de semblables décisions
parmi les candidats les mieux qualifiés.

Comme mes collégues I’ ont déja mentionné, nous avons déja
fait d’ énormes progres dans ce domaine comme dans bien d’ au-
tres. Au coursdesderniersmois, un nombred’ activités et d’ évé-
nements importants ont eu lieu qui ont contribué a tracer une
nouvelle voie pour la Commission nationale des libérations
conditionnelles.

C’est en grande partie le résultat de la nomination d’ un nou-
veau président, M. Willie Gibbs, qui a une expérience et une
connaissance considérables du systéme de justice pénae. M.
Gibbsaété choisi aprésun processus de sél ection trés rigoureux,
et un systéme similaire est maintenant en place pour toutes les
autres nominations. D’ ores et déja, des membres de lacommis-
sion ont été recrutés en vertu de ces nouvelles dispositions. |1
faut remarquer également que le Comité permanent de lajustice
et des questions juridiques a le pouvoir, qu’il a déa utilisé, de
convoquer |es personnes nouvellement nommées pour les inter-
roger.

L ai ssez—moi vous expliquer ces mesuresun peu plusendétail .
Ces dispositions concernant les nominations comprennent un
ensembl e de critéres révisés auxquel s doivent satisfaire tousles
candidats. Ces critéres portent principal ement sur |’ expérience
et |aconnai ssance en matiére de justice criminelle et, en particu-
lier, de systémes de correction et de libération sous condition au
Canada.

L es postes vacants ala Commission national e des libérations
conditionnelles font maintenant I’ objet d’ une publicité dans la
Gazette du Canada ou I’ on précise les qualités et |es compéten-
ces requises. Apresune présél ection, ceux qui satisfont le mieux
aux critéres sont regus en entrevue par un comité préside soit par
le président, soit par le vice—président exécutif de la Commis-
sion nationale des libérations conditionnelles. Une liste des
candidats sélectionnés est al ors présentée au solliciteur général
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du Canada. Cette liste est examinée et envoyée au bureau du
Conseil privé qui procéde aux nominations.

Dans toutes les régions du Canada, les candidats ont été sou-
mis ace processus et de nouveaux membres de lacommission, a
plein temps ou a temps partiel, ont déja été sélectionnés.

® (1645)

Le fait que I'on ait révisé le processus de nomination ne
signifie pas que les membres actuels de la commission sont
incompétents, mais il signifie que le gouvernement du Canada
reconnait combien il est difficile d’ ére membre de lacommis-
sion et reconnait aussi qu'il doit s assurer que les titulaires ont
les connaissances et les compétences requises pour relever les
défis que pose le poste.

En plus des améliorations que j'ai mentionnées, la Commis-
sion national e des libérations conditionnelles a adopté un code
d’ éthique et des normes de performance afin de guider tous ses
membres dans |’ exercice de leurs fonctions. Les dispositions du
code d’ éthique touchent des domaines comme la promotion de
Iintégrité et de I'indépendance, la conduite générale, les
conflits d'intéréts, la prise de décisions, la conduite pendant les
audiences, le dével oppement professionnel continu, ainsi quele
désaisissement et les rapports pour ne nommer que quelques
points.

Cesnormeset lecode d’ éthique ont été élaborés afin de mieux
articuler laresponsabilité individuelle des membres de la com-
mission, en tant que preneurs de décisions, et afin de préserver
I"intégrité de la commission elle-méme. Ils signifient que les
membres de la commission acceptent les idéaux les plus élevés
de conduite professionnelle et la responsabilité pour toute déci-
sion qui touche directement lesintérétset lasécurité de collecti-
vités entiéres, ainsi que les victimes, les condamnés et leur
famille. Plusimportant encore, ces normes élevées favorisent le
respect de laloi et aideront a améliorer la confiance du public.

Les propositions de modifications en vue de I’ adoption d’un
ensemble de mesures disciplinaires ont été faites afin de remé-
dier au rendement fourni par les membres de lacommission s'il
vient & étre inférieur a certaines normes admises. Letexte deloi
autorise le président de la Commission national e des libérations
conditionnelles a recommander au ministre qu’ une enquéte soit
menée par un juge de laCour fédéraleafin dedéterminer s'il n'y
a pas lieu qu’un membre de la commission soit suspendu sans
rémunération, démissionne de ses fonctions ou fasse |’ objet
d’ autres mesuresdisciplinairesou correctives. || nes' agit pasde
préter des intentions aux membres de la commission ou de
recourir a des actions punitives quand un cas a mal tourné,
malgré la meilleure volonté de tous. Cela consiste plutét en un
mécanisme d’examen qui intervient dans les cas ou, de toute
évidence, un membre ne se comporte pas conformément aux
normes admises.

Le solliciteur général a dit espérer qu’on n’aura jamais re-
coursacettedisposition. Jesuispersuadéequec’ est aussi levoeu
que formulent tous les députés de la Chambre, ce qui serait la
preuve que le nouveau processus de désignation et que |’ effort de
formation sont & la hauteur.

En outre, le solliciteur général ainvoqué la nécessité d’ amé-
liorer la qualité du processus décisionnel en vigueur a la Com-
mission national e des libérations conditionnelles, un autre do-
maine ol la commission ne cesse de s adapter aux besoins sans
cesse changeants de fagon a étre en mesure de prendre les meil-
leures décisions qui soient. Parmi les mesures déja mises en
oeuvre, je citerais celles qui suivent.

Premiérement, la commission a créé un cadre national de
formation. Les membres de lacommission ont besoin de grandes
lignes et d’une formation continue pour se tenir au courant des
modifications apportées aux lois, politiques et procédures, de
tout ce qui touche I’ évaluation et la gestion des risques et, de
fagon générale, pour améliorer leur rendement.

Deuxiémement, |’ étude de vérifications de cas précis concer-
nant des enquétes al’ échelle nationale sert d’' outil de formation
afin que les procédures prévues soient observés et que, dans
I’ exercice de sesfonctions, chacun se conformealaloi. Deplus,
les résultats des enquétes et |es recommandations auxquellesils
donnent lieu viennent enrichir les systémes d'évaluation du
rendement.

Troisiemement, chaque année, tous les membres de la com-
mission font désormais I’ objet d’examens quant a leur rende-
ment. La premiére ronde d’ éval uations est maintenant terminée
et elle a donné la chance a la commission de s attaquer aux
lacunes relevées, d' offrir la formation voulue et de prendre les
mesures correctrices nécessaires dans certains cas.

Quatriémement, on fournit aux membres de la commission
une nouvelle trousse de formation sur |'évaluation du risque
seulement. Cettetrousse deformation cohérente met I’ accent sur
lafacon dont lesrecherches, lesthéories et |es opinionsactuelles
dans |e domaine des sciences humaines et social es peuvent aider
|les membres de la Commission national e des libérations condi-
tionnelles aprendre des décisions touchant lagestion et laréduc-
tion du risque.

Il est évident que malgré lesoutils les plus récents et les plus
précis d’évaluation du risque dont on dispose, des tragédies
peuvent se produire et se produisent. Elles nous touchent tous
profondément et nous devons réagir en cherchant des solutions
pour éviter d'autres tragédies. Cependant, nous devons tous
reconnaitre que chaque cas représente des défis différents, sou-
vent complexes, et que méme la meilleure recherche peut
conduire ades prévisions moins que parfaites sur les possibilités
de récidive. Notre systéme correctionnel et de mise en liberté
sous condition est basé sur des évaluations d’ étres humains par
d'autres étres humains. Méme avec les meilleurs renseigne-
ments disponibles, la prévision du comportement humain n'a
jamais été et ne serajamais une science exacte.

Je crois qu’il est important pour les Canadiens de bien com-
prendre le succes du systéme de libération conditionnelle en
fonction des taux de récidive. On parle d' une libération condi-
tionnelle réussie lorsqu’un détenu purge toute sa peine sans
qu’on révoque sa liberté conditionnelle. Les études de suivi
effectuées pour le compte de la Commission des libérations
conditionnelles, au cours des derniéres années, montrent que le
taux de réussite des libérations conditionnelles totales, ¢’ est—a—
dire des libérations accordées par la commission, est d' environ
70 p. 100. Selon ces études, quelque 15 p. 100 des détenus
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profitant d’ unelibération conditionnelle totaleont étéréincarcé-
résapres avoir viol é une des conditions deleur libération, alors
gue 13 p. 100 ont commis un nouveau crime.

® (1650)

Lorsqu’ elle prend une décision, la commission se préoccupe
d’ abord et avant tout delaprotection du public. Il faut remarquer
que le colt annuel moyen d’incarcération d’ un adulte au Canada
est de 46 000 $, alors que la surveillance dans la collectivité
colte en moyenne 8 500 $ par année.

Il'y ad’autres domaines dans | esquel s nous pouvons collabo-
rer pour minimiser le risque que posent les délinquants. Notam-
ment avec les modifications qu’il apporte a la Commission
national e deslibérationsconditionnelles, il est clair queleprojet
de loi C—45 représente un pas en avant dans la réalisation de
I’ engagement que legouvernement aprisd’ assurer lasécuritédu
public. Les modifications ala Commission national e des libéra-
tionsconditionnelles n’ ont pas été établies et ne seront pas mises
enmesureenvaseclos. Leur valeur est fonctiondel’ efficacitédu
systemedejustice pénaledans|equel elles sont misesenapplica
tion. Ondoit continuer dedéployer touslesefforts possibl es pour
collaborer avec d’ autres organismes et avec les collectivités que
nous représentons pour maximiser I’ utilisation des ressources
gouvernemental es limitées et garantir ainsi lasécurité du public
atoutesles étapesou le délinquant est en contact avec le systeme
de justice pénale.

A titre de députée de London—Ouest, j’ai passé un certain
temps dans ma ville a visiter les établissements et a rencontrer
les intéressés dans notre systéme de libération conditionnelle.
Commelesolliciteur général I’ asignal é, pour quele systémesoit
efficace, il faut avant tout qu’il soit bien intégré et coordonné.

Je suis persuadée que nous souhaitons tous pouvoir compter
sur un systeme correctionnel et de mise en liberté sous condition
efficient et professionnel. A cette fin, & I’instar de mes autres
collégues a la Chambre, j’ exhorte tous les députés a souscrire
aux modifications contenues dans le projet de loi C—45.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai une question concernant les statistiques et les
données démographiques que la députée a présentées alaCham-
bre.

J entends constamment les ministériels parler, surtout dansle
dernier discours, de taux de succes: succes de lacommission des
libérations conditionnelles et aussi succes de la gestion de la
criminalité. Que font ladéputée ou le gouvernement des cas qui
ne sont pas couronnés de succes? Par exemple, j’ ai recu dansma
circonscription un appel téléphonique d’'un membre de la com-
mission des libérations conditionnelles qui n’a pas cessé de
parler du taux de succes de 87 p. 100. Je lui ai rappelé que cela
signifieuntaux d’ échec de 13 p. 100 et que ce sont les échecs qui
touchent beaucoup de familles.

Quand le gouvernement se penchera—t—il sur le probléme des
échecsau lieu de sefier aux statistiques du ministére qui connait
ceprobleme? Ces stati stiques portent, commed’ habitude, sur les
taux de succes. La députée pourrait—elle répondre a cela?

Initiatives ministérielles

MmeBarnes: Monsieur le Président, jeremerciele députéde
sa question.

Le régime de libération conditionnelle est trés difficile a
comprendre pour ceux qui n'y jouent pas un réle direct ou a qui
on n’apas tout expliqué.

Des échecs se produiront toujours dans tout régime inventé et
gérépar deshumains. Mal heureusement, nous ne sommes pasles
clones d'un étre parfait sur cette planéte et des erreurs seront
commises. Nous devons nous efforcer de créer le meilleur régi-
me possible.

Les lois changeront et continueront de changer. A mon avis,
aucun des ministres qui tentent de répondre aux préoccupations
de lapopulation et de s' adapter alaréalité de notre systéeme de
justice ne cesserad’ offrir deslois qui s'amélioreront sans cesse
avec le temps. Nous avangons un pas alafois.

Je voudrais souligner au député que cette loi renferme des
articles concernant les décisions en matiére de libération condi-
tionnelle, et ¢'est un fait que le régime de libération condition-
nelle de notre systéme de justice permet des interventions plus
réussies|orsque desgens obtiennent une libérati on conditionnel -
leques'ilsseretrouvent démunislejour ouilsretournent dansla
société, sans avoir bénéficié d’ une libération conditionnelle.

® (1655)

En fait, notre taux de succes est al ors beaucoup plus élevé que
Si une personne purge sa peine en entier avant de retourner dans
la société parce que la société n'a pas les services de gestion
nécessaires ni I’ aide ni les moyens que cette loi et nous sommes
en mesure d’ offrir. Nous avons un meilleur taux de succés avec
ce régime de libération conditionnelle. Heureusement pour les
Canadiens, ¢ est ce que disent |es statistiques et elles sont exac-
tes.

[Francais]

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président,
j’a lu avec beaucoup d’attention I’ exposé de la députée. Je le
trouve intéressant, surtout en ce qui concerne les améliorations
au sein de la Commission des libérations conditionnelles. Je
trouvequ’'il faut en améliorer lefonctionnement et le systémede
nomination. J espére que le gouvernement va respecter sa paro-
le, parce que concernant lescommissairesalaCl SR, laCommis-
sion de I'immigration et du statut de réfugié, on nous a promis
aussi qu'il n'y aurait pas de nominations parti sanes, que ce serait
basé seulement sur la compétence, mais ce n’est pas encore le
fait entierement.

Ma question porte sur |" application de ce projet de loi. Pour-
quoi ne s applique-t—il pas aux délinquants sexuels dont les
victimes sont des femmes majeures? Comme la députée de
Saint—Hubert I'a dit, I’année derniére, plus de 10 000 cas
concernaient des adultes et pas seulement des enfants victimes
d’ agression sexuelle.

[Traduction]

Mme Bar nes: Monsieur le Président, je remercie mon vis—a—
vis. Je tiens & donner des précisions a cet égard, parce qu’'on
pourrait croi re que nous Ssommes moins préoccupéespar lesagres-
sions sexuelles commises contre des adultes. Cen'’ est paslecas.
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En réalité, nousvoulonsun traitement égal, mais nous savons
que la plupart des femmes qui sont victimes d’ une agression
sexuelle a1’ &ge adulte ciblent trés vite les effets de cette agres-
sion et elles sont habituellement capables d’en parler. Dans ce
cas, la victime est en mesure de donner a la commission des
libérations conditionnelles des renseignements qui sont versés
au dossier de préparation du cas. Elle peut communiquer des
renseignements qui aident a faire valoir ses arguments. Toute-
fois, cela ne se passe pas ainsi dans le cas de jeunes victimes
d’ agressions sexuelles. |l arrive souvent que de jeunes enfants
soient agressés sexuellement. Ces enfants éprouvent beaucoup
dedifficulté aen parler et ilsgardent parfois|e silence sur ce qui
s'est passe.

Dans le projet de loi qui est a |I’étude, nous avons pris des
mesures pour corriger cette situation. Il n'est pas question de
minimiser lagravité d' une agression, mais bien d’inscrire dans
laloi unedisposition qui nousaideacomprendrevraiment |’ effet
du grave dommage causé a lavictime.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, j'ai le plaisir d’intervenir pour la cinquiéme fois au
sujet du projet de loi C45.

Avant de m’ arréter sur des points précis qui ne sont pasinclus
dans cette mesure et que, en fait, le gouvernement arefusé d'y
inclure, je voudrais relever deux ou trois paroles qui ont été
prononcées a la Chambre aujourd’ hui.

D’abord, ladéputée d’ en face soutient qu’il faut faireun pasa
lafois. C'est bien lafagon de procéder des libéraux: un pasala
fois. Je me demande pourquoi ce gouvernement est incapable de
franchir un grand pas de temps a autre, au lieu d’ avancer par
petits pas. Quel probleme oblige le gouvernement a avancer
toujours a pas de tortue? Un exempl e élogquent a cet égard, ¢’ est
laLoi sur lesjeunes contrevenantsdont leministredelaJusticea
parlé amidi devant les édifices du Parlement. |l avantél’ excel-
lent travail que leslibéraux avaient accompli al’ égard de laL oi
sur les jeunes contrevenants. Je ne suis pas du tout d'accord.
C’est un échec retentissant. On n'a qu’'a demander |'avis des
groupements de victimes d’ actes de violence qui ont eu affaire
avec laLoi sur les jeunes contrevenants. |ls n'hésiteront pas a
dire que cette loi est un échec lamentable. Un pas a la fois, ce
n’'est pas suffisant de nos jours.

® (1700)

J ai encore deux ou trois observations afaire. Dans uneinter-
vention sur ce projet deloi, le solliciteur général adéclaré: «Les
crimesacaractere sexuel contre desenfants sont plus graves que
ceux dont les victimes sont des adultes.» Ou le gouvernement
libéral est—il allé chercher cette idée?

En contradiction avec cette déclaration, je pourrais citer de
nombreux cas dont je me suis occupé ou des adultes avaient été
victimes de crimes sexuels révoltants. Je pense notamment a
Joan, une femme de 63 ans qui suit le débat maintenant. Nous
avons di nous présenter devant le tribunal avec le saligaud qui
I’ avait attaquée. Je ne pense pas du tout que Joan, qui a subi une
agression sexuelle, conviendrait que les agressions sexuelles
contre des enfants sont plus graves que celles commises contre
des adultes. On ne peut accepter une telle affirmation de la part
d’ un gouvernement, encore moins d'un gouvernement libéral.

Ladéputéevient dedéclarer: «Laplupart desfemmes qui sont
victimes d’' une agression sexuelle al’ age adulte ciblent trésvite
les effets de cette agression.» Sel on ce rai sonnement al ambiqué,
une agression sexuelle est plus grave si elle est commise contre
un enfant qu’ elle ne I’ est contre un adulte. D’ ou vient cet argu-
ment? La plupart des adultes se rendent compte des effetsd’ une
agression sexuelle. Est—ce la une raison de minimiser les effets
d’'une agression sexuelle contre une personne adulte? Quelle

sorte de logique avons—nous donc ala Chambre des communes?

L es députés peuvent bien hocher la téte, mais nous marchons
dans labonne voie.

Unevoix: Celle de I’ extréme—droite, oui.
M. White (Fraser Valley—Ouest): Danslabonnevoie, merci.

Lesolliciteur général arappeléqu’il avait fait modifier laL oi
sur les jeunes contrevenants et s'est félicité des modifications
que le gouvernement y avait apportées. Il a ensuite parlé de la
réglementation des armes a feu, un autre échec épouvantable
dans la lutte contre la criminalité. Nous devons maintenant
comprendre que la Chambre a déja été saisie auparavant de la
plus grande partie des dispositions du projet de loi. Nous pou-
vonslereconnaitreau Canada: il aétéprésentépar leparti qui est
maintenant devenu fossilisé. Cela nous montre bien d’ou vien-
nent ces deux partis, car ils partagent les mémes dispositions. Il
n'y a aucun changement ni aucun plan.

LaCommission national e deslibérations conditionnelles aura
quand méme certains comptes a rendre. Quand j'ai posé ma
question a I’ orateur précédent, je I'ai fait pour une raison bien
claire. C'est a cause des nombreuses discussions que j’ai eues
avec des membres de la commission des libérations condition-
nelles et parce que j’avais assisté a plusieurs de ses audiences.
Ja du mal aaccepter une partie du raisonnement du gouverne-
ment parce qu’il insiste sur le taux de succes. C’est bien beau,
mais e taux de succes ne rend pas justice aux victimes du taux
d’ échec.

Quand un membre de la commission me téléphone pour me
dire que letaux de succes est de 87 p.100, jelui disderéfléchir a
ce que représente le taux d' échec de 13 p. 100. I s’ agit d’indivi-
dus qui sortent de nos prisons.

Voyons briévement les mesures que le Parti réformiste a pro-
posées au gouvernement et dont celui—ci n’a pas voulu dans son
projet de loi C-45. Voyons si les Canadiens seraient d’accord
avec le gouvernement libéral. Nous avons dit: «Pourquoi ne pas
obliger le contrevenant averser uneindemnitéasesvictimeset a
payer les frais médicaux des personnes qu’ il a agressées sexuel-
lement?» Notre proposition a—t—elle été acceptée par le gouver-
nement? Non, bien sir. Et pourquoi? Demandez—le aun libéral.
Si les Canadiens demandaient aux députés de ce cété—ci de la
Chambre ce quenousen pensons, nousaffirmerionsquel’ obliga
tion pour certains contrevenants de rembourser une partie des
frais engagés pour leur hébergement et leur nourriture ne suffit
pas arégler les problémes des victimes.

® (1705)

C’ est ce gouvernement qui verse encore aux détenus despres-
tations de lasécurité de lavieillesse, des prestations du Régime
de pensions du Canada, des paiements de supplément de revenu
garanti et des remboursements pour laTPS. Et ce gouvernement
est résolu anous faire croirequ’il exigeraun remboursement de
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30p. 100desfraisengagéspour I hébergement et lanourriturede
certains détenus. Voyons donc.

Nous avons proposé d'abolir la libération d' office pour les
contrevenants violents. Le gouvernement nous a-t—il appuyés?
Non. Qu'y a—t—il demal arefuser demettreenlibertéd’ officedes
contrevenants violents? Le gouvernement sait fort bien que la
plupart des détenus récidiveront lorsqu’ils seront libérés. Si le
gouvernement ne veut pas croire les statistiques, il n'a qu'a
consulter les directeurs de prisons et les détenus. Ils lui confir-
meront la situation.

Nousavonsdit: «Pourquoi nepasveiller acequelescriminels
purgent toute leur peine si leur libération conditionnelle est
révoquéeou suspendue?» Qu'y a-t—il demal acela? L eslibéraux
nesont pasd’ accord. Autrement dit, si undétenu qui aobtenuune
permission de sortir sans surveillance commet un autre crime, il
est réincarcéré. Salibération conditionnelle est révoquée, maisil
aledroit defaireuneautredemandedelibération conditionnelle.
Si les contrevenants libérés sous condition commettent de nou-
veau lemémecrimeou un crimesimilaire, croyez—vousqu'ilsse
sont réintégrés ala société? Croyez—vous qu'il soit sage de leur
permettredefaireunenouvelle demandede libération condition-
nelle? Bon sang.

Le vice—président: Je demande au député de bien vouloir
s'adresser ala présidence. Je lui en serais reconnaissant.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur lePrésident, il y
a quelque chose qui ne marche pas dans ce raisonnement. Lors
d’ une audience d’ une commission des libérations conditionnel-
les a laquelle j’ai assisté, on examinait le cas d’'une personne
détenue pour n’ avoir pas respecté les conditions de salibération.
C’ était un faussaire. Qu’ avait—il fait? Il avait obtenu unelibéra-
tion conditionnelle et en avait profité pour préparer saprochaine
escroquerie. Qu'est—il arrivé? La décision a été révoquée, évi-
demment. Avait—il ledroit deressortir de prison? Absolument; il
peut demander une autre libération conditionnelle.

Si legouvernement est incapabledeserendrecomptequ’il n'y
apas réadaptation, s'il ne serend pas compte que cette personne
recommenceraet que ¢’ est faire du tort aux victimes qued’ auto-
riser de nouveau salibération, il y aquelque chose qui netourne
pas rond. Ca ne semble pourtant pas sorcier.

Nous avonsdit que nous ferionsce qu'il faut pour obtenir que
les criminels restent en prison durant toute laduréede leur peine
si leur libération conditionnelle était révoquée ou suspendue. Le
gouvernement nous a dit qu’il ne peut pas nous accorder cela.

Parlonsmaintenant del’ établissement d’ unregistredesagres-
seurs sexuelsd’ enfants. Nous avons proposélaconstitutiond’ un
registre complet. Le gouvernement dit: «Non. Ne faites pas ¢ca.
LeCentred’information de lapolice canadienne s’ en chargera».
Le CIPC est |e systeme administré par la police.

® (1710)

Qu’ont donc les libéraux a ne pas vouloir reconnaitre le fait
que tout le monde est inquiet face au probleme des délinquants
sexuels et veut et devrait avoir le droit de savoir? Tout e monde
devrait avoir ce droit.

Ou quej’ habite au Canada, avant delaisser sortir mesenfants,
jeveux savoir si mon voisin n’est pas un délinquant sexuel. Ce
n'est pas normal que lapolice soit seule ale savoir. Lapolicene
va pas rester toute lajournée a surveiller la porte de ce type.

Unevoix: Elle est trop occupée a enregistrer les armes a feu.
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M. White (Fraser Valley—Ouest): Que la policeintervienne
une fois que le délinquant a commis une nouvelle infraction
d’ ordre sexuel, cela va de soi. La meilleure défense pour les
victimesest de savoir qui habite acotéde chez ellesou au bout de
larue.

C'’ est pourquoi nous avons au Canadades chefsde file comme
Sandra Cunningham. Elle était aujourd’ hui al’ extérieur a écou-
ter les belles paroles du ministre de la Justice. C'est elle qui
imprime le «Tri—Cities Child Care Guide». Elle imprime les
photos, le modus operandi et les dossiers des pédophiles. C' est
nécessaire.

Je sais que les députés de I’ autre cdté ne sont pas tellement
d’ accord parce que, probablement, c’ est empiéter sur les droits
des pédophiles.

Alan Winter venait de ma circonscription. Les libéraux ont
qualifié ces incidents d’incidents isolés. |l y a plus d’'incidents
isolés dans ma circonscription que dans la plupart des autres
circonscriptions. La derniére fois qu'on a fait le compte des
enfants victimes d’' agressions de la part d’ Alan Winter, il y en
avait 31. Alan Winter a été incarcéré en tant que délinquant
dangereux. Il en a pris pour 16 ans. A I'insu de toutes ses
victimes, il aétéremisen liberté aprés5 ans. Personne ne savait
qu'il était sorti de prison. Il n'y avait pas de registre. Je ne suis
méme pas sir quelapolice était au courant. Si ellel’ adécouvert,
ce n'est que parce d'autres victimes ont voulu porter plainte
contre lui et que la police a alors constaté qu’il n’était plus en
prison. C'est insensé. Il ne s'agit pas de sectarisme politique,
mais bien de laréalité. Ce sont des problémes réels, des proble-
mes véritables.

Nous aurions aussi exigeé que les décisions de la commission
des libérations conditionnelles fassent obligatoirement I’ objet
d’ un examen lorsqu’ un contrevenant violent libéré avant expira
tion de sa peine commet un autre crimeviolent alorsqu’il est en
liberté sous condition. Cette proposition a été rejetée par le
gouvernement.

Ja parlé de Wayne Perkin ala Chambre plus d’ une fois. La
motionno 19 ne pouvait pas étre plus appropriéedanslecasdece
dernier. Ce bon vieux Wayne a frappé a la porte d’ une dame, a
Aldergrove, dans ma circonscription, et I'a convaincue d’aller
chercher une tondeuse a gazon dans sa remise. Quand elley est
entréeaveclui, qu’ a—t—il fait?1l lui adonné descoups de marteau
sur la téte, lui a attaché les mains derriére le dos, lui afait une
injection de cocaine et I'a violée. Ce n’ était pas une agression
sexuelle, comme disent les avocats, mais bel et bien unviol.

Et aquoi Wayne a—t—il été condamné par le systémejudiciaire
canadien?A six ans. Savictimeelle, neserajamaispluslaméme.

® (1715)

La Commission des libérations conditionnelles I’a remis en
liberté avant I’ expiration de sapeine, cettebonneviellecommis-
sion. Qu' afait Wayne? Peut—&tre qu’ un miracle s’ était produit et
qu’ aprés deux ou trois ans, ce bon vieux Wayne avait changé,
qu'il avait apprisamaitriser sacolere. Alors, on |’ alaissé sortir.

M. Dhaliwal: Ne vous mettez pas trop en colere.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Comment ne pas se mettre
trop en colére?De quoi ces gens pensent—ils que nous parlonsen
ce moment? Ce bon vieux Wayne s’ est introduit dans |’ apparte-
ment d’ AngelaRichards, [ui ainjectédelacocaine. Dudéja—vu,
n'est—ce pas? |l I'a tuée de 20 coups de couteau.
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Aumoment du prononcédelapeine, j' étaisassisdanslasalle
du tribunal et je me suis dit que quelqu’un d’autre devrait étre
avec lacinquantaine d’ entre nous qu’ on avait lai ssé entrer et qui
pleuraient. Il manquait quelqu’ un. Ou donc était cette commis-
sion des libérations conditionnelles qui I’avait laissé sortir?
AngelaRichardsserait envieaujourd’ hui. Lacommission aurait
dd étreprésente danslasalleet aurait di nousentendre pleurer. 11
aurait dd y avoir un examen obligatoire. Les responsables au-
raient dii étre congédiés et misalaporte aussi rapidement qu’ils
avaient laissé Wayne Perkin sortir de prison.

Que voulons—nous voir dans ce projet de loi? Nous voulons
gue les décisions de la commission des libérations conditionnel -
les fassent obligatoirement I'objet d'un examen lorsqu’un
contrevenant violent est remis en liberté avant expiration de sa
peine et qu’'il commet un autre crime violent alors qu'il est en
liberté sous condition. Est—ce trop demander? Quelle est la
réponse en face? «Ce n'’ est pas nécessaire.»

Le cas de Wayne Perkin serait—il unique? Les députés d’en
face savent qu’il ne I'est pas. Je ne comprends vraiment pas
pourquoi les députés de |’ arriere—ban nefont pas pression sur le
Cabinet pour obtenir qu’il change d’avis sur certains points.

C’ est comme creuser destrousdanslesabled uneplage; I’ eau
n'arréte pasdefiltrer et le sable n’ arréte pas de retomber dansle
trou. Comment obtenir de ce gouvernement qu’il écoute? Com-
bien faut—il de personnes alaChambre descommunes pour faire
entendre raison au gouvernement libéral? Serait—ce qu’il veut
simplement se placer pour avoir une bonne bagarre lors des
prochaines élections? Nous verrons bien qui I’ emportera sur ce
point.

Ja parlédecelal’autre soir, maisil vaut lapeinede décrirea
nouveau le genre de mentalité qui regne dans|es services correc-
tionnels, aujourd’ hui. Si je peux me souvenir des 23 raisons qui
font que le crime paie dans ce pays, je vais les réciter. Nous
parlonsici de facturer un détenu 30 p. 100 pour sa nourriture et
son logement. Ce n'est pas 70 p. 100, ni 100 p. 100, mais
30p. 100. IIsnedoivent pasavoir grand—chosederriéere lesportes
de cette prison.

Voyons ce qu’ un détenu obtient en prison et ce que nos person-
nes agées, ou encore ceux qui ont peu ou pas de revenus, obtien-
nent al’ extérieur. Nous savonsqu’ en prisonon est nourri et logé.
Nous savons qu’ on peut avoir des services—conseils, ce qui est
une bonne chose. L es cours pour apprendre a maitriser sacolére
fonctionnent tout le temps, dit—on. Les détenus ont le droit de
refuser de travailler. On leur distribue des préservatifs gratuite-
ment, n'oublions pas cela. Le détenu a le droit d’ appeler son
avocat del’aide juridique quand il le désire. Il est ironique que
nous ayons, aujourd’ hui, un gouvernement qui a di demander
une injonction pour empécher Clifford Olson de poursuivre la
Couronne. Au dernier compte il avait intenté 30 poursuites.

® (1720)

On leur donne du désinfectant pour les aiguilles. Dans ma
circonscription on appelle celaleprojet Javel. Dans nos prisons,
aujourd’ hui, on distribue aux détenus des bouteilles d’ une once
d’ eau de Javel pour empécher la propagation du VIH. Cequ'ils
font avec cette eau de Javel, ¢’ est de stériliser lesaiguillesqu’ils
utilisent pour la cocaine.

Attendez une minute, il me semble quec’ est le méme genrede
logi que que nous avons lorsgue nous parlons de la Commission
des libérations conditionnelles. Il y aun meilleur moyen. Il faut
interdire et prévenir la présence de drogues dans les prisons. En
principe, les détenus n’ ont pas le droit de boire de I’ alcool dans
les prisons; alors, selon cette méme logique tordue, on devrait
peut—étre fournir aux prisonniersdu Cokediéte et des glagconsau
casou ilsvoudraient servir des alcools allongés.

Nous ne devons pas oublier les revenus additionnel s que peu-
vent recevoir lesdétenus. |Ilsrecoivent des prestations de sécuri-
tédelavieillesse. J ai connulecasd’ un détenu reconnu coupable
de deux meurtres qui recevait des prestations de sécurité de la
vieillesse. Ma grand—-mere ne serait pas du tout contente de
savoir cela. Ils ont droit au Régime de pensions du Canada, au
supplément de revenu garanti et aux remboursementsde laTPS.

C'est terriblement frustrant de passer prés du pénitencier
Ferndale, a quel ques milles de la maison chez moi, et de voir un
terrain de golf de 9 trous. Le citoyen respectueux des lois, lui,
doit serendre plusloin et payer 30 $ ou 40 $ pour jouer au golf.
Lorsque j'ai demandé au directeur de cette prison pourquoi les
prisonniersprofitaient ainsi d' unterraindegolf de9trous, il m'a
répondu que cela contribuait a leur réhabilitation, que les déte-
nus devaient apprendre avivre al’ extérieur. |l faudrait remettre
les choses en perspective. Bien desgensnejouent pasau golf car
c’est un sport colteux. Nous devons tous payer pour jouer au
golf.

Si le gouvernement tente de réhabiliter les détenus, je crois
qu'il s'y prend mal. Si lesdéputés croient que tout ceci n’ est que
delarhétorique réformiste, posez donc laquestion aux employés
des établissements correctionnels. Ils vous diront que, dans
certains cas, ce n’est qu’ une perte de temps. Ce n’ est pas juste.

Si I’on compare les gens de I’ extérieur aux détenus, on se
demande parfoislesquelssont punis. Lesdétenus codtent cher en
impots et sont source de frustration. Apres vérification, nous
avons constaté que le prix des paquets de cigarettesal’ intérieur
desprisonsétaitinférieur, de42 centsal,62$, au prix demandéa
I’ extérieur, dans les magasins.

En ce qui concerne le projet de loi C-45, je crois que le
gouvernement fait entiérement fausse route.

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Monsieurle
Président, aen juger par les observations du député réformiste,
on pourrait croire gue nous ouvrons les portes des prisons et que
nous libérons les détenus partout dans e pays pour qu’ils com-
mettent des meurtres et sement la destruction, alors qu’en fait
nousresserronslerégime, nous lerendons plusrigoureux et nous
nous préoccupons davantage de la protection des Canadiens.

® (1725)

Je présume que si les députés du Parti réformiste avaient
rédigé ce projet deloi, il serait parfait et aucun autre crime ne
serait commisau Canada. Si lesdéputésréformistes projettent de
voter contre ce projet deloi, ils voudraient peut—€tre expliquer
pourquoi ilsveulent voter contrelefait detenir lesmembresdela
commission des libérations conditionnelles plus responsables
desdécisionsqu’ils prennent et contre ladétention prolongéede
personnes qui présentent un danger pour la société et, surtout,
pour les enfants.
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J estime qu’ un crime commis contre un enfant est le crime le
plus grave et le plus haineux qui soit. Je ne veux aucunement
sous—estimer lestortshorribles causés|orsd’ un crime contrequi
gue ce soit, surtout un crime de violence ou des crimes qui
violent le caractére sacré de la personne, comme |’ agression
sexuelleou leviol.

Lorsques ajouteacelal’ abusd’ un enfant innocent, effective-
ment, je considére que ¢’ est la chose la plus horrible qu’ on peut
faire. En tant que femme, je comprends bien. . .

Le vice—président: Le député de Fraser Valley—Ouest peut
répondre.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Monsieur le Président, il
est faux de supposer que les libéraux ouvriraient toutes grandes
les portes et libéreraient ces prisonniers. Dans bien des cas,
j’ignore méme pourquoi ceux—ci voudraient reprendre leur liber-
té. C’ était précisément ce que je voulais faire ressortir.

Il est parfois difficile de s opposer a certains projetsde laloi
présentésalaChambre. Le probléme desmesures|égislativesdu
gouvernement libéral, ¢’ est que ces députés ne font leur travail
gu’ a moitié, alors que nous estimons que |e gouvernement doit
aller jusqu’ au bout.

Que faire alors? Nous faisons face a un dilemme: appuyer ce
projet de loi ou demander au gouvernement de parfaire son
travail. Le gouvernement nous rend la tache difficile lorsqu’il
s'agit d’accorder notre appui. C’est vraiment malheureux car,
comme je I’ai dit, certaines modifications proposées dans ce
projet de loi sont loin d’ étre dérai sonnabl es.

La députée a fait valoir qu’un crime commis a |’ égard d’'un
enfant est lecrimele plusgrave qui soit. Lan’ est paslaquestion.
Que la victime soit un enfant ou un adulte, cela ne change pas
grand—chose al’ affaire; il faut réagir avec sévéritédans lesdeux
cas. |l nefaut passelimiter al’ enfant. On doit infliger une peine
séveére dans |les crimes contre | adulte tout aussi bien que contre
I’ enfant. Pourquoi le gouvernement n’ a—t—il rien fait en ce sens?
Voilaou est la question.

Legouvernement nereglelesquestionsqu’ amoitié. S'il allait
jusqu’au bout, tenait compte de certains éléments et luttait
contre la criminalité avec plus de conviction, comme |e deman-
dent les Canadiens, nous de ce cété—ci de la Chambre |’ appuie-
rions volontiers.

[Francaig]

Levice—président: Commeil est 17 h 30, laChambre aborde-
ra maintenant |’ étude des Affaires émanant des députés selon
I’ ordre indiqué au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES
[Francais]

L' ECONOMIESOUTERRAINE

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 18 mai 1995, de
lamotion: Que, del’ avisdelaChambre, |le gouvernement devrait

Initiatives parlementaires

envisager lerecoursaux moyens suivants pour €liminer |’ écono-
mie souterraine: a) un programme élargi d’information publique
afin de sensibiliser les Canadiens alaquestion et delesencoura
ger aprendre part ala solution; b) une amnistie restreinte, pour
lesintérétset lespénalitésqu’il doit, au contribuable qui déclare
de son propre chef du revenu auparavant non déclaré; c) uncrédit
d’'impdt pour les contribuables qui effectuent des travaux de
rénovation ou d’amélioration domiciliaire afin d’ encourager la
production des documents de base et de faciliter lacommunica
tion de I’information.

M. Pierre Brien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il me fait plaisir de prendre la parole sur la motion du
député de Mi ssissauga—Sud concernant |’ économi e souterraine.
Je veux, dansun premier temps, parler du sens de saproposition
et commenter les trois points, parce qu'il y a trois suggestions
dans cette proposition.

Je vais d’abord signaler qu’ on appuie le sens de sa proposi-
tion, parcequejepensequetout le mondeest d’ accord | a—dessus,
qu'il faut prendre des moyens pour lutter contre |I'économie
souterraine. |l y atoutes sortes de chiffres qui circulent, toutes
sortes de débats qui ont eu lieu, parfois exagérés, parfois non,
maisil y aévidemment beaucoup d’ argent perdu par le gouverne-
ment.

Evidemment, les citoyens ne sont pas les seuls responsables
de cette situation. C’ est un systéme fiscal de plus en plus com-
plexe, de plus en plus mal accepté par les contribuables qui lesa
conduits a se sentir justifiés d utiliser I' économie au noir.

Si on prend les trois éléments de sa proposition, |e premier
point parle d’'un programme élargi d'information publique. Ef-
fectivement, je croisquetout lemondepeut étred’ accord | a—des-
sus, maisil nefaudrait pasarriver avec quel que chose de compli-
qué ni avec une bureaucratie de paperasse pour expliquer aux
gens les effets néfastes.

Je pense que les gens sont assez sensibilisés. Celane peut pas
nuire et ca va dans le sens de |a responsabilité des citoyens. Je
pense qu’ on atous un devoir, en tant qu’ élus, de faire la promo-
tion de la responsabilité des individus. On doit aussi donner
I’exemple. || faudrapeut—€tre sensibiliser aussi certainsdéputés
du Parlement, certains ministres a des mesures qu’ils adoptent
ou qu’ils prennent qui font en sorte de conduire les gens versun
rejet du systéeme fiscal.

L edeuxiéme point est une amnistierestreinte pour lesintéréts
et les pénalités que le contribuable se verrait diminuer ou enle-
ver, parce qu’on parle d amnistie restreinte pour les intéréts et
les pénalités lorsqu’il y aurait des divul gations volontaires.

Il existe déja actuellement dans le systéme une possibilité
d’amnistie pour les divulgations volontaires en ce qui concerne
les pénalités. Pour les intéréts, il faut étre prudent. Il faut étre
prudent, parce que ce devrait étre temporaire, balisé dans le
temps. Si cen'’ est pastemporaire, cetteannée, jepeux m’amuser
ane pas déclarer un revenu et, a partir du moment ot je mefais
prendre, on ne me chargera pas les intéréts. J aurais pu utiliser
cet argent—la pendant un an ou deux avant que le ministére
réussisse a me trouver.
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L'amnistie, s'il y en a une, devrait étre définie, avoir un
caractére temporaire pour dire qu’ on repart a zéro, on remet les
compteurs en place et apartir de la, dans!’ avenir, on vaarranger
les choses.

Le troisiéme point, c'est une piste intéressante a explorer.
Quand on parle d’ économie au noir, d’ économie souterraine, ce
qui nousvient souvent al’ esprit, ¢’ est |le domaine de laconstruc-
tion. Il y a énormément de travaux au noir parce qu'on a des
réglestrés compliquées. Il y ad’ autres conségquences, maisc’ est
undomaineouil y enabeaucoup et il vafalloir un jour reprendre
lecontrdle de cesecteur parcequ’ il se perd beaucoup derevenus.
C'est difficile pour lesentrepreneurs qui veulent travailler |éga
lement parce que lapression est trés forte. De tous bords, detous
cOtés, il y ades gens qui font les choses de fagon illégale.

Quand on parlededonner un crédit d’'impdt aux contribuabl es,
capeut étre une piste. Il faudrait évaluer jusqu’ ou on est préts a
aler, jusqu’'a quel point le crédit est intéressant par rapport a
I’ économie au noir, parce que c’est le calcul que les gens vont
faire, et quels seraient les codts pour le gouvernement par rap-
port aux entrées de revenus que générerait le crédit. Si le crédit
n' est pasassez généreux, qu’ il nefonctionnepas, ganouscodtera
plusqu’avant et il n’y enauraquequel ques-unsqui I’ utiliseront.
Mais ¢’ est un bon point de départ. Il y alaune piste a explorer.

Cependant, ce doit étre fait en extréme collaboration avec les
provinces et je pense, entre autres, au cas du Québec. Chaque
province peut avoir ses propres regles dans le domaine de la
construction, cedoit étrefait en cohérence avec lafagon dont on
veut ramasser des revenus dans ce secteur.

C’ est une proposition qui vadans |e bon sens et on vaappuyer
la proposition du député de Mississauga—Sud. Mais j’aimerais
parler aussi d’autres sujets qui me préoccupent quand on parle
d’ économie souterraine.

Il'y aeu tout un débat dans cette Chambre, au Canada et au
Québec, lorsgu’ est arrivée la mise en vigueur de la TPS. Beau-
coup degensattribuent I’ accél ération del’ utilisation del’ écono-
mie souterraine a |I’entrée en vigueur de la TPS. |l faut bien
rappeler que laTPS n’ est pas une nouvelle taxe au départ. C’ est
unetaxequi en aremplacé uneautre queles gensne voyaient pas,
qui était cachée, mais la TPS est venue remplacer une taxe qui
existait déja. La ou elle présente un élément nouveau, c'est la
taxation des services.

Quand on parle d’ économie souterraine et qu’'on parle de
taxation des services, ¢’ est un probléme parce que les services,
c'est cequ’il y ade plus facile a contourner. Un menuisier, un
plombier, un électricienvient chez vous, nechargepas|’ heurede
travail, ¢’ est tres difficile de savoir s'il en a effectivement fait,
ou pas, ou combien detempsil atravaillé. Depuisqu’ on adécidé
d' aller davantage dans lataxation des services, il y aun élément
gu’on ne réussit pas vraiment a contrdler parce que tout repose
sur labonnefoi des gens, des gensqui trouvaient que les gouver-
nements les taxaient suffisamment. Cette nouvelle taxe a créé
une acceél ération du mécontentement.

C'est étrange, j' avais vu un sondage, alorsqu’ on faisait I’ étu-
de sur laTPS—qui n’ atoujours pas été modifiée, maisje vaisy
venir—Iles gens font plus d’ effort pour éviter laTPSqu'ilsn’en
feront pour éviter I’imp0t sur le revenu. Pourtant les taux d’im-
p6t sont souvent de 30, 35, 40 ou 45 p. 100. Donc sur un dollar
gagné, c¢'est 30, 35, 40 ou 45c. qu’ on perd, tandis que les taxes
combinéesauQuébec, TVQet TPS, ¢’ est 14 p. 100, Maislesgens

vont faire plus d'effort pour éviter la taxe sur les produits et
services parce qu'elle les a choqués, et ils ont eu beaucoup de
difficulté al’ accepter.
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Ceux qui ont beaucoup contribué a cela, ce sont les libéraux
qui sont en face de nous. Quand la TPS a été adoptée, ilsavaient
fait tout un combat, ils en ont méme fait un engagement majeur
lors de la derniére campagne électorale en disant que cette taxe
serait abolie. Apres, tout bas, ils disent vouloir laremplacer par
autre chose. Rendus au pouvoir, ils disent ne pas pouvoir se
priver de 15, 16 ou 17 milliards de dollars de revenu, dépendant
des années. Il faut trouver autre chose. Comment trouver autre
chose et en méme temps essayer de faire croire aux gens qu’ on
leur avait enlevé la taxe? Les citoyens ne se sont pas laissés
berner et en parlent a leurs collégues, j’'en suis sir, parce que
quand ils ont des caucus ce sont des sujets qui reviennent fré-
guemment, apparemment. L eur engagement n’ a pas été respecté
parcequ’ilsse sont contraints de ramasser cesrevenus et celaest
al’encontre de leur engagement électoral.

Celaaétérépétéen cette Chambre par |e premier ministre, qui
avait dit et je vais le citer de mémoire, mais je ne pense pas me
tromper: «Nous haissons cette taxe et nousallons |’ abolir.» Cela
fait deux ans et, selon moi, discuter d’ une taxe, laremplacer ou
I"abolir, celapeut prendreun certaintempsapartir du moment ou
ladécision est prise. L' application, dans laréalité, peut prendre
un délai minimum de six moiset en général d’au moinsun an, le
temps d' expliquer, de faire comprendre et d’ essayer de lafaire
accepter.

Donc, deux ans de mandat de faits, et aprés trois ans de
mandat, car celavaprendre au moinsunan, il n'y aurapas eu de
changement encore, parce qu’ on n’ est pas capable de s entendre
avec les provinces sur laréforme de la taxation.

I1'y aun probléme, quand on crée des attentes dans la popul a-
tion, quand on veut faire ce type de changements et qu’ on ne les
fait pas. Il n'y arienqui fait en sorted’ augmenter leur confiance
dans le systéme fiscal, mais encore moins dans ceux qui le
congoivent et dans ceux qui ont ale gérer. Il vafalloir, a un
moment donné, que ces gens—la agissent. C'est beau d'avoir de
tellesmotions, jen’ai rien contre le député qui ladépose, maisil
vadevoir faire pression aupres de ses collégues au Revenu, ses
collégues aux Finances, sur le Cabinet pour qu'ils respectent
leurs engagements et qu’ils déposent des choses sur la table
parce qu’ on ne voit rien poindre al’ horizon.

Pendant qu'ils parlent de fiscalité, je veux aussi parler d'une
autre chose. Au Québec, il est arrivé aun moment donné que les
visions économiques étaient différentes et le gouvernement du
Canada faisait preuve peut—€tre davantage d'initiatives sur le
plan économique dans lapériode d’ aprés—guerre. |l avait durant
la guerre pris beaucoup de pouvoir sur le plan fiscal des provin-
ces, notamment au Québec. |l ne les a jamais redonnés par la
suite.

Tout celaafait que, au Québec, onenest arrivéaun systemede
double collection de revenus. On a Revenu Québec, Revenu
Canada, chacun va chercher des revenus, chacun ses rapports
d’'impéts, on doit remplir deux déclarations chaque année, parce
que la fiscalité peut étre un puissant outil de développement
économique. Chaque gouvernement, au travers de safiscalité, y
impreégne savision des choses, ce qui fait que pour le contribua-
ble, il est extrémement compliqué de s'y retrouver. Tres peu de
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contribuabl es sont capablesdefaireleursdéclarationsderevenu,
non parce qu’ ilsmanquent detal ent ou de compétence maisparce
quec’est trésdifficile. Je suisconvaincu que dans cette chambre
il 'y en apas beaucoup qui font eux—mémes |leurs déclarations.
Pourtant nous sommes|es|égislateurs et ceux qui définissent les
lois et les politiques.

Il'y a donc un sérieux probléme qui a, a travers le temps,
toujours contribué a des affrontements entre le Québec et le
Canadaparcequ’ au Québec on aurait voulu contrdl er pleinement
notre fiscalité comme un outil de développement économique.
Cequ'onnefait paset cequ’ onvoudrait faire. Plutét qued’ avoir
deux systémes, en plus de tout cela pour les citoyens qui nous
écoutent, en plus de payer desimpdts aQuébec et aOttawa, il y a
des mécanismes de paiements de transfert pour redonner de
I’ argent d’ un gouvernement a un autre. Donc on envoie de |’ ar-
gent via les impdts a Ottawa qui reviennent en paiements de
transfert dans certains cas, pas toujours dans les proportions que
I’onvoudrait et celaest lourd, compliqué, et celaprend beaucoup
de monde.

Donc pour conclure, parce qu'il me reste un trentaine de
secondes, jetiensadirequelamotion du députéest unpasdansle
bon sens, maisj’aimeraisqu’il rappelleases coll egueset que ses
collégues se rappellent qu’ils ont un engagement majeur en
matiére fiscale et qu’ils devront mettre sur la table des choses
concreétes bient6t, et on I’ espére, avant que les Québécois pren-
nent une décision le 30 octobre, de cequ’ils veulent faire sur le
plan fiscal al’avenir, notamment en ce qui concerne la TPS.

[Traduction]

M. John Maloney (Erie, Lib.): Monsieur lePrésident, jesuis
trésheureux de parler alaChambre, cet aprés—midi, delamotion
n® 382 parrainée par le député de Mississauga—Sud. Je voudrais
également profiter de I’ occasion pour féliciter mon collégue de
son travail dans ce domaine.

L’ économie souterraine a laquelle s’ attaque cette motion est
extrémement importante et a des conséquences pour les Cana
diensdanstout le pays. On aécrit beaucoup de choses au sujet de
lataille, de la portée, de la nature et des causes de I’ économie
souterraine.
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Comme les députés le savent probablement, les estimations
sur lataille de cette économie varient beaucoup, selon lamétho-
dologie utilisée, alant de 2,5 ou 3 p. 100 du PIB a plus de 20 p.
100. Cela représente de 20 milliards a 140 milliards de dollars
par année.

Plus I’ économie souterraine est active, moins les gouverne-
ments peuvent percevoir des recettes. L’ économie souterraine
crée une concurrence injuste pour les entreprises honnétes. Elle
entraine la suppression d’ emplois. Ainsi, les contribuabl es hon-
nétes sont forcés de payer plus que leur juste part d’'impdt.
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Nous savonstousquel’ élimination du déficit et le rembourse-
ment, en fin de compte, deladette fédéral e dépendront principa-
Ilement delacroissance économique et delacréationd’ emploisa
long terme. Il est vrai que des compressions de dépenses peuvent
contribuer a la réduction du déficit, mais pourquoi devrions—
nous continuer de sabrer dans|es programmes, al ors qu’ on pour-
rait plut6t percevoir les impobts dus?

Nous devons chercher des solutions. |1 est essentiel de s’ atta-
quer a |I’économie souterraine dans le cadre de cette solution
globale.

Pour beaucoup de particuliers et d’entreprises, I'économie
souterraine est devenue une fagon facile d’ éviter de payer des
impots. Lorsque ces gens eff ectuent leurs opérationsfinancieres
de fagon cachée, ils n’ apportent pas leur contribution aux pro-
grammes soci 0—economiques du Canada. |1s ne paient pas pour
lesservicesqu'ilsutilisent. Aulieudecela, les autres Canadiens
sont forcés de payer davantage.

Les gens qui participent a |’ économie souterraine ont peut—
étre le sentiment que leur situation financiére justifie leurs ac-
tions. |ls peuvent faire valoir que leur derniére augmentation
remonte a plusieurs années, que le régime fiscal est trop com-
plexe ouinjuste. |l se peut aussi qu'’ils soient simplement pous-
sés par lacupidité. lIsconsidérent qu'ils trompent seulement le
ministére du Revenu et qu'il s'agit d’ un crime sansvictime. Or,
en fin de compte, nous sommes tous victimes de |’ économie
souterraine, ce que je n’ apprécie pas beaucoup.

Je demande aux députés, ainsi qu’a tous les Canadiens, de
songer au colt réel del’ économie souterraine. I est énorme. Il se
traduit par une réduction des services essentiels, une augmenta-
tion desimpdtsqu’ilsdevraient payer autrement, uneconcurren-
ceinjuste et une baisse du niveau de viedu contribuabl e honnéte.

Comment |’ économie souterraine touche-t—elle I' entreprise
|égitime qui essaie d’ étre compétitive? L’ Association canadien-
nedes constructeursd’ habitations est inquiéte. En effet, lesgens
qui rénovent les maisons et se soustraient al’impot et aux taxes
sont avantagés de fagon injuste par rapport aux entrepreneurs
honnétes. Une entreprise honnéte est désavantagéedu fait qu’ el-
le ne peut soutenir laconcurrencedel’ entreprise qui satisfait les
besoins du consommateur sans percevoir de taxes. Au bout du
compte, il y aune concurrence déloyale et une perte d emplois.

Je demande aux députés de se mettre a la place de I’ entre-
preneur qui observelesrégles, qui percoit lestaxeset lesverseau
gouvernement. Comment réagiraient—ils si un contrat leur
échappait, parce qu'un autre entrepreneur moins scrupuleux
présentait une soumission plus alléchante? Personnellement, je
serais certainement furieux et j’ insisterais pour que le gouverne-
ment prenne des mesures pour rectifier la situation.

N’ oublions pas que |le consommateur malhonnéte, qui payele
prix le plusbas en argent comptant, déjoue le systéme et partici-
peal’ évasion fiscale. Ce consommateur tire avantage de toutela
gamme des services gouvernementaux, mais ne paie pas sajuste
part. Il nefait que participer a une transaction qui met en danger
nos services de santé et d’' éducation ainsi que nos divers pro-
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grammes économiques et sociaux qui sont essentiels. Il agit
d’ une maniére imprévoyante, injuste et illégale, voire criminel-
le.

L’ économie souterraine fait perdre des recettes au gouverne-
ment et, comme je |I'ai dit, menace nos programmes essentiels
dans les domaines sociaux et économiques, et force les Cana
diens honnétes a acquitter davantage d’impéts.

La motion dont la Chambre est saisie comporte trois parties.
Elle propose au gouvernement de sensibiliser les Canadiensala
question et de les encourager a prendre part a la solution. Je
conviensquelesCanadiensdoivent connaitreleseffetsgravesde
|” économiesouterraine, lamaniéredont elletouche chacund’ en-
tre nous et les moyens a prendre pour la réduire. Je conviens
également que le gouvernement ne peut s attaquer tout seul au
probléme. Au Canada, nous devons tous faire notre part pour
assumer nos responsabilités.

Nous devonsavertir nos concitoyens des graves répercussi ons
del’ économie souterraineet leur dire comment ils peuvent aider
al’ éliminer. Nous devons chasser e mythe selon lequel «tout le
monde le fait». Nous devons insister en disant que I’ évasion
fiscale est un crimeet qu'il y ades victimes, contrairement a ce
que d’aucuns soutiennent. Tous les Canadiens sont victimes.
L'évasion fiscale mene a la perte d’emplois, a la hausse du
déficit, a |’ alourdissement du fardeau fiscal des contribuables
honnétes et a une concurrence déloyale qui accule souvent des
entreprises honnétes a la faillite. Nous devons faire bien com-
prendre que ceux qui fraudent I'impbt escroquent les contribua-
bles honnétes et les nécessiteux. Nous devons faire savoir que
Revenu Canadaregoit chaqueannée 14 000 appel sde Canadiens
qui dénoncent des fraudes fiscales. |ls seraient beaucoup plus
nombreux aappel er si seulement ils savaient qu’ on donnerasuite
aleur appel.

® (1745)

Pour que tout le monde sache que le gouvernement tient
vraiment apoursuivre ceux qui fraudent délibérément I'impét, le
ministre du Revenu national fait connaitre les condamnations
prononcées dans les cas de fraude fiscale. La publicité accrue
dont les fraudeurs font I'objet et I’embarras résultant du fait
d’ étre condamné a payer une amende ou a purger une peine de
prison en plus d'avoir a payer les impéts dis plus les intéréts et
les pénalités, tout celaaeu un effet dissuasif.

Pendant |’ année derniére, les fonctionnaires de Revenu Cana-
da ont consulté activement les particuliers et les associations
d’'un bout a I'autre du Canada sur les question de la fraude
fiscale, de |’ économie souterraine et de la contrebande. Revenu
Canadaasollicité et obtenu I’ appui de cesgroupes. Avec |’ Insti-
tut canadien des comptables agréés, par exemple, le ministére a
mis sur pied un comité de travail chargé d’ étudier les causes de
I’ économie souterraine, d’ examiner les techniques de vérifica-
tion et de trouver la formation qui permettrait de dépister les
revenus non déclarés ou déclarés en partie, de méme que les
possibilités de réduire le codt et le fardeau administratif que
représente |’ observation de la loi pour les entreprises et les
particuliers.

Ces groupes font comprendre a leur tour a leurs membres les
risques auxquelsils s’ exposent en s' adonnant al’ économie sou-
terraine. Chague citoyen et chaque entreprise ont unréle ajouer
pour éliminer I’ économie souterraine. Les particuliers peuvent
commencer par refuser de traiter avec les entreprises et lesgens
de métiers qui veulent se faire payer comptant. Les entreprises
peuvent faire leur part en refusant qu’ on exécute des travaux non
comptabilisés. Oui, tousles Canadiensdoivent faireleur part, les
entreprises aussi bien que les particuliers. Il faut, tout simple-
ment, qu'ils disent non.

L e député propose en deuxieme lieu d’ accorder une amnistie
restreinte, applicable aux intéréts et aux pénalités que doit le
contribuable, quand celui—ci déclare volontairement un revenu
auparavant non déclaré. Mon collégue a souligné que cette am-
nistie s’ applique uniquement aux intéréts et aux pénalités, non a
I"imp6t dd. Lameilleure fagon de procéder consiste aencourager
I’ observation volontairedelaloi. Celafonctionne bien, car 95 p.
100 de toutes les recettes fiscales sont percues sans qu'il soit
nécessaire de prendre des mesures d’ exécution. Revenu Canada
a actuellement en place un programme de révélation volontaire
qui permet de renoncer aux pénalités lorsqu’ une vérification
officielle n'a pas encore été mise en marche. Toutefois, les
intéréts seraient toujours exigibles.

Nous devons nous prononcer en faveur d'une amnistie, car il
est trés important de donner a ceux qui profitent de |’ économie
souterrainel’ occasion de régulariser leur situation. Nousdevons
affirmer bien clairement quel’ économie souterrainen’ est pasun
phénomene économique normal et que les Canadiens ne conti-
nueront pas atol érer des prati ques commercial es malhonnétes a
leurs dépens. C’est |” occasion, pour I’ entrepreneur, de se mettre
en regle.

Le troisieme élément de la motion de mon collégue est un
crédit d'imp6t qui serait accordé aux contribuables au titre des
travaux de rénovation de leur maison afin d’ encourager la pro-
duction des documents de base et de faciliter lacommunication
de I’information. Pour obtenir un crédit d'impdt au titre de la
TPS payée sur les travaux de rénovation, |e contribuable devrait
produire la facture originale avec sa déclaration de revenu.
L' objectif visé est de créer des preuves documentaires dans un
domaine ou il y a des abus que la plupart des gens connaissent
bien. C'est un bon moyen de renseigner le public sur ce type de
criminalité, de décourager I’ économie souterraine et d' aider les
entreprises honnétes qui sont disposées a produire une facture.

J ai parléavec certains demes électeursdel’ économie souter-
raine. Ceux qui se conforment alaloi et paient leurs impdts ne
sont pas enchantés de payer plus d’ imp0ts parce que d’ autres
trichent. Les entrepreneurs qui essaient de gagner honnétement
leur vie n"aiment pas étre désavantagés face a la concurrence
d’ entreprises et d’ hommes de métier qui sefont payer enliquide
pour échapper au fisc. Mes électeurs craignent également que le
gouvernement, a cause de ces pertes de recettes fiscales, ne
pui sse plus maintenir |es programmes soci aux et économiques si
importants pour notre bien—étre.

Je vais appuyer la motion de mon collégue. Je tiens a ce que
tous les impdts justes soient pergus pour que le contribuable
honnéten’ait pasaporter lefardeau d' unefiscalité pluslourdeet
a se contenter de programmes moins généreux. L’économie
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souterraine n’est pas la norme, et elle n'est pas acceptable aux
yeux des Canadiens.

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, je voudrais commencer mon intervention en
félicitant le député de Mississauga—Sud qui a proposé cette
motion. Jereconnais que lamotion vise arégler le grave problé-
me que pose lafraude fiscal e au Canada, surtout danslecasdela
TPS.

Comme la TPS cristallise tout le mécontentement et tout le
malai se que suscite le régimefiscal, le simple citoyen canadien
ne considére pas qu’il commet un vol lorsqu’il se soustrait ala
TPS. Lorsgqu'il évite de payer la TPS, il ne considére pas qu'il
vole ses concitoyens.

® (1750)

En proposant samotion, le député d’'en face aporté al’ atten-
tion de la Chambre une question trés importante. Le contrat
social qui nouslietoussefondesur leprincipedel’ équité, sur le
fait que nous paierons tous notre juste part et que nous le ferons
plus ou moins de bon gré, pourvu que tout le monde paie sajuste
part.

Lorsqu’ on songe au fait que la TPS est une taxe incroyable-
ment impopulaire et au fait que le contribuable moyen a peine a
joindre les deux bouts et n’aime pas de toute fagon payer des
taxes et des impdts, on comprend pourquoi il est tenté de se
soustraire aux taxes. Lorsquelesgens se soustraient au pai ement
des taxes qu'ils doivent, ils imposent leur fardeau a d’autres
personnes. Ce n’est pas juste.

Je tiens aféliciter le député d'en face qui propose cette mo-
tion. Les députés sont au courant de la situation, mais pour la
gouverne des Canadiens qui suivent ledébat, j’ aimeraissignaler
gu’ une motion présentée a la Chambre ne lie pas le gouverne-
ment. C’ est tout simplement une fagon de signal er au Cabinet un
probléme sur lequel il devrait se pencher. Mémesi lamotion fait
I’objet d’'un vote, elle n’est pas exécutoire. Je suis sir que le
député aimerait bien que la motion soit exécutoire, mais elle ne
I’ est pas.

Il'y abiend autreschosesqui sefont enpolitique, al’ intérieur
et al’ extérieur de la Chambre des communes, qui nelient pasle
gouvernement. Il y a, par exemple, les promesses électorales.
L es députés se souviendront sirement que, au coursde ladernie-
re campagne électorale, le Parti libéral a fait bien du tapage
autour de sapromesse d' abolir laTPS, cette taxe si détestée. En
fait, je me souviens tres bien d'avoir été ridiculisé par mon
adversaire libéral durant la campagne électorale, parce que
j'avais dit que nous ne pourrions supprimer la TPS sans la
remplacer par une autre taxe. La TPS rapporte 18 milliards de
dollars de recettes. Nous ne pouvons pas simplement la faire
disparaitre comme par magie. Nous devons étre réalistes.

Deux ans plus tard, la TPS est toujours en place et elle n’ est
toujours pas modifiée. Voilaqui m’amene a parler de nos réser-
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ves a appuyer cette motion. Nous devons faire plus que simple-
ment soigner les symptémes. Nous devons guérir le rhume.

Nous pensons nous aussi que la TPS a mené a une économie
souterraine en pleine expansion. Le simple fait d offrir une
amnistie restreinte n’incitera toutefois pas les gens a cesser de
fonctionner dans la clandestinité. Méme si on ne faisait rien
d’autre de ce qui est proposé dans cette motion, il serait bon
gu’on laisse savoir aux gens qu’ en ne payant pas de TPS ou en
travaillant clandestinement, ils commettent un vol qui ne sera
pas toléré dans notre pays. |l ne serait pas mauvais d' utiliser
certaines des publicités Iénifiantes que nous voyons actuelle-
ment d’'un océan a |’ autre pour dire ceci: «Un instant. Si vous
travaillez clandestinement, vous volez votre voisin.»

Certains députés qui ont déja prislaparole nous ont demandé
comment nous aimerions travailler dans le secteur de la cons-
truction oudelarénovation et nousfaireravir descontrats par un
concurrent qui se fait constamment rétribuer clandestinement.

Il'y aun an, j'ai fait exécuter des travaux de rénovation
importants chez moi. Essayez de faire faire des travaux et de
payer laTPS. Cen'’ est pasune mincetache. Dans!’industriedela
construction et de la rénovation, nombreux sont ceux qui vont
refuser dutravail s'il leur faut fournir desrecus. Et jene parle pas
de toutes les entreprises de services qui fonctionnent dans la
clandestinité. Nous savons tous que cela existe.

Le probleme, c’est que celaressemble aune limite de vitesse
sur une autoroute. Vous filez sur une autoroute 2110 kilométres/
heure et, pour aucune raison apparente, la limite est de 80 kilo-
metres/heureetil y alaunradar. Ehbien, nosconcitoyensvont se
laisser guider par leur bon sens. Laréaction ala TPS a été une
réaction viscérale aux taux d'imposition dans notre pays. C’ est
pour cela plus que pour toute autre chose qu’on ne paie pas la
TPS. Le Canadien ordinaire ne considére pas cela comme un
crime.

® (1755)

Plutdt que de chercher des aménagements, plutét que de soi-
gner le symptdme au lieu de la maladie, le député d’en face
devrait entreprendre une démarche bipartite avec d’ autres dépu-
tés de la Chambre afin de voir si I’on ne pourrait pas régler le
probléme sous—jacent du régime fiscal, asavoir qu’il décourage
le réinvestissement. Comme le sait pertinemment le député de
Mi ssi ssauga—Sud—beaucoup mieux que moi, compte tenu de
son expérience de comptabl e agréé—I| e régime fiscal décourage
les Canadiens de réinvestir leurs profits. Celapose un probléme
beaucoup plus grave que la TPS.

Si je conteste ce projet de loi, ce n’est pas a cause de son idée
maitresse, que jejuge honorable et bien orientée, asavoir queles
gensdoivent sortir de |’ économie parall€le. Je ne le conteste pas
non plus a cause de |I"’amnistie restreinte qu’il accorde aux per-
sonnes qui veulent en sortir. Il est bon de leur offrir la carotte,
maisil faut aussi se munir d’un bon béton.
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Ce qui m’ennuie, c'est qu'on offre un crédit d’'imp6t a la
rénovation. On pourrait tout aussi bien résoudre le probléme en
permettant, par exemple, que les gens aient recours pour celaa
leur REER, comme ils peuvent déja le faire pour s acheter une
premiére maison. lIspourraient, selonlecapital investi dansleur
maison, se servir de leur REER pour effectuer des rénovations,
mais seulement s'ils présentent un recu officiel montrant qu’ils
ont payé la TPS. On s'assurerait ainsi que le Trésor public ne
débourse pas deux fois, soit une fois pour le REER et une autre
fois pour le crédit d'impdt. Qu'arrive-t—il si les gens font les
travaux eux—mémes ou quelque chose du genre?

Je ne crois tout simplement pas qu’il faille offrir des crédits
d’'impdt pour amener les gens arespecter laloi. Il faut respecter
la loi parce que c'est la chose a faire. Il faut faire passer le
message, offrir |I’amnistie comme carotte et prévoir un gros
béton pour ceux qui violent laloi. Ce ne sera pas pour inciter les
gensafairecequ’il faut parcequ’ onvalespayer pour lefaire. lls
vont lefaire parce que ¢’ est la seule chose afaire et parce quela
collectivité ne tolére plusqu’'on viole laloi.

Je rappelle que le gouvernement libéral a promis de nous
débarrasser delamaudite TPS. Et pourtant, deux ansplustard, je
la paye encore chaque fois que j’ achéte quel que chose. Je serais
trés étonné qu’ elle disparai sse dans |e cours delaprésente | égis-
lature.

M. McCormick: Vous serez étonné.

M. McLelland: Je serais trés étonné, mais ravi. Les députés
d’en face disent que je serai étonné, ce que je prends pour une
confirmation delapromesse qui a été faite au coursde lacampa
gne électorale de nous débarrasser de la TPS. Nous |'avons
entenduici enpremier. Leslibéraux promettent toujours de nous
débarrasser de la TPS.

C'est aespérer qu'ils laremplaceront par un imp6t uniforme
et gqu'ilscollaboreront pour celaavec nouset d’ autres, y compris
des députésd’ en face, tel le député de Broadview—Greenwood,
qui travailledepuisdesannéesamettre au point un impdt unique.
Il semble que ce soit finalement le bon moment de le faire.
Efforgons—nous tous de guérir la maladie et non le symptéme.

M. Larry McCormick (Hastings—Frontenac—L ennox
and Addington, Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est avec grand
plaisir que je prends la parole aujourd’ hui au sujet de lamotion
M—-382 qu’ aprésentéeledéputé de Mi ssissauga—Sud. Mon coll &
gueafait des recherches poussées sur I’ économie souterraine, et
jetrouve important de le reconnaitre.

J a beaucoup réfléchi alaquestion parce que nombre de mes
€électeurs sont directement touchés par I’ économie souterraine.
Ce sont des gens qui exploitent des entreprises légitimes. Ils
m’'ont expliqué comment les prétendus entrepreneurs au noir
font du tort aleurs entreprises. |ls veulent que le gouvernement
intervienne avant qu’il ne soit trop tard. Ce n’est pas avec ces
prétendus entrepreneurs au noir quej’ ai fait mes débuts dansles
affaires.

Plus |’ activité est grande dans I’ économi e souterraine, moins
il y aderecettes pour les gouvernements. L’ économie souterrai-
nelivre une concurrence dél oyal e aux entreprises | égitimes. Des

emplois sont perdus et les contribuabl es honnétes sont forcés de
payer plus que leur juste part d imp6ts. Pour nombre de particu-
liers et d’entreprises, |I'économie souterraine est devenue une
mani ére commode de se soustraire al’imp6t, de ne pas payer sa
juste part d’impéts.

® (1800)

En faisant leurs opérations financiéres dans |’ économie sou-
terraine, les entrepreneurs au noir évitent defaire leur contribu-
tion aux programmes socio—economiques du Canada. Ils ne
paient pas pour les servicesqu'ils obtiennent. Ce sont en fait les
autres Canadiens comme vous et moi qui sont forcés de payer
davantage.

Jinvitetouslesdéputéset tousles Canadiens asonger au codt
réel de I’ activité de I’ économie souterraine. Ce co(t est élevé.
Jestime qu'il est astronomique. |l se traduit par une réduction
des servicesessentiel s, par desimp6tsanormal ement élevés, une
concurrence déloyal e et un niveau de vie moindre pour I honnéte
contribuable. Si tousles Canadiens payaient leur justepartd’im-
péts, il en résulterait une diminution desimpbts pour tous. I n'y
ariendenouveau la—dedanset il suffit d’'y penser pour serendre
compte gue tous en profiteraient.

Comment |’ économie souterraine nuit—elle ala compétitivité
des entreprises | égitimes? Beaucoup de groupes nous ont donné
leur avis. L'un des principaux est évidemment |’ Association
canadienne des constructeurs d’ habitations, qui se dit trés in-
quiéte. Les rénovateurs de maisons qui se soustraient al’impét
jouissent d'un avantage injuste par rapport aux entrepreneurs
honnétes. Nombre d’ entreprises | égitimes dans ma circonscrip-
tion, Hastings—Frontenac—L ennox and Addington, sont mena-
Ccés par des entrepreneurs au noir.

Desledépart, lesentreprises honnétes subi ssent un désavanta-
geconcurrentiel parcequ’ ellesne peuvent pasfaireaux clientsla
méme offre que les autres qui ne font pas payer les taxes. Donc,
les entreprises légitimes subissent une concurrence injuste et
beaucoup d' empl ois disparaissent.

Mon collégue, |e député de Mississauga—Sud, a propose dans
samotion des moyens précis pour attaquer I’ économi e souterrai-
ne. | préconise une amnistie restreinte visant les intéréts et les
pénalités aux contribuables qui déclarent volontairement des
revenusauparavant non déclarés. Si I’ on engageait plusd’ enqué-
teursacontrat ou acommission, les gens comprendraient quele
gouvernement est sérieux et ils déclareraient leurs revenus.

Onaurait recoursades enquéteurs suppl émentairestant quece
serait rentable. Il nous faut faire savoir a la population que,
lorsqu’ils paient un fournisseur en especes sans qu’il y ait de
facture, ilsencouragent lafraude, car ilsrefusent de faire affaire
avec ceux qui émettent des factures et aident, a leur tour, les
entreprises des honnétes citoyens.

Le crédit d'impdt équivalent a la TPS sur les rénovations
domiciliaires pourrait étre administré trés simplement. Il suffi-
rait que le contribuable présente la facture originale avec sa
déclaration d’'imp6t ou séparément. On créerait ainsi |e besoin
d’ établir despiécesjustificatives. Nous savonstousque desabus
sont commis et il est temps de s’y attaquer.
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Un crédit d'impdt serait un bon moyen de sensibiliser la
population au crime et de décourager lestransactionsau noir. Un
contribuable soutiendrait les entreprises honnétes qui acceptent
de produire des factures.

La politique de divulgation volontaire de Revenu Canada
permet aux particuliers, aux sociétés, aux entreprises, aux fidu-
cies, aux organismes sans but lucratif, aux organismes de charité
et ad autresde faireune déclaration pour corriger tout écart dans
les déclarations qu’ elles ont présentées au ministére. Cette poli-
tique repose sur un principe simple. Lorsgqu’ une divulgation est
faite volontairement avant qu’ un ministére commence une veri-
fication financiére ou lance une autre mesure officielle, il n'y a
aucune pénalité et aucune autre sanction, comme des poursuites
pour fraude fiscale.

Le contribuable n’a qu’ a payer les impbts ou les droits qu’il
n'apas payés ainsi que les intéréts accumulés. C' est juste puis-
quel’intérét refletelaval eur réelledessommesdueset lefait que
ceux qui n’ont pas payé leurs impdts atemps ont joui de |’ usage
des fonds.

Avec sa politique de divulgation volontaire, Revenu Canada
adopte la plupart du temps une attitude responsable face aux
recouvrements. Des ententes peuvent étre conclues avec le gou-
vernement pour le remboursement des sommes dues selon des
modalités n'imposant pas un fardeau trop lourd aux contribua-
bles.

Une personne peut faire une divulgation volontaire en com-
muniquant directement avec un bureau de Revenu Canada ou en
demandant a son comptable ou ason avocat delefaireasaplace.
Une divulgation sera jugée volontaire si elle est faite avant que
Revenu Canadaait commencéunevérification oulancéuneautre
mesure de recouvrement.

® (1805)

Je sais par expérience gque ce que nous obtenons ne vaut pas
plus que ce que nous avons payé. Lorsgue nous acceptons des
services non déclarés, nous pouvons nous attendre adu travail de
moins bonne qualité et a des matériaux de moins bonne qualité
parce que ces entreprises n’ ont pas a respecter les réglementsde
I’industrie et ne |les respecteront donc pas.

Deplus, il nefaut surtout pas oublier que les consommateurs
n'ont pas la protection et les garanties qu'ils auraient s'ils
avaient un bon de commande ou une facture en bonne et due
forme. Lorsqueleclient profitede |’ économie souterraine, il n'a
aucun recours et aucune protection.

I1'y aun peu plus d'un an, une dame &gée habitant un village
prés de chez moi avu troishommes arriver chez elle en camion-
nette. Ils ont frappé a sa porte et lui ont dit que, comme I hiver
avait été dur, ils voulaient inspecter sa maison pour voir s'il y
avait des petites réparations a faire. lls lui ont également dit
qu’ elle économiserait beaucoup d' argent si ellefaisait faire ces
travaux par eux. IIsont ensuite passé une demi—heure ainspecter
la maison dans ce village, qui s appelait a I'origine Rogues
Hollow.

Initiatives parlementaires

Aprés avoir inspecté lamaison, ils ont frappé de nouveau ala
porte et ont dit ceci: «L'hiver a ététrés dur et le mur arriére de
votre maison est endommageé. Les briques sont en train de tom-
ber. De plus, votre cheminée est préte as' effondrer. Selon notre
estimation, ces travaux codteront 6 200 $, mais, si vous nous
payez comptant, nous pouvons faire tout cela maintenant. Nous
sommes des prof essi onnel s et nous pouvonsfaire cesréparati ons
pour vous aujourd’ hui pour 3 100 $.» C’est une histoire vraie.
Ceshommesont fait destravaux d’ uneval eur de300 $, 400 $500
$0ou 6003, cematin—a, etladameleur adonnéles3 100$qu’ils
avaient demandés.

Elle était malade le jour suivant. Elle m'a téléphoné a la
mai son pour me demander quoi faire, mais, encore unefois, elle
avait payé comptant. Combien de fois devrons—nous nous faire
prendre au piége par ces gens—et je dis cela particulierement
pour les personnes agées—avant de nous rendre compte que ce
sont des escrocs?

Lesdéputésd enfacedont ' ai entendulediscoursont parléde
la taxe la plus détestée dans | histoire du Canada et de la fagon
dont elleacontribué alaprospéritédel’ économie souterraine. |1
est vrai que, lorsquelaTPSest arrivée, I’ économie souterrainea
tout simplement explosé. Lorsque laTPS est arrivée, les petites
entreprises, comme le commerce de détail que mon épouse Rita
et moi—-méme exploitions, ont vu leur fardeau administratif s ac-
croitre encore davantage. Nos ministresnousont dit que, lorsque
nous changerons la TPS, nous réduirons |e fardeau administratif
des petites entreprises. J attends impatiemment ce moment et je
me fais un devoir de rappeler a mes ministres I’ engagement
qu'ils ont pris.

Mes collégues d’ en face ont parléde laTPS. Notre gouverne-
ment a enfin reconnu |'importance des petites entreprises. Le
gouvernement libéral reconnait que nos emplois viendront des
petites entreprises. Récemment, le ministre de I’ Industrie a an-
nonceé que des micropréts seraient accessibles. Il s'agit de préts
demoinsde5 000$ pour les petitesentreprises. Jecroisquecela
feraune grande différence, et nous pouvons maintenant encoura-
ger les entreprises souterraines a devenir des entreprises |égiti-
mes.

La motion al’ étude propose au gouvernement de sensibiliser
lesCanadiensalaquestion et delesencourager aprendrepart ala
solution. Il est vrai que les Canadiens ont besoin de connaitre la
gravité du probléme de I’ économie souterraine et de savoir ce
gu’ on peut faire pour I’ atténuer. Je félicite le député de Missis-
sauga—Sud pour ses efforts en vue de stimuler la discussion sur
cette question. Je prie instamment tous les députés de la Cham-
bre de transmettre |le message a leurs électeurs, ce que je ferai
moi—méme. J exhorte les députés a parler a leurs électeurs de
I’ économie souterraine, de la gravité de ce probléme et de ce
qu’ on peut faire pour |’ atténuer.

Je suis également d’ accord pour dire que les gouvernements
ne peuvent pas régler le probléme a eux seuls. Nous devons tous
faire notre part et prendre nos responsabilités. Je prie instam-
ment tous |es députés d’ appuyer la motion n°® 382.

MmeKaren Kraft Sloan (York—Simcoe, Lib.): Monsieur le
Président, je remercie le député de Mississauga—Sud d avoir
saisi laChambre de cetteimportante question, qui exige |’ atten-
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tion des députés des deux cdtés. Nous ne devons pas sous—esti-
mer |I'importance de |’ économie souterraine.

Je suis sOr que d'autres députés ont déja parlé avec des
électeursde ladifficulté de concurrencer ceux qui oeuvrent dans
I’ économi e souterraine et qui insistent pour étre payéscomptant.
Plus I’ économie souterraine croit, moins le gouvernement en-
caisse de recettes.

L’ économi e souterraine impose une concurrence dél oyal e aux
commercants honnétes. Ellefait perdre des emploiset obligeles
contribuables a supporter plus que leur juste part. Le gouverne-
ment est déterminé a assurer I’ équité fiscale et il amis au point
une stratégie pour assurer lerespect delaloi. En novembre 1993,
le ministre du Revenu national a annoncé un train de mesures
pour lutter contrel’ économie souterraineet |’ évasion fiscale. Le
ministére aresserré sesliens avec le secteur privé et les provin-
ces.

® (1810)

Au coursde laderniére année, Revenu Canadaa consultéplus
de 240 groupes, cequi aaidé le ministere adéfinir sesstratégies,
arepérer les secteurs d'inobservation de laloi et a examiner des
mesures pour en accroitre le respect.

Des accords de coopération ont été conclus avec toutes les
provinces. Ces accords ont permis la tenue de vérifications
conjointesavec lesprovinceset I’ échange destratégiesdevérifi-
cation, de matériel de formation et d' expertise. Le ministére a
renforcé sa capacité de reconnaitre les non—déclarants et les
non-inscrits, il aaccrule nombre devérifications et fait en sorte
qu’ elles ciblent davantage les secteurs d’ activité ou la non—ob-
servation est la plus fréquente.

Lessecteursdelaconstruction et delarénovationdomiciliaire
font I’ objet d’ une attention particuliére. Pendant les consulta-
tionsqu'ilsont tenues avec lesreprésentants de |’ industrie et du
commerce, lesfonctionnaires de Revenu Canadaont appriscom-
ment |’ économie souterraine fait perdre des revenus et des em-
plois. Les consommateursy perdent en renongant aux garanties
et alaqualité que des entreprises réputées peuvent leur offrir.
Lestravailleurs qui sont alarecherche d’ emploisstables et siirs
sont également |ésés.

Le gouvernement a pris des dispositions pour répondre aux
besoinsde I'industrie, qui est aux prises avec des entrepreneurs
au moir. La raison est simple. Aucune entreprise respectueuse
des régles ne devrait avoir a subir la concurrence déloyale de
ceux qui ne respectent pas laloi. Les contribuables honnétes ne
doivent pas étre désavantagés par les tricheurs.

Revenu Canada a chargé des équipes de vérification spécial es
d’ examiner les transactions. Le ministére examine les petites
annonces et visiteles chantiersde construction pour tenter d’' ob-
tenir des renseignements sur les non—déclarants et |es non—ins-
crits. Avec I'information qu'il peut tirer desregistresfinanciers
descoursaboiset desfournisseurs dematériaux de construction,
Revenu Canada peut vérifier si les gens qui achétent des maté-
riaux paient les imp6ts qu'ils doivent sur les travaux qu'ils
accomplissent.

On a aussi tiré profit de renseignements obtenus de simples
citoyens, qui sont souvent des clients insatisfaits des travaux

effectués par une personne qu’ils ont payée comptant et dont ils
n'ont pu obtenir qu’ elle corrige ce qui leur déplaisait.

Revenu Canada collabore avec |’ Association des détaillants
de bois et matériaux de construction de |’ Ontario. Cette associa-
tionaacceptéd’ afficher, danssesmagasinsaffiliés, unavertisse-
ment prévenant les consommateurs des piéges que comporte le
travail au noir.

Leministere consulte aussi régulieérement I’ Association cana-
dienne des constructeurs d’ habitations. Plus précisément, Reve-
nu Canada et I’ACCH ont mis sur pied un groupe de travail
chargé de coordonner les efforts entrepris pour contrer letravail
au noir dans le secteur de larénovation domiciliaire. Le groupe
de travail cherche a trouver des moyens, pour I’ACCH et ses
sectionslocales, d’ aider Revenu Canadaarepérer lesentreprises
qui contribuent & I’ économie souterraine. L’ ACCH et Revenu
Canada peuvent aussi collaborer pour veiller a ce que les Cana
diens connaissent lesrisques qu’ils courent en acceptant defaire
du travail non déclaré. Le ministére consulte tant les sections
locales de I’ ACCH que ses instances national es.

La mesure prévue dans le budget de février concernant |’ éta-
blissement d’ un systéme de décl aration des pai ementsversés aux
sous—traitantsdel’ industrie de la construction est la conséquen-
ce directe des consultations faites auprés de représentants de
I"industrie de la construction. Cette mesure et d’ autres disposi-
tions du budget donnent plusde poids al’ engagement du gouver-
nement a donner un régime fiscal juste aux Canadiens et des
conditions équitables aux entreprises.

Revenu Canada examine maintenant avec des représentants
des associations industrielles et professionnelles ainsi qu’avec
des représentants des associ ations de comptabl es prof essionnel s
et des associations juridiques lafagon dont |e systéme de décla
ration devrait fonctionner et les autres mesures qui pourraient
étre prises. Le gouvernement veut faire en sorte de mieux faire
respecter laloi maissanspour autant accroitrelachargeet leco(t
pour les entreprises.

Lamotion du député de Mi ssi ssauga—Sud renferme une propo-
sition qui prévoit un crédit d'imp6t pour les contribuables qui
effectuent des travaux de rénovation ou d’ amélioration domici-
liaire afin d encourager la production des documents de base.
J appuie |’ intention de cette proposition. C’ est une chose quele
gouvernement veut peut—étre envisager, maisil faut reconnaitre
gue lamise en oeuvre de cette mesure entrainerait des codts.

Revenu Canadaest entrain derevoir lesremboursementsdela
TPS qui ont été effectués au titre de travaux de rénovation
substantiels ainsi que les crédits de taxe provinciale sur les
ventes afin de s'assurer que les contribuables ont bien fait les
demandes de déduction appropriées. Ces documentsde base sont
trés utiles.

® (1815)

Je remercie le député d’ avoir présenté cette motion qui nous
permet d’ examiner une question d'intérét primordia pour les
Canadiens.

M. Harold Culbert (Carleton—Charlotte, Lib.): Monsieur
le Président, je suis trés heureux d'avoir |’occasion de dire
quel ques mots sur la motion n® 382 présentée par le député de
Mississauga—Sud. Je voudrais commencer par féliciter mon col-
légue de cette initiative.
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La question qui fait I’ objet de cette motion est d’'une grande
importance pour les Canadiensdetout |e pays. Pour beaucoup de
particulierset d entreprises, I’ économie souterrai ne est devenue
un moyen facile d’ éviter de payer desimpdtset, ainsi, de ne pas
payer sa juste part.

Ceux qui profitent de I’économie souterraine ont peut—€tre
I"impression que leur situation financiéere justifie leur geste.
C’ est peut—étre parce qu’il y aplusieurs années qu’ils n’ont pas
eu d’augmentations de salaire. C’ est peut—étre parce qu'’ils esti-
ment que lerégimefiscal est trop complexeoutropinjuste. C’ est
peut—étre aussi par avidité. Ilsvoient celacomme un crime sans
victime, puisque ¢’ est le ministére du Revenu qu'ils volent.

Quand cesgens participent al’ économiesouterraine, ilsn’ ap-
portent pas leur contribution en faveur des programmes soci aux
et économiques du Canada. Ils n’assument pas les colts des
servicesdont ils seprévalent. En revanche, les autres Canadiens
sont forcés de payer davantage.

Chaquefoisquequelqu’ un participeal’ économie souterraine,
¢’ est autant d’ argent qui n’irapasaux soinsdesantéet al’ éduca
tion. C'est une recette fiscale qui ne sera peut—étre jamais per-
gue.

D’une fagon ou d’une autre, nous sommes tous victimes de
I’ économie souterraine. Leprix apayer, ¢’ est lacompressiondes
services essentiels, I" augmentation indue des imp6ts, laconcur-
rence déloyale et la baisse du niveau de vie des contribuables
honnétes. C’ est tout simplement un comportement injuste et qui
manque de vision.

Lamotion dont laChambreest saisieinvitelegouvernement a
sensibiliser la population a ce probléme et al’encourager as'y
attaquer. Je reconnais que les Canadiens doivent connaitre la
gravité du phénoméne qu’est I'économie souterraine et les
moyens de laréduire. Je reconnais également que les gouverne-
ments ne sauraient régler le probléme tout seuls. Nous devons
tous faire notre part dans ce domaine.

Certes, le gouvernement adégagé | es sol utions a apporter ace
probléme et a d' autres que connaissent actuellement les Cana-
diens, mais il ne peut agir seul. Il nous faut comprendre le
probléme et ses répercussions. C'est précisément pour cette
raisonqu’ en novembre 1993 le ministredu Revenu national afait
de la sensibilisation un des éléments—clés de son plan d’ action
visant a combattre I’ économie souterraine.

L es fonctionnaires de Revenu Canada ont consulté beaucoup
departiculierset d’ associationsdanstout |le Canada. Cesgroupes
transmettent aleurs membres |e message sur I’ urgence de lutter
contrel’ économie souterraine. Chaque citoyen, chaqueentrepri-
se a un rble a jouer dans I’effort d'élimination de I’ économie
souterraine.

Les particuliers peuvent commencer arefuser de traiter avec
des entreprises et des gens de métier qui exigent d' étre payésen
espéeces. Les entreprises peuvent faire leur part en refusant les
demandes de travail au noir.
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Pour s'assurer que tout le monde sait que le gouvernement
entend bien poursuivre ceux qui fraudent délibérément lerégime
fiscal, le ministre du Revenu national publie les condamnations
pour évasion fiscale. La publicité accrue entourant ces causes a
un effet dissuasif.

Le nombre de Canadiens qui s’ adressent au ministére pour
rectifier, de leur propre chef, leur déclaration d’'impét a doublé
simplement au cours de laderniére année. De plus, lenombre de
fraudesfiscal es possiblesdénoncées chagqueannéepar lepublica
augmenté de quelque 19 000 cas.

® (1820)

Comme les députés le savent, le régime fiscal canadien est
basé sur lanécessité pour les contribuabl es de déclarer volontai-
rement leur revenu et de payer leursimpéts. Un régimed’ autoco-
tisation volontaire est lafagon laplus efficace pour un gouverne-
ment de percevoir les impdts dus.

Un des fondements d’ un bon régime fiscal réside dans lefait,
réel ou pergu, que chacun paie sa juste part d'impdt. On ne
demande a personne de payer plusqu'’il ne faut. Or, |I' économie
souterraine mine |’ équité du régime fiscal.

Peu importe I’ étendue de I’ économie souterraine, il est indé-
niable qu’elle existe et que le tort qu’elle fait ala société cana-
dienne vadelaconcurrence déloyal e pour les entreprises honné-
tes a la hausse d'imp06ts pour les contribuables honnétes, a la
fermeture d’ entreprises, au chdmageet alaperte derecettesdont
|e gouvernement a besoin pour financer |e programme économi-
que et social du Canada. C' est un probléme que nous ne pouvons

pas négliger.

Je crois cependant que nous réalisons des progrés dans notre
lutte contre I’ économie souterraine et les autres formes d’ éva-
sion fiscale. Je félicite le député de Mississauga—Sud pour les
efforts qu’il déploie afin de promouvoir la discussion de cette
question. Jinvite certainement tous les députés a appuyer la
motion.

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Monsieurle
Président, je tiens aféliciter moi aussi mon collégue de Missis-
sauga—Sud d’avoir proposé cette motion sur une question a
laquelle tous les Canadiens accordent beaucoup d’importance.

Ce que les Canadiens veulent plus que toute autre chose dans
le régime fiscal, c'est qu'il soit juste. Tout le monde devrait
payer sajuste part.

L’ économie souterraine augmente le fardeau des contribua-
bles respectueux de laloi qui, volontairement, déclarent honné-
tement tous leurs revenus chaque année. En ayant recours a
I” économi e souterraine, une partie denotre sociétédit qu’ elleva
faire des affaires, profiter del’ économie du pays, maisne pasy
contribuer.

Celanousfait du tort aplusieurs points de vue. Bien sir, ceux
qui ne déclarent pas ce qu'ils ont gagné évitent de payer |'impét
sur lerevenu. lIsne paient pasnon pluslaTPSni lataxe devente
provinciale sur le travail effectué. Lorsque celaarrive, tous les
gouvernements et tous les Canadiens sont perdants.
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Il suffit de siéger ici tous les jours pour entendre parler des
pressions financiéres énormes qui s’ exercent sur le gouverne-
ment et sur tous les Canadiens. Nous savons que |’ on chercheen
ce moment aréduire le plus possible |es dépenses. Celaaméne a
prendre des décisions tres difficiles qui ne vont pas nécessaire-
ment améliorer la situation de I’ économie ou le niveau de vie.
Toutefois, noussavonsqu’ elles s'imposent, et cela, parcequ’il y
a, depuis un certain nombre d’'années, un déséquilibre marqué
entre les dépenses publiques et les recettes publiques.

Cette motion vise directement les recettes. On ne s’ entend
peut—étre pas sur |I'ampleur de |'économie souterraine et le
manque a gagner que supposent les revenus non déclarés, mais
personne ne nieraqu’il s'agit de sommes considérables, dont la
croissance a été dramatique ces derniéres années.

Combien nousen colte-t—il lorsque lesgensnepaient pasleur
juste part d'imp6t? Nous avons tous entendu des électeurs dire
gu'ils s'inquiétaient pour I'avenir de notre systéme de santé.
Nous entendons parler delistes d’ attente dans les hdpitaux et de
fermetures d’ hdpitaux. Il ne fait aucun doute que c’est la une
question d’ actualité en Ontario et dans la région de la capitale
nationale.

® (1825)

Nous entendons parler de laréduction des prestations d’ assu-
rance—chdmage versées aux personnes qui en ont besoin. On
nous dit qu'il manque de fonds pour aider les personnes dans le
besoin atraverser les périodes difficiles. Nous entendons parler
de la réduction des services communautaires s adressant aux
enfants. Nous entendons parler d’ une pénurie de ressources qui
empéche le Canada de jouer le réle important qu'il a toujours
joué dans le développement international. Et le reste et le reste.

Lamotion offre la possibilité de charger un comité parlemen-
taire de trouver des moyens pour corriger une situation déplora-
ble. Lesgensqui s enrichissent en ne payant pasleursimpdts sur
lerevenu abusent de leurs concitoyens. Comment pouvons—nous
remettre ces gens dans le droit chemin en les convainquant de
payer cequ’ilsdoivent pour nepasfaire payer aux autresplusque
leur juste part? Si on récupérait |’ argent actuellement perdu, il

serait possiblede prendreles mesuresnécessairesal’ édification
d’ une soci été prospere et saine pour tous les Canadiens.

Nous connaissonstous desgensqui ont fait faire des travaux a
leur maison. Récemment, j’en ai fait faire chez moi et, en tant
que députée, j'ai insisté pour avoir une facture renfermant le
détail delaTPS. Cependant, je peux comprendre quel qu’ un dont
le revenu est gelé depuis cing ans ou qui adi changer d’ emploi
pour en accepter un moins bien rémunéré, ou encore qui se
retrouve au chémage et doit nécessairement faire effectuer des
travaux a sa maison. Je peux comprendre pourquoi on cherche a
obtenir le meilleur prix possible pour un travail donné, méme si
on soupgonne que lapersonne aqui I’ on confie cetravail nepaie
pas d’'impéts et, partant, ne fait pas la contribution qu’elle de-
vrait faire en tant que citoyen canadien. Cette motion donne au
gouvernement |’ occasion d' agir. Je voudrais rendre hommage a
un de mes électeurs qui m'a fait part d’une suggestion il y a
quel quesannées, laquellej’ ai transmise au ministre desFinances
et au ministre du Revenu national. Il s'agissait de s’ assurer que
quicongue effectue des travaux de rénovation soit un entrepre-
neur |égitime payant sesimp06ts. Celapourrait étrefait de diver-
Ses maniéres.

Cette motion donne I’ occasion au comité parlementaired’ en-
visager une variété de moyens que le gouvernement pourrait
prendre pour veiller acequelavaste majoritédes Canadiens, qui
sont honnétes—et notre régime fiscal est vraiment fondé sur
I”honneur—et qui respectent le régime, ne soient pas pénalisés
au profit de la poignée de ceux qui choisissent de ne pas payer
leur juste part.

[Francaig]

Levice—président: La période prévue pour |’ étude des affai-

res émanant des députés est maintenant expirée. Conformément

au Reglement, I’ ordre retombe au bas de la liste de priorité au
Feuilleton.

Commeil est 18 h 30, laChambre s’ gjourne jusqu’ ademain, a
10 heures, conformément al’ article 24 du Reglement.

(Laséance est levée 218 h 30.)
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