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La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément au paragraphe 36(8) du Reglement,
j’a I"honneur de déposer, dans les deux langues officielles, la
réponse du gouvernement a 13 pétitions.

* % *
[Francais]
DEL EGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, en vertu del’ article 34 du Réglement, ' ai
I"honneur de présenter a la Chambre, dans les deux langues
officielles, le rapport de la section canadienne de I’ Assembl ée
international e des parlementaires de langue francaise ainsi que
lerapport financier concernant laréunion delaCommissiondela
coopération et du développement del’ AIPLF, aBeyrouth, Liban,
les4 et 5 avril 1995.

[Traduction]

LA LOI DE TEMPORISATION DESDISPOSITIONS
LEGISLATIVESSUR LESARMESA FEU

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—M elville, Réf.) demande &
présenter le projet de loi C-351, Loi portant cessation d’ effet
cingansapresleur entréeenvigueur desdispositions|égislatives
sur les armes a feu dont I’ efficacité n’ est pas prouvée.

—Monsieur le Président, cela me fait un grand plaisir de
présenter aujourd hui maloi de temporisation des dispositions
|égislatives sur les armes afeu. Mon projet de loi aregu I’ appui
de la députée de Beaver River et est co—parrainé par un certain
nombre de députés. Je remercie mes collégues de leur appui.

S'il est adopté par |e Parlement, ce projet deloi prévoirait une
disposition de réexamen, au bout de cing ans, de toutes les
mesures | égislatives sur le controle des armes afeu, amoinsque

levérificateur général n'ait déclaré que laloi sur le contréle des
armes s’ est révél ée une mesure efficace et rentable pour accroi-
tre la sécurité de la population et diminuer le nombre de crimes
violents commis au moyen d’ armes a feu.

Lerapport du vérificateur général ferait |’ objet d’ une étudede
la part d’ un comité composé de 12 membres, soit six députés et
six expertsen mesures | égislativessur lesarmesafeu. Lerapport
du comité devrait aussi étre présenté ala Chambre des commu-
nes et adopté par cette derniére, sinon ladisposition de tempori-
sation entrerait en vigueur immeédiatement.

Tous ceux et celles qui s'opposent a ce type de mesure de
temporisation devront reconnaitre qu’ils souscrivent aux mesu-
res de controle des armes a feu, méme si elles ne sont pas
efficaces et peu importe ce qu’ elles coltent.

Personne ne nie que des mesures de contréle des armes a feu
s'imposent, maisil importe queletempset lesressources queles
forces policieres y consacrent donnent des résultats apprécia-
bles. Telle est laraison d’ étre de ce projet de loi.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

* k* %

PETITIONS

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai trois pétitions a présenter, ce matin.

La premieére renferme les signatures de 495 habitants du sec-
teur York—Nord, dans la circonscription fédérale de York—Cen-
tre. Elleatrait alaprotection des étres humains, notamment des
enfants a naitre. Les pétitionnaires prient le Parlement de modi-
fierimmédiatement |e Code criminel pour accorder aux enfantsa
naitre la méme protection que celle dont bénéficient les étres
humains.

Je crois savoir que ces signatures ont été recueillies en quel-
ques heures au cours d’ une seule journée.

L'EUTHANASIE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, ladeuxiéme pétition porte sur I’ euthanasie. Un grand
nombre de personnes d'un peu partout au Canada I’ ont signée.
Les pétitionnaires prient le Parlement de veiller a ce que les
dispositions actuelles du Code criminel du Canada interdisant
I ai de au sui cide soi ent appliquées vigoureusement et de s’ abste-
nir d’' apporter toute modification |égislative qui sanctionnerait
ou autoriserait I'aide ou I’ encouragement au suicide, ou encore,
I’ euthanasie active ou passive.
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LE PROGRAMME DE PROTECTION DES TEMOINS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, latroisiéme pétition est signée par un certain nombre
de Canadiens d'un peu partout, principalement du sud de la
Colombie-Britannique et de la région de Surrey, en Colombie—
Britannique. Elle porte sur la protection des témoins et, notam-
ment, sur mon projet de loi C-206.

L es pétitionnai resdemandent au Parlement d’ adopter le projet
deloi C-206 pour donner un fondement | égislatif a un program-
me national de réinstallation et de protection des témoins.

Je suis heureux de pouvoir dire a ces pétitionnaires que le
gouvernement a dépose un projet de loi de ce genre qui, espé
rons—le, sera débattu trés bientét ala Chambre.

L'ENVIRONNEMENT

M. Mac Harb (Ottawa—Centre, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément al’ article 36 du Réglement, j' ai leplaisir et
I”honneur de présenter une pétition signée par des Canadiensdu
Nouveau—Brunswick, de laColombie-Britannique, del’ Ontario
et d’ autres provinces.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de mettre sur pied
des programmes complets de recyclage, de réduction des dé
chets, de conservation des énergies et des ressources, d' assainis-
sement et de lutte contre la pollution atmosphérique.

® (1010)

LA COLLINE DU PARLEMENT

M. Mac Harb (Ottawa—Centre, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ' ai également une autre pétition signée par des Canadiens
du Québec, del’ Ontario et d’ ailleurs. L es pétitionnaires deman-
dent au Parlement de permettreaux gensd’ utiliser lesterrainsde
la colline du Parlement dans I'intérét public.

Cette pétition est signée par des gens d’ un peu partout. Je ne
comprends pas vraiment leurs motifs, mais, quoi qu'il en soit,
j’ @merais la présenter.

LA FISCALITE

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, conformément a |'article 36 du Réglement, je voudrais
présenter une pétition qui circule dans tout le Canada. Cette
pétition est signée par un certain nombre de Canadiens des
régions de Vancouver, Surrey et Delta, en Colombie-Britanni-
que.

Les pétitionnaires signalent, al’ attention de la Chambre, que
lefait degérer lefoyer familial et deprendresoind’ enfantsd’ &ge
préscolaire est uneprofession honorablequi n’ est pasreconnuea
sa juste valeur dans notre société. Les pétitionnaires affirment
également quelaloi del’impbt sur lerevenu est discriminatoire
contre ceux et celles qui choisissent de rester a la maison pour

prendre soin d’ enfants d’ &ge préscolaire, de personnes handica
pées, de malades chroniques ou de personnes agées.

Les pétitionnaires demandent humblement qu’il plaise au
Parlement de prendre des mesures pour éliminer la discrimina
tion exercée sur le plan fiscal contreles famillesqui décident de

s’ occuper alamaison d’ enfants d’ &ge préscolaire, de personnes
handicapées, de malades chroniques ou de personnes agées.

LA SOMATOTROPHINE

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur
le Président, je voudrais présenter deux pétitions, aujourd’ hui.
Lapremieérevient de 35 citoyensinquietsde macirconscription,
Yorkton—Melville, qui s opposent al’ approbation de lasomato-
trophine, cette hormone de croi ssance synthétique qu’ on injecte
aux vaches pour accroitre la production laitiére.

Ils se préoccupent non seulement des risques pour la santé
pour lesvaches laiti éres, maiségal ement desrisques graves pour
leshumains qui s’ exposent, entre autres, ades cancersdu seinou
ducolon. lIsexhortent e Parlement aimposer un moratoire sur la
venteet I’ utilisation au Canadadelasomatotrophinejusqu’ al’ an
2000 et jusqu’ ace qu’ on ait procédé aune étude indépendante et
transparente sur les questions qui se posent encore sur les plans
de lasanté et de I’ économie.

LES DEPENSES DU GOUVERNEMENT

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur
le Président, |a seconde pétition est signée par certains de mes
€électeursqui s'inquiétent desdépensesfort élevéesdugouverne-
ment. Etant donné que les Canadiens paient déja trop d’ impéts,
lespétitionnairesexhortent |e gouvernement aréduire sesdépen-
ses et amettre en oeuvre une loi sur la protection des contribua-
bles pour limiter les dépenses fédérales.

LESDROITS DE LA PERSONNE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, au nom du député de Hull—AyImer, ' ai
le plaisir de déposer un certain nombre de pétitions. Lapremiere
a pour objet de demander au Parlement de n’adopter aucune
mesure |égislative pouvant donner I'impression que la société
approuve les relations sexuelles entre personnes de méme sexe.

L'EUTHANASIE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, dans|adeuxiéme pétition, des Canadiens
prient le Parlement de ne pas modifier laloi de fagcon asanction-
ner ou autoriser |’aide au I’ encouragement au suicide ou al’ eu-
thanasie active ou passive.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, latroisiéme pétition vise ademander que
tous les étres humains, nés et a naitre, jouissent de la méme
protection.

Je suis heureux de déposer ces pétitions au nom du député de
Hull—AylImer.

LE CODE CRIMINEL

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Monsieur le
Président, conformément a I'article 36 du Reglement, j’ai le
privilége aujourd’ hui de présenter ala Chambre une pétition au
nom de 459 él ecteurs de ma circonscription.

L’ organisation Child Safe du comté de Pictou est d'avis que
les médias devraient avertir la population chaque fois qu’un
agresseur sexuel sort de prison. Ainsi, les médias fourniraient
aux collectivités delaNouvelle-Ecosseles noms et adresses des
délinquants qui sont libérés.
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Selon Child Safe, cette fagcon de procéder est indispensable
pour protéger la sécurité et le bien—€tre de nos enfants.

LESCOMMUNICATIONS

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface, Lib.): Monsieur le
Président, voici une pétition signée par pres d'un millier de
Canadiens, qui demandent que le CRTC réglemente les émis-
sions contenant une forme quelconque de violence et d' abus ala
télévision.

D’ apres les pétitionnaires, il n’est pas nécessaire de choquer
pour éduquer, informer ouamuser. llsseréjouissent dufait quele
CRTC tient actuellement desaudiencesjustement sur laviolence
alatélévision, ou j'ai d'ailleurs eu I"honneur de présenter un
mémoire, lundi dernier, a Winnipeg, au Manitoba.

[Francaig]

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
lePrésident, je suggére que toutes | esquesti ons soient réservées.

L e vice—président: Est—on d’ accord?
Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

® (1015)
[Francais]

LOI SURLE SYSTEME CORRECTIONNEL ET LA MISE
ENLIBERTE SOUSCONDITION

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 27 septembre, de
lamotion: Que le projet de loi C45, Loi modifiant laLoi sur le
systéeme correctionnel et la mise en liberté sous condition, le
Code criminel, la Loi sur le casier judiciaire, la Loi sur les
prisons et lesmaisonsde correction et laL oi sur letransférement
des délinquants, soit lu une troisieme fois et adopté.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je suis
heureux de pouvoir parler aujourd’ hui du projet de loi C-45 et
des initiatives qui s'y rattachent. Nous avons entendu dire plu-
sieurs fois dans cette Chambre que notre systéme de justice
pénal e nedispose pasdetousles moyens requis pour bien contro-
ler les délinquants a risque élevé, notamment les délinquants
sexuels.

Le public est devenu de plus en plus craintif et intolérant &
I’ égard des crimes commis par ces délinquants, surtout lorsque
les victimes sont des enfants. C'est une préoccupation bien
|égitimequeleprojet deloi C-45devrait atténuer, en contribuant
a mieux protéger les membres les plus vulnérables de notre
société. Bien souvent, les infractions sexuelles ne portent pas
seulement atteinte a I’ intégrité physique d’ une personne, elles
lui causent égal ement desblessures moral esqui lai ssent mal heu-
reusement des cicatrices durables.

Initiatives ministérielles

Si nousvoulonsoffrir unemeilleure protection au public, nous
devonsagir vite et avoir recours aux moyens les plus efficaces a
notre disposition. C’est pourquoi nous avons choisi d’'adopter
une approche globale, comportant des dispositions |égislatives
et des mesures d’ une autre nature, ce qui nous permettrad’ atta-
quer le probléme sur tous les fronts. Comme vous le savez, le
projet deloi C-45 renfermed’ importantes modificationsalal oi
sur le systéme correctionnel et lamise en liberté sous condition
qui accroitront la protection du public.

Au nombre des principaux changements, mentionnons la mo-
dification des dispositions sur |e maintien en incarcération pour
ce qui est des délinquants sexuels qui s attaguent a des enfants.
Afindemieux protéger nosjeunes, e projet deloi C—45 donneau
mot «enfant» ladéfinition juridiquelapluslargepossible, ¢’ est—
a—dire toute personne de moins de 18 ans. Grace aux modifica
tions proposées, il ne sera plus nécessaire de prouver qu’'un
dommage grave a été causé aun enfant par uneinfraction sexuel-
le ou sera causé par une telle infraction dans le futur.

Ce changement s'imposait parce que, dans bien des cas, les
effetsdel’ exploitation sexuellene sont pasfacilesadécel er chez
un enfant. Le probléme est exacerbé du fait que les agresseurs
d’enfants font souvent croire a leurs victimes que les actes
sexuel sauxquel sonles soumet sont acceptableset qu’il n'y apas
lieu d'en parler aux autres. Les recherches montrent également
quelepréjudicesubi par I' enfant victime d’ exploitation sexuelle
ne peut se manifester que des années plus tard.

Pour toutes ces raisons, il est difficile, voire impossible, de
savoir s'il y aeu dommage grave. Leprojet deloi C-45comblera
cette lacune en conférant & la Commission national e des libéra-
tions conditionnelles le pouvoir de maintenir en incarcération
tout délinquant qu’elle jugera susceptible de commettre une
infraction sexuelle contre un enfant avant |’ expiration de sa
peine.

J aimerais souligner que nous avons devant nous un texte de
loi intelligent et sérieux, qui S appuie sur toutes les dernieres
recherches scientifiques. Il arecueilli I’ appui debon nombredes
témoins qui ont comparu devant le Comité permanent de la
justice et des questions juridiques, lors de son examen du projet
de loi. Je mentionnerai plus particuliérement des cliniciens re-
présentant |aSoci été canadiennedepsychologie. IIsont trouvéla
proposition |égislativetout afait censée du point de vueclinique
parce que, selon leur propre parole, |es personnes ressentant une
attirance sexuelle pour les enfants, que |’ on appelle pédophiles
en langage clinique, présentent un risque de récidive beaucoup
plus élevé queles personnes souffrant d’ une autre forme dévian-
te d' excitation sexuelle, selon cescliniciens.

Il arrive que les traitements semblent n' avoir aucun effet sur
les pédophiles. Par conséquent, puisque le projet de loi touche
les délinquants qui représentent la plus grande menace pour la
sécurité et le bien—€tre des enfants, nous croyons qu’il devrait
grandement contribuer a atténuer |'inquiétude réelle de tous les
Canadiens.

Avant de parler desautres changementslégislatifs, jevoudrais
revenir sur les commentaires du solliciteur général au sujet de
I’ objet de la modification des dispositions sur le maintien en
incarcération. Lefait que le changement s applique uniquement
aux jeunes victimes ne signifie pas pour autant que les infrac-
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tions sexuelles commises contre les adultes nous préoccupent
moins.

® (1020)

Tous les crimes sexuels sont graves et la vulnérabilité de la
victime, quelle qu’ elle soit, entre fortement en ligne de compte
danschaque décision concernant lamiseenliberté oulemaintien
en incarcération.

Nous devons nous donner les moyensde bien évaluer lerisque
lié & une infraction sexuelle, quelle qu’en soit la victime. Ces
derniéres années, certains se sont demandés dans quelle mesure
on pouvait véritablement évaluer le dommage grave causé aux
victimes lorsqu’elles n’avaient subi aucune Iésion corporelle.
Celavaut particuliérement pour les victimes de crimes sexuels.

Comme beaucoup d’entre vous le savent, la définition de
dommage grave contenue dans la loi actuelle traite a la fois de
I" aspect corporel et del’ aspect moral. Commele préjudicemoral
n'est pas apparent la plupart du temps, il est souvent difficile a
déceler. Danslebut de surmonter cettedifficulté, le ministéredu
solliciteur général du Canadaaétabli deslignesdirectricessur ce
sujet I"automne dernier.

Ainsi, le personnel chargé de repérer le cas d’ éventuel main-
tien en incarcération et les commissaires devant rendre des
décisions a cet égard sont davantage & méme d’ évaluer le tort
psychologique infligé alavictime. |ls peuvent donc reconnaitre
plus srement les délinquants a risque élevé susceptibles de
causer un dommage grave dans le futur.

Le ministere a élaboré ces lignes directrices d' aprés les plus
récents résultats des recherches sur les conséquences psychol o-
giquesdescrimes pour lesvictimeset sur lescritéres dediagnos-
ticclinique. Cetteimportanteinitiative fait suite al’ engagement
du ministére de préciser le concept de dommage grave et de
mieux protéger le public contre les délinquants a risque élevé,
qu'il s'agisse de criminels violents ou de délinquants sexuels.

Leprojet deloi contient d’ autreschangements qui vont dansle
méme sens, commejel’ai mentionné plus haut. Certainsd’ entre
eux ont trait aux annexes| et |1 delaLoi ou sont énumérées les
infractions qui peuvent donner lieu au renvoi du cas d' un délin-
quant en vue d’ un éventuel maintien en incarcération.

On gjoutera a ces listes plusieurs crimes violents contre la
personne et infractions graves en matiere de drogue, a savoir,
complots en vue de commettre des infractions graves liées a la
drogue, capacité de conduite affaiblie, négligence criminelle
entrainant lamort ou des|ésions corporelles, harcélement crimi-
nel ainsi qu'introduction par effraction lorsque I’ infraction pro-
jetéefigureal’annexel.

L'ajout de ce dernier crime signifie gu'un délinquant qui
s'introduit par effraction dans une résidence dans I’ intention de
commettre une infraction grave, comme une agression sexuell e,
neseraplusadmissiblealaprocédured’ examen expéditif et fera
automatiquement |I’objet d'un examen en vue d'un éventuel
maintien en incarcération.

En outre, un certain nombred’ infractions sexuellesqui ont été
abrogées seront ajoutées al’ annexe |l afin queles délinquantsen
train de purger une peine pour |I'une de ces infractions soient
visés. Ces changements ont pour but de combler toute lacune

danslesdispositionssur le maintien enincarcération qui pourrait
mettre en péril la sécurité du public.

Il'y aaussi un important ensemble de modifications qui pré-
voient I'imposition d'une assignation a résidence a certains
délinquants a risque élevé qui ne répondent pas aux critéres de
maintien en incarcération. Ces modifications ont été réclamées
par les membres du Comité permanent de lajustice et des ques-
tions juridiques, |’ ancien Comité permanent de la justice et du
solliciteur général, ainsi que par lejury ontarien chargéd’ enqué-
ter sur |'affaire Stephenson et I’ Association canadienne des
policiers.

En réponse a leurs recommandations, le gouvernement a ré-
cemment ajouté des modifications |égislatives dans le projet de
loi C45, lesquelles ont été approuvées par le Comité de la
justice et des questions juridiques en mars dernier.

Gréce aces modifications, laCommission nationale deslibé-
rations conditionnelles pourra imposer |I'obligation de vivre
dans un établissement résidentiel communautaire & des délin-
quantsqui doivent étrelibérésd’ office parcequ’ils ne répondent
pasaux critéresdemaintien enincarcération, maisqui ont besoin
d’un appui supplémentaire dans la collectivité.

La possibilité d imposer une telle condition permettra a la
Commission de mieux contrdler et gérer ces délinquants et le
risque qu’ils présentent, en plus de consolider le systéme de
surveillancedesdélinquantsenlibertéet defaciliter leur réinser-
tion sociale.

® (1025)

Bien que les modifications |égislatives ou d’ orientation dont
j’ a parléconstituent uneréformesolideet fiable, nous nedevons
pasperdredevuequ’ ellesne suffiront pasaellesseulesaassurer
une meilleure protection de lapopul ation. Nous ne pouvonsnous
contenter de garder plus de délinquants derriére les barreaux
durant de plus longues périodes. La plupart des délinquants
sexuel s purgent une peine d’ emprisonnement d’ une durée déter-
minée et retourneront tot ou tard dans la collectivité.

Pour bien faire face au probléme des délinquants sexuels, il
nousfaut trouver dessolutionsdurables. A cesujet, denombreux
témoins qui ont comparu devant le Comité permanent de la
justice aux audiences sur le projet de loi C—45 estimaient que la
meilleure fagon de protéger la société a long terme contre les
délinquants sexuels était d'avoir des programmes structurés de
mise en liberté graduelle et d'y combiner traitements et soutien.

C'est dans cette optique que le gouvernement a amorcé un
certain nombre d’initiatives en matiére de progranmes, dont
I’amélioration des programmes thérapeutiques destinés a cette
catégorie de délinquants.

[Traduction]

Je voudrais parler brievement de ce que nous savons jusqu’ a
présent au suj et du traitement des délinquants sexuels. Lesrésul-
tats des recherches révélent que les délinquants sexuels ne sont
pastouspareils. Lesinfractions qu’ilscommettent dépendent de
toute une série de facteurs liés aux motivations et aux situations
qui peuvent varier d' une personne a l’autre. Par conséquent, il
N’ existe pas de cause unique pour les agressions sexuelles et pas
de méthode de traitement unique. Les cliniciens s’ accordent
cependant en général pour dire que, pour bon nombre de délin-
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quants, on peut réduirelerisque de récidive grace alapoursuite
des programmes de traitement et ala prévention des rechutes.

En accord avec cette opinion, un élément essentiel de notre
stratégiede sécuritépublique est axé sur I’ expansion et I’ amélio-
ration des programmes de traitement a I’intention des délin-
quants sexuels. La recherche et les projets pilotes en faveur de
leur réadaptation et de leur réinsertion sécuritaire font partie
intégrante de cette entreprise.

Pour veiller a ce que le systéme correctionnel fédéral utilise
les méthodes de gestion et de traitement des délinquants sexuels
les plus efficaces, le Service correctionnel du Canada a mis sur
pied un comité national plustot cette année. Le comité aélaboré
des normes pour résoudre |'important probléeme de I’ éval uation
et du traitement des délinquants sexuels. Le comité entreprend
actuellement des consultations avec | es organismes provinciaux
chargés de la santé mental e et des services correctionnels en vue
d’ enarriver aun consensus national sur cesquestions et d’ autres
d’intérét mutuel.

Pour faciliter cet effort, j’ai eu le plaisir d’ ouvrir en mars
dernier, a Toronto, la premiére conférence sur la stratégie natio-
nal e concernant lesdélinquants sexuels. Cette conférencearéuni
des experts en matiére de délinquance sexuelle venus de tous les
coinsdu paysainsi quedel’ étranger pour partager leursconnais-
sances, raffiner nos méthodes d’ évaluation et de traitement et
trouver desfaconsinnovatricesderétablir laconfiancedu public
dans les services correctionnels et la justice pénale. Il s’ agit la
d’ un événement marquant et je suispersuadéquel’ on continuera
de faire de grands progrés dans ce domaine.

[Francais]

Nous agissons également sur le front local afin d'aider les
organismes communautaires a préserver les enfants d’ exploita
tion sexuelle. LaGRC ajouéunrdle primordial acet égard au fil
desansgracealabasededonnéesde son Centred’ informationde
la police canadienne, alaquelle ont acces les services policiers
detout leCanada. Cecentre, également connu sousle nom CIPC,
fournit des renseignements informatisés sur les casiersjudiciai-
res d'individus dont on a prisles empreintes digitales. Ainsi, la
police locale peut désormais vérifier pour le compte d’' organis-
mes communautaires les antécédents des personnes qui souhai-
tent accomplir un travail rémunéré ou bénévole aupres des en-
fants. C'est un moyen parmi d’ autres de contribuer a empécher
les agresseurs d’'enfants et les délinquants sexuels d’'étre en
contact direct avec les enfants dans nos col | ectivités.

En novembre dernier, le gouvernement a annonceé qu'il avait
amélioré le CIPC afin que cette base nationale de données per-
mette des vérifications encore plus efficaces.

Le CIPC fournit donc maintenant des renseignements sur les
ordonnances restrictives rendues dans des cas de viol ence fami-
liale, sur les interdictions d’ occuper des postes de confiance
auprés des enfants et sur les ordonnances de bonne conduite
imposées ades agresseurs sexuelsd’ enfants. Il donne également
plus de détails sur les antécédents criminels des délinquants,
dont une liste de toutes leurs infractions sexuelles contre des
enfants, qu'il s'agissed’infractions puni ssabl es sous déclaration
sommaire de cul pabilité ou d' actes criminels.

Initiatives ministérielles
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Ces améliorations permettent de tracer un profil plus complet
despersonnesqui peuvent constituer une menace pour lasécurité
et le bien—étre de nos enfants. Ces améliorations sont—elles
suffisantes? Certains défenseurs des intéréts des victimes ont
exprimé |'avis que des renseignements de meilleure qualité
n'auront guéere d’utilité si les organismes communautaires en
ignorent |I'existence ou si elles ne font pas systématiquement
vérifier les antécédents des candidats par la police locale.

En réponse & cette préoccupation, du reste fort 1égitime, les
ministéres fédéraux du Solliciteur général, de la Justice et dela
Santé travaillent alamise sur pied d' un vaste programme natio-
nal de sensibilisation, de concert avec I’ Association canadienne
descentresd’ action bénévole. Au cours desprochaines années, a
compter de cet automne, on élaborerades documentsd’informa
tion publique et de formation et on donnera des séances de
formation ala police ainsi qu'a des organisations bénévoles et
sportives dans plus de 200 collectivités du Canada, afin de
permettre un meilleur filtrage des bénévoles et du personnel.

Enfin, pour ce qui est des délinquants a risque élevé qui
représentent encore un danger alafin deleur peine d’ emprison-
nement, nous poursuivons nos efforts en vue de trouver une
solution efficace ace probléme. Travaillant en étroite collabora-
tion avec nos homol ogues provinciaux et territoriaux, nousavan-
¢cons agrands pas. Latotalité des provinces et des territoires ont
consenti a faire le meilleur usage possible des dispositions du
Code criminel relatives aux délinquants dangereux.

Ces dispositions autorisent les juges a imposer une peine de
détention d’ une durée indéterminée aux délinquants qui, aleur
avis, présentent un danger persistant.

[Traduction]

Lesolliciteur général a également annoncé en marsdernier la
mise sur pied d'un systéme national de signalisation visant a
repérer assez tot lesdélinquants dansles casdesquel son pourrait
songer a demander le statut de délinquant dangereux. Si un
délinquant ainsi signaléfaisait plustard I’ objet de poursuites, on
pourrait mettre tous | es renseignements généraux pertinents que
possedent d’ autres instances a la disposition des avocats de la
poursuitepour lesaider adécider s'il faut présenter une demande
ace sujet.

Le solliciteur général et e ministre de la Justice, de concert
avec leurshomologues fédéraux, provinciaux et territoriaux, ont
convenu de faire examiner la possibilité d’' apporter des modifi-
cations alaloi afin de créer une nouvelle catégorie de détenus
purgeant une peine delongue durée. Cela pourrait nous amener a
prendre des mesures spéciales de prévention al’ égard d’ un plus
large éventail de délingquants violents, dans le cas spécialement
de prédateurs sexuel s comme les pédophiles, qui devraient faire
I’ objet d’une supervision pouvant durer jusqu’'a dix ans apres
avoir purgé la peine de prison ordinaire.

Les ministres se sont entendus pour faire explorer d'autres
options en matiére de justice pénale pour les détenus qui aché-
vent de purger leur peine et que |I'on considére encore trop
dangereux pour étre remis en liberté. A cet égard, le solliciteur
général et le ministre de la Justice ont convoqué le printemps
dernier une réunion d’ éminents constitutionnalistes et d' autres
experts pour examiner leslimites et les possibilités relativesau
maintien en détention de délinquants au—dela de I’ expiration de
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leur peine. Cela permettra un examen complet des stratégies
qu'il serait possible d’ appliquer danslecadre dudroit pénal afin
d’ assurer une plus grande sécurité publique.

[Francaig]

Toutes ces mesures ont pour but d’ accroitre la protection du
public contre des délinquants a risque €levé et de rétablir la
confiance des Canadiensdans le systéme dejustice pénale. Elles
s’ appuient également sur une politique progressiste traitant des
aspects pratiques, sur les programmes thérapeutiques pour les
délinquants et sur |’ élaboration de stratégies de programmes les
plus efficaces qui soient pour traiter les délinquants sexuels et
d’ autres délinquants arisque élevé.

Notre réforme de |la justice pénale se doit donc d’ étre équili-
brée si nous voulons véritablement poser les assises d' un pays
sOr ou les Canadienset leursenfants pourront vivre sanscraindre
d’ étre victimes de violence ou d’' exploitation sexuelle.

Jecroisqueleprojet deloi C-45et lesinitiatives connexes, de
méme que le travail qui se poursuivra dans les mois a venir
montrent bien quele gouvernement entend fairetout ce qui est en
son pouvoir pour rendre nos collectivités plus sires. Nul doute
que tous les députés des deux cotés de la Chambre travailleront
avec nous alaréalisation de ce projet de loi.

® (1035)
[Traduction]

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ aimerai s beaucoup annoncer aujourd’ hui aux députés que
jevais appuyer le projet deloi C-45, mais, si jelefaisaiset que
mon parti le faisait, je sais exactement ce qui se produirait. Les
députésd’ enfaceauraient vitefait dedire: «Si leParti réformiste
donne son soutien, ¢’ est que nous sommes all és assez loin et que
nous avons accompli notre travail .»

Nous n' allons donc pas appuyer ce projet de loi. Nous allons
méme continuer de harceler le gouvernement a propos des pro-
blémes de justice pénale pour qu’il sache qu'il n'est pas allé
assez loin et que le droit du public a étre protégé est bien plus
important que les droits des criminels. Nous allons sans cesse
revenir alacharge avec ce message. Les députés de Wild Rose,
Crowfoot, Calgary—Nord—Est et Yorkton—Melville vont ' atta
guer comme une meute au gouvernement jusqu’ a ce que nous
ayons un systéme de justice vraiment rigoureux.

L’un des aspects du projet de loi C—45 qui me préoccupe est
qu'’il auneportée extrémement étroite. |1 est |oin derépondre aux
préoccupationsdesCanadiens. |l y aeutout untolléalaChambre
I"autre jour parce qu’un député a imité un autre membre de la
Chambre. On a crié au sexisme. On nous a dit: «Vous étes
épouvantables. Vous étes sexistes.» C’ était de la foutaise!

Lavraie mesuredeladétermination adéfendrelesfemmes, ce
sont lesgestesconcretset paslesbellesdéclarations. Leprojet de
loi al’étude n’assure vraiment pas aux femmes la protection
qu’ elles méritent. Comment se fait—il qu’on n’y trouve pas de
mesures pour garantir le méme type de peines proposées ici, et

méme des peines plus lourdes, dans les cas d’ agressi on sexuelle
contre des femmes?

Comment sefait—il qu’ellesn’ ont pasdroit ala méme protec-
tion? Ce serait pourtant logique et ¢’ est pourquoi nous ne pou-
vons pas appuyer ce projet deloi. Si nous le faisions, je suis sOr
qguelesgensd’ enfacediraient: «Enfin, lapartieest gagnée. Nous
n'avons plus rien a faire.» Tout ce qu'il faut, c’est griffonner
quel ques mots, prendre quel ques minutes pour rédiger I’ amende-
ment qui S'impose. Lesfemmes seraient protégées. Pourquoi ne
pas aller jusqu’ au bout?

Autre chose me préoccupe. Ceprojet deloi nes' attaque pasau
problémeimmense desjeunes contrevenantsqui commettent des
délits sexuels arépétition. Dansun instant, je vaisvous lire une
lettre d’ un de mes électeurs qui aborde la question. Auparavant,
jevoudrais rappeler aux députés d’ en face un incident qui s’ est
produit il y aquel quesannées apeine sur lacote ouest du Canada.

Un délinquant sexuel, un jeune contrevenant, et sa famille se
sont installés dans une nouvelle localité, mais commeiil s agis-
sait d’' un jeune contrevenant, personne ne connaissait son passe,
méme pas la police. Naturellement, |es voisins ne connaissai ent
rien de son passé lorsqu’ils lui ont demandé de garder leur
enfant. Tout le monde peut s'imaginer ce qui est arrivé. Lejeune
homme aviol é et tué sa petite voisine et personne n' aété misau
courant de son passé, parce que la Loi sur les jeunes contreve-
nantsleprotégeait. C' est insensg, ridicule. Le gouvernement n’a
aucune raison valable de refuser de s attaguer a ce genre de
probléme.

Hier, a la Chambre, notre chef a demandé au ministre de la
Justice ce qu'il entend faire pour que les droits des victimes
I’emportent, lorsgqu’ils entrent en conflit avec ceux des crimi-
nels. Le ministre a prononceé de belles parol es.

Nous préférerions des mesures concrétes. C’ est trop tard pour
la petite fille de la Colombie-Britannique, mais peut—étre pas
trop tard pour lereste des Canadiens. Tout ce qu'il faut, ¢’ est un
trait de plume, un peu d'initiative. Pourquoi le gouvernement
tergiverse—t—il ainsi? Quel motif peut I’ empécher de s’ attaquer
au probleme?

® (1040)

A mon avis, ce ne peut étre que par manque de discernement
lorsqu’il assume ses responsabilités ou se montre charitable
envers les criminels. Oui, il est vrai que ces gens proviennent
parfois de milieux défavorisés. Je le déplore. |l est regrettable
gue cesgens soi ent devenus descriminel sdansbien descaset des
délinquants sexuels dans certains cas.

En fin de compte, méme si je suis désol é pour certains crimi-
nels, il reste que le gouvernement, le systéme de justice et la
Chambre des communes ont le devoir de veiller a ce que les
droits de la population I'emportent sur les droits des criminels.
Je nevois pas pourquoi on ne pourrait pasinscrire cette garantie
dansleprojet deloi. Il faudrait le faire.

Nous devons persévérer jusqu’'a ce que des changements
soi ent apportés non seulement aux projetsdeloi commeleC—45,
mais aussi alaLoi sur lesjeunes contrevenants. |l faut absolu-
ment que ¢a se fasse.
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Jevaisvouslire unelettre d’ un de mes €l ecteurs avec qui j’ ai
parlé au téléphone il y a seulement quelques jours:

Je vous écris a cause de ce qui est arrivé & ma famille cet été. A la fin du
mois de juillet, mon neveu nous a rendu visite. |l a treize ans et je n'avais
aucune raison de penser que mes pires cauchemars allaient devenir réalité.
Pendant son séjour de quatrejours, il aagressé sexuellement mesdeux filsainés,
qui sont agés de quatre ans et cing ans. Mon fils de deux ans ne parle pas
encore, de sorte que je ne saurai jamaiss'il aété agressé sexuellement lui aussi.

Jai signalé le crime a la GRC et aux services sociaux de la localité d’ou
vient mon neveu. C’ est en parlant avec un autre membre de mafamille quej’ ai
apprisque mon neveu avait, sept mois plustot, agressé sexuellement sesenfants,
un garcon et une fille.

L’ été aétélong pour mafamille, non seulement parce qu’ elle add remédier a
la dévastation causée par le viol de nos enfants a un si jeune dge—et les
agressions sexuelles sont inacceptables quel que soit I’ 4ge de la victime—mais
encore parce qu’elle a d0 attendre que justice soit rendue. Et par justice,
j’entends tout le processus policier et judiciaire menant ala condamnation du
délinquant de treize ans.

Lelundi 19 septembre, j’ai apprisqu’en vertu du Code criminel, mon neveu,
Michael, ne peut étre traduit devant lestribunaux non pas parce qu’il n’est pas
coupable, mais parce qu'il est &gé de treize ans. La premiére agression sexuelle
n’a pas été signalée ala police. La famille des victimes et celle du délinquant
ainsi que les services sociaux ont jugé qu’il s'agissait d’ un acte commis par un
jeune manquant de maturité qui faisait I’ expérience de sa sexualité naissante.
C' est acause de ce camouflage queje n’ai pu protéger mesenfants. Mes enfants
sont donc devenuslesjeuneset innocentes victimes de cette deuxiéme agression
connue.

Je suis dégoité et désespérément agacé par toute cette affaire. L' agent de la
GRC s’ est empressé de me rassurer en me disant qu’ils|’ auraient la prochaine
fois. Est—ce je suis censé étre fier d’ ére membre d’ une société qui protége les
délinquantstout en faisant lasourde oreille aux appel s desfamilles desvictimes?
En nelestenant pas pour responsables a cause de leur ge, n’ invitons-nous pas
cesjeunes délinquants a commettre de nouveaux crimes, privant les victimes de
leur innocence, changeant leur vie irrémédiablement?

J aurais encore beaucoup a dire. Mais, ce qui importe davantage, je sais que
je dois maintenant passer a I'action. J estime que si je n'arrive pas a faire
modifier leslois afin de protéger lesjeunes, je n’aurai pas bien fait mon travail
de parent. Si la police et les tribunaux ne peuvent aider les enfants a obtenir
justice, je dois m’ adresser a d’ autres.

Monte, je pleure la nuit a cause de ce que ce jeune de 13 ans a fait a mes
enfants et je me tourmente al’idée qu’il ne serajamais puni pour ce crime. Il
est tout simplement inacceptable qu’ une personne, quel que soit son age, mine
I”avenir de nos jeunes de quelque fagon que ce soit. Accepter cela, c’est les
trahir eux et ¢’ est noustrahir nous—-mémes. J écris cette lettre dans |’ espoir que
vous soyez mon porte—parole, Monte. Ces mots couchés sur papier peuvent
sembler insuffisants, mais ¢’ est un début.

Je crois que cette lettre explique mieux que quiconque pour-
rait le faire ala Chambre a quel point ces crimes ont des effets
dévastateurs et n'auraient jamais da se produire. C'est cela qui
est si décourageant.

Je ne comprends vraiment pas pourquoi les policiers ne sont
pas intervenus. |ls disent que le garcon avait 13 ans. Je pense
qu'il devrait étre reconnu coupable a cet &ge. Je vais certaine-
ment tél éphoner aux autoritéspoliciéres pour leur parler decela.

® (1045)

Ce qu'il faut toutefois retenir, ¢’est que si des accusations
étaient portées contre ce jeune homme, que celui—ci était traduit
enjusticeet qu'il était reconnu coupable, celanesignifierait pas
nécessairement qu'’ il ne pourrait récidiver, car lapopulation ne
saurait jamais cequ'il afait. C' est dingue. Que faisons—nousen
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I’ occurrence? Pourquoi permettons—nous que cela se produise?
C'est ridicule.

Je regarde autour de moi et je vois des collégues trés intelli-
gents et matures qui doivent comprendre exactement ce que cela
fait aux gens. Pourquoi ne faisons—nous rien pour régler le
probléme? Pourquoi |e gouvernement ne propose-t—il pas dés
aujourd’ hui un projet deloi pour remédier acettesituation? Jene
comprends pas. Les Canadiens dans leur foyer ne comprennent
pas non plus. Si cela se limitait & une question de non—compré-
hension, ce serait une chose, mais ce sont les préjudicesterribles
qui en résultent qui sont si décourageants.

Mes collégues de ce coté—ci ont sans rel &che demandé au parti
ministériel d’ apporter des changements a cet égard et de régler
cegenrede probléme, maisen vain. Le parti ministériel n'arien
réglé. Ce serait tellement facile. Ces derniers jours, nous avons
gaspillé nos énergies a étudier des mesures |égislatives d' une
portée négligeable alors que nous pourrions en examiner qui
auraient de véritables répercussions et qui aideraient vraiment
les gens.

J étais peut—€tre idéaliste lorsque j’ai commencé a exercer
mesfonctionsde député, maisjecroyaisquenouspourrionsfaire
la lumiére sur certains de ces problémes évidents et que les
choses pourraient changer, maisrien ne s’ est produit. Il n’arrive
rien, et celamerend fou. Celarend tout le monde fou. Je saisque
celarend fous certainsdéputésen face. Il y ades députésd’ arrie-
re-ban qui demandent pourquoi nous ne pouvonsrieny changer.
Je ne connais pas la réponse a cette question. Je suppose que les
seuls a connaitre la réponse sont les membres du Cabinet, ou
toutes |l es décisions sont prises.

Jelesencourage as' ouvrir lesyeux et a serendre compte que,
en n' apportant pas certains changements fondamentaux a notre
systéemejudiciaire, ilslaissent des gens se faire blesser. S'ils ne
le font pas consciemment et malicieusement, ils le font incons-
ciemment, mais le résultat est le méme.

J encourage les ministérielsacommencer apenser acertaines
des victimes, a commencer a appuyer certains amendements
comme celui que mon colleégue de Wild Rose a proposé I' autre
jour pour indemniser lesvictimes, et acommencer as ouvrir les
yeux sur cequi sepasse dansle monded’ aujourd’ hui. Lorsquece
jour viendra, il y aura 52 réformistes qui se léveront pour ap-
puyer le gouvernement a 100 p. 100.

Commeje |'ai dit au début de mon discours, j’aimerais bien
appuyer ce projet de loi, maisje sais ce qui arriverait si nousle
faisions. Le gouvernement se servirait de cette excuse pour
abandonner. Par conséquent, je suis malheureusement obligé de
dire que cette mesure |égislative marque un pas dans la bonne
direction, mais qu’elle ne va vraiment pas assez loin. Nous
n’' allons pas donner au gouvernement une excuse pour abandon-
ner. Enfait, au cours des prochains mois, mes coll éguestalonne-
ront le gouvernement jour apreés jour.
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M. Andrew Telegdi (Waterloo, Lib.): Monsieur lePrésident,
je suis heureux de participer au débat.

Ledéputéréformistevient dedirequelesmesuresqueprendle
gouvernement rendent fous tous les membres du Parti réformis-
te. Il a donné a entendre que c’était la méme chose pour les
députés de ce cdté—ci. Je suis d' accord avec lui sur lapremiére
partie de son affirmation, mais en profond désaccord sur la
deuxiéme partie.

Danssadéclaration embrouillée, ledéputéadit qu'il appuyait
ce que nous faisions, mais que, personnellement, il jugeait que
nous n’allions pas assez loin et que, par conséquent, son parti
allait voter contre le projet de loi. Je siege a la Chambre des
communes depuis deux ans et je continue d' étre sidéré par la
position simpliste des députés du Parti réformiste sur la ques-
tion. Par leursinterventions et leurs déclarations, ils me donnent
I’impression de promouvoir un systéme de justice trés simpliste
et de préconiser dessolutionstout aussi simplistesaun probleme
trés complexe.

® (1050)

Ils parlent constamment des victimes et des droits des victi-
mes. Je suis atterré devoir un parti qui prétend se placer du coté
delaloi et del’ ordrerefuser d’ appuyer des groupes de victimes
qui réclament un contrdle plus rigoureux des armes a feu et
refuser d’ appuyer le projet de loi du gouvernement. Peut—étre le
député pourrait—il m’expliquer pourquoi il n’appuie pas le
contrdle des armes a feu, comme le réclament les groupes de
victimes et les corps policiers du Canada?

M. Solberg: Monsieur le Président, je peux direamon vis—a—
vis qu'il ne parle certainement pas au nom de tous les simples
députés de son parti. Je me suis entretenu avec beaucoup d’ entre
eux et jesaiscequ’ils pensent des questi onsdont nousdi scutons.

Pour cequi est desdroitsdes victimes, jetiensasouligner que
beaucoup de membres de notre caucus ont des contacts suivis
avec de tels groupes et que, pour les aider, ils ont proposé des
projetsdeloi d'initiativeparlementaire. L' autrejour, nousavons
présenté une motion visant aassurer une forme d’ indemnité aux
victimes d'actes criminels, mais le gouvernement ne |'a pas
appuyée. Je tiens a ce qu'il soit bien clair que nous sommes
entiérement du cOté des victimes.

Quant alaquestion du contréle des armes afeu, je croisqu’il
est faux de prétendre que tous les groupes de victimes soutien-
nent d’ une méme voix que cette mesure peut contenir lecrimeau
Canada. Pour moi, c’'est de toute évidence une erreur. Je tiens
aussi asignaler, comme mon ami de Yorkton—Melville | afait
remarquer alaChambre, que beaucoup depoliciers,amonavisla
majorité des simples policiers, n'appuient pas la mesure de
contrdle des armes a feu proposée ala Chambre.

Si quelqu’un fait des commentaires simplistesici, ¢’ est bien
mon vis—a-vis. Je suis sr que pas un des Canadiens qui écoutent
régulierement le canal parlementaire nedoute delasincéritédes
députésde ce coté—ci de laChambre lorsqu'’il s'agit de défendre
les victimes et de harceler le gouvernement pour qu’il présente

certaines des mesures qu'il commence a présenter—reconnais-
sons-e.

Nous continuerons de talonner le gouvernement jusgqu’a ce
qu'il apporte des modifications de fond a tous les aspects du
systéme de justice pénale.

M. MorrisBodnar (Saskatoon—Dundurn, Lib.): Monsieur
lePrésident, ledéputéafait référenceaun casparticulier etil alu
une lettre. Je présume que mon collégue sait que les lois sont
adoptées par le gouvernement fédéral, mais que leur application
rel éve strictement des gouvernements provinciaux. Il est inutile
devociférer alaChambre des communes; ce n’est pas |’ endroit
indiqué. Nous devons faire part de nos observations aux procu-
reurs généraux des provinces si nous voulons que les problémes
soient réglés.

Par ailleurs, la Société John Howard a publié des statistiques
qui montrent gu’ un nombre élevé de jeunes sont condamnés pour
infractionset que 31 p. 100 d’ entre eux sontincarcérés, alorsque
le taux d'incarcération chez les adultes atteint seulement 20 p.
100. Le nombre de jeunes qui sont incarcérés est proportionnel-
lement plus élevé que chez les adultes. Or, le Parti réformiste
réclame des peines plus lourdes. |l semble également que le
nombre de mises en accusation chez |es jeunes contrevenantsva
en augmentant alors que le taux de criminalité juvénile n’aug-
mente pas.

Compte tenu de la position que le Parti réformiste a adoptée,
faut—il comprendrequelesréformistesréclament laconstruction
de nouveaux établissements de détention pour les jeunes, ou
encore que nous devrions opter pour un systéme semblable a
celui qui voit présentement le jour en Californie?

® (1055)

M. Solberg: Monsieur le Président, le député a abordé plu-
sieurs questions. Il atout d' abord dit, en parlant de lalettre que
j’a lue, que la question était de compétence provinciale. Mon
collégue n’a malheureusement pas compris ce que j'ai voulu
dire. Si le jeune homme avait été condamné, et compte tenu du
fait quelaloi fédéraleinterdit que son identité soit divulguée, il
pourrait récidiver autant qu’il le voudrait et |a société ne serait
pas protégée puisque son identité ne pourrait pas étre connue. 11
s'agit 14, selon moi, d’ une question de compétence fédérale. Il
suffit de posséder quel quesnotionsdedroit pour lesavoir. Jesuis
surpris que mon collégue, qui aune formation dejuriste, nes' en
soit pas rendu compte.

En ce qui concerne I'imposition de peines plus lourdes, je
rappelle au député que ¢’ est son gouvernement qui |’ a proposée
dansleprojet deloi C—41. Jelui signale également que ce projet
de loi propose des peines plus sévéres. Je trouve quelque peu
ironique qu’il s'y oppose maintenant. J encourage le député a
lirele projet deloi.

En ce qui concerne labaisse du taux decriminalitéjuvénile, il
faut tenir compte de I’ aspect démographique lié a ce fait. Ce
n'est pas évident du tout. Si nous examinons I’ augmentation de
la criminalité entre les années soixante et aujourd’ hui, soit au
coursd’ une génération, nous constatonsque lenombre decrimes
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aquadruplé, sauf erreur. Il faut éviter de lancer des statistiques
en |’air sans tenir compte de leur contexte.

Ledéputédevrait prendreletempsdelireleprojet deloi. Une
foisqu'il I'aurafait, il neserapasaussi prompt acritiquer leParti
réformiste.

L’ hon. Raymond Chan (secr étaired’ Etat (Asie-Pacifique),
Lib.): Monsieur le Président, je désire entretenir la Chambre
d’'une question d’'importance cruciale concernant la sécurité
publique et décrire certaines mesures prises par |egouvernement
du Canada pour faire suite a |’ engagement que nous avons pris
dans lelivre rouge de veiller ala sécurité chez nous et dans nos
rues.

Nous ne savonstous quetrop aquel point le public se préoccu-
pe des questions liées au traitement accordé aux délinquants
sexuels dans les établissements correctionnels fédéraux. L’ at-
tention des médias et I'indignation du public face a certains
crimes violents commis par des délinquants sexuel s libérés sous
condition ont augmenté les craintes au sujet de la sécurité publi-
que.

Cet été, ) ai eudesconsultationsintensivesavec mesél ecteurs
deRichmond. Jesuisalléleur parler aux arrétsd’ autobus et dans
les centres commerciaux. Les questions criminelles constituent
sans aucun doute la principal e préoccupation de mes électeurs.
L'an dernier, j’avais fait la méme chose. J étais allé vers mes
électeurs. |s étaient al ors préoccupés par ladette et e déficit. Je
suppose que cette année, grace aux mesures prisespar le gouver-
nement, la dette et |e déficit sont maintenant maitrisés. A pré-
sent, mes €l ecteurs se concentrent sur les questions criminelles.

Il est impératif que le gouvernement du Canada prenne des
mesures afin de redonner confiance au public en ce qui concerne
le traitement accordé a ce groupe de délinquants. Je suis sdr que
les dispositions du projet deloi C-45 de méme que plusieursdes
initiatives prises par le gouvernement concernant les droits en
matiére de justice pénal e contribueront dans une large mesure a
restaurer la confiance du public al’ égard du systéeme de justice
pénale et du systéme correctionnel du Canada.

La question des délinquants sexuels a risque élevé est un
probleéme complexe qui comporteun grand nombre de facettes. I
ne serait pas réaliste de s attendre a une solution simple. Le
probléme exige que |’ on adopte une approche globale, faisant
appel au concoursdel’ ensembl e des compétences et organi smes,
gouvernementaux et non gouvernementaux, oeuvrant au sein du
systéme de justice pénale et du systéme correctionnel. Le gou-
vernement canadien |e reconnait et a prislesdevants pour s’ atti-
rer |’ appui detouteslespartiesconcernéesafind’ enarriver aune
solution mutuelle.

Auniveau fédéral et provincial, les ministres responsables de
lajustice et des services correctionnel s ont beaucoup discuté de
cette question. Un certain nombre de mesures ont déja étéannon-
cées. Notamment, la création, annoncée en mars dernier par le
Solliciteur général, d’ un systéme de signalisation a I’aide du
Centre d'information de la police canadienne pour aider les
procureurs de la Couronne a repérer plus facilement les délin-
quants violents a risque élevé au moment des poursuites. Ce
systéme et le projet de recherche des dossiers de la Couronne
actuellement en coursaideront lesprocureursacharge dansleurs
décisions se rapportant aux poursuites et aux stratégies de mise
en accusation, y compris la décision de déclarer ou non un
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individu délinquant dangereux. Si une personne est déclarée
comme telle par les tribunaux, une peine d’ emprisonnement de
durée indéterminée peut étre imposée.

® (1100)

Ces deux mesures ont été recommandées par le groupe de
travail fédéral, provincial et territorial sur les délinquants a
risque élevé qui a publié son rapport plus tot cette année. Le
gouvernement donne également suite a d’ autres recommanda-
tionsimportantes du rapport. Par exempl e, on envisage de modi-
fier la loi pour que les procureurs de la Couronne puissent
invoquer plus facilement les dispositions du Code criminel sur
les délinquants dangereux.

Cesdispositionsseraient raff ermiesde fagcon aprévoir comme
seule option une peine d’ emprisonnement d’ une durée indéfinie
pour ceux que les tribunaux jugent dangereux et donneraient des
possibilitéspluslarges d' évaluation desrisquesavant leverdict.
Actuellement, deux psychiatres doivent évaluer la personne a
cettefin. Oncréerait aussi une nouvelle catégorie de délinquants
alongterme, cequi donnerait une nouvelle option aux tribunaux
pour ce groupe. Cette nouvelle catégorie exigerait une surveil-
lance prolongée des délinquants, pouvant aller jusqu’a dix ans
apres lafin de la peine d’ emprisonnement dans un pénitencier.

Outre les modifications donnant suite au rapport du groupe de
travail, le projet de loi C-45 apporte d'autres modifications
importantes a la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en
liberté souscondition, donnant plusdefermetéalaloi et assurant
une meilleure protection du public. Les plus importantes parmi
celles—ci ont trait aux dispositions sur la détention des délin-
quants sexuel s ayant victimisé des enfants. On élimine lecritére
de dommage grave existant actuellement pour ce groupe de
délinquants.

En effet, les recherches ont montré que les dommages subis
par les enfants victimes d’ exploitation sexuelle ne se manifes-
tent pas nécessairement avant qu’ilsarrivent aun age plus avan-
cé. C’ est pourquoi, étant donnéladifficultéd’ établirunlienclair
entrel’infraction et lestorts causés, on n’ asouvent aucune prise
sur les délinquants sexuel s quand vient |le moment de déterminer
s'ils devraient purger leur peine jusqu’au bout. Les modifica
tions apportées par le projet deloi C—45 combleront cette lacune
en abolissant lanécessitéde déterminer si lesenfantsont subi des
torts considérables.

Le processus correctionnel fédéral a aussi été grandement
modifié, selon les souhaits de la population, pour accroitre la
sécuritédu public. Le Servicecorrectionnel du Canadaaenregis-
tré une croissance plus rapide que jamais du nombre de délin-
quants sexuels placés sous sa garde. En fait, leur nombre a
augmenté a un rythme disproportionné par rapport a celui du
reste de la population carcérale fédérale.

Au cours des dix derniéres années, le nombre de délinquants
sexuels dans les prisons fédérales a augmenté beaucoup plus
rapidement que celui de tous les autres groupes. De décembre
1990 adécembre 1994, le nombre de délinquants sexuel s sous la
garde du Service correctionnel du Canadaaaugmenté depresque
50 p. 100, alorsquecelui del’ ensemble de lapopul ation carcéra
le n’aaugmenté que de 10 p. 100. En 1984, ils ne représentai ent
que 7 p. 100 de I'’ensemble de la population dans les prisons
fédérales. Aujourd’ hui, les délinquants sexuels représentent
prés d'un quart des détenus et 17 p. 100 de la population sous
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surveillance. En janvier 1995, on estimait que 4 900 peines
prononceées I’ avaient été en partie pour des délits sexuels.

® (1105)

Cette augmentation est le résultat direct d’' un certain nombre
defacteurs. Il yal0Oans, lapolicerecevait 14 000 plaintespar an
pour délit sexuel. Aujourd’ hui elle en recgoit plusde 30 000 par
an. Lespoliciers, qui sont maintenant davantage sensi bilisés aux
besoins des victimes, ont également une meilleure connai ssance
des procédés d’enquéte et de la fagon d'établir le profil des
délinquants sexuels.

En outre, les attitudes ont changé. L esvictimes hésitent beau-
coup moins a porter plainte. Il arrive que les casdont sont saisis
les tribunaux remontent a 30 ans. Des modifications | égislatives
ont criminalisé certains actes qui ne faisaient pas |’ objet d’ en-
quéte ou de poursuitesil y a10, 20 ou 30 ans.

Notre soci été est devenue moinstol érante. Ladurée des peines
imposées par les tribunaux a augmenté. En 1991, la durée
moyenne des peines pour délit sexuel était de 4,2 ans,
aujourd’ hui, elle est de plus de 5 ans.

Par conséquent, un nombre croissant de délinquants sexuels
entrent dans le systéme correctionnel fédéral. llsy restent plus
longtemps et nombreux sont ceux qui risquent de rester incarcé-
rés jusqu’ a expiration de leur peine.

Quelque 60 p. 100 de tous les détenus aujourd’ hui sont des
délinquants sexuels. Le Service correctionnel du Canada a da
réagir rapidement a cet accroissement spectacul aire en augmen-
tant sa capacité de traitement, qui était de moins de 100 délin-
quants, il y al10 ans, aplusde 1 800 aujourd’ hui.

Cette année, elle atteindra plus de 2 200. En outre, depuis
cing ans, le service correctionnel aaugmentélesfondsconsacrés
a ce genre de traitement. Les dépenses dans les années a venir
augmenteront encore de 1,3 million dedollars, en plusdel’ aug-
mentation de 11 millions de dollars de |’ année derniére.

Reconnaissant que le traitement ne devrait pas s arréter des
que le seuil de la prison est franchi, le service correctionnel a
augmenté sa capacité de traitement et de prévention communau-
taire active pour les contrevenants mis en liberté sous condition.

Sur les 1 800 places de traitement actuellement disponibles,
700 sont occupées par des personnes dans la collectivité. |1 faut
reconnaitre que les programmes et les outils d’ évaluation des
risgques créés et mis en oeuvre par le service correctionnel, avec
I’aide de nombreux spécialistes, sont parmi les meilleurs au
monde.

Fin mars, le service correctionnel a parrainé une conférence
national e sur e traitement des délinquants sexuels, a Toronto, et
plus de 400 experts et praticiens de tout le Canada, ainsi que des
Etats-Unis, de Belgique, de Nouvelle-Zélande et de Norvége se
sont réunis pour partager leurs connai ssances dans cet i mportant
domaine.

Pour queleservice maintienne ce haut niveau de performance,
une stratégie national e concernant les délingquants sexuels a été
mise au point et elle est actuellement soumise aux organismes
provinciaux s occupant d’ hygiéne mental e et de correction, afin
d’ obtenir un consensus national sur des normes d’' éval uation et
de traitement des délinquants sexuels.

Jedoisdire, toutefois, que les spécialistes et les praticiens du
monde ne prétendent pasqu’il y aun reméde pour ladélinquance
sexuelle. Il n'y apasune cause unique acetteforme de comporte-
ment déviant et il n'y a pas une méthode unique de traitement.

Il faut plutét une sériede traitementsallant du plusintensif au
plus faible, mais dans tous les cas on met I’ accent sur lagestion
du risque par la prévention active. Cette derniére enseigne aux
détenusareconnaitrelesfacteursqui lesconduisent acommettre
leurscrimes, ainsi quelestechniques qu’ilsdoivent utiliser pour
éviter de seretrouver dans une situation arisque élevé. Mémessi
les programmes de traitement et les outils d’'évaluation sont
reconnus comme étant parmi les meilleurs au monde, I’ état des
connaissances n’'est malheureusement pas parfait et il est peu
probable qu'il le soit jamais.

 (1110)

L es délinquants sexuel s ne constituent pasun groupe homoge-
ne. Lanaturede leurs crimes varie et |es traitements ne peuvent
pas étre les mémes, pas plus que les niveaux de sécurité quel’ on
utilise a leur égard. Ce ne sont pas tous les délinquants sexuels
qui posent lemémerisquealacollectivitélorsqu’ilssont libérés.
Lamajoritéd entre eux finiront par étre libérés, que ce soit avec
certaines conditions ou al’ expiration de leur peine.

Leservicecorrectionnel aeffectué un certain nombred’ études
de suivi pour se faire une meilleure idée du taux de récidive
parmi les délinquants sexuels ayant suivi un traitement et ceux
qui n’en ont pas suivi. Il est trop tét pour tirer des conclusions
fermes mais, en gros, les délinquants sexuels qui ont suivi des
programmes de traitement ont une plus grande probabilité de
succes que les autres.

Un suivi de trois ans auprés de quelque 1 200 délinquants
sexuelslibérés de prison entre 1985 et 1987 révélait que 6 p. 100
ont été incarcérés de nouveau pour un délit sexuel. Presque 14 p.
100 sont retournés en prison pour diverses infractions de nature
non sexuelle et 11 p. 100 sont retournés en prison en raison de
certainesviolationstechniquesde leurs conditions de libération.

Nous savons trés bien que | es stati stiques ne sont pas un grand
réconfort pour les familles des victimes de ces délinquants lors-
que la tragédie les frappe. Toutefois, je voudrais déclarer aux
députés, et atous les Canadiens, que les incidents tragiques ont
également des conséquences profondes pour le personnel des
services correctionnels. |ls renforcent leur volonté d’ améliorer
les procédures d’ évaluation et laqualité de leurs programmes de
traitement.

Nous réalisons de véritables progrés en matiéere de sécurité
accrue pour tous les Canadiens, surtout en ce qui concerne la
protection contre les agresseurs sexuels violents qui présentent
un gravedanger pour lesfemmeset lesenfants. L egouvernement
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a adopté une approche équilibrée et il continuera a prendre de
nouvellesinitiativesau coursdes prochains moisafin deréaffir-
mer son engagement a faire tout ce qu'il peut pour assurer la
sécurité dans nos rues et nos maisons.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je voudraisposer unebréve question au député. Un peu plus
tét, nousavons entendu le secrétaire parlementaire du solliciteur
général parler du traitement des criminels et des mesures qui
seront prisesacet égard et un autredéputéareprisses proposil y
a quelques minutes.

Nous dépensons sans cesse des sommes d’ argent considéra-
bles pour fournir des traitements a ces gens. Les victimes ont
aussi besoind'’ attention et de soins pour réparer |estraumati smes
subi's, mai s nous ne consacrons aucune somme au traitement des
victimes et nous ne leur fournissons ni aide psychologique ni
d’ autres services. Nous ne dépensons rien pour les victimes.

Nous allons maintenant dépenser encore davantage pour ameé-
liorer nos programmes de traitement qui seront plus efficaces
que jamais. Dans les prisons, |es responsables diront qu’ils ont
du mal aréaliser les programmes de traitement déja en place et
que c'est le cas depuis les dix derniéres années. On nous dit
maintenant qu’un seul projet de loi rendra la tache possible et
efficace.

Je veux poser deux questions. Pourquoi ne consacrez—vous
pas un peu de temps aux victimes? Ou allez—vous trouver |’ ar-
gent pour réaliser ces projets dans |es prisons?

Le vice—président: Je prie les députés de bien vouloir poser
leurs questions par I’ entremise de la présidence.

M. Chan: Monsieur le Président, il est faux d’ affirmer quele
gouvernement n’arienfait pour lesvictimes. Des mesureslégis-
latives ont été adoptées ou le seront sous peu en ce qui concerne
le dédommagement des victimes et |'aide qui peut leur étre
apportée dans diff érents domaines. La déclaration du député est
donc inexacte. Le traitement est un élément si important de la
prévention. Les agresseurs sexuels ne sont pas tous malades au
méme degré et ils ont besoin de divers types de traitements. |l
serait tout afaitirresponsabledelestraiter tousdelamémefacon
en |es emprisonnant a perpétuité ou en refusant de leur accorder
une libération conditionnelle pour qu’ilssoient traités avant leur
réinsertion sociale.

® (1115)

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, c’est formidable toutes ces belles paroles que j’ entends,
tous ces beaux gestes quel’ on fait en faveur desvictimes un peu
partout au pays! Or, laréalité est tout autre.

Cequ’'il nousfaut faire, c’est aller trouver une victime, com-
me je I’ai fait hier dans le cas de la famille de Louis Ambas a
Scarborough. Citez—moi une mesure quelegouvernement aprise
al’égard delafamillede cette personne, al’ égard des orphelins
et de laveuve.

Jen ai ras-le-bol de tous ces beaux discours sur ce que |’ on
fait pour les victimes. Ce sont les criminels qui s'en tirent le
mieux. On s occupe activement de leurs droits et ces messieurs
dames sont traités aux petits oignons. On se préoccupe vrai ment
de leur sort.
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Jelerépéte, on nefait rien pour lesvictimes, absolument rien.
Si j’étais bilingue, je le répéterais dans I’ autre langue.

Ces deux derniéres années, le gouvernement a présenté plu-
sieursprojetsdeloi acet égard, commeleC-37, 1eC-41, leC-68
et maintenant le C—45. Chacune de ces mesures | égislatives me
rappelleun peu le conseil de mamere—et votreméredevait faire
de méme, monsieur le Président—: «Ajoute une petite cuillerée
de sucre au médicament, cava passer mieux.» C’ est précisément
ce que le gouvernement afait dans chaque cas. | a saupoudré un
peu de sucre sur le projet de loi C-37, trés peu remarquez, mais
d’aucunsdiront quel’idée n’ était pas mauvaise. Il y atellement
de choses qui laissent a désirer dans ce projet de loi qu'il ne
saurait étre question pour nous d'y souscrire.

Leprojet deloi C—41 est unexcellent exemple. Ony trouvedes
chosesqui nesont pasmauvaisesen soi. Et puisil y alespétitions
présentées ici, les lettres qui émanent de partout au Canada et
qui, aproposdu projet deloi C—41, disent ceci: «l| nefaut pasque
I’ expression «orientation sexuelle» figure al’article 18.2. Si le
gouvernement en fait mention, il faut voter contre.»

Je sais que ces députés d’ en face ont déposé un grand nombre
depétitions allant dans ce sens. Je sais que beaucoup d’ entre eux
ont essayé d’ apporter des modifications a cet article. Certains
ont déployédegrosefforts. D’ aucunsont voté contre ce projet de
loi et on lesapunis pour avoir fait ce que les Canadiens souhai-
taient. N’ est—ce pas honteux? Je pense que vous savez ce dont je
parle a cet égard, monsieur le Président. Quelle honte.

Cependant, nous sommes les méchants. Nous n’avons pas
appuyé le projet deloi C—41 du fait de toutes ses conséquences.
Nous avonsessayédelemodifier. Lesdéputéslibéraux ont voulu
faire de méme pour |I’améliorer. Celane s’ est pas produit. Ceux
qui se sont prononceés contre cette mesure ont payé le prix.

Voilamaintenant le projet de loi C—68. Il est énorme, compor-
tant de 167 2180 pages. Pour nousfairemieux avaler lapilule, le
gouvernement aconsacré environ 17 pages, si jene m'’ abuse, aux
criminels. Lerestedu projet deloi touchelesgensqui chassent le
canard, le cervidé, lelievre ou le rat des sables, les tireurs ala
cibleetlescollectionneursd’ armes, lescitoyens respectueux des
lois, les contribuables, les gens laborieux qui paient pour ces
superbes pensions que tous |les députés libéraux ou presque ont
acceptées. Il y aeu quelques exceptions et jem’en réjouis. C' est
ce aquoi ce projet de loi s attague. On nous donne une petite
partie de ce que nous réclamons dans 17 pages et nous sommes
censés appuyer cette mesurede cefait. Pourquoi ne pasprésenter
ces pages de fagon séparée et nous donner une possibilité d'y
souscrire?

® (1120)

Le gouvernement nous place vraiment dans une situation
difficile en présentant des projets de loi de ce genre. Est—ce un
jeu qu’on joue en ce qui concerne le systéme de justice? Si on
prenait le projet de loi C-37, qu’'on y ajoutait le C—41 puis le
C-68 et le C—-45, on arriverait avec une pile aussi haute que ¢a.
Ces mesures ont colté des millions de dollars. Elles sont rédi-
gées dans un tel jargon qu’ une personne comme moi qui ai 16
années de scolarité n’a pas la moindre idée de ce qu’ un dixieme
detout celaveut dire. Ainsi, nous devons compter sur |’ aide que
nous pouvons obtenir. Nous demandons a des recherchistes de
nousaider. Nous nousadressons mémeau comitédelajusticeeta
certains de nos collégues de I’ autre parti qui sont bien versés
dans le domaine. J apprécie vraiment leurs efforts. Ils sont en
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mesure de décortiquer ce projet de loi. Je suis vraiment heureux
lorsque des députés libéraux présentent des amendements pour
améliorer les mesures présentées. Ajoutons un peu de sucreici,
j’ame ¢a. Faisons cela.

Cependant, si des députés libéraux accomplissent un travail
efficace a un comité comme celui—la et osent voter contre leurs
collégues des premi éres banquettes au sujet de n’importe quelle
question sur laquelle ils ne sont pas d’accord, ils perdent alors
leur place au sein de ce comité. |1s sont de mauvais éléments car
ilsn’ont pas suivi le gouvernement. Est—ce cela la démocratie?
Jamais delavie.

C’est cequi rend les choses si difficiles. Lorsque nous exami-
nons certaines dispositions du projet de loi C—45, nous nous
disonsquec’ est uneexcellenteidée et que nousaimerionsbieny
souscrire. Cependant, le gouvernement rend cela impossible
avec tout le jargon qu'il ajoute.

J ai écoutéleministredelaJusticequi m’amisau défi d aider
les ministériels a rendre notre pays plus slr, mais lorsque je
présente alors une motion qui demande pourquoi nous devrions
limiter ladéfinition de délinquants sexuel s dangereux a ceux qui
s'attaquent a des enfants, au lieu d’ engl ober tous les délinquants
sexuels? Qui s’ opposerait a ce qu’ on garde en prison les délin-
quants sexuels dangereux qui s'en prennent aux enfants? Pas
moi. Cependant, devrait—il y avoir une différence selon que les
criminels en question ont agressé des jeunes de 13, 14, 15 ou 16
ans ou plut6t des gensde 19, 20 ou 21 ans, une femme adulte ou
une femme agée de 85 ans? C’ est cela qui est insensé.

Ainsi, nous présentons une motion. Je défie quiconque de me
direqu’'il y aunegrandedifférenceentreviol er unejeune person-
nedel7ansouenvioler unede 18 ou 19 ans. Dites—-moi quec’ est
tout a fait différent. Nous avons donc proposé une motion pour
modifier cela. Avons—nous regu |’ appui de nos collegues d’'en
face? Non, absolument pas. L es petitsgars delapremiérerangée
ont probablement prévenu ceux de I'arriere-ban qu'ils n'y
étaient pas autorisés et, lorsqu’'on tire sur leurs ficelles, les
pantins se lévent et, avec leurs bras, ils votent comme on leur a
dit de le faire, car ils ne veulent pas étre punis davantage. S'ils
sont encore punis, legouvernement neles écouteraplus. J ai des
nouvelles pour eux: c’'est la population qui n’écoutera plus le
gouvernement. Elle en a assez.

Hier soir, présde 500 personnes se sont rassembl ées a Scarbo-
rough. Ellesenontjusquela. Il est simpliste qu’ undéputéseléve
comme un pantin et ne vote pas au nom de ses électeurs. Il est
simpliste de ne pas avoir sa propre opinion, de ne pas prendre
fermement position et de représenter les Canadiens. Au lieu de
cela, les députés d’ arriére—ban représentent ceux de lapremiére
rangée. C’ est simpliste. Comme c’ est facile detoucher 64 000 $
par année. C’est vraiment facile.

Jetons un coup d' oeil sur le projet de loi C—-45, qui traite des
délinquants dangereux. Que dire des commissions des libéra-
tionsconditionnelles? Nousavonsun grave probléme au Canada.
Nous nousdirigeonsverslafaillite. Nousallons ajouter d’ autres
mesures pour aider les criminels. Nousallons leur offrir davan-
tage de traitements. Nous allons garder actives les commissions

des libérations conditionnelles. Ces commissions coltent trés
cher.

® (1125)

J entends constamment les personnes qui travaillent étroite-
ment avec des criminels dire que ce sont elles qui devraient
prendre les décisions. Il serait peut—étre temps de songer a se
passer d’'une commission des libérations conditionnelles. Les
libérations seraient décidées par |les agents chargés des cas, les
gardiens, les psychologues et les employés des prisons qui sont
le plus directement en contact avec les détenus. Pourquoi ne pas
envisager cela?

Mais, un instant. Si nous supprimions la commission des
libérations conditionnelles, devinez ce qui se passerait? Une
foule de postes disparaitraient et certaines personnes ne pour-
raient pas étre nommées a la commission pour pouvoir profiter
de I’ assiette au beurre. Nous ne pouvons évidemment pas faire
cela. Nous devons suivre latradition, qui remonte a 30 ans. Ne
changeonsrien a cela.

J a demandé au gouvernement de déposer une motion rendant
obligatoire la révision de toutes |es mauvaises décisions prises
par les commissions des libérations conditionnelles. Cela pour-
rait se faire dans le projet de loi C—45. Nous voulions que cette
révision soit obligatoire. C’est logique. Le Canadien ordinaire
dirait: «Pourquoi pas?» Qu'y a—t—il de mal a demander qu’on
rende des comptes?

Je crois que tous les députés dans cette Chambre sans excep-
tion ont occupé auparavant quel que part un poste ou ils devaient
rendredes comptes. Pourquoi devrait—il en étre autrement, main-
tenant qu'ils sont au gouvernement ou qu’ils sont nommeés a
quelque poste? C'est tout ce que nous demandons. Mais les
libéraux nous ont répondu non. Ils refusent de voter pour notre
motion.

Ja demandé une restitution obligatoire. Un article du projet
de loi C—45 prévoyait de rembourser au gouvernement, pour
payer le gite et le couvert, 30 p. 100 du salaire touché en prison.
Personne ne peut contester cela. Ce n’ est pas une mauvaiseidée.
Je sais que cela ne représente pas énormément d’ argent, mais
méme une petite somme peut aider. J aurais simplement voulu
une motion qui réponde alaquestion suivante: «Pourquoi ne pas
remettre ces 30 p. 100 aux victimes, aux veuves, afindelesaider
as'en sortir?» Apréstout, le gouvernement canadien se préoccu-
pe des victimes. Non, nous répond-on. C’est une possibilité
gu’ on ne peut méme pasenvisager. Jen'y comprends absol ument
rien.

Puis, tout a coup, il me semble que tout s'éclaire. Il y a
peut—é&tre un bon nombre de simples députés qui appuieraient la
motion, mais les gros bonnets qui occupent les premiéres ran-
gées s'empresseraient d’intervenir et lamotion serait défaite.

Quand j’ examine cette brique de projet de loi dont nous som-
mes saisis, je me demande pourquoi le libellé n'est pas plus
simple, ce qui permettrait a une personne ordinaire de lire la
mesure et de saisir ce que nous faisons. Jimagine qu'il doit en
étre ainsi pour garder occupées toutes ces fourmis du ministére
delaJustice, tous ces hauts fonctionnaires qui gagnent unsalaire
plus élevé que le nétre et qui doivent continuer a rédiger des
mesures de ce genre sans jamais all er au coeur du probléme. On
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saupoudre un peu de sucre sur cette mesure de maniére a ce que
toute personne qui s'y oppose ait I'air ridicule. De cette facon,
on préserve les emplois de ces messieurs.

C'est merveilleux, tout simplement merveilleux. Il y a un
groupe de bureaucrates qui s'agitent et rédigent des textes que
les Canadiens ordinaires, y compris le député d'en face, ne
comprennent pas. Le texte est illisible et incompréhensible.
J essaie de |e déchiffrer.

Au lieu de dépenser des millions de dollars pour produire des
textes de ce genre, pourquoi ne pas se servir de cet argent pour
poster des douaniers a Port Erie, ou des camions passent sans
gu’ on puisse les arréter, faute de personnel.

Le procureur général de I’ Ontario affirme que des criminels
sont au vol ant de ces camions. Que faisons—nous? Je suiscertain
gu’ on se penche actuellement sur la question. Il y aura un autre
projet deloi C-926 ou autre. || seraépaiset rédigédansunjargon
prétentieux. Il est trop simple de dire: «\Voyons, il y aun problé-
me; réglons-e.» Ce n’ est pas comme cela qu’ on procede. On ne
joue pas selon les regles.

® (1130)

Jesuisfatiguédejouer acejeu—a. Depuisdeux ansquejesuis
alaChambre, je n’assiste qu’ ades jeux. Nous devrions pourtant
étre en mesure de siéger a la Chambre pour réaliser quelque
chose. Jusgqu’ a maintenant, notre meilleure réalisation, c’est la
mesure |égislative sur le test d’ empreintes génétiques. Si le
projet deloi aétéadopté, ¢’ est uniquement parcequenotre parti a
acculé leslibéraux au pied du mur. lIsont résisté pendant un an,
puisilsont soudain décidé que I’ idée était bonne, mais ¢’ était la
dixiéme fois que je demandais un projet de loi pareil.

Jignore comment les députés libéraux peuvent bien trouver
celadréle. Ils auraient d0 m’ accompagner un aprés—midi pour
bavarder avec des veuves et des orphelins. Ils ne savent proba
blement pas de quoi al’air lavictime d’un acte criminel.

Jauraisvoulu qu’ils soient avec moi lorsque je me suisentre-
tenu avec lameére de lafillette de cing ans qu’ on aretrouvée la
gorge tranchée dans une décharge de Calgary. C'est une mére
seule, sansrevenus, qui adu mal ajoindrelesdeux bouts. Ellen’a
eu droit aaucune aide, et elle adeux autres personnes qui vivent
avecelle. Tout cequ’ ontrouvelemoyendefaire, enface, ¢’ est de
glousser et de ricaner.

Quelgu’un vafinir par réveiller ce gouvernement. J essaie de
le faire. Je ne vais pas y arriver, j’en suis sir, mais je peux
compter sur des Canadiens de toutes les régions du pays. Votre
heure arrive. Vous qui vous emplissez | es poches, vous parlez du
million et demi d’ enfants qui ont faim au Canada. J ai quelque
chose aproposer: renongons tous anos pensions et servons—nous
de cet argent pour aider ces enfants. Qu'y a-t—il de mal |a—de-
dans?

M. Bodnar: Vous touchez déja une pension.
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M. Thompson: Le député ne sait méme pas de quoi il parle.
S'il veut me parler de ma pension d’ enseignant, je me ferai un
plaisir d’endiscuter. Unefoisqu’il auracompris, jesuissir qu'il
me dira: «Je ne me rendais pas compte.»

Essayons de résoudre les problémes. |1 y a des enfants qui ont
faim dans le monde, et il y ades pauvres. Faites quel que chose.
Joignez—vous anous, y compris vos six députés. Renoncez a ces
pensions et faisons quelque chose, utilisons cet argent pour les
aider. Vous ne voulez pas? Vous tenez trop a ce que vous avez?
Treésbien, attendez | es prochaines él ections. Vous vous explique-
rez avec vos électeurs, avec les parents de ces enfants qui ont
faim. Vous leur expliquerez pourquoi nous proposons continuel-
lement des mesures. . .

L evice-président: Le député aemployée ladeuxieme person-
ne en s'adressant a d’ autres députés au moins quatre foisdepuis
troisminutes. Je lui demanderais de s’ adresser ala personne qui
occupe le fauteuil.

M. Thompson: Me voila encore en faute, monsieur |le Prési-
dent, mais vous comprenez sirement ce que je dis. S'il y ades
gensqui ont faimet s'il existedelapauvretéau Canada, pourquoi
ne fai sons—nous pas quel que chose? Nous en avons eu de plusen
plus I'occasion. Jen ai plus qu'assez du systeme actuel. Le
systéme judiciaire n’a rien d'un systéeme judiciaire; c'est un
systéeme juridique. C'est une industrie, et une industrie dans
laquelle nous investissons énormément d’ argent. Il nous afallu
énormément de temps et dépenser des millions pour faire
condamner les Bernardo. Nous avons fait du marchandage de
plaidoyers avec les Homolka. Nous payons a Clifford Olson
10 000 $ pour chaquecadavre auquel il nousconduit. Celaa—t-il
le moindre bon sens?

Un collégue d’'en face va encore me traiter de vieux fou
simpliste. Un autre dira en parlant de moi qu’il ne suffit pas
d’ avoir enseigné durant 30 ans dans une école pour avoir droit a
une pension de 900 $ par mois, mémes'il s'agitlaentiérement de
mon argent pour commencer.

Unevoix: Pas|’argent des contribuables.
M. Thompson: |l nes'agit pas de |’ argent des contribuables.

Je suis extrémement heureux de renoncer a ma pension a la
Chambre. Je ne suis pas opportuniste. Je n'ai pas I’intention de
faire carriere en politique. Ja cependant I'intention d’inter-
venir ici et defairetout mon possible pour faire modifier deslois
de sorte que mes petits—enfants—j’en ai trois grands comme
¢ca—et vos petits—enfants et d’ autres jeunes enfants et d’ autres
jeunesfemmespourront avec plaisir aller seulsau centre-villeet
se sentir en sécurité. Qu'y a—t—il de mal acela?

® (1135)

Jesaiscequi vaarriver, cependant. L e Cabinet vase prononcer
et les pantinsvoteront en appuyant sesvolontés. Ceneserapasle
systemejudiciairequi vagrandir, maisle systemelibéral, et cela
est un véritable danger pour les Canadiens.
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M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, comme il en a I'habitude, le député a prononcé un
discours dans son langage col oré et divertissant et aréussi, dans
I’ensembl e, aéviter de parler de lasubstance méme de lamesure
|égislative dont est saisie |laChambre, soit e projet de |oi C-45.
Il amentionnélal oi sur lesjeunes contrevenants, lapension des
députés et ses voyages dans toutes les régions du pays, mais de
quoi a-t—il vraiment parlé? A—t—il vraiment abordéle contenudu
projet de loi C45?

Si j’interviensaujourd’ hui, ¢’ est, bien s{r, parceque le député
s'est rendu hier dans latres belle localité de Scarborough et que
jesuisl’undescingdéputésareprésenter cetterégion. Entout, la
ville de Scarborough compte 550 000 habitants. J espéere que
nous avons réservé un accueil chaleureux au député et qu’il aeu
I’ occasion d’ exprimer son point devue, commetouslescitoyens
sont en droit de le faire dans une démocratie.

Jevoudraisaborder le projet de loi C—45 et poser une question
au député. Il aparlédu jargon dans lequel leslois sont rédigées.
C’ est peut—€tre du jargon pour ceux qui n’ont pas de formation
juridique.

Il reste toutefois que la fonction premiére de la Chambre des
communes est de rédiger et d'adopter des lois. Si nous ne les
comprenons pas, il y a sirement des gens qui les comprennent.
Nous espérons que ces gens sont les avocats du ministére de la
Justice. Si nousnecomprenonspaslesloisquenousadoptonsala
Chambre des communes, les tribunaux se chargeront de nous en
préciser lateneur, commeils|’ ont fait par le passé. Jereviendrai
a cette question dans quel ques instants. Les députés ne tiennent
pasasefairedire par lestribunaux ce que signifient les lois qui
ont été adoptées. Par conséquent, nous avons tous intérét a
chercher & comprendre cejargon. Si nous ne le comprenons pas,
nous sommes a la merci des avocats.

L’ orateur réformiste précédent a bien expliqué I’ essentiel du
probléme auquel est confronté e Parti réformiste, en disant qu’il
n'y avraiment rien qui cloche dansle projet de loi C—45. Enfait,
il s'agit d’'une assez bonne mesure |égislative, qui apporte de
bonnes modifications a |’ ancien projet de loi C-36. Cependant,
lesréformistes n’ osent pas |’ appuyer de peur, comme ledisait le
députédeMedicineHat, qu’ ontrouvequec’ est suffisant et qu’ on
refuse d’aller plusloin.

Je me souviens que, aleur arrivéeici, les députés réformistes
nous disaient qu'ils feraient les choses différemment. Ils ne
s’ opposerai ent pasaux projetsdeloi pour lesimpleplaisir des'y
opposer. Si la mesure |égislative était bonne, ils |’ appuieraient.
Je demande au député de nous dire ce qu'il trouve vraiment a
redire au projet de loi C-45, ce qui I’incite a ne pas |’ appuyer,
tandis qu'il se permet de faire toutes sortes de déclarations sur
tous les autres sujets qu’il a mentionnés.

M. Thompson: Monsieur le Président, je suppose que ce qui
me préoccupe, ¢’ est bien plus ce qui manque que le contraire.
J ai parlé des délinquants dangereux et ' espére avoir dit claire-
ment qu’ il nefaut pas viser seulement les délinquants qui agres-
sent des enfants. Il faut aller bien plus loin. Commej’ai manqué
de temps, je n’ai pas pu parler de quelques autres éléments qui
devraient figurer dans le projet deloi.

Par exemple, la drogue est un grave probléme dans nos pri-
sons. Je ne doute pas que les députés, y compris le député de
Scarborough—Ouest, conviendront que ¢’ est un grave probléme.
J essai e de comprendre pourquoi nous n’ avons pas adopté deloi
interdisant compl étement ladrogue dansles prisons, disant qu’ il
n'y en aura plus. Est—ce raisonnable quand on sait que 70 p. 100
des gens qui vont en prison ont un probleéme de drogue? Et nous
lesenvoyonsdansun endroit ot ladrogue est encoreplusfacilea
trouver quedanslarue. Nousallonslesréhabiliter pendantqu'ils
sont en prison. Pensez-y.

® (1140)

Prenons I’ exemple d’ un type qui est condamné ala prison. Il
est typique de 70 p. 100 des détenus, car il a un probléme de
drogue. C'est d' ailleurs a cause de ce probleme—laqu’il aeu des
démélés avec lesjustice. Or, nous |’ envoyons dansun endroit ou
il peut se procurer de la drogue plus facilement que dans larue.
Pour I" aider, nous lui donnerons acces au programme Javel et [ui
fournirons des seringues stérilisées. Puis, dans quatre ans, nous
alonslelibérer, et il seraréhabilité. C' est comme condamner un
alcoolique a une peine d’ emprisonnement de six mois dans une
cave avin, et constater a quel point il est guéri en sortant.

Cen'est pas tant ce que prévoit le projet de loi, mais cequ’il
devrait prévoir. Le projet deloi nedit rien sur tant de choses qui
devraient y figurer. Heureusement, il comporte des él éments que
nous voudrions appuyer, mais pourquoi faut—il toujours nous
rendre lavie difficile en nous demandant de nous prononcer en
faveur d’un projet deloi qui comporte aussi des dispositions sur
lesquelles nous ne sommes pas d’ accord?

Je sais que le député a eu de la difficulté avec le projet deloi
C-41. 1l y a de bonnes choses dans ce projet de loi. Pourquoi
devrions—nous I’ appuyer? C’ est toujours une décision difficile.
Je pense qu’'ils pourraient faire mieux en ce qui concerne le
jargon administratif. Pourquoi ne pas nous en tenir a ce que les
Canadiens veulent? Pourquoi, en notre qualité de parlementai-
res, n’ écoutons—nous pasce qu’ilsont adire?Voici ce quedisent
mes électeurs: Nous voulons ceci. Nous voulons cela. Mainte-
nant, rédigez les lois. Est—ce si difficile d écrire en des termes,
que ce soit en frangais, en anglais ou dans une autre langue, que
tout le monde comprend?

Oui, ledéputéaraison. Nousavonsintérét acomprendrelaloi.
Je ne ménage pas les efforts pour le faire. Toutefois, ¢’ est dom-
mage qu’ on n’ arrive pas a la comprendre davantage sans devoir
faire appel adesexperts. Jenesaispassi ¢’ est possible, maissi
canel’est pas, il fauty remédier. Disons aux rédacteurs|égisla
tifs qu’' a compter de maintenant, quand ils rédigent des articles
delaLoi del’imp6t sur lerevenu ou deslois pénales, ilsdevront
le faire de maniére a ce que n’importe quel agriculteur de |’ Al-
berta ou blicheron de la Colombie-Britannique les comprenne.
Pour certains députés, ¢’ est une approche simpliste. Pour moi,
c'est le simple bon sens.

Pourquoi n’ adoptons—nous pas |es bonnes choses que veul ent
les gens? Ecoutons-les. Parlons-leur en notre qualité de parle-
mentaires. Nous devrions mettre de c6té nosdivergences et dire:
«Voici des choses auxquelles nous devons vraiment remédier.»
Pourquoi ne travaillons—nous pas ensemble dans les comités
pour régler la question? Parce que ce n’ est pas lafagon de faire
deslibéraux, ni desconservateurs, parce quece n’ est pascomme
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¢aque les choses fonctionnent au Canada. 1l est peut—étre temps
que cela change.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international, Lib.): Monsieur le Président, le dé
puté de Bonaventure—|les—de-la—Madeleine a fait un discours
trés éloquent. J ai été étonné que mon collégue d’ en face n’ ait
pas écouté le secrétaire parlementaire. Tout ce que fait le projet
de loi C-45, c'est supprimer certaines des failles qui existent
dans le systeme actuel.

L e député a—t—il quelque chose contrele fait que le gouverne-
ment aidelacommissiondeslibérationsconditionnellesagarder
dans les pénitenciers jusqu’ alafin de leur peine les détenus qui
sont des délinquants sexuel s ou des récidivistes? A-t—il quelque
chose contrelefait quelacommission deslibérations condition-
nelles puisse garder incarcérés jusqu’alafin de leur peine ceux
qui ont commisdes crimesviolents? A—t—il quelque chose contre
cesdeux recommandations?S'il n’ arien contre, celaveut—il dire
qu'il vaappuyer le projet de loi lorsque laChambre I’ étudieraa
I étape de la troisiéme lecture?

M. Thompson: Monsieur le Président, encore une fois, le
député ne parle que d’ une infime partie d' un projet de loi épais
comme cela. C'est decelaqu’il aparlé.

Je peux certainement appuyer cette idée. Voici toutefois la
question qu’il convient de poser: Puis—je appuyer I’ ensemble du
projet deloi?Si jeveux appuyer cetteidée, jedoisvoter enfaveur
de tout le fatras. Cela me rappelle I'accord de Charlottetown.
Combien de fois le premier ministre a—t—il pris la parole et dit
ceci: «Vous ne voulez pas d' un Sénat triple E, car vous auriez
alors voté en faveur de I’accord de Charlottetown.» Foutaise.
C' était peut—€tre un élément de |’ accord que nous aimions, mais
il y avait pleindetrucs|a—dedans que, detoute évidence, lesgens
n'aimaient pas, sinon les choses n’auraient pas tourné ainsi.
Parfois, quelques éléments valables ne suffisent pas a faire
accepter tout un ensemble.

® (1145)

C'est cela qui est vraiment difficile pour ceux qui prennent
place de ce cété—ci. Lorsque e parti ministériel produit quelque
chose qui contient du sucre, ¢’ est—a—dire un ingrédient que nous
aimons ou un élément indispensable, pourquoi e noircit-il avec
d’ autresproduitsdont |es gensne veul ent pas? Pourquoi devons—
nous accepter tout I’ ensemble?

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, j’ ai écoutéledébat attentivement jusqu’ amaintenant,
en portant particuliérement attention alaposition du Parti réfor-
miste.

C'est difficile d’ étre dans |’ opposition. Le Parti réformiste
oublie parfois que notre parti a été dans |’ opposition pendant
neuf ans. Ce n’ est pas comme si NOUS ne savions pas ce que C’ est
qued’ étredans|’ opposition et aquel point celapeut étredifficile
parfois.

Si je comprends bien, le Parti réformiste dit essentiellement
que le projet de loi C-45 en soi ne pose pas de probléeme. Le
probléme, ¢’ est que, de I’ avis des réformistes, il manque certai-
nes choses dans cette mesure | égislative. Celame console un peu
de savoir que le projet de loi C—45 ne présente pas de probleme
précis. Tout peut étre amélioré. Nous pouvons toujours faire
mieux. || est toujours possible de faire des suggestions d’ aprés
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cequi arrive dans certains cas. Ce n’ est pas une raison de ne pas
appuyer un projet deloi qui ne présente vraiment aucun problé-
me a part le fait qu’'il ne soit pas assez volumineux, Si je peux
m’ exprimer ainsi.

Dans le peu de temps dont je dispose, je voudrais mettre
I"accent sur deux aspects seulement du projet de loi C45. Je
veux aborder ces aspects dans le contexte de la contribution que
les simples députés peuvent apporter au processus |égislatif.
Cette question est assez pertinente compte tenu des remarques
qui ont été faites a propos des marionnettes. Mal heureusement,
beaucoup de Canadiens croient a tort que le simple député ne
peut rien faire, qu’il ne peut pas apporter une contribution utile.

Je veux parler de I’ histoire de ce projet de loi et de ce qui se
passelorsquedesimplesdéputéss’ intéressent aune question. Ce
qui aattirémon attention acet égard, ¢’ est cequ’ un desporte—pa-
role du Parti réformiste en matiéredejustice, en |’ occurrencele
député de Crowfoot avec qui j’ ai travailléau comitédelajustice,
adit mercredi dernier, le 20 septembre 1995. A lapage 14658 du
hansard, il adit:

Les Canadiens ne sauraient tol érer d’ autres cascomme celui de Wray Budreo
qui, d’apreés les psychiatres, était un pédophile sadique qui s en était pris a des
enfants pendant trente ans, et qui a été libéré d’' une prison a sécurité maximale
et laissé sanssurveillance parce que les Services correctionnelsn’ avaient pasle
pouvoir de le garder sous les verrous alors méme que la commission des
libérationsconditionnellesavaitdéclaréqu’il allait vraisemblablementrécidiver.
Les Canadiens ne sauraient le tolérer, car le prix a payer est beaucoup trop
élevé.

Je connais tres bien cette disposition particuliere de |’ ancien-
neloi et jesuistrésau courant del’ affaire Wray Budreo, au sujet
de laquelle je vais apporter des précisions. Jai pensé que mes
collégues du Parti réformiste voudraient peut—étre étre mis au
courant desfaits. |Isne collent pas tout afait aux commentaires
du député de Crowfoot que je viens de citer.

Lorsque nous formions |" opposition officielle, j’ étais le por-
te—parole pour les questions concernant le solliciteur général. A
cetitre, jedevaissuivre, pour mon parti, leprojet deloi C-36, la
Loi sur le systéeme correctionnel et lamise ne liberté sous condi-
tion. Je me suis débattu contre mon parti sur les mémes points
gue mes amis réformistes ont soulevés aujourd’ hui. Finalement,
nous avons voté contre le projet de loi.

J a moi—-méme présenté 20 ou 30 propositionsd’ amendement
qui ont été acceptées et qui, amon sens, ont renforcé le projet de
loi. Au bout du compte, nous avons jugé que le projet de loi
créerait suffisamment de problémes et nous avons voté contre.
Cependant, nous avons perdu notre vote et, commele veulent les
régles de notre démocratie parlementaire, le projet de loi a été
adopté. 1l est devenu uneloi et a été mis en oeuvre. Les services
correctionnels nous ont demandé de donner une chance a la
nouvelleloi et de corriger |es erreurs que nous pourrions consta-
ter. C’ est pourquoi nous avons présenté le projet de loi C-45.

® (1150)

Le probléme de Wray Budreo a surgi avant que nous présen-
tionsleprojet deloi, aussi avons-nousmodifiél’ article130dela
Loi en conséquence. Le député sait comment se fait |’ étude des
projetsdeloi. Nouspassonsletexteau peignefin, lignepar ligne,
mot par mot, en n’omettant aucune virgule. Cependant, les
membres du comité de lajustice, qui étaient neuf, quinze ou peu
importe, ont | ai ssé passer quel quechose. Nousnel’ avonspasfait
volontairement. Undétail del’ article sur ledommage grave nous
atout simplement échappé. Aux termesde laloi, tout prisonnier
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doit étre libéré d’ office aprés avoir purgé les deux tiers de sa
peine.

Je ne parle pas des peines d’ emprisonnement a perpétuité. En
général, lorsque lapeine est fixe, le détenu doit obligatoirement
étre libéré aprés en avoir purgé les deux tiers, sauf dans certains
cas. L'un decescasest unrenvoi alacommission ou celle—ci est
convaincue que le détenu «commettra, s'il est mis en liberté
avant I'expiration légale de sa peine |I'une ou |I’autre de ces
infractions», a savoir une infraction causant la mort ou un dom-
mage grave a une autre personne.

Nous avons lu cette disposition, nous I’ avons approuvée et
elle a été adoptée. Je n'y ai proposé aucun amendement. Puis,
I’ affaire Wray Budreo nous a fait comprendre que nous avions
| ai ssé passer quel que chose. Qu’ est—il arrivé?Wray Budreo n’ est
pas, j'imagine, mais cela dépend de I’ usage que I’ on fait des
mots, un pédophile sadique, ce qui voudrait dire qu’il agresse
physiquement des enfants. Wray Budreo est un pédophile, cela
nefait aucun doute. Cependant, d’ apréscequenoussavons, il n'a
pas sodomisé de jeunesgarcons. || aimait leur caresser leventre
et éprouvait ainsi du plaisir sexuel.

La Commission a conclu que le fait de caresser un enfant de
cette maniére, sans attouchements sexuels, ne causait pas de
dommage grave au sens de |'article. Le fait de sodomiser un
enfant, par exemple, causerait un dommage grave. Une caresse
ne constituerait évidemment pas une infraction susceptible de
causer la mort d’ une personne.

LaCommission estimait qu’ elleavait lesmainsliéeset qu’ el-
le devrait libérer Wray Budreo apres qu'’il aurait purgé les deux
tiers de sa peine. Les membres de la Commission s’ entendai ent
pour dire qu’'il allait probablement récidiver et toucher des en-
fantssur leventreou ailleurssur le corps, maisils étaient d’' avis
qu'il ne commettrait probablement pas d’infraction causant la
mort ou desdommagesgravesaunepersonneau sensdel’ article.

Lorsque la nouvelle a paru dans les journaux, je suis devenu
furieux, comme disait mon collégue. J ai soumis la question au
comitédelajustice, qui était alorsprésidépar M. Bob Horner, un
conservateur. Le comité était dominé par les conservateurs. J ai
demandé au comité s'il pouvait examiner |'article et voir s'il
serait possible de proposer une approche au gouvernement. Tous
les partis étaient d' accord et les néo—démocrates étaient égale-
ment représentés au sein du comité. Nous avons entrepris un
examen del’article 130 alalumiérede I’ affaire Wray Budreo et
nous avons produit un rapport unanime qui a été déposé a la
Chambre des communes.

Malheureusement ou peut—€tre heureusement, selon qu’on
voit la chose du point de vue politique ou dans I’ optique d’ une
solution au probléme, e mandat des conservateurs touchait a sa
fin et le gouvernement n'a pas eu le temps de répondre au

rapport.

Par ailleurs, le solliciteur général actuel aagi immédiatement
car, désaprésnotre él ection et son entréeen fonction, le projet de
loi C45 a été I'un des tout premiers projets de loi qu'il a
déposés. Cette mesure constituelaréponse du gouvernement aux
cas semblables a celui de Wray Budreo dont j’ai parlé.

Les modifications de |’ article 130 contenuesdans I’ article 43
du projet de loi C—45 précisent ce qui suit: «. . .laCommission
peut, par ordonnance, interdire la mise en liberté du délinquant
avant |’ expirationlégaledesapeine]. . .]si elleest convaincue. .
.», entre autres choses, «. . .quele délinquant commettra, s'il est
mis en liberté avant |’ expiration légale de sa peine [. . .June
infraction d’ ordre sexuel al’égard d'un enfant».

® (1155)

C’ est une mesure prise pour donner suiteauneinitiatived’ un
simple député et qui permet de combler la lacune qui avait
bénéficié a Wray Budreo. Le gouvernement aainsi répondu aux
demandes que j'ai été le premier a formuler mais qui ont été
reprises par le comité de lajustice. Cette modification régle un
probléme et combl e unelacune que nousn’ avions par remarquée
dans notre examen initial du projet deloi.

Voila I histoire de cet amendement. C’est pour cette raison
que I’amendement a été présenté. La méme chose vaut toujours
en cas d'infraction causant la mort ou un dommage grave dans
d’ autres circonstances, mais on protége ainsi les enfants.

Trés souvent, les dommages psychol ogiques trés graves ne se
manifestent qu’aprés 20 ou 30 ans. Le simple fait de toucher
I’abdomen d’'un jeune enfant peut engendrer des dommages
graves20ansplustard, mémesi aumoment del’ infraction, onne
peut pas parler dedommagegrave, danslesensqu’il n'y apasde
blessure. C’est I’intention de cet article.

Voila ce que les députés peuvent faire, individuellement, au
sein d' un comité, quand il s'agit de donner plus de mordant ala
loi.

C'’ est évident que cette modification mérite d’ étre appuyée. Si
ellesetrouve dansun projet deloi truffé de défauts graves, nous
ne pouvons évidemment pas |’ appuyer. Mais si €elle se trouve
dans un projet de loi qui, atoutesfins utiles, n’est critiqué que
pour cequi nes'y trouve pas, on peut évidemment I’ appuyer. Les
députés siégeant au comité pourront toujours présenter plustard
des amendements comblant ses lacunes, et d'autres députés
pourront présenter des projets de loi d’initiative parlementaire
pour les mémes raisons. Il arrive parfois qu’un gouvernement
accepte une initiative parlementaire.

L edeuxieéme aspect du projet de loi C—45 dont je veux discuter
porte sur I’ article 743.6 du Code criminel. J'y voisun lien avec
lesprojetsdeloi d'initiative parlementaire et cequej’ai dit dans
laquestion quej’ai posée amon collégue au sujet des tribunaux,
soit qu'il est préférable de dire aux tribunaux ce que nous vou-
lons que de les laisser nous dire ce que nous avons dit.

En vertu de la loi, une personne doit étre libérée apres avoir
purgé les deux tiers d’ une peine déterminée, sauf dans certaines
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conditions dont je viens de parler. De la méme fagon, toute
personne peut présenter, en vertu de la loi, une demande de
libération conditionnelle apres avoir purgé le tiers de sa peine.

Dans certains cas évidents, et je suis sir que mes colléguesdu
Parti réformiste seront d'accord, on s'entend pour dire qu’un
détenu ne devrait pas étre automatiquement admissible a la
libération conditionnelle au tiers de sa peine.

Onadonc adopté unedisposition du Code criminel qui est trop
longue pour que je la lise entiérement, mais qui dit a peu prés
ceci: «Letribunal peut, s'il est convaincu, selon les circonstan-
ces de I'infraction, du caractére et des particularités du délin-
quant, que la réprobation de la société al’ égard de I’ infraction
commise ou |’ effet dissuasif de I’ ordonnance I’ exige, ordonner
que le délinquant condamné & une peine d’ emprisonnement d’ au
moins deux ans pour une infraction mentionnée aux annexes| ou
Il de cette loi, purge, avant d étre admissible a la libération
conditionnelle totale, le moindre de la moitié de sa peine ou dix
ans.»

Qu'’ est—ce que caveut dire? Caveut dire quesi unjuge voit un
cas qui, selon lui, exige que le délinquant purge au moins la
moitié de sa peine avant d’ étre admissible alalibération condi-
tionnelle, il peut ordonner qu’'il en soit ainsi en vertu de ce
paragraphe. A mon avis, ce que la Chambre des communes
voulait dire par les termes «ou |’ effet dissuasif de |’ ordonnance

I’exige» est assez clair. Qu'en sais—je?

® (1200)

Le20février decetteannée, le Toronto Star apubliéunarticle
sur un trafiquant de drogues. Le juge de premiére instance a—a
justetitre, amon avis—penséque ¢’ était un crime assez grave et
gue nous ne voulions pas de trafiquants de drogues, notamment
d’ héroine. Le monsieur en question s est vu condamner a seule-
ment trois ans. Cependant, le tribunal a ordonné qu’il purge la
moitiédesapeineavant depouvoir étre considéré commeadmis-
sible alalibération conditionnelle.

Ne pouvant me fier a ce que racontaient les journaux, j'ai
consulté la décision de la Cour d'appel. Le juge de premiére
instance faisait valoir, dans ses motifs de décision, que:

A mon avis, les facteurs|es plusimportants pour la détermination de la peine
dans cette affaire sont I'individu en question et I’ effet dissuasif. Par effet
dissuasif, on entend que la peine doit avoir pour effet de prévenir les personnes
dans une situation similaire, ou qui envisagent de se mettre dans une situation
similaire, qu’elles encourent une peine similaire.

Le juge avait bien compris. C'est exactement ce que visait
cetteChambrelorsqu’ elleaadopté cette mesurel égislative. Pour
moi, C' était trésclair et, amon avis, lelibellé du paragraphe est
trés clair également.

Sur ce, la Cour d’appel de I’ Ontario se prononce et voici ce
qu'elledit:
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Malheureusement, le libellé du paragraphe 741.2 n’ éclaire pas beaucoup le
juge devant déterminer quand exercer ce pouvoir exceptionnel en ce qui
concerne |’ admissibilité a la libération conditionnelle.

Et plus loin:

On al’impression que, dans le paragraphe 741.2, le Parlement avait d’ autres
intentions.

Merci beaucoup, la Cour d'appel de |’ Ontario, ¢’ est évident.
Et plus loin encore:

C’est donc aux tribunaux de donner un sens et une fonction a cet article.

Lorsquej’ai lu¢a, jemesuisdit quec’ était faux. C' est anous
de dire aux tribunaux ce que nous visons quand nous adoptons
unemesure législative. J enai donc parléau comitédelajustice.
Mon ami de Wild Rose était alors membre de ce comité. J ai fait
remarquer que telle n’ était pas notre intention.

LaCour d’ appel arenversé ladécision du juge, déclarant que
ce paragraphe ne pouvait étreinvoqué quedans|escirconstances
les plus rares et que, danstous les cas, laréadaptation du délin-
quant était le principe supréme. Ce n’ était pourtant pas|’inten-
tion du Parlement, | étais la et je sais quelle était I’ intention du
Parlement car j’ai écouté tous les débats a ce sujet, et il est
évident que la Cour d' appel neles apas lus.

La Cour d'appel dit encore:

A mon avis, le paragraphe 741.2 ne devrait étre invoqué qu’ atitre exception-
nel lorsque la Couronne a démontré sans I’ombre d’ un doute que la date
d’admissibilité a la libération conditionnelle doit étre repoussée.

Ce paragraphe n’impose aucune obligation de ce genre a la
Couronne. La couronne n’est pas tenue de prouver quoi que ce
Soit.

Par conséquent, j’ai demandé au comitéde lajustice s'il était
prét a accepter un amendement dont le seul but serait de renver-
ser I'interprétation de la Cour d'appel quant a I’ objectif que
visait le Parlement en adoptant cet article. Le résultat de ma
demandeest |e paragraphe (2) del’ article, un amendement inclus
dans le projet de loi C45 et qui stipule:

I demeure entendu que les principes suprémes qui doivent guider letribunal
dans I’ application du présent article sont la réprobation de la société et I’ effet
dissuasif, la réadaptation du délinquant étant, dans tous les cas, subordonnée a
ces principes suprémes.

Si celan’est pasclair pour laCour d appel, il faudraaorsque
ces gens retournent al’ école.

Larecommandation du comité de lajustice a été unanime. Le
gouvernement a accepté la recommandation et I’amendement.
Cet amendement a déja été adopté dans le projet deloi C—41. 1l
sera adopté si nous votons en faveur du présent projet de loi.
Voila un autre cas qui illustre comment les députés peuvent, de
leur propre chef et en collaboration avec |es membres des comi-
tés, améliorer les projets deloi.

J appuieleprojet deloi. Noussavons, d’ apréslesréactionsde
I"autre parti, qu’il ne renfermerien de mauvais. Nousreconnais-
sons qu'il devrait prévoir plus de mesures. Ceux qui s’ efforce-
ront d'y gjouter des éléments devront toutefois prendre soin de
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ne pas jeter le bébé avec I’ eau du bain. J exhorte les députés a
appuyer le projet deloi.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, je viens de faire un excellent séour a Scarborough. L’ hos-
pitalité était merveilleuse.

® (1205)

J aimerais poser une question au sujet des peines supplémen-
taires consécutives qui sont dans le projet de loi C-45. J essaie
de me souvenir—ma mémoire devient aussi vieille que le reste
de mon corps—Ilorsgu’une personne commet un autre crime
alorsqu’elleest en libertésous condition, je pensequelanouvel -
le peine s' ajoute aladurée non purgée de la peine pour le crime
précédent. Ensuite, la personne est de nouveau admissible a la
libération conditionnelle aprés avoir purgé un tiers du temps
total, si je ne m'abuse. Cela ne va pas.

L es peines consécutives sont une chose dont e gouvernement
évite de parler. Je sais, celane se passe pas au tribunal . Je pense
qu'il est regrettable que des gens comme Bernardo puissent
commettre neuf crimes graves et ne purger que la peine applica
ble & un seul de ces crimes.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Soixante—deux
vials, plus, plus, plus.

M. Thompson: «Soixante-deux viols, plus, plus, plus.» Clif-
ford Olson, 12 meurtres, mais en réalité il ne purge que lapeine
applicable aun crime.

Est—ce que le député pourrait me dire—s'il |e sait—pourquoi
nous ne modifions pas celaet nous ne rendons pas ladisposition
rétroactive, pour qu’ elles’ appliqueaceux qui ont été condamnés
avant le projet de loi C45?

M. Wappel: Monsieur le Président, je remercie le député de
Wild Rose de saquestion. Je croisque | e député ne se reporte pas
aux peines d’'emprisonnement consécutives, mais plutdt aux
peines multiples prévues al’ article 139 dela L oi sur le systeme
correctionnel et la mise en liberté sous condition. S'il y a un
article de cette loi qui correspond bien a ce que le député a
qualifié de « jargon» dans son discours précédent, c'est bien
celui—ci.

Cet article nous a donné beaucoup de mal lorsque nous avons
étudié la Loi sur le systéme correctionnel et la mise en liberté
sous condition au départ. Nous avions des graphiques. L es chefs
de police nous ont démontré ce qui se passerait si une personne
condamnée a 20 ansd’ emprisonnement pour un vol amainarmée
commettait un autre vol alors qu'elle profitait d’ une libération
conditionnelle. Elle sortirait avant méme d’ avoir purgé complé-
tement sa peine pour la premiére infraction.

A cemoment—3, le solliciteur général del’ époque, M. Lewis,
a reconnu qu’ un probléme grave se posait et il adit qu'il allait
créer une commission ou un groupe qui se chargerait d’ examiner
cette question et de formuler certaines recommandations.

Je crois comprendre qu’'on s'est attaqué a cela, dans une
certaine mesure, dans le projet deloi C—45. Cependant, je pense
encore qu'il y a beaucoup de place a |I'amélioration en ce qui
concerne le calcul de peines multiples. Je le répéte, nous avons
commis une erreur dans le cas de Wray Budreo, mais lorsque
cette situation s’ est produite, nous |’ avonsréglée. Il se peut fort

bien que les modifications apportées aux peines multiples, aux
calculs pertinents, n’ aient pas régl é tous les problemes. C’ est un
article extrémement complexe et un domaine du droit qui I’ est
tout autant.

Je sais que si un cas expose les failles du systéme ou une
énormeerreur danslescal culs, queles Canadiensne peuvent tout
simplement accepter, nous devrons al ors apporter une modifica
tion. Je suis certain que le gouvernement en place le fera. Aucun
gouvernement ne veut conserver des lacunes dans laloi. Aucun
gouvernement ne souhaite que des sales bétes demeurent en
liberté et menacent lescitoyens ordinaires, respectueux deslois.

Nous avons essayé de modifier I'article 139. Jignore si le
résultat est parfait. Dans la négative, nous le saurons bientét, et
le gouvernment d'alors, quel qu'il soit, verra a faire apporter
toutes les modifications nécessaires pour resserrer le calcul des
peines multiples.

Je ne peux merasseoir sansdire un mot de |’ affaire Bernardo,
gue mon collégue asoulevée aun certain nombredereprises. Les
Canadiensn’ aiment peut—étre paslafagon dont fonctionne notre
systéme judiciaire, maisle fait est qu’ on a condamné Paul Ber-
nardo aune peined’ emprisonnement aperpétuité. Jene parle pas
du jour ou il seraremis en liberté sous condition et s'il le sera
jamais. Il aregu une peine d’emprisonnement a perpétuité et,
aussi longtempsqu’il vivra, il feral’ objet de cettepeine. Selonla
version actuelle de la loi—et oublions, pour I'instant, I’article
qui donne une lueur d’espoir d’ étre libéré aprés 15 ans—il ne
peut méme pas étre jugé admissible a une demande de libération
conditionnelle avant d’ avoir purgé 25 ans. Lorsqu’il demandera
une libération conditionnelle, en présumant qu'il le fera, aprés
ces25ans, riennegarantit qu'il I’ obtiendra. LaCommission des
libérations conditionnelles peut lui refuser une libération sous
condition pendant lerestede sesjourset il peut passer lerestede
SES jours en prison.

® (1210)

Mémes'il obtient une libération conditionnelle dans 25 ou 30
ans, il est toujours soumis a une peine d emprisonnement a
perpétuité. S'il viole I'une quelconque des conditions de sa
libération conditionnelle a ce moment—la, dans 25 ou 30 ans, il
peut étre incarcéré de nouveau pour purger le reste de sa peine.

Je veux établir clairement qu'il est inexact de dire qu’'une
personne qui commet un meurtre au premier degré regoit une
peine d’ emprisonnement de 25 ans. C’est faux. Elle recoit une
peine d’ emprisonnement a perpétuité et peut demander unelibé-
ration conditionnelle aprés 25 ans.

Il revient ala Commission des libérations conditionnelles de
déterminer, dans chaque cas, si un meurtrier doit bénéficier
d’ une libération sous condition. Pour ma part, j’ espére bien que
ni Bernardo, ni Clifford Olson, ni ceux qui ont assassiné Ema-
nuel Jacques, le jeune cireur de chaussures, sortiront un jour de
prison. J espére qu’ils croupiront dans leur cellule en se remé-
morant, jour apres jour, latragédie qu’ils ont causée.

Attardons—nous aux faits. Ces personnes ont recu une peine
d’ emprisonnement a perpétuité.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur le Président, j’ai
remarqué que le député de Scarborough—Ouest a passé tres rapi-
dement sur la disposition qui donne une lueur d'espoir d’ étre
libéré apres 15 ans. J aurais préféré qu’il en soit autrement.
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Que pense-t—il de I’article 745?

M. Wappel: Monsieur le Président, je suis tout simplement
passé par—dessus parce qu'il ne renferme vraiment pas grand—
chose. Ce n’est qu’ une répétition.

I1'y ades casou une personne changetellement au cours de son
existence—méme si ces cas sont plutdt rares—qu’on doit au
moins lui offrir la possibilité de s expliquer devant un jury
composédegenscommeelle, de simplescitoyenscommevouset
moi, et pas devant un juge.

Ce qui me pose probléme dans cet article, ¢’ est qu'il suffit de
convaincre lesdeux tiersdesmembresdu jury. Lorsque le proces
aeu lieu, lesmembres du jury ont été unanimes areconnaitre la
personne coupable. Dans la version actuelle de | article 745, il
suffit de persuader les deux tiers des membres du jury qu'il y a
lieu d’'autoriser la personne a faire une demande de libération
conditionnelle avant d’ avoir purgé 25 ans de prison.

Le consentement unanime devrait étre obligatoire. Si on ne
parvient pas a persuader tous les membres du jury de son admis-
sibilité & une libération conditionnelle anticipée, on ne devrait
pasy avoir droit.

Faute d’un amendement explicite sur ce point, je ne saurais
souscrire al’article 745 dans sa version actuelle. Mon collégue,
ledéputéde York—Sud—Weston, apropose, acet égard, un projet
deloi d'initiative parlementaire que j’'al appuyé al’ étape de la
deuxiéme lecture et que j’ appuie toujours aujourd’ hui.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mon-
sieur le Président, rien ne touche autant une corde sensible dans
le coeur des Canadiens que les questions dont nous débattons
aujourd’ hui. Le chatiment et les mesures de protection nous
apportent un vrai sentiment de sécurité.

Le projet de loi C-45, qui modifie la Loi sur le systeme
correctionnel et lamise en liberté sous condition, traite de nom-
breuses questions trés importantes, dont la détention de délin-
quants ayant commis des agressions sexuelles contre des en-
fants, ladestitution de membresdelacommission deslibérations
conditionnelles, le traitement des cas de délinquants qui récidi-
vent pendant leur liberté souscondition et larestitution financi&-
real’ Etat. Ce sont toutes des modifications fonciérement impor-
tantes dont notre systéme de justice a besoin.

Toutefois, aussi tragique que cela puisse paraitre, nous som-
mesen train derater uneoccasion. Uneautrepossibilitédetraiter
de ces questionstreésimportantes et de modifier notre systemede
justice nous échappe, parce que le gouvernement fait comme
d’ habitude et n’ aborde les choses qu’ en surface.

Je vaisfaire des propositions constructives que mes collégues
ont mis beaucoup d’effort a élaborer et qui portent sur des
guestions que nous avons tenté de convaincre |e gouvernement
d’encadrer dansuneloi dans |’ intérét de tousles Canadiens. Une
fois de plus, le gouvernement n’arien fait.

La premiéere question a trait aux agresseurs sexuels, mais le
gouvernement se limite a ceux qui s'en prennent aux enfants.
Une agression sexuelle, peu importe qui en est lavictime, est un
crime. Une agression sexuelle commise contre un adulte ou un
enfant, par un homme ou une femme, c’est uncrime et il faut le
punir trés séverement.
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Untel crimedevrait entrainer une peinedont lebut premier est
de protéger la société et les innocents. D’ aprés ce que nous
voyons, depuis des décennies, nos tribunaux n’ ont pas la consi-
dération qu’ils devraient avoir a I'égard des droits et de la
protection des innocents. Il arrive souvent que les droits des
criminels passent avant ceux des innocents. Des innocents ont
payé chérement, de leur vie parfois, parce que le ministére dela
Justice n’avait pas fait son travail.

Dans macirconscription, il y ale cas de Robert Owens. C’ est
un pédophile. Il était directeur d' école. Il acommisplusdemille
agressions sexuelles. On le sait parce qu'il avait | habitude de
tenir un bilan sur un calendrier Garfield chaque fois qu'il com-
mettait une agression sexuelle contre un enfant. |1 aécopéd' une
peine de 13 ans d’ emprisonnement. Libéré au bout de huit ans et
demi, il vit maintenant présd’ une écol edans macirconscription,
aproximitédesesvictimes. Quand nousavons signal éce fait aux
autorités, onnousadit: «C’ est regrettable. Nous ne pouvonsrien
faire. C'est laloi.» Si c'est le cas, laloi n'est pas satisfaisante,
parce qu’ elle ne protege pas les victimes qui vivent dans cette
collectivité.

Lesdéputés devraient se mettre ala place de ces victimes, qui
doivent changer compl étement leur mode de vie. Le systéme ne
s’ occupe pas d’ elles, mais mes collégues ont élaboré des propo-
sitions constructives pour remédier ala situation.

Nous avons aussi besoin d’un meilleur systéme pour choisir
les membres de la commission des libérations conditionnelles.
Mes collégues ont relevé de nombreux cas tragiques. |l y ades
mesures constructives que nous pouvons prendre.

Tout d’ abord, il nefaut pas en faire des postesdont lestitulai-
res sont nommeés, mais des postes de la fonction publique.

Deuxiémement, j’ai été consterné de constater que les mem-
bres de la Commission, qui agissent comme des juges, accedent
souvent a ce poste sans aucune connaissance des questions judi-
ciaires. C'est absolument incroyable. Comment peut—on nom-
mer alacommission deslibérations conditionnelles, adespostes
ou ils sont appel és a prendre des décisions concernant des gens
qui pourraient présenter un danger considérable pour la société
canadienne, des gens qui ne connaissent pas grand—chose sinon
rien au sujet du systéme judiciaire? Les titulaires de ces postes
devraient étre des fonctionnaires, et ils devraient y é&tre nommeés
selon leur mérite.

Unevoix: Cen’est pas lafacon des libéraux.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Troisiémement, en
ce qui atrait aux récidivistes en liberté conditionnelle, comme
mon collégue de Wild Rose I'a dit, si un individu en liberté
conditionnellecommet uneinfraction, il doit purger lerestedela
peine alaquelle il a été condamné pour |’infraction antérieure
avant de commencer a purger la nouvelle peine contre lui, et la
nouvelle peinedoit étre purgée consécutivement, non simultané-
ment.

Quatriémement, le projet deloi parle, parait-il, de dédomma-
gement. 11 propose que le détenu verse al’ Etat jusqu’ 230 p. 100
du salaire qu'il gagne. Et les victimes? Qui leur verse de |’ ar-
gent?1l n'y apasdedédommagement suffisant pour lesvictimes,
surtout les victimes de crime violent. |l serait beaucoup plus
productif que I'auteur de I'infraction sache qu’il doit verser de
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I’argent directement a la victime pour la dédommager du tort
qu'il lui a causé.

Le projet de loi parle de la détermination de la peine. Nous
avons vu que les criminel s sont admissibles a la libération sous
condition aprésavoir purgéletiersdeleur peine. KarlaHomolka
aura droit ala libération conditionnelle aprés avoir purgé trois
années de lapeine alaquelle elle a été condamnée. Le public ne
sait peut—€tre pas que les détenus sont admissibles ala semi—i-
berté apres avoir purgé le sixiéme de leur peine.

M. Milliken: A supposer qu’ils I’ obtiennent.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Ils |’ obtiennent la
plupart du temps.

Ils sont admissibles alalibération conditionnelle total e apres
avoir purgeé les deux tiers de leur peine. Ils ne purgent que les
deux tiersdeleur peine au maximum, car lalibération condition-
nelle leur est automati quement accordée s'ils ont bonne condui-
te. Il serait préférable defaire en sorte que les criminel s purgent
automatiquement latotalitédeleur peine, qui pourrait étrerédui-
teselon leur conduite en prison. Ne tenons pas pour acquisqu’ils
se comporteront bien; assurons—nous plutét qu’ils méritent leur
libération conditionnelle. Il 'y abien desfagons dont cela peut se
faire.

® (1220)

De plus, tout I"argent qu’ un individu gagne en prison devrait
étreverséal’ Etat pour contribuer apayer les60 000$4100 000
$ qu'il en colte pour le garder en détention, sans compter |’ ar-
gent qui peut lui étre versé en salaire.

Letravail et laformation devraient étre obligatoires pour les
détenus. Laformation tout particuliérement contribuerait beau-
coup afaire baisser |e taux de récidive que nous observons dans
nos prisons, car elle permettrait au détenu d’ acquérir pendant sa
détention les compétences dont il aura besoin pour devenir un
membre de la société actif et productif. On n’en fait pas assez a
cet égard al" heure actuelle. En outre, celan’ est pasobligatoire,
comme celadevrait I’ étre, si I’ on veut que le détenu acquiéreles
ressources nécessaires pour le devenir.

Sixiemement, la détermination de la peine. Nous avons parlé
del’article 745, qu'il faudrait abroger tout desuite. Lefait quele
gouvernement ne s'en occupe pas montre a quel point il est
incapable de s’ attaquer aux vrais problémes de justice.

Mon collégue de Scarborough adit queles personnes condam-
nées al’ emprisonnement avie purgeaient leur peine. C'est dela
foutaise. J ai uneliste qui fait des pagesde personnesqui ont été
condamnées pour meurtre au premier degré et dont la sentence, a
cause de I’ article 745, a été commuée a150u 17 ans. |l y en a
parmi elles qui ont tué des agents de police de sang—froid. Je me
ferai un plaisir de passer la liste a tout député qui voudrait la
consulter.

Est—ce bien justice? Jai di mal a le croire. C'est tout le
contraire de lajustice. Il faut abroger tout de suite I’ article 745.
Le gouvernement montrerait qu’'il tient a faire régner lajustice

s'il tenait compte de ce que mes collégues disent depuis si
longtemps.

Septiémement, les jeunes contrevenants. Le gouvernement a
promisdemodifier laLoi sur lesjeunescontrevenants, maisil y a
apeinetouché. J exhorte les députés ministériels a consulter les
policiersqui travaillent danslesquartiers. Ilsont lesmainsliées.
Ilssont exaspérésparce quelesystémedejusticeest incapablede
les appuyer quand il s'agit de jeunes contrevenants.

Ayant travaillé avec des jeunes contrevenants en prison, je
puisdirequ’ilsont des peinestres|égeres, qu’ on nelesdissuade
pastellement de commettredesdélits. C’ est pourquoi il y auntel
taux de récidive chez |es jeunes contrevenants.

Voici quelques propositions concrétes: publier le nom des
jeunes contrevenants, ce qui montrerait clairement qu'ils ne
peuvent pas se livrer a ce genre d'activité sous le couvert de
I’anonymat; imposer des peines plus lourdes, comme mon parti
le préconise depuis longtemps; rendre le travail et les études
obligatoires pendant |’ incarcération.

Une partie des problémes de détermination delapeinetient au
fait que le ministére de la Justice et tous les ministéres sont
paralysés a cause du manque de fonds. C’ est pourquoi des déte-
nus sont libérés bien plus tét qu'ils ne devraient I’ étre. Parce
qu’'il manque d argent, le ministere de la Justice libére des
détenus pour économiser, au détriment de la sécurité des Cana-
diens d’un océan al’autre. Ce n’est pas ¢alajustice.

Nous avons quel ques sol utions concrétes a présenter. Nous ne
pouvons pasimposer ades jeunes contrevenants, qui ont souvent
grandi dans des foyers en proie a des situations tragiques et
terribles, une surveillance étroite pendant quelques mois, puis
les remettre ensuite dans leur ancien milieu, et s attendre a ce
que les choses changent. C’ est impossible.

Il s'agit habituellement de milieux ou sévissent de graves
problémes de consommation de drogues, de violence et d’ agres-
sions sexuelles et physiques. S'ils vivent dans un milieu pareil,
quelle que soit I’aide qui leur est fournie pour s'en sortir, ces
jeunes. . .

Une voix: Enrblez—les dans |’ armée.
Unevoix: L'entrailnement militaire.

Le président suppléant (M. Kilger): Chers collégues, j'ai
pleinement conscience des nettes divergences d'opinion des
deux c6tés de la Chambre. Toutefois, je tiens a rappeler a ceux
qui sont proches du député qui a la parole que son micro est
ouvert. Jesais, pour mapart, quej’ai de ladifficulté a compren-
dre I'intervention du député. Je vous demande de garder cela a
I" esprit.

® (1225)

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le Prési-
dent, je vous remercie pour votre intervention.

Comme je le disais, nous ne pouvons simplement pas nous
assurer que les jeunes contrevenants ne récidiveront pas s'ils
retournent dans le milieu ou ils étaient avant, peu importe le
montant dépensé au titre des services de counseling.
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Une meilleure idée serait de les incarcérer pendant une plus
longue période aun endroit qui est loindeleur milieu, un endroit
ou ils peuvent se concentrer sur le travail et les études dans un
cadrerigoureux. || est essentiel de les éloigner de leur milieu si
nous voulons nous assurer que ces jeunes ne deviendront pasdes
criminelsal’ ageadulte. Mieux vaut prévenir queguérir. C' est un
investissement qui en vaut la peine et qui ne nous codtera pas
nécessairement plus cher. Quoi qu’il en soit, ¢’ est une question
gue nous devons examiner sans plus tarder.

Nous devons chercher une nouvelle fagon d’ aborder la ques-
tion du crime et du chatiment. Souvent, les signes précurseurs
d’un comportement criminel apparaissent trés tét. On les voit
souvent chez des enfants qui sont victimes d’' abus sexuel avec
violence et de négligence. Il faut repérer ces enfants le plus tot
possible.

Par ailleurs, je crois que de nombreux ministéres auraient
avantage atravailler en collaboration avec le milieu de I’ éduca
tion, particuliérement avec | es écol es primaires, pour essayer de
découvrir les familles arisque et d’ amener ensuite les parents a
s'intégrer au systemeéducatif. Lebut est deleur montrer cequ'’il
faut faire pour étre un bon parent et ce qui est considéré comme
un comportement raisonnable afin qu’ilspuissent ensuitedonner
aux enfants ala maison un milieu ou ils pourront se dével opper
de fagon normale.

Il s'est fait dutravail fort intéressant ace sujet dansun certain
nombre de secteurs. L es premiéresdonnées révelent que ¢’ est un
investissement trés valable. Si nous pouvons mettre davantage
I’ accent sur lesenfantslorsqu’ilsont trois, quatre ou cing ans, si
nous pouvonsidentifier lesfamilles qui sont en crise au moment
ou la femme est enceinte, si nous pouvons intervenir assez tét,
celaaura des effets trés bénéfiques along terme.

Par conséquent, je prie instamment le gouvernement de faire
preuve de leadership et de travailler avec les gouvernements
provinciaux pour essayer de régler ces problémes, ce qui contri-
buera a réduire le colt de notre systéme judiciaire et de nos
programmes sociaux et arendre la société plus saine et plussire
pour tous les Canadiens.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre des communes, Lib.): Monsieur
le Président, le député afait un bon discours en ce sens qu'il a
présenté tres clairement six ou sept améliorations possibles.

Je suis étonné qu'’il n’appuie pas la mesure puisque tous ses
collégues savent qu'’ elle corrige beaucoup de défauts du systeme
dejustice qu'ils ont dénoncés. Cependant, ils affirment qu’elle
nevapas assez loin et que, pour cette raison, ilsvoteront contre.
A mon sens, c’est 1a I’ expression d'une logique assez tordue.
Mais je laisse cela de c6té pour I’instant.

Jevoudraisparler dessix ou sept pointssoul evéspar ledéputé.
Franchement, ses sol utions sont cousues defil blanc. Jecroisque
ledéputéadmettraque, endépit de savol onté dejeter unnouveau
regard sur la détermination de la peine et de modifier telle ou
tellerégle pour changer un peu leschoses, |” objectif implicitede
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presgque toutes ses suggestions, c’'est de mettre plus de gens
derriéere les barreaux et de lesy garder plus longtemps.

Le député n'a pas une seule fois fait allusion au colt de
I’incarcération desdétenus, cequi nel’ apasempéché, alafinde
son intervention, d'affirmer qu'il était clair que ses solutions
nous permettraient de réduire le colt du systéme. Si nous fai-
sionstout cequ’il préconise, il est évident quele codt du systeme
augmenterait en fléche. Il colteenviron60 000 $ par année pour
garder un détenu dans un pénitencier a sécurité maximale. C' est
trés colteux.

Comment |e député réduirait—il les colts de notre systéme de
justice? Il dit que le gouvernement dépense trop. Le Parti réfor-
mi ste préconise des coupes radical es. Ou exercera—t—il sescom-
pressions dans notre systéme de justice s'il continue ajeter les
gens en prison ou s'il les garde en détention beaucoup plus
longtemps?

Jinvite le député avenir visiter les prisons aKingston. Je me
ferai un plaisir deleslui faire visiter moi—méme. Je pense qu'il
apprendrait beaucoup en voyant comment fonctionne notre sys-
téme de justice et en comprenant davantage |’ objectif du systé-
me, qui est de réadapter lesdélinquants afin qu’ils nerécidivent
pas. Franchement, notre programme connait un succes remar-
quable a cet égard. Le député devrait signaler notre taux de
succes et citer des chiffres a cette fin.

Si le député avait jeté un coup d’oeil aux statistiques sur les
libérations conditionnelles, par exemple, puisqu’il a parlé des
dangersqu'il y aaaccorder la semi—liberté a des gens qui n’ ont
purgéqu’ unefraction deleur peine, il aurait constaté que plusde
95 p. 100—peut—&tre méme 98 p. 100, maisjen’ai pas mon petit
manuel qui me permettrait deciter leschiffres exacts—seréinte-
grent bien dans la société. Le programme connait un grand
succes. Cafonctionne, et lesanciensprisonnierss'intéegrent bien
danslacollectivité, cequi estimportant pour le dével oppement a
long terme de notre société. Nous ne pouvons pas simplement
donner son congé a quelqu’un qui a passé 20 ans en prison et
s'attendreacequ’il s'adaptebien. Lesgensvivent tresdifférem-
ment dans les prisons.

® (1230)

Jenedispasquel’incarcération n’ est pas nécessaire. |l arrive
qu'elle le soit. Mais ce n’ est pas nécessaire d’ emprisonner tous
les délinquants a vie. |l semble que ce soit le souhait du Parti
réformiste.

Le député viendra—t—il visiter les prisons a Kingston pour en
apprendre un peu pluslong sur notre systéme de justice avant de
faire un autre discours a ce sujet? Je sais que le député de Wild
Rose I’ afait, et je le félicite, méme si cela ne semble pas avoir
servi a grand—chose.

Finalement, pour les deux points qu’il afait valoir, le député
admettra—t—il que tout ce qu’il propose ferait grimper radicale-
ment le co(t de notre systéme de justice et prolongerait de
beaucoup les peines infligées aux délinquants au Canada?
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M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais ramener le député a la réalité.

Ja été agent de correction et, ensuite, j’'ai travaillé sept ans
dans des établissements carcéraux pour adultes et pour jeunes.
Ja donc un peu d’ expérience en ce qui concerne ces questions.

Si ledéputéveut diminuer lescodts, jelui indiquerai unefagon
concréte deréduire le budget de centaines de millions de dollars
chague année. Un tiers des personnes incarcérées aujourd’ hui se
trouvent en prison pour non—paiement d’ amendes. Tels sont les
faits.

M. Milliken: Sottise! Pas dans les prisons fédérales.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le Prési-
dent, ces personnes ne devraient pas se trouver en prison. Celles
qui devraient étre incarcérées sont celles qui ont prouvéqu’ elles
constituaient une menace pour la société et qui ont pris pour
victimes des civils innocents, s’ attaquant a eux habituellement
de fagon violente.

Nous nous trouvons ici devant un choix. Devrions—nous
épargner de I’ argent en remettant en liberté dans la collectivité
des gens qui sont une menace pour la société ou devrions—nous
dire aux Canadiens que ce qui est |le plus important, ¢’ est leurs
droits, leur sécurité? Je crois que tout le monde a la Chambre
aurait tendance a pencher pour la deuxiéme option. L’ argument
du député qui veut épargner del’ argent est parfaitement valide et
jelui a indiqué une fagon concreéte de le faire.

L edéputéamentionné quejeneconnaissaisrienen matierede
co(ts. Un détenu dans un pénitencier fédéral colite 60 000 $ par
an. Un jeune placé dans un établissement pour jeunes délin-
quants colte 90 000 $. C’ est beaucoup trop d’ argent.

Nous avons proposé de faire travailler les détenus pour leur
entretien de fagon aréduire les colts. Je le répéte, nous devons
fairetravailler pour leur entretien les délinquants dangereux qui
peuvent étre une menace pour lasociété et |es personnesincarcé-
rées pour non—paiement d’ amendes.

L edéputéamentionnéuneautre chose: letaux derécidive. Le
fait est que le taux de récidive est de 33 p. 100 dans le cas des
adultes en liberté sous condition. De combien est—il dans le cas
des adultes quand ils sont libérés tout court? Personne n’est
capabledemeledire. Unechoseest siire, ¢’ est qu’ il est supérieur
a 33 p. 100.

En ce qui concerneles jeunes contrevenants, letaux derécidi-
ve est de 40 a50 p. 100. Ce sont lesfaits. Ce taux est nettement
trop élevé. Un taux derécidive de 40 a50 p. 100 ne sert certaine-
ment pas|asoci été et ne sert certainement pastresbien lesjeunes
contrevenants qui sont dans le systéeme.

Nous devonstrouver un meilleur moyen. J espéereque ledépu-
té examinera certaines suggestions concrétes que j'ai faites et
qui ne sont pas nécessairement plus colteuses si |’ on s’ organise
bien. Je sais que tous les membres de mon parti seraient heureux
d’ aider leurs colléguesde |’ autre c6té aaméliorer notre systeme
judiciaire pour tous les Canadiens.

M. Andrew Telegdi (Waterloo, Lib.): Monsieur lePrésident,
j’aimeraisrevenir alaquestion précédente et alaréponse donnée
par le député.

Premiérement, personne n’est dans un pénitencier fédéral
pour non—paiement d’ une amende. Il est important que les gens
lecomprennent et qu’ilsn’ aval ent pas|es sornettesque noussort
le Parti réformiste pour brouiller les cartes.

Deuxiémement, le député a mentionné qu'il avait travaillé
sept ans pour le systéme dejustice avec des jeunescontrevenants
et des adultes. J ai moi—méme travaillé pour ce systeme et |’ ai
également travaillé avec des jeunes contrevenants, des adultes,
desvictimes et des groupes de victimes pendant 20 ans. Permet-
tez—moi de dire au député que son exemple de ne pas incarcérer
les gens qui ne peuvent pas payer leur amende est prévu dansle
projet de loi C-41.

® (1235)

L e député et ses coll égues ont pourtant voté contre ce dernier.
Nous, de ce coté, et le gouvernement |'avons appuyé. |l est
important quelesgens comprennent qu’il y maintenant uneautre
option et qu’ on ne met pas en prison quelqu’ un qui ne peut pas
payer une amende. S'il refuse cette option, alors on le met en
prison. Cette correction qui a été apportée au processus de déter-
mination de la peine aurait d I’ étre depuis longtemps.

LedéputédeWild Rose, députéd’ un parti qui apromisdefaire
les choses différemment, dit que ¢’ est une mesure socialiste. Je
suisétonnédelasuperficialitéde sacompressiond’ un sujet aussi
compliqué.

Cette précision est trés importante. J aimerais bien que mon
collégue des Tl es se rende compte que | es prisons reviennent tres
cher et les pénitenciers fédéraux encore plus.

On ne devrait mettre en prison que les gens qui sont une
menace pour la société ou qui sont incapables de respecter les
conditionsdeleur probation ou deleur libération conditionnelle
pour d'autres crimes. Le député conviendra que les prisons
devraient étre réservées avant tout au petit nombre d'individus
qui sont une menace pour lasécurité publique et ensuite aceux a
qui on adonné une autre option, pour infraction contre desbiens,
par exemple, et qui refusent de les restituer ou qui ne respectent
pas |’ ordonnance de probation, auquel cason ne peut faireautre-
ment que d’ appliquer laloi de cette maniére.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Monsieur le Prési-
dent, je suis trés heureux de voir que le député est de notre avis.
Jesperequ'il serallieraanous pour voter a propos de ce projet
deloi.

Nous croyons que les détenus des pénitenciers fédéraux de-
vraient étre ceux qui présentent un danger pour lasociété, maisil
y adifférentesfaconsd’ interpréter ce qui constitue un danger. 1
y alaviolence, maisaussi les personnes qui causent volontaire-
ment d’ autres sortes de dommages. |l ne s'agit pas uniquement
de ceux qui ont été incarcérés, des contrevenants violents.
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J espere que le député collaboreraavec nous pour trouver des
moyens innovateurs de réduire les colts en n’ emprisonnant pas
nécessairement les gens dans ces institutions trés dispendieuses
de garde en milieu fermé que sont les pénitenciers fédéraux.
Nous cherchons des nouvelles facons d’ atteindre quatre objec-
tifs: Premiérement, transmettre un message clair et dissuasif aux
criminels, deuxiemement, veiller & ce que les coupabl es soient
punis, troi siemement, obtenir que les coupables remboursent les
victimes et I’ Etat et quatriémement, prévenir les récidives.

Nous pouvons déterminer les causes des récidives, tenter de
supprimer ces causes et donner aux contrevenants la possibilité
de redevenir des membres actifs et productifs de la société, de
méme que les ressources nécessaires pour le faire. Si nouscolla-
borons en ce sens, nous ferons du Canada un pays plus sir.

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Monsieur le
Président, je prends la parole aujourd’ hui, a I’occasion de la
troisiemelecturedu projet deloi C—45, pour parler desprincipes,
des objectifs et des effets des changements | égislatifs proposés
par ce projet deloi.

Pour commencer, je voudrais dire que les gens de macircons-
criptiondeCentral Novaappuient lesprincipeset lesobjectifsdu
projet de loi C—45. Mes électeurs apprécient laréponse du gou-
vernement aux inquiétudes |égitimes de tous les Canadiens qui
demandent des normes plus élevées de protection du public
contre les délinquants a haut risque et violents.

Les réformes proposées par le gouvernement, qui figurent
dans le projet de loi C45, rétabliront la confiance du public,
fermeront des échappatoires dans le systéme correctionnel et
combleront les lacunes de notre systéme actuel, afin de mieux
protéger nos enfants.

® (1240)

L es changements | égislatifs qu’ apporte le projet de loi C-45
exigent desmodificationsalal oi sur lesystéme correctionnel et
lamiseenliberté souscondition, au Codecriminel, alaLoi surle
casier judiciaire, a la Loi sur les prisons et les maisons de
correction, et alaLoi sur le transferement des délinquants. Ces
changements sont, de toute évidence, dans |'intérét de tous les
Canadiens.

Dans ma circonscription de Central Nova, beaucoup d’ élec-
teurs, la police, les parents, le public dans son ensemble et des
organismes comme «Child Safe of Pictou County», récemment
constitué, ont soulevé maintes et maintes fois des inquiétudes
|égitimes en ce qui concerne les agressions sexuelles contre les
enfants. Lebut de Child Safe est d’' éduquer lepublic, depromou-
voir unenvironnement ouil n’y aurait pas d’ agressionssexuelles
contrelesenfants, et d’ améliorer lesservicespour les enfantsqui
auraient pu faire I'objet d’ agressions sexuelles. Ces services
sont fournispar un organi smequi acertainement acoeur |"intérét
des enfants et qui, par conséquent, applaudit a cette mesure
|égislative.

Pour lagouverne de mes électeurs, jediraisqueleprojet deloi
C-45 contient des dispositions |égislatives qui faciliteront le
maintien en prison des délinquants sexuel s pédophilesjusqu’ ala
fin de leur peine, en éliminant la nécessité, pour prolonger la
détention, de prouver qu’il existe un risque sérieux.
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Jevoudraisinsister sur lefait que le gouvernement reconnait
que toutes les infractions sexuelles sont graves. La loi actuelle
sur le systéme correctionnel et lamise en liberté sous condition
autorise la Commission nationale des libérations conditionnel-
les a maintenir en prison des contrevenants au—dela du point
normal de libération en vertu de la loi, S'ils sont considérés
comme susceptiblesde commettre uneinfraction pouvant entrai-
ner lamort ou desblessures graves, et ce, jusqu’ al’ expiration de
leur peine.

Lavulnérabilitédesvictimesest uneconsidérationimportante
dans toute libération sous condition ou toute décision de prolon-
ger la détention. Par ailleurs, I’ efficacité de la loi actuelle est
limitée, car il est difficile de déterminer s'il y a eu dommage
grave dans le cas des enfants.

L’ expérience a montré que, contrairement a ce qui se passe
chez les victimes adultes, il est souvent difficile de déterminer
s'il y aeu dommage grave lorsquelavictimeest un enfant et que
celui—ci doit fournir lapreuve, cequ’il n' est pastoujoursaméme
defaire, desrépercussionsde |’ expérience sur son existence. En
outre, des recherches ont montré que les répercussions d' un
crime sur un enfant ne se font souvent sentir que bien desannées
plus tard.

Les modifications | égislatives proposées dans | e projet de loi
C—45 traduisent ledésir du gouvernement de mieux protéger nos
enfants contre les contrevenants potentiellement violents et les
agresseurs sexuels. En raison de ce qu'il entend par dommage
grave causé aun enfant par un agresseur, le projet deloi C-45 se
borne & demander & la Commission nationale des libérations
conditionnelles d' établir qu’ une agression sexuelle a causé un
dommage a I’ enfant et que I’ agresseur risque de récidiver une
foislibéré. Cettenouvelle mesurelégislative est attendue depuis
longtemps et a |’ appui de nos familles canadiennes qui ont a
coeur la sécurité et la protection de la personne de tous les
enfants de chez nous.

Loin de se contenter de prolonger la durée de détention des
agresseurs sexuel s et des criminel s dangereux, |e gouvernement
aprésenté une mesure | égislative visant aaméliorer qualitative-
ment et quantitativement les programmes de traitement des
agresseurs sexuels d'enfants pendant qu'ils sont sous les ver-
rous. Le Service correctionnel du Canada s occupe activement
du traitement en établissement de certains agresseurs sexuels,
mais lesressources dont il dispose sont limitées. Moyennant des
ressources supplémentaires, il serait possible d’améliorer les
programmes de traitement et, par conséquent, d’accroitre la
sécurité de la population.

A propos de sécurité publique, en ma qualité de députée, au
mois de mai, j'ai eu |’occasion de visiter |’établissement a
sécurité maximal e de Renous, au Nouveau—-Brunswick. On s’ en
souviendra, c'est de cet établissement qu’'en mai 1989 Allan
Legeres' était enfui avant de commettre quatre meurtres dansles
parages et d’ étrereprisen novembredelaméme année. Situation
tragique, certes, pour cette collectivité.

Depuis 1989, d’importantes améliorations ont été apportées a
cet établissement a sécurité maximale. Le directeur actuel, M.
Jon Klaus, m'a permis de rencontrer le personnel des services
correctionnels, derendre visite adesdétenus et devoir I’ établis-
sement asécurité maximale. J ai étéimpressionnée par leniveau
élevé de sécurité et la technologie de surveillance de pointe
gu’ on trouve dans cet établissement.
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Le pénitencier se concentre sur laréinsertion sociale, I'amé-
lioration des compétences, la formation et le counselling, et les
délinquants violents a haut risque sont séparés des autres déte-
nus. Il nefait aucun doute quele pénitencier asécurité maximale
de Renous est un établissement ultra—moderne qui offre aux
détenus le confort, la sécurité et toutes les possibilités de modi-
fier leur conduite criminelle. En méme temps, cet établissement
protége la population contre les délinquants a haut risque.

Le systéme de justice pénale et le régime correctionnel sont
interdépendants. La population en général doit comprendre que
lesautoritésjudiciairesont le pouvoir discrétionnaired’ imposer
des peines aux délinquants dangereux et a haut risque, tandis que
Service correctionnel Canada, ses fonctionnaires et ses em-
ployés sont chargés de la détention et de la réadaptation des
délinquants violents a haut risque pendant leur incarcération.
Ensuite, ¢’ est la Commission nationale des libérations condi-
tionnelles qui ale pouvoir de libérer ces délinquants.

L esuccésdenotresystemedejustice pénal e et de notrerégime
correctionnel ne dépend pas principal ement des lois. Le succes
fondamental de notre systéme de justice pénale dépend de la
capacité d' étres humains d’ administrer lajustice sans abuser de
leur pouvoir et en faisant preuve d’ équité et de clémence.

La justice, le droit et la moralité sont indissociables. S'il
existait une société morale, des peines seraient inutiles. L' exis-
tence de ces peines oblige |e gouvernement a prendre des mesu-
res pour dissuader les membres de la société de commettre des
crimes et, s'ils en commettent, de les punir et d’ aider a leur
réinsertion sociale.

Cesont des étreshumains qui déterminent lesuccésoul’ échec
de notre systéme de justice pénal e et de notre régime correction-
nel. L'éément humain nous englobe en tant que particuliers
censés étrerespectueux deslois; celacomprend aussi lacollecti-
vité dans son ensemble qui forge I’ opinion publique, nos poli-
ciers qui appliquent la loi, nos procureurs qui administrent la
justice au sein du systéme, les avocats de la défense qui défen-
dent et protégent lesdroitsdes accusés, lesjuges qui rendent une
décision, les agents de probation, les psychologues, les travail-
leurs sociaux, les professionnels de la santé, ainsi que les em-
ployés des établissements pénitentiaires, qui ont tous un réle a
jouer, les membres du clergé qui s’ occupent de la réadaptation
des accusés et, enfin, les députés de cette Chambre, les législa
teurs qui promulguent laloi.

Durant mes 18 années de pratique en tant qu’ avocate, j'ai pu
constater combien de personnes étaient opprimées, manipul ées
et maltraitéesdu fait de |’ abusde pouvoir et del’ usage abusif du
processus au sein des systémes gouvernementaux. Ce sont non
seulement les victimes de crimes qui subissent les abus dont je
parle, mais également, dans bien des cas, les accusés.

On peut prétendre, ajustetitre, que le systéme gouvernemen-
tal ne fonctionne pas comme il le devrait. Il faut, de temps a
autre, procéder a une réforme des trois branches du gouverne-
ment, ¢’ est—a—dire le |égislatif, |I'exécutif et le judiciaire, pour

veiller ace quetouslesCanadiens soient traités de fagon juste et
équitable.

En ce qui concerne le législatif, il est temps qu’en tant que
| égislateurs, nous nous assurionsque lesnotions de responsabili-
té et de moralité soient a nouveau présentes dans le droit cana-
dien. Lajustice, ledroit et la moralité vont de pair. Ces notions
sont indissociabl es.

Pour ce qui est de I’ exécutif, qui administre laloi, le moment
est venu deréduirel’ autoritéainsi quele pouvoir discrétionnaire
de la bureaucratie, de lui faire rendre compte davantage des
décisions et des attitudes qui touchent les Canadiens.

Quant au pouvoir judiciaire qui interpréete et appliquelaloi, il
est temps d’ envisager d’ élire nos juges. Les gens doivent vivre
avec les décisions des tribunaux, ¢’ est pourquoi le moment est
venu de songer a élire ceux qui les prennent.

® (1250)

Lesélecteursde Central Novaont aussi posé des questions sur
les compétences et |es pouvoirs de laCommission national e des
libérations conditionnelles, tribunal administratif qui exerce un
immense pouvoir al’ égard de nos délinquants a haut risque. On
propose que le gouvernement songe sérieusement a inviter la
plus grande participation possible de |a popul ation au processus
de sélection des membres de la commission, de sorte que ce
processus soit ouvert al’ examen public. Cette question nerentre
pas dans le cadre du projet de loi C-45.

Le projet de loi C—-45 prévoit vraiment un mécanisme pour
imposer des mesures disciplinaires a des membres de la Com-
mission national e des libérations conditionnelles. LaLoi sur le
systéme correctionnel et la mise en liberté sous condition sera
modifiée pour que le président de la Commission nationale des
libérations conditionnelles signal e au solliciteur général les cas
ou la conduite ou le rendement d'un de ses membres laisse a
désirer. Si le ministre en convient, un juge menera une enquéte
pour déterminer si le membre en question s'est bien acquitté de
ses responsabilités. 1l y alieu de faire une enquéte notamment
pour lesmotifssuivants: I’invalidité, le manquement al’ honneur
ou aladignité, le manquement aux devoirs de sa charge et la
situationd’incompatibilité. Unjuge pourrarecommander lasus-
pension sanstraitement, larévocation ou une autre mesure disci-
plinaire. Cette recommandation sera communiquée au gouver-
neur en conseil.

L e mécanisme proposé reproduirale model e prévu danslal oi
sur I'immigration danslecasdelaCommissiondel’immigration
et du statut de réfugié. Cette plus grande obligation de rendre
comptequi pese sur les membres de laCommission national e des
libérations conditionnelles sera étayée par la meilleure forma-
tion qui leur sera donnée en matiére d' évaluation et de gestion
des risques face a des contrevenants violents et a des agresseurs
sexuels a haut risque.

Il faut remarquer qu’il n’existeal’ heure actuelle aucun méca-
nisme officiel permettant de prendre des mesures disciplinaires
contre un membre de la Commission canadienne des libérations
conditionnelles ou de le destituer dans certaines circonstances.
Le projet de loi C-45 met donc en oeuvre des dispositions
|égislatives qui s'imposent aujourd’ hui au Canada.
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Mes électeurs font respectueusement remarquer que ce méca-
nismededisciplineest absolument nécessaire. |sfont cependant
remarquer par ailleurs que tant qu’ on n’ aurapas de processus de
sélection et de nomination des membres de la commission
prévoyant une participation maximale du public en général, des
problémes continueront de s'y produire et les décisions prises
par la commission continueront de provoquer des protestations
publiques. Ils font également remarquer qu’il est temps de
prendre en considération que nos juges—qui rendent des juge-
ments, interpréetent les lois et imposent des peines une fois
I" accusé trouvé coupable—devraient étre élus a leurs fonctions
par le public en général.

Deplus, ' appuie les dispositions | égisl atives proposées dans
leprojet deloi C—45, et notamment celle qui changerale systeme
de calcul de lapeine pour faire en sorte que tous les délinquants
en libération conditionnelle qui sont condamnés a de nouvelles
peines de prison soient réincarcérés et purgent au moins untiers
de lanouvelle peine consécutive avant de devenir admissibles a
lalibération conditionnelle.

Jemeréjouisenoutredecequeleprojet deloi C-45allongela
liste des infractions pour lesquelles ' auteur pourrait étre gardé
endétentionjusgu’ al’ expirationdesapeine. |1 s’ agit notamment
d'infractions gravesen matiéred’ ivresse au volant, de négligen-
cecriminelle causant lamort ou un dommage corporel, de harcé-
lement criminel et de complot en vue de commettre des infrac-
tions graves en matiére de drogue.

Une autre disposition du projet de loi C-45 que |’ approuve
viseaaccroitreles pouvoirs du Service correctionnel du Canada
pour lui permettre de retenir une partie du salaire d' un détenu
pour contribuer a payer ses frais de détention.

Il ne fait aucun doute que les changements positifs que le
projet de loi C—45 propose de mettre en application ont mon
appui et celui de mes électeurs. J exhorte tous mes collegues a
approuver le projet de loi C—45 en troisieme lecture.

® (1255)

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai eu plaisir a entendre ce discours, d autant plus que la
députée a maintes fois répété que ses électeurs appuyaient le
projet deloi. Cen’est pas une chose qu’ on entend souvent de la
part desdéputésd’ en face. Celafait plaisir. Apréstout, ' est leur
point de vue qui compte.

Ladéputéeadit que nousdevrions envisager d’ élire lesjuges.
Je voudrais qu'elle s'explique plus longuement. Ce principe
pourrait—il s'appliquer a d'autres postes qui ont été jusqu’a
maintenant pourvus par nomination?

Mme Skoke: Monsieur le Président, c’est loin d' étre la pre-
miérefoisqueje proposealaChambred’ envisager sérieusement
I’ élection des juges.

Initiatives ministérielles

Je sais que, selon latradition, nos juges sont choisis parmi les
membres des Barreaux et |les avocats. Je demande tout de méme
au gouvernement de réfléchir sérieusement au fait que larespon-
sabilité de la magistrature est trés importante. Depuis deux ans
guejesiege alaChambre, nous avons pu constater les effets des
décisions des tribunaux sur nos mesures |égislatives et voir
comment nous réagissons aux précédents qu’ elles établissent.

Nous comprenons aussi que le role des juges n’ est pas seule-
ment d’ appliquer laloi tellequ’ elleleur est présentée, maisaussi
de I'interpréter. Les juges occupent des postes de confiance, et
leurs décisionsont des effets sur lavie quotidienne descitoyens.
A mon sens, il est impérieux d’ aller de|’ avant et de prendre les
mesuresvouluespour quenosjugessoient éluspar I’ ensemblede
la population.

Quant aux tribunaux administratifs et aux nominationsausein
des commissions, j’ai des réserves non seulement au sujet des
nominations et du processus de sélection, mais aussi des fonc-
tions des commissions. Cela est d0 au fait que les tribunaux
administratifs ont des fonctions judiciaires, qu'ils ont un réle a
jouer dans notre pays, et qu’il est trés difficile d’ en appeler de
leursdécisions. Il ne peut'y avoir appel que lorsqu’ une erreur de
droit ressort nettement. 1ls reposent avant tout sur la prémisse
quelajusticenaturelle est appliquée au niveau de lacommission.
Il vasans dire que les nominations aux commissions sont d’' une
importance cruciale pour notre pays.

M. Grant Hill (Macleod, Réf.): Monsieur e Président, lors-
quej’ai été élu ala Chambre des communes, j’avais bon espoir
d’ étre en mesure d’ appuyer des mesures | égislatives qui allaient
dans la bonne direction. Le projet de loi C-45, je dois |’ avouer,
semble aller dans la bonne direction.

J aimerais bien pouvoir voter en faveur de ce projet deloi. Je
voudraispouvoir intervenir alaChambreet direquelegouverne-
ment fait de |'excellent travail en présentant le projet de loi
C—45. Toutefois, al’instar de mon collégue d’ Esquimalt—Juan
de Fuca, j étudie cette mesure législative d' un point de vue
quel que peu différent.

Comme le moi est haissable, je vais parler du député d’ Esqui-
malt—Juan de Fuca. Dans sa réponse, il a mentionné son expé-
rience de travail dans les pénitenciers. Agent de correction pen-
dant environ sept ans, il a eu a traiter directement avec des
criminels. Il aaussi eu |’ occasion au cours de savie de constater
lesravagesde lacriminalité. Il s'est occupéd’ enfantsviolés, de
victimes poignardées ou blessées par balles. Il en a vu des
cadavres. Il atravailléau service d’ urgenced’ un hépital commu-
nautairetrésachalandé. |l adonc eu affaireaplusdevictimesque
laplupart des gens. Je crains qu'il examine ce projet de loi d’ un
point de vue tout a fait particulier, en se demandant: En fait—il
assez pour aider les victimes?

® (1300)

Je ne crois pas et je vais commenter quelques aspects tres
précisdu projet deloi. Le premier porte sur le traitement réservé
aux délinquants sexuels. Le projet de loi vise a améliorer la
détermination de la peine dans le cas des délinquants sexuels.
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Dans le cas des agressions d'ordre sexuel contre un enfant,
comme le dommage subi par I’ enfant n’ apas a étre prouvé, mais
simplement présumé, le contrevenant obtient lapeinemaximale.
Japplaudis & cette initiative. Comment un médecin peut—il
s’ opposer ala peine maximale pour tout auteur d’ une agression
sexuelle contre un enfant? C’ est trés bien.

Par la suite, le projet de loi précise toutefois que tout adulte
victime d'une agression sexuelle doit prouver qu’il a subi des
dommages graves. C’ est injuste. Toute agression sexuelle grave
commise contre un homme ou une femme cause des dommages
graves.

Lorsquejepratiquaislamédecine, |’ ai eu atraiter unepatiente
de 47 ans originaire de I’ Afrique du Sud. Elle avait eu des
problémes au cours de sa vie, dépression, angoisse, tendances
suicidaires, toute une série de problémes graves. Ellen’ était pas
heureuseavec son mari et avait mémetentéun jour de sesuicider.
Au bout de longues séances de counseling avec cette charmante
dame, elle a avoué, d’'une fagon qui m’est difficile de décrire
publiquement, qu’elle avait été agressée sexuellement, dans sa
jeunesse, par un membre de sa famille. Elle n'en avait jamais
parlé a personne, de toute sa vie. C'est le visage luisant de
larmes, le coeur en prise a une angoisse terrible, tremblante et
misérable, qu’ elle m'a divulgué son secret.

Quellesrépercussionscet épisodeuniqued’ agression sexuelle
a—t—il eues sur I’ existence de cette femme? Elle a souffert de
frigiditédurant son mariage. Ell e était incapablederéagir conve-
nablement aux marques d’ affection. Elle était distante avec ses
fils. Elle ne pouvait étre proche d’ eux. Elle pouvait sans probl &
me donner de I’amour et de |’ affection a sa fille, mais ellen’a
jamais pu répondre convenablement asesfils, desenfantsqu’ el-
le avait portés.

Ja parlé de dépression et d' angoisse. Le tout s'est soldé par
I’ échec du mariage. Cette femme n’a jamais pu se remettre de
cette agression. Pour moi, c’'est la preuve qu’une agression
sexuelle contre un enfant a des effets dévastateurs.

Ja aussi eu |’occasion, a maintes reprises, de traiter des
jeunes femmes et des jeunes hommes victimes d’ agressions
sexuelles. Lefait que des jeunes hommes soient eux aussi victi-
mes d’ agressi ons sexuelles n’ est pas de notoriété publique. Une
agression n’ est toutefois jamais sans causer de dommage.

Envertu deceprojet deloi, lavictimed’ une agression sexuel-
le doit prouver qu’ elle a subi des dommages, et ¢’ est inaccepta-
ble. Il n'y aaucune excuse ou raison justifiant le fait de devoir
prouver les dommages physiques subis.

L edeuxiemeaspect deceprojet deloi sur lequel jeveux attirer
|’ attention, c’'est le traitement réservé a la conduite en état
d’ ébriété. Je ne consomme pas d’ alcool. Je ne bois pas. Je crois
que I'alcool peut avoir des effets nocifs. Bon nombre de mes
amis prennent une biére ou deux et n’ont aucun probléme. La
conduite en état d’ébriété est toutefois considérée comme un
probléme trés grave dans notre société. On traite séverement la
personne ivre qui cause des dommages a autrui.

® (1305)

Le projet de loi prévoit qu’un conducteur ivre qui cause des
dommages graves a autrui devra purger toute sa peine. Nous
allons punir sévérement ceux qui conduisent en état d’ ébriété et
qui blessent quel qu’ un. Cependant, unefemme adultegravement
blessée par un pervers doit, je le répéte, prouver les dommages
qu’elleasubis, etil n’ est pascertain quel’ agresseur doive purger
latotalité de sapeine. Le projet deloi manque de cohérence acet
égard.

D’un cOté, il est question d' un acte pervers prémédité. De
I"autre, il est question d’une maladie. Nous pouvons certaine-
ment comprendre que I’ alcoolisme et les problémes qui en dé-
coulent sont traitableset qu'ils peuvent étreréglés. D’ autre part,
il y ades perversions qui sont en général impossibles atraiter.

Il existeuntraitement trés spécifique pour les perverssexuels.
Cependant, dans notre société, on n’ envisage pas la castration
pour les pervers sexuels. Je signale également aux députés et a
ceux qui suivent le débat qu’ on ne peut pas castrer chirurgicale-
ment ou médical ement un pervers sexuel mémes'il le demande.

Undélinquant sexuel au Québec adéclarérécemment: «Jesais
quejevaisrécidiver.» || ademandé ason médecin delui enlever
ces pulsionsHa Il a dit: «Je veux que mes hormones soient
modifiées pour que celane se reproduiseplus.» Jamaisdelavie;
¢’ est impossible. Les défenseurs des droits de la personne inter-
viendront et diront qu'il ne peut pas prendre cette décision
[ui-méme.

Jecroisennotresociété. Ondit constamment qu’il n'y apasde
solutions. Jai justement proposé cette solution pour certains
crimes sexuels. || est certainement possible de faire une petite
incision et d'injecter, de fagon répétée, une petite quantité de
médi cament dans|e bras d’ une personne souffrant de cesprobl é-
mes sexuels afin de supprimer |la perversion. Protégeons nos
enfants, nos meéres et aussi nos fils.

Ja une autre solution a proposer. Ja entendu un certain
nombre de députésd’ en face dire que |l es réformistes voudrai ent
bien mettretout lemondeenprisonet jeter laclé. |l y auncertain
nombre de jeunes contrevenants qu’il n’est pas nécessaire d'in-
carcérer de quelque maniére que ce soit.

Dans ma propre collectivité, j'ai posé la question a des ci-
toyens pratiques et ayant les deux pieds sur terre: «Que feriez—
vous pour empécher un jeune de reproduire son comportement
criminel ?» Je vais proposer une idée qui m’ a été donnée par ces
gens simples et sensés. |Is ne veulent pas faire travailler ces
jeunes si cela va enlever des emplois aux gens honnétes. Ils
veulent les fairetravailler dur—dur physiquement—, sans enle-
ver de I’emploi ou de I’ argent a ceux qui n'ont rien fait de mal.
Quel genre d'emploi leur conviendrait—il? Ils ont répondu que
C' était le ramassage de pierres.

Je vis dans une région ou les glaciers sont passés. Quand ils
labourent leurs champs, les agriculteurs mettent au jour un nou-
veau lit de pierres. Les jeunes gens qui ont commis un crime
devraient ramasser ces pierres. Ils devraient parcourir les
champs, ramasser lespierreset lesempiler sur le coté. Lesbelles
pierres pourraient étre utilisées par les magons pour les foyers.
L' année suivante, I’ agriculteur laboure son champ de nouveau et
que trouve—t—il? Encore des pierres. || n'y a pas beaucoup de
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gens qui veulent ramasser des pierres. Il n'y apas beaucoup de
gens qui doivent ramasser des pierres. C’est un projet qu’ on
pourrait mettre sur pied pour enseigner aux jeunes ce que c’ est
queladiscipline et cequec’ est quefaireun travail utile. Un peu
comme le camp d’ entrailnement des recrues dans I’ armée.

® (1310)

Dans mon coin de pays, on géle en hiver, et e ramassage de
pierres ne conviendrait pas pour cette saison. Jai cependant
d’autres idées au sujet de ce que ces jeunes pourraient faire
pendant I" hiver, mais je vais m’arréter |a.

Il'y aune autre solution pour lesvictimes. Souvenez-vous que
jeveux qu’on soit dur enversles criminels et vraiment généreux
envers lesvictimes. Ce projet de loi ne fait pas cela. Le fait que
30 p. 100 du revenu des prisonniers aille au traitement des
victimes ne fera pas grand—chose pour une femme comme celle
dont j’ai parlé. Elle n"aurait pas les moyens de consulter un
psychologue. Ellenepourrait rien faired’ autre qu’ aller chercher
du counseling auprés de son médecin de famille, et cesmédecins
n' ont pas beaucoup de temps pour cela. Un dédommagement de
lapart delapersonne qui lui afait du mal aurait certainement pu
lui étre utile. Ces solutions contribueraient aaméliorer le projet
deloi.

J ai entendu lesdéputésd’ en facedire: «Vousn'aimez pastout
cequ'il y adans ce projet de loi, mais il marque un pas dans la
bonne direction. Appuyez—le.» Comment les députés d’ en face
ont—ils voté lorsque la méme chose s'est produite durant la
derniére législature? Ils ont voté contre la mesure |égislative a
caractére judiciaire présentée par les conservateurs. Les réfor-
mistes disent que, mémessi ce projet de loi marque un pasdansia
bonne direction, il présente des failles.

Nous voulons faire clairement comprendre aux Canadiens
que, tant que nous ne placerons pas les droits des victimes bien
avant ceux des criminels et des pervers, nous ne serons jamais
satisfaits de notre systéme judiciaire.

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
préte a se prononcer?

Unevoix: Levote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Une voix: Avec dissidence.
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Le président suppléant (M. Kilger): Lamotion est adoptée
avec dissidence.

(Leprojet deloi est lu pour latroisieme fois et adopté.)

® (1315)

LOI SURLESADDITIFSA BASE DE MANGANESE

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 26 septembre, de
lamotion: Que le projet de loi C-94, Loi régissant le commerce
interprovincial et I'importation a des fins commerciales de cer-
tai nes substances a base de manganése, soit lu pour ladeuxieme
fois et renvoyé aun comité.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Pour lareprise du débat
sur leprojet deloi C-94, jetiensarappel er alaChambre quenous
en sommes a |’ étape ou les députés disposent d' un temps de
parole maximum de dix minutes, sans période réservée aux
questions et aux observations.

M. John Murphy (Annapolis Valley—Hants, Lib.):
Monsieur le Président, je suisfier de parler aujourd’ hui du projet
deloi C-94, Loi sur les additifs a base de manganése. Ce projet
deloi viseainterdire|’importation et le commerce interprovin-
cial du MMT, un additif & base de manganése qu’ on trouve dans
I’ essence sans plomb. La loi entrera en vigueur 60 jours aprés
avoir recgu la sanction royale.

Le Canada est |e seul pays dans le monde a utiliser le MMT.
Les Etats-Unis ont banni cette substance en 1978. Seules la
Bulgarie et I’ Argentine en envisagent |’ utilisation.

Environnement Canada a recu de nombreuses études sur les
effetsdu MMT sur les systémes diagnostiqueurs de bord. Je suis
d’ accord avec lavice—premiére ministre et avec Ford, Chrysler,
General Motors, Toyota, Honda, Nissan, BMW, Volksvagen,
Volvo et bien d' autres encore pour dire que le MMT ades effets
néfastes sur les systémes diagnostiqueurs de bord sophistiqués
qui contrdlent les dispositifs antipollution.

Ces systémes sont extrémement importants pour I’ environne-
ment. I1s sont congus pour surveiller les dispositifsantipollution
du véhicule et pour aviser le conducteur en cas de défectuosité.
Ils visent & assurer le bon fonctionnement des moteurs propres
d’ aujourd’ hui et de demain. lIsvisent également aassurer lebon
entretien des automobiles, en vue de diminuer les émissions
polluanteset laconsommation d’ essence. C' est donc unetechno-
logietrésimportante. C’ est méme encore plusimportant que ces
systémes fonctionnent bien et fassent leur travail, et nous allons
y Vair.

Pour que cette technologie fonctionne, il faut supprimer le
MMT. Les systémes diagnostiqueurs de bord sont congus pour
surveiller les dispositifs antipollution, en particulier les cataly-
seurs, et pour aviser le conducteur de toute défectuosité. Si le
systéeme diagnostiqueur de bord ne fonctionne pas a cause du
MMT et si le catalyseur ne fonctionne pas du tout, cela peut
entrainer une augmentation des émissions pouvant aller jusqu’ a
40 p. 100.
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Le troisieme parti adit que le MMT réduit de 20 p. 100 les
émissionsd’ oxydesd’ azote. Ce pourcentage est cependant fondé
sur les résultats d' essais effectués sur des automobiles par la
compagnie Ethyl. Dans le cas du parc automobile canadien,
I analyse d’ Environnement Canada indique que la réduction des
émissions d’ oxydes d’ azote serait de 5 p. 100 seulement.

Letiersparti ademandé pourquoi le ministren’ avait pastenté
de négocier une entente entre les deux parties. Je puis donner
I’ assurance a la Chambre que |e gouvernement tente de trouver
une solution depuis 1985. Des fonctionnaires supérieurs des
ministéresde I’ Environnement, des Transports, de |’ Industrie et
des Ressources naturelles ont travaill € pendant plusieurs années
atrouver une solution avec des représentants de haut niveau du
secteur pétrolier et de I'industrie de I’ automobile.

Récemment, lavice—premiére ministre atentéde négocier une
ententeentrecesindustries. Elleapersonnellement rencontréles
représentants de |’ industrie pétroliére a deux reprises. Lavice—
premiéreministreétait préteaappuyer I’ utilisation d’ une pompe
écologique dont |’ essence ne contiendrait pas de MMT, afin de
résoudre le probléme. L’ industrie pétroliére arejeté cette appro-
che.

Letempsest venud’ agir. Si nous nele fai sons pas maintenant,
le programme fédéral de réduction des émissions des automobi-
les sera menacé. Nous pourrions rater |'occasion de réduire
considérablement |e niveau de brumée et | es émi ssions de mono-
xyde de carbone et d’hydrocarbures. Si nous n’agissons pas
immédiatement, les consommateurs canadiens ne pourront pas
bénéficier des technologies de pointe concernant la réduction
des émissions, simplement parce qu’'ils n’auront pas acces a
I’ essence sans MMT.

Si nous n'agissons pas maintenant, les fabricants d’autos
pourraient sevoir forcés de débrancher les dispositifs diagnosti-
queurs prévus sur les modeles 1996 a cause des dommages
provoqués par le MMT. La compagnie General Motors a déja
commenceé adistribuer des modél es dont |es dispositifs diagnos-
tiqueursdebord sont débranchés. Commelesautrescompagnies,
elle ne veut plus assumer les risques accrus de garantie pour les
dommages causés aux systéemes antipollution.

® (1320)

En fin de compte, les automobilistes canadiens vont devoir
payer plus cher pour I'entretien de leurs voitures, a cause des
mesures prises par |'industrie. Le gouvernement ne laissera pas
cette situation se produire. Le gouvernement ne laissera pas les
consommateurs canadiens payer |es colts. Nous ne permettrons
pas que les systémes antipollution utilisés au Canada soient
moins efficaces que ceux qui sont utilisés aux Etats-Unis. Nous
ne permettrons pas que lacompétitivitéde |’ industrie automobi-
le canadienne soit menacée. Nous ne permettrons pas que cet
investissement et les milliersd’ emplois canadiens qui en dépen-
dent soient compromis.

Soyons clairs. Laréduction de la pollution par les véhicules
automobiles ne peut plusétrelaissée alaseule chargedel’ indus-

trie de I'automobile, de I'industrie du pétrole ou du gouverne-
ment. Elle exige la participation de tous.

L'industrie pétroliére doit continuer d’ apporter des améliora-
tions a la composition et aux propriétés des carburants que
consomment les moteurs. L’ industrie de|’ automobile doit conti-
nuer d’ apporter des améliorations aux techniques antipollution
comme |es systémes de diagnostic a bord.

Action préventive signifie produire de fagon plus propre.
Utiliser moins d’' énergie et conserver nos ressources naturelles.
Développer et utiliser |les toutes derniéres techniques antipol lu-
tion comme les dispositifs antipollution dont sont dotés
aujourd’ hui les voitures et les camions.

Le projet de loi dont la Chambre est saisie constitue une
mesure de prévention. C’ est un projet deloi pro—environnement,
pro—consommateur, pro—entreprise. De tous les constructeurs
d’automobiles au Canada, dix—huit pensent que ce que nous
faisons est bien.

LeMMT ne peut plus géner les progrés que nous fai sons pour
réduirelesgaz d’ échappement et protéger I’ environnement. Pro-
tégeons les emplois, |'investissement, les consommateurs et
I” environnement. Fai sons du Canada le dernier pays du monde a
utiliser le MMT.

[Francais]

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Le vote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui sont
en faveur de la motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le président suppléant (M. Kilger): Que tous ceux qui S’y
opposent veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

Le président suppléant (M. Kilger): A mon avis, les oui
I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:

Leprésident suppléant (M. Kilger): Convoquez lesdéputés.
® (1325)
[Traduction]

Et la sonnerie s’ étant arrétée:

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle45 du Réglement, le vote sur laquestion dont |la Chambre est
maintenant saisie est reporté alundi, a 18 heures. Le timbre ne
sonnera pas plus de 15 minutes.
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LOI SUR L'EXPORTATION ET L'IMPORTATION
DEBIENSCULTURELS

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 25 septembre, de
la motion: Que le projet de loi C-93, Loi modifiant la Loi sur
I’ exportation et I"importation de biens culturels, laLoi del’im-
pbt sur lerevenu et laLoi sur laCour canadienne de I’ imp6t, soit
lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité, ainsi que de
I’amendement.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerce international, Lib.): Monsieur le Président, c’est
un grand plaisir pour moi de prendre la parole au sujet du projet
de loi C-93. Pour replacer ce projet de loi dans son contexte,
disons que la mesure vise a modifier laLoi sur |’ exportation et
I’importation de biens culturels en apportant des modifications
corrélativesalaloi del'impbt sur lerevenu et aLoi sur laCour
canadienne de I'impdt, afin de créer un droit d’ appel des déci-
sions de la Commission canadienne d’ examen des exportations
de biens culturels sur la juste valeur marchande de biens cultu-
rels certifiés.

Revenons un peu en arriére. En décembre 1991, la téache de
déterminer lajuste val eur marchande de biens culturelsdonnésa
des musées, galeries d’ art et bibliothéques désignés du Canada,
qui relevait al’ époque de Revenu Canada—I mpét, a été confiée a
lacommissiond’ examen. Cell e—ci aregu ce nouveau mandat lors
d’une réunion qui s’ est tenue en janvier 1992.

Il n’existait aucune disposition d' appel des décisions de la
commission en vertu de la modification |égislative apportée
alors, mémesi cedroit existait |orsque Revenu Canadaassumait
cette responsabilité.

® (1330)

L es donateurs et |les établissements ont déploré sérieusement
I” absence de tout mécanisme d’ appel. Le ministére du Patrimoi-
ne canadien, en collaboration avec la commission d’ examen, a
donc entreprisune série de consultations auprés descollectivités
pour déterminer aquel point le processus d’ appel était nécessai-
re. A lasuite de ces consultations, il fut convenu quelaloi serait
modifiée afin qu’il soit possible d’interjeter appel auprés de la
Cour canadienne de I’ imp6t.

Leprojet deloi accorde aux donateurs et aux établissementsle
droit de demander ala commission d’ examen derevoir sadéter-
mination initiale de la juste valeur marchande. Si |le donateur
n'est pas satisfait delanouvellevaleur fixée par lacommission,
le projet de loi lui permet de passer a |’ étape suivante, ¢’ est—a—
dired' interjeter appel deladécision delacommission auprésde
la Cour canadienne de I'imp6t.

J aimerais attirer |" attention de mes collégues sur différentes
dispositions de ce projet de loi. La Loi sur I'exportation et
I"importation de biens culturels accorde des avantages fiscaux
afin de favoriser les dons aux institutions publiques d’ objets et
de collectionsayant uneval eur extraordinaire ou uneimportance
nationale.

Il s'agit du seul programme du gouvernement canadien qui
accorde un appui financier, sous forme de crédit d’ impét, pour
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les dons aux musées, aux galeries d'art, aux archives et aux
bibliothéques. Les musées, les galeriesd’ art, les archives et les
bibliothéques de chaque provinceet territoire du Canadaprofite-
ront de dons de biens culturels grace aux crédits d'imp6t.

Chaque année, des biens culturelsd’ une valeur de 60 millions
de dollars environ sont donnés aux institutions canadiennes. La
juste valeur marchande des biens culturels certifiés, qui sera
fixée par la commission d’ examen en vertu du présent projet de
loi, donneradroit auncrédit d' impdt de 17 p. 100 sur lapremiere
tranche de 200 $ et de 29 p. 100 sur lereste si la valeur excede
200 $.

L edonateur peut réclamer lajuste val eur marchande desbiens
donnés, jusqu’au montant total de son revenu net; par consé
quent, aucun impot n’ est payable sur tout gain en capital réalisé
gréace aux biens en cause. Le plafond correspond au revenu
annuel du donateur.

Etant donné qu’ un donateur regoit un crédit d’impdt, lasom-
me qu’il recoit réellement grace au don équivaut aenviron 50 p.
100 de lajuste valeur marchande. Il ne regoit pas un rembourse-
ment d'impbt équivalent alajuste valeur marchande du don.

Lesdonateurs, lesmusées, lesgaleriesd’ art et lesassociations
professionnelles ont tous fait du lobbying pour obtenir le droit
d’ en appeler des décisions de la commission d’ examen, car on
estimait que la suppression de I’ appel était un déni de justice.
C’ est pour cela que le gouvernement a agi.

En fait, il s'agit simplement du rétablissement du droit d’ ap-
pel qui avait été supprimé lorsque la responsabilité de détermi-
ner lajuste valeur marchande avait été transférée ala Commis-
sion d examen, en 1991. Ces modifications feront que les
donateurs en désaccord avec |a détermination de laCommission
d’ examen auront ledroit d’ en appel er et ne severront pasrefuser
une justice naturelle.

L'annonce du rétablissement d'une procédure d'appel a été
bienaccueilliepar lesdonateurs, les musées, |les marchandsd’ art
et les médias. On peut donc dire que ces mesures ont |’ appui du
public.

® (1335)

L esamendements sont de nature technique et répondent a des
revendications de la communauté qui s occupe de patrimoine.
L’ adoption de ce projet de loi doit étre vue dans le contexte de
I’ engagement du gouvernement du Canada de s' assurer quel’on
préserve le patrimoine canadien.

Le projet de loi C-93 répond a toutes les inquiétudes des
collectivités et a tous les désirs des galeries d' art, des museées,
des bibliotheques et autres institutions similaires. Nous avons
étudié toutes les revendications et nous avons présenté cette
mesure |égislative qui y répond de fagon positive.

C’est un exemple qui démontre parfaitement que notre gou-
vernement est soucieux de répondre aux préoccupations de la
population, qu'il est prét a prendre des mesures et qu’il en a
prises a propos de cette question d’'importance nationale, une
question qui inquiétait beaucoup la communauté artistique du
Canada.
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Je félicite tous ceux qui ont présenté leurs doléances au
ministére du Patrimoine canadien, a mes collégues de |la Cham-
bredescommunes, aux comités, ainsi qu’ au gouvernement par le
biais de communications directes. Je remercie aussi tous ceux
qui ont travaillé sans relache pour que cette mesure |égislative
soit adoptée par la Chambre dans un délai raisonnable.

Je suis sOr que mes collégues des deux c6tés de la Chambre
appuieront cette excellenteinitiative de notre ministéere du Patri-
moine. Nous croyons sincérement que si quelqu’ un est disposéa
faire un don a une institution nationale, par exemple a une
galerie, une bibliothéque ou un musée, cette personne meérite
gu’ on larécompense et qu’ on lui offre quelque incitatif.

C'est la raison pour laquelle nous avons prévu, dans laloi,
d’accorder un crédit d’imp6t a tout citoyen canadien, ou immi-
grant recu, qui possede un objet de portée nationale et qui désire
enfairedonal’ Etat. Lecrédit seraau maximumde 17 p. 100, si le
don vaut moins de 200 $, et ne pourrajamais dépasser 29 p. 100
du revenu annuel du donateur. Je trouve que c’est équitable. Je
lance un appel, d’un océan a |’ autre, a tous ceux qui possedent
des objets de valeur et qui envisagent d'en faire don a un musée
ou autre; qu’ils n"hésitent pas ale faire.

Certains de mes coll égues ont des remarques a gjouter. Jeleur
suggere de s'exécuter tout de suite afin que nous puissions
expédier ce projet de loi le plus rapidement possible.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je suis heureux de prendre la parole a |’ appui du
projet de loi modifiant laLoi sur I’ exportation et I'importation
de biens culturels.

Des voix: Oh, oh!

M. Milliken: Le projet de loi semble faire rigoler les gens
d’en face. Dommage. || est malheureux qu'’ils aient proposé des
amendements visant a retarder |’ adoption du projet de loi ala
Chambre. Ce geste m'’ étonne d'ailleurs, car il prouve qu'ils ne
s'intéressent vraiment pas ala communauté culturelle du Cana-
da, sur laquelleporteleprojet deloi. Si lesdéputésd enfaces' en
souciaient le moindrement, ils n’auraient pas proposé tous ces
amendements.

Je voudrais vous lire I'amendement proposé par le député de
Medicine Hat. Si je me souviens bien, il s'agit du deuxiéme ou
troisieme amendement; je ne sais plus trop combien il y en a.
Voici ce que dit I’amendement:

Que la Chambre refuse de donner deuxieéme lecture du projet de loi C-93,
Loi modifiant laLoi sur I’ exportation et I’importation de biens culturels, laLoi
del’impdt sur lerevenu et la Loi sur laCour canadienne del’impdt, parce qu’il
ne remédie pas au probléme du fardeau que le systéme de crédits d'impot
impose aux contribuables de la classe moyenne qui doivent faireles fraisd’ une
série éventuellement interminable de dons d’ une valeur culturelle ou artistique
douteuse déclarés par les Canadiens fortunés.

® (1340)

Cet amendement traduit le mépris le plus total envers la
communauté culturelle canadienne, car il dit que ceque font les
artistes canadiens ne vaut rien, que les oeuvres d'art dont font
acquisition les Canadiens ne valent rien et qu'il s'agit de «dons
d’'une valeur culturelle ou artistique douteuse». Voila ce que

disent les députés réformistes. C’ est exactement ce que dit leur
motion. C'est ¢a le message qu'ils envoient aux artistes et
philanthropes canadiens qui soutiennent la communauté cultu-
relle canadienne. C’ est une honte.

Mon ami le député d’ Ottawa—Centre doit savoir que j'ai eu
I’occasion d’aller en Albertaenjuillet. J ai notamment visitéle
musée Tyrrell, aDrumheller. Il y abeaucoup de dinosaures dans
cemuseeg, et je peux vous dire que laressemblance entre certains
de ceux—ci et les réformistes est absolument déconcertante. On
pouvait voir d' ou leurs ancétres venaient.

Ja été fort impressionné par ce musée, qui est I'une des
mai sons de la culture quel’ on trouve au Canada. |l présente une
excellente collection. Jai beaucoup aimé ma visite. Jai visité
tout lemuseée, et j’ai vu letravail hautement spécialisé des gens
qui font des fouilles.

Des voix: Oh, oh!

M. Milliken: Lesdéputésd’ en face semblent regarder celaun
peu comme une plaisanterie. Je ne vois rien de particuliérement
comique dans le fait quej’aie fait une tournée de nos industries
culturelles. Lesdéputésd’ en faceparl ent deréduction du déficit,
maisils devraient savoir que la culture contribue énormément a
notre économie. Les députés oublient cela et ne prétent pas
attention au fait que les gens dépensent des milliards de dollars
chague année pour assister a des manifestations artistiques et
culturelles de toutes sortes.

Le projet de loi est destiné a aider ces artistes. || est destiné
aussi a promouvoir |'art et la culture au Canada et les députés
d’ en face sont opposés acela. Ilsn’ arrétent pas de proposer des
amendements pour retarder |’ adoption du projet de | oi. Pourquoi
sont—ils opposés a cela?

L e député qui représente Drumheller ala Chambre, et qui est
assisdel’ autre coté, est certainement au courant que le muséede
cettevilleprésenteun grand intérét pour lalocalité. Il mesemble
que ¢’ est un atout considérable pour Drumheller. Je suis sir que
ce projet de loi aidera le musée a certains égards. Pourtant, les
députés d’ en face attaquent ce projet de loi.

QuediredescélebresmuséesdeCalgary?LavilledeCalgary a
une pléthore de représentants réformistes ala Chambre, maisils
ne la représentent pas vraiment. Et, malheureusement, en ne
représentant pas adéquatement leur ville, les députés de Calgary
n' aident pasleur célébre musée, le musée Glenbow. Jel’ ai visité.

Lesdéputésd’ en facerigolent et traitent celade fagon cavalie-
re, alors que ce musée attire du monde a Calgary. Il attire des
touristes qui viennent voir les oeuvres artistiques et autres qui y
sont exposées. Les députésd’ en face devraient avoir honte de se
moquer des industries culturelles du Canada.

Quels sont les objectifs de cette importante mesure | égislati-
ve?Leprojet deloi modifielaloi sur |’ exportation et |I'importa-
tion de biens culturels, ainsi que d’ autres mesures | égislatives et
rétablit une procédure d’ appel des décisions de la Commission
canadienne d’ examen desexportationsde biens cul turel sconcer-
nant lajusteval eur marchandedesbiensculturelscertifiés. C’ est
une modification importante et ce n’ est pas simplement pour le
bénéfice des riches.
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Toute transaction est a deux sens. Le ministre peut également
en appeler s'il pense que I'évaluation ne refléte pas la juste
valeur. Lesdéputésd’ enfacen’ ont pas mentionnéceladansleurs
amendements et dans leurs discours. Leur seule raison d’ action,
c'est qu'ils veulent tuer les industries culturelles canadiennes.

Dans |le budget fédéral de 1990, laresponsabilité de détermi-
ner la juste valeur marchande des biens culturels donnés a des
museées canadiens, des galeries d’ art ou des bibliotheques dés-
ignés a été transférée de Revenu Canada alacommission d’ exa-
men. Dans|es modificationsapportées, il n'y avait pas de dispo-
sitions prévoyant une procédure d’appel des décisions de la
commission d’ examen en dépit du fait que le droit d’ appel exis-
tait lorsque cette responsabilité relevait de Revenu Canada. En
d’ autres termes, nous essayons de rendre le systéme a nouveau
équitable, et pas simplement pour le donateur, mais également
pour le gouvernement du Canada qui aun droit d’ appel dans ces
cas-la

® (1345)

Lesdonateurs et | es établissements chargés de lagarde de ces
biens se sont dits trés inquiets de I'absence d’'un processus
d’ appel. Cela a conduit le ministéere du Patrimoine canadien,
sousladirection éclairéedel” honorable ministreet en collabora
tion avec lacommission, a entreprendre avec la collectivité une
série de consultations qui ont abouti a ce projet de loi.

Nos vis—a-vis pensent que ce projet de loi est une idée qui
vient simplement du gouvernement. Rien ne pourrait étre plus
éloigné de la vérité. Comme d habitude, le gouvernement a
consulté a fond les Canadiens et en est arrivé a un processus
équitable et raisonnable. Ainsi, on a préparé ces modifications.
On prévoit un droit d’ appel devant la Cour canadienne del’im-
pbt. Enfait, on rétablit le droit d’ appel perdu en 1991 et ¢’ est un
moyen de veiller acequ'il n'y ait pas déni de justice naturelle.

Je saisque lanotion de «justice naturelle» peut étredifficilea
comprendre pour nosvis—a-vis. Nous|es avons écoutés ce matin
parler du projet deloi C45 et de ladétermination delapeine. Je
prétends queleur notion dejustice différebeaucoup decelledela
plupart des Canadiens. L e député de Vancouver Quadra a peut—
étre manqué cette partie du discours. Je suppose qu'il était au
comité cematin, maistout ce que nosvis-a-vis souhaitent, ¢’ est
enfermer les gens et jeter laclé. C'est ce qu’ils nous ont dit.

Malheureusement, j’ai manqué également le discours du dé-
puté de Wild Rose. Je crois comprendre que ¢’ était vraiment
quelque chose. Comme d' habitude, il s’ agissait d’enfermer les
genset delesgarder en prison toute leur vie. Selon moi, cen’ est
pas une contribution utile al’ administration delajusticeou ala
réinsertion sociale des délinquants, que nous cherchons a obte-
nir.
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Je medoisderevenir sur le projet deloi C-93 qui, aprestout,
est |’ objet de mes observations cet aprés—midi.

Le gouvernement entend améliorer les collections de toutes
lesinstitutions culturelles canadiennes grace a une combinai son
de contrdles sur les importations pour garder les biens culturels
au Canadaet d’ encouragementsfiscaux pour encourager lesdons
ades établissements désignés. Cette fagon d’ assurer lapréserva
tion des biens culturels est reconnue sur la sceéne internationale
comme un model e asuivre pour lesautres pays. LeCanadaest un
chef de file mondial sur ce plan.

Lorsquej’ai visitéle musée Tyrrell aDrumheller, et les dépu-
tésd’ enfacedevraient soutenir desétablissementsdecegenreau
lieu de les démolir, j’ai découvert qu'un réglement albertain
interdisait I’ exportation de fossiles de I’ Alberta. On ne pouvait
pas sortir ces fossiles de la province. Les députés d'en face
devraient prendre conscience de I’ existence d’une législation
culturelle de ce genre, non seulement au palier fédéral, mais
également au palier provincial.

En facilitant les appels auprés de la cour de I'impbt au sujet
des décisions et des évaluations, le gouvernement témoigne de
son engagement a accorder aux Canadiens un acces efficace au
systéme judiciaire pour contester la décision de commissions
gouvernemental es. C’ est lapolitique du gouvernement depuisde
nombreusesannéeset, effectivement, notre parti apour politique
de favoriser un traitement équitable pour tous.

Nous recherchons |’ équité de bien des fagons et cela a été
manifeste danslamajeure partie des mesures| égislatives qui ont
été déposées ala Chambre, y compris dans le projet de loi qui a
été débattu treés vigoureusement ce matin et que certains députés
ont critiqué avec véhémence parce qu’ ilsvoulaient enfermer des
gens a doubl e tour pour de bon.

Par contre, le Bloc québécois a été relativement silencieux
aujourd’ hui. Je félicite le député de Longueuil. . .

[Francais]

L"honorable député m’indique qu'il ne veut pas que je fasse
référence aux discours des membres de son parti sur ce projet de
loi. Maisil faut lefaire, parce queleur argument est toujoursque
laprovincedeQuébec neregoit pasassez d’ argent pour laculture
au Canada. L' argument est inexact. L' honorable député sait tres
bien que la province de Québec regoit plus de fonds.

M. Gagnon: Plus que sa part.

M. Milliken: Eneffet, ellerecoit plusque sapart. Jeremercie
I"honorable député de Bonaventure—|les—de-la—Madeleine de
m’ avoir aidé.

[Traduction]
Quoi qu'il en soit, méme si le Québec ne représente que
25 p. 100 de la popul ation canadienne, sa part est importante, et

j’ g outerais qu’ en moyenne 36 p. 100 des fonds fédéraux desti-
nés aux organismes culturels ont été distribués au Québec.
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M. Gagnon (Bonaventure—iles—de—-la-M adeleine): Pour-
rait—on entendre cela en francgais?

[Francaig]
M. Milliken: Peut—étre que je peux le répéter en francais.

M. Gagnon: Oui, ce serait mieux pour eux.

® (1350)
[Traduction]

M. Milliken: Trente-six pour cent des fonds fédéraux desti-
nés aux institutions culturelles ont été distribués au Québec, y
compris 37 p. 100 des fonds destinés a Téléfilm Canada, 40 p.
100 desfondsdestinésal’ Officenational du filmet 37 p. 100des
fonds destinés ala SRC. Permettez—moi de le répéter.

[Francaig]

Ma traduction n'est pas parfaite. Méme si la province de
Québec ne constitue que 25 p. 100 de la popul ation canadienne,
36 p. 100 des fonds fédéraux payés pour |es organisations cultu-
relles ont été distribués dans cette province, incluant 37 p. 100
pour Téléfilm Canada, 40 p. 100 pour I’ Office national du film et
37 p. 100 pour Radio—Canada. Imaginez celal

Si c'est le cas, I"argument de |’ honorable député n’est pas
justifié en cette Chambre quant aux problémes qui existeraient
entre le gouvernement fédéral et |a province de Québec au point
de vue culturel.

Je saisbien quel’ honorabl e député de Témiscamingue, qui est
président d’un comité organisateur pour le référendum dans la
province de Québec, avec lequel sans doute il a beaucoup de
difficultés en ce moment, ades idées sur ce sujet. Peut—€tre que
dans son comté il existe des musées, maisil devrait parler avec
ses amis du Parti réformiste, ilsveulent tuer ces musées. |l veut
sansdoutelesappuyer. S'il y enaun, le muséerecevrasansdoute
beaucoup d’ argent du gouvernement fédéral a cause des grandes
dépenses que nous fai sons dans sa province, payées par ce gou-
vernement.

[Traduction]

J exhorteledéputéarétracter son hérésie, aabandonner I idée
de séparation et a se joindre au mouvement afin de pouvoir
bénéficier detouslesavantagesqueles muséesde sacirconscrip-
tion retirent du gouvernement du Canada.

Le chef de I’ opposition lui-méme—je remercie la députée
d’ Ottawa—Ouest de m’ avoir rappel é cette déclaration—adéclaré
devant la commission Bélanger—Campeau:

[Francais]

«Un des plus beaux fruits du réve canadien, a été Radi o—Cana-
da. Et nous tous savons bien que nos assises culturelles se sont
formeées, engrande partie, enmargeet al’ ombreet en bénéficiant
de ces géants du travail, de ces géants de la culture qu’ ont été
ceux qui ont oeuvré a Radio—Canada.»

[Traduction]

Lechef de |’ opposition et |e premier ministre du Québec sont
desacolytesqui ménent ledéfilé pour le oui au Québec. Si lechef
de I’opposition reconnait lui-méme |’ apport considérable du
Canada, il devrait le faire un peu plus souvent a |’ occasion du
débat référendaire. Jenel’ ai pasentendutraiter decesujet. Jene
saisis pas.

Puisque e député de Témiscamingue est ici et écoute, peut—
étre pourrait—il lui rappeler cette déclaration ainsi que le pré-
cieux apport quele Canadafournit aux entreprises culturellesdu
Québec et d'ailleurs.

Les libéraux sont fiers du soutien que le Canada apporte a
I"industrie culturelle.

M. Strahl: Jai leslarmes aux yeux.

M. Milliken: Le députédit qu’il est sur le point de fondre en
larmes. Je peux comprendre cela, puisque son parti sembledéter-
miné a détruire le secteur culturel canadien.

Je suis enchanté de voir que beaucoup de mes collégues sont
présents pour manifester leur appui au secteur culturel canadien.
Je saisqueladéputée deHalifax, par exemple, participe périodi-
guement a des activités culturelles dans sa collectivité. Elle
assisteadesconcerts. Ellevisite desmuseées, desgaleriesd’ art et
toutes sortes d’ endroits intéressants aHalifax. La députée d’ Ot-
tawa—Ouest participeelleaussi adesactivitésculturellesdanssa
collectivité. Il en vade mémepour ladéputée de Windsor—Sain-
te—Claire. Le député de Saskatoon profite de toutes sortes de
manifestations et de lieux culturels dans sa magnifique ville de
Saskatoon.

Notre pays possede d’ excellentes installations culturelles et
un grand nombre d’ artistes trés talentueux. L es députés du Parti
réformiste devraient avoir honte deleurs efforts pour détruirece
patrimoine culturel.

Les députés d’ en face ont peut—€tre récemment regu une dis-
quette mettant en vedette les lauréats canadiens des prix Juno.
Les députés devraient se rendre compte que les projets de loi
comme celui—ci peuvent aider |es organisations qui distribuent
ce genre de matériel dans notre pays et qui cherchent a promou-
voir les musiciens canadiensici et al’ étranger. Celafait partie
des politiques du gouvernement qu’ appuie le projet de loi C-93.

® (1355)

Jinvite les députés d'en face a abandonner leur position et a
nous donner un coup de main en appuyant ce projet de loi.

LePrésident: Il nousreste du temps pour une question et une
observation trés courtes. L adéputée de Windsor—Sainte-Claire
alaparole.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—St. Clair, Lib.):
Monsieur le Président, supposons que, dans deux ans, des dépu-
tés libéraux, avec le premier ministre a leur téte peut—étre,
partent en expédition en Alberta, ou des dinosaures ont été
apercus a ce qu’on dit, qu'ils se faufilent derriére deux de ces
dinosaures, les tuent et cherchent ensuite a en faire don a un
musée. Comment cette mesure |égislative nous donnerait—elle
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droit aun crédit d'impbt pour avoir tué des dinosaures en Alber-
ta?

M. Milliken: Monsieur le Président, je serai heureux d'es
sayer de répondre a la question de la députée.

Jeneprétendspasétreun expert en cequi concerneleprojet de
loi. Je ne saurais dire s'il pourrait effectivement étre utile dans
pareillescirconstances. Il y acependant unechose qui vajouer en
notre faveur, et c'est le vote. Si les députés d'en face votent
contre le projet de loi, je suis certain que cela motivera les
électeursde leurs circonscriptions afaire tout leur possible pour
les faire disparaitre aux prochaines élections, et nous nous en
réjouissons d’ avance.

Le Président: Comme il est presque 14 heures, nous passe-
rons maintenant aux déclarations de députés, et j'esperequ’il y
sera question de choses plus contemporai nes que lesdinosaures.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LE SIDA

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton,
Lib.): Monsieur le Président, le sida constitue un probléme
auquel nousdevonstous nous attaquer. Cette maladieadegraves
répercussions sur la santé publique, les droits de la personne,
I’ économie canadienne et nos systémes de santé et de services
Soci aux.

Reconnai ssant |a nature tragique du sida, notre gouvernement
adécidé de consacrer 203,5 millionsdedollars au coursdescing
prochaines années aux programmes d’information et de préven-
tion, alarecherche et au suivi, ainsi qu’' al’ aide aux sidéens. Les
personnesdirectement intéressées savent que, mémesi cetteaide
est généreuse, €lle ne suffira pas.

Pour la premiéere fois, des habitants de la région de Peel
s'uniront aleursconcitoyenspartout au Canadaet participeront a
une marche, le 18" octobre, pour collecter desfonds afin d’ aider
les personnes atteintes du VIH et du sida, et d’' encourager les
efforts en matiére d’'information et de sensibilisation. Je suis
certainquetouslesparlementaires sejoignent amoi pour souhai-
ter un grand succes a tous les participants a la marche du sida.

[Francaig]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. Claude Bachand (Saint—Jean, BQ): Monsieur le Prési-
dent, I’ex—sénateur Arthur Tremblay a fait savoir haut et fort
qu'il voterait pour le oui lors du prochain référendum. Dés la
premiére heure, grand commis de |’ Etat québécois moderne, il a
participéalamise en place et al’ essor des outilsindispensables
gue se sont donnés|es Québécoisau début des années 1960, et ce,
dans la perspective du «Maitres chez nous» de Jean L esage.

Article 31 du Reglement

Aguerri de ses nombreuses années d’ expérience ainsi que de
saconnaissance des manoeuvres émanant de I’ appareil politique
fédéral, M. Tremblay aaffirméqu’il était dorénavant impossible
derécupérer, au sein du fédéralisme actuel, les pouvoirsqu’ Otta-
was' est appropriésau cours des ans et que le temps était mainte-
nant venu pour le Québec d’ assumer pleinement son destin.

Pour M. Tremblay, et jecite: «Si le Québec veut s’ émanciper
du fédéralismedetutelle et de ladomination d’ un gouvernement
central constamment renforcé par la dynamique des pouvoirs
généraux dont il s'est doté, il n'y a pas d autre issue que la
souveraineté».

[Traduction]

LEGOUVERNEMENT DUNOUVEAU-BRUNSWICK

M. Ted White (North Vancouver, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, lasemaine derniére, |es députés ministérielsse sont réjouis
haut et fort de la réélection du gouvernement libéral de Frank
McKenna.

Bien sir, ilsavaient oubliéde mentionner quelafagon dont M.
McKennadirige saprovincen’aplusrien avoir avec le moindre
programme libéral. A Halifax, il y a deux semaines, les hauts
dirigeants de deux grandes sociétés m’ ont dit que traiter avec le
gouvernement de Frank McKenna, ¢’ est traiter avec une entre-
priseprivée. lIsont également convenu que M. McKennasemble
avoir abandonné les vieux programmes de dépendance fidéles a
ladoctrinelibéralevoulant qu’il suffit d’imposer et de dépenser.

® (1400)

De toute évidence, M. McKenna s'est rallié ala vague réfor-
miste qui chasse e libéralisme de lavie politique danstoutesles
provinces. M. McKennadirige aujourd’ hui un gouvernement de
style réformiste.

Les ministériels accordent rarement du crédit al’ intelligence
de leurs électeurs, mais, de ce cété—ci, nous constatons que le
message réformiste est clairement recu et compris par les élec-
teurs du Nouveau-Brunswick. Si seulement les députéslibéraux
avaient autant de discernement.

* Kk %

LESPAGES

M. Peter Thalheimer (Timmins—Chapleau, Lib.): Mon-
sieur le Président, je veux souhaiter labienvenue aux pagesdela
Chambredes communes pour lasession 1995-1996, tout particu-
lierement Nadine Nickner, qui vient delabellevillede Timmins,
dans la circonscription de Timmins—Chapl eau.

Ces jeunes hommes et femmes, qui viennent de tous les coins
de notre pays uni et fort, nous apporteront leur soutien pendant
gue nous discuterons des lois du Canada.

* Kk %

LAFOIREDU LIVREET DUMAGAZINE

M. Tony lanno (Trinity—Spadina, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ledimanche 24 septembre setenait lasixiemefoiredulivre
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et du magazine «Word on the Street» rue Queen Ouest, dans ma
circonscription, Trinity—Spadina.

Cet événement, qui se veut une célébration des meilleurs
écrits au Canada, souligne aussi I'importance de |’ al phabétisa-
tion en faisant la promotion de la lecture, de I’écriture et de
I’ apprentissage.

L'an dernier, plus de 100 000 personnes se sont rendues rue
Queen Ouest pour y voir les nombreux présentoirs donnant un
large échantillon des nouvelles oeuvres littéraires canadiennes.
Cetteannée, I’ événement a été encore plus couru aToronto, mais
il aaussi étéimité aux deux bouts du pays.

Gréce aux subventions du secrétariat al’ al phabétisation et du
ministére du Patrimoine canadien, des festivals «Word on the
Street» sont maintenant organisés a Vancouver et a Halifax, ce
qui donne unedimension véritablement nationaleal’ événement.

Jeprofitedel’ occasion pour féliciter lesorganisateurs deleur
bon travail et deleursefforts pour promouvoir |’ al phabétisation.

* Kk %

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, alafin du mois d’ ao(t, e ministre res-
ponsable de la Société canadienne des postes a ordonné une
révision atous les niveaux du mandat de Postes Canada.

Il semble que le ministre précisera sous peu les détails de cet
exercice, notamment sa durée, son caractere public ou privé,
ainsi que le nom de la personne qui y présidera.

Dansle passé, j'ai demandé au ministre de nommer une com-
mission indépendante pour éval uer en permanence le rendement
et le mandat de Postes Canada. Les communautés rurales et
urbaines ont été grandement touchées par les fermetures de
bureaux deposte, laprivatisation, lesboites postal escommunau-
taires, les retards dans la livraison du courrier, ainsi que I’ aug-
mentation du colt des timbres et des services.

Par conséquent, j’exhorte le ministre a s assurer que I'on
reconnaitra |’importance du service postal pour le public et
gu’ on ne se servira pas uniquement des résultats de cette étude
pour justifier d autres mesures de privatisation et de réduction
des services. Cet exercice devrait inclure la tenue d’ audiences
publiques d’un bout a I’autre du pays et il faut aussi prévoir
suffisamment detemps pour permettreaux intéressésdefairedes
EXPOSES.

* Kk %

L' EXPANSIONREGIONALE

M. George Proud (Hillsborough, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, j’interviens aujourd’ hui pour dire ce que je pense du dos-
sier du Parti réformiste en matiére de dével oppement régional .

Lorsque les réformistes viennent dans larégion de I’ Atlanti-
que, ilspromettent de supprimer les subventionspour stimuler le
secteur des affaires. Or, que voyons—nous au dossier du Parti
libéral en la matiére? L' Agence de promotion économique du
Canada Atlantique investit dans le secteur des affaires. Notre
gouvernement a supprimé les subventions, et chague dollar que
nous investissons dans |'économie produit des effets qui en
quadruplent lavaleur.

Lorsque les réformistes viennent dans larégion de I’ Atlanti-
que, ils promettent d’'abandonner les solutions décrétées par
Ottawa. Or, e développement régional dans le Canada Atlanti-
gue est exactement cela, régional et local. Le taux de succes de
94 p. 100del’ APECA prouveque cet organismefonctionnebien.

Si on peut en juger cependant d'aprés le député de Fraser
Valley—Ouest, |es réformistes ne pensent peut—€tre pasdequ’ils
disent quandilsviennent danslarégion del’ Atlantique, maisles
Canadiens ne peuvent courir ce risque.

LeParti réformiste amontré qu'il ne comprend pas |e Canada
Atlantique, tandis que notre gouvernement montre que le déve-
loppement régional fonctionne.

* % *
[Francais]
HYDRO-QUEBEC

M. Jean—-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, Hydro—Québec adécidéde seretirer du Conseil du patronat
du Québec en raison du militantisme de cet organisme pour le
camp du non. Le président du conseil d’ administrationd’ Hydro—
Québec, Yvon Martineau, condamne séverement lesaffirmations
de plusieurs chefs d’ entreprises qui se sont commis pour le non.

Il affirme, et je le cite: «Certains chefs d’ entreprises, se pré-
sentant comme les porte—parole des gens d’ affaires, ont tenu
publiquement des propos indignes de la responsabilité qui leur
incombe.»

® (1405)

Répliquant aux propos de Laurent Beaudoin, M. Martineau
estime que de parler du Québec comme un Etat rapetissé, ¢’ est
manquer de respect a son peuple. |l attribue a juste titre notre
prospérité au labeur des générations successives et non a la
superficie du pays.

L e Québec ne serapas écrasé, commelesouhaite M. Garciade
la Standard Life.

[Traduction]

LETRANSPORT

M. John Duncan (North | sland—Powell River, Réf.): Mon-
sieur le Président, le transport aérien est commode, maisil peut
étrerisqué, surtout le long de la cbte ouest accidentée et d’ acces
difficile, et dont les conditions météorol ogiques sont imprévisi-
bles.

C’est avec un profond regret, bouleversé et attristé, que je
prends la parole pour offrir mes condol éances aux familles des
huit victimesde |’ écrasement d’ un avion Otter monomoteur hier
soir a Campbell River.

Je sais que mes coll égues voudront se joindre amoi pour offrir
leurs condol éances aux familles éprouvées et prier aleur inten-
tion.

Nous tenons également a dire aux membres de la famille des
victimes que nous partageons leur douleur.

* * %

LE REFERENDUM AU QUEBEC

M. Andrew Telegdi (Waterloo, Lib.): Monsieur lePrésident,
une écrasante maj orité deshabitantsdelacirconscriptionfédéra
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le de Waterl oo, qui fait partie du Canada anglophone, reconnais-
sent que le Québec est une partievitale, intégranteet essentielle
de notre pays. |Isreconnaissent que le Canada est plus grand que
la somme de ses parties.

Il sont inquiets au sujet du prochain référendum au Québec et
I" appréhendent. |1s veulent un Canada qui inclut le Québec.

IIssavent qu'il y adeux partiesalacampagne référendaire: la
partie de la séparation, menée par Jacques Parizeau, et lapartie
de I’ unité, menée par Daniel Johnson.

Ils s'attendent a ce que les partis politiques qui se disent en
faveur d’un Canadauni travaillent ensemble et neselivrent pasa
des jeux bassement politiques.

Les questions que le Parti réformiste a posées au premier
ministre, alapériodedes questions, au sujet du prochainréféren-
dum ont aidé et soutenu e Parti québécoiset leBloc québécaois. 11
est temps que les réformistes assortissent leurs discours de ges-
tes concrets et se rangent du coté du groupe qui travaille pour un
Canada uni.

[Francais]

LA DEPUTEE DELAURENTIDES

Mme Paddy Torsney (Burlington, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, récemment, |a députée bloquiste de Laurentides, critique
officielle en matiére d' environnement a déclaré, et je la cite:
«Heureusement, au Québec, le 30 octobre prochain, les Québé-
cois et Québécoises décideront de se faire un pays. Ainsi, notre
environnement cessera d’étre un enjeu du fédéral et pourra
mieux respirer.»

La députée bloquiste aurait tout intérét arelire certaines dé-
clarationsde son chef lorsqu’il était ministrecanadiendel’ Envi-
ronnement. Elle en tirerait sirement un enseignement trésvala-
ble. Cedernier, et jele cite, adéclaré lors de la 44e Assemblée
générale annuelle des Nations Unies, le 23 octobre 1989 :
«Aujourd hui, a I"heure des problémes écologiques qui ne
connaissent pas de frontiéres, I'idée que nous nous faisons de la
souveraineté doit continuer a évoluer et a s’ adapter.»

L' obsession séparatiste ne doit pas rétrécir les horizons
jusqu’ au point ou I’on en vient a marcher a contre-courant des
grandes tendances mondial es. L e projet séparatiste est cousu de
fil blanc et la députée de Laurentides vient de nous en faire une
autre démonstration.

L’UNIONECONOM I QUE QUEBEC-CANADA

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle, Lib.):
Monsieur le Président, un premier porte—parol e séparatiste vient
deseprononcer enfaveur dudépdt del’ offredepartenariat quele
Québec ferait au Canada advenant son indépendance.

L' écrivain et coprésident de la campagne du oui dans le Bas-
Saint—Laurent, Victor Lévy—Beaulieu a déclaré sur les ondes de
Radiomédia Rimouski, et je le cite: «Evidemment, pour les
besoinsdu référendum, et peut—étre pour sécuriser lesgens, cene

Article 31 du Reglement

serait peut—€tre pas mauvaisqu’ onlesait enfin ces définitionsde
la nouvelle société du projet d’ entente.»

Par sadéclaration, Victor Lévy—Beaulieu rejoint le groupedes
75 p. 100 de la popul ation québécoise qui réclament que I’ offre
de partenariat soit rendue publique avant le référendum. La
population est en droit de connaitre cette offre de partenariat
gu’ un Québec indépendant ferait au reste du Canada et les chefs
séparatistes ont le devoir d’en dévoiler le contenu. C'est ¢a la
démocratie.

LA REFORME DE L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. René Canuel (Matapédia—Matane, BQ): Monsieur le
Président, e ministre du Développement des ressources humai-
nes essai e encore de cacher aux travailleurs saisonniers les im-
pacts de sa réforme de I’ assurance—chémage. Non seulement
plusieurs travailleurs n'y auront plus droit, mais le ministre a
I’intention de réduire de présde 20 p. 100 leur cheque d’ assuran-
ce—chdmage.

Il faut se rendre compte que les régions du Québec seront
durement touchées par cette réforme. Le gouvernement fédéral
s'appréteatraiter lestravaill eurs sai sonnierscommedestravail-
leurs de seconde classe, des buveurs de biére, comme I’a déja
prétendu le premier ministre.

® (1410)

Est—cecela, laréponsed’ Ottawaal’ appel au secourslancé par
lestravailleursforestiers? L e ministrene peut continuer acacher
saréforme. S'il latrouvebonne, qu'il ladéposeavant leréféren-
dum.

[Traduction]

LE PROJET DE LOI C-351

M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Monsieur
le Président, les Canadiens veulent des mesures de contréle des
armesafeu qui soient rentables, qui réduisent les crimesviolents
et qui sauvent des vies.

Cematin, j’ai présenté, dans le cadre du programme du gou-
vernement canadien, du programme des Canadiens, un projet de
loi de temporisation des dispositions | égislatives sur le controle
des armes a feu. L' adoption de ce projet de loi garantirait que
seul es serai ent maintenues lesmesures | égislatives sur lecontré-
ledesarmesafeu qui sont efficaceset rentablespour renforcer la
sécurité du public et réduire les crimes violents.

Le ministre de la Justice, al’instar de son prédécesseur qui a
été battu aux élections, a été incapable de produire la moindre
preuve pour attester que I’ enregistrement des armes a feu est
nécessaire ou accroitra la sécurité du public. Si les libéraux
pensent que mon projet de loi atteindra cet objectif, ilsdevraient
I" appuyer. Quiconque s’ affiche contre ce type de disposition de
temporisation sedit en faveur des mesures de contréle desarmes
a feu, peu importe qu'elles soient inefficaces et ce qu'elles
coltent.
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Personnenedit quelecontréledesarmesafeuest inutile, mais
le temps et les ressources que les forces policiéresy consacrent
devraient étre investis dans des mesures rentables et efficaces.
C'est ce que fait ce projet de loi.

[Francaig]

LE PARTAGE DE LA DETTE NATIONALE

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la—Madeleine,
Lib.) Monsieur le Président, le chef de I’ opposition officielle
s'est livré, hier en cette Chambre, a un véritable exercice de
démagogie politique. Le chef du Bloc québécois a clairement
lai ssé entendre qu’ un Québec indépendant pourrait ne pas res-
pecter son engagement d’ assumer sa part de ladette nationale si
les prétendues négociations d’ une union économique ne le satis-
font pas.

Cette déclaration carrément irresponsabl e du | eader séparatis-
te ne fait qu’accentuer les craintes des marchés financiers et
risque d’ avoir un effet dévastateur sur les cotes de crédit et les
taux d’intérét que nous aurons a payer, tant au Québec qu’'au
Canada. Devons—nous comprendre des propos du chef del’ oppo-
sition qu’ un Québec indépendant ne respectera pas ses engage-
ments financiers a |’ égard des pays et investisseurs étrangers?
Est—ce la le genre de folle aventure que vous proposez aux
Québécois, monsieur Bouchard?

Le Président: Chers collégues, il faut quand méme toujours
adresser laparole au Président et j’ espére que nousn’ utiliserons
pas nos noms ainsi. Je demande a |’ honorable député de faire
bien attention acequ’il aadire.

M. Gagnon: Monsieur le Président, je faisais référence aM.
Parizeau.

LESPENSIONSDE VIEILLESSE

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Monsieur
le Président, les porte—parol e séparatistes du Québec ne savent
plus quoi inventer pour faire peur au monde. Incapables qu'ils
sont de faire ladémonstration des avantages réels de leur projet
de séparation du Québec, les voila qui se lancent al’ assaut des
moulins a vent. Le dernier en liste fut le ministre péquiste de
I’ Environnement qui adéclaréhier, et jelecite: «. . .aprésunnon,
les pensions de vieillesse, y vont y golter!»

Ces tactiques de peur et de chantage sont indignes d’ un débat
aussi fondamental que celui auquel les Québécoises et les Qué-
bécois sont conviés. Que les séparatistes fassent la preuve des
avantages de leur projet de séparation, s'il en est, et qu'ils
cessent d'agiter le spectre des coupures dans les pensions de
vieillesse. Les ainés du Québec ne sont pas bétes, ils sont tout &
fait capables de décider par eux—mémes lequel d' un Québec
indépendant ou d’ un Canada uni peut mieux les protéger.

[Traduction]

LACHAMBRE DESCOMMUNES

M. Chuck Strahl (Fraser Valley—Est, Réf.): Monsieur le
Président, en janvier 1993, quand ils formaient encore un parti
d’ opposition, leslibéraux ont publié un document intitul é Regé-
nérer la démocratie parlementaire: Projet libéral concernant la
Chambre des communeset |aréformeélectorale. Leministre des
Travaux publics et le whip actuel sont deux des auteurs du
document.

Les libéraux devraient écouter. Monsieur le Président, voici
cequ’ilsdisaient devotre poste: «Afind’ accroitrel’impartialité
de la présidence et de réduire les manifestations de sectarisme
politique, deux des adjoints du Président devraient provenir de
I’ opposition lorsque le Président provient du gouvernement de
maniére a ce que les quatre postes de président de séance soient
partagés équitablement entre le gouvernement et |’ opposition.»

Actuellement, le vice—président et le vice—président adjoint
sont des libéraux. La nature sectaire de leur nomination est
contraire aux promesses deslibéraux. J en arrive ame demander
si le gouvernement est vraiment intéressé par le vaste program-
me de réforme parlementaire au Canada. Je nele crois pas. Nous
en avons la preuve. Les libéraux ont simplement I’intention de
formuler des promesses qu’ils n’ entendent pas tenir.

QUESTIONSORALES

® (1415)

[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

L'hon. Lucien Bouchard (chef de I'opposition, BQ):
Monsieur le Président, pressé de questions hier sur lesréformes
fédéral es appréhendées de I" assurance—chdémage et des pensions
devieillesse, lechef ducampdunon, M. Daniel Johnson, arefusé
derépondreendisant qu'il fallait s'enremettre au gouvernement
fédéral. Comme M. Johnson se dégage de toute responsabilité
quant a I’avenir des programmes sociaux, y compris ceux qui
s'appliquent au Québec, je vais donc m’adresser au premier
ministre.

Lepremier ministreva—t—il reconnaitre quelameilleurefagon
de répondre aux chdmeurs et aux personnes agées qui s'inquié-
tent présentement, ¢’ est de déposer immeédiatement sa réforme
des programmes sociaux afin que les Québécoises et |es Québé-
cois sachent ce qui les attendrait aprés un non a la question
référendaire?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, j’ ai dit au début delasemaine, et le ministredu
Dével oppement des ressources humaines arépondu sur ce sujet a
plusieurs reprises, que nous travaillons présentement sur la ré-
forme de I’ assurance—chdmage. C’ est une démarche qui a com-
mencéil y alongtemps. UnLivrevert aétédéposéacesujet. llya
eu des consultations avec des députés. Quand le projet deloi sera
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prét, nous le déposerons devant la Chambre des communes €t, a
ce moment-la, il y aura un débat, et des amendements seront
proposeés par tous les partis, y compris celui de |’ opposition.

Un débat a cours présentement, et je tiens a répéter que la
réforme s appliquera a tous les Canadiens. Elle ne s' appliquera
pas seulement aux Québécois; elle s appliqueraatous les Cana-
diens. Cequenousvoulons, ¢’ est nous assurer que le programme
d’ assurance—chdmage et la réforme social e soient orientés vers
la création d’emplois, vers lapossibilité de donner aux travail-
leurs canadiens et québécois ladignité du travail qu'ils veulent
avoir.

Quant aux pensions de vieillesse, ce sont nos responsabilités.
Commetout le monde le sait, tous | es cing ans, |e gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux doivent se réunir pour
réviser ce que nous appelons en anglais le CPP, avec les neuf
autresprovinces. Mais|egouvernement du Québec, malgréqu’il
soit compl étement autonome dans ce domai ne puisque le Régime
de rentes du Québec reléve strictement du gouvernement du
Québec, participe aux discussions parce qu’il ne veut pas briser
I”harmonisation qui existe au Canada.

Cetteréunion auralieu dans quelques semaines, et le ministre
des Finances y participera. Mais je peux dire que nous n’' avons
absolument pas I’ intention de compromettre |a sécurité des per-
sonnes agées qui dépendent des pensions de I’ Etat. Ce n’ est pas
lalebut. Laquestion est qu'il faut agir de fagon responsable, ne
pas refuser de faire face a nos responsabilités, ne pas avoir une
politique avant le référendum et en avoir une différente apres,
comme il semble que ce soit le cas du Parti québécois a Québec.

L'hon. Lucien Bouchard (chef de I'opposition, BQ):
Monsieur le Président, la réforme fédérale des programmes
sociaux fait beaucoup penser alatapisserie de Pénélope. Pénélo-
pe, tousles soirs, pour gagner du temps, défaisait ce qu’ elleavait
fait dans la journée. Or, le gouvernement fédéral est en train
justement, chaque soir, de faire entrer desfonctionnairesdansle
bureau du ministre du Dével oppement des ressources humaines
pour défairecequi aétéécrit laveille pour étre sir qu’ elle nesoit
pas préte avant le référendum.

Or, des fuites diverses et des informations rapportées encore
ce matin dans le Globe and Mail confirment que la réforme des
programmes sociaux est préte, mais que le gouvernement a
décidé d'en reporter |’ annonce.

Je demande au premier ministre: Quand mettra—t—il fin a
I"incertitude et au climat malsain qui affligent les chémeurs, en
rendant immédiatement publique cette réforme qui dort dansles
coffres du ministre du Dével oppement des ressources humaines,
afin que les Québécois puissent se prononcer en connaissance de
cause sur le choix de société qu’ils auront a faire le 30 octobre
prochain?

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur le Président, nous agissons d' une fagon trés responsa-
ble, et lalégislation n’ est paspréteencore parcequelesdécisions
la concernant n’ ont pas été prises. Lorsque les décisions auront
été établies par le Cabinet, lalégislation serarédigée puis dépo-
sée devant cette Chambre. Si la législation est préte avant le
référendum, elle sera déposée avant le référendum.

Questions orales

Nous en avons discuté et nous avons obtenu laparticipation de
beaucoup de monde relativement a ce projet—la. Nous voulons
faireun travail adéquat et nous allons agir d’ une fagon telle que
lesQuébécoisseront traitésexactement delamémefagon queles
autres. Celan’arien avoir avec le référendum, mais plutét parce
gue nous voulons agir avec responsabilité.

® (1420)

Je voudrais profiter de I’ occasion pour demander au chef de
I’ opposition de bien vouloir éclaircir la situation relative aux
propos qu'il a tenus hier. Probablement que ses paroles ont
dépassé sapenseée, parcequ’il nefaudrait pas, al’ heure actuelle,
que le chef de I’ opposition fasse croire ou laisse entendre aux
marchés étrangersqu’il y ades provinces ou des gouvernements
au Canada qui ne feraient pas ce que tout pays doit faire, soit
payer ses dettes, tel que convenu dans les contrats avec les
investisseurs.

L'hon. Lucien Bouchard (chef de I'opposition, BQ):
Monsieur le Président, si le premier ministre veut rassurer les
marchés étrangers, qu'il leur dise donc qu’il va se comporter
d’ une fagon raisonnable, qu'il varespecter le oui démocratique
duQuébecet qu’'il vanégocier. S'il y aunechosequi fait peur aux
investisseurs, ¢’ est de préter ades gouvernements antidémocra-
tiques.

Personnen’ est dupe. Si e premier ministrereporte le dépdt de
saréforme, c'est qu'il est e premier acraindre I’ ampleur dévas-
tatrice des coupures qu'il s'appréte afaire. Nevoit—il pasqu’en
s'inspirant des solutions simplistes et sans coeur de MikeHarris,
il prépare au Canada et au Québec une société divisée et boule-
versée, comme on a pu malheureusement le voir, hier soir, &
Queen’s Park?

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur lePrésident, en parlant de société démocratique, lefait
gu’un chef de I’ opposition dans une démocratie siege au Parle-
ment et propose ladivision et laséparation du paysdans lequel il
vit, ¢’ est le maximum de la démocratie qui existe dans |le monde
entier.

Dans une démocratie, il faut également que les gens qui font
des propositions de séparation aient le courage de dire a la
population de la province qu'ils sont des séparatistes, et pas
seulement le dire aux Américains, pour qu'ils comprennent.
Dansune démocratieil faut avoir I’ honnéteté de dire clairement
cequ’'on veut atteindre. Le but qu'ils poursuivent, ¢’ est lasépa
ration, maisle chef del’ opposition apeur de dire aux Québécois
la vérité, comme la démocratie I’ exige au Québec, qu'il est un
séparatiste et qu’il veut quitter le Canada.

Mais les Québécoisvont comprendre et |e 30 octobre, ilsvont
voter pour rester au Canada, j’en suis convaincu, parce qu'ils
savent que |’ opposition n’a pas le courage de ses opinions.

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, est—ce que le premier ministre annonce qu'’il ne serait pas
prét arespecter ladémocratie électorale du Québec? Le chef de
I’ opposition officielleaété diment élu et les députés qui sont ici
ont été élus pour un grand nombre par plus de lamoitié de leurs
concitoyens, ce que beaucoup d’ autres n’ ont pas obtenu.
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Questions orales

A lalecture du Globe and Mail de ce matin, on constate quele
ministre préfere réserver la primeur des orientations de sa
réforme de |’ assurance—chémage aux grands quotidiens plut6t
que de déposer cette réforme et qu'elle soit jugée dans son
ensemble par la population du Québec.

Le ministre du Développement des ressources humaines ad-
mettra—t—il que la fuite dont parle le Globe and Mail démontre
horsdetout doute que son projet, en plusdefrapper durement les
chémeurs, confirme son intention de passer par—dessus la téte
des provinces, faisant fi du consensus québécois?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
il est tres étrange que ladéputée nous reproche desdivulgations.

Il'y aunou deux jours, son chef et d’ autres députésde son parti
brandissaient des documents ayant fait |’ objet d’'une fuite et
qu'ils avaient recus dans des enveloppes brunes. Soudain, ils
n'en tiennent plus aucun compte et nous demandent la vérité
vraie. Il y adeux jours, le chef del’ opposition clamait: «Voici la
vérité.» Aujourd’ hui, la député de Mercier déclare: «Ce n'’ était
pas lavérité.»

Enréalité, le Bloc québécoisne sait plusou est lavérité parce
quetout ce qu’il fait est axé sur ses visées séparatistes. S'il veut
avoir un débat sérieux sur la réforme des programmes sociaux,
qu’il expose ses positions et présente des propositions.

® (1425)

Le probléme, c'est que les députés de ce parti détournent
tellement |e Parlement de son vrai travail, qui est d'aider les
citoyensatrouver dutravail, agarantir leur sécuritéet apréparer
leur avenir, qu’il ne peut plus I’accomplir. La députée pratique
unediversiontotal e et chercheamettre lesgens en porte—a—faux.

C’ est pourquoi je répéte sans cesse aladéputée: dites simple-
ment que vous allez voter non, pour que NOuUs puissions Nous
attaquer au travail de la Chambre.

[Francaig]

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est parce qu’ on afait non seulement |’ essai du fédéralis-
me canadien a répétition que les premiers ministres, de Jean
LesageaBourassay compris, tous, arépétition, ont tentéd’ obte-
nir le contrdle sur laformation professionnelle, et seulement ¢a.
Et ¢’ est parce que nousavonsvu I’ incapacité du fédéralisme ase
réformer que nous sommes souverainistes. Pour le monde ordi-
naire!

Le ministre reconnait—il qu’ en plus de couper dans les trans-
ferts sociaux, il laisse aux provinces, dans ce projet que nous
avons lu, tout le poids des chémeurs de longue durée, sans
aucune compensation financiére en contrepartie et ce, tout en

conservant, lui, lecontrdle sur laCaissed’ assurance—-chdmage et
ses surplus pour financer de nouvelles initiatives fédérales. . .?

Le Président: Chers collegues, je vous demanderais de rac-
courcir un peu les questions. Elles sont pas mal longues.

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
permettez—moi d’'abord de commenter les observations de la
députée sur la nécessité de collaborer avec les provinces.

Le 5 octobre, j'ai écrit alanouvelle ministre de I'Emploi du
Québec, MMeHarel, lui proposant de négocier une dévolution ou
une décentralisation des programmes axés sur le marché du
travail. J ai essuyé un refus.

J étais toujours intéresse, et je suis revenu a la charge. J ai
écrit alamémeministrele 27 octobre 1994, |ui disant: «Rencon-
trons—nous et discutons du probléme du double emploi et du
chevauchement. Appliquons le programme conjointement.»
Nouveau refus. Nous étions préts a collaborer. C’est laministre
de I’Emploi qui nel’ était pas.

En toute bonne foi, j’ai continué afaire destentatives et nous
avons fini par avoir un certain succes |’ été dernier. Nous avons
négoci é une entente pour financer conjointement un important
programme de supplément de revenu au Québec. Nous avons pu
parvenir a une entente sur un programme conjoint de formation
en apprentissage pour |esjeunes en mécanique automobile. Nous
nous sommes aussi entendus sur un programme de préretraite.

Celamontre que je suis prét a poursuivre mes efforts tant que
I" autre partie en fera autant.

LE REFERENDUM AU QUEBEC

M. Preston Manning (Calgary—-Sud-Ouest, Réf.):
Monsieur le Président, certains Québécois mécontents affirment
gu'ils sont tentés de voter oui au référendum du Québec, non
seulement parce qu'ilsveulent se séparer du Québec, mais aussi
parce qu'ils veulent se séparer d’ un gouvernement fédéral trop
centralisateur. |ls craignent et réprouvent les tendances centrali-
satrices du gouvernement fédéral. . .

Des voix: Bravo!
Des voix: Oh, oh!

M. Manning: lIscraignent et réprouvent les tendancescentra-
lisatrices du gouvernement fédéral et des principaux ministres
au sein de ce gouvernement, la ministre de |’ Environnement
n’' étant pas la moins coupable a cet égard.

Tout récemment, elle arenié un accord innovateur en matiére
de gestion de I’ environnement qui avait été négocié avec les
provinces, parce que I’ entente serait contraire ala gestion cen-
tralisée qu’ elle préconise.
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Laministredel’ Environnement acceptera—t—elle deretourner
a la table de négociations, de conclure I’ accord de gestion de
I’ environnement avec les provinces et de prouver ainsi que le
fédéralisme décentralisé fonctionne mieux que le fédéralisme
centralisé?

L hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est une bien
triste journée a la Chambre des communes, lorsque le chef du
tiersparti est chaudement applaudi par lesséparatistesavec qui il
travaille.

Je me réjouis également de I'intérét que le député porte,
depuispeu, al’ environnement. Nous siégeons dans cette encein-
te depuis prés de deux ans, et j'ai eu arépondre cette semaine a
une premieére question du député sur |’ environnement.

Pour revenir aux accords, je voudrais signaler que, au cours
des 23 derniers mois, nous avons conclu 12 accords importants
que je voudrais vous énumeérer. Nous avons conclu des ententes
administratives avec I’ Alberta. Nous avons signé des accords
d’ équivalence avec I’ Alberta, le 18" juin 1994. L’ Accord inter-
gouvernemental canadien sur I’ ALENA a été signé le 15 ao(t
1995. Il y aaussi I’ entente administrative sur les pates et papiers
conclue avec la Colombie-Britannique. . .

® (1430)
Le Président: L' honorable député de Cal gary—Sud—Ouest.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Monsieur
le Président, le mépris que laministre manifeste pour mes ques-
tions est le méme mépris qu’ elle témoigne envers les provinces.

Laministreaunilatéralement interdit |’ usagedesplombs. Elle
aunilatéralement interdit I’ usagedu MMT et du benzénecomme
additifs. Elleaétabli desnormesrégissant lesémissionsdegaz a
effet de serre sanstenir de véritables consultations. Laministrea
mis fin a tous les pourparlers en vue de |I"harmonisation et a
interrompu les progrés qu’ on avait réalisés jusqu’ & maintenant
pour confier le contréle de la péche intérieure aux provinces.
Face aux attentesdes provinces, laministrenefait pas preuve de
compréhension, mais use plutdét de son charme retors et revient
aux tactiques qu'’ elle et sa meute utilisaient dans |’ opposition.

Pourquoi la ministre s'accroche-t—€lle si obstinément aux
politiques et aux préjugés centralisateurs des années 70, alors
que la décentralisation est le mot d’ ordre des années 90?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je voudrais
déposer officiellement les 12 accords que nous avons signés. Je
voudrais également aviser |e député que nous négocions actuel-
lement 12 autres accords.

Permettez—moi de dire une chose: j'ai été élue ala Chambre
des communes pour parler au nom du Canada. I y ade nombreu-
sesquestionsenvironnemental esqui touchent tousles Canadiens
delaméme fagon. Si jelaisse une substance se déverser dans le
port de Hamilton, elle se retrouvera dans le fleuve Saint-Lau-
rent.

S'il y aun domaine ou I’ on a besoin d’ une vision nationale,
c'est bien |’ environnement. Le chef du tiers parti en conviendra
srement.

Questions orales

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Monsieur
lePrésident, lerefus du gouvernement de reconnaitre les deman-
des de la population et des provinces qui revendiquent ladécen-
tralisation des services sociaux, du financement des soins de
santé et de lagestion des ressources naturelles nuit aux relations
fédérales—provinciales, de méme qu’al’ unité nationale.

Pourquoi le premier ministre ne démet—il pas de leurs fonc-
tions ses ministres a tendances centralisatrices, ce qui lui per-
mettrait de signaler clairement aux Québécois et a tous les
Canadiens que le fédéralisme peut mieux fonctionner si I’on
accepte et applique le principe de la décentralisation?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, puisque le dé
puté semble |I'avoir oublié, je lui rappelle que, en réponse a un
discours prébudgétaire, il adéclaré alaChambre descommunes,
le 18 février 1994, quele gouvernement fédéral devait continuer
d’ appuyer fortement |’ environnement.

Jesignaleaussi au député que mémele chef du Bloc québécois
areconnu alaChambre les pouvoirstresclairs du gouvernement
fédéral dansle domaine de I’ évaluation des impacts environne-
mentaux. Notre compétence en la matiére n'est pas remise en
question.

Notre tache consiste a établir des normes environnemental es
pouvant s appliquer dans toutes les régions du pays. C'est la
raison pour laquelle j’ai été élue. J ose espérer que le député
cessera de se faire le porte—parole d’ une seule province et com-
mencera a travailler pour I’ ensemble du Canada.

[Francaig]

LESPENSIONSDE VIEILLESSE

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau, BQ): Monsieur
le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Alorsquele ministre des Affaires étrangéres se promene dans
les centres pour personnes agées en affirmant que son gouverne-
ment ne touchera jamais aux pensions de vieillesse, la ministre
du Travail a déclaré hier que le gouvernement fédéral allait
réformer |e Régime de pensions du Canada. De plus, le dernier
budget annoncait également une réforme des pensions de vieil-
lesse, programme distinct du Régime de pensions du Canada.

Puisque ses ministres sont tout mélés, le premier ministre
confirme—t—il une fois pour toutes qu'’il y aurabien une réforme
des pensions de vieillesse, comme le prévoit le budget, et que
cette réforme n'arien a voir avec la révision quinquennale du
Régime de pensions du Canada?

® (1435)

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur le Président, dans|e budget, |e ministre des Financesa
dit qu’'il fallait de temps en temps, comme je I'a dit tout a
I heure, réviser tous | es cing ans au moins le RPC, en collabora-
tion avec |e gouvernement du Québec qui, lui, ason propreplan
de pension mais travaille avec le fédéral pour que les systémes
soient harmoni sés.
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Je I’ai dit et je le répéte, nous ne compromettrons jamais la
sécurité des personnes agées qui dépendent de la pension de
I'Etat. Seulement, il y a des problémes dans ce systéme-la
comme dans tous les autres systéemes, et nous voulons nous
assurer que le systéme soit gjusté, non pas seulement pour cette
année ou |’ année prochaine. Une bonne administration exige que
nous soyons en mesure de prévoir quelle sera la situation des
gensqui severront al’ &gede laretraite enI’an 2005 et 2010. Ce
sont des études que nous faisons al’ heure actuelle, parce que si
nous ne sommes pas prudents, peut—&tre qu’ acette époque—ales
gensalaretraite ne bénéficieront pasdes mémes servicesqueles
gens ont aujourd’ hui.

Pour ceux qui sont la aujourd’hui, ceux qui recoivent des
pensionsdel’ Etat canadien et qui en ont besoin pour survivre, ils
peuvent étre assurés qu’on n'a pas I'intention de les changer
parce qu’ on sait que ¢’ est absolument nécessairede leur permet-
tre de continuer leur vie au méme niveau que ce qu'ils ont a
I" heure actuelle.

M. Maurice Dumas (Argenteuil—Papineau, BQ):
Monsieur le Président, pour décrire la réforme des pensions de
vieillesse, on trouve dans le dernier budget fédéral les termes
«abordabilité», «<maitri sedes colts soutenabl es sur le plan finan-
cier» et «ala portée de nos moyens».

Le premier ministre aura-t—il le courage de nous dire a nous
lesainésaujourd’ hui quel’ objectif desaréformec’ est deréduire
les colts du programme de pension de vieillesse, donc de couper
les cheéques des personnes agées?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je viens de le dire, nous n’avons pas |’ inten-
tion de couper les pensions de vieillesse des gens qui sont a la
retraiteal’ heureactuelle. C' est trésclair, nous|’ avonsdit. Nous
I’avons dit, seulement il faut travailler pour nous assurer qu’en
I’an 2005 ou 2010 on ait encore un systéme de pension de
vieillesse au Canada.

Je peux comprendre |le député, et les députés du Bloc. IIs ne
voient pas plus loin que le 30 octobre. Nous, nous pensons a
I" avenir detouslesCanadiens, aux pensionsdes Québécois et des
Canadiens, non pas seulement pour |’année 1996, mais pour
I’année 2005 et pour |'année 2010 aussi.

* k% *
[Traduction]

L'IRVINGWHALE

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur e Président, ma question s’ adresse a la ministre de
|’ Environnement.

En 1992, uneétudesur I’ Irving Whale arévél é que desBPC se
trouvaient abord de labarge au moment du naufrage. Laministre
prétendqu’ellen’enariensuavantle6juillet 1995. Elleaditala
Chambrequec’ est le ministére des Transports qui n’ apasremar-
qué celadans le rapport et non Environnement Canada, leminis-
téerequ’elledirige.

La ministre fera—t—elle passer les intéréts du Canada en pre-
mier et dira-t—ellealaChambre qui, du ministére des Transports
ou de celui de I’Environnement, est responsable des erreurs
ayant mené a une ordonnance d' interdiction des tribunaux?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, j’'ai dit a la
Chambre la semaine derniére que I’ enquéte sur la présence des
BPC sepoursuivait. Enfait, desreprésentantsdelasociétélrving
sont interrogés relativement a cette affaire cette semaine. Com-
me je I'ai expliqué il y a deux semaines, quand nous aurons
déterminé qui est responsable de ne pasavoir informéofficielle-
ment |e gouvernement de la présence de BPC, nous prendronsles
mesures qui s'imposent.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur le Président, depuis le tout début de cette affaire, la
ministredel’ Environnement parle pour lagalerie. C’' est elle qui
ademandé lerenflouagedel’ Irving Whale. Le Canada est main-
tenant endetté de 12 millions de dollarsde plus, mais |’ épave est
encoreau fond de I’ océan et, commecelle du Mary Ellen Carter,
il n'y apasd espoir qu'elle soit renflouée.

Laministreva—t—elle s acquitter de saresponsabilité ministé-
rielle et reconnaitre que ¢’ est le ministere qu'elledirige qui n'a
pas tenu compte de |’ étude de Marex en 1992?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I"Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je suis préte a
accepter laresponsabilité de bien des choses, mais méme en ma
qualité de ministre de I’ Environnement, je ne puis commander
les conditions météorol ogiques.

Le député sait sirement que si I'lrving Whale n’a pu étre
renfloué cette année, ¢’ est justement parce qu’il y a eu peu de
momentspropices pour lefaire. || fallait deux joursde tempstrés
calme dont nous n’avons pu bénéficier en raison des retards
occasionnés parce que les tribunaux ont été saisis de |’ affaire.

En réalité, tout est prét pour le renflouage de I’ Irving Whale
I’an prochain. 1| me semble que la présence de BPC qui, S'ilsse
répandaient, couvriraient I’ équivalent d’ unterraindefootbal | de
trois pieds d’ épaisseur, rend d’ autant plus urgent |e renflouage
del’Irving Whale, opération alaquell e nous entendons procéder

dés que le temps et les tribunaux nous le permettront.

* Kk %

® (1440)
[Francais]
LESPENSIONSDE VIEILLESSE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
hier, lechef ducamp dunon, M. Daniel Johnson, visiblement mal
al’ aise et incapable de répondre convenabl ement aux personnes
agées, a invité les gens a adresser leurs questions au premier
ministre du Canada.

Alors, jemefaisl’interprétedecesgenset jevaislui poser des
questions pour rassurer |es personnes agées. M. Johnson disait:
«Je ne suis pas premier ministre du Canada, je ne suis pas un
député ou un ministre fédéral, je ne suis pasLloyd Axworthy, je
ne peux pas faire de promesses quant a ce qui va arriver.» Le
premier ministre, lui, peut en faire. On vadonc lui en demander.

Au lieu d’ essayer de confondre toutes |es personnes agées en
parlant tant6t du Régime de pensions du Canada et tant6t du
Régimedelasécuritédelavieillesse, |epremier ministrepeut—il
s’ engager aujourd’ hui, pour rassurer |es personnes agées, a écar-
ter dureversdelamain, tout desuiteet clairement, uneréforme
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despensionsdevieillesse pour les personnes agées qui craignent
actuellement?

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur e Président, une peur par jour, il reste 32 jours, donc
on va sortir 32 nouvelles peurs. Je pense que I’ opposition com-
menceaavoir peur deneplusavoir depeursasortir. Alors, jel’ ai
dit clairement tout al’ heure en répondant au député de son parti
qui, déja, recoit sapensionde vieillesse, jelui ai dit que nousne
compromettrons jamais la sécurité des personnes agées qui dé-
pendent des pensions de I’ Etat.

C’est clair. Je ne peux pas étre plus clair que ¢a. Par contre, je
nepeux pasdirequ’il n'y aurapasderéforme, parcequ’il y aura
des réformes. Je sais que les députés de |’ opposition ne seront
pasici ace moment—la, maisde ce coté—ci, onabon espoir d’ étre
ici encore pour gquelques années. Il nous faut, a ce moment—ci,
penser aavoir un systémede pensiondevieillessequi soit encore
disponiblepour lespersonnes qui prendront leur retraite au cours
du millénaire avenir.

Alors, ce sont nos responsabilités et on n’est pas pour dire
qu’on n’étudie pas ces problémes quand on les étudie. Mais a
ceux qui ont peur aujourd’ hui, parce que les péquistes essai ent de
leur faire peur, je dis: «N’ayez pas peur.» |l n'y aura pas de
déclaration pour couper la pension de vieillesse au mois de
novembre et il N’y en aura pas dans le budget du mois defévrier
non plus. Je ne peux pas étre plus clair que ¢a.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
enfin, on vient d' obtenir I’ admission que le premier ministre va
réformer le systéme des pensions de vieillesse. Et quand on
connait ladirection dans laquelletravaille e ministre des Finan-
ces, ce seracertainement pour lescouper. Came surprendrait que
ce soit pour les augmenter, quand on les voit faire depuis deux
ans. Jimagine qu'il ne considérera pas que de représenter les
personnesageéesici, ¢’ est d’ essayer defaire peur au monde. C’ est
essayer de leur obtenir de la sécurité.

Compte tenu desinformations extrémement i nqui étantes pour
les personnes agées qui proviennent des officines gouvernemen-
tales, le premier ministre pourrait—il écarter hors de tout doute
gue son gouvernement projette de reporter |'&ge d' accés aux
pensions de vieillesse au—dela de 65 ans? Peut—il écarter

aujourd’ hui cette mauvaise nouvelle pour |es personnes agées?

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur le Président, dans notre concept de soci été, les person-
nes qui ont 65 ans sont déja a la pension. Donc, elles n’ ont pas
besoindes'inquiéter. Jedisqu’il faut étudier les problémes pour
les années avenir. On verra, il y aura des études.

Des voix: Ah, ah!

M. Chrétien (Saint-Maurice): Eh bien, oui, on verra.

Toutefois, si onse préoccupevrament derassurer lescitoyens
alaretraiteau Québec, lameilleure fagondelesrassurer, ¢’ est de

leur dire que lapension devieillesse qu'ils recoivent du gouver-
nement du Canada, ils vont continuer a la recevoir apres le
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30octobre, tandisqueleParti québécois, avec saséparation, crée
uneincertitude incroyable. Et lameilleure fagon de rassurer les
personnes agées du Québec, c’est de leur dire: «Le gouverne-
ment du Canada sera la aprés le 30 octobre pour vous payer vos
pensions de vieillesse.» || n'y aura aucun doute la—dessus.

® (1445)

[Traduction]

LA BOSNIE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au premier minis-
tre. Il y adelaconfusion au sein du gouvernement quant aladate
d’ expiration du mandat de nos troupes en Bosnie. Des porte—pa-
role des Affaires étrangéres m’ ont dit que notre mandat en Bos-
nieexpireraalafindenovembre. LeministéredelaDéfensem’ a
dit que des troupes seraient déployées du 9 au 17 novembre. Le
ministre des Affaires étrangéres soutient que notre engagement
prend fin le 30 octobre.

Le premier ministre dissipera—t—il cette confusion et nous
dira—t—il quand prendrafin notre mandat en Bosnie?

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur le Président, nousdevrionstous nousréjouir parce que
le processus de paix fait actuellement beaucoup de progrés en
Bosnie. Je suis tres fier de nos soldats canadiens qui ont digne-
ment représenté |e Canada pendant une périodetrésdifficileafin
de sauver des milliers et des milliers de vies humaines.

AlorsqueleParti réformisteachangéd’ idée encoursderoute,
|e gouvernement atoujourscru quele processus de pai X progres-
serait, comme c’ est |e cas actuellement. Nous déciderons si nos
troupes ont encore un role ajouer la-bas. Méme si un accord de
paix était signédanslessemainesavenir, onaurait encore besoin
des soldats canadiens.

Ce matin, j'ai discuté de la question avec le président de la
France et le premier ministre de I’ Angleterre. Nous restons en
contact avec eux parce que nous voul ons partici per au processus.
Nousavonscontribué aux effortsqui aboutiront bient6t, del’ avis
général, ala paix. Ce n'est donc pas le moment d' abandonner
alors que nous pouvons encore étre utiles.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, le premier ministre a dévié de son pro-
gramme depuis si longtemps qu'il ne se souvient pas de ses
propres mots. Le 30 mars 1995, le premier ministre a déclaré:
«La présence canadienne dans |’ ex—Yougosl avie sera mai ntenue
pour les six mois a venir.» C'est—a—dire jusgqu’a minuit, le 30
septembre 1995.

Je pose donc de nouveau ma question au premier ministre.
Quand nos troupes seront—elles retirées de la Bosnie?

Le trés hon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.):
Monsieur e Président, pas avant dimanche.
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[Francaig]

LA REFORME DE L’ ASSURANCE-CHOMAGE

M. Antoine Dubé (Lévis, BQ): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre du Dével oppement desressources
humaines.

Le document sur le Fonds d’investissement en ressources
humaines présentéil y aquelque tempsau Comitéde révision de
programmes, par le ministre, fait état d'une stratégie fédérale
pour vendre laréforme de |" assurance—chémage au Québec. On
peut y lire, et je cite: «[. . .] vis—a—vis du Québec, définir une
position défendable dans le contexte référendaire, méme si elle
s'avere inadmissible pour le gouvernement actuel .»

Le ministre reconnait—il que ce passage confirme qu’il était
prét a déposer sa réforme de I’ assurance—chdmage durant ou
méme avant la campagne référendaire, mais que le premier
ministre adécidéderetarder son dépot apresle référendum, pour
cacher ses intentions aux Québécois?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
jen’ai jamaisprésenté pareil document au Comité d’ examen des
programmes du Cabinet.

[Francais]

M. Antoine Dubé (L évis, BQ): Monsieur le Président, ¢’ est
pourtant ce qu’indique ce document, qui acoul é danslapresse et
dont le NPD afait état cette semaine.

Leministreserend-il compte que saréformedel’ asssurance—
chémage, avec le lancement de cing nouveaux programmesfédé-
raux de formation de la main—d’ oeuvre, constitue un véritable
gestede provocation al’ endroit du consensus québécois maintes
fois exprimé sur lanécessité de transférer toutes ces responsabi-
lités au Québec?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
comme le député le sait, au cours de la derniere année, nous
avonstravaillé, avec lacollaboration des provinces, al’ élabora
tion d’ une série de projets visant amettre al’ essai de nouvelles
méthodes et de nouvelles mesures nous permettant d’ aider plus
activement les gens a réintégrer le marché du travail. Un des
projetslesplusintéressantsest un projet de collaboration avecle
gouvernement du Québec qui vise a aider lesjeunes aretourner
sur le marché du travail.

® (1450)

Si le député me dit qu’il rejette toutes ces mesures congues
expressément pour redonner des emploisaux Canadiens, alorsje
dirai quecanetournepasrond danssatéte. J ai ici unelettrequ’il
m'’ a écrite pour me demander d’ appuyer un projet a I’ intention
desjeunes parrainé par le gouvernement fédéral dans sacircons-
cription. Je suistrés heureux de lui dire que jelui assurerai mon

appui al’égard de ce projet s'il peut m’assurer qu’il appuierale
non le 30 octobre.

LE SIDA

M. Bill Graham (Rosedale, Lib.): Monsieur le Président, ma
question s'adresse a la ministre de la Santé. Le dimanche
1& octobre, un marchethon aura lieu dans plus de 40 localités
d’un bout a1’ autre du Canada pour sensibiliser |a population au
probléme du sida et pour recueillir des fonds dont on a grand
besoin. Laministre dela Santé peut—elledire aux députés ce que
le gouvernement fait pour aider les 45 000 Canadiens qui sont
infectéspar leVIH ou qui sont atteintsdu sidaet quellesmesures
il prend pour empécher que d’ autres personnes ne soient infec-
tées?

L' hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, pour les Canadiens, laquestion du VIH et du
sida est une grave préoccupation. Pour notre gouvernement,
c'est unepriorité. Cette année, nous dépenserons 40,7 millions
de dollars pour lutter contre cette terrible maladie. La moitié de
cet argent est consacré a larecherche, et le reste sert al’ éduca
tion, alaprévention, aux soins, au traitement et au soutien.

Par exemple, j'a annoncé récemment que le gouvernement
appuiera la mise sur pied d'une ligne d’'information 1-800 qui
seraaccessibled’ un bout al’ autre du pays dans | es deux langues
officielles. Les intéressés pourront obtenir des renseignements
sur lesoin et le traitement des personnesinfectées par le VIH ou
atteintes du sida.

Dimanche prochain, je mejoindrai a ceux qui se préoccupent
du sidaaSudbury pour participer au marchethon et recueillir des
fonds pour cette bonne cause. J invite chacun de vous afaire ce
qu'il peut pour participer ala lutte contre cette maladie. C’ est
certainement une cause trés louable.

* Kk %

LESPOLITIQUESGOUVERNEMENTALES

M. Ed Harper (Simcoe-Centre, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, jevoudrais parler de notre province, I’ Ontario, laprovince
oubliée.

En juin dernier, les électeurs ontariens ont donné leur appui &
M. MikeHarriset asarévolutiondu bonsens. M. Harrisaécouté
les Ontariens, aqui il alivréle méme message que lesréformis-
tes: mettre un terme alafolie du financement de I’ économie par
le déficit, présenter un projet deloi sur les droits des victimes et
mettre fin al’ équité en matiére d’ emploi.

Le premier ministre peut—il dire & la Chambre quand son
gouvernement va enfin écouter la population de I’ Ontario et
mettre fin au financement déficitaire, présenter un projet de loi
sur les droits des victimes et abolir le programme d’ équité en
matiére d’ emploi?

L'hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur lePrésident, il serait peut—
étre opportun de rappeler que quand les cousins obligeants du
tiersparti, lesconservateursdel’ Ontario, ont inaugurélasession
parlementaire hier, il y a eu une émeute impliquant 5 000 per-
sonnes al’ extérieur de I’ Assembl ée |égislative.
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J espeére bien que |e député ne propose pas au gouvernement
d’ adopter la méme approche en matiére de relations publiques.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je trouve intéressant qu’ on parle de I’ émeute de Queen’'s
Park. Une bonne partie des manifestants était de toute évidence
composée de membres du Syndicat des postiers du Canada. Je
voudrais bien que |e gouvernement nous explique pourquoi des
employés fédéraux faisaient du saccage a Queen’s Park alors
qu'ils étaient censés gagner leur salaire payé par le gouverne-
ment fédéral.

L hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, il sembleque
nous ayons touché un point névralgique.

Si le gouvernement jouit toujours de I’ appui généralisé de la
population canadienne, ¢’ est parcequ'il fait cequ’il apromisde
faire. Noustenonsles promesses contenuesdans|lelivre rouge et
nous entendons continuer de le faire.

[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Développement des ressources humaines, a qui je dis que nous
n' échangerons jamais nos votes contre des programmes de for-
mation.

® (1455)

Avec saréforme del’ assurance—chdmage, leministreiracher-
cher a méme les chéques des chémeurs les sommes nécessaires
au financement de son Fonds d'investissement en ressources
humaines qui gjoutera aux dédoublements en formation de la
main—d’ oeuvre par |e dével oppement de nouveaux programmes
fédéraux de formation.

Compte tenu du consensus québécoi s sur lanécessité de trans-
férer tout le secteur de la formation de la main—d’ oeuvre au
Québec et des importantes économies réalisables par ce trans-
fert, le ministre ne considére—t—il pas qu'il est indécent de cou-
per les paiements aux chdmeurs pour financer de nouveaux
programmes fédéraux de formation de la main—d’ oeuvre?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
tout d’ abord permettez—moi de faire remarquer au député quele
régime d’ assurance—chdmage est trés clairement une responsa-
bilité fédérale. Celaremonte &1940 lorsque toutes les provinces
ont convenu que ce serait laresponsabilité du fédéral de donner
aux gensune certai ne sécurité en cas de chdmage. Et comme tout
bonne police d’ assurance, de réduire les risques.

La meilleure fagon de réduire les risques en ce qui concerne
I’ assurance—chdmage est de remettre les gens au travail. C’ est
une des raisons pour lesquelles, au fil des ans, nous avons soi-

Questions orales

gneusement investi dans une vari été de programmes permettant
aux gens d’améliorer leurs perspectives d emploi.

En modernisant le régime, nous voulons |’améliorer. Nous
devons utiliser notre argent de fagon plus efficace. Il faut que
nous arrivions a faire davantage avec cet argent et nous devons
étudier comment rationaliser et amalgamer la quarantaine de
programmesexistantset choisir ceux dans|e cadre desquel snous
pouvons travailler en étroite collaboration avec les provinces.
C'est trés clairement ce que nous cherchons afaire: établir des
lienscoopératifsaveclesprovincesafind’ aider lesgensaretrou-
ver du travail.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Monsieur le Président, la seule fagon qu'il y ait une politique
active de I’emploi efficace au Québec, c’est que |’ assurance—
chémage releve du Québec dans un Québec souverain.

Le ministre reconnaitra—t—il que son refus catégorique de
transférer toute laformation de la main—d’ oeuvre au Québec, tel
que le Québec le réclame, est un exemple patent de I'intransi-
geance du gouvernement fédéral et de son incompréhension du
Québec?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
que le député veuille bien me le pardonner, je vais lui répéter ce
que j'ai dit a sa collegue plus tét. Jai écrit a la ministre de
I"Emploi du Québec pour lui offrir de parler de décentralisation
et de dévolution et elle m’adit non.

Ja eu des discussions trés productives et trés constructives
sur ce méme sujet dans la province du chef du troisiéme parti.
Nous avons des centres dans diverses régions, qui offrent des
services aux jeunes et qui mettent sur pied des projets conjoints
avec la coopération du fédéral et des gouvernements provin-
ciaux.

Méme au Québec noustravaillons de fagcon coopérative. Dans
lequartier sud—ouest de Montréal, quereprésentele ministredes
Finances, nous avons un programme RESO, gréace au leadership
de ce dernier.

Cequejeveux dire, c'est qu’il y abien des fagconsde venir en
aide aux gens. Mais le plus important est d’ éviter les querelles
entre ordres de gouvernement et de prévoir un budget. . .

Le Président: Laparole est au député de Wetaskiwin.

* Kk %

LAMANITOBAENTERTAINMENT COMPLEX INC.

M. Dale Johnston (Wetaskiwin, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, hier, le ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes a donné une réponse trés ambigué a une question posée par
ma collégue au sujet d’' une subvention de 533 000 $ accordée a
un groupe de Winnipeg, la Manitoba Entertainment Complex
Inc.
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Le ministre pourrait—il expliquer le processus suivi par ce
groupe pour obtenir cesfonds, et préciser lescritéresd’ admissi-
bilité pertinents?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
jeremercieledéputédesaquestion. Celle—ci est bienformul éeet
meérite une réponse, contrairement a la question qui m’'a été
posée hier.

Laréponseest trésclaire. Le Service d' aide al’ adaptation de
I"industrie est un programme national visant aaider les collecti-
vités aux prises avec des problémes d’ adaptation liés a la perte
d’industries importantes, ou a la perspective d’'en implanter de
nouvelles. Dans chaque cas, le programme du SAAI est mis sur
pied par un comité indépendant.

En cequi atrait au nouveau centre sportif aWinnipeg, laMEC
atravaillé de concert avec le directeur régional des ressources
humaines pour créer un comitéindépendant. Lecomitéest formé
de personnes qui ne sont pas liées au programme et vise a
regrouper les intervenants. Le ministre ne participe pas au pro-
cessus. || n'y a pas de participation directe.

® (1500)

Le comité travaille avec tous les participants au projet pour
trouver une solution d'adaptation. Dans ce cas—ci, I’ objectif
premier était de concevoir des plans de rechange pour éviter la
perte de 1 400 emplois qui étaient menacés par suite des déci-
sions prises relativement au centre sportif.

Tel est le processus qui a été suivi: un comité indépendant a
pris les décisions, en collaboration avec |es principaux interve-
nants, pour trouver la meilleure fagon de sauver des emplois a
Winnipeg.

M. Dale Johnston (Wetaskiwin, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai une question complémentaire pour le méme ministre.

Leministreétait—il au courant, avant d’ octroyer cette subven-
tion de 533 000 $, que certaines personnes au sein de la société
Entertainment Inc. avaient versé des contributions a sa campa-
gne?

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
comme je représente laville de Winnipeg depuis prés de 24 ans,
je peux dire en toute modestie qu’ un grand nombre de personnes
ont contribué au financement de ma campagne.

C’est avec un certain regret que je dois dire que, sur les 55
associés de laMEC, seulement cing ont fait des contributions a
macampagne. Jedevrais sansdoute essayer devoir cequ’ ont fait
tous les autres.

Jen’a eu absolument aucun contact. Je n’ai eu aucune préci-
sion sur qui a présenté des demandes ala MEC, ni qui a obtenu
des contrats. Tout le processus relevait du comité indépendant,

qui devait notamment décider du genre de contrat a adjuger et de
I’ affectation des fonds. Je n’ai participé d' aucune fagon au pro-
cessus et j’ espere que celarépond ala question du député.

* Kk %

LESESPECESEN VOIE DE DISPARITION

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur e Président, ma question s’ adresse a la ministre de
I”Environnement et concerne la nécessité de renforcer la propo-
sition courante quant alaLoi sur les espéces en voie de dispari-
tion et les espéces menaceées.

Pour le moment, la ministre propose d’ appliquer lanouvelle
loi &4 p. 100 seulement du territoire canadien et d’exclure
entierement la partie septentrionale du pays.

Laministre a-t—ellel’intention d’ assurer une protection effi-
cace aux especes en voie dedisparition en élargissant lesprémis-
ses de la nouvelle loi proposée et de nous assurer, par le fait
méme, que lanouvelle piéce de deux dollarsneserapasledernier
endroit sur terre oU NouUs pourrons voir un ours polaire?

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureu-
se d’ entendre la question du député.

Je crois qu'il a souligné I’ un des objectifs du gouvernement
national, ¢’ est—a—dire le respect des compétences territorial es.

Nous avons élaboré un cadre pour la protection des especes en
voiededisparition et ¢’ est lepremier delasorteau Canada. Nous
avons pris grand soin de respecter la compétence des gouverne-
ments provinciaux dans certains secteurs. Voila pourquoi, a
premiérevue, leprojet deloi nes appliquepasaautant d' especes
gue nous I’ aurions souhaité.

Enlangant leprocessusd’ élaborationdelaloi national esur les
espéces menaceées et en voie de disparition, nous avons constaté
que la province de Québec avait déja pris de |I’avance en ce
domaine, puisqu’ elle aadopté lapremiereloi sur les espéces en
voiededisparition au pays, et nousavonsaussi constaté quebien
d’ autres provinces voulaient suivre le mouvement. D’ici lapro-
mulgation de la loi fédérale, nous croyons qu’'au moins sept
autres provinces contribueront activement a cet objectif que
nous devrionstous partager, ¢’ est adire laprotection desespeces
en voie de disparition.

L es espéces menacées ne respectent pas | es frontieres provin-
ciales. Elles se déplacent dans tout le pays et ¢’ est pourquoi il
faut un cadre national; méme le Parti réformiste serait de cet
avis, j’en suis convaincue.

PRESENCE A LA TRIBUNE

Le Président: Jevoudrais signaler aux députés la présence a
notre tribune de I" honorable Harold Gilleshammer, ministre de
la Culture, du Patrimoine et de la Citoyenneté du Manitoba.

Des voix: Bravo!
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LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
notre collegue, |le leader du gouvernement, peut—il nous donner
un apercu des travaux de la prochai ne semaine?

[Traduction]

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, nous poursuivrons aujourd’ hui et, si
nécessaire, demain |e débat en deuxiéme lecture du projet deloi
C-93 sur les biens culturels et du projet de loi C-98 sur les
océans.

Si nous en avons fini avec cestextes avant lafin de lajournée
demain, jeproposedemettreen délibération|eprojet deloi C-78
sur laprotection destémoinset le projet de loi C-64 sur I’ équité
enmatiéred emploi. Il s'agirad’ un débat al’ étape du rapport et
de ladeuxiéme lecture puisque le projet deloi aétérenvoyéaun
comité avant I’ étape de la deuxiéme lecture.

® (1505)

La semaine prochaine, nous commencerons par une motion
portant renvoi avant |’ étape de la deuxiéme lecture du projet de
loi C—-101 sur lestransports, qui serasuivied’ une motion portant
renvoi avant |’ étape de ladeuxiéme lecture du projet deloi C-84
qui modifie laLoi sur les réglements.

S'il nous reste encore du temps, nous reprendrons les mesures
|égislatives inscrites pour aujourd hui et demain la ou nous les
avons laissées. Ainsi prend fin la déclaration hebdomadaire
concernant les travaux de la Chambre.

M. Speaker (Lethbridge): Monsieur le Président, j’invoque
le Réglement a propos d’ une question touchant la procédure.

LePrésident: Jesuppose quecelaatrait alaquestion dujeudi
relative aux prochains travaux de la Chambre.

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
lasemainedernieére, |’ ai demandéauleader du gouvernement ala
Chambre quel genre de mesures | égislatives sont en préparation
et lesquelles seront déposéesd’ici moinsde 10 jours maintenant.

Jen'’ai pas eu de réponse acette question ni acellede savoir si
des projets de loi seront peut—étre reportés alafin de novembre
ou en décembre, ou I’on imposera I’ attribution de temps. Je
saurais gré au leader de me répondre, si ¢’ est possible.

L'autre question que j’ai a poser concerne la procédure et la
facon dont le gouvernement traite cette question au sein des
comités, ainsi que les directives que donnent le leader de la
Chambre et le whip du gouvernement.

Hier, au comité des comptes publics, pendant qu’'un débat
avait lieu au sujet de la présidence, |e whip du gouvernement a
ordonné aux députés libéraux, et aussi aux députés du Bloc, de
quitter la salle du comité aprés 25 minutes. Alors, faute de

Travaux de la Chambre

quorum, ladiscussion au sujet de la présidence n’a pas pu avoir
lieu.

I semble qu’ un précédent inacceptableait été créé. Jedeman-
derais au leader de la Chambre de nous dire si ce genre de
procédure se répétera également ala Chambre en d’ autres occa-
sions.

M. Gray: Monsieur le Président, je crois que notre whip est
disposé a répondre au deuxieéme point qu’ a soulevé le leader du
Parti réformiste.

En ce qui concerne son premier point, je n'ai pas pu étre
présent alaréunion des leaders de la Chambre cette semaine. Je
tacherai de voir quels autres renseignements je pourrai lui four-
nir pour répondre a sa question.

Nous avons un certain nombre de projets de loi inscrits au
Feuilleton. Nous puiserons dans ces mesures pour établir notre
programme législatif de la semaine prochaine et des semaines
suivantes.

Commejel’ai dit au député la semaine derniere, il y a peut—
étred’ autresmesures en préparation quele gouvernement inscri-
ra au Feuilleton d'ici les 10 prochains jours. Je regrette de ne
pouvoir lui fournir une liste précise de mesures supplémentaires
pour le moment, mais nous tacherons d’aider la Chambre en
présentant |e programme du gouvernement d’ une mani ére ordon-
née et utile.

LePrésident: || semble que nous accumulions les rappels au
Réglement. Jelesautoriserai aujourd’ hui si lewhip dugouverne-
ment est disposé a y répondre, mais je préférerais que nous
traitionsd’' unpoint alafoislorsgqu’il s'agit de renseignementsde
ce genre.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, hier aprés—midi, peu aprés la période des
questions et conformément aune entente diment signée par tous
les whips ala Chambre, on a tenu une réunion pour procéder a
I élection de certains membres du Comité permanent des comp-
tes publics. Je le répéte, selon une entente signée par tous les
whips, le comité, ainsi que d’autres comités, devait se réunir a
des heures et des dates établies précédemment.

Contrairement al’ entente, un groupe de députés achoisi dene
pas permettre la tenue des votes au sujet de |’ élection du prési-
dent et a décidé plutdt de faire de I’ obstruction systématique
pour une raison quel conque.

On m’aconfirmé celadans e cadre d’ une conversation infor-
melle quej’a eue avec des membres de mon parti et nous avons
donc étéforcésdereporter laréunion enfaisant ensortequ’il n'y
ait pas quorum.

A 15 h 30 aujourd’ hui, nous essayerons a nouveau d’ élire les
membres en question, conformément a |’ entente conclue. Si
nous échouons, nous tenterons de le faire a nouveau jusqu’ a ce
gue nous réussissions a faire respecter non seulement I’ ordre
adopté par laChambreil y aun certain temps déja au sujet de la
répartition des députés par parti, mais également |’ entente si-
gnée par tous les whips.
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Nous entendons faire notre part en tant que gouvernement
pour veiller au respect du Réglement. Nous espérons que les
membres du troisiéme parti seront préts a coopérer aujourd’ hui,
contrairement a ce qui s'est produit hier.

M. Len Taylor (The Battlefords—Meadow L ake, NPD):
Monsieur le Président, j'invoque le Réglement au sujet des
travaux de laChambre. En ce qui concernevotre déclarationd’il
y aquelques minutesindiquant qu’il est préférable de traiter ces
questions en méme temps, j'ai remarqué que, pendant que le
whip répondait a la deuxiéme question, le leader du gouverne-
ment ala Chambre a quitté son siége.

Ja encore une question alui poser au sujet des travaux de la
Chambre. Le secrétaire parlementaire pourrait peut—étre répon-
dre a ma question, mais dans |’ avenir, monsieur le Président, je
voudrais que vous sachiez que, comme vous, je crois que ces
arguments devraient étre soulevés séparément afin que nous
puissions traiter de ces questions dans un ordre déterminé.

En ce qui concernelestravaux de laChambre pour la semaine
a venir, le leader du gouvernement a la Chambre sait que la
récente décision de la Cour supréme relativement ala commer-
cialisation desproduits du tabac aétérenvoyée au gouvernement
pour qu'il y réponde. Le gouvernement adéclaré qu’il examinait
les options relatives a cette décision maisil compte essentielle-
ment sur les idées des fonctionnaires du ministére de la Santé.

Comme il serait préférable que les députés examinent les
options, leleader du gouvernement alaChambre serait—il dispo-
sé aappuyer une demande de cette Chambre pour que le gouver-
nement confie I’ étude de ces options au Comité permanent dela
santé afin que I’ examen des options et des enjeux soit davantage
ouvert au public?

M. Gray: Monsieur le Président, je porterai la suggestion du
député al’ attention du président du comité. Si jene m’ abuse, en
vertu du Réglement actuel, lescomités permanentsont devastes
pouvoirs; ils peuvent notamment entreprendre des études de leur
propreinitiative plutdt qu’ alaseule demande du gouvernement.
Le comité peut méme juger bon de commencer a examiner la
question en général.

Jeveux aussi assurer au député que le gouvernement examine
activement la question. Le jugement, que j'ai moi-méme recu
seulement hier, est tréslong et trésvolumineux. |1 est évident que
le gouvernement ne peut y répondre en quelques jours.

Commejel’ai dit, il est fort possible quele comité de lasanté
décide, en vertu des pouvoirs qui lui sont dévolus, d’ examiner
I’argument du député en ce qui concerne une procédure d' exa-
men public.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LA LOI SUR L'EXPORTATION ET L'IMPORTATION
DEBIENSCULTURELS

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-93, Loi modifiant laLoi sur I’ exportation et I'importation de
biens culturels, la Loi de I'impdt sur le revenu et laLoi sur la
Cour canadienne de I'imp6t, soit [u pour la deuxiéme fois et
renvoyé aun comité, ainsi que de I’amendement.

M. Milliken: Ja terminé, a moins que I’on ait d autres
questions & me poser.

LePrésident: Jeremercieledéputé. J espéraisque vousayez
d’ autres histoires de dinosaures a nous raconter.

Mme Jane Stewart (Brant, Lib.): Monsieur le Président,
¢’ est un honneur pour moi de pouvoir prendre la parole au sujet
de la question a I’ étude, et plus particulierement au sujet du
projet de loi C-93, parce que depuis que le débat sur ce projet de
loi acommencé, il y aquelquesjours, mon attention s’ est portée
sur ce que j’ appelleraisladésinformation, et parfois lesidioties
gue nos vis-a-vis, et surtout ceux du tiers parti, nous ont balan-
cées.

J aimerais préciser certains aspects du projet deloi pour étre
bien certaine que les Canadiens et les Canadiennes saisissent
bien|’importance querevét ce projet deloi pour eux et pour notre
pays. Pendant que je suivais le débat, surtout avant-hier, |’ ai
entendu des députés laisser croire que le projet de loi alait
occasionner des dépenses de 60 millions dedollars au gouverne-
ment. C’ est inexact.

Gréce aceprojet deloi et aladissémination del’idée que les
Canadiens peuvent faire don a nos musées, bibliotheques et
établissements désignés des artefacts importants pour notre pa-
trimoine culturel, 1 100 personnes ont fait don a notre pays
d’ objets d’une valeur de 60 millions de dollars. Ce qu'il en a
co(téanotre pays, comptetenu del’incitation fiscal e, est un peu
moins que lamoiti é de ce montant, soit entre 25 et 30 millionsde
dollars. Enfait, ce que nousavonsregu, ce sont descontributions
d'une valeur inestimable a I’ histoire, a la culture et al’art de
notre pays, contributions provenant d’'autres peuples qui vont
rester au Canada et dont nous pourrons tous profiter. Nousavons
obtenu des objets d’ art et des biens culturels d’ une valeur de 60
millions de dollars pour seulement 25 millions de dollars.

o (1515)

Cela me parait tout a fait raisonnable. Or, les députés du
troisiemeparti interprétent mal lesfaits. C' est ainsi quel’ on peut
liredans|e hansard qu'il nous en coltera 60 millions de dollars,
parcequ’ilsn’ont pasprisle tempsde comprendre ce queprévoit
leprojet deloi. Jecroisd' ailleurssavoir qu’ilsont refuséd’ assis-
ter aux séances d'information offertes par le secrétaire parle-
mentaire et des fonctionnairesdu ministére. Par conséquent, des
renseignements erronés sont véhiculés ala Chambre, ce qui est
inacceptable. I est bon que nous puissions profiter du débat pour
apporter cette précision.

Ja trouvé intéressant d entendre des députés du troisieme
parti dire, sur un ton de défi, des choses comme: «Saviez—vous
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que cesdispositionsnes’ appliquent pas uniquement aux oeuvres
d'art et artefacts Canadiens? Elles s appliquent aussi aux oeu-
vres venant de n'importe ou au monde. C'est bien terrible,
n' est—ce pas? Pas du tout. Les Canadiens ne sont—ils pas inté-
resseés par ce qui sefait ailleurs dansle monde? Aprés tout, nous
sommes un melting—pot, une société multiculturelle. 11 y aquel-
que chose a apprendre et a aimer pour chacun de nous dans les
biens venant d’ autres cultures. Ce sont ces biens dont e don est
accepté en vertu du projet de loi, parce qu'ils ont de lavaleur a
nos yeux. Je tenais a préciser ce point. C'est une bonne idée, et
elle me plait, en tant que Canadienne.

Letiers parti soutient que le projet de loi avantage seulement
lesricheset quelegouvernement canadien semet encore unefois
au service des nantis en leur donnant I’ occasion de bénéficier
d’un avantage fiscal lorsqu’ils font un don a un musée ou a une
bibliotheque.

M. Milliken: Si c’était vrai, ses membres appuieraient le
projet deloi.

Mme Stewart (Brant): Le secrétaire parlementaire souléve
un bon argument en disant: «Si ¢’ était vrai, ses membres appuie-
raient le projet de loi.» Ja tendance a en convenir. Mais nos
vis—a—vis disent que lamesure est injuste, qu'elle est partiale et
qu’elle n"avantage que les riches. Ce n'est pas le cas. Nous
savons tous que les dons sont faits a nos museées et a nos biblio-
théques, de sorte que tous les Canadiens en bénéficient.

Les réformistes semblent croire que ceux qui ne sont pas
riches ne s'intéressent ni al’art, ni a notre histoire, ni a notre
culture et qu’ils nefréquentent pas les museées. Je peux |’ assurer
du contraire. Grace a des mesures | égislatives comme celle que
nous étudions, nous avons un moyen unique et important de
veiller & ce que notre patrimoine reste au Canada, ou nous
pouvons |’ apprécier et en jouir, et le transmettre & nos enfants.

Nous pouvons entrer gratuitement au Musée des Beaux—Arts,
derrierelacolline du Parlement. Tout e monde peut aller gratui-
tement y admirer des oeuvres d'art, qu’ elles soient du Groupe
des Sept ou d' artistes de la Renaissance. Ces oeuvres sont pré-
cieuses pour tous les Canadiens. Les réformistes voudraient
peut—étre imposer un prix d' entrée. Je |’ignore.

Ceprojet deloi nerend pas service seulement aux riches, mais
a tous les Canadiens. |l permet d’enrichir notre culture, notre
société et notre patrimoine. || importe d’ inscrire ces arguments
dans le débat sur le projet de loi C-93.

J étais curieuse d’ entendre les arguments du tiers parti, sur-
tout ceux qui indiqueraient que ses membres sont des critiques
d'art crédibles. En parcourant le hansard, on constate que ces
députés, quand ils parlent des oeuvres d’art qui se trouvent au
Musée des Beaux—Arts, ce n’ est que pour dénoncer une acquisi-
tion ou une exposition. C’est pourquoi je me demande si les
députés de ce parti sont capables d’ épeler le mot «art» ou de
comprendre ce que ce mot signifie. En toute franchise, je dirai
que c'est trés personnel. Les arts touchent les personnes de
diversesfagons, selon leur expérience, leur culture, leur point de
vue ou leur sexe. C'est la un aspect trés important. Nous préci-
sons et cristallisons les divergences d' opinions entre |e gouver-

Initiatives ministérielles

nement et le parti d’'en face quant al'importance et a la valeur
qu'’il faut accorder anotrehistoireet anotre culture. C' est unfait
gue les attaques menées contre le gouvernement par le tiersparti
sont toutes liées & la notion de colt. Rien d’autre ne semble
compter.
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Jesuisd’ accord quelorsque nousvivonsune périodedifficile,
comme c’ est actuellement le cas, il est tentant dedire qu'il faut
cesser de dépenser et oublier tout le reste. Toutefois, une telle
approche serait néfaste, tant pour notre passé que pour notre
avenir. Il nefaut pas oublier que la culture est quelque chose de
continu. Faut—il créer un vide dans notre histoire, dans nos
collections et dans nos programmes simplement parce que nous
vivons une période économique difficile? Je ne pense pas.

Heureusement, nous formons un gouvernement qui fait lapart
des choses, qui comprend I’importance de toutes les facettes de
la culture et des contraintes économiques. Comme le mention-
nait le député, nous sommes un gouvernement national qui
connait I'importance des différences. Lesoeuvres d’ art viennent
des provincesatlantiques, de Vancouver, en Colombie-Britanni-
que, ou encore des Prairies. Nous devrions nous compter chan-
ceux de profiter de telles oeuvres et il faut faire en sorte qu'il
continue d’en étre ainsi.

Ja compris|’aspect le plusimportant et le plus révélateur de
ce débat grace a ce qui s’ est passé dans ma propre circonscrip-
tion, ot nous avons un merveilleux musée, le Musée du comtéde
Brant. Ce musée a récemment bénéficié de la générosité d' un
philanthrope, M. Scheak, qui a réuni au cours de sa vie une
collection fabuleuse et trés éclectique d' objets d' art, d artefacts
et dedocumentshistoriques, dont il afait donalacirconscription
deBrant. Nousavons maintenant I’ occasion d’ admirer desobjets
d’intérét historique venus de partout dans le monde, du Moyen—
Orient, d’ Asie et d’' Europe, directement dans notre propreville.
Nousn’avons pasavoyager pour lesadmirer. || n’ existait riende
tel auparavant dansmaville. C’ est graceaune mesurelégislative
comme celle—ci que cela peut se produire.

Personne dans maville nereprocherait aM. Scheak d' obtenir
un remboursement de 50 p. 100 pour cette collection. Soyons
clairs: il obtient en fait 50 p. 100 de lavaleur de lacollection. |1
n'en regoit pas la pleine valeur, mais la moitié. Notre ville
cependant en bénéficie grandement, non seulement parce que
nos enfants ont |’ occasion de voir de leurs propres yeux ces
objets historiques, mais aussi parce que d' autres viennent dans
notre ville pour les admirer eux aussi. La circonscription de
Brant ne pourraqu'’y gagner au chapitre du dével oppement éco-
nomique et du tourisme.

En écoutant lesstrategesdu tiers parti et leurs critiquescontre
le projet deloi, nous nous rendons compte qu’il est inacceptable
d’ adopter une conception simpliste et myope de la mesure a
I’ étude, car elle présente tellement d’ autres aspects. || n'y apas
de question simple et deréponses simples. |l est tres difficilede
gouverner. Celaexige unelarge vision, une compréhensi on com-
pléted’ un pays, de ses habitants, de son histoire et de sesvaleurs.
L e gouvernement en témoigne heureusement.
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Nous manifestons cet engagement de fagon tangible dans la
mesure al’ étude. Nousy faisons montre d’ une approche proacti-
ve. Jelerépéte, il s'agit d'unestratégie unique. 11 est intéressant
de noter qu’ un seul autre pays offre des encouragements fi scaux
a faire des dons aux institutions culturelles. 1l s'agit de nos
voisins du sud, les Etats-Unis.

Jetrouvetoujoursintéressant devoir letiersparti présenter les
Etats-Unis comme le fin du fin. Ses députés souhaitent que nous
ayons un systeme politique comme celui de nos voisins. Ils
souhaitent que nous pensions a la facon de Newt Gingrich. IlIs
veulent que nous adoptions des mesures d’ extréme—droite, sans
tenir compte de ceux qui, parmi nos concitoyens, n'ont pas les
mémes ressources, |es mémes capacités et |esmémestalentsque
bien d’ autres.

® (1525)

Ilsn"aiment pas ce projet de loi ou nous proposons des mesu-
res qui ne sont pas si différentes de celles adoptées par leurs
héros au sud de nos frontiéres. Celam’ étonne. Il est tresrareque
cela se produise, mais avec ce projet de loi, notre paysamisen
place un programme qui permet aux Canadiensde faire des dons
anostresimportants établissements culturels. Engros, ilslefont
atitre philanthropique, car comme jel’a déjadit, ilsn’obtien-
nent pas une déduction équivalant alavaleur intégrale.

Ils pourraient vendre les oeuvres. |Is pourraient insister pour
que leurs collections sortent de notre pays ou ils ne peuvent en
réaliser la juste valeur, et les vendre a I’ étranger. Nous les
perdrions ainsi ajamais. Mais bien des gens sont, au contraire,
philanthropes. I1sfont des dons anos établissements. |1 est tout a
fait juste que nous leur accordions en échange une déduction
d’au moins50 p. 100. Commejel’ ai déjadit, les Canadiensn’ ont
rien contre cela

Nos établi ssements culturel slocaux, et chaque député lecons-
tate lorsqu’il s'entretient avec leurs représentants, n’ ont pas les
moyensdefairel’ acquisitiond objetset d’ oeuvresd' art. Enfait,
c'est gréce aux dons qu'ils batissent leur renommeée, leurs col-
lections et leur valeur. Nous ne voulons jamais perdre cela.

Ceprojet deloi est une excellente mesure; il réunit des dispo-
sitions qui faisaient autrefois partie de plusieurs lois, il les
clarifie, il lesaméliore et, par conséquent, il fait du Canada un
pays encore meilleur.

Je voudrais remercier la Chambre de son indulgence. Je suis
heureused’ avoir pu clarifier certaines des affirmations que nous
avons entendues au coursdes derniersjoursdu débat et jerecom-
mande maintenant a la Chambre d’ appuyer le projet de loi.

M. John Richardson (Perth—Wellington—Waterloo,
Lib.): Monsieur le Président, c’est avec plaisir que je prendsla
parole pour appuyer le projet de loi visant a modifier laLoi sur
I’ exportation et I"importation de biens culturels, laLoi del’im-
pot sur le revenu et laLoi sur la Cour canadienne de I'imp6t.

L’ opposition au projet de loi et les amendements proposés
nuiraient aux institutions culturelles d’ un océan a I’ autre dans

notre grand pays. La culture, c’'est ce que le passé légue au
présent et ce que le présent se prépare aléguer al’ avenir.

En prévoyant ces mesures d’ encouragement, cette loi incitera
les gens qui possedent des objets d’ une grande valeur d’ un point
de vue national, régional ou local afaire don de ces objets aux
museées des beaux—artsainsi qu’ aux autres musées et maisonsdu
patrimoine de notre grand pays.

Ce projet de loi vise a modifier la Loi sur I’ exportation et
I’importationdebiensculturels, laL oi del’imp6t sur lerevenu et
laLoi sur laCour canadiennedel’impét afin d’ établir un proces-
sus d'appel de la détermination par la Commission canadienne
d’ examen des exportations de biens culturels de la juste valeur
marchande de biens culturels désignés.

En décembre 1991, la responsabilité de fixer la juste valeur
marchande de biens culturel s donnés ades musées, a des musées
des beaux—arts, a des bibliotheques et a d’'importantes maisons
du patrimoine désignés est passée de Revenu Canada, Impbt ala
commissiond’ examen, et cettederniéreaassume cetteresponsa
bilité a compter de saréunion de janvier 1992. Aucune disposi-
tion n’a été prévue dans les modifications |égislatives pour en
appeler des décisions de la commission d'examen méme si le
droit d’ appel existait |orsque cette responsabilité aété enlevée a
Revenu Canada. Les donateurs et les institutions ayant la garde
des objets ont émis de sérieuses réserves quant al’ absence d’ un
processus d'appel dans un programme comme celui—la ou la
valeur des objets doit étre déterminée.

® (1530)

Le ministére du Patrimoine canadien, en collaboration avec la
Commission d’examen, a entrepris une série de consultations
aupres des intéressés au sujet de la nécessité d un processus
d’ appel. Par suite de ces consultations, il a été convenu qu’un
projet deloi serait rédigé pour instituer undroit d' appel devant la
Cour canadienne de I’ imp6t.

Le projet de loi établit deux processus. Le premier donne au
donateur ou al’ établissement qui regoit ledon ledroit dedeman-
der alacommission de réévaluer sadécision initiale sur lajuste
valeur marchande du don. Si, aprés avoir recu la décision de la
commission, le donateur n’est pas satisfait, il peut passer a un
deuxiéme palier et en appeler de cette décision devant la Cour
canadienne de |'imp6t.

Il'y aplusieurs élémentsclésdansleprojet deloi. Jem’ arréte-
rai aquelques-uns. LalLoi sur |’ exportation et I’importation de
biensculturelsprévoit desavantagesfiscaux pour encourager les
dons d’ objets et de collections d’ une importance exceptionnelle
ou national e a des établissements publics. C’est lale seul pro-
gramme du gouvernement du Canada qui offre des créditsd’im-
pbt pour encourager les dons aux museées, aux galeriesd’ art, aux
archives et aux bibliotheques.

Danstouteslesprovinceset danslesterritoiresdu Canada, ces
établissements bénéficient de ce programme qui leur permet
d’enrichir leurs collections. Chagque année, des biens culturels
évalués a 60 millions de dollars sont donnés aux établissements
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publicscanadiens, unebonne partie sous formede biensimmobi-
liers.

Les biens culturels donnés ouvrent droit a un crédit d'impot
équivalent a 17 p. 100 de leur juste valeur marchande certifiée,
pour lapremiéretranchede200 $, et 429 p. 100, pour |’ excédent.
Lajuste valeur marchande maximale que peut déclarer un dona-
teur ne peut excéder son revenu net total. Il n’y aaucun imp6t sur
le gain en capital réalisé au moment du don.

Puisque le donateur recoit un crédit d'impdt, les sommes
recouvrées au moment du don représentent environ 50 p. 100 de
la juste valeur marchande des biens cédés. C'est dire que le
donateur neregoit pas un remboursement d’'impot équivalent ala
juste valeur marchande des biens qu’il donne.

Lesdonateurs, lesmusées, lesgaleriesd’ art et lesassociations
professionnelles ont réclamé le droit d’ en appel er des décisions
de la commission d’'examen en prétextant que I’'impossibilité
d’en appeler représentait un déni de justice naturelle. Dans la
plupart descasouil y aarbitrage, leslois de lajustice naturelle
au Canada doivent s’ appliquer de fagon apparente. Il faut que
I’on sache que | application de laloi se fait de fagon réguliere.

L’ établissement d’' un nouveau droit d’ appel n’ est enfait quele
rétablissement du droit d'appel qui avait été aboli en 1991,
lorsque la responsabilité de I’ évaluation de la juste val eur mar-
chande des biens a été confiée ala commission.

Les modifications signifient donc que les donateurs insatis-
faits des décisions de la commission d’ examen auront le droit
d'interjeter appel devant lestribunaux et ne seront plus exposésa
un déni de justice naturelle. Les donateurs, les musées, les
marchands d’ ceuvres d’ art et les médias ont trés bien accueilli
I’annonce de |’ établissement d’ un processus d’ appel. Par consé-
quent, les modifications proposées jouissent d' un solide appui
au sein de la popul ation.

Il s'agit de modificationsde pure formequi visent acal mer les
sérieuses préoccupations exprimées par les milieux s’ occupant
de patrimoine. Elles sont tout a fait cohérentes étant donné
I’ engagement prispar legouvernement du Canadaen faveur dela
sauvegarde du patrimoine culturel canadien.

® (1535)

Jel’a déjadit, et je me permets de le répéter, une époque se
fait connaitre par les éléments culturels qu’elle transmet aux
époques suivantes. Nous devons mettre les témoins importants
de laculture d’ une époque dans des endroits slirsou ils pourront
étre étudiés, contempl és et appréciés par les générationsfutures.

Tout au long de |’ histoire, les oeuvres d’ art des époques anté-
rieures ont été appréci ées comme témoignages des cultures qui
les ont créées. Elles sont protégées, conservées et exposées
comme les symboles et les témoignages concrets de |’ histoire
d’une société ou d’ un groupe culturel précis. Nous le voyons
aujourd’ hui chez les peupl es autochtones du Canada, qui s' effor-
cent de sauvegarder des objets de leur patrimoine culturel qui
revétent une grande importance pour eux. D’ autres groupes de
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notre société cherchent aussi a sauvegarder des objets de leur
patrimoine culturel en raison de lavaleur qu’ilsauront pour les
prochaines générations.

Toutes |es nations se définissent par référence au passé. |1 est
donc d’ une importance primordial e de sauvegarder I’ histoire et
le patrimoine d’' une nation.

LeCanadaaadoptélal oi sur I’ exportation et I'importation de
biensculturelsafin de protéger son héritage culturel et de sauve-
garder au Canada des témoignages significatifs de son héritage
culturel, historiqueet scientifique. Pour protéger sesbienscultu-
rels, le Canada a adopté une loi dans laquelle on retrouve une
combinaison unique de mesures de contr6le des exportations et
de stimulants fiscaux visant les dons a des établissements pu-
blics désignés.

Dimanchedernier, |’ ai assistéaune célébration de notre patri-
moine culturel ou je représentais le ministre de la Culture. |l
s’ agissait d’ unecérémoniede dévoilement d’ une plaquecommé-
morative apposée sur un édifice historique constituant un témoi-
gnage architectural unique et renfermant I’ exemple le plus re-
marquable de fresques en relief au Canada. J étais heureux
d’ assister acet événement, commetouslesmembresdelacollec-
tivitévisée, qui n’ est pasunegrandevillemoderne, mais|apetite
ville de Baden, qui compte environ 2 000 habitants.

Beaucoup d’ habitants de la ville sont venus assister a cette
cérémonie qui marquait lareconnaissance officielle de lavaleur
historique du chateau Kilbride. Les habitants de la ville ont
donné beaucoup d’ artefactsqui setrouvaient au chateau au début
du X1Xe siécle. Il s'agissait d’ objets de grande valeur parce
qu'ils avaient appartenu aun hommetresriche. lls ont rapporté
ces objets pour que la population de la collectivité puisse voir
comment onvivait dansunetellerésidence et admirer uneoeuvre
architectural e et des oeuvres peintes importantes pour |’ histoire
du Canada.

Jevismoi—-mémedansunevillequi compteun certain nombre
d’ édificesimportants qui seront déclarés édifices du patrimoine
au moment opportun. Ces édifices sont plus que des modéles
d’ architecture puisqu’ils comprennent le meilleur théétre de
répertoire anglais en Amérique du Nord. Je parle, bien sir, du
théétre du festival de Stratford et de ses trois scénes. Nous
reconnaitrons ainsi de grandes oeuvres et de grandes performan-
ces. En passant, Stratford connait cette année lameilleure année
de son histoire.

® (1540)

L es Canadiens pourront apprécier ces événements importants
qui les auront aidés a développer leur culture et leur capacité
d’ appréciation del’ architecture et des beaux—arts, et il spourront
se dire que ce sont la des oeuvres faites au Canada, par des
Canadiens, pour les Canadiensd’ aujourd’ hui et pour les généra-
tions futures.

M. Bill Graham (Rosedale, Lib.): Monsieur le Président, je
suis heureux de prendre la parole en faveur du projet de loi.
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Comme le disait si bien le député de Perth—Wellington—
Waterloo, le projet de loi repose sur une considération d' ordre
technique, a savoir permettre la création d’ une procédure d’ ap-
pel pour que le montant approprié d’ une déduction fiscale soit
calculé et appliqué dans le cas des citoyens qui font des dons a
des organismes canadiens. Cette mesure constitue en soi un
€lément trés important de la politique gouvernemental e.

A certains égards, le projet deloi semble avoir une portéetrés
limitée puisqu'il nefait querétablir une procédure d’ appel qui a
déja existé en vertu d’ une autre loi. En un sens, le projet de loi
rectifie une situation alaquelleil fallait remédier.

Certaines des objections formulées par les députés du tiers
parti lorsque nous débattionsdu projet deloi | autre jour visai ent
non seulement |’ orientation générale du projet de loi et le but
visé dans cette mesure, mais également |’ opportunité de créer
une procédured’ appel. Si les députésdu tiersparti ont d’ authen-
tiques objections d’ ordre intellectuel au sujet de cette idée, ils
devraient assurément appuyer |’ orientation généraledu projet de
loi. Cette mesure vise en effet afaire en sorte que les décisions
touchant cesquestionsne soient pasprisesdefacon arbitraire par
une seule autorité, mais qu’elles puissent faire |'objet d un
appel, qu'elles puissent étre soumises a la Cour d appel de
I"imp0t et ensuitealaCour fédérale. Nous pourronsainsi faireen
sorte que ces questions soient traitées selon des méthodes rigou-
reuses, adéquates et conformes au droit.

Leprojet deloi concerne un aspect extrémement important de
la politique gouvernemental e canadienne puisqu’il vise a créer
des procédures propres a assurer une bonne administration de
tous les aspects de notre systeme judiciaire. En ce sens, le projet
deloi s'inscrit dans ladémarche général e du gouvernement, qui
vise & permettre a la population canadienne de disposer d’'un
systéeme judiciaire équitable et accessible et qui comporte des
procédures adéquates pour tous. Nous devrions examiner cet
aspect du projet deloi.

Pendant le débat du projet de loi I'autre jour, j'ai entendu les
attaques lancées par des députés du tiers parti contre cette mesu-
re. Certains ont utilisé des exemples exagérés, comme cela se
produit souvent pendant un débat. Un députéadit qu'il avait vu
des peintures vulgaires ou déplaisantes. Imaginez! Quelqu’un
avait fait don de cette oeuvre et avait recu une déduction fiscale
en retour. Chacun d'entre nous pourrait probablement juger
inacceptabl es certaines peintures qui se trouvent dans des gale-
ries d’art.

Pendant mes voyages, je me suis rendu au Louvre. On m’ adit
que certaines des plus belles peintures qui s'y trouvent avaient
été jugées offensantes, abjectes et inacceptables a I’ époque ou
ellesont été créées. Toutel'idéologiede I’ écoleimpressionniste
était inacceptabl e aux yeux du public, au moment de sacréation.
Des toiles qui valent aujourd’ hui 50 millions de dollars étaient
tout a fait inacceptables pour certains a cette époque. On ne
voulait pas étre associé a ce type d'art qui n’ était pas conforme
aux traditions, ni au courant de pensée de cette période. Rien au
monde ne pouvait étre accepté si ce n’était pas conforme au
courant de pensée, et les valeurs artistiques ou les points de vue
qui ne représentaient pas I’ idéol ogie dominante étaient rejetés.

Cen'est pas ainsi que pense le gouvernement. Ce n’est pas
ainsi que pensent les Canadiens. Le Canadien moyen sait queles
arts, la littérature et la culture doivent représenter toutes les
facettes de la société. Il faut étre tolérant. | faut étre disposé a
accepter I'idée quenotre paysabesoin d’ unegammetres étendue
de moyens d’ expression culturelle, qui représente bien ladiver-
sité du monde, si nous voulons donner a nos enfants une bonne
idée de I'univers dans lequel ils évoluent alors que nous nous
avancons vers le siécle prochain.

® (1545)

C'est cela, I'objet du projet de loi. Il permet aux petites
localitésdefaire don deleursbiens culturels, de leursbibliothe-
ques et de divers objets ayant une réelle valeur a des musées
locaux, afin que ces biens puissent demeurer dans leur milieu et
que les habitants de I’ endroit puissent s'identifier aleur propre
culture. Il n'y arien qui puissedéplairela—dedans. Il n'y arienla
qu’ on puisse critiquer. Il me semble que nous faisons ainsi une
contribution trés valable au patrimoine culturel de notre pays.

Si I’on penseaceque dénongait letroisiemeparti, I’ autrejour,
alaChambre, ¢’ est—a—direlefait que ceprojet deloi permet aux
riches de verser une contribution au Canada, je crois qu'il faut
considérer les choses toutes proportions gardées. Nous devons
regarder les contributions qui ont été faites un peu partout au

pays.

Dans mapropre circonscription, Rosedal e, setrouve le musée
George—R.—Gardiner, ou j’ai eu le privilége d’ occuper un poste
d’administrateur, il y a quelques années, al’ époque ou |’ ensei-
gnais al’Université de Toronto. M. Gardiner avait fait don ala
ville de Toronto d'une collection d’' objets de porcelaine d’'une
trésgrande valeur. Cette collection est exposée dans une section
du museée en question, dont I’ Université de Toronto a partielle-
ment financé la construction. Pour reprendre un vieux cliché, on
peut dire que ¢’ est une collection de classeinternationale, et elle
attire effectivement I’ attention de visiteurs du monde entier.
Cela contribue a |I’économie de Toronto, parce les gens qui
viennent la voir prennent une chambre dans les hétels avoisi-
nants. Ils prennent un taxi pour se rendre au musée. |1s mangent
dans les restaurants du quartier.

Onacalculéquel’ exposition delacollectionBarnesaToronto
avait rapportéquel quesdizainesdemillionsdedollarsal’ écono-
mie locale. Nous ne pouvons pas oublier que lorsque nous per-
mettons et encourageons ce typed’ activité, comme ce gouverne-
ment |e fait, non seulement nous enrichissons notre patrimoine
culturel, mais nous renforgons aussi notre économie. Nous don-
nonsainsi aux touristes et aux visiteurs|’ occaison de contribuer
anotre économie.

Jai euleprivileged' aller aCalgary. Beaucoup de membresdu
troisieme parti ont sans doute visité le Glenbow Museum. Un
musée qui n’existerait pas sans des mesures comme celle—ci.
Que ferions—nous si nous n'avions pas ce merveilleux dépdbt
d’ oeuvres d’ art et d'objets faconnés des premiéres nations que
I’on trouve dans cette fabuleuse institution qu’ est le Glenbow
Museum, qui fait la fierté pas seulement des Calgariens mais
aussi de tous les Canadiens?
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C'est grace a des mesures comme celle—ci qu'il existe des
musées comme le Glenbow Museum. Le Glenbow Museum, le
musée George R. Gardiner, le Royal Ontario Museum et plus de
300 petits établissements locaux au Canada ont tous réclamé
cette mesure pour pouvoir survivre et continuer de faire pour les
Canadiens le travail gu'ils font si bien. C’est pourquoi j’ appuie
cette mesure.

[Francais]

Si jevaisaMontréal, je peux voir le M usée des beaux—arts. Je
visite ce musée extraordinaire, qui a été érigé grace aun don de
M™Me | ambert, et le Musée de I’ architecture, qui afait larenom-
mée de Montréal. Les gens viennent de partout dans le monde
visiter Montréal pour voir ces musées, qui sont de renommée
mondiale aussi bien que locale.

Tout celacontribue alafoisalaculture montréalaise, québé-
coise, maisaussi alaculture canadienne et, j’ ose dire contribue
également a |’ économie de Montréal et du Canada.

Lorsque nous acceptons le fait que les donateurs, les musées,
lesgaleriesd’ art et |es associations professionnellesfont tousdu
lobbying pour obtenir le droit de contester les décisions de la
commission d’ examen, nous devons, comme gouvernement, ac-
cepter lademande des experts, accepter ces requétes et mettreen
place un systeme juridique sOr et valable pour faire face a cette
situation.

[Traduction]

Pour conclure, j’aimerais, comme mon collégue de Perth—
Wellington—Waterloo, faire remarquer qu'il faut garder le sens
des proportions. Cela représente 50 cents par dollar. Il ne s’ agit
pas d’ un énorme avantage fiscal. 1| s'agit de 50 cents par dollar.

® (1550)

Il arriveun moment otiun gouvernement, pour étrefideleason
mandat, doit prévoir des objets culturels pour les citoyens. Les
membres du troisiéme parti estiment—ils que nous devrions per-
cevoir lesimpbts et acheter des objets avec |’ argent des contri-
buables? C’ est beaucoup plus cher quand on procede ainsi. En
fai sant ce que nousfaisons, nousbénéficionsdelagénérositédes
Canadiens qui ont collectionné de belles choses durant leur vie.
En méme temps, nous enrichissons nos collectivités et nous le
faisons de la fagon la plus efficace possible sur le plan fiscal.

C'est pourquoi j'appuie I'objet de ce projet de loi. C'est
pourquoi j' appuieleseffortsdu gouvernement afindeveiller ace
que les activités de nos citoyens viennent enrichir notre pays.
Nous leur permettonsdefaireprofiter lasociété et nosenfantsdu
travail de toute unevie, de leurs collections.

M. Glen McKinnon (Brandon—Souris, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai une question a poser au député.
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Je viens d'une région ou |'on essaie d’ établir une nouvelle
ressource patrimoniale. Je me demandais s'il voit dans ce projet
de loi un mécanisme qui permettrait, d’ une fagon générale, la
création d’ une installation toute neuve, une toute nouvelle col-
lection de pieces qui pourrait étre installée pour encourager une
collectivité aprésenter |es piéces de son patrimoine d’ une fagon
particuliére.

Je vais étre un peu plus précis. Nous sommes la capitale
pétroliere du Manitoba. Nous avonsdu mal aencourager |’ indus-
trie pétroliére a ramener du vieux matériel a un endroit ou il
pourrait étre exposé. Est—ce que le député voit un mécanisme
possible?

M. Graham: Monsieur le Président, je ne suis certainement
pas en mesure de répondre a cela, mais quelqu’ un au ministere
pourrait répondre a une question technique de cette nature.

Cependant, sur le plan général, la question a une certaine
valeur et jevaisessayer d'y répondre. Tout d’ abord, ce projet de
loi ne selimite pas aux collections d’' oeuvres d' art, de porcelai-
nes ou d’ autres articles de ce genre. N’importe quel objet qui a
une valeur pour la société serait acceptable, que ce soit pour un
musée a vocation particuliére ou une autre forme d'institution.

Par conséquent, je dirais au député que cequefait ce projet de
loi, ¢’ est demettre en place un processusd’ appel. De cettefagon,
si I'institution dont il parle est mise sur pied et recoit des dons,
les donateurs seront assurés d’ une détermination correcte de la
valeur deleursdons. En cas de désaccord sur lavaleur réelle des
piéces, on peut faire appel de facon ordonnée, au profit des
Canadiens, de |a société canadienne et des contribuables. En ce
sens, le projet deloi contribue arendre possible ce que le député
voudrait voir dans sa circonscription.

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Monsieurle
Président, on pourrait croire que le sujet du débat d’ aujourd’ hui
est I"instauration ou non d'un crédit d’impét pour les dons de
biens culturels aux institutions du pays qui ont pour mission de
sauvegarder, pour les générations futures, des oeuvres d' art et
des ouvrages littéraires sous toutes leurs formes. Ce n’ est pour-
tant pas le cas. Nous débattons d’'un amendement mineur a la
mesure |égislative qui a établi ce crédit d'impdt en vigueur
depuis longtemps déja.

LeParti réformisteaététréscritiqueace sujet. Je medemande
pourquoi. J ai aussi entendu le Parti réformiste affirmer que le
gouvernement devrait se retirer de certains secteurs, que le
gouvernement devrait dépenser moins et qu’il devrait permettre
de toutes les fagons possibles au secteur privé de faire tout ce
qu’il peut faire.

Cette politique en vigueur depuis de nombreuses années a
permis au secteur privé de contribuer a la sauvegarde de la
culture et du patrimoine canadiens. Accorder un crédit d’'impét
pour toute contribution du secteur privéest unefagon devoir ace
legouvernement ne soit pastenu detout faire, sauf, bienentendu,
pour ceux qui croient gu’une nation ne devrait pas chercher a
recueillir, pour son patrimoine national, les meilleurs exemples
d’ oeuvresd’ art, delittérature et de scul pture. Je necrois pas que
|les membresdu Parti réformiste soient de cet avis, maison serait
porté ale penser.
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Tout celaest un peu contradictoire; d’ unepart, ondit qu'il faut
laisser le secteur privé faire davantage et exiger moins du gou-
vernement, mais d’ autre part, on est contre une disposition qui
encourage justement ce genre de contribution du secteur privéa
I’ édification de la nation.

Jai leprivilege devivre danslacapital e national e depuis bon
nombre d’années. J ai donc |’ occasion de fréquenter les remar-
quables institutions nationales que notre pays a construites au
cours des décennies, notamment |le Musée des Beaux—arts du
Canada, le Muséedes Sciencesnaturelles, |e M usée canadien des
civilisationset le Musée des Sciences et delaTechnologie. Aufil
des ans, j'ai applaudi aux efforts de ces institutions qui font
profiter différentes régions du Canada de leurs collections et de
leurs connaissances, partageant avec tous les Canadiens la ri-
chesse des expositions et des collections que nous avons accu-
mul ées dans ce pays.

Jepensequ’onn'’insisterajamaistrop sur |I'importance pour le
coeur et I’ame de la nation d'avoir le sens de son passé. On
n'insistera jamais trop sur I'importance pour les jeunes d’ étre
exposés, par I’intermédiaire de I’ art, sous quelque forme que ce
soit, ad’ autres fagons de voir le monde, de nous voir nous—-mé-
mes et de voir notre nation.

Mon collégue de Rosedale a parlé de I'attitude envers les
impressionnistes lorsqu’ils ont commencé a peindre. Les mem-
bresdenotrepropre Groupedes sept, mai ntenant presque univer-
sellement admirés, ont souffert du méme mangue de compréhen-
sion de la part de leurs concitoyens lorsqu’ils ont essayé
d’ exprimer d’ une maniére différente ce que notre pays signifiait
pour eux et comment il leur apparaissait.

Jai dit qu'il était important que les enfants soient exposés a
différentes formes d’' expression, visuelle, verbale ou musicale,
concernant leur pays et le reste du monde. J aimerais vous faire
part de mapropre expérience, lorsque laGalerie national e, com-
me elle s appelait a |’ époque, occupait la moitié de ce qui est
maintenant le Musée de la nature. Sa collection était trés peu
importante. A 10 ans, j’ ai eu lachance de pouvoir m'y rendre le
samedi matin et, en compagnie d’ autres enfants, de m’ exprimer
en peintureavec descoul eursvivessur du papier journal étalésur
le sol. Ensuite, nous allions admirer les chefs—d’ oeuvre de la
collection. Henri Masson, peintre de renommée mondiale,
consacrait ses samedis matins a des jeunes de mon age; il criti-
quait nos créations, nous prodiguant ses encouragements, et
discutait avec nous les oeuvres merveilleuses qui se trouvaient
dans cette toute petite galerie. De telles expériences influencent
laperception gu’ on adu monde et de soi—-méme et changent notre
avenir de bien des facons.

® (1600)

J espere que personne dans ce Parlement n’a besoin d’ étre
convaincu de laval eur pour une nation de constituer uneréserve,
pour lesgénérationsavenir, de cesobjets qui sont uneexpression
importantede notre culture, de notre histoire et de notrefagon de
voir le monde.

Nous ne parlons pas aujourd’ hui de savoir s'il faut ou non que
laLoi deI'impét sur le revenu renferme des dispositions accor-
dant un crédit d'impdt, partiel dans le cas présent, a ceux qui
choisissent de faire don a leur pays et a leurs concitoyens de
choses qui leur appartiennent. La preuve est déjafaite.

Ce dont nous parlons aujourd’ hui, ¢'est de s'assurer que les
intéréts du donateur, les intéréts de |’ institution bénéficiaire et
les intéréts du public soient protégés. Nous sommes ici
aujourd’ hui seulement pour établir un processus par lequel la
décision de la commission qui fixe lavaleur d'un tel don peut
faire |’ objet d un appel, ce qui permettra au donateur qui n’est
pas satisfait delavaleur du don fixée par lacommission defaire

appel.

Quelleest I'importancedece processus? || est important parce
gu’ un donateur peut décider de ne pas faire un don au pays s'il
trouve que lavaleur fixée n'est pas juste. Si je me proposais de
donner un objet au Musée des Beaux—arts, que le musée aurait
préalablement établi comme étant d’ uneimportance national e et
historique, et si la commission lui attribuait une valeur que je
savaisétrelamoitiéouletiersdesavaleur réelle, je neferaispas
le don dans de telles circonstances.

S'il existe un processsus d’ appel impartial gréce auquel on
peut établir la véritable valeur d'un bien, il est alors beaucoup
plus probabl e que ces dons soient faits adesinstitutions de notre

pays.

D’un autre c6té, un donateur peut surévaluer un objet, un
tableau ou un livre qu’il veut donner a un musée, auquel cas
I établissement en question peut compter sur un processus im-
partial pour montrer au donateur que la valeur de ce bien est de
tant, en ce qui concerne le musée. Le donateur peut ensuite
décider s'il veut toujours en faire don al’ établissement.

Ja déclaré qu’on protégeait aussi les contribuables de cette
facon. Nous voulons accorder des créditsd’impdt pour encoura-
ger lesgensafairedesdons de cette fagon, mais nous souhaitons
également nous assurer que ces crédits d’impot sont basés sur la
juste valeur de ces biens. C’est pourquoi nous voulons pouvoir
compter sur un processus d’ appel pour régler les désaccords au
sujet de lavaleur de ces biens.

Nous encourageons les dons de charité de bien des fagons et
ce, pour diverses causes comme la recherche sur la santé, les
programmes pour les enfants, les programmes pour les jeunes
meres et la protection de |’ environnement. Dans tous ces cas,
nous accordons exactement le méme type d’avantage fiscal,
gu'on modifie légérement dans ce projet de loi. Je ne peux
m’ empécher de penser que lefait de donner une chose de grande
valeur pour I'ame méme d’ une nation est tout aussi important
qguedecontribuer alarecherchedetoutessortesdefagons. Jesuis
surprise que certains députés a la Chambre remettent cela en
question aujourd’ hui.

Enfait, jeprofite de cette occasion pour encourager le gouver-
nement a chercher avoir, en cette période d’ austérité, comment
nous pourrions atteindre d’autres objectifs nationaux par les
mémes moyens.
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Ainsi, rien n'empéche qu'une personne qui contribue a la
conservation d' une région importante sur le plan environnemen-
tal recoive le méme type d’ encouragements fiscaux que si elle
faisait ledond'unlivred unetrésgrande valeur et d’ une grande
importance sur le plan historique.

Nous devrions peut—étre envisager un traitement fiscal qui
encourage les gens a conserver des édifices historiques impor-
tants et aen faire don alanation. Selon latable ronde nationale
sur |I’environnement et |I'économie, a I’ heure actuelle, notre
régime fiscal semble davantage encourager ladémolition d’ édi-
fices historiques et la construction de nouveaux immeubles que
la conservation des édifices existants.

Je considére queceprojet deloi protégel’intérét du public, du
donateur et de I'institution bénéficiaire. Lorsqu’un Canadien
choisit généreusement de donner quelque chose d’une grande
valeur culturelle pour le Canada et nous tous, je crois que cette
loi permet de s’ assurer que celasefait en fonction seulement de
lavéritable valeur de ce bien.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Le vote.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Le vote porte sur
I’amendement. Plait—il ala Chambre d’ adopter I’amendement?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Que tous ceux qui
sont en faveur de I’amendement veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Laprésidente suppléante (M meM aheu): Que tous ceux qui
sont contre veuillent bien dire non.

Des voix: Non.

La présidente suppléante (Mme Maheu): A mon avis, les
non |’ emportent.

Et plus de cinq députés s’ étant levés:

Laprésidentesuppléante (M meMaheu): Conformément au
paragraphe 45(6) du Réglement, |e vote sur la question dont la
Chambre est saisie est reporté a lundi, 18 heures. Le timbre ne
sonnera pas plus de 15 minutes.

Initiatives ministérielles

LOI SURLESOCEANS

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 26 septembre, de
la motion: Que le projet de loi C-98, Loi concernant les océans
du Canada, soit lu pour ladeuxiéme fois et renvoyé aun comité,
ainsi que de I’amendement.

La présidente suppléante (Mme Maheu): Les députés se
souviendront que ladéputéede Calgary—Nordn’ avait pasachevé
son intervention. Comme elle n’est pas préte a poursuivre, je
cede la parole au député de Vancouver Quadra.

M. Ted McWhinney (Vancouver Quadra, Lib.): Madamela
Présidente, jesuisheureux d’intervenir dansledébat sur leprojet
deloi C-98, Loi sur les océans.

Il m’"aété donné d’ entendre | es derniéres minutes du débat de
I"autrejour sur ceprojet deloi. Il était tard, ledébat tirait asafin
et celaadonné lieu a des méprises qui ne se seraient probable-
ment pas produites plus tét dans la journée.

® (1610)

Permettez—moi declarifier lasituation en expliquant ce quece
projet deloi n’est pas. || ne s’ agit pas, a coup sdr, de remanier la
Constitution ou de modifier |’ équilibre des pouvoirs entre le
gouvernement fédéral et les provinces qui sont énoncés dans la
Loi constitutionnelle et dans le droit jurisprudentiel qui s’ est
développé autour de cette loi au cours des 128 derniéres années.

C’est un projet de loi de portée plus modeste, maisil peut se
révéler tresutile pour lapopul ation canadi enne, notamment pour
ceux qui ont grandi ici depuis la derniére guerre. Il s'agit d'un
compendium, d’un recueil pratique de textes sur la position du
Canada concernant le droit de lamer.

Ledroit international sefait de bien desfagons. Engros, il se
développe apeu préscomme s’ est dével oppée lacommon law au
Canada: par la coutume, ¢’ est—a—dire par des usages jugés rai-
sonnables et acceptables qui finissent par devenir la coutume.

D’ autrespartiesdudroit international delamer sont leproduit
de la jurisprudence, des décisions des tribunaux, surtout de la
Cour internationale de justice, mais parfois aussi de tribunaux
nationaux. D’ autres modifications résultent de lois, de traités.

Ceque, defacon générale, on n’ apeut—étre passaisi, ¢’ est que
jusqu’ en 1945 on ne pouvait pas imaginer que le Canada puisse
un jour exercer sa souveraineté en droit international de lamer.
Par ailleurs, la communauté internationale n’avait pas encore
adopté de position al’ égard du droit international de la mer.

Jusqu’ en 1945, ledroit delamer était un droit de mouvement,
pour reprendre I’ expression de mon bon ami, le grand savant
frangcais René-Jean Dupuy, du Collége de France, un droit de
mouvement qui visait essentiellement a établir les droits de
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toutes les parties qui naviguaient librement sur les mers, la
notion de haute mer et celled’ une mer nationale, territorialetres
limitée qui réduisait ces limites.

C'est le régime qui a duré pendant plus de 300 ans. Il s'est
développéal’ origine entant que débat entre deux grands savants
et le droit moderne de la mer, comme on appelait alors le droit
vieux de 300 ans. Il aété établi par lebrillant juriste hollandais
Grotius, qui adit en substance que lahaute mer appartenait atout
le monde. Tout lemonde aledroit d'y naviguer. Lamer nationa-
le, territoriale est limitée a trois milles, pas plus.

C' était launedoctrine hérétique, car elledétruisait unedoctri-
ne qui avait été établie par des juristes espagnols et portugais et
sanctionnée par unebullepapal e de 1494 qui attribuait lesocéans
et les partageait entre |’ Espagne et |e Portugal . Grotius a détruit
cette doctrine. |1 s'est heurté a la résistance de certains scepti-
ques, dont le grand juriste britannique Selden, maisil afini par
I’emporter, en grande partie parce que ses vues alaient dans le
sens du dével oppement de la communauté mondial e, particuliée-
rement apres laguerre de Trente Ans. Or, méme avant, il y avait
des signes précurseurs. Au moment o il écrivait, il était trés
clair quel’ Etat modernefondé sur lesreglesdu commercedevait
avoir une liberté d’ accés sur les mers.

Telles étaient les théories qu'il a présentées. Comme elles
correspondaient aux besoins de la communauté mondiale, elles
ont été largement acceptées et sont devenues les régles généra-
les, sauf quelques exceptions trés mineures, notamment pour
certaines regles scandinaves spéciales, et certaines exceptions
découlant de récentstraités bilatéraux spéciaux, enfait, engran-
de partieen réaction ades activitésillégales au Canada, a savoir
les traités régissant la contrebande de I’alcool et la saisie de
navires a |’ extérieur de la mer territoriale de trois milles des
Etats-Unis. Ces traités visaient les contrebandiers canadiens
dans les années 1920 et étaient essentiellement des traités entre
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne.

o (1615)

L’ objet principal deceprojet deloi, amon avis, est d’ offrir un
résumé des éléments de la position actuelle du Canada sur le
droit de la mer. Nos lois reflétent le droit international. Les
régles coutumiéres généralesdu droit international doivent faire
partie du droit commun canadien. Les traités doivent étre sanc-
tionnéspar uneloi. Lesconventions du droit delamer négoci ées
jusqu'ici font partie intégrale du droit canadien.

Ce projet de loi ne concerne pas la convention de 1982, appe-
|ée la troisiéme convention des Nations Unies sur le droit de la
mer, maisil aboutit essentiellement au méme résultat puisqu’il
renfermetouslesajoutsaudroit international qui ont étéintégrés
au droit canadien en vertu de différentes lois canadiennes.

Jedevraisgjouter qu'untraité, mémes'il N’ apasétératifiépar
un pays, peut, en vertu de lameilleure jurisprudence de la Cour
international e dejustice, s’ appliquer aun paysqui nel’ani signé
ni ratifié, simplement parce qu’il refléte une régle générale du
droit international qui lie tous les Etats. Cela découle de la

décision cél ebre et général ement reconnuede nosjours du défunt
président de cette cour, le juge Lachs.

Ce projet de loi nous donne pour la premiére fois une liste
compléte des éléments du droit canadien de la mer: la mer
territoriale, bien sOr, mais aussi le prolongement de la mer
territoriale de trois a douze milles marins, une décision concer-
nant la zone contigué, qui étend ces traités américains spéci aux
visant surtout les contrebandiers au droit des traités généraux et
au droit coutumier général, de sorte que la zone contigué va
maintenant beaucoup plus loin.

Une doctrine qui était révolutionnaire lorsque le président
Truman I’ aproclamée pour la premiére fois en 1945 est devenue
le droit international du plateau continental. Le président Tru-
man avait présenté cette revendication al’ appui de la politique
de défense des Etats-Unis. Il disait qu’elle devait servir de
fondement juridique al’ emploi de systémes de détection lointai-
ne et d’' autres dispositifs du genre au—deladelalimite de lamer
territoriale. A cela s ajoutait manifestement un motif d ordre
économique, a savoir |’ exploitation de gisements sous—-marins
de pétrole et d'autres ressources minérales au—dela de cette
limitedetroismilles. Voilapour ladoctrine du plateau continen-
tal.

Nos deux pays ont ensuite uni leurs efforts pour franchir une
autre étape intéressante: la création des zones de péche, et le
Canadaacontribuéde fagon bien préciseacesefforts. Audépart,
il s'agissait d’ une réclamation unilatérale de lapart de plusieurs
pays d’ Amérique latine économiquement faibles, mais dont les
mers regorgaient de poisson. Ceux—ci avaient décidé de leur
propre chef de porter 2200 milles lalimite de leur zone, limite
qu'ils firent respecter a des batiments appartenant a des arma-
teurs grecs, mais portant pavillon de complaisance. Ce qui avait
commencé comme une hérésie finit par étre reconnu officielle-
ment comme une mesure raisonnable dans un monde dont les
ressources diminuent sans cesse. D’ autres Etats les imitérent, le
Canada en téte, d’ abord unilatéralement, puis en concluant une
série de traités bilatéraux avec d’ autres pays.

Il'y a une autre doctrine, plus intéressante celle-1a, soit la
doctrine de la zone économique exclusive, laquelle s étend
jusqu’ & 200 milles de nos cétes. Le tribunal international a fait
savoir que, si les choses s étaient passées un tout petit peu
différemment, |a création de cette zone se serait révél ée inutile,
que ladoctrine du plateau continental aurait pu servir adesfins
plus générales. N’ empéche qu’ aujourd’ hui on se retrouve avec
un droit international qui s'est développé par étapes, mais pas
forcément de fagon intégrée.

Dans ce projet de loi, nous trouvons, pour lapremiére foisde
notre histoire, un énoncé complet du droit canadien, lesdiverses
fagcons dont nous avons appliqué le droit international de lamer
auquel nous avons souscrit. En définitive, la mesure est un peu
plus exhaustive que letraitéinternational de 1982. Elle porte sur
un plusgrand nombre de questions, sur lesquellesleCanadaaété
le premier a se pencher, jecrois.
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Jepenseici audoyen éméritedelafacultédedroit del’ Univer-
sité de la Colombie-Britannique, George Curtis, qui a participé
activement aux deux grandes conférences internationales, soit
en 1958 et en 1960, qui ont abouti aux premiéres conventions
internationales de I’ aprés—guerre sur le sujet. 1l y a également
I’ universitaire distingué de Vancouver et de Victoriaqui along-
temps été conseiller juridique pour le ministére canadien des
Affaires étrangéres, Alan Beesley, I’ambassadeur Tommy Koh,
de Singapour, et lejuge Aguilar Mawdsl ey, du Venezuel a, qui est
maintenant juge alaCour international e de justice. On peut dire
gue ce sont eux qui ont élaboré le nouveau droit de la mer.

Nous découvronsici une chose qui est particuliéere au Canada
et dont nous pouvons étre trésfiers, parce qu’ elle réunit certains
impératifs de la société canadienne qui sont reconnus partout,
mai s peut—€tre plusque jamai sauparavant dans!|’ Ouest du Cana-
daet sur la cote ouest. C'est que les Canadiens considerent que
les ressources marines doivent étre protégées. Ce n’'est pas une
régle du droit international. Les gens ne devraient pas avoir le
droit defairece qu’ilsveulent danslamesure ot aucuneloi nele
leur interdit. Autrement dit, et ¢’ est la position que e Canada a
défendue aux longues réunions qui ont mené ala convention de
1982, denosjours, il existe un impératif de conservation, selon
lequel, dans un monde ou les ressources naturelles qui compo-
sent le patrimoine de I’ humanité diminuent, tous les Etats sont
tenusdesurveiller deprés|’ utilisation de cesressourceset deles

protéger.

Compte tenu de son principe fondamental, ce projet de loi est
modeste, mais il énonce de fagcon exhaustive la position du
Canada a I’ égard du droit international de la mer, comme on
I’ applique au Canada. Cette mesurevaaussi plusloin, en cesens
gu’ elle confirme I’ engagement du Canada en matiére de conser-
vation, domaine ou notre pays a toujours fait figure de chef de
file et de modéle aupreés des autres nations.

Je porte un certain intérét a cette question. Au cours des
derniersmois, j’ ai assisté, al’invitation du secrétaire général des
NationsUnies, alaconférencequ’il atenue sur I’ avenir du droit
international. Cet événement s'est déroulé a I'époque de la
«guerre du flétan» entre le Canada et deux autres nations. 1l fut
trés intéressant d’ étre accueilli par les ambassadeurs d’ un cer-
tain nombre de pays européens et de se voir demander de trans-
mettre leursfélicitations anotre gouvernement pour avoir adop-
té une position qui favorise la protection des ressources
mondial es décroissantes. Ces personnes m’'ont dit trés franche-
ment que leurs propos ne pouvaient étre cités et que leur gouver-
nement pouvait exprimer une position différente pour des motifs
desolidaritérégionale, maisqu'il était temps que quel que chose
soit fait.

Jimagine que cet épisode porte vraiment |’ attention sur le
processus d’ élaboration du droit international. Le droit interna-
tional de la mer est essentiellement constitué de lois adoptées
unilatéralement par divers pays. Quelqu’un a tout simplement
affirmé un principe. Sir Francis Drake et d autres ont été les
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premiersacontester, au nom de lareine Elisabeth Ire, lespréten-
tions des Portugais et des Espagnolsqui, alafindu XVlesiécle,
disaient controler les océans et | es terres annexes. Toutefois, en
ce qui atrait au droit de la mer contemporain, presque tout le
droit coutumier découl e de lois adoptées unilatéralement et qui,
compte tenu de leur caractére raisonnable et de la perception
selon laquell e celles—ci étai ent conformes aux tendances histori-
ques, ont étéjugées adéquates pour lacommunautéinternationa
le.

A cet égard, je pense que |es mesures que Nous avons prises
dans la guerre du flétan étaient correctes et conformes au droit
international. J avais d’ailleurs fait part a la Chambre de cette
opinion al’ époque.

® (1625)

Lamesure | égislative dont nous sommes saisisrefléte le prin-
cipe qui a toujours guidé le Canada de |’ aprés—guerre et qui a
animé les grandes conférences diplomatiques ou le Canada a
joué un role si important, quel que fit le parti politique au
pouvoir. Mémes'il est vrai queledroit international delamer a
évoluédecette maniére, chacun étant libred’ agir, et s'il n'y apas
eu de décisions sur lapropriété selon unenotion étroite d’ appro-
priation nationale des ressources économiques, ces impératifs
ont découlé du fait que beaucoup de pays pauvres et privés de
ressourcesont puisédans|esressourceshalieutiques, miniéreset
autres. Endépit de ce changement, on avu apparaitre unenouvel-
le impulsion, un nouvel impératif dans la réflexion sur le droit
international: I’ obligation de conserver des ressources naturel-
les rares.

A bien examiner leprojet deloi, nousconstateronsqu’il s agit
d’ une proposition modeste. |1 est peut—étre trop long. Il est vrai
que les fonctionnaires, aussi bien au Canada qu’ailleurs, rédi-
gent des loisinutilement longues et complexes, mais les grands
principes s'y retrouvent. C’est un résumé du droit. Dans notre
droit national, nousavonsrattrapé le nouveau droit international
delamer. Dans notre présentation de ce droit, nous sommes plus
exhaustifs que le traité le plus récent, celui de 1982, que le
Canada est sur le point de ratifier.

Deplus, dansnotreloi, nousprévoyons|’ obligation d’ exercer
une surveillance et, essentiellement, de se comporter en bon
citoyen. En cela, nous satisfaisonsace queles paysdedroit civil
appellent ledroit du bon voisinage. Lacommon law étant moins
développée que le droit civil, le droit international a emprunté
largement aux principes du droit civil. C'est ce qui me porte a
dire quelaloi al’étude est excellente et digne de I’ appui de la
Chambre.

Il ne faut pas s'inquiéter des effets sur les pouvoirs constitu-
tionnels des autorités fédéral es et provinciales. Cetteloi ne peut
rieny changer. |1ssont suffisamment bien définispar |aConstitu-
tion et la jurisprudence. Jai relu attentivement le texte apres
avoir entendu certaines des questions des députés, et je ne peux
pasconclurequeleprojet chercheamodifier cespouvoirs. I faut
tenir compte de I’ objectif général delaloi et reconnaitre le fait
gu’elle consacre I’argument que nous avons fait valoir avec
succesil y aunan dansce qu’ on aappel€laguerredu flétan noir.
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Soit dit en passant, il n'y a jamais eu de doute, en droit
international, quelacompétenced’ un pays, y comprisenmatiere
pénale, s étend au—dela du territoire national et méme des eaux
territoriales. C'est un principe clair que des actes commis en
dehorsduterritoiremaisdont les effetsse font sentir al’ intérieur
du territoire sont soumis a la compétence nationale en matiére
pénale. Cette compétence a méme été affirmée avec succes par
destribunaux anglaisdesle XVllesiecle et celafait aujourd’ hui
partie de la jurisprudence de la plupart des pays.

C’est donc avec plaisir que je recommande |e projet de loi
C-98 alaChambre alafois comme une codification, comme un
progrés du droit international dans la plus belle tradition des
fonctionnaires canadiens qui, dans leur neutralité politique, ont
tellement fait pour établir les grands textes internationaux dont
j’a parlé au cours de mon intervention.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.):
Madame la Présidente, je suis heureux d'intervenir aujourd’ hui
dans le débat du projet de loi C-98 et plus particulierement de
I’amendement que nous avons réclamé. L' amendement propose
de retirer le projet de loi et de confier aun comité le soin d'en
étudier I’ objet, car le projet de loi montre encore unefoisquele
gouvernement se contente simplement de jeter de la poudre aux
yeux sur un certain nombre de questions sérieuses.

Je vais cependant parler du projet de loi C-98, concernant les
océans du Canada. Nous serions tres heureux d’ adopter le projet
de loi pour contribuer a la ratification de la Convention sur le
droit delamer, s'il ne se contentait pas de jeter de la poudre aux
yeux.

® (1630)

Je vais expliquer les dispositions du projet de loi que nous
approuvons et celles que nous désapprouvons, et je proposerai
certaines solutions constructives que |e gouvernement, nous le
soutenons humblement, devrait prendre en considération.

Nousfélicitonslegouvernement de ses effortspour réduireles
coltsen rationalisant lagarde cotiére et en mettant en oeuvredes
programmes de partenariat qui permettront d’ économiser |’ ar-
gent des contribuables. Il y a de ces dispositions que nous ne
pouvons tous qu’ approuver. Nous sommesd’ accord avec lastra
tégi e de gestion des océans visant a coordonner lastratégie a cet
égard entre les gouvernements fédéral et provinciaux.

Avons—nous besoin, cependant, de créer un autre niveau de
bureaucratie pour mettre en application la stratégie de gestion
desocéans? Cetteresponsabilité ne devrait—elle pasincomber au
ministére des Péches et des Océans? Pourquoi ne pas réunir des
représentants des provinces et du gouvernement fédéral afin
d’ élaborer unestratégi e concertéedont Péches et Océanssurveil-
lerait I’ application? Pourquoi avons—nous besoin d’'un autre ni-
veau de bureaucratie pour le faire? Pourquoi avons—-nous besoin
de mettre sur pied un autre organisme qui serachargé desurveil-
ler des fonctionnaires chargés d'en surveiller d’ autres, lesquels
sont aleur tour chargésdesurveiller letravail d’ autresfonction-
naires? Cela ressemble a I’émission «Yes, Minister» dans ce
qu'il y avait de pire.

Unevoix: C'est un projet de création d emplois.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): C'est exact. Le
ministre a déclaré qu'il se souciait autant du développement
durable que nous tous, mais d’aprés ce que j'ai entendu a la
Chambre a ce sujet, les faits montrent que ¢’ est absurde.

JevaisdirealaChambre cequi s est passé sur les deux cotes,
plus particuliérement sur la cote ouest ou nous nous efforgons
d’ éviter le désastre qui est survenu sur la cote atlantique. J ai
maintes fois informé le ministre des effets dévastateurs de la
pécheillégale sur la céte du Pacifique. Bien peu de mesures ont
été prises pour y mettre un terme. C'est au fruit qu'on juge
I"arbre. Il suffit d’examiner les prises d’un trés grand nombre
d’ espéces de poisson différentes cette année pour constater les
ravages qu’ ont subies | es especes de poisson de lacbte ouest. Le
braconnage est trés répandu. Je vais vous en donner quelques
exemples.

Dans macirconscription, Mill Bay, il s’ est tenu une compéti-
tion de péche au saumon qui a duré trois jours et au cours de
laquelle plus de 300 pécheurs ont pris sept saumons. A I'Tle
Hornby, il y a quelques mois a peine, il s'est tenu une autre
compétition de péche au saumon. Letroisiéme prix aétédécerné
aun pécheur qui avait prisun chien de mer parce qu’ aucun autre
pécheur n’avait pris de saumon. Voilace qu’'il est advenu de la
péche au saumon de la cbte ouest.

Les poissons de fond et d’ autres espéces sont également tou-
chées. Nul ne pécherait la morue-lingue, méme si sa vie en
dépendait. Les crustacés et coquillages sont en train d’ étre déci-
meés. Lapéche al’ haliotide est interdite depuis 1989 sur la cote
du Pacifique; cependant, des braconniers s'adonnent a la péche
illégale de cette espéce partout sur la cbte ouest. Tout récem-
ment, |’ ex—directeur del’ aquarium deVancouver adéclaré qu’ un
grand nombre d’ Asiatiques pratiquaient le pillage des crustacés
et des coquillages prés du parc Stanley.

Jinvite le ministre et e secrétaire parlementaire a venir sur
I'7le de Vancouver et a constater la destruction des stocks de
crustacéset decoquillages. Un certainnombrede Vietnamiensse
sont adonnés au pillage des crustacés et des coquillages partout
sur la cote de I'Tle de Vancouver. Le MPO a été incapable de
régler le probléme. C’est un trés grave probléme parce que nos
stocks de crustacés et de coquill ages sont sérieusement menacés.
De plus, les braconniers prennent des crustacés et des coquilla-
ges dans des secteurs pollués.

Les senneurs ratissent I’ océan au large de I’ Tle de Vancouver.
Depuis que les senneurs ont commenceé & prendre du saumon en
1957, on remarque une relation inverse entre I'intensité de la
péche & la senne, le nombre de géniteurs qui reviennent et le
nombre de prises des pécheurs sportifs.

Il'y aapeine deux ans, on afait de la péche a la senne pour
pénaliser les Américains, et nous Nous sommes trouveés ainsi a
décimer nos propres stocks de poissons. Ce n’est pas la de la
gestion basée sur |e dével oppement durable. Mais ¢’ est pourtant
la décision qu’ avait prise le ministére.

On est en train de décimer toutes les espéeces de saumon. On
n’aqu’aremonter le Fraser pour voir ce qui se passe. Il y ades
filets partout. Les autochtones étendent ces filets d’ un coté a
I" autre du fleuve et déciment les stocks de poissons. Leministere
est au courant de cela. Ce qu'il devrait faire, c’'est s'en prendre
aux personnes qui se servent de la stratégie de péche des autoch-
tones comme excuse pour pécher illégalement. Il n’ ose cepen-
dant pas intervenir parce que ce ne serait pas politiquement
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correct. Jetiensadireauministere qu’il devraity avoir uneseule
stratégie de péche commerciale pour tous, autochtones et non—
autochtones, et voir acequetouslesCanadiens, qui qu’ilssoient,
respectent les lois du pays.

® (1635)

L espoissonsnevoient pasladifférence, peuimportequi faitle
pillage. 1l y a des gens qui se cachent derriére leurs origines
ethniques pour décimer nos stocks de poissons, et le ministére
des Péches et des Océans n’ose pas intervenir pour régler le
probléme parce que cela ne serait pas bon sur le plan politique.

Je nereproche rien aux agents parce qu'ils sont paralysés par
lesbureaucratesdes échel onsintermédiairesqui paralysent aussi
leministre. On peut attribuer en partiele probléme alaréorgani-
sation du ministere des Péches et des Océans, lorsque e pouvoir
décisionnel aétéretiréaux agentsdes péches, qui travaillent fort
sur le terrain, pour étre confié a des bureaucrates de niveau
intermédiaire a Ottawa et a Vancouver. Le nombre d’ agents des
péches a diminué.

Depuis ce temps, les décisions sont prises a des milles des
endroits ou il y a du braconnage et elles n’apportent pas de
véritables solutions aux problémes qui frappent |'industrie des
péches. Par conséquent, ces décisions ont aussi contribué a
I’ épuisement de nos stocks de poisson sur la cbte ouest.

Par ailleurs, jeféliciteleministred avoir augmentélenombre
d’ agents des péches sur le terrain, mais je dois ajouter que le
nombre de bureaucrates a lui aussi été augmenté. Prenez par
exemple Sooke dans ma circonscription. On y a fermé le seul
bureau du ministére, mais on a ajouté des bureaucrates a Victo-
ria

Depuis, lesbraconniersdel’ile de Vancouver ont accru sensi-
blement la pression qu'ils font peser sur les ressources, sans
compter les braconniers qui viennent des Etats-Unis. Ces der-
niers savent trés bien qu’ils ne peuvent pas pécher dans leurs
propres eaux en raison de |I'épuisement des stocks, mais ils
viennent dans ce bon vieux Canada et déciment nos stocks parce
qu'ilssavent qu’ilsneseront pas pénalisés puisqueles agentsdes
péches ne sont pas préparés pour s occuper d’ eux.

Je signale au ministére que le moral des agents des péches est
au plusbas. Pourquoi?Parce qu’ilssont paralyséspar lesbureau-
cratesdes niveaux intermédiaires qui lesempéchent defaireleur
travail et ne leur donnent pas |es moyens nécessaires pour faire
cetravail. Le ministére doit vraiment examiner la situation, car
le mauvais moral du personnel Iui fait perdre beaucoup de per-
sonnes qui ont toujours trés bien réussi dans le domaine de la
péche.

Un autre aspect a souligner est que les stocks de poisson de
fond sont décimés. Les chalutiers déciment les récifs partout le
long de la c6te ouest en tentant de prendre tout ce qu'il est
possible de pécher. Les récifs, qui sont fragiles, sont en train
d’ étre dévastés.

Nous devons de nouveau nous doter d’ une stratégie de péche
commerciale unique. Le nombre defilets de péche présentsdans
les eaux doit étreréduit, car ils sont actuellement trop nombreux
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pour permettre une péche durable. Nous devons également res-
treindre la péche a la senne et créer un programme de mise en
liberté de saumons Chinook adultes, ce qui est possible si les
conditions météorol ogiques le permettent.

Nous devrions tenter de préserver la péche sportive, car cette
activité représente un apport économique plus important que la
péche commerciale, soit environ 37 $ par poisson.

Nous devons appliquer leslois qui sont déjaen vigueur. J im-
plore le ministére d' appliquer celles que nous avons déja. Il ne
lesapplique pas. Lesbraconnierslesavent bien etilsen profitent
afond.

Il nous faut une seule stratégie de péche commerciale pour
tous. Nous ne devons pas permettre aux braconniers de profiter
de la stratégie de péche des autochtones pour s’ enrichir aux
dépens de tous les pécheurs honnétes.

Nous devons étendre notre zone de compétence au—dela de la
limite de200 milles. Il y a, dans|’ océan Pacifique, un endroit ou
les jeunes saumons vont et prennent du poids. Des braconniers
internationaux pillent ces stocks qui normalement nous revien-
nent. C' est unequestion qui afait I’ objet d' uneenquéteil y ades
années. Pour plusieursraisons, les responsabl es de cette enquéte
I’ ont étouffée. Nous devons garantir, grace a un accord interna-
tional, la préservation de cette région pour nous assurer qu’ une
quantité raisonnabl e de poisson reviendra au Canada.

® (1640)

Nous devons aussi nous attaquer au déversement de toxines
qui se pratique non seulement chez nous, mais aussi dans d’ au-
tres pays, parce que ces toxines se retrouvent dans notre écosys-
téme. Je voudrais rappeler atous que le prédateur numeéro un de
cet écosysteme est I’ homme. Voilacequi seproduit. Lestoxines
s’ accumulent chez I’ individu. Plus haut vous vous situez dansle
systéeme de destruction, plus les toxines deviennent concentrées
et plusil y ade chances pour qu’ ellesdeviennent carcinogénes et
tératogenes.

Je conseille vivement au ministre de travailler avec les servi-
ces de recherche et de dével oppement scientifiques du ministére
del’ Environnement, plut6t que de laisser ce ministéretravailler
seul. Il y aau ministére de |’ Environnement beaucoup de scienti-
fiques trés doués et treés qualifiés qui font un travail incroyable
sur les questions de développement durable en ce qui concerne
les océans. Je suggére que |'on s'alimente a cette source dans
I"intérét des péches.

Je suggére aussi qu'il y ait un effort de coopération avec
d’ autres ministéres et que le MPO joue un role de leader. Je sais
qu'il en est capable, car il emploie des gens trés doués. Nous
attendons seulement qu’ un ministére prenne I’ initiative et ¢’ est
dans les limites de nos capacités de le faire.

Comme je I'ai déja dit, le ministre prétend qu’il est trés en
faveur de la gestion durable de nos ressources. Pourtant, en
Colombie-Britannique, il ferme des écloseries a gauche et a
droite. Onafermél’ écloseriede Sooke. Sans ces écloseries, nous
n'aurions plus de péche. C'est la triste vérité. Sans elles, le
nombre de géniteurs qui reviennent serait négligeable.
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Je propose au ministre des Péches et des Océans de créer une
écloserie financiérement durable dans ma circonscription, prés
de Sooke. Les frais de démarrage seraient d'un million de
dollars, plus 250 000 $ par année. Elle pourrait s autofinancer
au bout de quatre ans. Je lui demande d’ examiner cette proposi-
tion. Elleinjecterait plusde 90 millions dans|’ économiedel’ile
de Vancouver. Qui plus est, elle s'autofinancerait. Nous avons
seulement besoin d’ un peu de collaboration de lapart du ministe-
re pour mettre le projet en branle.

Je veux examiner aussi laquestion de |’ aquaculture. Le Cana
daétait al’ avant—garde dans ce domaine, il y aquelques années.
Mal heureusement, |a mauvaise gestion et e soutien insuffisant
des gouvernements ont laissé le Chili devenir chef de file dans
I"industrie de I"aquaculture. Nous pouvons jouer un role de
leader mondial dans cette industrie.

On fait du trés bon travail &I’ Université de I’ le-du—Prince—
Edouard et &’ écol e vétérinaire de cette province dans le domai-
ne de la recherche en aquaculture qui pourrait permettre au
Canadade s’ assurer un créneau et de devenir un chef defile. Les
retombées économiques d’ un tel résultat seraient immenses sur
la cOte ouest.

J espere que le ministre des Péches et des Océans examinera
cette possibilité et qu'il collaborera avec I’ Université de I’ lle—
du—Prince-Edouard et d’ autres qui font des travaux tout aussi
profitables pour les gens de cette région et pour la conservation
de laressource.

Leministre prétend aussi qu'il s'intéresse ala protection des
frayeres. Je suis tout afait d' accord la—dessus. Pourtant, nous
n’avons pas |es données nécessaires sur les frayéres existantes.
Nous devons nous les procurer.

Il'y a un autre aspect. La péche au concombre de mer, aux
oursins et au panopéa du Pacifique n’ est pas réglementée. C’ est
parfait, sauf qu’ on n’a aucune idée de ce que sont les stocks de
ces especes. |1 faut que nous les déterminions afin de ne récolter
que les quantités de ces crustacées qui permettront de maintenir
une ressource renouvel able.

Le projet de loi C-98 est le produit de bonnes intentions.
Malheureusement, il n’atteint pas les objectifs visés. J espere
que le ministére demandera a nouveau |’ avis des gens qui sont
touchés par tout ce qui se passe dans le domaine de la péche.
J espérequenousn’ auronspas, sur lacoteouest, unecatastrophe
similaire a celle qui a frappé la cote est. A I’ heure actuelle, le
braconnage touche presque toutes | es espéces imaginables. Les
seules personnes a qui cela va nuire sont les Canadiens des
générations a venir.

® (1645)

Jimplore a nouveau le ministre de faire respecter la loi par
tous, qui qu’ils soient. Il n’est pas politiquement incorrect de
demander aux braconniers de respecter la loi, méme si ce sont
des immigrants ou des autochtones. Ce n’ est pas rendre service
aux autres membres de ces groupes ou de tout autre groupe qui

sont honnétes et qui respectent le cadre juridique de cette indus-
trie de permettre a certains individus au sein de ces groupes de
pécher illégalement le poisson et d' autres espéces marines.

Nous avons besoin dans notre pays de ressources halieutiques
renouvelables. Celaest possible, mais seulement si le ministere
des Péches et des Océans fait preuve du leadership qui devrait
étrelesien. Mescolléguesdu Parti réf ormi ste et moi—-mémenous
ferionsun plaisir d' aider legouvernement atravailler acettefin.
Il suffit d’avoir lavolonté politique, le courage et laforce dele
faire.

M. Harbance Singh Dhaliwal (secrétaire parlementaire
du ministredes Pécheset desOcéans, Lib.): MadamelaPrési-
dente, j' al écouté attentivement le députéet jevoudraislefélici-
ter de certaines desidéesintéressantesqu’il aavancées. J ai pris
des notes sur un bon nombre des objections qu'il a présentées.

Il apassé un certaintempsadirequel’ application delaloi est
trésimportante et que ledroit et I’ ordre sont importants. L e Parti
réformiste parle souvent de cela, et que si des gens péchent ou
chassent illégalement, nous devrions agir. Il sait sans doute que
le député réformiste de Delta a été incul pé de pécheillégale. Si
quelgu’ un nerespecte paslaloi il serainculpé, comme ledéputé
I’a été en vertu de laLoi sur le ministére des Péches et Océans.

Le député a parlé également d application de la loi. Il sait
gu’ une des choses que nous avons faites cette année ¢’ est aug-
menter |e budget acet égard. Cen’ est pasune chosefacile en ces
temps de compressions budgétaires. Car, comme le Parti réfor-
miste le dit fréqguemment, nous devrions réduire le déficit et
réduire nos codts. Mais ¢’ est un domaine ou les gens comme le
députéet d’ autresveulent une application plussévére. Par consé-
quent, I’ application de laloi sefait de fagon plus rigoureuse sur
lacOte ouest, car ¢'est I’unedesrégionsou il y aeu uneaugmen-
tation de budget.

Le député parlait de la péche sportive. |l sait que la péche
sportive est trés importante pour le tourisme ainsi que pour le
développement del’industrie dans son ensemble. Est—ce que lui
et son parti réserveraient exclusivement le chinook et lecoho ala
péche sportive? J aimerais bien connaitre son point de vue sur ce
sujet particulier et savoir ce que serait sa position.

Jaimerais aussi connaitre son avis sur la nouvelle stratégie
concernant I' aquaculture. Jeme demandes'il estimequec’est la
bonnedirection et s'il est d' accord avec notre nouvelle stratégie
qui a été présentée par le ministre, car en ce qui nous concerne
Nous pensons que ¢’ est trés important. J aimerais que le député
réponde a ces questions.

M. Martin (Esquimalt—Juan de Fuca): Madame la Prési-
dente, mon collégue a effectivement jeté ses filets a |’ eau pour
montrer quelaloi n’ était pasappliquéedelamémefagon pour les
autochtones et les non—autochtones. Je ne peux pas commenter
une situation qui sera soumise aux tribunaux sous peu, mais je
veux souligner que la motivation était la frustration. Les faits
révelent que les lois ne sont pas et n'ont pas été appliquées
également aux autochtones et aux non—autochtones.



28 septembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

15015

Prenons simplement le point de vue de la sécurité. La péche
illégale le long du Fraser, ou les autochtones ont installé leurs
filetsd' unerive al’ autre et ont récolté autant de poissonsqu’ils
ont pu, s'est produite sous les yeux des agents du MPO, maisces
agentsn’ ont pasoséintervenir de peur qu’ onlesabatteacoupsde
fusil. Je ne les blame pas, mais c’est |a réalité que nous devons
affronter.

® (1650)

Jevoudrais aussi demander si lestaxesqui s appliqueront aux
bassins s’ appliqueront aussi aux pécheurs commerciaux autoch-
tones et non autochtones. S’ appliqueront—elles a la péche com-
merciale dans e cadre de la stratégie des péches autochtones?
J aimerais un jour avoir réponse a ces questions.

L edéputé m’ aposé une question au suj et des saumons quinnat
et coho. Nous savons que les deux espéces diminuent rapide-
ment; sur cepoint, jevoudrais|ui relancer laballe. Notrepriorité
est de voir a ce qu’un nombre suffisant de saumons quinnat et
coho reviennent dans nos eaux pour frayer. Pour le moment, ce
n'est pas le cas. Si nous autorisons les frayeres artificielles,
comme celle que j'ai mentionnée plus tot et qui pourrait étre
durable, avec | e temps nous aurons des saumons quinnat et coho
en nombre suffisant et, oui, la péche commercial e serapossible.

Notrepremier objectif doit étre d’ obtenir des saumons quinnat
et coho, et toutes les autres espéces, en quantités suffisantes et
durabl es dans nos eaux afin que cette ressource puisse augmenter
au cours des ans. Lorsgue la ressource aura atteint un certain
niveau, elle sera considérée comme durable et je suis convaincu
que le ministeére aura suffisamment de données pour montrer
combien de poissons pourront étre péchés commercial ement,
tout en sauvegardant la pérennité de la ressource.

Le ministére n’a jamais mis en oeuvre les propositions que
j'avais faites en matiére d’'aquaculture et dont j'ai fait part au
député. Si ¢’ est lecas, ' aimeraiscertesle savoir, maisautant que
jesache et d’ aprés cequej’ai vu, rienn’'indique qu’on amisen
oeuvre les autres idées constructives que j'ai mentionnées au
député pour maximiser nosressources en aquacul ture au Canada.

Comme je I'a dit précédemment, je ne doute pas que le
Canada puisse étre un chef de file mondial en aquaculture, car
une recherche splendide se fait actuellement a cet égard. Non
seulement nous pouvons le faire dans le pays, mais il existe
d’ énormes possibilités de commerceinternational enaquacultu-
re danslereste du monde. Comme nos ressources s’ amenuisent,
nous aurons besoin a |’ avenir de nouvelles sources de protéine
pour nourrir les popul ations en plei ne croi ssance dans |e monde.
L' aquaculture pourrait fournir une grande partie de ces protéi-
nes.

L espossibilités sont énormes pour le Canadaet je suis sir que
le député transmettra ces renseignements au ministre pour qu’il
puisse y donner suite immédiatement.

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Madame la
Présidente, jevaisaujourd’ hui toucher un mot sur le projet deloi
C-98, Loi concernant |es océansdu Canada, et sur I’ amendement
dont la Chambre est saisie.
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C’est un privilege que d' appuyer en principe le projet de loi
C-98 et de souscrire a ses objectifs et a sa mise en oeuvre. Les
gens de Central Nova se félicitent de la diligence et du réle
dirigeant dont le ministre des Péches et des Océans fait preuve
dans notre pays depuis qu'’il s’ occupe de ce portefeuille.

Gréace au ministre des Péches et des Océans, |es Canadiens se
mettent a espérer, a adopter une nouvelle vocation pour nos
collectivités cotiéres, soit la protection de nos péches et de nos
océans. Lacrise qui frappe nos péches aenfin un visage humain,
qui compatit.

Mardi, leministredesPécheset desOcéansafait un discoursa
laChambre sur le projet deloi sur lesocéans et sur sonimportan-
cepour lanation maritimequ’ est e Canada. Par letruchement de
cette mesure législative, il veut faire du Canada un leader mon-
dial en matiére de gestion des ressources océaniques et marines.
I nous a rappel € la mission que son gouvernement s' était don-
née, asavoir gérer les océans du Canada en étroite collaboration
avec les autres pays afin que nos océans soient propres, sdres,
productifs et accessibles.

Lacirconscription de Central Nova que je représente est bor-
dée au nord et a I'est par |'océan Atlantique. Mes électeurs
approuvent lavision que le ministre des Péches et des Océans a
exposée avec vigueur dans un document publié le 15 novembre
1994 et qui repose sur |es recommandations tirées du rapport du
Conseil national consultatif des sciences et de la technologie
concernant les océans et les cotes. Le ministre des Péches et des
Océans aalors dit ceci: «On reconnait depuis fort longtemps la
nécessité d'une loi qui affirme clairement la souveraineté du
Canada sur ses océans et sesterritoires ainsi que ses responsabi-
lités aleur égard.»

® (1655)

Notre ministre des Péches et des Océans afait état de lafierté
| égitime que | es Canadiens éprouvent pour leurs océans Atlanti-
que, Pacifique et Arctique. Ces océans sont essentiels a notre
existence, tant atitre individuel que collectif. De temps immé-
moriaux ils fournissent les moyens de transport, de commerce,
de communication et de subsistance. Desgénérations ont compté
Sur NOs océans pour manger, se vEetir et méme se soigner.

Le Canada, avec ses trois océans, possede le littéral le plus
long au monde et son plateau continental, qui s’ étend sur plusde
six millions et demi de kilométres carrés, est le deuxiéme en
étendue. Comme le ministre des Péches et des Océans le faisait
remarquer dans son document d’ orientation, lesocéans du Cana-
da correspondent a la moitié de notre masse territoriale et ont
joué un réle clé dans notre évolution sur les plans culturel et
économique. Lespéches, lestransports, letourismeet lesloisirs,
ainsi quel’ exploitation du pétrole et du gaz en mer sont tous des
signes d’ espoir et de stabilité économique pour de nombreuses
localités du littoral de ces trois océans.

Dans son document d’orientation de 1994, le ministre des
Péches et des Océans a parl é également de |anécessité de comp-
ter sur desressources maritimes diverses, comptetenu del’ épui-
sement des stocks de poisson de fond e long de la cote est et des
pressions croissantes que notre soci été exerce sur | habitat ma-
rin. Ladestruction d’ habitats essentiels, |asurpéche étrangere et
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nationale, ainsi que lapollution marine et atmosphérique étai ent
tous des sujets de préoccupation.

L e gouvernement areconnu qu’ un nouveau régi me de gestion
des océans s'imposait, qui serait basé sur une approche écol ogi-
que et sur I’élaboration d’'un systéme de gestion intégrée de
toutes les activités touchant les océans et les eaux cotiéres. Le
moment était venu. La sonnette d’' alarme avait sonné et tous les
Canadiensdevaient arréter d' avoir recours ades mesures tempo-
raires a courte vue pour adopter plutét une politique prévoyant
I" utilisation durable des ressources et laprotection del’ environ-
nement.

Par I’entremise du ministre des Péches et des Océans, le
gouvernement du Canada a isolé plusieurs objectifs fondamen-
taux ainclure dans tout nouveau texte juridique:

Premiérement, préserver et protéger les océans, les écosyste-
mes et les ressources qu’ils renferment. Deuxiémement, établir
un cadre et des lignes directrices pour gérer |es ressources océa
niques renouvel ables et non renouvel ables, d' une fagon durable
sur le plan économique et acceptabl e sur |e plan environnemen-
tal. Troisiémement, améliorer, bien orienter, coordonner et dis-
séminer |'information scientifique, environnementale et ges-
tionnelle du Canada au sujet des océans et de leurs ressources.
Quatriéemement, affirmer et faire respecter la souveraineté du
Canadasur sesressources océaniques et leszonesqui relévent de
sacompétence, ainsi que veiller ace qu'il assume ses responsa-
bilités en la matiére. Cinquiémement, établir le cadre juridique
voulu pour soutenir la mise en oeuvre de cette stratégie de
gestion des océans. Sixiémement, établir un organisme fédéral
bien identifiable chargé de la gestion des océans.

Comme le ministre I’ a laissé entendre, la meilleure fagon de
réaliser ces objectifs est d élaborer et d'adopter la loi sur les
océansdu Canada. Leministreadit alaChambrequelapolitique
actuelle du Canada sur les océans est comme un énorme casse—
téte. Toutesles piéces sont éparpill ées devant nous et n’ attendent
plus que nous les remettions en place. Il n’est pas facile de se
faire une idée de ce que nous cherchons aréaliser sans avoir la
boite dans laquelle se trouvait ce casse-téte, sansvoir I'illustra-
tion du dessus. Cependant, on déploie beaucoup d’ efforts pour
déterminer ce aquoi on veut parvenir et pour trouver une fagon
logique de placer les pieces, des pieces aussi diverses que la
recherche en eaux profondes et les opérations de sauvetage en
eaux froides, I'inspection et laprotection, lesinterventionsd’ ur-
genceet ladurabilité, lacommercialisation et laconservation, la
sécurité de la navigation et la sécurité nationale, les objectifs
nationaux et les initiatives régionales, la regénération de nos
ressources marines et la création d' emplois.

Nous savons tous qu’il faudra |’ apport de bien des gens pour
terminer ce casse-téte a temps pour que tous les Canadiens
puissent profiter desrésultatsdecet effort. Désledépart, celan’a
pas été lavision d' une personne ou d’ un groupe qu’ on imposait
aux autres. Le ministre des Péches et des Océans a clairement
signifié qu'il favorisait lapleine participation au processus afin

que tous les partis a la Chambre, tous les intervenants, tous les
organismes et secteurs de la société qui s'intéressent a nos
océans puissent apporter leur contribution.
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Notre gouvernement a toujours mis |’ accent sur la consulta-
tion dans I’ exercice de ses responsabilités, mais le ministre est
mémeallé jusqu’ au partenariat afin que nouspuissionsfaireface
au défi avec succes pour les futures générations de Canadiens.

Ce projet de loi permettra au Canada d’intégrer a ses lois
national es des dispositions prévoyant une zone maritime de 200
millesmarinsapartir delalaisse debasse mer, alaquelleil adéja
droit en tant que membre de la communauté international e.

Le Canada assume ses droits et ses responsabilités comme
membre delacommunauté internationale, qui est de plusen plus
consciente que toutes nos actions sont interdépendantes, que ce
soit au niveau de la collectivité |ocal e ou au niveau de |’ interac-
tion et de la coopération international es pour la survie.

La Loi sur les océans permet au gouvernement fédéral de
solliciter et d' élargir des partenariats dansles multiplesentrepri-
sesqui s' occupent de recherche scientifique, de communications
et de sécurité maritimes, de conservation des péches, de gestion
et d’'application des lois, d’ exploration sous—marine et de |’ ex-
ploitation miniére des fonds marins, de I’ étude et de |’ exploita-
tion durabl e des plantes marines, du maintien de routes commer-
ciales dans les glaces.

Il fait de nous tous des actionnaires dans I’ élaboration d’ une
stratégie maritime souple, pratique et soucieuse de |’ environne-
ment pour le présent et I’ avenir, qui refléte ladevise du Canada:
D’un océan al’ autre.

Cette vision du Canada ne se limite pas aux Rocheuses, au
Bouclier Laurentien et aux vastes plaines qui les séparent, aux
grandes villes regroupées le long de la frontiére américaine. Ce
Canada offre aussi de nombreuses villes portuaires et collectivi-
tés cOtieres ainsi que les diverses activités maritimes avec leurs
retombées économiques et social es pour les générations avenir,
qui déferlent sur nos rivages en méme temps que les vagues
bleues commencant al’ extrémité de nos cartes terrestres.

LaLoi sur lesocéans est une vision du ministre des Péches et
des Océans et du gouvernement du Canada. Mais ¢’ est encore
plus que cela: cette encre et ce papier, ces millionsd’ impulsions
et d’images électroniques qui résultent des travaux de prépara
tion, des discussions et des communications qui ont eu lieu ici
méme en cette Chambre, représentent les aspirations de millions
de Canadiens.

C'est une nation maritime qui déclare sa détermination a
continuer de faire face aux défis du présent mais qui invite
également tous les intéressés al’ aider a préparer |’ avenir.

Je voudrais remercier spécialement le ministre des Péches et
desOcéansdelapart detouslesCanadiens pour avoir présentéle
projet deloi C-98 et pour avoir reconnu |’ importance delanation
maritime qu’ est e Canada.
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M. Francis G. LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso,
Lib.): Madame la Présidente, je suis heureux de prendre la
paroleal’ appui delaLoi sur lesocéans. Je profite del’ occasion
pour rendre hommage a son auteur, le ministre des Péches et des
Océans, qui, méme s'il n’est en poste que depuis peu, a déja su
faire preuve d’'un leadership exemplaire alors que les péches de
I’ Atlantique traversaient I’ une des pires crises de notre histoire,
mettant a profit cette situation difficile sur la cote atlantique, et
celle que connaissait la cote du Pacifique pour d’ autres raisons,
pour permettreau Canadad’ affirmer al’ échelle internationalesa
fierté d' étre un pays et sa qualité de chef de file pour ce qui
touche les océans du monde entier.

LaLoi sur lesocéans qui aété miseal’ étude mardi et dont le
ministre nous a alors entretenus est une mesure |égislative qui,
comme il I"a souligné, est un élément parmi d’autres, mais un
€lément néanmoins important de la stratégie d’ensemble du
ministére des Péches et desOcéansvisant aconcentrer davantage
ses efforts sur la mer et a laquelle s’ gjouteront dans les mois a
venir un certain nombre de lignes directrices et d' activités
connexes.

LaL oi surlesocéansapour but d’ affirmer dansledroitinterne
du Canadala souveraineté de celui—ci sur seszones maritimes et
lesressources qui S'y trouvent, de servir de cadre | égislatif pour
I’ élaborationd’ unenouvelle stratégi e de gestion desocéans et de
regrouper en un méme endroit plusieursloisfédéralesimportan-
tes se rapportant aux océans.

Cette mesure comprend trois parties, comportant chacune
I"autorité réglementaire d’'exécution nécessaire a sa mise en
oeuvre.
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La partie | porte sur les zones maritimes du Canada. On y
délimiteles zones maritimes du Canadaen reprenant I’ ensemble
des dispositions de la Loi sur la mer territoriale et la zone de
péche. Elle affirme les droits et |a souveraineté que le Canada
exerce sur sa zone contigué et sa zone économique exclusive.
Enfin, elle fixe les limites minimales du plateau continental du
Canada, conformément aux dispositions de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer.

J aimerais signaler en passant que la déclaration d’ une zone
contigué et d une zone économique exclusive est tout a fait
conforme al’ usage international. Les zones maritimes du Cana-
da qui sont délimitées forment en outre le champ d’ application
prévu de lanouvelle stratégie canadienne de gestion des océans.

Pour réunir lesprincipal esmesures| égislatives concernant les
océans dans une loi sur les océans, le gouvernement ainséré les
dispositions de laLoi sur lamer territoriale et la zone de péche
ainsi que cellesde laLoi sur I’ application extracétiére des lois
canadiennes dans e projet de loi dont nous sommes saisis. Cette
mesure définit lesdroitsdu Canadasur le plateau continental . Le
Canada exerce des droits sur les organismes biologiques qui
appartiennent a des espéces sédentaires et qui se trouvent sur le
plateau et dans les eaux surjacentes. La souveraineté du Canada
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s'étend a |'exploration et a I’ exploitation des minéraux et des
ressources non biol ogiques des fonds marins et de | eur sous—sol .

Ladéclaration de la souveraineté canadienne sur la mer terri-
toriale, lazone contigué et lazone exclusive est d’ uneimportan-
ce primordiale. Laplupart des Canadiens ignorent peut—€tre ces
termes techniques, mais bon nombre d’entre eux ont entendu
parler des zones de 12 ou de 200 milles. La mer territoriale du
Canadas' étend sur unedistance de 12 millesmarinsapartir dela
cote. Dans cette mer territoriale, le Canada est maitre des eaux
océaniques, des fonds marins et de |’ espace surjacent.

Quant a la zone contigué, elle s'étend sur 12 autres milles
marinsapartir delalimite extérieurede lamer territoriale. Dans
cette zone, le Canada peut appliquer ses lois concernant les
affairescriminelles, I'impdt, I'immigration, lasanté et |es doua
nes.

L azone économique exclusive comprend toutelarégion océa-
niqueallant jusqu’ 2200 millesmarinsau—deladelaligne debase
cotiére. La souveraineté du Canada s'étend a |’ exploration et
I’ exploitation, la conservation et |a gestion des ressources natu-
relles, biologiques et non biologiques, des eaux, des fonds ma-
rins et du sous-sol de la zone économique exclusive. La souve-
raineté du Canada dans cette zone s' étend alamise en place et a
I'utilisation d'Tles artificielles et d’ ouvrages en mer, alarecher-
che scientifiqgue marine, ainsi qu’ alaprotection et alapréserva
tion du milieu marin.

Ceprojet deloi permet au Canadad’ établir de nouveaux droits
importants sur les océans. Devant les assembl ées internationa-
les, le Canada a beaucoup insisté pour établir ces droits. La
création de ces nouvelles zones confére au Canada des pouvoirs
beaucoup plus étendus que ceux que s’ était donnés notre pays
danslepassé. Leprojet deloi fournit une définition précisedela
notion de compétence et celle—ci est pleinement appuyée par une
entente globale.

Le ministre des Péches et des Océans a été clair mardi a la
Chambrelorsqu’il adit quelacommunautéinternational e recon-
naissait la compétence du Canada sur les eaux canadiennes.

Ceci m'amene aladeuxiéme partie du projet de loi, qui porte
sur lastratégie de gestion des océans. Cette partie prévoit I’ éla-
boration d’'une nouvelle méthode de gestion des océans et des
ressources marines. On y précise que le ministre des Péches et
desOcéansest | autorité fédérale chargéede diriger et defavori-
ser |’ élaboration et lamise en oeuvre d’ une stratégie de gestion
des océans, en collaboration avec les intervenants. Cette partie
confére aussi au ministre le pouvoir statutaire d’' assumer cette
responsabilité. Elle I'autorise en outre a créer des zones de
protection marine pour préserver les ressources halieutiques.

Permettez—moi de passer en revue les buts de la stratégie
énoncéedansleprojet deloi. Unobjectif est d’intégrer laplanifi-
cation et la gestion des activités des diverses compétences. Un
autre consiste a réduire les chevauchements au niveau de la
réglementation et par conséquent les risques de conflits. Un
autre encore est d'améliorer |’ efficacité des mesures de protec-
tion de I’ environnement, et de remplacer |’ approche sectorielle
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en matiere de gestion des ressources par une approche plus
globale fondée sur les écosystémes.

Cette mesure | égislative fournit les fondements de la gestion
intégrée et du dével oppement durabl e des ressources océani ques
du Canada. Elle énonce une nouvelle approche fondée sur les
écosystémes pour assurer lagestion desressources marines. Elle
fournit un objectif commun aux responsabilités fédérales, tout
en consolidant les programmes du gouvernement. Cette mesure
donne aux Canadiens les outils |égislatifs qui leur permettront
d’ adopter une approche holistique, plutdét que sectorielle, en
matiére de gestion des océans.

® (1710)

Nous sommes depuis longtemps conscients de la nécessité
d’ assurer |le développement durable des ressources. Ce besoin
est clairement énoncé dans le rapport publié en 1987 par la
Commissionmondialedel’ environnement et du dével oppement,
communément appel é e rapport Brundtland, du nom de saprési-
dente, Gro Harlem Brundtland, qui est maintenant la premiére
ministre de Norvege.

Voici ladéfinition que laCommission adonnée du dével oppe-
ment durable: «une activité dans laquelle |’ environnement est
compl étement intégré au processus de prise de décisions écono-
miques par souci de prévoyance plutdt qu’ apres coup». Le rap-
port souhaitait «un développement qui réponde aux besoins du
présent sans compromettre lacapacité desgénérationsfuturesde
répondreaux leurs». Notregouvernement répond aux voeux dela
Commission.

L’année derniére, le Conseil consultatif national des sciences
et de la technologie a recommandé I’ adoption d'une loi sur les
océans qui répondrait aux besoins de développement des res-
sources marines pour le présent et pour I'avenir. Le Conseil
consultatif recommandait que le Canada élabore une politique
proactivededével oppement des océans qui prévoie pour I’ avenir
au lieu de se contenter de réagir aux crises.

En novembre 1994, le ministre des Péches et des Océans a
publié un document expliquant les éléments potentiels d une
perspective de gestion des océans pour le Canada. Le gouverne-
ment asollicitélesopinionsdes Canadiensd’ un bout al’ autredu
pays, et certains théemesy revenaient constamment. Le gouver-
nement fédéral aun rélede premier plan ajouer danslapolitique
de gestion des océans. Un ministére fédéral devrait prendre
I"initiative d’' élaborer une nouvelle stratégie. Les gens veulent
participer a |’ échelle locale a I’ éaboration des solutions pour
répondre aux priorités régionales. | est nécessaire de conserver
les ressources et de diversifier |” activité économique.

Voilaen quoi consistaient | es opinions que nous avons regues.
Elles sont venues des provinces, des municipalités, deshabitants
des cétes, des pécheurs, du monde des affaires, du monde du
travail, des écol ogistes et des scientifiques. Le projet deloi dont
nous sommes saisis énonce les éléments d'une politique de
gestion des océans, mais tous |es Canadiens doivent participer a
I’ élaborati on de mécanismes particuliers, de structures de plani-
fication et de gestion, de méme qu’ a celle des lignes directrices
et des normes nécessaires pour assurer une exploitation durable
des océans et de leurs ressources.

La stratégie de gestion des océans envisagée dansle projet de
loi est de grande portée et d' application souple. Elle reconnait
qu'il est nécessaire de bétir un consensus pour établir une politi-
gue cohérente de gestion des océans pour notre pays.

Permettez—moi deciter de nouveau le discoursque le ministre
des Péches et des Océans alivré ala Chambre mardi: «Le projet
deloi affirme lerdle de chef defile du gouvernement fédéral et
son engagement a aborder de maniére globale la gestion des
océans. Leprojet deloi vise arésoudre le problémede ladouble
réglementation, de conflits et de lacunes qui se traduisent par un
manqued’ efficacité, I'incapacitédeprotéger I’ environnement et
des entraves au dével oppement. Il repose sur le principe que les
solutions a long terme exigent un collaboration a long terme.»

LaLoi sur les océans donnera au ministre des Péches et des
Océans, agi ssant au nom du gouvernement du Canada, lepouvoir
de réunir tous ceux qui sont intéressés par les océans du Canada
pour élaborer une stratégie fondée sur le dével oppement durable
et lagestionintégrée desactivités et desressourcesdans|eseaux
des estuaires, de la zone cétiére et de la mer.

Laloi prévoit le pouvoir de mettre en place des mécanismes
pour appliquer lanouvellestratégie. Elle autorisele ministredes
Péches et des Océans a conclure de nouveaux partenariats pour
veiller a ce que la stratégie de gestion des océans réponde aux
besoins et aux aspirations des régions.

Lapartie Il traite des pouvoirs, des obligations et des fonc-
tionsduministre. Elle prévoit leregroupement et laclarification
des responsabilités fédérales pour la gestion des océans. Elle
refléte le nouveau mandat du ministere des Péches et des Océans
et autorise le transfert des fonctions de la Garde cétiére cana-
dienne au ministére des Péches et des Océans. Ces fonctions
comprennent les services nécessaires a une navigation sire,
économique et efficace dans les eaux canadiennes; I’ élément
maritime des services fédéraux de recherche et sauvetage; la
sécurité des plaisanciers; laprévention de lapollution et I"inter-
vention en cas de pollution ainsi que la fourniture de navires,
d’ aéronefs et d'autres services en mer pour appuyer des pro-
grammes, des commissions et des organismes au niveau fédéral .
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Cette partie du projet deloi contient des dispositions concer-
nant les océans qui figuraient auparavant dans d’ autres mesures
|égislatives. La plus importante de ces dispositions est certes
celle qui accorde au ministére des Péches et des Océans le
pouvoir d’effectuer des levés hydrographiques, océanographi-
ques et scientifiques, de mener des recherches et de publier
divers rapports.

Comme |’ amentionné |e ministre des Péches et des Océansau
cours du dernier débat sur la Loi concernant les océans, cette
mesure |égislative permettra de clore de fagon satisfai sante un
chapitre long et parfois dramatique de I" histoire maritime du
Canada. Avec ce projet deloi, nous ouvrons un nouveau chapitre
qui s avérera encore plus indispensable.

LaLoi sur les océans reconnaitra au Canada une zone écono-
mique exclusive de presque cing millions de kilométres carrés
desocéans Atlantique, Pacifique et Arctique. Avec I’ adoption de
cettemesurelégislative, le Canada étendrade presqueunefoiset
demie la superficie sur laquelle nous exer¢ons nos pouvairs,
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puisque nos pouvoirs s’ appliqueront sur les étendues de terre et
de mer.

Commel’ adéclaréleministredesPécheset desOcéans, laL oi
sur les océans donnera encore plus d’ ampleur al'idée que nous
avonsdenotre pays. L astratégiede gestion des océansaugmente
lapriorité que, en tant que société, nous accordons al’ exploita-
tion sage des eaux canadiennes. Elle prouve que le Canada et les
Canadiens sont disposés atirer profit de leurs ressources mari-
nes, aexploiter toutes les possibilités et arespecter leursobliga-
tions.

Commel’asi biendit le ministre des Péches et des Océans, la
Loi sur les océans représente la derniére mesure qu'il fallait
prendre pour affirmer officiellement la souveraineté du Canada
sur ses espaces maritimes. Toutefois, ce projet de loi est égale-
ment |e premier pas a faire pour reconnaitre I'importance et le
potentiel extraordinaire de ces vastes espaces.

En jargon juridique, on peut dire que le projet de loi vise &
affirmer lasouverai neté du Canadasur ses espaceset sesressour-
ces maritimes. |l établit les regles fondamentales et offre les
outils nécessaires pour appuyer |’élaboration de la nouvelle
stratégie de gestion des océans du Canada. Il regroupe aussi
certaines attributions fédéral es rel atives a la gestion des océans
bordant |e Canada.

Dans lapratique, ce projet de loi marque un changement dans
larelation qu’ entretiennent les Canadiens avec leurs océans. On
y reconnait une obligation réciproque: comme les océans sont
bons pour nous, nous acceptons d’ étre bons pour eux.

LaLoi sur les océans marque un renouveau dans I’ influence
gu’ exerce le Canada dans le domaine de la gestion des océans.
Dans cette loi, nous confirmons e réle de premier plan que joue
le Canada. Tous les pays du monde devraient avoir comme
objectif ledével oppement durabl e, non seulement desressources
halieutiques mais de toutes les ressources maritimes.

Il'y apeut—€tre sept mers, maisil n'y aqu’un seul océan. Les
océans forment un seul grand organisme alimenté par de grands
courants. D’un hémisphére a I’ autre, les océans jouent un réle
crucia danslarégularisation du climat. Les océans jouent aussi
ungrandréledanslecycledel’ eau, lachimiedel’ atmosphére et
la détermination du climat et des températures. L es océans nous
approvisionnent non seulement en nourriture, mais aussi en
énergie, en minéraux et en remedes.

Avec laLoi sur les océans, nous serons encore plus en mesure
demontrer au restedu monde cequ'’il faut faire pour protéger les
ressources maritimes. Entant que député delacirconscriptionde
Cap—Breton Highlands—Canso, ou une grande partie des habi-
tants comptent sur I’ océan aleur porte, que ce soit pour lapéche
ou pour les communications cruciales avec |’ est du Canada, par
le détroit de Canso, en vue de la protection des océans, de la
conservation ou d'autres questions environnementales, je me
réjouis grandement de cette loi concernant les océans du Canada
ainsi que du regroupement et de la coordination des politiques
canadiennes sur les océans que celaimplique.
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J appuiele gouvernement et lefélicite pour ce projet de loi et
lesautresinitiatives qui découleront de cetteloi et qui élargiront
les responsabilités du Canada envers les océans. J appuie égal e-
ment |es démarches de notre ministre des Péches et des Océans,
qui s'est distinguésur lascéneinternational e, alagrandejoiedes
Canadiens, en jouant un réle prépondérant dans lagestion de nos
ressources maritimes.
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M. Garry Breitkreuz (Yorkton—Melville, Réf.): Madame
laPrésidente, j’ ai suivi avecintérét lesdernieresheuresdu débat
qui s’ est déroulé ala Chambre, relativement a ce projet de loi.

Il'y a quelque chose qui m'inquiéte beaucoup dans cette
mesure. J ai participédetrésprésaux travaux sur le projet deloi
C-68, celui sur le contrdle desarmes afeu, et aprés avoir exami-
né le projet de loi C-98 actuellement a I’ étude et de nombreux
autres projets de loi dont la Chambre est saisie, je constate une
tendance qui m’inqui éte beaucoup, unetendanceverslacentrali-
sation des pouvoirs a Ottawa, ce haut lieu qui semble perdre de
vue les préoccupations de la majorité des Canadiens, les préoc-
cupations de ceux qui essaient de gagner leur vie, de trouver un
gagne—pain pouvant assurer leur subsistance. Le projet de loi a
I’ étude neregleenrien ces problémes. Enfait, dans certainscas,
il aggrave méme la situation. Permettez—moi de m'’ expliquer.

Une bureaucratie démesurée est en train de secréer. Leminis-
trecentraliseles pouvoirsdans son ministére. I y auneadminis-
tration tres hiérarchisée, comme dans | e secteur del’ agriculture
que je connais bien. Une étude qui a été effectuée révéle que,
dans le secteur agricole, il y aenviron un fonctionnaire pour 5,8
agriculteurs.

En ce qui concerne I’industrie halieutique, j’ aimerais savoir
combien il faut de fonctionnaires pour que |les pécheurs puissent
pécher et faire leur travail. Ce projet de loi entraine encore une
expansion de cette bureaucratie.

J ai écouté certainsintervenants parler de lanécessitéd’ assu-
rer une coordination et de faire toutes sortes de belles choses.
S agit-il la simplement d’'un euphémisme? Est—ce |a un code
pour désigner une bureaucratie démesurée?

Je regarde d' autres dispositions contenues dans ce projet de
loi. Le gouvernement dit que les droits sont nécessaires pour
réduire les déficits dans ce secteur. C’est simplement un autre
mot pour désigner les imp6ts que les pécheurs devront payer.

J ai beaucoup appris, il y adeux semaines, en me rendant dans
la partie sud—ouest du Nouveau-Brunswick et en parlant avec
des pécheurs qui sont forcés d' abandonner la péche a cause des
réglementsquelegouvernement adopte et desimp0bts sousforme
dedroitsqu’ilsdoivent payer. Je trouve celainacceptable. Cette
situation risque de se produire encore plus souvent a cause du
projet deloi al’étude. Il faut que nous commencions a résoudre
les problémes réels des gens ordinaires.

Le gouvernement a—t—il I'intention d’autoriser les grandes
soci étés a capturer davantage de poisson? Quand on s’ entretient
avec eux, lesgensla—bas nousparlent desdragueurs, desgrandes
chaines qui détruisent I’environnement. Le député explique
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comment legouvernement vaprotéger I’ environnement et tout le
reste, mais rien ne se produit. Ce n’est pas la situation réelle.

Cesgens—apeuvent pécher, alorsquelesbateaux depécheala
lignefont |’ objet de restrictions. Les bateaux de péche alaligne
ne peuvent pas pécher. C'est insensé de laisser ces énormes
bateaux qui transportent ces grosses chaines et ces grands filets
dérivants pécher tous les jours, tout en restreignant les bateaux
de péche alaligneaunou deux jours par semaine, parfoisméme
amoins que cela.

Nousavonsunréel problémeet le projet deloi n'y apporte pas
desolution. Legouvernement aperdutout contact avec laréalité.
Il est de plus en plus évident, tant pour les habitantsde larégion
del’ Atlantiqueque pour leBloc, lapopul ation du Québec et celle
del’ Ouest, quecet énormegouvernement central tente de centra-
liser davantage le pouvoir et que celan’est pas la solution aux
problémes des gens. C’ est un grave probléme.

Pourquoi ne pas permettre aun plus grand nombre de pécheurs
d’ avoir leur mot a dire dans leur industrie? Ce projet de loi
renferme—t—il une disposition prévoyant I’institution de com-
missions élues par |'entremise desquelles les pécheurs pour-
raient demander des comptes aux fonctionnaires et aux politi-
ques? Jen’envoispas. |l n'y en apas.

I semblesi bon delaisser legouvernement fédéral coordonner
tout cela. Je pense que c’est un autre euphémisme, une autre
excuse pour la boulimie gouvernementale.

Ceprojet deloi permet aussi aux groupes d’intéréts spéciaux
d'influencer le ministre et les bureaucrates pour avoir gain de
cause. C’ est probablement ce qui se passe en ce moment méme.

® (1725)

Le gouvernement aurait pu, notamment, agrandir la zone de
200 milles pour régler certains de ces problemes, maisil nel’'a
pas fait. Le projet de loi n’est pas assez musclé.

AuCanada, il y aplusde 6 000 fonctionnaires des Péches qui
s’occupent de 65 000 permis. C'est comme au ministére de
I’ Agriculture: il y atrop de fonctionnaires. Les pécheurs n’ ont
pas besoin d' autant de fonctionnaires.

Le ministére a un budget de fonctionnement qui dépasse les
750 millionsde dollars. |1 est clair que des réductions de dépen-
ses s'imposent au sommet de la pyramide et qu'il ne suffit pas
d’ augmenter lesdroitsque doivent payer lespécheurs. Leminis-
tre pourrait peut—étre précher par I’ exemple en fai sant quel ques
économies dans son mobilier de bureau. |l en a été question.
Peut—étre que I’ achat d’ une table en chéne de moins aurait per-
misd’ aider un pécheur de plusdans|esprovinces atlantiques. Si
le ministre et son ministére réduisaient un peu leurs dépenses, je
serais moins tenté de dire qu’ils méprisent totalement les pé-
cheurs.

Il est on ne peut plus clair que le ministre des Péches et des
Océans ne tient pas du tout a rationaliser son ministére, qui
compte beaucoup trop d’ employés. || essaierait plutdt d'y ajou-
ter un niveau de bureaucrates sous prétexte de vastes consulta-
tions plutét que de s’ atteler a une véritable rationalisation.

Leministren’ a-t—il encore rien compris? Les Canadiensveu-
lent un gouvernement plus modeste. Partout ou je vais, ils me
répétent que les députés libéraux devraient les écouter, mais
gu'ils ne le font pas. Les Canadiens veulent un gouvernement
plus petit.

Les pécheursdel’ Atlantique nousdisent entermestrésclairs
qu'ils sont gravement affectés par le colt de leurs permis de
péche. Le ministére des Péches et des Océans entend faire cra-
cher 50 millions de dollars en droits de péche a ceux qui veulent
pratiquer leur métier au large de la cOte est.

Je I’a déja expliqué, ces droits ne sont rien d’ autre que des
taxes. Peu importe sous quel emballage les libéraux |es présen-
tent, ces droits ne sont rien de plus que des taxes. Bien sir, les
droits ne sont pas une innovation dans le domaine de la péche,
maisil est irresponsable pour |e gouvernement et pour le minis-
tre d'imposer une nouvelle épreuve aux pécheurs d’ une région
déja dévastée par la mauvaise gestion.

Ces gens traversent une dure période. Ils ne peuvent se le
permettre. Demandez—leur ce qu’ils pensent des droits de moins
de 100 $ qui seront multipliés par quatre. Il y en a qui devront
payer jusqu’a16 000 $ pour aller pécher dans certains secteurs.

Il est ridicule de la part du gouvernement de s’ attendre a ce
gu'’ilspuissent trouver autant d’ argent. C’ est plus que leur reve-
nu net total pour une année. Cette taxe ne fera qu’ aggraver la
situation pour les pécheurs. Ce sera un fardeau impossible a
porter pour tous les pécheurs d' un bout a I'autre du pays, pas
seulement au Nouveau-Brunswick, en Nouvelle—Ecosse, a Ter-
re-Neuve ou a |’ Tle-du—Prince-Edouard.

Lahausse sera énorme. Le ministére des Péches et des Océans
percoit environ 13 millions de dollars en droits de permis, et il
veut porter ce montant 250 millions, soit troisaquatre foisplus
gue le montant actuel. C’est tout a fait inacceptable.

Tout député du Canada Atlantique qui défend les intéréts des
pécheurs de sa circonscription sait fort bien qu’il risque de
tomber dans!’ oubli. Labureaucratiequi s' est développéeausein
du Parti libéral aOttawaafait en sorte quele Canadien ordinaire
ne peut méme plus se faire entendre.

Un autre probléme, ¢’ est que, dorénavant, toute décision rela-
tive aux nouveaux droits sera prise par le gouverneur en conseil
sansétresoumiseal’ approbation du Parlement. Nousavonsvula
méme chose dans | e projet deloi C-68 sur le controledesarmesa
feu.

Le ministre se donne le pouvoir absolu de prendre ces régle-
ments, defaire toutes ces chosesde fagon cachée. C’ est inaccep-
table de nos jours. Nous avons besoin de transparence. Nous
devons donner aux pécheurs voix au chapitre relativement a ce
qui se passe dans leur propre secteur.

Quel message celaenvoie-t—il aux Canadiens sur laresponsa-
bilité du gouvernement? Les gouvernements doivent avoir da-
vantage de comptes arendre, et je ne vois pas celadans ce projet
deloi. Je pourrais continuer. Je suis heureux d’ avoir eu lapossi-
bilité de représenter |es habitants du Nouveau—Brunswick. J es-
pére que le gouvernement ne fera pas la sourde oreille.
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[Francaig]

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Commeil est 17 h
30, laChambreaborderamaintenant |’ étude des aff aires émanant
des députés selon I’ ordre indiqué au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LALOI SURL'IMMIGRATION

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 29 mai, de la
motion: Que le projet de loi C-316, Loi modifiant la Loi sur
I"immigration et laLoi sur le transférement des délinquants, soit
maintenant lu une deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Madame la Présidente, je suis heureuse de prendre la
parole au sujet du projet de loi C-316. Je saisis |’ occasion pour
féliciter ledéputé de Cambridge pour les effortsqu’il adéployés
dans ce dossier.

L’ objet du projet de loi est simple: Les personnes n’ ayant pas
la citoyenneté canadienne qui sont reconnues coupables d'in-
fractions criminelles graves devraient étre expulsées. Il n'y a
rien de révolutionnaire dans cette idée. En fait, elle existe déja
dans nos lois.

Le projet de loi C-316 vise a donner un caractére certain a
I’expulsion en |"incorporant dans la sentence du délinquant. Je
vois pourquoi le député de Cambridge a jugé nécessaire de
donner une certaine certitude au processus d’' expulsion. Cette
certitude n’ existe pas al’ heure actuelle.

De nombreux députés qui se sont opposés au projet de loi,
notamment lasecrétaire parlementairedu ministredelaCitoyen-
neté et de I’lmmigration, ont affirmé que les mesures actuelles
sont plus que suffisantes. A la vérité, la Iégislation actuelle
comporte de sérieuses lacunes, en dépit du projet de loi C—44.
Dans certains cas, ces lacunes ont des conséquences terribles et
tragiques.

Je voudrais parler d'une affaire qui est actuellement en cours
en Colombie-Britannique. Le 23 septembre 1993, M. Hector
Lopez—Tello, un Guatémalteque qui revendique le statut de réfu-
gié, a été condamné pour trafic de stupéfiants et son expulsion a
été ordonnée. |l a été autorisé arester au Canada pendant qu’il
faisait appel delamesured’ expulsion. Le28 avril de cetteannée,
Francisco Castro, un Salvadorien qui revendique le statut de
réfugié, aégalement fait I’ objet d’ une mesure d’ expul sion aprés
avoir été condamné pour trafic de stupéfiants. 1| a également été
autorisé arester au Canada pendant qu'il faisait appel. Le 7 mai,
Lopez-Tello, Castro et un troisieme demandeur de statut de
réfugié ont été arrétés et accusés du meurtre au deuxiéme degré
d’unjeunehommede 24 ans, Matthew M cKay. L estroissuspects
ont comparu devant le tribunal le 16 octobre de cette année.
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Entre-temps, McKay alaisséderriére lui unefemme, unefille
de 16 mois et une mére qui S'interroge sur notre systéme de
justice et notre systéme d’'immigration. Elle a de quoi s'inter-
roger. Comment un homme comme Francisco Castro peut-il
encore se promener au Canadaquand, selon unporte—paroledela
CISR, il avait unlong casier judiciaire pour trafic de stupéfiants?

Nous donnons asile acet homme et, au lieu de nous remercier,
il fait le trafic de stupéfiants. Quand il fait I’ objet d’ une mesure
d’ expulsion, il profite des nombreux recours aladisposition des
demandeurs de statut de réfugié et se proméne en homme libre
dans les rues. Entre-temps, un homme a été tué, qui laisse
derriere lui une femme et une enfant.

Si le député de Cambridge a besoin d’ un exemple des raisons
pour lesquelles son projet de loi devrait étre adopté, ¢’ est celui—
ci. Si Lopez—Tello et Castro avaient été expul sésimmédi atement
apres avoir été condamnés pour trafic de stupéfiants, peut—étre
gue Matthew McKay serait en vie aujourd’ hui.

Laplupart des Canadiens sont d’ avis quenous devrions expul-
ser ces individus. Il y a moins d'un an, j'ai posé la question
suivante dansun bulletin ames électeurs: Lesimmigrantsou les
réfugiés condamnés pour infractions graves devraient—ils étre
expulsés d'office? Jai recu 2 829 réponses. Sur ce nombre,
2 744 personnes, soit 97 p. 100, ont répondu oui et seulement 61
personnes, soit 3 p. 100, n’ étaient pas d'accord. Ce qui montre
que " appui est 1a pour une mesure législative de ce genre.

Les Canadiens ont toujours été généreux pour ce qui est de
I" accueil de nouveaux immigrantsdansnotre pays. Nousaccueil-
lons des gens de tous les pays du monde, des immigrants qui
veulent commencer une vie nouvelle au Canada. Nous accueil-
lons les véritables réfugiés qui fuient la guerre et I’ oppression
qui sévissent sur leursterres natales. Toutefois, | hospitalité des
Canadiens ne peut étre accordée aux criminels. Ceux qui entrent
illégalement au Canada et qui ont des antécédents judiciairesou
qui commettent des infractions criminelles graves apreés leur
arrivée au Canada ne devraient pas s attendre a un accueil aussi
chaleureux. Ceux qui ont des antécédents criminels au moment
de leur arrivée au Canada ne sont pas admissibles; ils ne de-
vraient donc méme pasétreici. Quant aceux qui commettent des
infractions criminelles graves au Canada, ilsont violé |’ accord
implicite sur lequel reposait leur admission au Canada. Nous
offrons aux réfugiés et aux immigrants un lieu d'asile et la
possibilité de commencer une nouvelle vie, mais nous sommes
tout afait dans notre droit d’ attendre d’ eux qu'’ils respectent en
retour noslois. En enfreignant noslois, ilsnous montrent claire-
ment qu’ils n'ont pas I’intention de respecter leur partie de
I’accord. Pourquoi devrions—nous nous sentir obligés de les
garder au Canada, s'ilsnousdisent qu’ilsn’ont pas|’intentionde
respecter lesréglesdu jeu? L’ expulsion detelsindividus devrait
s'ensuivre d’ office.
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C’ est ce qui nous ramene au projet de loi C-316. Bon nombre
de ceux qui ont pris la parole avant moi ont signalé certaines
lacunes delamesure. Bien sir qu’il y adesproblémes, maisrien
qui ne puisse étre réglé au moyen d’amendements présentés par
le comité, ou par des députés al’ étape du rapport. L’ intention de
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ce projet de loi est indéniablement valable, et il mérite qu’ on
I étudie davantage.

Il importe que la Chambre fasse bien comprendre deux choses
importantes. Le premier message devrait s’ adresser aux immi-
grants ou aux réfugiés qui songent a commettre des crimes
graves. Il faudrait leur dire que s'ils commettent ces crimes, en
plus de subir |es peines appropriées, ils seront expul sés du pays.
L e deuxiéme message devrait s'adresser aux Canadiens et leur
faire comprendre que le Parlement a vraiment I’ intention d’ ex-
pulser du Canadatous les criminels étrangers. C’ est primordial.

Méme si les immigrants et les réfugiés coupables de crimes
graves constituent une infime minorité, ce sont eux qui occupent
la une des journaux. Les Canadiens sont scandalisés lorsqu’ils
constatent a quel point il est difficile d’ expulser ces criminels.
Celajette un discrédit sur tout le programme des réfugiés et de
I"immigration. Nous devons donc montrer aux Canadiens que
nous sommes prétsalibérer e Canadade ces quel quespersonnes
qui nuisent alaréputation de tous les immigrants et de tous les
réfugiés.

En adoptant le projet de loi C-316, nous prouverons que nous
sommes préts a régler rapidement la question. Ce projet de loi
meéritedonc une audience compl éte. Ceux qui sont pour ou contre
le projet de loi devraient pouvoir témoigner devant le comité et
fairevaloir leurspointsdevue. Le comité proposera ensuite tous
les amendements nécessaires pour que cette mesure |égislative
soit réalisable. Aprés tout, si, méme a |’ étape du rapport, le
gouvernement a apporté plus de 80 amendements a I’ un de ses
propres projets de loi, le projet C—68, nous devrions pouvoir
facilement modifier celui—ci. Ceux qui jugeront que le produit
final n’ est toujours pasacceptabl e pourront voter contreal’ étape
de la troisieme lecture. Toutefois, ce projet mérite de passer
I étape de la deuxiéme lecture et d’ étre étudié en comité.

Je prie tous les députés de la Chambre d' examiner attentive-
ment ce projet de loi et de I’ appuyer ala deuxieme lecture.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie, Lib.): MadamelaPrésidente, avant d’ aborder les
détailsduprojet deloi, j’ aimerai sprendre une minute pour parler
de mon collégue, e député de Cambridge.

Nombre d’ entre vous qui étiez ici lorsdelalégislature précé-
dente, ou celle d’'avant, se souviendront que le député de Cam-
bridged’alors, M. Chris Speyer, député conservateur, consacrait
presque tout son temps aux questions concernant la sécurité et
I’ ordre publics. Enfait, il s'est distingué dans cette Chambre par
son travail sur ces questions et fut nommé ala Cour fédérale du
Canada.

Notre collegue, lorsqu'il a été élu aux derniéres élections,
avait un défi énorme arelever pour marcher sur lestraces de son
prédécesseur. En moinsde deux ans, il anon seulement surelever
ce défi, mais encore aller au—dela et ce, pour le compte des
habitantsde Cambridge. Leprojet deloi dont nous sommessaisis
aujourd’ hui est représentatif alafoisdes sentimentset del’ opi-
nion d’ un bon nombre de ces derniers et de ce que ressentent les
membres de ma communauté, au centre de Toronto. C'est un
projet de loi qu’ils approuveront sans hésitation.

Je rends hommage a mon collégue de Cambridge pour les
effortsqu’il adéployés afin de présenter ala Chambre ce projet
deloi.

C’est formidable de voir que lesréformistes|’ appuient. |1 est
trésrare qu’un projet deloi d'initiative privée fasse |’ unanimité
alaChambre des communes. C’ est une réalisation remarquable
de la part d’un député qui en est & son premier mandat.
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Leprojet deloi C-316 metouche personnellement du fait que
les parents et la famille de Georgina Leimonis habitent dans ma
circonscription. Au centre de Toronto, ou se trouve macircons-
cription, il y a plus de Grecs que nulle part ailleurs en dehors
d’ Athénes. Notre communauté a été profondément secouée par
la mort de Georgina. C'est un exemple trés précis de la raison
pour laquelle ce projet deloi doit étre adopté, renvoyé en comité,
modifié comme il se doit et proclamé.

Le projet de loi C-316 permet aux tribunaux d' ordonner, en
sus de toute autre peine, le renvoi d' un non—citoyen déclaré
coupable d’ une infraction punissable de dix ans d’ emprisonne-
ment ou plus. Il accél érerait |e processus d’ expulsion et écono-
miserait de I'argent aux contribuables canadiens, étant donné
qu’ onn’ aurait plusbesoin de deux audiencesdistinctes, une pour
I’immigration, et une pour lapeine. Ce projet de loi ne s' appli-
querait pas a ceux qui sont arrivés au Canada avant I’ &ge de 16
ans.

Aujourd’ hui, dans notre service correctionnel, dans nos pri-
sons, il y a des gens qui ne sont pas citoyens canadiens et qui
utilisent cette lacune de notre loi actuelle, ce qui colte aux
contribuabl es canadiens présde 50 millions dedollars par année.
Il est probable que pour ce groupe, sansmémequ’il y ait d’ aug-
mentation, on peut parler d’ une dépense total e, pendant |e man-
dat d’'un gouvernement, de 250 millions de dollars.

Alorsquenotresituation financiereest si difficile, et quenous
essayons tous d' étre frugaux et d’ éliminer les gaspillages et les
dédoublements, il me semble qu’ en plusd’ une question dejusti-
ce fondamentale, il y adans ce projet de loi un facteur économi-
gue qui doit étre envisage.

Si nousn’ appuyonspasceprojetdeloi, il N’ est pasimprobable
que dans les deux ou trois ans a venir il pourrait en colter aux
contribuables canadiens 150 millions par an pour s occuper de
personnes n’ ayant pas | a citoyenneté canadienne et qui ont com-
mis des infractions criminelles et enfreint nos lois. Je pense que
¢’ est un autre facteur de cette équation.

Une autre chose que nous devons comprendre, ¢’est que le
député de Cambridge ne s' est pas contenté d’ écouter ce quel’on
disait danssacollectivitéet ce que disaient lesdéputés; il estallé
voir d'autres organismes. Je voudrais citer en particulier une
lettre qu’il arecue de Victimes de violence, au Canadian Centre
for Missing Children: «Le projet de loi de M. Peric vise les
immigrants qui ont commis des infractions criminelles graves,
parfois violentes. Son projet de loi fait unedistinction entreles
criminels et lavaste mgjorité des immigrants respectueux de la
loi. Les personnes condamnées pour des infractions punissables
par des peines d’ emprisonnement de dix ans ou plus devraient
étre expulsées le plus rapidement possible. Les Victimes de
violence voudraient féliciter M. Peric de ses efforts. Aunom du
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public canadien et des nombreuses victimes que nous servons
dans tout |e Canada, nous voudrions le remercier.»

Les Canadiens contre la violence ont également envoyé une
lettre d’ appui similaire. L’ Association canadienne des policiers
a écrit au député de Cambridge pour appuyer le projet de loi.
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Je voudrais inviter tous les députés présents aujourd hui a
considérer ce projet de loi. Nous avons une occasion unique de
I” appuyer et delerenvoyer au comité. Tout comme le disait plus
tét le député de Surrey—White Rock—South Langley, le criti-
que de I'immigration du Parti réformiste, ce projet de loi a
quel ques défauts qui peuvent étre amendés en comité. Toutefois,
en gros, |'approche est bonne et j'invite tous les députés a
appuyer le projet de loi du député de Cambridge.

M. Jay Hill (Prince Geor ge—PeaceRiver, Réf.): Madamela
Présidente, je suis ravi de traiter ce soir du projet de loi C-316.
Comme I'ont fait remarquer beaucoup de députés qui ont déja
parlédeceprojet deloi, il poseun certain nombre de problémes.
Cependant, le simple député qui I’ aprésenté n’ avait pas acces a
une multitude d’'avocats ou de spécialistes du ministére de la
Justiceoudel’ Immigration pour qu’ilslui soulignent cesprobl &
mes.

Leroledes simples députés est de présenter de bonnes propo-
sitionsde mesure | égislative, et celui delaChambre et du comité
qui doit I’ étudier consiste al’améliorer et a la rendre efficace.
Dans le cas qui nous occupe, le député de Cambridge a attiré
I’ attention de la Chambre sur un probléme que les Canadiens
désirent voir réglé. Notre tache consiste maintenant aveiller ace
que ce projet de loi soit renvoyé a un comité, ou hous pourrons
tirer parti des connai ssances des fonctionnaires du ministere qui
étudient cette question. Je suis sir que |le député approuverades
modifications qui maintiennent |’ esprit et I’ objet du projet de
loi, tout en e rendant |également défendable.

Les Canadiens veulent que |es non—citoyens qui commettent
des crimes répugnants soient expulsés. |1 est de notre devoir, en
tant queleursreprésentants élus, de nous assurer que ce projet de
loi ne restera pas en plan au comité. Nous devons envoyer un
message clair ad’ autrescriminelsqui croient vivre dans un pays
ou laviolation des lois entraine des conséquences rel ativement
|égéres.

Si nous avons la volonté politique nécessaire, nous pouvons
surmonter tous les obstacles. En ne considérant pas |’ expulsion
de criminels non citoyens comme une haute priorité, le gouver-
nement n’ agit pas dans I’ intérét de la sécurité des Canadiens.

Les Canadiens veulent qu’ on s occupe des criminel s de fagon
décisive. Ils seront beaucoup plus disposés a accepter le fait que
lavaste mgjoritédesimmigrantsrespectent nosloiss'ilsconsta-
tent |’ engagement du gouvernement a expul ser immédi atement
ceux qui les enfreignent.
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Ja entendu des députés libéraux, en face, dire que, selon la
charte, infliger une peine d’ expulsion aun criminel non citoyen
serait un chatiment cruel et inusité au sensde lacharte. En toute
franchise, si cesgens nerespectent aucune de nosautreslois, ils
peuvent exercer leurs droits en vertu de la charte ailleurs qu’ au
Canada.

LaCharte canadienne des droitset libertésrenferme, defagon
implicite, une charte des responsabilités. Nous traitons déja les
non—citoyens différemment en leur refusant le droit de vote.
Nous nions déja aux criminels condamnés ledroit alaliberté de
circulation. Je ne crois pas qu'il soit contraire a |’ esprit de la
charte de refuser le droit de demeurer au Canada aux non—ci-
toyens reconnus coupables de crimes violents ou de trafic de
drogue.

Entre-temps, trop de criminels paralysent notre systémejuri-
dique et réussissent as' entirer par toutes sortesde moyens, alors
guenousfaisonstout en notre pouvoir pour appliquer lachartede
facon a protéger leurs droits. La charte semble étre la seule
mesure |égislative que certains criminels connaissent. Elle est
censée €tre un bouclier pour protéger les droits et libertés des
Canadiens et non une épée dont se servent contre nous les crimi-
nels qui ne respectent aucune autre loi du Canada.

Dans e temps qui reste amadisposition, je voudrais m'’ attar-
der sur deux choses qu’ on devrait examiner lorsqu’ on se penche-
rasur ce projet de loi au comité. L’ un des problémes réside dans
I’ article qui porte sur |” expul sion des personnes acharge. |1 faut
I’ étudier de plus prés. Ainsi, que se passe—t—il si la personne en
cause est condamnée pour le meurtre au premier degré de son
conjoint ou de sa conjointe? Nous ne voudrions siirement pas
I’expulser avec ses enfants. Nous souhaiterions consulter la
famille et lesamispour déterminer I’ endroit le plus sir pour eux,
gue ce soit au Canada ou dans leur pays d’ origine.

D’aucuns affirment également qu’en laissant au juge qui a
prononcé la peine le soin d’ émettre |’ ordonnance de renvoi, on
fait de I’expulsion une punition, plutét que simplement une
solution administrative offerte au gouvernement.
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On objecteraque noustraitonsles non—citoyensdifféremment
descitoyenset que les premiers sont donc punis deux fois pour le
mémecrime. || est possiblede parer acette objection. Le jugequi
prononce la peine pourrait rendre, au nom de la Couronne, la
décisionadministratived’ expulsion. Onéliminerait ainsi I’ étape
de I’ enquéte.

Deplus, ceprojet deloi empéche que |’ oninterjette appel par
I"intermédiaire de la section d' appel del’immigration. Il voit a
ce que des non—citoyens ne disparai ssent pas dans lanature entre
I’expiration de leur peine de prison et |I'audition de I’ appel
d’'immigration.

Ainsi, aumoisd’ aolt, lesjournaux de Montréal ont rapportéle
cas de Patrick Baptiste. |l faisait I’ objet d’ une mesure d’ expul-
sion pour trafic de drogue, maisil afait faux bond le jour ouil
devait se présenter al’audience, qui s est soldée par le rejet de
son appel. La police I’ a rattrapé quelques mois plus tard. Mais
cettefois—ci, il avait trempé dans la planification d’ un meurtre.
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Maintenant quel’ appel desonexpulsionaétérejeté, j’ espéreque
lejour ouil aurapurgé sapeine, onnelui donnerapas!’ occasion
de disparaitre dans la nature encore une fois.

Il ne s'agit pas d'un cas isolé. Selon un article paru dans la
Gazette, un groupe spécia de travail, composé d’agents de la
GRC et d' agents d'immigration, a identifié 1 888 criminels
reconnus qui étaient encore au pays malgré une mesure d’ expul-
sion. Mille deux cents d’ entre eux étaient des criminels dange-
reux, passiblesdeplusde 10 ansdeprison. C' est acettecatégorie
d’individus que ce projet de loi veut s attaquer. Au moisd’ ao(t,
untiersavaient quittéleCanadadegréoudeforce. Unautretiers,
671criminelssur 1 888avaientinterjetéappel deleur ordonnan-
ce d’ expulsion ou avaient revendiqué le statut de réfugié, tandis
gue 300 autres manquent encore a |’ appel.

Mal heureusement, bien que le droit d' interjeter appel en pas-
sant par la Section d’ appel del’immigration ait été supprimé par
I"article 3 du projet de loi modifiant I’ article 32.1 de laLoi sur
I’immigration, le projet de loi prévoit une autre procédure d’ ap-
pel d’ office en vertu du Code criminel. Cette disposition devrait
certainement étre modifiée si ce projet de loi allait plusloin.

Une audition d’appel d’office constituerait un certain recul
par rapport aux modifications du projet deloi C—44. Jecroisque
le projet de loi C—44 n'allait pas assez loin. Le droit d' appel
devrait étre refusé non seulement aux criminels violents mais
aussi aux non—citoyens qui sont des repris de justice.

Je considére comme une période probatoire les trois années
qui doivent s’ écouler avant qu’ un immigrant recu puissedevenir
citoyen canadien. Nous en tant que Canadiens|es avons accueil-
lischez nouset leur avonsdonnélachancedefairepartiedenotre
famille. En enfreignant nos lois, ils rompent le contrat qu'ils
avaient conclu avec nous.

Pourquoi attend—on trois ans avant d’ octroyer la citoyenneté?
Est—ce seulement pour donner le temps aux nouveaux arrivants
d’ apprendre comment s' appell e lepremier ministredu Canadaet
combien de provincesil y aau Canada? On doit slrement accor-
der plus de valeur a la citoyenneté canadienne que ¢a.

Lesreprisdejustice, lestrafiquantsde drogueset lescriminels
violents ne sont pas les bienvenus. Combien de fois faut-il
lai sser quelqu’ un enfreindre laloi avant de lui montrer laporte?
L'immigrant que I’on met dehors parce qu’'il a commis une
infraction criminelle grave chez nous ne devrait pas étre réad-
mis.

Il est justement question dans la presse d'aujourd’ hui d’un
criminel qui a été expulsé du Canadacing fois. A un colit moyen
de 50 000 dollars, celafait 250 000 dollars que les contribua-
bles canadiens ont dd payer pour cette seule personne. L’ homme
en question a obtenu pour la premiere foisle statut d’ immigrant
recuen 1975; unan plustard, il était reconnu coupabledevol. Il a
étéexpulséen 1984, en 1985, en 1986 et encoreen 1988. En 1990,
il est revenu et arevendiquéle statut deréfugié. |1 est maintenant
un incendiaire notoire qui met le feu dans des centres commer-
ciaux.

Je trouve encourageant de constater que, contrairement aleur
habitude, les responsables de I'immigration ont essayé d’'en
appeler del’ octroi du statut de réfugié dans ce cas. Le probléme,
c'est qu'il n"est pas le seul criminel a étre expulsé et a venir
ensuiterevendiquer lestatut deréfugié; il y enad’ autres. Et cette
échappatoire, laprojet de loi C-316 n'y remédie pas.

Méme |e Haut—Commissariat des Nations Unies pour lesréfu-
giésn’est pas en faveur de lapratique consistant achercher asile
adroite et agauche. C' est exactement ce que fait |a personne qui
adéja été expulsée et qui revient au Canada en se faisant passer
pour un réfugié.

D’ apres Service Correctionnel Canada, il y avait plus d'un
millier de ressortissants étrangers incarcérés dans les prisons
canadiennes en 1993-1994. A 46 000 dollars environ par per-
sonne, celafait presque 50 millionsdedollarsautotal. Enfait, le
vérificateur général estime qu’il en colte plutdt pres de 80 000
dollars par année pour garder quelqu’un en prison. Autrement
dit, les contribuables canadiens doivent débourser environ 80
millions de dollars par année pour garder des ressortissants
étrangers dans nos prisons.
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Pour situer ces colts dansun autre contexte, mentionnons que
tout le ministére de I’ lmmigration, ce qui inclut entre autres les
services responsables de I’ exécution, des reglements et de la
formation linguistique aux nouveaux immigrants, s'est vu or-
donner de réduire de 54 millions de dollars son budget au cours
des deux prochaines années.

Malgréleslacunesrelevées, le députéafait un bel effort pour
s'attaquer a un probléme sérieux. Confions ce projet deloi aun
comité qui bénéficiera des conseils et des compétences des
fonctionnaireset desavocatsdu ministerepour I’ améliorer avant
de le renvoyer ala Chambre.

Les fonctionnaires de I'mmigration sont en train d’ étudier
des facons de simplifier le processus d' expulsion des criminels,
maisil pourrait s’ écouler encore une année ou deux avant quele
ministre ne présente une stratégie globale. Dans I'intervalle,
servons—nous de ce projet de loi pour trouver une solution a ce
probléme.

M. George S. Rideout (secrétaire parlementaire du minis-
tre des Ressources naturelles, Lib.): Madame la Présidente,
moi aussi, je félicite le député de Cambridge d' avoir présentéle
projet deloi C-316 et je loue ses efforts pour s attaguer a ce que
je considére comme une question concernant lajustice, laloi et
I’ ordre.

Je ne devrais peut—étre pas en parler, mais |’ appui a ce projet
de loi m’'inquiéte un peu, parce qu'il vient également du Parti
réformiste. Si les réformistes I’ approuvent, je dois me tromper.
En méme temps, je considére que ce projet de loi pourrait mar-
quer un pasdanslabonnevoie. J espére que, unefoisrenvoyéau
comité, lesdéputésauront I’ occasion defairevaloir leurs points
de vue et que les amendements nécessai res seront apportés pour
gue la mesure donne de bons résultats.

Sauf erreur, nousconvenonstousquel’ objet de ceprojet deloi
est pertinent. Il vise un objectif qui est recherché par tous les
Canadiens.

Permettez—moi de lire le sommaire qui expose |’ objet du
projet deloi. Il résumel’ objectif que visele député de Cambrid-
ge, un objectif que visent aussi la plupart des Canadiens.

Voici le texte:

Ce projet de loi a pour objet de rendre possible e renvoi du Canada d’une
personne qui a été déclarée coupable d'une infraction punissable de dix ans
d’emprisonnement ou plus et qui demande son établissement au Canada alors
qgu'elle n'a pas encore la citoyenneté canadienne. Sur requéte du ministére
public, le tribunal, en sus d'imposer toute autre peine, peut prononcer une
ordonnance de renvoi du délinquant et des personnes a sa charge. Cette
ordonnance apour effet d’ annuler toute autre demande, procédure ou appel sous
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I"empire de la Loi sur I'immigration de méme que tout droit a la libération
conditionnelle, ala mise en liberté temporaire ou anticipée.

Il n"est pas question de retirer les droits de quiconque, ni de
fairequoi que cesoit d’' autre quederationaliser e processus. Au
lieu de nous occuper dans un premier tempsde cequi serapporte
a la justice pénale et, dans un deuxiéme temps, de toutes les
procédures de la Loi sur I'immigration, le juge serait autoriseé,
aux termesde cette proposition, aentendre lacause et adécider si
I’ expulsion doit faire partie du jugement.

Cette approche est tout afait acceptable. Il y a des questions
liées ala Constitution ou ala charte des droits qu’il faut exami-
ner. Il est certain que le projet de loi appelle des rajustements
mineurs.

Néanmoins, |I" objet du projet de loi justifie un renvoi au comi-
té, exige que tous les intéressés fassent connaitre leur point de
vue de maniére que le produit final nous donne des moyens plus
s{rs pour mieux protéger la société canadienne.

Au cours des derniéres heures de débat, on nous araconté des
histoires horribles. Il s'agit srement |a d’ histoires d’ horreur,
mais elles révélent peut—étre également certaines des lacunes
existant actuellement dansnotreloi. Lamesureal’ é&tude cherche
donc aremédier acertaines d’ entre el les.

Leprojet deloi aregul’appui d’un certain nombred’ organis-
mes et d’ associations au Canada, dont I’ Association canadienne
despoliciers, les Canadiens contre laviolence et les Victimesde
violence. Ce sont des organismes qui surveillent ce qui se passe
danslesystémedejustice pénale; ilssont al’ aff Ot deslacunesqui
peuvent y exister. Quand on obtient leur appui, ' est signequ’ on
marchedanslabonnevoie. L’ étude du projet deloi par uncomité
devrait donc beaucoup contribuer a protéger les Canadiens.
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D’ autres ont parlé du codt réel associé a ce processus. A
I” heure actuelle, ¢’ est—a—dire dans les années 1993 et 1994, on
compte plus de 1 000 délinquants de nationalité étrangére qui
purgent des peines de prison, au co(t d’ environ 46 000 $ par
détenu pour les contribuabl es canadiens.

Gréce ace projet deloi, nous allons manifestement économi-
ser un peu d’argent. Ce n’ est cependant pas cette considération
qui devraitinspirer leprojet deloi. Il devrait plutét se fonder sur
les principes de protection de la société et de bonne administra-
tion de la justice. Nous pouvons cependant prendre |’ aspect
financier en considération et voir quels en sont |es mérites.

C’est un projet de loi qu’'un comitéferait bien d’ étudier, car il
vise arésoudre un probléme dont se préoccupent |es Canadiens.
Jefélicitede nouveau | e député de Cambridge, qui aaccompli un
travail formidable pour tacher deremédier aunesituationqu’il a
observéedanssacirconscription et dont il avait entendu parler de
lapart de ses électeurs, maisaussi pour représenter |es opinions
de beaucoup de Canadiens d’un bout a |’ autre du pays.

Initiatives parlementaires

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Madame la
Présidente, je prends la parole aujourd’ hui pour débattre du
projet deloi C-316, Loi modifiant laLoi sur I'immigration et la
Loi sur le transférement des délinquants, al’ étape de la deuxie-
me lecture.

Je félicite le député de Cambridge d' avoir présenté ce projet
deloi, qui vise amodifier laLoi sur I'immigration afin que les
immigrants qui viennent dans ce grand pays qu’ est le Canada et
refusent de respecter ses lois ne soient pas autorisés ay rester.
S'il est adopté, ce projet de loi rendra | es rues canadiennes plus
sires.

Le Canadaest fier d’avoir la réputation d’ étre un pays qui ne
fait pas que tolérer lesimmigrants, mais qui les accueille abras
ouverts. Cen’ est un secret pour personne que ce grand paysaété
édifié par les immigrants et que la vaste majorité des gens qui
sont venus s'y établir continuent d’ apporter une honnéte et im-
portante contribution alasoci été canadienne, qui est en constan-
te évolution.

Laloi atoujoursdit quelefait d’ avoir commisun crimegrave
constituait un motif d’'expulsion. La Loi sur I'immigration pré-
voit d'ailleurs un mécanisme qui facilite |’ expulsion. Le projet
deloi C-316 nevise en aucun casacontredirelalLoi sur I'immi-
grationactuelleouaenréduirelaportée, maisplutét aaméliorer,
rationaliser et élargir certains des réglements qui en découl ent.

I importe de reconnaitre que le gouvernement s' occupe des
non—Canadiens qui commettent des crimesgraveset qu'il apris
des mesures pour que ces personnes soient expulsées. Le prin-
temps dernier, la Chambre a adopté le projet de loi C-44, qui
restreignait le droit des auteurs de crimes graves d'interjeter
appel a I'intérieur du systeme d immigration. En outre, ces
criminels ne sont plus admissiblesadeslibérations anticipéesou
conditionnelles.

Leprojet deloi C-316, s'il est adopté, compl éterales mesures
contenues dans le projet de loi C—44. Il permettra de bloquer
beaucoup d’ échappatoires qui existent encore dans le processus
de détermination de la peine et dans le systeme d audience
d’ expulsion. Le projet de loi C-316 permettrait a un tribunal
d’ émettre une ordonnance d’expulsion en méme temps qu'il
prononce sasentencelorsqu’ un délinquant est condamné pour un
crime grave a une peine de dix ans ou plus d’ emprisonnement.
L es contrevenants pourraient en appeler al’intérieur du systeme
dedroit pénal, maisn’ auraient plus accés aux appel s prévusdans
laLoi sur I’'immigration.

Certains ont dit craindre que cela constitue une atteinte aux
droits des délinquants, mais le projet de loi ne crée pas une
nouvelleinfraction et n’ établit aucune nouvel l e distinction entre
les citoyens et les non—citoyens. La distinction existe déja dans
laLoi sur I'immigration et |e non—citoyen qui commet un crime
grave s’ expose déja a des sanctions pénales et al’expulsion. Le
projet de loi C-316 nefait que remettre aux tribunaux e pouvoir
de trancher dans les deux cas. Le projet de loi contient deux
autres mesures qui méritent d’ étre soulignées.

Tout d'abord, il aborde le cas des délinquants qui sont arrivés
trés jeunes au Canada. On reconnait que beaucoup de gens sont
arrivésici aun jeune &ge et, pour une raison ou une autre, ne sont
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jamais devenus citoyens canadiens. C' est pourquoi il y adansle
projet deloi une disposition visant aexempter unepersonne qui a
immigré au Canada avant son seiziéme anniversaire et qui n'a
été reconnue coupable d’aucune infraction criminelle au cours
des cing années précédant |’ infraction en question.

Deuxiémement, le projet de loi prévoit également le renvoi,
sur ordonnance du tribunal, d’un délinquant étranger vers son
paysd’ origine pour purger sapeineaconditionque cepaysait un
régime de mise en liberté sous condition semblable a celui du
Canada. Aux termes de la Loi sur le transférement des délin-
quants, lerenvoi ne peut sefaire qu’ alademande du délinquant.
Ceprojet deloi fait en sorte que cette décision nereléve plusdu
délinquant, mais bien du juge.

® (1805)

Dans ce projet de loi, comme dans de nombreux projets de loi
d'initiative parlementairevisant amodifier desloisexistantes, il
y a certaines questions de fond ou de forme qui se posent.
Plusieursde mescolléguesont soul evé certai nesde cesquestions
aujourd’ hui durant le débat. Les questions a examiner concer-
nent le renvoi des personnes a charge des condamnés, laforma-
tion qu'il faudradonner aux juges et |les contestations possibles
en vertu de la Constitution.

Nous ne devons pas oublier que nous débattonsici le motif du
projet deloi. Personneici nepeut direquelemotif deceprojet de
loi n’est pas valable et, en tant que |égislateurs, nous avons la
responsabilité de rédiger et d’ adopter des mesures |égislatives
qui assureront une plus grande sécurité aux Canadiens. C' est ce
que ferale projet de loi C-316.

L e député de Cambridge aexprimé savolonté de travailler en
collaboration avec le ministredelaCitoyennetéet del’ Immigra-
tion et avec le comité permanent pour se pencher sur toute
question de fond ou de forme qui pourrait se poser.

Jeréitére mon appui al’ égard du motif du projet de loi C-316
et j’invite tous les députés a faire de méme. Le député de Cam-
bridge essaie de rendre nos rues plus slres, et les Canadiens ne
meéritent pas moins que cela.

M. Julian Reed (Halton—Peel, Lib.): Madame la Prési-
dente, je suisfier de donner mon appui au projet deloi C-316 et
j offre mes félicitations au député de Cambridge qui areconnu
un probléme dans le systeme actuel. Il I'a si bien fait que si la
Chambrey consent, le projet de loi deviendraloi.

Nous ferions preuve de négligence si nous ne réfléchissions
pas un instant aux raisons pour lesquelles ce débat sur un projet
deloi d’initiative parlementaire a pu prendreune telle importan-
ce au cours de la présente session. Les nouveaux députés ne
verront pas la différence, mais ceux qui oeuvrent dans la vie
politique et qui connaissent la procédure parlementaire depuis
longtemps savent a quel point il est rare qu’un projet de loi
d'initiative parlementaire soit adopté. Les projets de loi de ce
type offrent un sujet de débat et aident apréciser les opinionsdes
parlementaires, mais jusqu’ a maintenant ils n’avaient guére de
chance d'’ étre adoptés.

Gréce au gouvernement, les projets de loi d'initiative parle-
mentaire ont maintenant une chancede devenir desloiset ilsfont
I’ objet d'un vote libre, de sorte que chaque député alaChambre
peut exprimer son opinion. Des projets de loi, dont certains
concernent I’ ordre public, ont été déposés par des députésclair-
voyants et franchissent actuellement les diverses étapes du pro-
cessus|égislatif avant defaire partie de notre systéme dejustice.

Je tiens a signaler un article qui a paru dans le numéro du
17 septembredu Toronto Sun et qui aétéécrit par Sean Durkandu
bureau d’ Ottawa de ce journal. L'auteur y traite de la guerre
discréte que le gouvernement livre actuellement contre lacrimi-
nalité. Sans attirer I’ attention ala une des journaux, le ministre
de la Justice supprime petit a petit les échappatoires et les
faiblessesdu systémejudiciaire. L' auteur del’ article écrit quele
gouvernement libéral afait davantage en deux ans pour resserrer
les mailles du systéme que |e gouvernement conservateur nel’a
fait en neuf ans. Je crois que cela méritait d' étre signalé, pour
montrer quele gouvernement prend trésau sérieux laquestion de
I’ ordre public.

Lesprojetsloisde cegenre sont déposeés et adoptés enréaction
aunincident ou aun fait qui les a précédés. Bien sir, c’est la
raison d'étre de presque tous les projets de loi qui viennent
s’ gjouter alaConstitution. Quand des projetsdeloissont adoptés
alaChambre, ¢’ est toujours en réaction ades circonstancesbien
précises. C' est un processus marqué par une évol ution constante.
Durant notre bref séour ala Chambre, nous avons tous la possi-
bilité d'y contribuer.
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Cependant, cen’ est que sous |a 35 | égislature que nous avons
eu, en tant que simples députés ou, comme on nous appelle,
députés de I’ arriére-ban, lapossibilité de faire une contribution
solide alafagon dont ceslois évoluent et dont le systémelégisla-
tif progresse. Ce qui fait que ces projets de loi sont d'une tres
grande importance pour le Canada. Par conséquent, je sais que
les députés engagent davantage leur responsabilité personnelle,
lorsqu’ils présentent des projets de loi de cette nature.

Jefélicite toutes les personnes qui ont participé ace débat. Je
croisquetout cequ’il y avait adire ace sujet aétédit. A présent,
il est tempsde passer al’ étape suivante, d’ adopter ceprojet deloi
et deveiller acequenoseffortsnesoient pasperdusdefagonace
que ce projet de loi devienne, en temps opportun, malgré la
lenteur du processus démocratique, un élément de notre systeme
juridique auquel il puisse contribuer de fagon significative.

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Madame la Présidente, je veux prendre quelques minutes pour
commenter ce projet de loi et peut—étre soulever une autre ques-
tion, dans le méme ordre d’'idées, qui devrait intéresser les
députés. Je veux porter un fait al’ attention de la Chambre.

Je voisdans ceprojet de loi unedisposition qui prévoit quela
mesure ne s applique pas aux réfugiés et aux immigrants qui
avaient moins de 16 ans lors de leur arrivée au Canada. C’est un
enjeu important, et jetiens aen parler, surtout aprésce qui s' est
passé dans macirconscription. Voici apeu préscequi est arrive.
Je vaischanger |es &ges un peu pour étre sir de nerien révéler de
I"identité de |’ électeur en question.

Une famille de nouveaux Canadiens a communiqué avec moi
pour me parler d’ un de ses membres, qui est arrivé au Canadaa
deux ans. Il agrandi dans ce payset, unefoisadulte, il acommis
un crime. |l a été mélé a une bataille de bar et on I’ a accusé de
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voies de fait causant des |ésions corporelles. Le geste était tres
grave, lavictime afrolé la mort.

Mon électeur aété incarcéré, apurgé sapeine et aéventuelle-
ment été libéré. 11 est retourné a la vie normale en société, a
trouvéun emploi, etc. Troisou quatre années plustard, alorsque
tout celan’ était plus qu’ un souvenir, lesautorités ont frappé asa
portepour lui annoncer qu’ elles entamai ent des procéduresd’ ex-
pulsion.

La difficulté c’'est que la personne en cause n'a jamais vécu
dans un autre pays. Je m’ occupe actuellement de cette cause et
j'en ai fait part au ministre.

Lorsqu’ onvoit descasfaciles, surtout danslesjournaux popu-
laires, on veut expul ser ces gens venus chez nous pour violer nos
lois, et généralement je suisd’ accord, maiscen’ est pastoujours
aussi simple. La cause que je soumets ala Chambre aujourd’ hui
montre bien que, parfois, la situation est beaucoup plus com-
plexe.

[Francaig]

Si nousprenons|’ exemplede cette personne qui est arrivéeici
en trés bas &ge, a deux ans, premiérement, cette personne—laest
effectivement un produit canadien, si I’on peut dire. Si cette
personne a adopté des tendances criminelles, elle ne les avait
certainement pas lorsqu’ elle est arrivée au Canada, avant |’ &ge
de deux ans. C’est la premiére proposition.
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Ladeuxiéme, ¢’ est quesi onladéporte, ou |’ envoie-t—on?Car
n'importe quel pays au monde est I’équivalent pour elle,
puisqu’elle n’en ajamais vu d’ autres.

Et troisiemement, si nous ne voulons pas, a titre de sociéte,
que d’ autres pays envoient leurs criminels chez nous, pourquoi
devrions—nous prendreles nétres, parce qu’ une personnearrivée

ici al'age de deux ans, a mon avis, est un des notres, et les
expatrier ailleurs?

Je prends le temps de la Chambre pour expliquer cette problé-
matique parce qu’on la retrouve, non pas dans ce projet de loi,
mais dans laloi actuelle.

J espeére que lorsque le comité parlementaire se penchera sur
cette initiative—et je félicite mon colléegue de Cambridge de
I"avoir soumise a cette Chambre—il étudieratoute cette problé-
matique en méme temps.

Initiatives parlementaires

Je viens de dialoguer avec un confrére qui me disait qu’ une
personne qu’il connait bien aen effet défendu d’ autres cas sem-
blables a celui que je viens de décrire a cette Chambre.

[Traduction]

En tant que Canadien, en tant que parent et en tant que député,
j’ estime que lorsque quelqu’ un commet un crime et qu'il n’est
pas citoyen canadien, nous devrions faire tout notre possible
pour le renvoyer. C’est mon opinion.

Je voudrais mettre la Chambre en garde et inviter mes colle-
gues, particuliérement ceux qui siégent au comité, a penser aux
questions annexes que je viens de soulever, parce qu’ elles sont
trésréelles et elles touchent beaucoup de personnes.

Jeremercie lesdéputés d’ avance pour |’ étude qu’ils feront de
ce projet de loi. Je félicite le député qui a porté cette question a
I attention du Parlement.

M. Janko Peric (Cambridge, Lib.): Madame |la Présidente,
j amerais profiter de cette occasion pour remercier rapi dement
tous les députés qui ont commenté mon projet de loi C-316.

Je sais que certains députés ont des réserves concernant cer-
tains éléments du projet de loi. Je les assure qu’'on en tiendra
compte al’ étape de I' étude en comité et qu’' on pourra faire les
amendements nécessaires.

Je demande ames collégues devoter en faveur du projet deloi
C-316 acette étape. Jemeferai unplaisir detravailler avec eux a
son amélioration.

La présidente suppléante (M me Maheu): La Chambre est—
elle préte a se prononcer?

Desvoix: Le vote.

Laprésidentesuppléante(MmeM aheu): Plait-il alaCham-
bre d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Une voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée, le projet deloi est lu pour ladeuxiéme
fois et renvoyé a un comité.)

La présidente suppléante (Mme Maheu): Comme il est
18 h 20, la Chambre s'gjourne jusqu’'a demain, a 10 heures,
conformément au paragraphe 24 (1) du Reglement.

(Laséance est levée 218 h 20.)
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