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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lejeudi 5 octobre 1995

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRESCOURANTES
[Francais]

LESFORCESDE PAIX ENEX-YOUGOSLAVIE

L hon. André OQuellet (ministre des Affaires étrangéres,
Lib.): Madame la Présidente, permettez—moi d’ abord de m’ ex-
cuser aupres des représentants du Bloc québécois et du Parti
réformiste pour le trés court avis que nous leur avons donné sur
cette déclaration ministérielle que je fais ce matin. C'est une
décision qui n’aétéprisequetard hier. LesNationsUniesannon-
ceront une diminution substantielle de leurs effectifs dans |’ ex—
Yougoslavie et, par conséquent, j'a pensé qu'il convenait de
faire une déclaration en cette Chambre avant que les Nations
Unies ne fassent leur annonce aujourd’ hui.

Je souligne quejen’avais pas|’ obligation de faire une décla-
ration en cette Chambre, mais j’ai pensé, méme si je ne leur
donnaispasun avistréslong, queles partisd’ opposition, qui ont
toujours été impliqués et qui ont toujours eu I’ occasion de s’ ex-
primer sur les forces de paix engagées dans I’ ex—Yougoslavie,
apprécieraient cette occasion d'enregistrer au débat parlemen-
taire leur réaction et, je I’espére, leur appui a la décision du
gouvernement.

Permettez—moi de dire que la situation en Bosnie a changé
considérablement au cours des dernieres semaines. Comme
I’ONU aconclu qu'’elle n’a plus besoin de tous les contingents
autorisés pour la FORPRONU, elle a demandé a certains pays
fournisseurs de réduire leurs forces, et ad’ autres de se retirer.

Les réductions et réaffectations toucheront environ 9 000
militaires. LaFORPRONU passerade 21 000a15 000 soldats,
et laForce de réaction rapide qui avait été ajoutée au contingent
des Nations Unies, elle, verra son effectif diminué de quelque
3 000 personnes.

Les éléments des Forces canadiennes comptent parmi ceux
quel’ ONU n’ estime plus nécessairesen Bosnie. Lesdétailsdela
décision seront annoncés aujourd’ hui méme par le secrétaire
général del’ONU.

Le bataillon canadien présent en Bosnie ne sera donc pas
remplacé aux termes de son mandat actuel de six mois qui
prendrafin en novembre. Nous avions eu un débat parlementaire
au moment de I’ envoi de ce bataillon et certains parlementaires
s’ étaient exprimés en faveur de |’ envoi de ce bataillon, d’ autres
avaient exprimeé |’ opinion que nous devions cesser notre présen-
ce en ex—Yougoslavie. L e retour de ce bataillon qui ne sera pas
remplacé devrait, je présume, satisfaire les représentants du
Parti réformiste qui nous avaient dit a ce moment—a que nous
devions singuliérement réduire nos effectifs en Bosnie.

Permettez—moi de dire que le Canada demeurera cependant
tout de méme présent dans la région, puisque des observateurs
militaires canadiens et du personnel canadien au sein de I’ état—
major delaForcedel’ ONU resteront aZagreb et a Sarajevo. Les
Forces canadiennes qui sont affectées actuellement aux opéra-
tions de I'OTAN dans I’ Adriatique et qui surveillent la zone
d’interdiction de survol delaBosnie ne seront pas touchées non
plus par cette réduction.

[Traduction]

Si les efforts actuellement déployés en vue d'aboutir a un
accord de paix sont couronnés de succes, la région entrera dans
une nouvelle phase. Le Canada participera al’ effort de recons-
truction dans I’ ex—Yougoslavie. Lorsqu’ un accord sera conclu,
le Canada serald, si besoin est, au sein de lanouvelle force, en
compagniedesalliés, afin de contribuer alamise en ceuvredela
paix sous |’ égide desNationsUnies et dans |e cadre de |’ engage-
ment permanent du Canada envers |’ Europe.

LeCanadaest dans|’ ex—Yougoslavie depuistroisans et demi,
soit depuis |e début des opérations de maintien de lapaix dansla
région. Les Canadiens se sont distingués dans les opérations
terrestres, maritimes et aériennes. Nous maintiendrons notre
présencegrace al13 observateursmilitaires et aun navire ayant a
son bord 212 membres d’ équipage. Nous continuerons a assurer
le pont aérien de Sarajevo avec un aéronef et 45 membresd’ équi-
page. De plus, nous disposerons de six personnes a bord de
I’ AWACS et de 50 autres au quartier général.

Je veux souligner le courage et I'intégrité des milliers de
soldats canadiens qui ont servi avec honneur sous les drapeaux
du Canadaet desNations Unies. Je rends hommage, entre autres,
aceux qui ont sacrifié leur vie pour la paix. Au nom de tous les
Canadiens, j’ exprime magratitude a tous ceux et a toutes celles
qui participent toujours aux efforts des Nations Unies en vue
d’instaurer une paix durable dans cette région.
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[Francaig]

Je veux remercier cette Chambre de nous permettre cette
courte déclaration qui, en méme temps, permet aux partis d’' op-
position d' exprimer leur point de vue.

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): MadamelaPrésidente, il
me fait plaisir ce matin de prendre la parole, au nom du Bloc
québécois, sur laBosnie.

Vous me permettrez cependant de souligner que nous avons
recu, comme le disait le ministre, la copie de la déclaration
ministérielleil y aune demi—heure seulement. Je pense quec’ est
un délai qui est trés peu raisonnable.

® (1010)

Cette fagon pour le moins cavaliére de procéder de la part du
gouvernement en dit long sur |e peu de respect qu’ il accorde aux
régles parlementaires les plus élémentaires. La pratique parle-
mentaire veut en effet quele ministre fasse parvenir une copiede
la déclaration au moins une journée a |I'avance. Ce comporte-
ment est tout a fait typique du ministre des Affaires étrangéres.

C’est celui-la méme qui aeu le culot, en 1990, de prétendre
que le fédéralisme sert de rempart pour protéger les libertés
individuelles. Il y a de quoi s'inquiéter d entendre pareilles
faussetés. C’est justement ce gouvernement fédéral libéral qui
n'a pas hésité a proclamer laLoi sur les mesures de guerre, en
1970, prétendant a un état d’ insurrection appréhendé au Québec
pour bafouer les droits et libertés de plusieurs centaines de
Québécais.

Il'y ade quoi étre révolté lorsqu’ on prend connaissance des
propos de ce ministre, qui déclarait ala Commission Bélanger—
Campeau que les droits fondamentaux sont davantage exposés
aux abus de pouvoir politique dans les pays qui n’ ont qu’ un seul
palier de gouvernement. Voila I homme que nous avons devant
nous, celui-la méme qui a commis une énormité lors de son
passage aNew York, récemment. Il aen effet comparé ladémar-
che hautement démocratique des Québécois en faveur de la
souveraineté ala situation qui prévaut en ex—Yougoslavie.

Que voulait donc dire le ministre en déclarant, et je cite:
«Nous, on ne s'est pas encore tués et entre—tués et j’ espére que
I’exemple de I’ ex—Yougoslavie ne s appliquerajamais au Cana-
da»? Le ministre des Affaires étrangéres et le gouvernement
canadien devraient avoir honte de faire pareilles insinuations.
Cetteirresponsabilité du ministreen dit long sur le camp du non:
I"intolérance, I'insulte et I'injure.

Quoi qu'il en soit, ¢’ est avec le sentiment du devoir accompli
gue nous apprenons ce matin quele bataill on canadien présent en
Bosnie ne sera pas remplacé au terme de son mandat, au mois de
novembre prochain. Si le travail accompli par les Casques bleus
commence a porter fruit, c’'est précisément parce que nous
n'avons pas abandonné nos responsabilités d’ opposition offi-
cielle en cours de route.

En effet, alors que les pressions étaient trés fortes pour que
I’ on seretire en abandonnant dans|e dénuement et |’ insécuritéla
population civile la-bas, tel quele souhaitait |e Parti réformiste,
par exemple, nous, du Bloc québécois, considérions au contraire
quel’idée que nous nous faisons de nos obligationshumanitaires
exigeait que nous demeurions sur place.

Comme le disait le chef de I’ opposition, des janvier 1994, il
fallait garder al’ esprit que nous devions continuer, ala mesure
de nos moyens, d’assumer notre juste part des obligations que
nousimpose notre all égeance aux val eurs de démocratie, de paix
et de justice. Aujourd hui, nous en voyons le résultat concret.
Tout indique quele conflit en Bosnie pourraserégler par entente
alatabledesnégociations, plutdt que sur le champ de bataille par
laviolenceet lesmassacres. Aunom du Bloc québécois, jetiensa
rendre hommage au courage et aux sacrifices detous nos militai-
res, dont plusieursy ont laisséleur vie pour quetriomphelapaix.

[Traduction]

M.Bob Mills(Red Deer, Réf.): MadamelaPrésidente, jevais
formuler mes observationsdu point devue del’ opposition natio-
nale.

Aprés trois années et demie d excellents services, nos gar-
diens de la paix reviennent enfin de Bosnie. C’ est merveilleux.
Ilsméritent toutes nosfélicitations pour letrésbon travail qu'ils
ont fait. Durant ces années, nos gardiens de la paix ont da
travailler dans les circonstances les plus difficiles, maisils ont
toujours accompli leur devoir avec distinction.

Toutes nos troupes qui ont servi dans |’ ancienne Yougoslavie
peuvent compter sur les remerciements des Canadiens et des
parlementaires. Nous adressons également nos plus sinceres
condol éances aux familles de ceux qui ont été tués au service de
lapaix.

Depuis plus d’ un an maintenant, le Parti réformiste demande
que ce jour arrive. Je veux me reporter directement aladéclara
tion du ministre. Je pense qu'’ elle renferme un message codé. Je
tiensasignal er au ministrequeledernier débat alaChambreaeu
lieu le 29 mars et qu'il était alors question d’un mandat de six
mois. Ce mandat a expiréalafin de septembre. Toutefois, onl’a
prolongé jusqu’ en novembre sans consulter |la Chambre.

® (1015)

Le ministre a déclaré que nous ferions partie d’' une nouvelle
force. Onignore au juste en quoi consisteracette nouvelleforce.
On ne nous dit rien non plus sur les critéres qui régiront notre
participation. Les Canadiens se posent bien des questions. Ils
souhaitent qu'on y réponde et qu'on établisse également les
critéres dans cette enceinte.

Ces questions portent sur les codts et la durée de I’ engage-
ment. Les Canadiens veulent aussi savoir s'il y a une paix a
maintenir. Nos troupes ont—elles un mandat bien précis? Ce
qu'’ils souhaitent savoir surtout, ¢’ est si nous allons participer a
la prise de décisions, contrairement a ce qui s'est fait jusqu’a
maintenant dans |’ ancienne Yougoslavie ol nous nous sommes
contentés de nous plier aux décisions du groupe de contact.

Nous devons nous pencher sur les Nations Unies et les réfor-
mes qui s'imposent. Je sais que le ministre s'intéresse a la
question. Il faut examiner la mauvai se gestion qu’ on constate au
sein des Nations Unies et réfléchir aux sérieux doutes que nous
avons au sujet des missions des Nations Unies, par exemple en
Somalie, dans I’ ancienne Yougoslavie et maintenant a Haiti, ou
on semble avoir beaucoup de mal a assumer le mandat prévu. |l
s'agit d’ établir des critéres.
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Le gouvernement a mal géré toute cette affaire. Je trouve
difficile de m’ étendre |a—dessus, étant donné que la déclaration
du ministre nous a été communiquée il y a 15 minutes a peine.
Cependant, leministreadit qu’il n’ était pasresponsable de cela.

Les débats ala Chambre soul évent de graves questions. Je ne
crois pas qu’on en tienne compte. Cet été, durant une période
critique, il y a eu un manque de leadership. Le ministre n’ était
pas la pour répondre aux questions. Le premier ministre faisait
du canot quelque part et s'est contenté de formul er des observa
tionstrés généralesquej’ai trouvées tout afait insultantes pour
moi, en tant que parlementaire, et pour les Canadiens.

LeParti réformiste veut remercier nostroupes. Il exige quele
Parlement établisse des critéres avant que nous ne devenions le
service911 desNationsUnies. Il faut lefaire au Parlement et non
pas simplement au Cabinet. On doit rétablir la confiance des
Canadiens dans les opérations de maintien de la paix, dans la
gestion du gouvernement et dans le leadership dont il devrait
faire preuve.

M. Ouellet: Madame la Présidente, je m’excuse. J ai oublié
de déposer lalettre pendant madéclaration initiale. Je souhaite-
rais déposer lalettre que M. Kofi Annan, sous-secrétaire géené-
ral, Opérations de maintien de lapaix, nousafait parvenir et qui
précise les décisions des Nations Unies. Elle devrait intéresser
tous les parlementaires.

Laprésidente suppléante (M meMaheu): Le ministre a—t-il
|e consentement unanime pour déposer la lettre?

Des voix: D’ accord.

LOI DE 1995 POUR LA MISE EN OEUVRE DE
CONVENTIONSFISCALES

L hon. Lawrence MacAulay (au nom du ministre des Fi-
nances) demande a présenter le projet de loi C-105, L oi mettant
en oeuvre une convention conclue entre le Canadaet laRépubli-
que de la L ettonie, une convention conclue entre le Canada et la
Républiqued’ Estonie, uneconvention conclueentrele Canadaet
la République de la Trinité et Tobago, une convention conclue
entre le Canada et la République de Hongrie, en vue d’ éviter les
doubles impositions et de prévenir la fraude fiscale en matiére
d’'impét sur le revenu.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

* % *
® (1020)

PETITIONS

LA LOI DE L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Madame |la Prési-
dente, conformément a I'article 36 du Réglement, je désire
présenter une pétition qui a circulé partout au Canada. Elle est
signée par un certain nombrede Canadiensdesrégionsd’ Oakvil-
le, de Burlington et de Mississauga, en Ontario.

Initiatives ministérielles

Les pétitionnaires désirent attirer |’ attention de la Chambre
sur le fait que la gestion familiale et le soin des enfants d’ age
préscolaire est uneprofession honorablequi n’ est pasreconnuea
sajustevaleur dans notre société. |1s déclarent également que la
Loi del’impét sur le revenu exerce unediscrimination contreles
familles qui décident de prendre soin, a la maison, d’enfants
d’ &ge préscolaire, de personnes handi capées, de malades chroni-
ques ou de personnes agées.

L es pétitionnaires demandent donc humblement au Parlement
depoursuivredesinitiativesvisant asupprimer cettediscrimina
tion contre ces familles.

LA BFC CALGARY

M. Stephen Har per (Calgary—Ouest, Réf.): MadamelaPré-
sidente, j’ai I” honneur et ledevoir de présenter alaChambre une
pétition signée par 7 953 personnes. Elle fait partie d’ une plus
longue pétition contenant présde 10 000 signatures, principal e-
ment de gens de Calgary.

Ces résidents s opposent a la fermeture de laBFC Calgary et
sont de plus en plus préoccupés, car ilsont apprisque e déména-
gement de la BFC Calgary a Edmonton ne fera pas économiser
I’ argent des contribuables. En fait, |e déménagement ne vise pas
aréaliser des économies.

Laprésidentesuppléante (M meMaheu): Jedésireinformer
la Chambre que, conformément au paragraphe 33(2) du Régle-
ment, la période réservée aux initiatives ministérielles serapro-
longée de 16 minutes, en raison de la déclaration ministérielle.

* k% %

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement alaChambredescommunes, Lib.): Madamela
Présidente, je demande que toutes | es autres questions restent au
Feuilleton.

La présidente suppléante (Mme Maheu): D’ accord?
Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR LE PROGRAMME DE PROTECTION DES
TEMOINS

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.) propo-
se: Que le projet de loi C-78, Loi instaurant un programme de
protection pour certaines personnes dans le cadre de certaines
enquétesou poursuites, soit lupour ladeuxiemefoiset renvoyéa
un comité.

—Madame la Présidente, c’est pour moi un plaisir d’ ouvrir
aujourd’ hui ledébat sur leprojet deloi C-78, Loi sur leprogram-
me de protection des témoins, et d’en demander |’ adoption a
I étape de la deuxiéme lecture.

Leprojet deloi vise adoter pour lapremiére fois d’' un fonde-
ment |égislatif e programme de protection des sources et des
témoins de la Gendarmerie royale du Canada. Je suis persuadé
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quetouslesdéputés sont conscientsdel’ importancede laprotec-
tion des témoins et des sources, et de la nécessité, pour le
gouvernement, d’' assurer la sécurité des personnes qui aident la
policeet lesprocureursdansleursefforts pour réprimer lecrime.

L’ expérience montre que le recours adestémoins qui fournis-
sent des éléments de preuve ou collaborent a des enquétes poli-
cieres au risque de se causer du tort ou d’ en causer aleur famille
est souvent I’ un des moyens | es plus efficaces dont dispose notre
systéeme de justice pour lutter contre le crime, en particulier le
crime organisé.

L' objectif de la Loi sur le programme de protection des té-
moinsest devoir aceque notre programmefédéral de protection
des témoins continue d’ offrir la meilleure protection possible
aux sources et aux témoins éventuels.

® (1025)
[Francais]

L es changements proposés dans la loi rendront |’ actuel Pro-
grammede protection des sources et des témoins de laGRC—qui
est en place depuis 1984 en tant que programme administratif
seulement—plus transparent et plus efficace en lui procurant un
fondement législatif et réglementaire solide.

[Traduction]

Nous créons en somme un programme de protection des té&-
moinsdoté pour lapremiérefoisd’ unfondement | égislatif. Cette
loi aura un effet important, soit de situer davantage dans le
domaine public le programme de protection des sources et des
témoins de la GRC.

Je sais que c'était 1a une grande préoccupation chez mon
collégue, le député de Scarborough—Ouest, qui a présenté un
projet de loi d'initiative parlementaire sur la protection des
témoins, mesure qui a constitué une base utile pour les discus-
sions qui ont abouti au projet deloi C-78. Jetiensaleremercier
encore une fois de tous ses efforts.

Ceprojet deloi préciseralesobligationsau sujet descomptesa
rendre quant au fonctionnement du programme de protection des
sources et des témoins de la GRC. Evidemment, I’identité des
sources et des témoins restera secréte, tandis que les critéres de
sélection, le processus décisionnel ainsi que la portée et |’ éten-
due de laprotection aoffrir seront clairs et transparents. Gracea
ces dispositions|égislatives, les participants au programme et la
GRC, qui I'administre, comprendront bien leurs droits et leurs
obligations ainsi que I'ampleur et la portée de la protection
assurée.

[Francaig]

Celadevrait aussi prévenir tout malentendu éventuel entrela
GRC et les personnes protégées. Dans |’ ensemble, les change-
ments apportés au Programme de protection des sources et des
témoins de la GRC répondront aux besoins, tant des services de
police que destémoins et des sources éventuel squi ont besoin de
protection.

[Traduction]

Les changements proposés assureront des critéres d’admis-
sion des témoins clairement définis, un traitement uniforme des

cas dans |’ ensembl e du pays et un exposé clair des responsabili-
tés et des obligations des administrateurs du programme et des
personnes qui y participent. En outre, le projet de loi garantira
une structure de gestion mieux définie a I’intérieur de la GRC
pour lefonctionnement quotidien du programme, ce qui assurera
une reddition des comptes plus rigoureuse.

De plus, e projet de loi prévoit un mécanisme de reglement
des plaintes et la présentation, par le commissaire de la GRC,
d’un rapport annuel au solliciteur général sur le fonctionnement
du programme, rapport devant étre déposé ala Chambre.

Les services de I’ ordre aux niveaux provincial et municipal
pourront encore, commeils|’ont fait par le passé, avoir recours
au programme de protection des sources et des témoins de la
GRC, selon une formule de recouvrement des colits. L e projet de
loi ne cherche toutefois pas a remplacer les programmes de
protection destémoinsrel evant des provinces ou des municipali-
tés.

Compte tenu du programme de restrictions financiéres du
gouvernement, ces changements au programme de protection de
la GRC seront financés a partir des ressources actuelles.

Lorsque le gouvernement aété élu, il s'est engagé aassurer la
sécurité dans les foyers et dans les lieux publics. Depuis son
arrivée au pouvoir, il a respecté cet engagement. En effet, nous
avons présenté le projet de loi C-45, visant laréforme du systé-
me correctionnel et du régime de mise en liberté sous condition.
Ceprojet deloi aétéadopté par laChambreet il est maintenant a
I"étude a1’ autre endroit.

Nous avons mis en place un systéme utilisant |es banques de
données du Centre d’information de la police canadienne afin
d’ éviter que les auteurs d’infractions sexuelles contre des en-
fants ne se retrouvent, comme bénévoles ou employés rémuné-
rés, en contact avec des enfants. Nous avons établi, en faisant
appel aux mémes bangues de données, un systéme national de
repérage destiné aaider les procureursde laCouronne arecourir
plusfréquemment et plus efficacement aux dispositions du Code
criminel sur les délinquants dangereux afin de mieux protéger la
soci été contre les délinquants a risque élevé.

® (1030)

Nous avons présenté sur le contrdle des armes a feu des
propositionsdétaill ées qui ont été adoptées par |es Communes et
sont maintenant a I’ étude & I’ autre endroit. Nous avons créé le
Conseil national de prévention du crime, modifié laLoi sur les
jeunes contrevenants, fait adopter le projet de loi C—41 sur la
détermination de la peine. Nous avons fait adopter des mesures
pour prévenir le recours al’ intoxication extréme comme moyen
dedéfensedanslescausesd’ agression et d' autrescrimes graves.
Nous avons légiféré pour que les juges des cours provinciales
puissent autoriser lapolice aprélever sur les suspects des échan-
tillons pour effectuer une analyse génétique.

Lal oi sur leprogrammede protection destémoinsest un autre
€lément important de nos effortsvisant aaméliorer lasécuritéde
tousles Canadiens. J exhorte tous|es députés aappuyer le projet
deloi C-78. A cet égard, jetiensaremercier ladéputéeréformis-
te de Surrey—White Rock—South Langley qui a soutenu ce
projet de loi lorsgqu’elle était porte—parole de son parti pour le
ministére du Solliciteur général. J espére que nous pourrons
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compter sur un appui semblable de la part de tous les députés
pour que le projet de loi C—78 soit adopté rapidement.

[Francais]

M. Francois Langlois (Bellechasse, BQ): Madame la Prési-
dente, il mefait plaisir, au nom de |’ opposition officielle, d'in-
tervenir sur le projet de loi C—78 que vient de déposer |’ honora-
ble solliciteur général.

Il est un peu surprenant que le projet de loi C-78, que dépose
cematin |’ honorablesolliciteur général, soit, atoutesfinsutiles,
similaireaun projet deloi que cette Chambre adéjaadopté le 26
septembre dernier, et qui est le projet de loi C-206, déposé par
I honorabl e député de Scarborough—Ouest et adopté en premiere
lecture le 1 février dernier.

De fait, lorsqu’on prend les deux projets de loi et qu'on les
compare, il y atrés peu de différence entrele projet de loi C-78,
dont nous sommes saisis aujourd’ hui, et le projet de loi C-206
qui a déja été adopté en deuxiéme lecture par cette Chambre.

Les seuls changements que j'ai pu noter, qui ne sont pas
maj eurs, sont que I’ indemnisati on des témoins peut é&tre meill eu-
re en vertu du projet de loi tel que déposé aujourd’ hui. D’ autre
part, et 13, je ne trouve pas que ce soit une amélioration, désor-
mais, avec leprojet deloi C-78, le commissaire delaGendarme-
rie royale serachargé defaire les arrangements avec les témoins
ou leurs procureurs visant aleur protection. Souslel’empiredu
projet de loi C-206, tel qu’adopté le 26 septembre dernier, le
solliciteur général avait |'autorité pour conclure les ententes
avec les témoins. Cela facilitait bien sOr, dans I’ exercice du
systéeme parlementaire danslequel nousvivons, lecontrbleviala
responsabilité ministérielledes activitésgouvernemental esacet
égard.

Jepensequ'’il s'agit d’ une question sur laquelleil faudranous
pencher anouveau en comité, car au niveau desprincipes, il n'y a
pas de grandes divergences entre la position du solliciteur géné-
ral et celle que j’adopte, au nom de I’ opposition officielle. Il
faudra quand méme se repencher |a—dessus pour savoir qui doit
étreresponsabl e des ententes conclues. Je comprends qu’ ultime-
ment, on pourra toujours argumenter que le commissaire de la
GRC, étant responsable devant le solliciteur général, et celui—ci
étant responsabl e devant cette Chambre, qu’a ce moment-1a, la
Chambre aura un mot adire. Et je vais en reparler davantage.

® (1035)

Je me permets de signaler, avant d’ entrer dans le vif du sujet,
que la contribution de I"honorable député de Scarborough—
Ouest, non seulement lors de la présentation du projet de loi
C-206, mais sa contribution dans |’ ensembl e du travail du régi-
meparlementaire, particulierement au Comitédelajustice et des
questions juridiques, devrait faire en sorte que cet honorable
députéait tresbient6t I’ occasion de faire val oir son point devue
dans les questions juridiques au sein méme du Comité de la
justice et des questions juridiques.

Initiatives ministérielles

Cela dit, ces quelques réserves ayant été formulées, c’est
quand méme avec plaisir que je note le souci que le gouverne-
ment a porté a cette question particuliére de la protection des
témoins. Lavolonté gouvernementale, a mon avis, va permettre
de faire évoluer le droit au Canada.

Nous avions, il faut en convenir, pris un certain retard par
rapport a nos voisins américains qui, depuis 25 ans déja, ont une
législation qui s’ applique dans les 50 Etats de I’ Union relative-
ment ala protection des témoins. C’ est une | égislation publique
connue de tous et en vertu de laguelle les citoyens peuvent
connéitre leurs droits.

Chez nous, nous avons bien slr certaines dispositions plusou
moins connues qui seront appliquées tantdt par la Gendarmerie
royale du Canada, tantét par |I'Ontario Provincial Police ou
encorelaSiretédu Québec, maiscela, defacon sporadiqueet ala
piéce, ce qui ne facilite pas une compréhension générale du
systeme.

Or, dans un état de droit, je ne crois pas que |’ on puisse se
satisfaire de dispositions a la piéce, de décisions qui procedent
suivant le bon plaisir de ceux ou celles qui occupent des fonc-
tions policiéres a un moment donné. Je pense plutét que I'idée
d’avoir unelégislation qui s appliqueraal’ ensemble du territoi-
re canadien, qui fondradonc danslesréglesdedroit lesprincipes
gue nous voulonsvoir apparaitre dans notre droit public, est une
idée qui vaaméliorer la situation des témoins, particulierement
en matiere criminelle, et spécialement dans les cas de crimes
graves.

Je pense qu’' on pourra mettre fin a une espece d' application
bona fide de procédures qui pouvaient arriver séquentiell ement
sansqu’il y ait de contréle et sans que | es témoins ne soient trop
au courant des politiques qui pouvaient s’ appliquer. Désormais,
ceseraclair, les procureurs pourront, en se fondant sur uneregle
de droit, informer les témoins des régimes de protection qui
existent. Et cettetransparence dans|’ application dudroit ne peut
certes qu’ étre bénéfique pour I’ ensemble de la communauté.

Il'y aunenorme, jeviensdelementionner, qui doit étre établie
pour tous et pour toutes et | es citoyens doivent étre au courant de
Ces normes.

Maintenant, comment doit s'articuler la protection des té-
moins, comment doit étre contrdlé le régime de protection des
témoins? Est—ce qu'il doit y avoir un contréle judiciaire de la
protection des témoins ou est—ce que ce doit étre laissé au bon
plaisir du commissaire de la GRC ou du ministre?

On argumentera probablement que s'il y a un contrdle judi-
ciaire, cela aménerait une certaine publicité et que la publicité
peut étre, dans ce cas—ci, tout afait mauvaise, puisque lerégime
de protection des témoins vise souvent a banaliser I’ existence
méme du témoin, a le rendre anonyme dans la société pour lui
permettre de se refaire une vie aprés I’avoir exposée maintes
fois.

S'il yauncontrélejudiciaire, il faudrait que ce soit fait avec
toute la précaution prise pour éviter un abus de publicité, ou la
publication de noms, ce qui pourrait étre néfaste et pourrait
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méme aller a1’ encontre du but recherché par le projet de loi qui
nous est soumis par le gouvernement.

Il pourrait, d' autre part, y avoir un contréle et cette fois-laun
contrdle parlementaire. Pour avoir siégé, et pour siéger encoreau
Sous—comité sur la sécurité nationale, je vous soumets que ce
serait probablement lelieu idéal pour revoir detempsaautre, ou
de fagon continue, comme le Comité pourrait |e juger a propos,
tout le systéme de la protection des témoins et son application
par la GRC.

L’ expertise du Sous—comité sur la sécurité nationale—queje
souhaite voir devenir un comité permanent de cette Chambre—
ferait en sorte que les parlementaires, de facon discréte, maisde
facon efficace aussi, je le souhaite, pourraient effectivement
contrdler I’ activité policiére en ce domaine.

® (1040)

Cesont desquestionsquejesoul éve. A I’ étude en comité, nous
aurons |’ avantage d’ entendre destémoins, jel’ espére, et I’ étude
article par article permettra probablement de clarifier ces quel-
ques points.

Dans les cas de crimes graves, mentionnons par exemple le
trafic de ladrogue, le crime organisé, pour n’ en mentionner que
deux. C’est souvent la survie méme des témoins qui est en jeu.
Or, dans notre systéme de droit, toute la preuve de la Couronne
repose habituellement sur les témoins bien plus que sur I’ aveu.
C'est cela qu'on recherche, en voulant protéger les témoins,
c'estqu’il Ny apasd’ aveux spontanés. Commenousvivonsdans
un Etat qui respecte les citoyens, nous avons atteint un point
d’ évolution qui nous permet de traiter les gens avec respect, on
ne peut pas forcer les aveux. Alors, la Couronne étant tenue de
faire souvent une preuve circonstancielle en amenant des té-
moins, il faut donc, effectivement, |es protéger, ces témoins.

La Couronne ne sait jamais, que ce soit lors de I’ enquéte sur
cautionnement, que ce soit lors de I’ enquéte préliminaire ou,
ultérieurement, au procés—donc trois étapes possibles—si elle
pourra, a ce moment précis, compter sur ces témoins. Il faut
protéger, bien sir, les témoins, il faut protéger la preuve aussi,
qui pourrait étrerecueillieaun moment ou al’ autre. Le seul fait
gue nos chambres criminelles soient surchargées a travers le
paysfait en sorte que laconservation dela preuve est un sérieux
probléme au Canada et qu’ une preuve recueillie aun stade anté-
rieur peut, dans bien des cas, ne plus valoir ultérieurement si le
témoin est disparu de laplanéte. Alors, protégeons les témoins,
bien slr, et protégeons aussi la conservation de la preuve.

Les procureurs de la Couronne, et ¢’ est |a un de leurs grands
soucis, se demandent: «Est—ce que je vais étre capable de garder
mes témoins jusqu’ au proces? Est—ce que, lorsqueje les appel le-
rai dans la boite aux témoins, ils répondront de facon correcte
aux guestions que je vais leur poser?» Parce que le temps est
souvent cequi jouelepluscontrelaCouronnelorsd’ un procésen
matiére criminelle. La mémoire des témoins est inversement
proportionnelle avec la durée des procédures. Elle est peut—€tre
mémedirectement proportionnelle, ¢’ est—a—direqu’ elles efface
plus les procédures sont longues ou lerisque d’ effacement aug-
mente, un peu comme lacigarette. Le danger croit avec I’ usage.

Actuellement, il n'y apas de mesures de sécurité, puisque les
témoins ont souvent la mémoire défaillante dans les causes en
matiére criminelle. Les gens chez eux peuvent voir, dans des
séries télévisées, ce qui se passe quand les témoins ne veulent se
rappeler de rien, quand des témoins ne peuvent se rappeler de
rien, toute la pression qui peut étre mise sur des citoyens et des
citoyennes qui voudraient faire progresser lajustice mais qui ne
le peuvent pas, a cause de contraintes qui leur sont imposeées.

Alors, le projet de loi C-78 va, jusgu'a un certain point,
permettre de pallier cela. Il ne faut pas la voir une recette
magique, une recette miracle. Je suisun de ceux qui croient que,
en politique, il n'y arien qui se fait par magie, il n'y arien
d'instantané, mais qu’il y a toujours de petits pas qui nous
menent danslabonnedirection. Jecroisqueceprojet deloi—ci, le
projet de loi C-78, est un de ces pas et que ¢’ est a |’ usage que
nous verrons de quelle fagon il a apporté sa contribution a
I’ évolution du droit en matiére criminelle et a la protection des
témoins et ala protection de la justice en matiére criminelle.

Je pense également qu’il y a deux moments particuliers ou il
faut aider les témoins. Avant le proces, bien sir. Avant, il faut
assurer leur sécurité matérielle, donc assurer une protection
efficace qui leur seradonnée. Danscertainscas, il faudralittéra
lement les cacher pour leur propre sécurité. Et j’ espére aussi que
ceserafait avec leur consentement, pour qu’ilssoient en mesure
de fournir le témoignage adéquat qui permettra a une cour de
justice d' apprécier la qualité du témoignage et de juger si, au—
delade tout doute raisonnable, laCouronne a présenté la preuve
gu’elle est requise de présenter. N'oublions jamais que, dans
notre systéeme, le fardeau dela preuve repose sur la Couronne. Et
ce fardeau, il est énorme. La moindre défaillance de ce c6té va
amener inévitablement un acquittement du prévenu.

® (1045)

Dans |e cas de crimes crapuleux—je parlerai de drogue et de
crime organisé plus tard—Ia seul e disparition des témoins peut
faire soulever le doute raisonnable. Et souvent, si ces témoins,
dont la présence est plus ou moins probable a un proces, dispa
raissent, la Couronne devra tout bétement se lever et dire ala
cour: «Nous n'avons pas de preuve a offrir.» Nous assisterons
alorsinévitablement ades acquittements, puisque aucune preuve
N’ est offerte. A ce moment—a, il faut protéger les témoins avant
le proces.

Cependant, il n’est pas suffisant de protéger avant; il faut
protéger lestémoins aprés le proces, aprésleverdict, que ce soit
unverdict de culpabilité ou d' acquittement, parcequerienn’as-
sure que e témoignage d’ un témoin protégé par les dispositions
du projet de loi C-78 sera suffisant pour faire condamner
quelgu’un. Alors, il vafalloir queleprojet deloi permette aceux
et cellesqui auront I’ autoritéd’ accorder |aprotection de cetteloi
a ces témoins de dire: «Madame ou monsieur, vous allez venir
témoigner au proces, et quelle que soit I'issue du proces, une
condamnation ou un acquittement, Nous vous protégerons», par-
ce que, dans les deux cas, la sécurité du témoin peut étre remise
en question.

Jelementionnaistout al’ heure, maisil est toujoursutiledele
répéter, dans certains cas, a cause de notre droit—et je neremets
pas du tout notre droit criminel en question—a cause de la
présomption d’innocence et du doute raisonnable qui s’ ensuit, il
peut y avoir un acquittement, méme si un témoin a été protége.
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Donc, il faudraprévoir laréinsertion d’un témoin qui aurait fait
condamner quelqu’ un ou qui aurait méme pu, a son corps défen-
dant, échouer a cause de I’ évaluation de la preuve.

Je terminerai en soulignant mon appui al’ étape de ladeuxie-
me lecture du projet de loi C—78 et en faisant une mise en garde
sur ce que nous avonstendance avoir trop souvent danscertaines
cours de justice ou on veut procéder probablement trop rapide-
ment. Nousavonseu |’ occasion delevoir dansun proces célebre
au Canada récemment, soit que la Couronne est souvent beau-
coup trop encline a conclure des ententes avec certainestémoins
pour que ceux—ci témoignent contre des coaccuseés, et cela, en
promettant defairejediraispresqueun arrangement hors cour en
faisant ce qu’ on appelle en bon frangais du «plea bargaining»,
c’'est—a—dire qu’une personne se reconnaisse coupable d'une
infraction mineure ou d’'une infraction incluse a une offense
supérieure, s'assurant donc la d’ une sentence moindre, pour
ensuite aller témoigner contre des gens qu’on aurait ciblés et
gu’on voudrait voir condamner a une peine plus lourde.

Cette pratique, dans certains cas, est tout afait louable; dans
certainsautres cas, elleest, amon avis, tout afait condamnable.
Et je ne pense pas que |e bon jugement puisse étre dicté par un
projet deloi. J en appelle évidemment au ministéredusolliciteur
général, aux procureurs généraux des provinces qui ont, prati-
guement chaque jour, a gérer ces questions, afairela preuve du
plus grand bon senspossiblelorsqu’il s'agit denégocier arabais
avec destémoins, souvent destémoinstarés, qui, parcequ’ilsont
eu une sentenceinférieure, viendront témoigner contre des coac-
cusés. Cette pratique doit étre jugée sérieusement. Elle doit faire
I’ objet d’ une large critique et d'un large débat national.

Qu'’ attendons—nous de notre systéme judiciaire? On ne donne
pas assez de place a nos victimes dans notre systéme judiciaire.
On donne évidemment toute la place que nos lois autorisent, que
notre Charte des droits et libertés autorise aux accusés, mais,
bien sr, il faut tenir compte de |'importance que les victimes
revétent dans les cas de justice en matiere criminelle. Trés
souvent lesvictimes en matiére criminelle, nous|’ avonsentendu
plusieursfoisau Comité permanent delajustice et desquestions
juridiques, ont I'impression d'étre complétement laissées de
coté. Uncrimeaété commiset lesderniéres personnesdont on se
soucie, cesont lesvictimes. Jetrouvetrésbien qu’ onsesouciede
la protection des témoins. Mais les personnes qui ont subi un
préjudice, dans le cas de meurtre, lorsqu’ elles ont perdu un étre
cher, un conjoint, un enfant, peu importe, un proche, ont droit, a
mon avis, également a une compassion certaine.

® (1050)

C’est sur ces mots que je demanderais au gouvernement de
prévoir une protection et une réparati on beaucoup plus grandes a
I’endroit des victimes, al’avenir.

[Traduction]

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Madame |la Prési-
dente, sauf erreur, j'ai 40 minutes a ma disposition. J entends
donc partager ce temps avec le député de Fraser Valley—Ouest.

Laprésidentesuppléante(MmeMaheu): Y a-t—il consente-
ment unanime pour que le député partage les 40 minutes dont il
dispose, atitre de premier orateur?

Des voix: D’ accord.
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M. Thompson: MadamelaPrésidente, jefélicitetout d’' abord
le député de Scarborough—Ouest qui a soulevé la question en
présentant son projet de loi d’initiative parlementaire. Il fallait
discuter cette question et attirer |’ attention du gouvernement sur
une lacune de notre systéme concernant la protection des té-
moins.

Il est regrettable que des députés comme lui ne fassent plus
partie du comité de la justice. La contribution du député a été
importante, parce qu'il comprenait bien laloi, et ¢’ est pourquoi
il aété en mesure de formuler une initiative comme celle—ci. Je
suis convaincu qu'il pourrait faire encore davantage. Toutefois,
comme il ne se prononce pas comme son caucus libéral sur
certainsprojetsdeloi, il ne peut plusfaire partie du comité dela
justice. Il est scandal eux devoir unetelle situation se produireau
Canada, maisil en seramal heureusement ainsi avec legouverne-
ment libéral en place. Cependant, je suis persuadé que le député
continuera, dans toute la mesure du possible, de faire du bon
travail en ce sens.

Nous devons protéger nos témoins pour lutter contrelecrime.
Je doute qu’ on puisse le nier. Le député bloquiste aparlé de bon
sens et ce sont, dit—il, les deux mots clés. Nous devons protéger
nos témoins en agissant avec bon sens. Pour cela, de nombreux
aspects entrent en ligne de compte.

Nous convenons tous que les témoins sont importants, quand
il s'agit de combattre le crime. Avec de bons témoins, il est bien
plus facile de mettre des criminels a I’ écart. De méme, nous
savons qu’il est insensé d’ essayer de conclure des accords spé-
ciaux avec cesindividus. Pour s’ en convaincre, il suffit d’ exami-
ner |’ affaire dont les tribunaux ont traité récemment, impliquant
M. Bernardo et M™M® Homolka. Dans ce cas, je suisd’ avis que ce
qui aétéfait pour letémoin, KarlaHomolka, est un acte criminel
en soi. |l faut user de prudence quand nous concluons ce genrede
marché, car cela pourrait permettre a un individu absolument
coupable d’'uneinfraction de setirer d' affaire grace aune loi de
protection des témoins. Il faut étre tres prudent a cet égard.

Il'y a beaucoup de cinglés en circulation dans le monde qui
sont préts a tout pour de |'argent, notamment a éliminer des
témoins. Nous savons qu'ils existent. Nous en avons quel ques—
uns en prison actuellement. J ai parlé a un détenu il n'y a pas
longtemps en Colombie-Britannique qui était en prison pour
avoir éliminé deux témoins; il était tueur a gages. Nous savons
qu'’il en existe beaucoup d’ autres comme lui. Nous savons quele
crime organisé se fait de plus en plus actif avec les attentats ala
bombe qui se produisent partout dans la région de Montréal et
ailleurs dans le pays et avec la contrebande qui se pratique
réguliérement auneheured autod’ ici seulement. Etant donnéce
genre de criminalité organisée active, nous devons étre tres
prudents quand nous produi sons des témoins qui pourraient nous
permettre d’'écraser le crime organisé. Nous devons certaine-
ment avoir des mesures de protection en place, car lescriminels
n' hésiteraient pasafaire éliminer cestémoins plutét rapi dement
afin de protéger leur énorme industrie.

® (1055)

Il est mal heureux que nousayons ungouvernement, un sollici-
teur général et un ministredelaJusticequi se contentent d' obser-
ver ce genre d'activités sans rien faire et qui ne semblent pas
préts a intervenir ni a faire grand—chose pour les réprimer.
Quand on apprend dans le journal que des terroristes et des
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gangsters commettent des attentats a la bombe, on ne peut que
trouver honteux quelegouvernement resteanerienfaireet, pour
touteréaction, secontentededire quecelarel éve delacompéten-
ce des provinces et que nous ne devrions pas nous en méler. 1l
affiche une attitude pitoyable et fait preuve d’ un réel manque de
courage alorsqu'il devrait plutét s'engager aprendre le taureau
par les cornes et arendre nos quartiers et nos villes plus sirs.

Dans son intervention, le solliciteur général afait allusion &
toutes les mesures merveilleuses que |e gouvernement libéral a
prises en faisant adopter les projets de loi C-45, C-41, C-37 et
C—68, pour n’ en nommer que quel ques-uns. Cen'’ est mal heureu-
sement pas vraiment le cas. Les députés ala Chambre et tous les
Canadiens savent bien qu’ on avait taché d’ apporter des amende-
ments a ces projets de loi pour les améliorer, pour donner la
préséance aux victimes. Nous savons égal ement que chaque fois
gu’'on a proposé des motions d’amendement au projet de loi
C—45, dans le but d’améliorer tout simplement le sort des victi-
mes d’ actes criminels au Canada, |e gouvernement les arejetées
et n’en a pas approuveé une seule.

Il est ridicule que le ministre prenne la parole a la Chambre
pour tenter de convaincre les Canadiens qu'il accomplit un
travail formidable, alorsqu’il rejette des propositions commele
dédommagement obligatoire, et qu'il vient ensuite dire que ce
dédommagement obligatoireest prévu dansleprojet deloi C-41,
ce qui n’est absolument pas le cas.

Le gouvernement s'en remet au juge, qui peut ordonner un
dédommagement. S'il le fait, des mesures sont prises et le
contrevenant verse le dédommagement imposé. Ce n'’est pour-
tant pas | e cas. Nous savons que les juges peuvent, de nos jours,
ordonner ades gens de verser un dédommagement et que celane
veut rien dire. Ladécision n’est pas appliquée. C'est comme si
les juges parlaient a un mur.

Nous avons proposé de prendre une partie de I’ argent remis
aux contrevenants pendant qu'ils purgent leur peine et de la
remettre aux victimes, mais notre proposition a été rejetée. Elle
était beaucoup trop logique. C' est pourtant ce que réclament les
Canadiens.

L es gouvernements ont adopté ces 30 derniéres années toutes
sortesde projetsdeloi: les mesuresque réclamelapopulation, le
gouvernement ne les adopte pas, mais celles dont elle ne veut
rien savoir, il n’hésite pas a les mettre en oeuvre. Onen aeu la
preuve avec la TPS et toutes les autres décisions du genre.

Je trouve mal heureux que le solliciteur général ait mentionné
dans son discours que tous les autres projets de loi contribuent a
la sécurité des Canadiens. Il a parlé du projet de loi C-37, qui
améliore, selon lui, la Loi sur les jeunes contrevenants. Si le
projet de loi C-37 apporte des améliorations si merveilleuses, il
se trouvera peut—étre un député de |’ autre c6té de la Chambre
pour me dire pourquoi le ministre de la Justice a envoyé en
mission les membres du Comité de la justice. Ceux—ci parcou-
rent le pays pour demander de nouveau a la population quel
traitement ils doivent réserver aux jeunes contrevenants, consa-
crant ainsi des sommes énormesaun processustout afaitinutile.

Si I’on demandait & chacun des membres du Comité de la
justice de se rendre dans une ville canadienne et de setenir aun
coin de rue pour demander au peuple, a ceux qui sont les plus
touchés par la criminalité, ce qu'il faut faire avec les jeunes
contrevenants, jesuis passabl ement convaincu qu’ on obtiendrait
des réponses i ntéressantes. Je sai s pertinemment que le ministre
de la Justice et d’ autres politiciens ont recu des milliers et des
milliersde lettres de Canadiens de toutes | es régionsdu pays, qui
leur ont offert des suggestions concernant la Loi sur les jeunes
contrevenants. Nous avons regu des tas de pétitions, signées par
des millions de citoyens nous exhortant a abolir ou amodifier la
Loi sur lesjeunes contrevenants. Le gouvernement n’a pas tenu
compte deleurssuggestions. || n’ apas abordé ces questionsdans
le projet de loi C-37.

Legouvernement afait adopter leprojet deloi C-37, puiss' est
retourné et a demandé aux membres du Comité de la justice de
parcourir le pays pour demander a la population le sort qu'ils
devaient réserver aux jeunes contrevenants.

Ceux qui selévent alaChambrepour applaudir aleursréalisa-
tionset al’ adoptiondu projet deloi C-37, pour direqu’ilsfont un
travail remarquable, ne disent que des balivernes. J en ai vrai-
ment assez d’ entendre des députés nous dire que le gouverne-
ment fait de I’ excellent travail pour lutter contre lacriminalité,
respecte les engagements qu’il aprisdanslelivrerouge et ainsi
de suite. C’ est tout simplement faux. Le gouvernement pourrait
faire tellement plus, si seulement il le voulait.

® (1100)

Maisleprojet deloi C-78, jel’avoue, est plein de bon sens. 1
est comme les Canadiens|e souhaitent, et jefélicite legouverne-
ment de présenter au moins un projet de loi qui protégera les
bonnes personnes, lesvictimes possibles, |estémoins, plutdt que
les criminels.

On fait toujours prévaloir les droits des criminels; le gouver-
nement y veille particuliérement depuis plus de 30 ans et surtout
depuisquelaChartedesdroitset libertés est entrée en vigueur, il
y a quelques années. Il faut protéger le criminel. On insiste
tellement |a—dessus que celaen devient vraiment révoltant. Avec
le projet deloi C-78, nous avons enfin quel que chose de concret
qui protégera effectivement |les bonnes personnes.

Je voudrais faire une proposition au gouvernement. A |’ ave-
nir, lorsqu’il rédigeradesprojetsdeloi, qu'il songedoncd’ abord
aux victimes, aux honnétes citoyens, a ceux qu'il faut protéger!
Ce sont eux qui importent le plus. Qu'il s’ occupe des criminels
ailleurs! Oui, il faut faire respecter lesdroits fondamentaux des
criminels, personne n'en disconvient. Mais, pour |’amour du
ciel, tenons comptedes victimes et faisonsce qu’ il faut pour que
toutes les mesures | égislatives les protégent.

Les libéraux vantent ici les mérites du merveilleux projet de
loi sur le controle des armes a feu. Eh bien, quelqu'un me
dira—t—il comment il se fait que le projet de loi concernant les
criminels comporte 17 pages, contre 160 pour cette mesure qui
s’ adresse aux honnétes citoyens? Quel genre d’ équilibre est—ce
|1a? Le projet de loi sur le controle des armes afeu est tellement
épais qu’ on ne peut pas en porter plus que trois ou quatre en
mémetemps. || est tellement épaiset tellement coliteux que nous
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ne pouvons pas en commander un grand nombre pour nos élec-
teurs. C’ est un document qui est plein deréglementset detoutes
sortes de choses que devront faire les honnétes citoyens.

Pendant ce temps—la courent un peu partout des individus qui
sont mieux armés que la plupart des unités militaires. A ma
connaissance, on ne fait rien pour régler les vrais problémes au
Canada, mais on présente sans cesse toutes sortes de mesures
|égislatives qui ne font pas ce qu’ elles pourraient faire pour les
victimes et les honnétes citoyens de notre pays. Au lieu de cela,
|e gouvernement se préoccupe exclusivement de s’ assurer quela
Charte est respectée afin que les droits des criminels soient a
jamais pris en compte. Je crois que | es Canadiens commencent a
en avoir assez.

Avant de céder la parole a mon collégue, le député de Fraser
Valley—Ouest, je dirai que le projet de loi C-78 est le genre de
projet de loi que nous sommes ravis d’ appuyer. Je remercie le
gouvernement de |’ avoir présenté. Et je remercie anouveau mon
collégue, le député de Scarborough—Ouest, qui en a eu |'idée.
J espere qu’ on nous présentera d’ autres projets de loi qui font
passer les droits des victimes avant ceux des criminels.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Madame la
Présidente, je suisheureux departiciper aujourd’ hui au débat sur
le projet deloi C-78. Comme |’ adit mon collégue, le député de
Wild Roseg, ¢’ est effectivement I’ un des rares projets deloi sur le
systéme de justice pénal e que le gouvernement actuel aprésenté
et qui regle directement et efficacement une préoccupation de
notre société, soit la protection des témoins.

Enréalité, le programmede protection des témoinsadministré
par laGRC aun caractére plutét officieux. Il n'y acertainement
pas de programme national prioritaire qui s occupe des intéréts
des victimes.

Quoi qu’ endiselegouvernement, il faut soustrairele Canadaa
I" emprise des criminels. A maintes occasions, |’ entends dire que
la criminalité n’est pas ala hausse. Je dénonce cette théorie du
gouvernement. Pour se convaincre du contraire, il suffit de de-
mander dans un groupe d’ amis de n’importe quelle région cana-
dienne qui aétévictimed’ un crime. Je ne parl e pas seulement de
crimes sexuels graves ou de crimes hautement médiatisés qui se
produisent a Vancouver, a Toronto, etc. Je parle des principaux
crimes commis quotidiennement: les introductions par effrac-
tion, les vols de véhicules, etc.

® (1105)

Il nous faut, d’une maniére ou d’ une autre, aller au coeur du
probléme. En d' autres termes, il faut recommencer apunir ceux
qui enfreignent lesloisau Canada. Et celacomprend |’ incarcéra
tion des criminels.

Uneloi sur la protection des victimes donne confiance a ceux
qui sont intimidés par le processus. Elle leur donne I’ assurance
d’ étre protégés. Je songe a plusieurs situations qui sont surve-
nues dans ma collectivité et ou I'intimidation exercée par un
criminel ajoué un réle important.

Je pense a cette dame qui s’ appelle Joan et qui a été agressée
sexuellement par un criminel incorrigible qui a passé plus de
temps en détention qu’en liberté. Il a constamment été détenu
puis libéré a la suite d’ audiences de la commission des libéra-
tionsconditionnelles. Chaquefoisqu’il estlibéré, il récidiveetil
retourne en détention.

Initiatives ministérielles

Cette fois—ci, cebon vieux Karel a agressé sexuellement Joan
avec une arme. Cette arme, ¢’ était une seringue contenant de la
cocaine. Joan a 63 ans. Durant tout le processus auquel |’ ai
assisté aux cotés de Joan, au cours des audiences et autresforma-
lités, cet individu I'intimidait par ses regards et par son compor-
tement. |l s'agissait clairement d'intimidation.

Ce n'est pas seulement arrivé en cour. En effet, apreés son
incarcération, lorsqu’il était dans un établissement de détention
provisoire en attendant de se rendre au centre psychiatrique
régional, ce bon vieux Karel acommencé a écrire des lettres de
menace aJoan. Celam’ afait clairement prendre consciencedela
nécessitédeprotéger lestémoinsau Canada. Personne ne s’ occu-
pait de Joan.

Nous avons finalement réussi afaire cesser les lettres. Imagi-
nez, pendant qu’ il était dansun établissement de détention provi-
soire a Vancouver pour un crime si horrible, cet individu se
servait de timbres payés par |les contribuables pour menacer la
personne qu'il avait attaquée. C'est ce genre de chose qui se
passe.

J espere que le projet de loi C—78 apportera une solution ace
probléme. D’ autres personnes ont besoin de protection. Certes,
Joan n’ était pas qu’'un témoin, elle était aussi la victime dans
cette affaire. Il y ades gens qui sont témoins de crimes, mais qui
ont peur de témoigner a cause de I’ intimidation.

En compagniedemon colleguedeWild Roseg, |’ ai passé unpeu
de temps hier avec le maire de laville de Cornwall, qui semble
éprouver degravesdifficultésliéesadesactivitéscriminelles. 11
ne fait pas de doute que le maire de Cornwall—un homme assez
sOr de lui, ayant le sens des responsabilités—a été la cible de
tentatives d’ intimidation et de menaces. L es genscomme lui qui
veulent se porter a la défense de leur collectivité et servir le
public et qui sont menacés par des groupesliésau crimeorganisé
ont besoin d’ étre protégés.

Le maire de Cornwall et les gens courageux comme lui qui
veulent faire leur devoir et ceux qui sont témoins de crimes
|a—basdanslesréservesont besoind’ étre protégés, ilsont besoin
de savoir que cette protection, ils |’ auront.

Le programme de protection des témoins renforcera |’ actuel
programme de protection destémoinsde laGRC. || est aespérer
queleprocessusdevienneofficiel afin quetant lestémoinsquela
GRC le comprennent. C'est un programme mal défini al’ heure
actuelle. Les gens ne comprennent pas quels sont leurs droits.

 (1110)

Lesdroits des victimes ne se limitent pas a des choses comme
les programmes de protection des témoins. || existe une foule de
choses au Canada qui méritent notre attention en ce qui concerne
les droits des victimes. La Chambre des communes sera saisie
cetteannée d’ un projet deloi sur lesvictimes. Dansun tel projet
deloi, un certain nombre de choses doivent étre traitées.

Par exemple, les victimes devraient avoir le droit de donner
destémoignagesoraux et écritslorsdesaudiencesdelaCommis-
siondeslibérations conditionnelles. Aujourd’ hui, il arrivequ’ils
puissent faire un témoignage écrit, mais, dans bien des cas, ce
dernier doit étre vérifié. Ja vu des témoignages de victimes
dansdes affairesde meurtre. Je ne suis pasavocat, maisj’ assiste
acesaudiences quand ellesont lieu dans macirconscription. J ai
assisté auneaudienceou ladéclaration de lavictimeaétérevue.
C'est quelque chose qui ne va pas au Canada. Il faut que le
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gouvernement libéral comprenne que les victimes devraient
avoir le droit de présenter des déclarations orales et écrites.

Il'y ad’ autres éléments du systéme canadien de justice pénale
qui doivent étre dénoncés, notamment |'intimidation des té&
moins. J ai ici un document produit par un députédu coté minis-
tériel. 1l porte sur des décisions prises a I'issue d examens
judiciaires du dossier de personnes condamnées a la peine capi-
tale. Leurs sentences ont été révoquées et remplacées par des
peines d’ emprisonnement a perpétuité, ce qui veut dire 25 ans et
encore moins maintenant, aux termes de |’ article 745. Je trouve
cela tout simplement effroyable. 1l est vraiment effroyable que
I’ on réduise les peines.

Jevousdonne deux exemples qui metouchent de prés. Dwight
Lucas, unindividu condamné a une peine de 20 ans d’ emprison-
nement pour meurtre non qualifié avu sapeine réduite a 16 ans.
Un individu du Québec, qui avait été condamné a 25 ans pour
avoir tué un policier, avu sapeine réduite a 15 ans. Au moment
ou il a commis ce meurtre, cet individu aurait été condamné a
mort, mais on lui aimposé une peine de 25 ans. L es années ont
passeé et sa sentence a été réduite a 15 ans. C'est mal. Ces gens
sont remis en liberté et nous en arriverons a une situation ou,
lorsque d’ autres crimes seront commis, les témoins devront étre
protégés des criminels qu’on remet en liberté et qui devraient
rester en prison.

Le raisonnement derriére ces décisions est assez tordu. La
majorité des Canadiens ne |’ acceptent pas. Mais le gouverne-
ment croit avoir raison. Que faudrait—il pour convaincre le gou-
vernement que ses |0is pénales sont trop libérales?

Il faudraremplacer le gouvernement lorsdes prochaines él ec-
tions. Vous qui écoutez, sachez qu'il faudra ramener les enjeux
des prochaines élections a des questions trés précises: |’ écono-
mie, le systéme de justice pénal e et |e processus démocratique a
la Chambre des communes.

M. Thompson: Les pensions aussi.

M. White (Fraser Valley—Ouest): Mon collégue de Wild
Rose gjoute les pensions des députés. Cela sera toujours un
enjeu. En fait, puisqu’il I’amentionné, je fais remarquer que je
porte ma cravate avec des cochons pour ceux qui participent
encore au régime de pension des députés. Jen’y avais pas pensé
jusqu’ & ce que ce point soit soulevé.

® (1115)

Il arrive que nous ayons besoin d’ un criminel pour attraper un
autre criminel, que nous ayons a nous servir des renseignements
qu'il possede en tant que témoin et, oui, malheureusement,
certaines de ces personnes échappent aux conséquences de leurs
propres crimes et certaines de ces personnes ont besoin d’ uneloi
sur la protection des témoins. Je suppose que la fin justifie les
moyens dans ce cas. Cependant, il y abeaucoup plus de gens qui
sont témoins d’ actes criminels mais qui sont trop intimidés pour
faire quel que chose. Tout ce queje demande, ¢’ est que legouver-
nement libéral nous donne une loi et des réglements sur la
protection des témoins qui soient vraiment efficaces.

Nous n’ avons pas besoin de parolesen |’ air comme celles que
nous avons entendues au sujet de laLoi sur les jeunes contreve-
nants, lorsquelesministérielsont dit qu’ilsavaient fait d'impor-
tantschangements. Cen’ est pasvrai. Nousn' avonspas besoin de
paroles en I’air comme cela. Nous devons faire du projet de loi
C-78 la meilleure mesure |égislative possible. Nous devons
protéger les bons citoyens qui sont préts a témoigner.

Lesdéputésd enfaces amusent. Ilsdisent qu’ilsfont toujours
bien les choses. Si c’est le cas, pourquoi y a—t—il tant de victi-
mes? S'ils font si bien les choses, pourquoi y a-t-il tant de
plaintes au sujet de la Loi sur les jeunes contrevenants, que le
gouvernement libéral a complétement bousillée? S'ils font si
bien les choses, pourquoi n’ ont—ils pasle couraged’aller dansla
réserve, aCornwall, pour mettre un terme alavague de crimina-
lité? Pourquoi? S'ils font si bien les choses, pourquoi voyons—
nous ce genre de situation? Cela leur a cloué le bec pendant un
instant.

Ce qui ne vapas, c'est que le gouvernement parle beaucoup,
maisn’agit pas quand vient le temps de s’ attaquer a des proble-
mes réels. || n'a pas le courage d'aller dans les réserves pour
régler leproblémedelacriminalité. Pendant cetemps, lesgensa
I" extérieur des réserves subissent les conséquences de cette va-
gue de criminalité. D’ ou le gouvernement croit—il que viennent
les drogues qui se retrouvent dans les écoles a Cornwall? |1 sait
fort bien d' ou elles viennent. D’ou croit—il que viennent les
armes?

Ce n'est pas quelque chose que nous avons inventé. Nous
sommes all és|a—bas et nous avons écouté lesgens. Legouverne-
ment n’ écoute pas. |l devrait avoir le courage d’ all er dans certai-
nes des réserves pour s' attaquer au probléme du crime organi sé.
Le gouvernement dit qu'il fait quelque chose, mais c'est de la

foutaise. Il ne fait absolument rien.

Je suis heureux que nous ayons eu ce petit entretien, maiscela
n'est pas suffisant pour les députés d’ en face. Les gens qui nous
écoutent aujourd’ hui comprendront qu’il y a une énorme diffé-
rence entre les paroles et les actes. Cela hantera le Parti libéral
aux prochaines élections. Les victimes sont traitées de fagon
épouvantable dans les mesures |égislatives présentées par ce
gouvernement. C’est pourquoi il y a des groupes comme Victi-
mes de violence, CRY et Canadiens contre la violence partout
recommandant sa révocation. Ces groupes poussent comme des
champignons d’'un bout a I'autre du pays. Ils savent que les
mesures | égislatives présentées par le gouvernement ne sont pas
bonnes.

Ja quelques notes au sujet du projet de loi C—45.

® (1120)

La présidente suppléante (Mme Maheu): Je rappelle au
député que nous discutons du projet de loi C-78.

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest): Madame |la Prési-
dente, je me suis laissé emporter parce qu’ aucun des projets de
loi déposés par les ministérielsjusqu’ amaintenant n’ est valable.
Je suis étonné de pouvoir donner mon appui a ce projet de loi.
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Quand on parle d'accorder une indemnisation dans les cas
d’ actes criminels, e gouvernement parle de 30 p. 100 du revenu
pour le gite et le couvert, mais il ne précise pas quel genre de
revenu. Les ministériels disent que ce revenu est de 5,61 $ par
jour, mais ils oublient le remboursement de la TPS, les presta-
tions de pension de vieillesse et du RPC et le supplément de
revenu garanti.

Il n'y ariende plusadire. Je suis prét a donner mon appui au
projet de loi C—78, mais d' autres mesures comme laLoi sur les
jeunes contrevenants, les projets de loi C-45 et C—41 et autres
mesures sembl abl es sont désespérément pauvres. Leprojet deloi
C-78, qui ne représente qu’ une faible partie de I’ ensemble des
mesures | égislatives nécessaires, ne peut pas résoudre alui seul
lesproblémesdu systémedejusticepénalesi lesautres projetsde
loi présentés sont de piétre qualité. On ne peut pas s’ attribuer de
meérite quand on n’aaccompli que3p. 100decequ’il y aafaire.
Il faut s'acquitter de toute la tache.

Quediredeplus? Laseulefacon defaire entendreraison aces
tétes dures est de les remplacer et ¢’ est ce que nous ferons aux
prochaines élections.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, j’interviens dans ce débat ala suite des remarques
du député de Fraser Valley—Ouest. Je vais essayer de ramener
I’ attention sur le projet deloi dont nous sommessaisis plutét que
sur toutes les autres mesures | égislatives qui ne plaisent pas au
député. Quand il adevant lui un bon projet deloi, il ne sait pas
quoi dire, il est pour ainsi dire muet. Je le comprends, maisje
veux concentrer mesremarques sur le projet deloi C-78, Loi sur
le programme de protection des témoins, dont la Chambre des
communes est saisie aujourd’ hui.

Le but du projet de loi C-78 consiste a établir une base
| égislative et réglementaire pour le programmede protection des
témoins qui collaborent avec laGRC. Cette mesure est nécessai-
re pour veiller a ce que notre programme national de protection
des témoins assure une protection optimal e aux éventuels colla
borateurs et témoins. Etant donné |’ importance de ce programme
et notrevolontédelerenforcer et delerendreplus transparent et
plus responsable, il serait utile de donner ala Chambre un bref
apercu historique de ce programme et des éléments dont il a été
tenu compte dans I' élaboration de la Loi sur le programme de
protection des témoins.

Jeregrette que ledéputétrouve celatresamusant. |l n'y pasde
quoi rire.

Historiquement, on associ e les programmes de protection des
témoins surtout avec |’ enquéte sur le crime organisé. L’ expres-
sion crime organi sé couvre un vaste gammed’ activitéscriminel-
les, parmi lesquelles le trafic de drogue a grande échelle, le
meurtre, les voies de fait graves, le blanchiment de I’ argent,
I’ extorsion et le vol.

J aimerais que les députés se dominent. Ils semblent prendre
cette mesure |égislative alalégére. Le député de Fraser Valley—

Initiatives ministérielles

Ouest n' ariendit au sujet dece projet deloi danssonintervention
gue je n'ai pas trouvée tellement amusante.

Le député prétend que le discours a été écrit par quelqu’un
d’autre. En ma capacité de secrétaire parlementaire du sollici-
teur général, je suis aujourd’ hui chargé de |’ assister. J essaie de
faire part ala Chambre de certaines informations concernant ce
projet de loi de fagon adonner ensuite la possibilité aux députés
defairedesobservationspluséclairées. J auraisbienaiméquele
député de Fraser Valley—Ouest n’ait pas partagé son temps. |l
aurait pu intervenir aprés m’ avoir écouté, ce qui lui aurait profi-
té.

Trés souvent, les associations de malfaiteurs ont recours aux
menaces et aux mesures d’intimidation pour obtenir le silence
d’ éventuel s témoins et informateurs.

® (1125)

Si I’ on utilise une définition large du crime organisé, on peut
dire que, actuellement, environ 50 p. 100 des cas de protection
des informateurs et témoins sont liés au crime organisé. Toute-
fois, de nos jours, la protection des témoins a des applications
plus nombreuses. Ce qu'il y a d’inquiétant depuis quelques
années, c'est que les criminels agissant seuls emploient des
tactiques de peur et d'intimidation. Ces individus sont préts a
tout pour éviter d’ étre arrétés ou pour se venger des témoins. On
trouve donc de plus en plus de gens qui ont besoin de protection
parcequ’ilsont jouéunrdle dansdesaffairesqui n’ontrienavoir
avec le crime organise.

L e programme de protection desinformateurs et témoinsdela
GRC a été créé en 1984 pour faire face aux besoins croissants
dans cedomaineet par suitedel’importance accrue qu’ on accor-
dealalutte contrelesorganisations national es et international es
de trafic de drogues. Bien que congu uniquement pour laGRC a
I’origine, il offre maintenant des services de protection aux
services de police provinciaux et municipaux d’'unbout al’ autre
du Canada. Bon nombre de ces services se fient entiérement ala
GRC pour assurer laprotection des témoins, mais certains servi-
ces plus importants ont mis sur pied leurs propres unités a cette
fin. Ils se tournent généralement vers la GRC pour obtenir de
I’aide lorsque la collaboration du fédéral est nécessaire pour
changer I'identité d’' un témoin ou d’ un informateur.

Aumilieu desannées 80, la plupart des gens qui ont bénéficié
du programme de la GRC pour la protection des témoins étai ent
liésadesactivitésimportantesdetrafic de drogues. Commejele
disais, cependant, la situation a changé récemment.
Aujourd’ hui, une proportion croissante des personnes qui sont
placées sous protection ont trempé dans des infractions au Code
criminel pouvant aller jusqu’au meurtre et aux voies de fait
graves. Depuis la mise en oeuvre du programme de protection
des informateurs et témoins, la GRC a établi un réseau de
contacts et d' agentsd’ expérience. Dans chaque provinceet terri-
toire, des agents de la GRC sont disponibles pour prendre en
charge le déménagement et |a protection des témoins, s’ occuper
de leur changement d’identité et les aider a obtenir aupreés des
autorité provinciales les papiers nécessaires pour |égitimer ces
changements.
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Au quartier général, ici a Ottawa, les agents de la GRC ont
€élaboré une politique nationale, établi un réseau de contacts et
adopté la marche a suivre pour procéder aux modifications qui
doivent étre apportées a plusi eurs banques de données fédéral es
lorsqu’ un témoin ou un informateur regoit une nouvelleidentité.

Le colt annuel du programme de protection destémoinsdela
GRCest de3,4millionsdedollars. Commel’ adéjasouligné mon
savant collégue, e solliciteur général, cette mesure législative
ne devrait entrainer aucun codt supplémentaire. Le colt moyen
par casest de30 000 $et, dansenviron 60 p. 100descas, il est de
moins de 20 000 $.

Bon an mal an, entre 80 et 100 personnes, y compris les
membres de lafamille, bénéficient du programme de protection
desinformateurs et témoinsdelaGRC. Lesuccésde ce program-
me se passe de commentaires. Depuis que le programme est en
place, un nombre important de témoins, d’'informateurs et leurs
familles ont changé de domicile et tous sont sains et saufs. Il est
difficile de savoir exactement combien de condamnations sont
prononcées a la suite de la déposition de témoins protégés. On
peut toutefois estimer, sur la foi des données dont nous dispo-
sons, que de 85 a90 p. 100 des affaires pour lesquellesil y aeu
protecti on detémoins abouti ssent aune condamnation, général e-
ment grace a la déposition du témoin protégé.

Je suis sr que ma courte intervention permettra aux députés
deserendrecomptedel’ importance du programme deprotection
desinformateurset témoinscommeinstrument d’ exécution dela
loi. Il n'y a pas de preuve plus dévastatrice que le témoignage
d’un complice en qui I’on avait toute confiance et qui révéle par
Ie menu le fonctionnement d’ une organisation criminelle ou que
celui d'untémoin qui aassistéalaperpétrationd’ un crimegrave
et qui peut en identifier les auteurs. Qu'ils soient témoins ou
informateurs, ces individus sont des atouts précieux pour la
police et le systéme judiciaire.

[Francais]

C’est pourquoi il nous incombe, en tant que |égislateurs, de
tout tenter pour veiller a ce que notre programme national de
protection des témoins soit aussi efficient et efficace que possi-
ble. C’ est donc acettefin quele gouvernement présente ce projet
deloi.

® (1130)

Les propositions |égislatives n’ ont été élaborées qu’alasuite
d’ un examen approfondi de toutes les questions et en consulta-
tion avec tous | es princi paux intervenants. A mon sens, il est tout
particuliérement important de souligner que les services de poli-
ceont été consultés alagrandeur du pays. En 1992, un question-
naireaétéenvoyéaquel que 400 servicesde police municipaux et
provinciaux au Canada.

L' objectif était d’'évaluer la portée de la protection des té-
moins, les types d'infraction visés et les formes de protection
offertes, d’ examiner les problémesauxquelsfont face lesutilisa
teurs du service et de recommander des améliorations. On a
également fait un examen exhaustif des programmes de protec-
tion destémoinsenvigueur dansd’ autrespays, en particulier aux
Etats-Unis, au Royaume-Uni et en Australie.

Le projet de loi C-78 tient compte des résultats de I’ analyse
desdonnées recueillies et des legons tirées de cette vaste recher-
che. Enrésumé, leprojet deloi est e fruit de nombreuses années
de recherches et d’ efforts et gardera notre programme national
de protection des témoins moderne et efficace. En vertu des
dispositions |égislatives, e programme continuera d’ offrir un
soutien efficace et sir aux témoins soumis a une protection, tout
en restant ouvert et transparent.

Ce n’est pas grace a la protection des témoins que nous par-
viendrons aenrayer les crimes avec violence ou |l e crime organi-
sé. Toutefois, il s'agit d'un élément important des techniques
d’ enquéte dont disposent les responsables de |’ application de la
loi, élément qui aide considérablement la police dans sa lutte
contre le crime organisé et les activités criminelles graves au
Canada. Nous devons donc nous assurer qu’il continue d’ en étre
ainsi.

Lesolliciteur général adéja présenté ala Chambre un apercu
du projet de loi et des changements proposés au Programme de
protection des sources et destémoinsdelaGRC. Touslesdéputés
en conviendront, la justification de ces changements saute aux
yeux. En conclusion, je me ferai I’ écho des observations final es
dusolliciteur général et jedemanderai atouslesdéputésdevoir a
ce que le projet de loi C—78 soit adopté rapidement.

[Traduction]

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte—Claire, Lib.):
Madame la Présidente, je suis heureuse d avoir |I’occasion de
parler du projet de loi C-78. J ai demandé a parler parce qu’'au
cours des 15 derniéres annéesj’ai travaillé comme avocate dans
le systemedejustice criminelle. J ai travaillé avec destémoins,
en tant qu’ avocate de la défense, ou en tant que procureur de la
Couronne pour le gouvernement provincial del’ Ontario et pour
le gouvernement fédéral.

A d’ autresoccasions, j’ ai étél’ avocate de témoins qui deman-
daient a bénéficier des programmes de protection des témoins.
Jai eu I’occasion de voir personnellement ce qui arrive a une
personne, en particulier un membre du public, qui devient té-
moin et, ce qui est arrivé par le passé, a des personnes qui ont
participé a notre programme moins officiel de protection des
témoins. J ai vu également ce qui arrivait lorsqu’ un témoin est
intimidé ou lorsqu’ un accusé ou une personne ayant participé a
un crime tente d’intimider un témoin.

Il est grand temps que nous prenions I’ initiative et que nous
adoptionsune mesure | égislative claire, établissant des régles et
des directives qui s appliquent aux personnes qui se trouvent
dans cette situation, treés délicate et trés dangereuse, du témoin
qui est I’ objet de menaces de la part de ceux qui cherchent ale
fairetaire.

Les criminels ont utilisé avec succes lapeur et I'intimidation
des témoins potentiels pour éviter des poursuites et la punition
pour leurs actes criminels. Certains feront tout en leur pouvoir
pour éviter d’ étre condamnés ou pour se venger des témoins de
facon violente. C’ est bien connu. Nous essayons de nous accom-
moder de cette situation le mieux possible. Nous reconnai ssons
maintenant que les organismes d’ application delaloi ont besoin
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de I’ appui du public pour compléter leurs enquétes et réussir a
traduire les criminels en justice.

® (1135)

Cet appui, ils ne I’auraient pas toujours en |’ absence de pro-
grammes congus pour garantir la sécurité des citoyens qui sont
préts a fournir des renseignements ou a témoigner contre des
criminels.

Les témoins sont les ultimes commis de I’ Etat. Ce sont les
genssanslesquel snotre systemedejustice criminelle nepourrait
pas fonctionner et sans lesquels nous ne pourrions pas traduire
les criminels en justice. Les témoins appartiennent a trois caté-
gories. Certainstémoins sont payés pour témoigner, il srecoivent
unsalairepour lefaire; il s'agit, par exemple, desfonctionnaires,
des policiers, des enquéteurs de Revenu Canada ou de Douanes
Canadaet des enquéteurs oeuvrant danstous les autres domaines
qui peuvent donner lieu a des poursuites pénales. Ces gens ont
I habitude de faire affaire avec des criminels. Ils occupent des
postes et des emplois qui leur assurent une protection al’inté-
rieur du systeme.

A I’ autre extrémité, on trouve les citoyens ordinaires qui, par
coincidence ou par accident, deviennent témoins de crimes. Par
exemple, quelqu’ un se proméne dans larue et assiste a la fuite
d’un voleur de banque ou voit un accident causé par un conduc-
teur ivre ou criminellement négligent.

Certaines personnesdeviennent aussi destémoinsparcequ’ el-
les sont victimes de crimes. En général, ces témoins collaborent
volontiers, rendent un grand service au public et peuvent lefaire
sans craindre que leur sécurité personnelle soit menacée a cause
de leur témoignage.

Il'y a aussi des témoins qui peuvent avoir appartenu a des
bandes de criminels organisés ou avoir participé a d’ autres for-
mes de criminalité. Lorsque ces gens témoignent, méme s'ils
sont parfaitement prétsalefaire, ils mettent leur vieen péril. lls
vivent souslamenace, danslacraintedereprésaillesdelapart de
ceux qu'ilsveulent accuser ou contre lesquelsils veulent témoi-
gner.

Il'y aaussi les témoins que nous, ¢’ est—a—dire le gouverne-
ment ou |’ organisme responsable de I’ enquéte, devons recher-
cher. Ces témoins font partie de la catégorie générale desinfor-
mateurs, des informateurs payés ou des sources. C’est une bien
triste réalité, mais, commel’a affirmé |’ un des députés du troi-
siéme parti, nous devons parfois faire appel ades criminelspour
pouvoir punir d' autres criminels. Il nous faut quelquefois avoir
recours a des gens mélés a une affaire afin qu'ils nous aident a
amener les grands criminels devant les tribunaux.

Cettemesure | égislativeviseaprotéger cesgensdanslecasou
leur vie serait en danger. Cette mesure |égislative s appliquera
tant aux agents qui participent aux enquétes qu’aux informa
teurs.

Initiatives ministérielles

LaLoi sur le programme de protection des témoins précise
gu’ un témoin est une personne qui afourni ou accepté defournir
des renseignements ou des éléments de preuve dans le cadre
d’ une poursuite relative a une infraction—ou y a participé ou a
accepté d'y participer—, ce qui explique que sa sécurité soit en
danger. On précise également qu'il peut s agir d’ une personne
qui peut avoir besoin de protection en raison de sesliens avec les
personnes que je viens de mentionner.

Ce sont des gens qui, par hasard ou a dessein, ont participé a
une enquéte et qui vivent sous la contrainte des personnes qui
pourraient aleur tour faire I’ objet d’ une enquéte a cause de leur
intervention. La protection prévue par laloi peut comprendre le
démeénagement, le logement, le changement d’identité de méme
quel’ assistance psychol ogique et | e soutien financier nécessaire
acesfinsainsi qu atoutes celles visant a assurer la sécurité du
bénéficiaire ou a en faciliter la réinstallation ou I’ autonomie.
Elle s' étend a une grande gamme de services.

® (1140)

Ce ne sont pas tous les participants au programme de protec-
tion des témoins qui auront a mener une existence secréte. lls
peuvent n'avoir besoin que d’une aide psychologique ou d' un
soutien financier pour s en tirer aprés coup.

Les orateurs qui m’'ont précédée nous ont appris que le colt
annuel du programme de protection s’ élévait a 3,4 millions de
dollars et cette mesure | égislative n’ entrainera pas de frais sup-
plémentaires.

Laraisond’ étrede cette mesure, ¢’ est de définir clairement ce
que |’ on attend du gouvernement et des témoins dans le cadre de
ce programme. Nous savons que celaasuscité un problemedans
|e passé parce que notre programme était flou et parce qu'’il était
possible de le modifier au gré des circonstances.

D’ ou les plaintes formul ées par | es personnes protégées et par
les autorités de la GRC qui administrent le programme. Ces
plaintes se ramenaient a ceci: les attentes des participants
n’' étaient pas combl ées et la GRC avait besoin de savoir quelles
étaient ses limites et quelles mesures il fallait prendre pour
assurer la protection des témoins.

La nouvelle loi offre ce qui suit: une politique bien définie
quant al’admission; un traitement uniforme des cas partout au
pays; un énonceé précis des obligations des bénéficiaires, d' une
part, et des attributions des administrateurs, d’autre part; une
structure mieux définie au sein delaGendarmerie royale en vue
d’ assurer la conduite des affaires courantes et, partant, une plus
grande responsabilisation.

C’est une disposition importante. Je me rappelle avoir eu
affaireauntémoin qui jouissait de cette protection et qui avait du
mal as' entendre avec |’ administration du systéme, qu’il s'agisse
d’ entrer en communication avec la personne chargée de |’ aider
ou d’ obtenir certains renseignements. En toute franchise, méme
en tant qu'avocate, il m'a été extrémement difficile de m'y
retrouver danslesdédal esde I’ administration pour enfin trouver



15264

DEBATS DES COMMUNES

5 octobre 1995

Initiatives ministérielles

quelgu’ un pouvant aider cette personne arégler son probléme.
Cette structure de gestion plus clairement définie au sein de la
GRC aidera aremédier a cette situation.

Onvamettreen place une procédure dereglement desplaintes
et le commissaire de la GRC soumettra au solliciteur général un
rapport annuel sur le fonctionnement du programme.

En 1994 et 1995, nous avons assuré la protection de 70 nou-
veaux témoins, dont 30 étaient envoyés par d’ autres corps poli-
ciers. Lasommede 3,4 millionsdedollarsdont j’ ai parlé et que
nous consacrons annuellement a ce programme n’ augmentera
pas a la suite de cette modification dans I’ administration, mais
on dépensera plutdt cet argent de fagon plus efficace. Il seraplus
clair qu’'on s'en sert pour garantir la sécurité des témoins.

Il est important que la popul ation comprenne que |e program-
me de protection des témoins est en vigueur dans tout le pays et
ne fonctionne pas en vase clos. Pour rédiger cetteloi et établir le
programme prévu, nous avons consulté toutes les provinces et
tous les territoires.

Lorsqu’ une personne demande a profiter du programme ou
lorsqu’ on décide d’y admettre quelqu’ un, on devratenir compte
des facteurs suivants: la contribution que le témoin ou la source
peut apporter a une enquéte policiere donnée, lanature del’in-
fraction faisant I objet d’ une enquéte, lanature du risque encou-
ru par la personne intéressée, les autres formes possibles de
protection, le danger résultant pour la collectivité de son admis-
sion au programme, les répercussi ons possi bl es sur le plan fami-
lial, la capacité de la personne a s'adapter au programme eu
égard a samaturité, son jugement ou ses autres caractéristiques
personnelles, leco(t delaprotection danslecadredu programme
et tous les autres facteurs que le commissaire de la GRC peut
juger pertinents.

Ce qui importe, c'est qu’'il y aura un processus de prise de
décisions clair et bien défini pour admettre une personne au
programme. Dans|es cas graves, comme ceux exigeant un chan-
gement d’identité ou I’ admission d’ un demandeur étranger, seul
le commi ssaire adjoint responsable du programme pourra déci-
der d’ admettre un témoin. C’est aussi lui qui prendraladécision
de mettre un terme ala protection.

Cen’ est qu’ une partie du programme libéral ayant pour objec-
tif derendre nosrueset nosquartierssirs. |1 est évident quenous
avons besoin de |ois comme celle—ci. Peu importe I'importance
des crimes graves au Canada, nous savons qu’il y aura toujours
des crimes et qu’il sera toujours nécessaire de protéger des
sources ou des témoins.

L orsque nous protégeonsles gens, nous devons étre en mesure
de dire aux Canadiens que les intéressés méritent notre protec-
tion, qu’ilscourent un risque grave et que nous avons une métho-
debien définiepour nousacquitter decettetache. L' amélioration
de lasituation économique, lacréation d’ emplois et |’ établisse-
ment de collectivités prospéeres entraineront une baisse sensible
des crimes violents dans nos rues.

® (1145)

Ceux qui cherchent aencourager lesCanadiensacroirequeles
crimes violents sont en hausse, a |’ heure actuelle, ne sont pas
sinceres, car les statistiques et les rapports sur les crimes mon-
trent, en fait, qu'il n'en est rien.

Cetteloi n’ est pasune réponse aux propos al armistes tenuspar
certains dans notre société. Nous voulons simplement répondre
de fagon pratique et concréte aun besoin et définir clairement la
notion de protection des témoins, ainsi qu’aider le systéme de
justice pénale acet égard. Il s'agit d' une solution pragmatique a
un probléme que nous avons relevé. Cela fait partie du plan
permanent du gouvernement libéral consistant arendre nosrues
et nos collectivités sires.

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situationdelafemme), Lib.): MadamelaPrésidente, je
désire exprimer ma gratitude au solliciteur général pour avoir
donné un fondement |égislatif au programme de protection des
sourceset destémoinsde laGRC. Jetiens également alui assurer
qu’il atout mon appui.

Ce programme constitue un autre moyen utile et efficace qui
est misaladisposition de nosautorités chargéesdel’ application
delaloi. Il réduiralecrimeet rendrale Canadaplus sir pour tout
le monde.

Nous avons écouté divers députés de la Chambre définir la
portée et lateneur de ce projet de loi. Les interventions de mes
collégues sont, amon avis, tres pertinentes. Je songe particulié-
rement a celle de la députée de Windsor.

Comme I’ ont dit la députée et le solliciteur général, par le
passe, les criminels ont réussi afaire peur a des témoins éven-
tuelset alesintimider pour éviter des poursuiteset un chatiment.
Les autorités chargées de |’ application de la loi ont besoin de
I” appui et del’ aide de lapopul ation pour poursuivre leurs enqué-
tes et amener les criminels devant lajustice.

[Francais]

Le projet de loi a I’étude aujourd’ hui vise a améliorer le
programmede protection des sourceset destémoinsdelaGRC, a
le rendre plus efficace et plus ouvert. Ce programme vise a
protéger ceux et celles qui aident nos corps policiers arésoudre
des enquétes criminelles et particulieérement celles qui touchent
le crime organisé.

Il est reconnu quelacontribution d’informateurs et detémoins
est souvent essentielle pour résoudre certaines enquétes crimi-
nelles. Ainsi, le ministre de la Sécurité publique du Québec
affirmait encore il y a quelques jours que la méthode la plus
efficace pour mettre un frein alaguerre des motards au Québec
consiste a recruter des informateurs et des témoins. Or, ces
personnes qui collaborent avec les forces policiéres se placent
parfois dans des situations dangereuses pour leur sécurité per-
sonnelle et nous devons leur fournir la meilleure protection
possible.

Par |e passé, plusieurs participants al’ ancien programme des
sources et des témoins se sont plaints de ne pas avoir obtenu les
avantages qui leur avaient été promis. Celane sereproduiraplus
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car les changements proposés aujourd’ hui assureront |’ applica
tion de critéres clairs et uniformes partout a travers le pays.

[Traduction]

L es changements que propose le projet de loi sur le program-
mede protection destémoinsaideront alafoislesparticipantsau
programme et la GRC a bien comprendre leurs droits et leurs
obligations. Cette mesure |égislative définit lagamme de servi-
ces de protection et d avantages qui peuvent étre offerts. Elle
rend le programme plus transparent et plus justiciable.

Les modalités de participation ace programme ont étéclaire-
ment définies.

® (1150)

Ladécision d’' admettre un candidat au programme de protec-
tion des sources et des témoins de la GRC dépendra des facteurs
suivants: la contribution éventuelle du témoin & une enquéte
policiére précise, la nature de I'infraction faisant I’ objet d’' une
enquéte, la nature du risque encouru par le témoin, les autres
formes possibles de protection qui existent, le danger pour la
collectivité de I'admission du témoin au programme, les effets
éventuelssur tout lien familial, lacapacité du témoin as’ adapter
au programme, ¢’ est—a—dire sa maturité, son jugement et d’ au-
tres caractéristiques personnelles, ainsi que le colt de la protec-
tion du témoin dans le cadre du programme et tout autre facteur
gue le commissaire de la GRC estime pertinent.

Aux termes du projet de loi sur la protection des témoins, la
participation d’ unindividu au programmedépendrad’ un proces-
sus décisionnel précis. Dans les cas graves qui nécessitent, par
exemple, un changement d'identité ou |’ entrée au Canada d’ un
étranger, cette participation dépendra uniquement du commis-
saire adjoint responsable du programme. La décision de mettre
un terme a la protection relévera également du commissaire
adjoint. En présence d'un risque moins grand, la décision
d’ agréer lademanded’ un individu sera prise par un surintendant
principal. Laloi prévoit des mesures de protection.

Je suisfiérede pouvoir dire que, plus que n’importe lequel de
ses prédécesseurs, notre gouvernement est engagé a réduire la
violence dans la société canadienne, surtout la violence contre
lesfemmes et les crimes motivés par lahaine ou par un préjugéa
I’endroit d’'un groupe vulnérable, en particulier un des groupes
citésal article 15 de la Charte.

Il est impossible d' éliminer laviolence d' un seul coup. C' est
un probléme complexe dont les causes et les effets sont multi-
ples. La violence se manifeste dans toutes les couches de la
soci été et dans toutes | es régions canadiennes. Le programme a
été élaboré de concert avec toutes lesrégions, del’ Atlantique au
Pacifiqueet al’ Arctique, y comprisle Québec. C’ est pourquoi le
gouvernement a adopté une démarche globale qui suppose la
participation de plusieurs ministéres fédéraux.

Initiatives ministérielles

Depuis un an, les ministres ont déposé un train de mesures,
raffermissant ainsi notre engagement a nous attaquer au problé-
me de la violence. Comme le solliciteur général I'a déclaré, le
gouvernement a adopté de nombreuses mesures pour rendre nos
foyers et nos rues plus sdrs. L es députés se rappellent sirement
que, dans le livre rouge, la sécurité dans nos foyers et dans nos
rues faisait I’ objet d’'une de nos principal es promesses et d’ un
engagement dont nous nous sommes acquittés avec sinceérité et
empressement.

Permettez—moi de rappel er quel ques mesures qui revétent une
importance capital e pour les femmes, soit celles qui portent sur
la lutte au harcélement criminel, le controle des armes a feu, la
réforme du processus de détermination de lapeine et laréforme
delaloi sur les jeunes contrevenants.

[Francaig]

Cesinitiatives fort variées ont toutes un but commun: réduire
laviolence et e crime dans notre société. Cet objectif setrouve
d'ailleurs clairement énoncé dans le plan fédéral pour I’ égalité
entre les sexes qui a été préparé sous |’ égide de Condition
féminine au Canada, qui reléve de moi en tant que secrétaire
d’ Etat, et qui a été déposé au début de I’ été. Notre cabinet a
fortement endossé ce projet.

Le plan fédéral prévoit aussi que le gouvernement canadien
doit procéder aune anal yse comparative entre |l es sexes de toutes
ces initiatives. La méme situation a été endossée au quatrieme
Congres international pour les femmes a Beijing. Cette analyse
comparative entre les sexes fait ressortir de quelle maniére les
politiques touchent différemment les femmes et les hommes. Je
dois dire que ¢’ est un projet qui a du gros bon sens.

Dans certains cas, cesdifférences sont au coeur delapolitique
et elles jouent un réle déterminant dans son application. Dans
d’ autrescas, ellesont uneincidence mineure et font plutdt partie
d’ une série de facteurs parmi d’autres dont il faut tenir compte.

[Traduction]

Dans I esprit qui sous-tend le plan fédéral sur I’ égalité des
sexes, nous devons veiller & ce que I’on tienne compte des
besoins des femmes admissibles qui font des demandes pour
participer au Programme de protection des sources et des té
moinsdelaGRC. Nousavonstendance acroirequelescriminels
et le crime organisé appartiennent al’ univers des hommes, mais
cen'est pastout afait lecas. Malheureusement, des centainesde
femmes sont liées & ce monde violent et bon nombre d’ entre
elles, comme bon nombre d’ hommes, désirent en sortir, si seule-
ment leur sécurité était assurée.

® (1155)

Ces femmes pourraient se révéler des sources indispensables
d’information pour les policiers et les avocats de la poursuite,
mais elles sont vulnérables a la peur, a I'intimidation et au
chantage. Elles doivent se préoccuper non seulement de leur
propresécurité personnelle maisaussi, danslaplupart descas, de
celle de leurs enfants.

Lesfemmesdevraient savoir qu’ aux termesdel’ article2 dela
Loi sur le programme de protection des témoins, la protection
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peut comprendre le déménagement pour elles-mémes et leur
famille, le logement et le changement d’identité, de méme que
I assistance psychologique et le soutien financier. Le program-
me a pour objet d'assurer la sécurité des citoyens, hommes ou
femmes, qui aident lapolice dans sesefforts pour sévir contreles
criminels. Nous savonstousqu’il s'agit d’ un programme néces-
saire, permettant un acces nécessaire al’information.

Le programme les aidera a se réinstaller dans un nouvel en-
droit et subviendra aleurs besoins jusqu’ a ce qu’ils deviennent
autonomes, s'ilsrépondent aux criteresquej’ ai énoncésau début
de mon intervention.

Touslescitoyens qui contribuent aextirper lacriminalité et la
violence de notre société méritent notre gratitude et notre sou-
tien. Nous savons bien que la criminalité diminue, mais nous
aurons toujours néanmoins des individus dans notre société qui
se livreront a des activités exécrables. Nous en aurons toujours
qui agiront au mépris de la loi dans leurs intéréts personnels
égoistes. Toutefois, desinitiativescommecelle—ci contribueront
afaireen sorteque notre soci été devienneune soci été humanitai-
re, sre et juste.

Dans certains cas, |es contributions que des témoins apporte-
ront aux tribunaux al’ égard de criminel s trés dangereux exigent
un courage extraordinaire. Nous tenons a ce que les citoyens qui
ont manifesté leur souci pour la sécurité a la maison, sur le
marché et dans nos rues bénéficient de la meilleure protection
possible. Aucun autre programme n’ a été aussi compl et ni aussi
soucieux des besoins de nos concitoyens. Voila pourquoi j' ap-
puie I'initiative du solliciteur général.

J espere que tous mes collégues ala Chambre, et surtout ceux
qui ont exprimé leurs inquiétudes pour certains cas particuliers,
verront cet engagement collectif d un oeil favorable et |" appuie-
ront de tout coeur et qu'ils se joindront a nous pour assurer
I’ adoption rapide du projet de loi C-78.

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest, Lib.): Madame la Prési-
dente, jesuistrésheureux deprendre part au débat sur leprojet de
loi C-78, qui concerne la sécurité publique. Cette initiative doit
étre trés réconfortante pour mon collégue de Scarborough—
Ouest, qui n’a pas ménagé sa peine pour attirer |’ attention du
gouvernement sur cette question vitale. Ses efforts sont assuré-
ment louables.

Ledébat surleprojet deloi d’initiative parlementaire, qui aeu
lieu le printemps dernier et I'automne précédent, a révélé de
maniére éclatante que le projet de loi et les objectifs du député
recueillaient I’ appui de tous les partis. Le débat sur le projet de
loi C-206 afait lapreuvequ’il fallait vraiment un programme de
protection des témoins et des informateurs dansles causes péna-
les, un programme qui ait un fondement Iégislatif.

Il semble que les députés souhaitent vraiment un programme
de cette nature. Cette volonté et cette nécessité d’ un programme
fondé sur un texte deloi tiennent notamment au fait qu’il y aeu
des problémes par le passé. Ainsi, il y aeu parfois des malenten-
dus entre la police et un témoin ou un informateur au sujet de la
nature de I’ entente ou encore des réles et responsabilités de

chacun. Il importe que le législateur clarifie certains de ces
droits, responsabilités et obligations des deux parties.

A mon avis, lesolliciteur général mérite des &l oges pour avoir
réagi a ce besoin évident de modifier un programmevieux d' une
dizaine d’années. Bien des gens ne savent pas que laGRC aun
programme de protection des témoins qui s’ applique déjadepuis
un bon nombre d’années. Il y aen aussi beaucoup d’ autres dans
les forces policiéres de municipalités et de provinces des quatre
coins du Canada.
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Il importe donc de féliciter le solliciteur général d’avoir ré-
pondu a ce besoin évident de modifications dans un progranme
qui existe depuis toute une décennie. Sa réponse, ¢’ est le projet
de loi C—78 dont nous sommes saisis. Cette mesure est un autre
€lément dans les efforts du gouvernement pour lutter contre le
crime.

Je vais donner quel ques exemples des efforts que nous avons
déployés depuis deux ans. Nous avons modifié la Loi sur les
jeunes contrevenants. Un forum organisé par laradio de laSRC
aura lieu dans ma région, a Dartmouth, jeudi prochain, sur les
problémes des jeunes et les questions qui se rapportent a cette
loi.J ai hdted'y prendrepart pour discuter de quel quesquestions
qui se rapportent aux derniéres modifications et des préoccupa
tions du public au sujet de laLoi sur les jeunes contrevenants.

Nous avons aussi adopté le projet de loi C—45 portant sur la
réforme sur le systéme correctionnel et le régime de mise en
liberté sous condition. Nous avons adopté trés rapidement le
projet deloi autorisant I’ utilisation des anal yses génétiquesdans
les causes pénales.

Voila autant d'initiatives que le gouvernement a prises pour
lutter contre le crime. Nous travaillons sans rel&che a faire en
sorte que les Canadiens puissent vivreen sécuritédans|eur foyer
et dans les lieux publics.

Leprojet deloi C-78 donneraaux Canadiensun programmede
protection des témoins qui leur sera tres utile, car il aura un
fondement Iégislatif et fonctionnera plus efficacement sans coQ-
ter plus cher aux contribuables. Je suis sir que | es contribuables
de Halifax—Ouest, la circonscription que je représente, seront en
faveur de cette partie du projet deloi.

La protection des témoins est importante partout au Canada,
mais particulierement dans des régions comme la Nouvelle—-
Ecosse. Dans ma province, le programme sera surtout utilisé
danslalutte contre le trafic des stupéfiants. Les députés ne sont
pas sans savoir que notre province est I’ un des grands points de
déchargement des stupéfiants provenant de I’ Amérique du Sud,
des Caraibeset delacote est des Etats-Unis. LaNouvelle—Ecos-
se est une péninsul e, reconnue pour ses kilomeétres de cotes et ses
nombreuses petites anses qui en font un site pittoresque et mer-
veilleux avisiter. Jinvited' ailleurstousles députéset les Cana-
diens a visiter notre belle province. Cependant, a cause de ces
caractéristiques géographiques, les trafiquants de drogue peu-
vent facilement décharger leur cargaison, parcequ’il est difficile



5 octobre 1995

DEBATS DES COMMUNES

15267

pour laGRC ou les autres forces policiéres de patrouiller toutes
les criques et toutes les baies.

L e programme de protection des témoins est appliqué aussi &
d’ autres secteursdelacriminalité, y comprisleshomicides et la
prostitution, deux secteurs qui nous préoccupent évidemment
beaucoup. Si ce projet de loi peut appuyer les enquétes et les
poursuites entreprises dans ces domaines, il vaut certainement la
peine d’ étre adopté.

Jai vérifié auprésde I’ un des bureaux locaux dela GRC dans
macirconscription et j’ ai apprisque le programme de protection
des témoins actuellement en vigueur a été utilisé environ 25fois
au cours des 20 derniéres années. De toute évidence, méme s'il
n' est pasconstamment appliqué, leprogrammeoffreunoutil trés
important que la police peut utiliser dans le cadre de certaines
enquétes ou poursuites relatives a des infractions criminelles.

Il mesembleque, al’ avenir, ceux qui devront avoir recoursau
programme de protection des témoins, ce qu’environ 70 Cana-
diens ont di faire I'an dernier, pourront profiter d'un certain
nombre de programmes prévus dansle projet de loi. Les députés
conviendront quetouslesCanadiensprofiteront de cesaméliora
tions.

A biendeségards, nousparlonsici d’ une mesurevisant alutter
contre le crime organisé. Oui, le programme s' appliquera aussi
dans le cas d' autres genres de crimes et méme de crimes perpé-
trés par des individus agissant seuls. Nous pouvons facilement
comprendre comment le programme de protection des témoins
contribuera a lutter contre le crime organisé. C'est lorsqu’on a
affaire a un groupe organisé que le programme de protection
devient fort utile.

Lameilleurefagon delutter contrelecrimeorganiséestd’ agir
en fonction de renseignements fournis par des informateurs et
des témoins qui ne craignent pas d’ étre tués, blessés ou mutilés
s'ils dévoilent certains faits ou collaborent avec la police. Le
projet de loi est important pour toutes ces raisons.

® (1205)

Un autre é ément clédu projet deloi réside dans un processus
d’admission et des critéres bien définis, detelle sorte quetout le
monde ne sera pas admissible a ce programme. Les regles, la
marche asuivreainsi quelescritéreset lesmodalitésd’ admissi-
bilitésont trésclaires, pour laGRC oulesautresforcespolicieres
qui voudraient avoir recoursau progranmedelaGRC. C'est tres
important.

Unefoisquecette mesureauraprisforcedeloi, laGRCaurala
responsabilité d’' évaluer soigneusement et de diverses fagons
I’admissibilité des candidats au programme. Elle devra donc
tenir compte non seulement de la possible contribution a I’ en-
quéte des candidats, mais également des risques que courent les
candidats eux—mémes et lesmembresdeleur familleainsi quela
capacité des candidats a s' adapter au programme. Cela pourrait
faire probleme dans certains cas, je suppose, dépendant du type
de personnes auxquelles on a affaire. Tous ces facteurs sont
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manifestement i mportants pour déterminer qui doit é&treadmisau
programme.

Fait intéressant, le programme de protection des témoins et
des informateurs ne prévoit pas seulement leur déménagement,
comme on le présume, et un changement d'identité. |l prévoit
aussi del’ assistance psychol ogique ou d’ autres types de soutien.
Revenons un instant au projet de loi C-78 lui—-méme et voyons
comment on y définit la protection. Voici:

Laprotection peut comprendrele déménagement, lelogement, lechangement
d’identité de méme quel’ assistance psychologiqueet lesoutien financier néces-
saireacesfinsainsi qu’' atoutescellesvisant aassurer lasécurité du bénéficiaire
ou aen faciliter laréinstallation ou I’ autonomie.

On voit que la protection nécessaire peut prendre diverses
formes. Conformément au projet de loi, la GRC est tenue de
considérer d’ autres méthodes de protection.

En cequi concernel’ assi stance psychol ogi que que peut néces-
siter un témoin ou un informateur, songeons, par exemple, ala
prostitution touchant des enfants. Il est essentiel de protéger ces
enfantscontre desactesdeviolence, maisil faudraprobablement
fournir aussi de I’ assi stance psychol ogique a des enfants qui ont
fait delaprostitution et qui ont subi laviolence et I'intimidation
associ ées a cette activité.

Nous pouvonstous comprendreaquel point il peut étrediffici-
le ou effrayant de se porter volontaire pour un témoin ou un
informateur qui est mélé aune affaire de ce genre. Celadoit étre
terrifiant, surtout si leur vie ou celled’ un parent ou d’ un proche
est menaceée. Voilapourquoi ladéfinition du «témoin» qui figure
dansleprojet deloi C-78 englobe | es personnes qui acceptent de
fournir des renseignements ou des éléments de preuve et celles
qui peuvent avoir besoin de protection parce qu’ elles font partie
de lafamille des premiéres, par exemple.

L eprogramme de protection destémoinsdoit aider |esperson-
nes ayant des renseignements qui peuvent servir au déroulement
d’ une enquéte a les fournir sans craindre pour leur sécurité ou
celledesmembresdeleur famille. Et c’'est cequ’il vafairegréce
au projet deloi C-78. Selon moi, ¢’ est |al’ aspect clé. Il n’ est pas
seulement question de la sécurité des familles des témoins. Si
nous pouvonsfaire en sorte que les gens se sentent plus libresde
venir témoigner et de fournir de I’information, ¢’ est la sécurité
detoutesnosfamillesqui s entrouveraaccrue du mémecoup. Le
succes du programme et de nos effortsgénéraux delutte contrela
criminalité dépend des sources, des témoins et des renseigne-
ments qu’ils peuvent fournir. Leur protection revét évidemment
une importance capitale, et ¢’ est pour cette raison que je suis si
heureux d’ appuyer le projet de loi al’ étude.

Cette mesure |égislative comporte un élément important et
nécessaire qui n’existe pas a I'heure actuelle. Comme nous
pouvons le constater alalumieéredu projet de loi présenté par le
député de Scarborough—Ouest et du débat qui I’ entoure depuis
environ un an, il faut que tous les cas soient traités de fagon
uniforme. Avec ce projet de loi, chague cas d’' un océan al’ autre
seratraitédelamémemanieére, cequi constitueune netteamélio-
ration.

Le projet de loi ne remplacera pas d' autres programmes de
protection des témoins qui existent partout au Canada. Jai dit
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que des corps policiers provinciaux et municipaux de toutes les
régions canadiennes ont leurs propres programmes a cet égard.
Ceux—ci demeureront. Ces corps policiers pourront continuer de
participer au programme de protection des sources et des té
moins de la GRC, mais ils pourront maintenant le faire d une
maniére plus transparente et en rendant davantage de comptes.

® (1210)

I'y aun autre aspect important de cette mesure | égislative qui
régle certains problémes pouvant exister dans | e systéme actuel:
il met davantage |'accent sur la responsabilisation et sur la
transparence. Le projet deloi rend |’ administration du program-
me beaucoup plus transparente et exige de ses responsables
qu'ils rendent davantage de comptes. Le programme reléve du
commissaire de la GRC, du ministre et de |la Chambre des com-
munes elle-méme. Le projet de loi établit des canaux hiérarchi-
ques plus clairs dans la structure de la GRC, ce qui est trés
important. Cela permet une administration incontestablement
plus efficace.

Le commissaire est aussi tenu de présenter un rapport annuel
sur les activités du programme, un rapport complet faisant état
des types de problémes qui se posent, des sommes qui ont été
versées, du nombre de témoins qui ont été protégés de diverses
facons, et ainsi desuite. Il doit remettre cerapport touslesansau
solliciteur général qui e déposeraensuite au Parlement pour que
les députés puissent I’ étudier. Ainsi, ceux qui administrent le
programme sont comptables ala Chambre des communeset ala
popul ation.

Lerapport annuel donneraaux députés et au public del’infor-
mation sur lescoltsliésau programmeet |e nombre de personnes
bénéficiant du programme. Il sera bien plus clair. |l est trés
important pour les deux partiesen cause, soit letémoinet laGRC
ou un autre corps de police, que tous aient une compréhension
claire de lateneur de I’ entente et des responsabilités et obliga
tions de chacun.

Ce mécanisme assureralatransparence et I'imputabilité en ce
qui concerne les responsabilités et obligations tant des bénéfi-
ciaires du programme que de la GRC en tant qu’ administratrice
du programme. Ces ententes sur la protection et I’ obligation des
bénéficiaireset desadministrateursde lesrespecter assureront la
transparence et I’ imputabilité du programme.

Tous ces facteurs concourent a la sécurité publique. Gréce a
eux, les témoins se sentent davantage en sécurité s'ils témoi-
gnent.

Si, dans le passé, les témoins ont entendu parler de cas ou
d’autres témoins estimaient ne pas avoir été convenablement
protégés ou que la police n’avait pas rempli ses obligations en
matiére de protection, il est vraisemblable qu'ils hésiteront a
venir témoigner d’' eux—mémes. Si on peut clarifier lesrégles, si
les témoins et la GRC ou un autre corps de police peuvent
conclure des accords dans lesquel s seraient clairement énoncés

les droits et obligations de chacun et ce qu'il adviendrait d' eux,
si cela est clairement fait dans tous les cas, personne ne pourra
dire qu'il n'a pas été traité convenablement par la police. On
pourra se reporter au document pour voir ce qu'il prévoit.

Comme le veut le dicton, les bonnes clétures font les bons
voisins. Une bonne entente prévoyant des régles claires sur ce
gue chacun doit faire constitue un gage pour une relation harmo-
nieuse entre les parties. En outre, j’ estime que celaferaen sorte
que les gens se sentiront plus en sécurité et hésiteront moins a
venir témoigner.

En résumé, nous avons parlé du fait que, dans le passé, des
criminels ont utilisé avec succés la peur et I’intimidation pour
empécher des témoins de communiquer avec la police et de
témoigner en cour contre eux. Ce programme est tres important
parce que des individus liés au crime organisé, par exemple,
n'hésitent pas a utiliser toutes sortes de moyens pour empécher
un témoin de parler. Je le répéte, cela peut étre terrifiant. Ces
individus peuvent parfois menacer des témoins ou prendre des
mesures de représailles viol entes contre eux.

Lesautorités policiéresont besoin del’ appui de lapopulation.
L' ensemble de la population est touchée de plus d’' une maniere
par cette situation. Tout d'abord, nous parlons des témoins.
Lorsqu’ un témoin est réinstall € dansune nouvelle coll ectivité, il
peut avoir besoin del’ aidedelapopulation locale. Je nesaistrop
comment la population peut participer, mais elle peut avoir un
réle a jouer. Pour faire avancer les enquétes et pour traduire les
criminelsenjustice, lescorpspoliciersont besoin desrenseigne-
ments que des témoins et d' autres personnes peuvent fournir.

® (1215)

Leprojet deloi couvriralesagents qui participent aux enqué-
tes, pas seulement aux proces, mais atout le processus d’ enqué-
te. C' est pour cetteraisonquej’ ai étéheureux devoir comment le
terme «témoin» aétédéfini. Laprotection nes' étend pasunique-
ment aux personnes qui ont déja fourni des renseignements ou
des éléments de preuve, mais aussi a celles qui ont accepté d’ en
fournir al’avenir. Leprojet deloi s applique atoute personnequi
participe d’ une maniére ou d’ une autre a une enquéte ou a des
poursuites et dont la sécurité peut étre menacée.

Ja parlé des formes que peut prendre la protection, notam-
ment |la réinstallation, le logement, le changement d'identité,
I’ orientation, le soutien financier ou toute autre mesure pouvant
garantir la sécurité du bénéficiaire ou faciliter saréinstallation
ou encore |’ aider a devenir autonome dans un nouveau milieu et
sous une nouvel le identité.

Pensonsun peu aun innocent qui n’ aaucunement trempé dans
un acte criminel, mais qui a été témoin d'un tel acte. Je vous
donnel’ exempledufilm Letémoinouil était question d’' unjeune
garconqui avait ététémoind uncrimeet qu’il fallait protéger. 11
doit étre tout afait déconcertant pour une personne innocente de
devenir un témoin ayant besoin de protection, decraindre pour sa
vie et de devoir changer d'identité et déménager loin de sa
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famille et de ses amis. Celadoit étre trés difficile et trés décon-
certant.

Fait intéressant, le colt annuel du programme n’ augmentera
paset s'il diminue, tant mieux. C’ est un programme important et
le colt varierachague année en fonction du nombre de personnes
a protéger. Actuellement, il colte 3,4 millions de dollars par
année. La nouvelle mesure n’ entrainera pas de codts addition-
nels. Chaque cas colte en moyenne 30 000 $. Cependant, envi-
ron60p. 100descas, soitlamajorité, coltent moinsde20 000$.
Si ce programme peut permettre d’ amener devant les tribunaux
des gens associés au crime organisé ou des auteurs de crimes
graves, alors, c’est de |’ argent bien dépensé. Je suis convaincu
que tous les Canadiens, et certainement les habitants de ma
circonscription, Halifax—Ouest, appuieraient le projet de loi.

La mesure |égislative donnera au programme de protection
desinformateurs et témoinsdelaGRC unfondement |égislatif et
réglementaire solide qui lui fait actuellement défaut. Il est im-
portant que nous donnions un tel fondement a ce programme.
C’est pourquoi j’ exhorte les députés a appuyer le projet de loi.

M. Derek Lee (Scarborough—Rouge River, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suistrés heureux d’' avoir quelques instants
pour parler du projet deloi C—78 sur le programme de protection
des informateurs et témains.

Il'y a deux ou trois points que je voudrais aborder. Mes
colléguesont parlé de laplupart des aspects techniques du projet
de loi, et tous les partis a la Chambre semblent appuyer cette
mesure. |1 n"y adonc personne qui cherchedespouxici, etjenele
ferai certainement pas non plus. C'est un bon projet de loi,
comme |’ ont reconnu mes collégues.

Toutefois, il y adeux ou trois points qui doivent étre soul evés.
Premiérement, je veux rendre hommage atousles policiersd’ un
bout &I’ autre du pays qui, pendant de trés nombreuses années,
ont assuré la protection des témoins sansqu’il y ait de program-
me officiel. IIs|’ont fait de bien des fagons, souvent sans que ce
soit aux frais des contribuables.

C'est une réalité qui n'a pas été beaucoup reconnue dans
I’ histoiredelaluttecontreles malfaiteursici, au Canada, et dans
toute I' Amérique du Nord. Pendant de nombreuses décennies,
lorsqu’il n'y avait pas de fonds publics officiellement affectésa
la protection des témoins, les policiers devaient utiliser leurs
voitures, leurs garages, leurs sous—sols, des chambres mises a
leur disposition gratuitement par le motel en dehorsdelavilleet
toute sorte d’ autres moyens pour s’ assurer queletémoin, effrayé
amort, aurait la chance d'aller au tribunal, de témoigner et de
sortir vivant de cette expérience. Je rends hommage a tous ces
policiers, dont beaucoup étaient des membres de la GRC, bien
gue les membres des services de police provinciaux et munici-
paux partout au pays aient également eu a jouer ce role.

® (1220)

Cette partie de |’ histoire n’est pas écrite. Ce ne sont que des
anecdotes que ces policiers et anciens policiers racontent
lorsqu’ilsenont lachance. C' est unepartie non écritedel’ histoi-
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redelajustice pénaleau Canada. Jetenaisasoulever celaici et a
rendre hommage aux nombreuses personnes grace aqui lesyste-
me a fonctionné jusqu’ a aujourd’ hui.

En 1984, la Gendarmerie royale du Canada a mis sur pied un
programme de protection des témoins qui était plus ou moins
structuré, méme s'il n’ était pas |également reconnu. La GRC a
pris cette initiative devant lamenace de plus en plus nette posée
par les associations de malfaiteurs apréslaguerre. Commeonl’a
mentionné plus tot, la menace venait aussi de malfaiteurs qui,
méme s'ils n'appartenaient pas au monde du crime organise,
semblaient préts a tout pour éviter d’ étre condamnés.

Il'y aeu bien de tristes histoires liées a cet aspect de notre
systéeme de justice pénale, maisil y aeu aussi bien des histoires
qui se sont bien terminées. A mesure que le public s est rendu
compte del’ existence de programmes de protection des témoins
dans de nombreux pays, il acommencé ay avoir de laconfusion
sur ceaquoi untémoinadroit. A-t—il droit aun billet d’ autobus,
aun billet de taxi, a une chambre, a une autre forme d' héberge-
ment, a de |’ argent, a de la protection, a une nouvelle identité?

Au fil du temps, les choses se sont embrouillées, non pas tant
pour les policiers qui faisaient tout simplement de leur mieux
pour amener les témoins aux procureurs a la porte du tribunal,
mais pour les témoins eux—mémes qui, d'une fois a I’ autre et
d'un endroit al’ autre, ne savaient plus trés bien en quoi consis-
tait la protection.

Certains témoins étaient plus conciliants, d' autres se mon-
traient plus exigeants. Les choses se sont compliquées pour la
police. Il arrivait souvent que, aprés avoir donné le témoignage
qui avait permis de condamner le criminel, le témoin estimait
qgu'il n’avait pas recu la protection a laquelle il s attendait. 1l
pouvait rendreles chosesdifficiles pour lapolice. Il pouvait, par
exemple, parler aux journalistes. La situation devenait confuse
et embarrassante pour certaines personnes. |l était devenu néces-
saire de faire quelque chose.

Les recherches effectuées par le député de Scarborough-
Ouest et le projet de loi qu'il a présenté ont été les premiers
signes encourageants que j'ai vus a la Chambre. C'était une
initiativetrésvalable. Leprojet deloi d’initiative parlementaire
a été adopté en deuxiéme lecture a la Chambre et renvoyé au
Comité de la justice. Vers la méme époque, le ministére du
Solliciteur général aindiqué qu’il souhaitait présenter un projet
de loi similaire. Notre collegue s'est dit essentiellement d’'ac-
cord et le solliciteur général aprésenté le projet deloi dont nous
sommes actuellement saisis et qui semble avoir |’ appui de tous
les partis ala Chambre.

En terminant, je voudraisfaire remarquer trés briévement que
ce projet deloi nous aideraamieux gérer lapolitique de protec-
tiondel’ ordre public adoptée par le Parti libéral. |1 nous permet-
trad’ en mieux gérer les codts. Le programme sera prévu dansla
loi. Il apparaitra probablement sousun poste budgétaire dansles
prévisions de dépense et |es autorisations parlementaires seront
dans une catégorie précise au lieu d' étre cachées comme elles
I étaient en partie dans le passé.
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Nous pourrons ainsi mieux gérer lapolitique de protection de
I’ ordre public. Les poursuites donneront de meilleurs résultats.
Les procureurs de la Couronne connaitront I’ infrastructure ap-
plicable aleurstémoins dansles casou il faudrait avoir recours
au programme de protection destémoins. Laprocédure criminel-
le serade meilleure qualité. Les témoinsy verront plus clairs et
|es gestionnairesdu programmede protecti on des témoins seront
mieux informés de ce qu'ils doivent faire.

® (1225

Il'y atroiscatégories debénéficiairesdeceprojetdeloi. ll y a
d’abord le public, qui veut voir les bienfaits d une meilleure
gestion du systéme; puis les témoins, qui doivent savoir & quoi
s'attendre, quel genre de protection ilsont le droit de demander
et d'exiger; et finalement la police, qui sauramieux quels servi-
ces elle doit fournir aux témoins et au ministére public qui a
besoin des preuves.

Je félicite le solliciteur général et |e député de Scarborough—
Ouest pour ce qu'ils ont accompli dans ce dossier.

Le vice—président: Je devais donner la parole au député de
Scarborough—Ouest qui atellement travaill é sur cette question.
Toutefois, je medemande s'il accepterait de laisser |e député de
Dartmouth parler avant lui, car il a quitté une réunion pour
participer au débat.

M. Wappel: Monsieur le Président, je serai trés heureux
d’ entendre ce que le député de Dartmouth veut nous dire.

M. Ron MacDonald (Dartmouth, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je remercie mon collégue.

C'est un projet de loi important, surtout pour le député de
Scarborough, qui aeu lagentillesse de me céder laplace. Jeveux
d’ abord leféliciter dutravail qu'il aaccompli enjetant lesbases
nécessaires al’ élaboration de ce projet de loi.

Leprocessus|égislatif et laprocédure suivie alaChambre des
communes ont souvent, par le passé, donné des raisons au public
et méme a des députés d' étre cyniques et sceptiques quant a
I’utilité des simples députés et a ce qu’ils peuvent faire dans
I’ élaboration du programme | égislatif. Je reconnais d’ emblée le
travail que le député de Scarborough—Ouest afait pour s assurer
gue cette mesure trés importante soit présentée ala Chambre.

Evidemment, ¢’ est rare qu’ un projet de loi d'initiative parle-
mentaire soit débattu & la Chambre et aille au—dela du nombre
d’ heures de débat réglementaire aprés avoir ététiréau sort, pour
étreenfin adopté. Lefait quele députéde Scarborough—Ouest ait
présenté son projet de loi, que celui—ci se soit rendu al’ étape de
ladeuxiéme lectureet qu'il ait entrainé laprésentation du projet
de loi dont nous sommes maintenant saisis témoigne non seule-
ment de la maniére dont le Parlement peut fonctionner, mais
aussi de la ténacité du député. Tous les députés lui doivent leur
reconnai ssance.

Il n"arrive pas souvent qu’ une mesured’ initiative ministériel-
leait I'appui detous les partis. || semble que ce soit |e cas pour

celle—ci. Il se pourrait que le gouvernement et le leader du
gouvernement ala Chambre examinent lasituation et constatent
quelesprojetsdeloi présentés par lessimplesdéputés, d' un coté
ou de I'autre de la Chambre, sont peut—étre de trés bonnes
mesures |égislatives. Cela pourrait |es amener a nous donner un
peu plus de liberté dans ce genre de travail.

Depuis quelques années, mes idées sur la justice, la loi et
I’ ordre sont passéesde cequ’ on aurait pu qualifier deposition de
gauche libérale a une position plus réaliste et plus adaptée aux
besoins, pour ce qui est de certains aspects du systéme dejustice
pénale. C'est arrivé graduellement au cours des sept années que
j’ a passéesalaChambreatitrede député, parce quejedoisavoir
des contacts avec le systeme de justice pénale pour servir mes
électeurs. Je vois cependant les choses avec du recul. Je regarde
le déroulement des proces, je discute avec des victimes d’ actes
criminels, j'ai affaire aux organismes d’ application de laloi et,
bien slr, aux représentants du systeme judiciaire.

® (1230)

Nous commencgons a comprendre que, tout comme nous de-
vons faire preuve de souplesse dans d'autres secteurs de la
politique gouvernementale, comme la politique sociale et les
questions financiéres, nous devons nous montrer extrémement
souples et raisonnables en ce qui touche au systéme de justice
pénale.

Le systéme doit pouvoir répondre aux besoins de la commu-
nauté. La protection des témoins est manifestement un domaine
ou le gouvernement avait la responsabilité de reconnaitre la
nécessité defaire figurer danslaloi les programmes qui existent
déja au sein du service de police fédéral, la GRC.

Je crains que nous ne consacrions parfois les ressources limi-
tées dont nousdisposons pour faire appliquer laloi adessecteurs
qui ne sont tout simplement pas capablesde s’ attaquer au problé-
med’ une fagon aussi efficace qu'il le faudrait. Laprotection des
témoins est une question a laquelle je m'intéresse depuis des
années. Je vais vous en donner |es raisons.

Dans marégion, qui n’est pas tellement différente de la plu-
part des régions urbaines au Canada, le taux de criminalité est
trés élevé. Beaucoup de crimes sont commis contre des enfants.
L e député de Scarborough—Ouest a, plus souvent que tout autre
député, prislaparole ace sujet ala Chambre.

Dans ma circonscription, un nombre disproportionné de jeu-
nes de 13 a 16 ans sont entrainés dans la prostitution. Je ne
prétends pasfairedelamorale, je parle en tant que parent et que
représentant d’une région ou tant d’enfants sont arrachés aux
annéesturbulentes delapuberté pour sevoir jeter dansun monde
qu’'on peut seulement qualifier de monde de terreur. Ils sont
arrachésdeleursécoles, ils sont racol és au centre—ville, dansles
centres commerciaux par des gens dont on peut seulement dire
que ce sont les pires criminels de la société canadienne, des
proxénetes qui essaient surtout de s attirer I’amitié de jeunes
filles pour lesentrainer danslacriminalité, danslatoxicomanie,
pour lesentrainer littéralement dans|’ esclavage sexuel. A 14, 15
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ou 16 ans, ces enfants ont perdu leur jeunesse et ont été viol ées
des pires facons.

Lesystéemedejusticepénalen’ apassufairefaceefficacement
acette situation. L' appareil judiciaire n’ applique pas les amen-
des et les peines rigoureuses que le public réclame et qui de-
vraient étre appliquées. I y aun probléme au niveau des poursui-
tesjudiciaires du fait qu'il est extrémement difficile d’ offrir le
niveau de protection nécessaire non seulement a ces jeunes
filles, victimes de lacriminalité, mais aussi aux témoins de ces
crimes, qu'ils soient eux—mémes victimes ou qu'ils aient été
témoins de crimes commis contre d’ autres personnes.

Elles se présentent avec la certitude que si elles témoignent
devant lestribunaux contre ces monstres qui écument les rues, il
ne peut arriver que deux choses: ou bien le systeme de justice
criminelle condamneracesindividusaunepeinesi insignifiante
quedans6 ou 12 mois, ilsseront remisenliberté et recommence-
ront as'en prendre aux jeunes comme ils le faisaient avant, ou
bienils menaceront lapersonne, lavictime qui se sera présentée
comme témoin et sa famille.

J aimerais vous raconter une histoire qui m’est arrivéeil y a
environ trois ans et qui m'a marqué a tout jamais. Un vendredi,
en fin d'aprés—midi, j'avais trop d’appels a retourner, j’ étais
fatigué aprés une semaine passéeici. Masecrétairem’adit qu'il
y avait un appel que je devais absolument prendre.

C' était une mére de famille au désespoir. Elle était dépassée
par un systéme incapable de répondre ace qu’ elle percevait étre
lesbesoinsde son enfant; cettemere était effondrée parcequ’elle
pensait qu’elle ne pouvait pas venir en aide a son enfant. Elle
avait une fille de 15 ans qui avait été poussée a se prostituer a
I’&ge de 13 ans. Un jour, €elle lui dit qu’elle était arrivée a se
libérer et qu'elle ne voulait plus se prostituer. Deux jours plus
tard, arrive devant lamaison unefourgonnette abord delaquelle
setrouvent ses souteneursou les élémentsdu crimeinternational
qui contrélent la prostitution des mineures. |ls se garent dans la
rue avec leurs comparses.

Deux ou trois jours plus tard, la fille dit a sa mére qu’elle
devait retourner a Toronto. Samere lasuppliaet I'implorade ne
pas y retourner. Sa fille avait été violée, exploitée, battue et
menacée d’ étre tuée. Elle avait vue de ses amies battues presque
a mort par ces éléments criminels, ces monstres, ces maque-
reaux. Pourquoi voulait—€lle retourner a ce genre de vie? Parce
qu’elle craignait pour sasécurité et qu’ elle croyait que le systé-
me de justice criminelle ne pouvait lui offrir la protection néces-
saire pour faire enfermer ces démons.
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Elle est retournée faire letrottoir parce qu’ elle craignait pour
sa propre sécurité mais aussi pour celle de safamille, bien que
sachant qu’ elle risquait de devenir une statistique, ce qu’ elle est
peut—étre aujourd’ hui. J espére que non. Elle ne voulait pas
qu’ un beau matin samere seretrouve seuledans sacuisine, nez a
nez avec cesbrutesqui labattraient et lui feraient peut—€tresubir
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des sévices sexuels. C'est pour ¢a que cette enfant est retournée
fairele trottoir.

Environ un an plus tard, sa mere m'a appelé et m'adit: «Ma
fille vient de m’appeler, elle n’en peut plus. Elle a été battue,
torturée, agressée sexuellement, elle abandonne. Elle est a Nia-
garaFallset jeveux laramener alamaison. |l faut |’ arracher ace
milieu. Elle a faussé compagnie a son souteneur et personne ne
veut m’ aider.»

Ja pensé amafille de 11 ans et je me suis dit, mon Dieu,
j' espére que si jamais je me trouve dans une telle situation,
quelgu’un fera de son mieux pour soustraire mon enfant a un
pareil danger.

Il a fallu que je fasse de nombreux appels téléphoniques,
beaucoup plusquejen’auraisdi, avant detrouver quelqu’ un qui
voulait bien faire quelque chose. Cet enfant allait avoir 16 ansle
lundi delalonguefin de semaineet I’ organismed’ application de
laloi m'adit: «Nous pouvons aler la chercher mais qu’ est—ce
gu’'on vaen faire? Ou allons-nous la placer? lls vont revenir la
chercher. Est—elle préte atémoigner? Si elle nel’ est pas, qu’al-
lons—nous en faire?» Cejour—la, j’ai travaillé jusqu’ a 23 heures
pour essayer de trouver un endroit sr pour cette victime de
crime et ce témoin potentiel, un endroit ou elle serait al’ abri de
ces criminels.

Ce projet de loi commence a s’ attaquer aux questions vérita-
bles auxquelles sont confrontés | es organismes d’ application de
laloi, le systéme judiciaire et bien entendu les victimes et les
personnes qui se présentent et acceptent de témoigner devant un
tribunal, en sachant fort bien qu'il y a des ressources et des
programmes pour |es protéger et protéger leur famille.

Chaque année, nous dépensons beaucoup d’argent pour es-
sayer de mettre des criminels sous les verrous. Nous dépensons
beaucoup d’ argent lorsque nous envoyons les organismes d’ ap-
plicationdelaloi et, d’ unefagon générale, les agentsde policea
la poursuite des criminels. Nous devons mettre de |’ argent dans
un programme qui dira que les témoins, s'ils se présentent et
disent ce qu'ils savent, seront protégés par les reglements du
mieux que nous pouvons, grace un programme qui dispose de
fondspour lesprotéger ainsi queleursfamillescontrel’intimida-
tion et, espérons que non, laviolence physique, voire la mort.

Il'y aeu dans macirconscription unejeunefemmequi avait été
mélée a la prostitution, s était enfuie et voulait arréter. Elle
voulait que ceux qui avaient volé savie soient jugés. Elle allait
témoigner contre une bande de criminelsqui agissait danstout le
Canadaet dans|enord—est desEtats-Unis. Elleallait lesincrimi-
ner. Cependant, les autres victimes de ce genre de crime ont été
rudement averties, parce qu’ elle a été trouvée assassinée avant
d’ avoir pu témoigner. Celui contre qui elleallait témoigner aété
incul pé de meurtre et attend actuellement son proces.

J aimeraisque cesoit leseul casquejepuisserelater. Maisil y
en a d'autres ou des jeunes filles ou des jeunes femmes qui
avaient décidé de ne plus se prostituer et de témoigner sont
tombées d’ un enfer dans un autre, car ellesont di passer lereste
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de leur vie en fuite, ne sachant pas, lorsqu’ une voiture s'arréte
devant elles, si ce n’est pas quelqu’un qui vient leur loger une
balle dans |la téte. C'est |la réalité dans une ville de 65 000
habitants seulement. Cela se produit aussi a Toronto, a Scarbo-
rough, dans I’ ouest du Canada et dans les petites villes de ce

pays.

Ce projet de loi est une bonne initiative. I nous annonce un
programme et il nous indique ce que les régles seront. Le
programme aura une affectation de crédits. Actuellement, c’est
laGRC qui finance celaapartir de ses propres programmes, car
c'est elle qui ale budget.
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C'est le genre de mesure |égislative que le public canadien
souhaite. Il veut que I’ on donne les ressources nécessaires aux
organismes du gouvernement, au systéme de justice criminelle
pour qu’il fonctionne adéquatement. Il veut que les ressources
soient utilisées d'une fagon qui réduise autant que faire se peut
I”élément criminel de nos rues et, en méme temps, accorde sa
protection par I'intermédiaire d’ un programme officiel a ceux
qui sont préts a se présenter et a confronter ces éléments crimi-
nels de notre société, qui sont véritablement le mauvais cété de
I humanité.

Je parle au nom des victimes de crimes qui sont des témoins
potentiels de leur malheur. J encourage le gouvernement et tous
les députés a continuer atravailler, comme le député de Scarbo-
rough—Ouest, pour faire connaitre au gouvernement, au Parle-
ment, les genres de programmes par lesquels nous pouvons,
collectivement, nous assurer que les ressources limitées dont le
gouvernement dispose soient utilisées pour |’ application de la
loi et le systéme de justice criminelle d’ une fagon qui nous
permette d’ atteindre notre objectif, des rues plus slres, et de
donner la protection voulue a ceux qui sont préts a nous aider a
rendre nos rues plus sires.

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, je savais que ma décision de céder la parole a mon
collégue de Dartmouth était la bonne. Son discours a été animé
de son enthousiasme habituel et il nous a présenté un cas fort
intéressant, qui illustre bien la nécessité d’un programme de
cette sorte. Je veux aussi remercier tous ceux qui ont traité du
projet de loi et parlé de moi en bien aujourd’ hui. C'est la un
changement fort agréable qui me fait chaud au coeur.

Jevoudraisaborder briévement | historique du programmede
protection des témoins au Canada et expliquer comment je me
suis intéressé a ce sujet, afin que les Canadiens qui nous regar-
dent sachent a quel point il importe qu’un tel programme soit
inscrit dans laloi.

Il 'y atrois ans environ, alors que j'étais porte—parole de
I’ opposition pour lesolliciteur général, un hommes' est présenté
amon bureau. Il était craintif, nerveux et il surveillait littérale-
ment ce qui se passait dans son dos. |1 était aussi profondément
frustré. C'était un témoin, un informateur qui avait témoigné

dansuneaffairedecrimegrave. Selonsesdires, il avait collaboré
avec laGendarmerieroyal e du Canadadans une enquéte et on lui
avait offert une certaine protection ainsi qu’ unincitatif financier
qui devait I’aider & déménager et a se soustraire ala colére de
ceux qu’'il avait rapportés aux autorités.

Malheureusement, rien n'avait été écrit; par conséquent, au-
cun mécanismen’ avait été misen place et lestermes de |’ enten-
te, de méme que ladurée de la protection, faisaient |’ objet d’un
conflit. Inutilededirequ’il se sentait abandonné, laisséalui seul
et alamerci de ceux qu'il avait dénonceés.

Son geste avait été courageux; lesgens en cause étaient dange-
reux. Cet homme craignait pour sa vie, mais encore davantage
pour la sécurité de safamille, de safemme et de ses enfants.

Je peux comprendre ce qui lui faisait peur, mais pourquoi
était—il frustré? 1l s'était adressé ala GRC et n’avait rien recu a
titre de dédommagement. |l s'était présenté a son service de
police local, de méme qu'ala Police provinciale de I’ Ontario,
mais n’avait regu aucune réparation la non plus. Il s'était donc
présenté au bureau de son député. Celui—ci n’avait rien pu faire
pour venir en aide acet homme, non pas parcequ’il nelevoulait
pas, maisparcequelaquestion|’ amenait dansles profondeursde
I’ univers obscur de la protection des témoins au Canada.
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Il a donc présenté son cas au ministre et le ministre d'alors,
ainsi que ses fonctionnaires, ont admis de mauvaise gréace qu'il
existait effectivement un programme de protection des témoins.
Toutefois, ilsont refuséd’ en parler ou dedonner desdétailsetils
ont catégoriquement refusé de parler de son cas personnel.

En désespoir de cause, cet homme s’ est adressé a moi, porte—
parole de I’ opposition pour le solliciteur général. Sa situation a
suscité mon intérét et je me suismis aexaminer laquestion. J ai
découvert que, depuis1970, il existeaux Etats-Unisun program-
me de protection des témoins administré par le U.S. Marshall
Service. Selon les procureurs américains, ce programmeest I’ un
des outils les plus efficaces dont ils disposent pour faire respec-
ter laloi.

Il'y abeaucoup de monde aux Etats-Unis, ils sont tout prés de
300 millions, je crois. Le programme américain de protection
des témoins est offert, chaque année, a environ 500 témoins, ce
qui n’est pas beaucoup compte tenu de lataille du pays.

C’est qu’ onn’y arecours qu’ exceptionnellement, que dans de
rares cas. Voila qui est bien car le financement a ses limites. En
reglegénérale, letaux de succes enregistré danslarésol ution des
crimes est assez élevé si I'on fait exception des actes les plus
ignobles, ceux oul’onn’ hésitepasazigouiller quelqu’ unpour ne
pas qu'il témoigne au proces.

Je parle des infractions liées aux drogues. Je parle du crime
organisé. Je parle delaguerredes gangs. Pour cesgens—la, lavie
des gens est le cadet de leurs soucis. C'est une simple affaire
d’argent. De nos jours, on peut embaucher un tueur pour une
bouchée de pain. Que voila un triste tableau de notre société!
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Quoi qu'il en soit, j’ai commencé atravailler al’ élaboration
d'un projet de loi sur la protection des témoins au Canada tout
d’ abord parce quej’ avais constatéque personnenevoulait parler
de ce mystérieux domaine qu'’ est la protection des témoins. On
faisait commes'il n’ existait pas, et puisje mesuis rendu compte
qu'il ne reposait sur aucune loi.

Etant avocat, j’ étais préoccupé par cet aspect. Comment les
forces policiéres peuvent—elles délivrer un nouveau passeport &
quelgu’un? Comment peut—on accorder un nouveau NUMEro
d’ assurance social e aquel qu’ un? Comment peut—on remettre de
nouveaux documents de référence et de nouveaux CV adesgens
pour leur permettre de retourner sur le marché du travail, et ce,
sans fondement juridique pour agir ainsi? Cela m’inquiétait de
constater que nos organismes d’' application de laloi, dans!’in-
tention bien |égitime de protéger des témoins, puissent aller a
I’encontre de la loi en délivrant ce genre de documents et de
pieces d'identité, sans fondement juridique pour le faire.

Javais I'impression que ce fondement juridique s'imposait.
Je m’'en suis ouvert au solliciteur général de I’'époque. Des
milliers de gens des quatre coins du Canada ont présenté des
pétitions au gouvernement d’ alors afin qu’ un programme natio-
nal de protection des victimes voie le jour. En réponse a une de
ces pétitions, I’ honorable Doug Lewis, leministredel’ époque, a
dit ceci:

L aprotection destémoinsest un aspect tresimportant del’ application delaloi
ainsi qu’un grand service a rendre aux témoins dont la vie peut étre mise en
danger s'ils témoignent devant les tribunaux.

C'estunfait, al’ heureactuelle, nousnedisposonspasd unemesurelégislative
nationale comme c’est le cas aux Etats-Unis, par exemple. Mes collaborateurs
sont en train d examiner |'état de la question au Canada, aprés quoi nous
arréteronsles modalités d’ application des mesures de protection retenues, et ce,
non seulement pour ceux qui sont chargés de I'application de la loi, mais
également pour les premiersintéressés, lestémoins. Deplus, il faudra procéder a
I" étude de I’ efficacité de la mesure | égislative et de son application au Canada.

Etant donné la complexité de la question, un examen approfondi s’'impose
avant qu’ on ne puisse décider du meilleur programme possible de protection des
témoins pour les Canadiens.

Soyez assurés que vosvues, notamment votre demande de programmel égisla-
tif, sont examinées sérieusement, et je voudrais remercier les pétitionnaires
d’avoir exprimé leur opinion a ce sujet.

Il s'agissait lad’ une trésbelle réponse mais, bien sir, elle me
donnait la méme impression qu'’ a tous les gens ordinaires qui
étaient venus a mon bureau, ¢’ est—a—dire qu’'on les renvoyait
d’'un endroit al’ autre, étude apres étude. On leur disait qu’ effec-
tivement il n’y avait aucun programme |égislatif, que ¢’ était une
bonne idée, qu’' on en avait besoin, mais qu’ on devait faire une
étude a ce sujet.
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Qu'’ est—ce qui a changé? Des élections fédérales ont eu lieu et
un nouveau solliciteur général, le député de Windsor—Ouest, a
été nommeé. Tres peu de temps aprés, parmi les diverses autres
initiatives qu’il a prises, le solliciteur général du Canada a
reconnu le mérite et la nécessité d' un programme législatif de
protection des témoins qui serait offert dans tout le pays.
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Ayant consulté ses collaborateurs, il a eu I’ obligeance de
s’ asseoir avec moi pour discuter demon projet deloi et du travail
que j’avais accompli jusque-la Bien entendu, le solliciteur
général dispose de ressources plus considérables qu’un simple
député. Il a fait tout ce qu'il fallait. Il s'est adressé au U.S.
Marshall Service et a découvert les défauts et les lacunes de ce
programme. |l s'est entretenu avec les solliciteurs généraux des
diverses provinces pour savoir comment ce programme pourrait
étre le plus efficace dans un régime fédéral ou les lois pénales
sont adoptées par |e gouvernement fédéral, mais appliquées par
les provinces.

Il n"apas perdudetemps. Aprésavoir fait cetravail et m’avoir
tenu informeé en tout temps, de sorte quej’ étaisconvaincu quele
travail se poursuivait, il a présenté cette mesure Iégislative, le
projet de loi C-78.

A mon avis, ce projet deloi fait date & plusieurs points devue.
Tout d'abord, j’ estime qu’il contribuera énormément non seul e-
ment & protéger les témoins et les informateurs al’ avenir, mais
aussi arésoudre les crimes.

Entre 1980 et 1992, il y aeu 1 455 meurtres non résolus au
Canada. I s'agit d’ une statistiqueincroyable. Non seulement il y
a eu 1 455 meurtres, mais ces 1 455 meurtres n’'ont pas été
résolus. Lefait est qu’il y ades gens qui connaissent |esauteurs
de beaucoup de ces meurtres, mais qui craignent pour leur vieou
celle des membres de leur famille. llsont peur de s adresser ala
police, car ils ne savent absolument pas qu’ils seront protégés.
Du fait de lanature plut6t cachée des programmes de protection
des témoins avant la présentation de ce projet de loi, les gens
n'étaient pas vraiment au courant. Ils ignoraient a qui ils de-
vaient s' adresser.

Lesdéputés savent—ilsque, al’ heureactuelle, il y aenviron 15
corps policiers dans notre pays qui offrent un programme de
protectiondestémoins. C’ est |ecas, notamment, delaGRC, dela
Police provinciale de I’ Ontario, de la Police de la communauté
urbaine de Toronto et d’autres corps policiers. Chacun a son
propre programme, ses regles, ses normes différentes, ainsi que
ses budgets distincts.

A quoi peut bien servir le programme de protection des té-
moins de la Police de la communauté urbaine de Toronto a une
personne qui est témoin d’'un meurtre a Sudbury, par exemple?
En effet, ce programme s' adresse aux habitants de la région de
Toronto. Pour lesgensde Calgary, quel est I’ avantage qu’ offrele
programme de protection destémoinsdelaPoliceprovincialede
I’ Ontario?

Il faut que le programme soit national, car notredroit criminel
est national. Nous avons un corps policier national, la GRC,
présent dans toutes les provinces et les deux territoires du pays.
La GRC a un programme de protection des témoins et il n’est
donc que logique qu’ elle administre un programme national de
protection des témoins. C'est précisément ce que prévoit ce
projet deloi.

En vertu de cette mesure, les autres corps policiers se mettent
en rapport avec la GRC pour protéger des témoins dans le cadre
des enquétes qu'ils effectuent. C’ est une bonne chose sur leplan
financier également, car ces corps policiers peuvent budgétiser
la protection des témoins. |Is sont en mesure de payer la GRC
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pour les services qu’elle va leur offrir et ils pourront profiter
alorsdescompétences, ainsi quedel’ uniformitéqueleur apporte
la GRC en vertu de ce projet de loi.

Pour moi, ¢’ est une chose extrémement constructive. Jecrois
que nous allons étre en mesure de résoudre des crimes lorsque
nous serons capables d’ offrir aux témoins la protection voulue,
dans tout le pays.
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Dieu sait qu'il y ades crimes arésoudre. On peut espérer que
des gens viendront offrir des éléments de preuve en échange
d’ une protection contre ces gens ignobles qui n’hésitent pas a
tuer.

Le député de Dartmouth a utilisé un terme qui décrit bien ces
gens, il les a qualifiés de démons. Pour exorciser nos démons,
nos criminels, lamesure que nous étudions se révél era excellen-
te.

Leprojet deloi m'apparait bien court quand je songe al’ effet
qu'il aura. Il ne contient que 24 articlesrel ativement courts. Ona
tendance aoublier qu’il y aparfoisunavantage aétre bref. Cette
mesure est courte, maisil n’y manque rien.

Enrédigeant le projet deloi C-206, j’ ai réfléchi longuement &
touslesdifférents pointsdevueet jecroyaisn’avoir rienoublié.
Ja été flatté de voir la Chambre I’adopter unanimement a
I étape de la deuxieéme lecture. Cependant, comme c’ est généra-
lement le cas, les bureaucrates ont examiné |e projet de loi, ont
constatéqu’il y manquait deschoseset lesont incluses dansleurs
recommandationsau solliciteur général, qui, il fautI’enféliciter,
les a acceptées. Le projet de loi C-78 améliore le projet de loi
C-206 et traite de sujets qui ne |’ étaient pas dans la mesure que
j'a proposeée.

Je tiens aussi a signaler une utilisation que I’ on fait mainte-
nant du programme de protection des témoins. Par exemple, en
1986, laGRC consacrait environ 500 000 $ par an alaprotection
de témoins partout au Canada. En 1993, ce montant avait atteint
3 800 000 $. C'est de I'argent bien dépensé puisqu’il sert a
résoudre des crimes perpétrés au Canada, des crimes qui autre-
ment ne seraient pas résolus. A mon avis, cela prouve que le
programme national de protection destémoinsest efficace et que
le projet de loi C-78 est nécessaire.

Unedeschosesqui fai sai ent défaut jusqu’ amaintenant, ¢’ était
la transparence du programme de protection des témoins; il
n' était pas misen valeur et nefaisait I’ objet d’ aucune publicité.
Ce programme ne date pas d’ hier. Je suis heureux de relever a
I"article 16 du projet de loi C—78 une chose qui n’ était pas dans
mon projet deloi d’initiativeprivée, maisqui est trésimportante.
Il s'agit de la présentation d’ un rapport annuel.

Le commissaire de la GRC, qui seraresponsable du program-
me national de protection des témoins prévu par la loi, devra
présenter un rapport au ministre. Cette disposition est trés im-
portante en soi, car le ministre sera informé de ce qui arrive en
matiére de protection des témoins, des colts consacrés a ce
chapitre, du nombre de témoins qui sont protégés et du taux de
réussite du programme en ce qui atrait ala solution de crimes.

Le ministre est alé plus loin parce que non seulement il
recevralerapport, maisil seratenu—on nedit pasqu'’il pourrale
faire ou qu'il y songera—de faire déposer un exemplaire du
rapport a la Chambre des communes. Nous qui siégeons a la
Chambre et les Canadiens que nous représentons aurons donc
I’occasion, une fois I'an, d’entendre parler du programme de
protection des témoins et de le faire connaitre. De plus, nous
saurons combien d’ argent y est consacré, combien de gensbéné-
ficient d’' une protection et combien de crimes sont résolus grace
au programme de protection des témoins, qui seraun instrument
d' application de laloi.

Voilaqui est important, car celaferaconnaitre le programme.
Cela poussera des gens a venir dire aux policiers qu'ils ont vu
quel que chose, qu’ils savent quel que chose ou ont entendu quel-
que chose et qu’ilssont prétsavenir témoigner si on lesprotege.
Il appartiendra bien slr au commissaire de décider si, dans les
circonstances entourant le dossier, il faut offrir oui ou non une
protection au témoin, et ¢’ est bien slr ainsi que celadoit sefaire,
car il s'agit d'un outil d’ application de la loi a utiliser pour
assurer la protection des témoins qui contribuent a résoudre des
crimes.

® (1300)

Tout compte fait, le projet de loi C-78 est un excellent projet
de loi, qu’il me fait plaisir d’ appuyer. Je suis heureux de voir
qu'il jouit manifestement de |’ appui detouslespartis, ce qui me
porte a croire qu'il sera adopté rapidement a la Chambre des
Communes. Nous pourrons alors passer a |’ application du pro-
gramme de protection des témoins et |e faire connaitre, ce qui
nous permettrade résoudre des crimes et de tacher de trouver les
auteurs des 1 455 meurtres non résolus commis entre 1980 et
1992.

Il'y a deux ou trois points dans le projet de loi sur lesquels
j’amerais avoir des éclaircissements, et j'espére qu'ils seront
tirésauclair par lesresponsables quand ilscomparaitront devant
le comité chargé d’ étudier le projet de loi.

Je signale plus particuliérement |’ absence de dispositions
permettant, par exemple, au commissairedeprendre desmesures
d'urgence s'il estime qu’il existe un urgent besoin de protéger
quelgu’ un pour lemettreal’ abri du danger avant que lesrouages
du programme n’ entrent en branle. |1 me semble quele projet de
loi devrait prévoir un mécanisme quel conque a cette fin.

Leprojet deloi viendraen aide aux Canadienset lesprotégera.
Il contribueraarésoudre des crimes. C’ est assez évident a cause
de I"appui dont il bénéficie de la part de tous les partis. Les
députés des deux cotés de la Chambre, de toutes les différentes
tendances politiques et de toutes les opinions en matiére de
justice, reconnaissent que les témoins et les informateurs ont
besoin d’étre protégés si nous voulons résoudre les affaires
criminelles et lutter contre la criminalité au Canada.

Il est réconfortant de voir régner une telle unanimité a la
Chambre sur une question comme celle-la. Les Canadiens peu-
vent donc se sentir rassurés que la Chambre des communes se
préoccupe d' eux et de leur sécurité personnelle, qu’ elle déplore
lacriminalité et qu'elle tient ala contenir et ala supprimer, et
qu’elle fera donc en sorte que les témoins et les gens qui se
manifestent pour aider lescorpspoliciersaappliquer laloi soient
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protégés par la soci été canadienne d’ une fagon prévue par laloi,
d’ unefagon ouverte, non d’ unefagon discréte, dans!|’ombre, en
coulisse, sans possihilité d' appel ni de réparation au casou il y
aurait eu malentendu.

Voici d'ailleurs une autre bonne disposition. Le commissaire
devra faire connaitre par écrit les raisons pour lesquelles une
demande de protection est refusée, de sorte qu’ on ne laisse pas
des gens plantés |a avec la téte qui tourne, incapables de com-
prendre pourquoi le systéme refuse de les protéger.

Jappuie le projet de loi, et je suis trés reconnaissant a la
Chambredel’ appuyer. Jesaisgréau ministred avoir présentéle
projet deloi. Commejel’ai dit au début, je remercie les députés
de tous les compliments qu’ils m’ ont adressés.

[Francais]

Mme Anna Terrana (Vancouver—Est, Lib.): Monsieur le
Président, je voudrais commencer en remerciant les membres de
la Gendarmerie royale du Canada pour le bon travail qu'ilsfont
réguliérement pour les citoyens de notre pays. Je suis satisfaite
qu’ilscontinuent d’ avoir lecontrdl e opérationnel de ce program-
me.

Laprotection des témoins est I’ un des outils d’ application de
laloi les plus utiles et les plus efficaces qui soient dans la lutte
contre le crime. Pour étre efficaces, les programmes de protec-
tion des témoins doivent offrir la meilleure protection possible
aux sources et aux témoins éventuels. Or, ¢’ est précisément le
but de laLoi sur le programme de protection des témoins.

L es changements proposés dans la Loi sur le programme de
protection des témoins permettront aux sources et aux témoins
qui participeront au programme de bien comprendre les modali-
tés en vertu desquelles ils seront protégés. Par ailleurs, les
décisions ou les mesures prises par les administrateurs du pro-
gramme, ici laGendarmerieroyaledu Canada, seront plustrans-
parentes. Il en résultera un fonctionnement plus transparent et
plus efficace du programme, ce qui contribueraaux effortsd’ ap-
plicationdelaloi déployéspar le gouvernement pour faire échec
au crime, particulierement le crime organisé.

® (1305)

L es changements proposes, qui sont exposésdanslal oi surle
programme de protection des témoins, donneront au Programme
de protection des sources et des témoins de la Gendarmerie
royale du Canada un fondement |égislatif et réglementaire soli-
de, créant un programme fédéral de protection destémoinsrepo-
sant sur les dispositions | égislatives.

Lanouvellemesurelégislative assurera: descritéresd’ admis-
sion clairement définis pour lestémoins; un traitement uniforme
descasalagrandeur du pays; un exposéclair desresponsabilités
et desobligationstant desadministrateursdu programme que des
participants; une structure de gestion mieux définieal’ intérieur
de la Gendarmerie royale du Canada pour le fonctionnement
quotidien des programmes, ce qui renforcera |I'obligation de
rendre compte; lamiseen placed’ un processus de réglement des
plaintes et la présentation par le commissaire delaGendarmerie

Initiatives ministérielles

royale du Canada d’ un rapport annuel au solliciteur général du
Canada sur e fonctionnement du programme.

L e Programme de protection des sources et des témoins de la
Gendarmerieroyale du Canada a été créé en 1984 pour répondre
aux besoins propres a la Gendarmerie dans le domaine de la
protectiondessourceset destémoins. |1 existe d’ autresprogram-
mes de protection des témoins qui sont administrés par diverses
provinces et municipalités.

Les services policiers qui administrent ces programmes ont
également recours au Programme de protection des sources et
destémoins de laGendarmerie royale du Canada selon un systé-
me de recouvrement des co(lts, et cette pratique seramaintenue.
La GRC vient en aide aux autres programmes de protection en
obtenant des pieces d'identité délivrées par |le gouvernement
fédéral—par exemple des passeports ou des cartes d’ assurance
sociale—lorsqu’ un changement de nom est nécessaire ou enfin
en facilitant laréinstallation des témoins dans une autre provin-
ce.

Au cours de I’ exercice 1994-1995, |e Programme de protec-
tion des sources et des témoins a permis a la GRC d' offrir des
services de protection a 70 nouvelles personnes, dont 30 a la
demande d' autres organismes. La GRC consacre actuell ement
3,4 millionsdedollars annuellement ases activités deprotection
des témoins.

Les changements apportés au Programme de protection des
sources et des témoins de la Gendarmerie royale du Canada ne
représentent pas de dépenses supplémentaires. Le Programme
continuera d’ étre financé par |es ressources actuelles.

Lesprovinceset lesterritoiresont été consultéset appuient les
changements prévus dans la L oi sur le programme de protection
des témoins.

La décision d’accepter un candidat dans le Programme de
protection des sources et des témoins de la Gendarmerie royale
du Canada reposerasur les critéres suivants: la contribution que
le témoin ou la source pourrait éventuellement apporter au dé-
roulement d’ une enquéte policiére donnée; lanature del’ infrac-
tion faisant |’ objet d' une enquéte; la nature du risque pour la
personne en cause; les autres méthodes de protection disponi-
bles; le danger que la personne pourrait représenter pour la
collectivitési elle était admisedans|e programme; lesrépercus-
sions éventuelles sur les relations familiales; la capacité de la
personnedes’ adapter au programme, ¢’ est—a—direlamaturité, le
jugement et autres caractéristiques personnelles; le colt de la
protection offerte par le programme; et tout autre facteur que le
commissaire de la GRC peut juger pertinent.

Envertudelal oi sur le programme de protection destémoins,
le processus décisionnel pour la participation d’ une personne au
programme sera clair. Dans les cas graves, comme ceux de
personnes qui ont besoin de changer d’ identité ou d’ étre admises
atitre de ressortissant étranger, la décision ne pourra étre prise
que par le commissaire adjoint responsable du programme. La
décision de mettre fin ala protection devra également étre prise
par ce commissaire adjoint.
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Dansles cas moinsgraves, ladécision de protéger une person-
ne pourra étre prise par quelqu’ un qui est au niveau du surinten-
dant principal.

En conclusion, les changements prévus dans la Loi sur le
programme de protection des témoins ont été élaborés alasuite
de consultationsavec |laGendarmerieroyal e du Canadaet divers
services de police un peu partout au pays, a qui I’ on a demandé
leur opinion sur laquestion. Ces changements aideront arendre
le Programme de protection des sourceset destémoinsdelaGRC
plus transparent.

Je suistrés contente que laChambre ait accepté d’ appuyer cet
important projet de loi, et j' espere qu’il sera adopté bient6t.

® (1310)
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour ladeuxiéme
fois, est renvoyé aun comité.)

[Traduction]

LALOI SURLESEXPLOSIFS

La Chambre passe a |’ étude du projet de loi C-71, Loi modi-
fiant laLoi sur les explosifs, dont un comité afait rapport sans
propositions d’ amendement.

L"hon. Ralph E. Goodale (au nom du ministre desRessour -
ces naturelles) propose: Que le projet de loi soit agréé.

(Lamotion est adoptée.)

Levice—président: Quand le projet deloi sera—t—il lu pour la
troisieme fois? Avec la permission de la Chambre, maintenant?

Des voix: D’ accord.

L"hon. Ralph E. Goodale (au nom du ministre desRessour -
cesnaturelles) propose: Queleprojet deloi C-71, Loi modifiant
laLoi sur les explosifs, soit lu pour latroisieme fois et adopté.

M. George S. Rideout (secrétaire parlementaire du minis-
tre des Ressources naturelles, Lib.): Monsieur le Président,
j’interviens aujourd’ hui pour appuyer le projet deloi C-71, Loi
modifiant laLoi sur les explosifs. Je voudrais aborder certaines
questions que des députés d’en face ont soulevées pendant la
débat a |’ étape de la deuxiéme lecture et insister sur les princi-
paux points que les députés ministériels ont fait valoir.

Permettez—moi avant tout de remercier les députés d’'en face
qui ont manifesté, au nom de leur parti respectif, leur appui au

projet de loi C—71 pendant le débat a I’ étape de la deuxieme
lecture.

J a remarquédanslehansard que, pendant ce débat, e député
de Matapédia—Matane a demandé a quoi servait de fabriquer
des explosifs si nous n’en surveillons pas I’ utilisation. Je lui
répondsquenousen surveillons!’ utilisation. L esinspecteursdes
explosifsfont de I’ excellent travail et surveillent les fabricants
titulaires d’un permis, les distributeurs et les utilisateurs d’ ex-
plosifs dans notre pays.

Certains se demandent comment les terroristes et les bandes
de motards se procurent desexplosifs. En général, lesterroristes
achetent sur le marché noir des explosifs volés ou fabriquent
eux—mémesleursexplosifss'ils savent comment procéder, com-
mel’ont fait d’ailleurslesauteursdu terrible attentat alabombe
qui a détruit, cet été, un immeuble du gouvernement fédéral a
Oklahoma City.

Les explosifs volés proviennent de divers endroits, notam-
ment d’entrepbts situés sur les chantiers de construction, les
sitesminierset presdescarriéres. Naturellement, cesinfractions
font I'objet d' enquétes menées par les services policiers du
Canada. De toute fagon, j’ estime que ce n’est pas courant dans
notre pays. Le seul fait que cela puisse arriver ne justifie pas
gu’un gouvernement, et surtout pas le gouvernement fédéral,
prévoie un dédale de reglements restrictifs et inutiles.

En outre, les explosifs qui servent ou sont destinés a des
activités criminelles ne sont jamais achetés chez des marchants
autorisés en vertu de laloi fédérale actuelle sur les explosifs et
cela, parce que les marchands autorisés doivent tenir des arti-
cles-mouvements exacts et completsde touslesexplosifsqu’ils
vendent. Ces enregistrements de détail, alliés aux contrbles
sécuritaires auxquels la police est tenue de procéder conformé-
ment, elle aussi, a |’ actuelle Loi sur les explosifs, révéleraient
facilement latrace administrative dequiconqueseservirait d’ ex-
plosifs |également acquis pour commettre un délit.

Revenons aux questions qui sont plus étroitement liées au
projet de loi dont la Chambre est saisie. D’ abord, pour ce qui
concerne le temps mis a présenter ces modifications au Parle-
ment, je tiens afaire valoir quelques points.

Des hauts fonctionnaires de Ressources naturelles Canada
m’ ont fait savoir que, peu apres que la Convention de Montréal
sur le marquage des explosifs plastiques fut signée, en 1991, ils
ont rédigé, en collaboration avec leurs collegues de la Défense
national e, des Douanes et de Transports Canada, un mémoire au
Cabinet concernant lesmodificationsqu’ on proposait d’ apporter
alaLoi sur lesexplosifs. Comme s en souviendront peut—€treles
députés, la structure des ministéres fédéraux a connu d’impor-
tantes transformations au milieu de 1993. Peu de temps apres,
avaient lieu des élections fédérales qui ont entrainé un change-
ment encore plus significatif. Depuis, le gouvernement fédéral
s efforce de mettrele Canadasur labonnevoie, derevitaliser les
possibilités d’ emploi pour tousles Canadiens, de s' attaquer aux
problémes importants que sont le déficit et la dette, bref, de
relancer notre économie. Le gouvernement est le bon gouverne-
ment que les Canadiens veulent et méritent. En outre, nous
progressons fort bien pour ce qui est de la réalisation de bons
objectifs d’intérét public.
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Les députés n'ignorent pas que nous avons eu a relever des
défis énormes pour tenir les promesses que nous avions faites
aux Canadiens et que le gouvernement fédéral s'est efforcé de
bien gérer sespriorités, depuis 1993, afind'y arriver. Jenecrois
pas que ce débat soit la tribune indiquée pour dresser laliste de
nos réalisations, mais si les députés d’ en face veulent que jele
fasse, je me ferai un plaisir d’ exaucer leur souhait.

Lesfonctionnaires du ministére ont dd revoir leur travail pour
rédiger leur mémoire au Cabinet sur les modifications a la Loi
sur les explosifs, dont nous sommes saisis aujourd’ hui. Par
conséguent, ils ont apporté les modifications nécessaires pour
satisfaire aux exigences d’ un nouveau gouvernement. Ces fonc-
tionnaires ont fait un excellent travail.

Laconvention de 1991 qui a été signée a Montréal représente
un accord international en vertu duquel les pays conjuguent leurs
efforts pour réduire les risques de nouveaux attentats alabombe
dans les avions. Le Canada estime essentiel de participer a ces
efforts pour poursuivre lalutte contre le terrorisme.

Comme tous les accords internationaux, la Convention sur le
marquage des explosifs plastiques est fondée sur la confiance
entre les pays signataires. Le Canada respecte cette optique.
Notre pays est en effet reconnu dans |e monde entier comme un
chef de file qui encourage les progrés visant a accroitre la
confianceentrelespayset, partant, les conventionsinternationa-
les progressistes.

Nous avons fermement I’ intention d’ honorer toutes nos obli-
gationsinternational es, dans |’ espoir que d’ autres pays suivront
notre exemple. Ce n’est pas la une confiance aveugle, mais
I’ essence méme d’ un bon leadership.

Actuellement, il n'y a pas de fagon de détecter les explosifs
plastiques dans les aéroports, alors que les explosifs de type
conventionnel peuvent y étre détectés par |’ équipement se trou-
vant sur place. Le projet deloi al’ étude propose de marquer les
explosifsplastiques, eny gjoutant un produit chimique qui serait
détecté par |’ équipement en place dans les aéroports internatio-
naux du Canada, et de contrer ainsi la menace terroriste.

Ces modifications permettront au Canada d’ étre parmi les
premierspaysaratifier une convention international e demandée
par lesNationsUnies et coordonnéepar I’ Organisation del’ avia-
tion civile internationale, relativement au marquage des explo-
sifs plastiques.

Cette convention a été signée en mars 1991 par 40 pays, et 14
ont déjaratifiélaconventiondepuisavril 1992. Cinqde cespays,
soit laNorvege, I’ Espagne, la Suisse, la Slovaquie et laRépubli-
que tcheque, sont des producteurs d’ explosifs plastiques.

Commele Canadaest unefigurede proue mondial e en matiére
de technologie de détection des vapeurs, nos fabricants d’ équi-
pement pourront tirer profit des perspectives commerciales in-
ternationales que présente leur technologie de détection des
vapeurs, étant donné le nombre croissant de pays qui ratifient
cette convention.

Initiatives ministérielles

Lesexplosifsplastiques sont devenusune arme de choix parmi
les groupes terroristes pour les attentats contre des avions et
d’ autres cibles comme des édifices publics parce que ce genre
d’ explosif est petit, puissant, stable, malléable et, surtout, diffi-
cile & détecter.

Si les explosifs plastiques étaient marqués ou s'ils compre-
naient un additif décelable dans les aéroports canadiens, il est
trésvraisemblable que les terroristesrenonceraient acommettre
tout attentat au Canada al’ aide de ces explosifs.

LaConvention sur e marquage des expl osifs plastiques exige
que les Etats signataires veillent au marquage des explosifs
plastiques pour accroitre leur détectabilité. La convention pré-
voit aussi des contréles sur I'importation, I’ exportation, la pos-
session et letransfert d’ explosifs plastiques marquésainsi quela
destruction de la plupart des explosifs plastiques non marqués.

Jevoudraisrappeler alaChambreles principal esdispositions
de la convention. Seuls les explosifs plastiques, selon la défini-
tion qu’ en donnelaconvention, doivent étre marqués. Lesstocks
commerciaux existants d’ explosifs plastiques doivent étre dé-
truitsd’ici trois ans. Une commission technique internationale
sera créée pour évaluer les innovations techniques dans le do-
maine des explosifs.

L e codt de laparticipation canadienne aune telle commission
serafaible. Laconvention entreraen vigueur des que 35 pays, y
compris les cing pays producteurs, |’ auront ratifiée. Le Canada
est I’ un des producteurs mondiaux et, en adoptant ce projet deloi
aujourd’ hui, il deviendral’un des premiers pays a avoir ratifié
cette importante convention.

En cequi concerne les autres ministéres, les militaires ont dit
qu'ils observeraient toutes les dispositions de la convention,
sauf peut—étre dans lessituations d’ urgence. Chez lesmilitaires,
laprioritéseraaccordéeal’ utilisationd’ explosifs plastiquesnon
marqués. Commetoujours, destrictes mesuresde sécurité seront
prisesdans|e stockage des explosifs. En outre, de strictes procé-
dures de comptabilité seront également appliquées dans I’ utili-
sation des stocks.

® (1320)

Transports Canada, qui est responsabl e du fonctionnement du
matériel de détection danslesaéroports canadiens, adéclaréque
latechnologie actuelle pouvait détecter les explosifs plastiques
marqueés.

On s'attend a ce que le co(t supplémentaire de la production
d’ explosifs plastiques détectabl es soit négligeable. Celas’ expli-
quesurtout par laquantitérelativement faible d’ explosifs plasti-
ques produits au Canada. L'industrie atravaillé de concert avec
les organismes chargés de la création de substances servant a
marquer les explosifs plastiques a des fins de détection. Par
conséguent, |'industrie reconnait que les répercussions de ces
co(ts supplémentaires ne seront pas trés grandes.

De plus, compte tenu de la faible quantité d’ explosifs plasti-
ques par rapport alaquantité d’' explosifs industriel s classiques,
le défi que représenteral’ application des dispositions proposées
et, par extension, de celles de la convention, ne posera pas de
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graves difficultés aux organismes de réglementation concernés
et n’ entrainera pas de codts élevés pour ces derniers.

Laposition du Canada, en tant que chef defiledans latechno-
logie de détection de vapeurs, sera rehaussée par suite de la
ratification de la convention internationale. La percée des mar-
chés étrangers par les fabricants canadiens de matériel de détec-
tion de vapeurs est pratiquement une certitude. Par conséquent,
lamodification pourrait stimuler lacréation d’ emplois et contri-
buer ala croissance économique et a |’ expansion du commerce
du Canada.

La modification proposée a la Loi sur les explosifs est la
preuve delavolontédu gouvernement du Canadade bien gouver-
ner. Nous sommes déterminés aassurer lasécurité des passagers
aériens. Nous tenons a collaborer avec nos partenaires interna
tionaux et afaire tout ce qui est en notre pouvoir pour contrer la
menace terroriste dans notre espace aérien et ailleurs dans le
monde.

La modification proposée alaLoi sur les explosifs feracom-
prendre aux terroristes partout dans e monde que le Canada ne
sera pas un terrain de bataille facile pour leurs campagnes de
violence mortelle. Parallélement, les fabricants canadiens de
détecteursdevapeurspourront profiter des excellentespossibili-
tés qui s’ offriront a eux sur les marchés. Ainsi, le projet de loi
contribuera a I’ atteinte de deux grands objectifs du gouverne-
ment fédéral, la création d’ emplois et |a croissance économique
nationale. En outre, il protégera tous les Canadiens.

Je remercie mes vis—a—vis pour leur appui a cet important
projet de loi. J exhorte tous les députés a |’ adopter rapidement.

[Francais]

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies, BQ):
Monsieur le Président, il me fait plaisir de prendre la parole
également sur le projet deloi C-71, Loi modifiant laLoi sur les
explosifs. Biensir, il existedéjauneLoi sur lesexplosifs, quece
projet de loi vient modifier, et I'ancien projet de loi vise essen-
tiellement, en régle générale, a assurer la sécurité du public et
des travailleurs.

Cetteloi régit lacomposition, laqualité et les caractéristiques
des explosifs normaux, ainsi que leur fabrication, leur importa-
tion, leur vente, leur achat, |eur détention et leur entreposage. Sa
portée s étend aux pieces pyrotechniques, ¢’ est—a—dire les pie-
ces qui servent afaire des feux d' artifice.

Lanouvelleloi gu’ on nous propose aujourd’ hui obligeral’in-
tégration d'un additif détectable aux explosifs plastiques pour
permettre au gouverneur en conseil d’ adopter des reglements
visant ladétention, lacession, |” élimination des explosifs plasti-
gues non marqués. On souhaite par |a faire obstacle au terroris-
me, commel’ asoulignémon collégue, et permettreau Canadade
ratifier la Convention sur le marquage des explosifs plastiques
pour fins de détection conclue a Montréal, le 18" mars 1991.

Leprojetdeloi interdirait aussi, entreautres, lafabrication, le
stockage, la détention, la cession, le transport, |I'importation et
I’ exportation des expl osifs plastiquesnon marqués, sauf dansles
cas prévus par la Convention et pour répondre a des besoins
militaires d’ importance primordiale qui sont clairement spéci-
fiésdanslaloi.

Qu’ est—ce au juste que la Convention de Montréal ? Je pose la
question pour le bénéfice des citoyens qui nous écoutent. La
Convention de Montréal fut signée en mars 1991 au siége de
I’ Organisation de |'aviation civile internationale par les pays
membres de cette association. Elle vise acontroler laproliféra-
tion des explosifs plastiques utilisés dans des attentats terroris-
tes.

Elletouchelesexplosifsplastiquesnon marqués, ¢’ est—a—dire
les explosifs ne contenant pas une substance qui en facilite la
détection et elle oblige les pays signataires et producteurs, dont
le Canada, a procéder au marquage, sauf pour la recherche et
I’ utilisation policiére et militaire.
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En fait, ce projet de loi propose le marquage des explosifs
plastiques gréce al’ incorporation d'un additif chimique décela
ble au moyen des appareils de détection installés dans les aéro-
ports internationaux au Canada afin de parer a la menace du
terrorisme.

Defagon générale, le projet deloi C—71 rencontre les grandes
orientations de la Convention de Montréal. || semble fidéle en
tous points aux obligationsrelatives a cette convention. Premié-
rement, il y a effectivement dans le projet deloi interdiction de
produire des explosifs plastiques non marqués, sauf pour les
exceptions prévues. Deuxiémement, il y aannonce de réglemen-
tation visant le transport et la détention d’ explosifs plastiques
non marqués. Finalement, il prévoit des mesures pour les explo-
sifs plastiques non marqués, produits ou possédés avant I’ entrée
en vigueur de la présente loi, tel que le stipulait mon collégue
juste avant moi.

Il est clair quelesexplosifsplastiquessont I’ arme deprédil ec-
tion des terroristes, justement parce qu'ils sont difficilement
détectables. Onn’aqu’ aserappeler, celaad’ailleurs été évoqué
par mes colléguesdansd’ autressituations précédentes, quel ques
cas récents, dont plusieurs personnes se souviennent, des cas
d' attentatsterroristes: levol 103 delaPan Am en provenancede
Londres, qui a explosé au—dessus de Lockerbie en Ecosse, il y a
quelques années; levol 772 d UTA, qui s’ est écraséen Afriqueil
n'y apas s longtemps, deux attentats qui ont fait plus de 440
morts. On se souvient également de la tragédie d’ Air India, un
747 décollé du Canada et qui s'est perdu corps et biens dans
I’ Atlantique, au sud de laRépublique d’ Irlande, encore une fois
un attentat terroriste.

Il faut rendre les explosifs plastiques détectables dans les
aéroports. C'est ce que le projet propose de faire, et le Bloc
québécois, bien sir, réitere son appui ace projet deloi. D’ autant
plus que, selon I’information que nous avons, |'augmentation
des colits de production gqu’occasionnera cette décision sera
effectivement négligeable pour les producteurs qui sont pour la
plupart des entreprises privées.

Cependant, cela ne nous empéche pas d’ émettre quelques
bémols sur ce projet de loi. Tout d'abord, on s apercoit que la
convention a été signée le 18" mars 1991, et on nous arrive
aujourd’ hui avec un projet deloi, soit presque cing ans plustard.
Vous trouverez évidemment qu'il y a la un manque flagrant
d’efficacité de la part du gouvernement dans un domaine qui
touche directement la sécurité publique. On a pris moins de
temps pour mettre sur pied un groupe d’ unité Canada. Je pense
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donc qu'il y aun manque flagrant d’ efficacité qui mérite d’ étre
souligné.

Bien sir, I’ objectif en soi est louabl e, et nous|’ appuyons, mais
quelleest exactement son efficacité? Tout d’ abord, cene sont pas
tousles paysqui sont signatairesou qui sont membresdel’ Orga-
nisation de I’ aviation civile internationale, donc, les terroristes
pourront effectivement—et cela a déja été souligné—toujours
s’ approvisionner dans des pays qui ne sont pas membreset qui ne
marqueront pas leurs explosifs plastiques.

Nous avions posé une question a notre honorable collégue,
prétendant que le Canada ne pouvait pas dire qui vendait effecti-
vement des explosifs dans les cas des groupes terroristes. Nous
soulignons que le gouvernement fédéral ne sait pas exactement,
notre collégue vient de nous le souligner, gqu'une partie est
achetée sur le marché noir. On n’avait pas besoin de se le faire
dire, on savait déjaque c’ est effectivement le cas. Qu' une partie
est faite a la main, on savait cela aussi. Mais qui vend ces
produits aux terroristes qui s approvisionnent sur le marché
noir? Qui sont les gens du marché noir? On n’a pas de réponse
|&—dessus.

On sait que le Canada est, a beaucoup de points de vue, une
passoire pour des objets qui entrent en contrebande, et je pense a
la drogue en particulier. 1| est bien connu que le Canada est en
quelque sorte la porte d’ entrée de I’ Amérique du Nord pour la
drogue et certainement pour une partie des armes. On sait que
certains groupes s' approvisionnent actuellement a cette source
et sont méme, dans bien des cas, beaucoup plus armés que la
police et méme que I’ armée canadienne.
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On se demande exactement quelles sont |esmesures qui seront
prises dans ce projet de loi pour contrer ces effetsHa. On adu
mal, au Canada, a contréler la contrebande d’ alcool, la contre-
bandedetabac, decigarettes. Donc, il est excessivement difficile
d’imaginer qu’'un projet de loi comme celui—ci, malgré tout le
bon cété qu’il y a, pourra controler effectivement le trafic des
explosifs.

On tient également a souligner que la production militaire en
est compl étement exemptée, ce que nous comprenons. |1 est bien
évident que les militaires ne rendront pas leurs armes détecta-
bles, cequi serait aller contre lebon sens. |1 n’ en reste pas moins
qgu'il y alasource de fuites possibles.

On n'aqu'a penser aussi, ¢’ est un autre bémol que I’ on met
puisqu’on est en plein dedans actuellement dans la région de
Montréal, aux gangsde motardscriminalisés. Onvoit lesguerres
qui existent actuellement, qui ont fait, depuis quelques mois, de
nombreuses victimes, tant chez |es motards que chez lessimples
civils, des victimes innocentes.

En passant, j'aimerais en profiter pour remercier de fagon
toute spéciale, un groupe d'individus, la Congrégation Oir Ra-
chaim Tasher Yesheva, congrégation juive de Boisbriand, qui,
lors d’un de ces incidents, s’ est présentée immeédiatement lors
d’un accident et a porté secours a des blessés. Je pense que les
valeurs de compassion et d entraide que cette communauté a
démontrées méritent d’ étre soulignées.

Toujours dans le cas de la guerre des gangs de motards crimi-
nalisés, jetiens également a souligner le travail de mon honora-
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ble collegue, |e député d’ Hochelaga—M ai sonneuve, qui a aidé,
dansson comté, amettre sur pied une pétition pour demander une
loi antigang et qui a organisé, pour de nombreux députés de la
région de Montréal, des rencontres avec les policiers de Mon-
tréal, dont M. Sangollo, I’adjoint au directeur delapolice, M.
Duchesneau, qui nous ont en quel que sorte donné un apercu dece
gue sont les groupes de motards criminalisés et ce qu’ est exacte-
ment |e crime organisé.

On nous a clairement fait entendre les besoins d’ une loi anti-
gang. Je pense qu’'une loi antigang mériterait d’'étre sérieuse-
ment étudiée en cette Chambre. Je sais parfaitement bien que ce
ne serapas une loi facile puisqu’il faudra définir, dans une telle
loi, ce que sont exactement les gangs de criminels.

Ce n'est pas chose facile a faire. Bien sir, il faudra tenir
compte delaCharte des droits et libertés de lapersonne, maisje
pense que nous devrons arriver un jour a avoir une formulation
exacte, ou le plus exact possible, pour contrer |’ effet réel de ces
gangs. Quand je parlede cesgangs, je ne parle pas seulement des
motards criminalisés, je parle delamafia, des triades chinoises,
delayakuzajaponaise et de lamafiarusse qui est en train de se
répandre actuellement, depuis le démantélement de la Russie,
dans tous les pays industrialisés, et spécialement au Canada.

Jepense queleprojet deloi, tel qu’il est, mérite certainement
d’ étreappuyéparcequ’il est un pasdanslabonnedirection, mais
jepense que ¢’ est largement insuffisant, dans | es circonstances,
pour redonner aux Canadiens un sentiment de sécurité qu’ilsont
peut—étre perdu ou sont en train de perdre actuellement.

J aimerais conclure en répétant quel ques mots que mon coll&-
gue de Matapédia—Matane a dits lors de sa premiére interven-
tion sur ce projet deloi, et jeterminerai ainsi parce que je pense
gue ce sont des mots de sagesse. Mon collégue disait ceci:
«Marquez les explosifs que vous fabriquez tant que vous vou-
drez, si vous ne prenez pasles véritabl es moyens pour combattre
laviolence, lesgangs organiséset leterrorisme, vous donnez des
coups d’ épée dans I eau.»

[Traduction]

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, je suis heureux de prendre la parole
aujourd’ hui &la Chambre pour participer au débat de troisieme
lecture sur le projet de loi C-71, Loi modifiant la Loi sur les
explosifs.

Je suis ravi d’informer la Chambre que mon parti appuie le
projet deloi C-71. Jenem’ attarderai donc pas sur le sujet. C’ est
bon de voir le gouvernement présenter ala Chambre une mesure
|égislative qui est nécessaire et que nous pouvons appuyer, car il
arrive si souvent que les mesures | égislatives soient imparfaites.

Jai une critique a formuler au sujet des travaux de la Cham-
bre, et ¢’ est que nous avons eu & étudier beaucoup de mesures
|égislatives relativement sans importance. Bien que le projet de
loi C-71 soit important, je suis certain que tous les députés
auraient été préts a I’ adopter assez rapidement. |l n’a pas fait
I obj et debeaucoup d’ obstruction. I me sembl e étrange que nous
passions autant de temps sur ces projets de loi relativement sans
conséguence lorsqu’il y ades questions arégler comme la dette
nationale et le déficit. Il faut réformer le régime d’ assurance—
chdmage. Il faut réformer le régime de soins de santé. Or, le
gouvernement ne s’ en préoccupe pas.
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Je remarque que le ministre de I’ Agriculture est présent a la
Chambre. Il y a certainement des questions pressantes a régler
dansledomainedel’ agriculture. Nous encourageons | es députés
d’en face a saisir la Chambre de ces questions trés pressantes.

Oui, nous appuierons les mesures | égi sl atives sensées comme
le projet de loi C—71, mais nous voulons un peu plus de substan-
ce. Nous voulons des mesures plus importantes a étudier.

Leprojet deloi modifiant laLoi sur lesexplosifs permettraau
Canadaderatifier une convention international e sur lemarquage
des explosifs plastiques aux fins de détection, une cause tres
louable. La convention vise a faire en sorte que la plus grande
quantité possible d’ explosifs plastiques dans e monde puissent
étredétectés par lesautorités, princi palement danslesaéroports,
afin d’ enrayer le terrorisme.

Nous utilisons tous les aéroports, sauf peut—€tre les députés
d’ Ottawa qui, j' en suis certain, restent toujours chez eux. Nous
reconnaissons |'importance de la sécurité et I’'importance de
pouvoir détecter les explosifs afin que le transport aérien conti-
nue d’ étre sir. C’est un projet de loi contre le terrorisme. Par
conséguent, j’ appuie sans réserve cette mesure législative.

Aprés latragédie d’ Air India et I’ explosion d’ un appareil de
PanAm au—dessus de Lockerbie, en Ecosse, a la fin des années
80, les Nations Unies ont adopté deux résol utions distinctes, les
deux en 1989. La premiére a été adoptée par le Conseil de
sécuritéet lasecondepar I’ Assemblée générale. L es deux résol u-
tions exhortaient I’ Organisation de |’ aviation civile internatio-
nale, qui est un autre organisme des Nations Unies, aintensifier
sestravaux sur la création d’ un régimeinternational de marqua-
ge des explosifs plastiques.

Laconvention dont j’ai parlé plustét fait suite al’une de ces
résolutions. Elaborée a Montréal en 1991, elle a été signée par
100 pays. Le Canada a signé la convention, maisil n’avait pas
I’ autoritéjuridique nécessaire pour laratifier. Leprojet deloi lui
confére I’ autorité voulue pour ratifier la convention, une raison
de plus de donner notre appui au projet de loi.

Ces quatre derniéres années, des recherches se sont déroul ées
de concert avec I'industrie afin de mettre au point un marqueur
chimique. Des laboratoires du New Jersey y sont parvenus. || est
maintenant temps de passer aux actes.

Mal heureusement, la convention ne pourra entrer en vigueur
tant qu’elle n"aura pas été signée par 35 pays, dont cing pays
producteurs. Cing pays qui fabriquent des explosifs plastiques
doivent signer I'accord. Je crois savoir que cing pays produc-
teursont déjasigné, soit la Slovaquie, la Suisse, laNorvege, la
République tchéque et I'Espagne. Le Canada sera le sixieme
pays producteur a signer I’ accord. Cela signifie que seulement
13 pays, dont le Canada, auront |également ratifié laconvention.
Nous sommes encore bien loin des 35 signatures requises pour
pouvoir appliquer la convention.

Je reconnais que les terroristes ordinaires qui n'ont pas de
connextions international es auront plus de difficulté a se procu-
rer du matériel indétectable. C’ est pourquoi cette convention est
une bonne chose.

Fait intéressant, les Etats-Unis ont signé la convention, mais
n’ont pas encore adopté de |oi de ratification. Nous avons parlé
aux représentants de |’ organisation des fabricants d’ explosifs a
Washington, I'institut des fabricants d'explosifs. Ils ont dit
gu'ils étaient favorables ala convention et que |’ administration
fédéraledel’ aviation, qui est leprincipal organismeresponsable
de cette question aux Etats-Unis, pourrait déposer prochaine-
ment un projet de loi de ratification, mais aucune mesure en ce
sens n’ aencore été présentée.

Aucun désastre, commeceux deLockerbieoudel’aviond’ Air
India, ne s'est produit depuis plusieurs années. Mal heureuse-
ment, le sujet a quel que peu perdu de son urgence et est devenu
moins prioritaire. J espére que nous n’attendrons pas qu’une
autre tragédie rameéne la question a |’ avant—sceéne mondiale.

Pour une raison ou pour autre, la convention n’ est pas encore
en vigueur et n’est donc d aucune utilité pour I’instant. Aucun
paysimportant neratifieravrai semblablement |aconvention tant
que les Etats-Unis ne la reconnaitront pas.

Lamodification denotre propreloi demeurerainutile tant que
nous n’interviendrons pas au niveau politique pour amener les
Etats-Unisaagir. Entre—temps, partout dansle monde, |lespassa-
gers aériens seront moins que jamais a |’ abri de la présence
d’ explosifs non détectés & bord des avions.

Iy adpeu présdeux semaines, |le députéde Fraser Valley—Est
a demandé a la ministre des Ressources naturelles d'insister
aupres de ses homol ogues américains afin qu'’ il s fassent quel que
chose a ce sujet et qu'ils ratifient la convention de fagon que
d’ autres nations leur emboitent le pas. Depuis, laministre lui a
écrit pour lui dire queles Américains étaient en train de préparer
un projet deloi, laissant entendre par 1a que nousn’ avions pas a
nous préoccuper de ce probléme.
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Nous pourrions lui répliquer qu'il y a des années que les
Américains préparent un tel projet de loi sans toutefois passer &
I’ acte. La ministre doit absolument faire part de ses préoccupa-
tionsaun niveau politique, directement ason homol ogue améri-
cain. Nouslui demandonsencore unefoisaujourd’ hui delefaire.
Nous voulons qu’elle appelle son homologue américain et le
persuade d’ accél érer | es choses dans ce domaine. Nousinsistons
auprés des Etats-Unis pour qu’ils fassent avancer cette question
et ratifient laconvention afin que nous puissions garder le terro-
risme hors de nos frontiéres. En fait, il n'y ade place nulle part
pour le terrorisme.

La ministre a également promis dans sa lettre de participer &
une étude américaine dont le but est d’' examiner le colt et les
avantages de marquer les explosifs conventionnel s, comme ceux
utilisésdanslesattentats alabombe dans|e milieu des motardsa
Montréal, pour déterminer s'il serait rentable d'identifier tous
lesexplosifset pas seulement lesexpl osifsplasti ques. Nousnous
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réjouissonsd’ apprendre quele Canadavaparticiper acette étude
et nous sommes impatients de voir les résultats.

Jappuie le projet de loi C-71. Mes collégues appuient le
projet de loi C-71. Cette mesure | égislative ne va pas radicale-
ment changer les choses, mais c'est un pas dans la bonne
direction. Elle mérite notre appui. Il est honteux de la part du
gouvernement de nous présenter seulement des projets de |oi
d’ ordre administratif comme celui—ci, qui aurait pu étre adopté
en un rien de temps, au lieu des projets de loi que tous les
Canadiens réclament.

Je suis heureux de pouvoir intervenir en faveur de ce projet de
loi et je compte bien sur son adoption rapide.

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Monsieur le
Président, laLoi sur lesexplosifstraitedelasécuritédu publicet
destravailleurs. Elle réglemente lacomposition, laqualité et le
genredes explosifsen circulation et établit lesregles defabrica
tion, d importation, de vente, d’ achat, de détention et d’ entrepo-
sage des explosifs. Elle controle aussi I'utilisation des pieces
pyrotechniques.

La modification dont nous sommes saisis est nécessaire, car
elle oblige les fabricants aintégrer un agent détectable dans les
explosifs plastiques et comporte une disposition qui permet au
gouverneur en conseil d’ établir unreglement pour le controledes
explosifsplastiquesnon marqués. Cette mesure freineraleterro-
risme et permettraau Canadaderatifier laconventiondel’ OACI
sur le marquage des explosifs plastiques aux fins de détection.

Les principales dispositions du projet de loi valent la peine
d’ étre mentionnées: exiger que la plupart des explosifs plasti-
ques soient marqués aux fins de détection; interdire la fabrica
tion, I’ entreposage, la détention, la cession, le transport, I'im-
portation et I’ exportation d’'explosifs plastiques non marqués,
sauf selon lesdispositionsdelaconvention ou en cas de nécessité
absolueadesfins militaires; autoriser le gouverneur en conseil a
prendre des réglements régissant ladétention, lacession et I’ éli-
mination des explosifs plastiques non marqués.

L’ adoption de cette mesure placera le Canada en avance par
rapport aux Etats-Unis, puisqu'il sera le seul Etat des deux
Amériques aavoir ratifié la convention.

La Loi sur les explosifs a suscité beaucoup de questions.
Certaines sont d’ ordre technique, d’ autres ont trait alapolitique
gouvernemental e et d' autres encore, aux aspects juridiques. J ai
I’intention de répondre a ces questions aujourd’ hui.

Pour ce qui est des questions d’ordre technique, on s est
d’ abord demandé si I'intégration d’un agent de détection pour-
rait combattre le terrorisme. Le réponse est oui. La nature des
agents de détection qui sont proposésest tellequ’ilspeuvent étre
détectés par le matériel de détection d'explosif actuellement
utiliséau Canada. Celarendrait lesexplosifs plastiques marqués
indésirables pour faire desbombes. Marquer lesexplosifsplasti-
ques présente un autre avantage, celui de simplifier ladétection
des stocks illégaux.
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On se demande aussi souvent si la présence d’ un agent de
détection peut nuire ala performance et ala sécurité des explo-
sifs plastiques. La réponse est non. Un seul type d'explosif
plastique, une version militaire connue sous le nom de C—4, est
fabriqué au Canada et ce, en petites quantités. Les caractéristi-
ques de la version marquée relatives a la sécurité et alaperfor-
mance ont été vérifiées par le fabricant, par I’armée et par le
Laboratoire canadien de recherche sur les explosifs.

On veut savoir aussi si on pourra utiliser sans probléme les
stocks existants d’ explosifs plastiques non marqués. Laréponse
est oui. Lefait quelesstocksd’ explosifs plasti ques non marqués
existant au Canada soient peu importants et que la période de
gréce accordée pour utiliser ou détruire ces stocks soit de trois
ans dans le cas du public et de 15 ans dans celui de la police
militaire a été jugé satisfaisant lors des consultations qui ont eu
lieu avec toutes | es parties concernées.
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Enfin, on se demande si la pyrotechnique ne fait pas des
progrésaun rythmetel que cetteinitiative serabient6t dépassée.
Laréponse est non. Lapyrotechnique est stationnaire, al’ heure
actuelle. En Amérique du Nord, trés peu de bombes placées a
bord d’un avion renfermaient des explosifs plastiques. L’inter-
diction d'importer, d' exporter et de transférer des explosifs
plastiques non marqués dissuadera les terroristes de choisir le
Canada pour placer une bombe a bord d’ un avion.

De nombreuses questions d’ ordre politique ont également été
posées. Au Canada, qui a le droit de fabriquer, de posséder et
d' utiliser des explosifs plastiques et quelles vont étre les consé-
guences de cette mesure | égislative sur les activitésde cesentre-
prises? L es explosifs plasti ques sous forme de charges de démo-
lition militaires sont fabriqués en petites quantités, selon la
demande, par lasociété Produits chimiques Expro Inc. deValley-
field au Québec. Cette entreprise est autorisée a les fabriquer
gréce asalicence de fabrication, délivrée en vertu delaLoi sur
les explosifs et de son reglement d’ application. Ce produit ne
peut étre vendu et distribué qu’ aux militaires et aux servicesdes
explosifs des corps policiers.

Lesexplosifsplastiquescommerciaux, sousforme defeuilles,
sont importés |également des Etats-Unis par les entreprises qui
font la trempe de surfaces de métal et |e soudage par explosion.
Le seul fabricant canadien ne s attend a aucun probléme. Les
importateurs d'explosifs plastiques commerciaux en feuilles
pourraient toutefois avoir du mal a trouver des fournisseurs de
produits marqués.

Sur le plan administratif, on demande aussi souvent si ces
nouvellesrestrictions auront des répercussions sur lacompétiti-
vité. La réponse est non. On calcule que le colt de I’ gjout d’un
agent dedétection feragrimper lesprix deventede 1,25 p. 100 au
maximum. Enoutre, il est bien possible quelefabricant canadien
jouisse d’ un avantage concurrentiel sur les marchés internatio-
naux en étant le premier a offrir des produits marqués.

Une autre question administrative est souvent soulevée: Y
a—t—il unlien entre cette mesure et le projet deloi sur lecontréle
des armes afeu? Laréponse est encore non. Cette initiative fait
suiteauneconventionsignéeenmars 1991 et n’arien avoir avec
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le projet deloi sur lecontrdle des armes afeu déposé récemment
alaChambre.

Lesgens posent aussi souvent des questionsd’ ordrejuridique
relativement a ce projet de loi. lls demandent par exemple
pourquoi laloi serapromulguée par décret. |1 est prévu que laloi
serapromul guée aune date déterminée par décret du gouverneur
en conseil pour que les périodes de grace stipulées dans la
convention soient respectées. Ainsi, hous pourrons faire coinci-
der ladate d’ entrée en vigueur de laloi avec I’ entrée en vigueur
de la convention.

On demande aussi a quelle date la convention entrera en
vigueur. Il est impossible de le prévoir. Le paragraphe 3 de
I’ article 13 de la convention stipul e que la convention entreraen
vigueur le soixantiéme jour apres ladate du dépdt du trente—cin-
quiéme instrument de ratification par un Etat, pourvu qu’au
moins cing Etats aient déclaré étre des Etats producteurs. Si 35
instruments de ratification sont déposés avant le dép6t des ins-
truments de ratification par cinq Etats producteurs, la conven-
tion entreraen vigueur | e soixantiéme jour apres ladate du dépbt
de I'instrument de ratification du cinquiéme Etat producteur.

L es gens demandent aussi ce qui adviendrade la définition de
I’ expression «agent de détection» si |’ annexe technique est mo-
difiée. Ceci ne présente aucun probléme. Le mot convention, tel
qu'il est défini, renvoie a la version éventuellement modifiée
d’'un document. Cela signifie que la définition de |'agent de
détection sera variable. Elle variera avec toute modification
éventuelle de I’ annexe technique de la convention.

Il est une autre question juridique que |I'’on pose souvent:
Qu' arrivera—t—il de la définition des explosifs plastiques si la
convention est modifiée? Les modifications a la définition des
explosifs plastiques, dans la convention, ne se refléteraient pas
automatiquement dans la Loi sur les explosifs parce que nous
avons répété la définition au lieu d'y faire référence. Nous
devrions modifier la définition de la Loi sur les explosifs pour
gu’ ellesoit conforme alamodification apportée alaconvention.
Toutefois, d’ un point de vue pratique, celane devrait pas étreun
probléme. Ladéfinition desexplosifs plastiquesest standard. De
plus, il est peu probable quelaconvention elle-méme soit modi-
fiée. Lesseules modifications envisagées sont cellesdel’ annexe
technique.
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En plus des questions techniques, des questions politiques et
des questions juridiques, nous avons ce que |'on appelle les
questions diverses. On demande souvent: Pourquoi a-t—il fallu
presque cing ans, depuis la signature de la convention en mars
1991, avant que I’ on présente ce projet de loi? La préparation
d’ unprotocoled’ ententeacommencé peu apreslasignaturedela
convention et a exigé des consultations trés longues avec le
ministére de laDéfense, Douanes Canada et Transports Canada.
On aperdu du temps également en 1993, car il y aeu un change-
ment de gouvernement avant que le protocole d’ entente n’ ait été
soumisau Cabinet pour approbation. Celaexigeait unedeuxieme
consultation et une nouvelle présentation.

LaLoi sur les explosifs est une loi que j’ appuie. En tant que
membre du comité desressources naturelles, jerecommandeque
le projet de loi C-71, modifiant la Loi sur les explosifs, soit
adopté al’ étape du rapport par la Chambre des communes.

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur lePrésident, je
suistrés heureux de participer au débat sur le projet deloi C-71,
qui modifielaLoi sur les explosifs.

Lorsquejeparcoursceprojet deloi, jeremarquequ’il présente
des avantages trés précis pour le Canada, notamment en ce qui
concerneladétection desvapeurs. Legouvernement désirevive-
ment promouvoir des engins scientifiques et technologiques
pour élargir notre base de connaissances et accroitre |I'emploi.
Curieusement, le Canadaest un chef defile mondial dans cetype
de technologie.

Je suis heureux d’ appuyer ce projet de loi. Je remarque qu'’il
s'inscrit dans une convention desNations Unies. En substance, il
rétablit I’engagement que nous avons pris auprés des Nations
Unieset d’ autres pays, soit de déceler les explosifs plastiques et
de prévenir leur exportation dans |le monde.

Il1'y aeu quelques exemples classiques d' explosifs plastiques
utilisés par des terroristes tant au Canada qu’ al’ étranger. Beau-
coup d’ entre nous se souviennent delacatastrophed’ Air Indiaet
denombreux autrescasou desterroristesont utilisé desexplosifs
plastiques qui ont entrainé la mort et la mutilation d’'un grand
nombre de personnes innocentes. Ce projet de loi se penche
essentiellement sur cette question, en vue de déceler les explo-
sifs plastiques et d’en empécher I’ utilisation a cette fin.

Il est trésimportant d’ adopter ceprojet deloi pour reconnaitre
les engagements que nous avons prisauprées desNations Unies et
pour reconnaitre aussi la nécessité de contrer les activitésterro-
ristes. Je remarque que le Canada est également producteur
d’ explosifsplastiques, maisce sont nosforcesarméesqui en sont
les principaux usagers. Sauf erreur, elles en sont approvision-
nées pour dix ans. Je suistres heureux de constater que ce projet
deloi prévoit un moratoire de 15 ans, ce qui permettraderéduire
le stock d'explosifs plastiques non marqués et d’installer cet
agent de détection sur ceux qui les remplaceront.

A I’ aéroport international de Heathrow, on utilise des chiens
et des mécanismes de détection pour contrdler |’ exportation
d’armes afeu et de substances dangereuses. Nous avons élaboré
toute une technologie pour le faire. Les autres pays le font
également tres bien. Cependant, nous devons toujours étre a
I’ aff(t de I’ élaboration de nouveaux types de technologie. Les
explosifs plastiques et |es engins a petites composantes peuvent
s’ exporter tres facilement.

® (1355)

J appuiele projet deloi C-71 et j' espere qu’il aura pour effet
de créer des emplois dans le secteur industriel au Canada.

(Lamotion est adoptée et le projet deloi, lu pour latroisiéme
fois, est adopté.)
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LE RAPPORT DU VERIFICATEURGENERAL

LePrésident: Chers collégues, j’ai |I” honneur de déposer ala
Chambrelerapport du vérificateur général du Canada, Volume2,
daté d’ octobre 1995.

[Francais]

Jerappelle aux honorabl es députés que, conformément al’ ali-
néa 108(3)d) du Réglement, ce document est réputé renvoyé en
permanence au Comité permanent des comptes publics.

[Traduction]

Comme il est 14 heures, conformément au paragraphe 30(5)
du Reglement, la Chambre passe maintenant aux déclarationsde
députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA SEMAINE NATIONALEDE LA FAMILLE

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Monsieur le
Président, nous célébrons la semaine nationale de la famille au
Canada. Lafamilleest I'institution fondamentaledelavieetelle
constituelabase solide sur laquell enosancétresont bati cegrand
pays.

La protection des familles, la vie familiale et les valeurs
familiales doivent étre prioritaires pour le gouvernement. Les
débats sur les questions politiques, économiques et juridiques
portent davantage sur les droits individuels et sur ceux del’ Etat
que sur les droits de la famille. C'est malheureux et il faut
changer cela, car lafamille est laréalité la plus importante qui
Soit sur terre.

Ceweek—end, lesfamillescélébrent le Jour d’ action de graces
au Canada et rendent grace a Dieu pour notre grand pays, pour
nosfamilles et nosamis. Bonne Action de graces ames él ecteurs
de Central Nova.

[Francaig]
L’UNION ECONOM I QUE QUEBEC-CANADA

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président, si
nous choisissons de devenir souverains, nous pourrons faire nos
choix enfonction denosvaleurs et denospriorités. En offrant de
nous associer au reste du Canada dans un partenariat, nous
pourrons aussi prendre des décisions communes avec nos Voi-
sins. L' entente de partenariat proposée avec le reste du Canada,
' est la combinaison gagnante.

Elle marie bien |’ autonomie et la coopération. Elle nous per-
met de profiter de ce que nous avons construit ensemble—la
monnai e canadienne, I’ espace économique canadien—et d' arré-
ter enfin de nous chamailler sur des sujets ou nos intéréts sont
divergents. Voter pour |e changement, ¢’ est voter pour nous—-mé-
mes, Québécoises et Québécois, au—dela des politiciens ou des
partis. Voter oui, ¢’ est enfin tirer les conclusions de nos convic-

Article 31 du Reglement

tions, ¢’ est voter pour ce que Nous sommes et pour ce que Nous
voulons devenir.

[Traduction]

LESTRAGEDIESAERIENNES

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Monsieur
le Président, je prends la parole aujourd’ hui pour exprimer mes
vives préoccupations a |’ égard des neuf Canadiens dont I’ héli-
coptére s'est écrasé hier alors qu’ils s apprétaient a rentrer au
Canada aprés un séjour alamine d’ or de Koumtor en Russie ou
ils s'efforgaient de mettre une nouvelle mine en exploitation.

De tous temps I’ attrait de I’or a incité des prospecteurs a
braver des obstacles incroyables, souvent avec un cheval de
charge, un pic, une pelle et une batée pour tout matériel.
Aujourd’ hui I hélicoptére aremplacé le cheval dechargeet ¢’ est
pourquoi les travailleurs de I’industrie miniére sont si émus
guand un accident de ce genre se produit.

Métal précieux et de grand prix, I’ or n’ en continue pas moins
d’ exercer son attrait sur nous. Malgré tous les obstacles a fran-
chir, larecherchedel’ or continuerad’ attirer les prospecteurs et
les aménageurs de mines vers les sommets enneigés du monde
entier. Pour | heure, nos priéres et nos voeux accompagnent les
15 personnes a bord, ainsi que leurs familles.

* * %

LESTAUXD’ INTERET

M. John Solomon (Regina—L umsden, NPD): Monsieur le
Président, le rapport d'aujourd hui du vérificateur général
confirme ce que les néo—démocrates disent aux Canadiens de-
puis des années, ¢’ est—a—dire que notre dette énorme découle de
lapolitique de maintien destaux d’intérét réelsaun niveau élevé
et non des dépenses consacrées aux programmes Soci aux.

Les taux d'intérét réels élevés nuisent a |I'économie, font
monter ladette et suppriment desemplois. Si on compareladette
fédérale de 546 milliards de dollars a une hypothéque, les Cana-
diensdeviennent alorsdeslocatairesdeleur propre maison, étant
donné que ce sont des étrangers qui détiennent 46 p. 100 de leur
dette.

Ladette extérieure nette du Canadaest, deloin, laplus élevée
parmi les principaux pays industrialisés. Méme I’ ltalie a une
dette extérieure inférieure a 12 p. 100.

Les néo—démocrates disent que la politique de maintien des
taux d’'intérét aun niveau élevé du gouvernement libéral est une
catastrophe, et le vérificateur général est d accord |a—dessus.
Lestaux d'intérét élevés sont responsables de prés d’ un tiers de
notre dette. LaBanquedu Canadadevrait détenir une plusgrande
partie de notre dette. L es dépenses consacrées aux programmes
sociaux ne contribuent pas de fagon marquée a notre endette-
ment.

Etant donné ces faits, les libéraux vont—ils maintenant créer
une politique économique équitable pour les Canadiens, plutbt
qu’ une politique s’ adressant seulement aux investisseurs étran-
gers?
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LESPARCSNATIONAUX ET LESSITESHISTORIQUES

M. Andy Mitchell (Parry Sound—Muskoka, Lib.): Mon-
sieur le Président, je voudrais remercier aujourd’ hui tous les
employéslaborieux de nos parcsnationaux et denossiteshistori-
ques, ainsi que souligner leur travail.

En tant que Canadiens, nous pouvons étre tres fiers de la
qualité des installations du Service canadien des parcs et de
I"excellent service offert par les employés dévoués, hommes et
femmes, dévoués qui prennent tant soin de nos parcs et sites
historiques, qui constituent, sans aucun doute, certaines des plus
grandesressourcesnaturellesdu pays. Celareprésenteunepartie
importante de notre identité canadienne, dans tout le pays.

Dans la région de Parry Sound—Muskoka, le Service cana
dien des parcs est responsable du parc national des lles-de-a—
Baie-Georgienne, dans I’ ouest de ma circonscription, ainsi que
de la Maison commémorative de Bethune, a Gravenhurst. Ces
deux endroits ont une excellente réputation et attirent des visi-
teurs du monde entier, contribuant ainsi de facon importante a
I’ économie touristique locale.

Je félicite le personnel du Service canadien des parcs d'ac-
complir un excellent travail en notre nom et de conserver nos
ressources de fagcon remarquable. Plus particuliérement, je veux
souligner le dévouement de Mike Walton, ainsi que de Mary
Ellen Corcelli et de ses employés, qui sont responsables de la
Maison commémorative de Bethune et du parc national des
Iles—de—la—Baie-Georgienne.

[Francais]

LA JOURNEE MONDIALE DESENSEIGNANTS

M. Mauril Bélanger (Ottawa—Vanier, Lib.): Monsieur le
Président, le 5 octobre 1966, une conférence intergouvernemen-
tale spécial e adoptait |arecommandation de I’ UNESCO concer-
nant la condition du personnel enseignant. Trente années se sont
écoul ées depuis |’ adoption du document historique dont nous
marquons aujourd’ hui I’ anniversaire par le lancement, pour la
premiére fois, de la Journée mondial e des ensei gnants.

Le hasard fait bien les choses, puisque les cérémonies d' ou-
verture officielle du campus permanent de la Cité collégiale a
Ottawaauront lieu lejour méme ou nous soulignons|’importante
contribution desensei gnants et des ensei gnantes. En Ontario, ces
derniers, tout comme leurs éléves, peuvent seréjouir du fait que
la Cité collégiale soit le premier college d’ arts appliqués et de
technol ogi e de langue frangai se de la province.

Je profite donc de cette occasion pour remercier et féliciter
tous ceux et celles qui oeuvrent dans le domaine de I’ enseigne-
ment pour leurs efforts soutenus en vue de |’ épanoui ssement de
la jeunesse canadienne.

Bonneféte atousles enseignants et ensei gnantes et longuevie
alaCitécollégiae.

[Traduction]

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

M. Francis G. LeBlanc (Cap-Breton Highlands—Canso,
Lib.): Monsieur le Président, plus tét cette année, j’ai visitéle
siege social dela Société canadienne des postes, qui est situéici,
aOttawa

J'y a vu une organisation vraiment moderne de distribution
du courrier, qui se compare a n'importe quelle organisation
n'importe ot dansle monde. Son systéme de gestion pour repérer
et suivre le courrier est, dit—on, des plus perfectionnés et la
Soci été vend sa technol ogie partout dans le monde.

Garantir atous les canadiens une livraison du courrier rapide
et économique, ¢’ est tout un défi. Le faire au beau milieu d’' une
révolution dans e monde des communications tout en réalisant
un profit, voila le défi que reléve la Société canadienne des
postes.

Pendant un certain temps, la fermeture de bureaux de poste
dans les régions rurales a été considérée comme un moyen pour
laSociétéderelever cedéfi, maisleministredes Travaux publics
et des Services gouvernementaux a mis un terme al’ utilisation
de cette sol ution en imposant un moratoire sur lesfermetures. La
décision s'est avérée judicieuse. La Société a réorienté son
énergie et elle s’ est rendu compte que sesquelque 19 000 points
de service ne représentent pas un passif, mais d’'importants
éléments d'actif. Le temps est maintenant venu d'élargir la
gammedes servicesquelaSoci été canadi enne des postesfournit,
en particulier aux Canadiens des régions rurales.

Comme d'autres pays |I’ont découvert, les possibilités sont
infinies et elles sont infiniment excitantes.

[Francais]

LADETTENATIONALE

M. Maurice Godin (Chateauguay, BQ): Monsieur le Prési-
dent, chaque jour, en raison del’ énorme dette du Canada héritée
du fédéralisme, nous constatons aquel point lestaux d’ intérét et
la politigue monétaire sont déterminés par laBanque centrale de
nos voisins du Sud et par les marchés financiers internationaux.

Méme |le ministre des Finances du Canada, le 16 mai 1994,
avouait cette dépendance face aux marchésfinanciers, et jecite:
«La dette du Canada, particuliérement celle contractée envers
lesétrangers, nuit alasouverainetéde ce pays. Notre souveraine-
té en souffre lorsque nous sommes obligés de maintenir nos taux
d'intérét élevés—méme si I'inflation est une des plus basses au
monde—afin d’ attirer des investisseurs de I’ étranger.»

Etant donné cette dépendance du Canada, il est évident quesi
|eministredesFinances oublie sesresponsabilités de gestionnai-
redeladette en refusant de négocier avec e Québec un nouveau
partenariat économique, les marchés financiers nationaux et
étrangers vont le remettre a sa place.
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[Traduction]

LESSOINSDE SANTE

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, la date limite du 15 octobre, politiquement
artificielle, que laministre de la Santé aimposée aux provinces
approche a grand pas.

Pourquoi a—t—on imposé cette date limite? Parce que certaines
provinces ont osé réformer leur systéme de santé au mieux des
intérétsdeleurshabitantsen leur offrant unchoix. L’ Alberta, par
exemple, qui s'est attaquée aux problémes chroniques de son
systéme de santé, pourrait étre pénalisée au point de perdre sept
millions de dollars par année.

Or, certainsindicesfont penser quelaministre est peut—treen
trainderevenir sur sondécret initial. Deshautsfonctionnairesde
son ministere ont déclaré que le 15 octobre n' était que la date a
laquelle ils établiront si certaines provinces ont enfreint les
dispositions de la Loi canadienne sur la santé. Les sanctions
financiéres ne seraient peut—étre imposées que quelques mois
plus tard.

Il est clair que laligne tracée dans le sable par la ministre est
effacée par le vent de réforme et d'innovation soulevé par le
besoin de renouveau du fédéralisme canadien.

WATERLOO

M. Andrew Telegdi (Waterloo, Lib.): Monsieur lePrésident,
j'a leplaisir d'informer la Chambre que les autorités de Water-
loo, au Québec, et celles de Waterloo, en Ontario, ont décidé de
jumeler officiellement leurs villes respectives.

Lejumelage a pour objet de promouvoir les échanges a carac-
tére social, culturel, économique, historique et sportif afin de
renforcer les liens d’ amitié existants et de fournir un cadre pour
les échanges mutuellement bénéfiques d’information et d’ expé-
riences.

Lesreprésentants des deux villes de Waterl oo se sont d’ abord
rencontrés aOttawalors des audiences de laCommission Spicer,
auxquelles j’ai eu I"honneur de participer atitre de conseiller
municipal.

Les autorités de la ville ontarienne de Waterloo recevront
leurs homol ogues québécois en fin de semaine a |’ occasion de
I’ Oktoberfest, le plus grand festival de type bavarois tenu a
I’extérieur de Munich. Lundi, Jour de I'Action de gréce, les
maires des deux villes participeront au défilé de I’ Oktoberfest
qui seratélédiffusé al’ échelle nationale.

Nousfélicitonslesmaires, Bernard Provencher et Brian Turn-
bull, ainsi que leurs conseils municipaux respectifs et les habi-
tants desdeux villes, de promouvoir labonne volonté et labonne
entente entre Canadiens.

Mon collégue de Kitchener et moi invitons tous les députés a
la Chambre et tous les Canadiens a venir dans la région de
Kitchener—Waterloo a |’ occasion de I’ Oktoberfest.

Article 31 du Reglement
[Francaisg]

LE CHEF DE L’ACTIONDEMOCRATIQUE DU QUEBEC

M. Bernard Patry (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Monsieur
lePrésident, hier lechef séparatistedel’ Action démocratiquedu
Québec ademandé aux Québécois et aux Québécoisesd’ appuyer
son proj et de séparation du Québec parceque, dit—il, ceprojet est
basé sur |laméme approche quelarévolutiondu bonsensdeMike
Harris.

Cette déclaration du chef adéquiste contredit ouvertement les
récents propos tenus par le chef du PQ concernant le nouveau
gouvernement ontarien. On se rappelle que le chef péquiste a
récemment déclaré au quotidien Le Soleil, et je le cite: «Ralph
Klein et Mike Harrisn’ ont pas pris e taureau par les cornes, ils
ont prisle public par les cornes.»

Le camp du oui doit cesser d’ gjouter a la confusion et aux
contradictions qui entourent le référendum et I’ avenir du Qué-
bec. Peu importe les virages et les mirages qu’ils inventent, la
population sait bien que le véritable enjeu, ' est la séparation du
Québec. Le 30 octobre, ce seranon.

LE CHEF DE L’ACTIONDEMOCRATIQUE DU QUEBEC

M. Nick Discepola (Vaudreuil, Lib.): Monsieur |e Président,
la déclaration du chef séparatiste de I’ Action démocratique du
Québec concernant un Québec indépendant cal qué sur le modéle
ontarien de Mike Harris nefait pas que contredire son patron, le
chef du Parti québécois. Par sadéclaration il écorche tout autant
le chef du Bloc québécois.

En effet, le chef de I’ opposition officielle a déja déclaré que
I’ approche et les intentions du gouvernement conservateur de
I’Ontario ne peuvent s appliquer au Québec, et je le cite: «Ca
m’inquiéte et plusieurs personnes au Québec craignent ce genre
de société.»

Il apparait de plus en plus évident que lestrois chefsdu oui ne
peuvent pas s entendre entre eux sur le genre de société qu'ils
souhaitent offrir aux Québécois et Québécoises. La population
du Québec est trés sensible a ce genre de contradictions et ¢’ est
pourquoi €lle choisira de rester dans le Canada en votant non le
30 octobre prochain.

LEDOLLARCANADIEN

M. Réjean L efebvre (Champlain, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il est curieux de constater que certains tenants du non
remettent toujours en question la possibilité pour un Québec
souverain d'utiliser le dollar canadien. La décision d’'un pays
souverain de déterminer quelle monnaie a cours légal sur son
territoirenerevient qu’ ace payset apersonned’ autre. Mémeles
Etats-Unis n’ ont aucun contréle sur |es transactions faites avec
leur monnaie a I’ extérieur de leurs frontieres. Bien plus, il faut
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bien comprendre que si les Québécois délaissent le dollar cana
dien, celaauraun impact trés négatif sur savaleur.

Quant a la conduite de la politique monétaire, M. Johnson,
dans sesdéclarations d’ hier, est bien le seul apenser quec’est le
Parlement qui la contréle. Au Canadacomme danslaplupart des
paysindustrialisés, labanquecentraledoit étre indépendante des
pouvoirs politiques afin justement d’ étre al’ abri desinfluences
et des soubresauts politiques.

[Traduction]

LAJUSTICE

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est encorereparti. Parce que le gouvernement libéral n'a
pas réagi énergiquement aux actes terroristes de quelques
voyous autochtones par le passé, voici que |’ ordre public est
encore menacé.

® (1410)

Cesterroristes savent que leministredelaJusticeet le sollici-
teur général, soucieux de rectitude politique, n' appliqueront pas
laloi dans toute sarigueur en intentant des poursuites.

LesCanadiens, y comprislesautochtones respectueux desloi,
sont dégoltés de cette politique de deux poids deux mesures.
Apparemment, d’autres initiatives terroristes viendront, quel-
quesautrestétesbril éesprévoient s'emparer deterresqui neleur
appartiennent pas et qu'ils n’ont aucune raison, historique ou
autre, de revendiquer.

Que le gouvernement sache que les citoyens respectueux des
loislesurveillent, qu'ilsveulent que toutes les|ois soient appli-
quées, qu’ilsveulent que le gouvernement renonce alarectitude
politique et applique laloi dans toute sarigueur atous ceux qui
menacent les Canadiens.

[Francais]

LE CHEF DE L’ACTIONDEMOCRATIQUE DU QUEBEC

M. Robert Bertrand (Pontiac—Gatineau—L abelle, Lib.):
Monsieur le Président, le chef séparatiste de I' ADQ est venu
ajouter aux rumeurs qui circulent depuis quelques jours dans le
camp des séparatistes du Québec, concernant le leadership du
premier ministre péquiste.

Lorsd’ une conversation qu'il aeue hier avec desjournalistes,
lechef del’ ADQ aprévenu qu’ advenant unevictoiredunonle30
octobre prochain, il faut s'attendre, et je le cite: «. . .a un
redépl oiement des forces nationalistes du Québec. . .»

Bien quelesorganisateurs delatournée ai ent tenté de minimi-
ser I'importance de la déclaration et invité les journalistes a ne
pas la publier, il n’en demeure pas moins que le chef adéquiste

s’ est permis de spécul er publiquement sur |I"avenir politique du
premier ministre péquiste.

Les ambitions politiques de certains chefs séparatistes ne
doivent pas faire dévier le débat auquel les Québécois et les
Québécoises sont conviés.

Laseule et véritable question est |a séparation du Québec et &
cela, nous répondons non.

LESFRANCOPHONESHORSQUEBEC

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—Victo-
ria, Lib.): Monsieur le Président,le 14 septembre dernier, la
porte—parole du Bloc québécois en matiére de patrimoine cana-
dien émettait un communiqué de presse dans lequel elle décla
rait, etjecite: «Lefédéral aéchouédanssatachedeprotéger et de
promouvoir le francais au Canada.»

En disant cela, I’ opposition séparatiste cherche une fagon de
faire oublier que son projet de séparation du Québec implique
gu’ ils abandonneront les francophones hors Québec a leur sort.

Nous, du gouvernement canadien, avons réellement a coeur
lesintéréts de cette communauté. Gréace aux efforts concertésde
notre gouvernement et de celui de I'Ontario, les quelque
200 000 francophones de I' est de I’ Ontario disposent mainte-
nant du plus important collége d’ enseignement technol ogique
francophone a I’ extérieur du Québec.

L epremier ministre participerapersonnellement al’ inaugura-
tion officielledelaCité collégial e cet aprés—midi. Voilaun autre
exemple du réle que joue le gouvernement canadien dans la
promotion du francgais ala grandeur du pays.

* * %

[Traduction]

LA COMMISSION DE L'IMMIGRATION ET DU STATUT
DE REFUGIE

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, la sensiblerie du gouvernement
libéral a déteint sur la division d’'appel de la Commission de
I"immigration et du statut de réfugié. Sa décision d’autoriser
Satpal Singh Jhatoo, meurtrier reconnu, a rester au Canada est
condamnable. La commission dit que le tueur éprouve du re-
mords, qu'il ne récidivera probablement pas, et elle |’ autorise
donc arester.

Il a battu & mort la mere de six enfants avec un béton de
baseball, arrosé son corps d’' essence et mis le feu. Celaimporte
peu. Avant d’ étre condamné a I’ emprisonnement a vie pour ce
crimehorrible, il a été reconnu coupable de voiesde fait graves,
ayant poignardé un homme dans le cou. Peu importe.

Il n’ apasrespecté lesconditions desalibération conditionnel-
le. Cen’est pas grave. Ce n’est pas grave non plus qu'il ait été
prisafumer delamarijuanapendant salibération conditionnelle.
Peu importe qu’il ait obtenu une semi—liberté apres seulement
sept ans de prison.
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Peu importe également que le ministrede laCitoyenneté et de
I’mmigration ait les moyens et le pouvoir de déclarer que ce
criminel est undanger public et delefaireexpul ser. Celaimporte
peu pour les libéraux si compatissants, mais cela importe beau-
coup aux yeux des Canadiens.

* Kk %

LA BANQUE ROYALE

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur lePrésident, la
Banque Royale est notre plus grande institution financiére. Elle
fait partie du secteur bancaire qui réclame plus d'accés aux
autres secteurs de services financiers au Canada afin, parait—il,
de mieux soutenir laconcurrence, face alanouvellemondialisa-
tion des échanges commerciaux.

L es Canadiensont déjacherement payé|a baisse de laconcur-
rence dans | e secteur des val eurs mobiliéres et voilaqu' on s' ap-
préterait a empiéter sur le domaine des assurances.

La Banque Royale a décidé d’ arborer le drapeau des Etats—
Unis dans certaines de ses succursales.

® (1415)

Je comprends que cette décision s'inscrit dans le cadre d’ une
campagne de publicité, maisjetiensasignaler quelesCanadiens
se sentent quand méme insultés par I’ exposition d’ un symbole
étranger dans ce qui a été jusqu’a maintenant une institution
canadienne, d'autant plus que ce sont les Canadiens qui ont
appuyé cette banque de mille et une fagons au fil des ans.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LAFORMATIONDE LA MAIN-D'OEUVRE

L hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur e Président, dans une décision unanime, la Soci été québé-
coise de dével oppement de la main—d’ oeuvre, qui regroupel’ en-
semble des représentants des entreprises et des travailleurs, a
dénoncé hier I’ empiétement fédéral que constitue le projet deloi
C-96 dans le domaine de la formation de la main—d’ oeuvre.
L’ organisme public demande au gouvernement fédéral derenon-
cer a mettre en place de nouvelles structures paralléles et a
s’ abstenir detouteintrusion additionnelle danslacompétence du
Québec.

Je demande au premier ministre s'il reconnait que par son
projet de loi C-96, Ottawa se donne les moyens de s'ingérer
davantage dans la formation de la main—d’ oeuvre, avec comme
conséguenced’ accroitre les chevauchements, les gaspillages, au
détriment des chémeurs et des compétences du Québec?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
lechef del’ opposition ne s’ est manifestement pasdonnélapeine

Questions orales

de lire le projet de loi. Comme il s'en souviendra peut—€tre,
aucun nouveau pouvoir n’est conféré au ministére des Ressour-
ces humaines.

Le ministére des Ressources humaines résulte du fusionne-
ment de quatre ministéresafind’ assurer unemeilleureprestation
des services a la grandeur du Canada. Les pouvoirs prévus a
I’ article 6 sont ceux que possédai ent déja ces anciens ministéres.
Au coursde laderniére année, ils nous ont permisde signer pres
de 50 000 contrats et ententes avec un large éventail d’ organis-
mes, dont |e gouvernement québécois. Dansle cas du Québec, il
s'agissait de mieux aider les Québécois aretourner au travail en
leur offrant des programmesde formation, ce quenousavonsfait
dans un trés grand esprit de collaboration.

J espere que le chef de I’ opposition ne va pas encore donner
libre cours ason imagination, mais constaterapar lui—-méme que
le projet de loi ne prévoit aucun nouveau pouvoir. Nous nous
efforcons seulement de mieux faire ce que notre gouvernement
veut faire, asavoir aider les gens aretourner au travail.

[Francais]

L hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, je rappellerai au premier ministre et a son
ministre que la Société québécoise de développement de la
main—d’ oeuvre est un organisme non partisan, qui regroupe tout
le monde intéressé dans le domaine au Québec, qui sait lireles
projets de loi et y a vu un empiétement dangereux pour une
juridiction du Québec.

Je demande au premier ministre s'il reconnait que par ce
projet de loi, son gouvernement agit dans le sens tout a fait
contraire au tres large consensus québécois sur le rapatriement
des responsabilités budgétaires en matiere de formation de la
main—d’ oeuvre?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, le ministre du Dével oppement des ressources
humaines|’adit bien clairement il y aquelques secondes. Il adit
queleprojet deloi dont est saisi |e Parlement encemoment visea
regrouper des organismes gouvernementaux qui €taient dans
différents ministéres. Les pouvoirs délégués en ce moment au
ministre sont exactement les mémes qui existaient dans les
| égislations antérieures.

Avec toutes les provinces, donc aussi avec le Québec, nous
essayonsde fairedesarrangements administratifs, de tellefagon
qu’ on puissediminuer lesdédoublements. D’ ailleurs, leministre
a signé quelques accords avec le gouvernement du Québec au
cours de |’ été qui vient de se terminer.

L"hon. Lucien Bouchard (chef de |’ opposition, BQ): Mon-
sieur le Président, |e gouvernement ne peut pas minimiser cequi
se passe. C'est une offensive sans précédent sur tous les plans
|égislatifs qui, en soi, vise expressément afaire en sorte que le
fédéral sedonnelesmoyensdes’ingérer définitivement et globa-
Ilement dans un domainede juridiction québécoiseouil vamettre
la pagaille encore plus qu’il ne |’ a mise maintenant.

Je rappelle ceci au premier ministre: que la dénonciation du
projet de loi fédéral par la Société québécoi se de dével oppement
de lamain—d’ oeuvre a été adoptée unanimement avec |’ appui de
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M. Ghislain Dufour, président du Conseil du patronat et membre
du camp du non.

Le premier ministre considere-t—il également que la position
desonalliéfédéralisteest unsimplecapriceet va—t—il également
le balayer du revers de la main?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, ¢’ est un revirement trés agréable. Hier, on me
reprochait deforcer touslesgensd’ affairesaétre demon bord. 11
y enaqui nesont pasd’ accord avec nous; c’ est cela, ladémocra-
tie.

® (1420)

Jenedemande pasatout le monded’ étrede notrebord. Ceque
nous faisons en ce moment, c’'est d'essayer de donner des
moyens | égislatifs au ministre du Dével oppement desressources
humaines pour s assurer que les programmes soi ent mieux coor-
donnés. Et nous essayons présentement de trouver avec les pro-
vinces, y inclusle Québec, des moyens de décentralisation et des
arrangements administratifs pour que les citoyens puissent en
profiter directement.

Je pense que notre but n’ est pas de bétir une fonction publique
plus grande a Ottawa. On en a fait la preuve derniérement en
supprimant 45 000 postes de fonctionnaires au fédéral. Si nous
étionsici pour bétir desempires, on necongédierait pas15p. 100
de la main—d’ ceuvre.

Si on peut offrir les services aux citoyens d’'une meilleure
facon qu’'al’ heure actuelle, on est toujours prét a considérer ces
options. Mais notre objectif est de nous assurer que, dans les
régions du Canada ou il y aun plus grand nombre de chémeurs,
ilsregoivent apeu présles mémesavantages quedans|esrégions
prosperes du Canada.

En tant que gouvernement canadien, notre devoir est de nous
assurer que les régions riches et les citoyens prosperes qui tra
vaillent au Canada sont en mesure d’'aider partout au Canada,
dans les provinces de I’ Atlantique comme au Québec, ceux qui
sont mal heureusement en situation difficile, sanstravail présen-
tement.

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement des
ressources humaines.

L a Soci été québécoi se de dével oppement de lamain—d’ oeuvre
avivement dénonce hier le projet de loi fédéral C—96 dans ces
mots: «Le Québec va devenir le seul responsable des politiques
d’ adaptation delamain—d’ oeuvre et de formation professionnel-
lesur sonterritoire et rapatrier en conséquence lesbudgetsquele
gouvernement fédéral alloue a ces programmes au Québec.»

Leministre conviendra—t—il quele gouvernement fédéral, par
son projet, sedonnele pouvoir de passer directement une entente
avec toute personne et tout organi sme de son choix en se fichant
du consensus des partenairesalaSQDM, deleursprioritéset des
chémeurs québécois?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de

I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
la députée de Mercier devrait étre plus avisée parce qu'elle a
suivi attentivement une bonne partie des mesures et des initiati-
VES que NoUS avons prises.

En vertu du pouvoir législatif actuel, qui serait simplement
ratifié dans le nouveau projet de loi, nous avons conclu une
entente avec le gouvernement du Québec afin d'accorder de
I’ aide aux travailleurs plus &gés qui ont perdu leur emploi.

Nous achetons des rentes. L’ an dernier, nous avons aidé pres
de 2 000 travailleurs au Québec. Ce pouvoir nous permet sim-
plement d' acheter ces rentes pour aider les travailleurs agés a
toucher un certain revenu s'ils ne réussissent pas a trouver un
autre emploi.

Ladéputée de Mercier semble dire que le gouvernement fédé-
ral ne peut pas travailler avec celui du Québec, que nous ne
pouvons pas venir en aide aux travailleurs &gés, que nous ne
pouvons pas acheter des rentes ni aider des gens qui ont perdu
leur emploi. Elle nous dit de nerien faire et de ne pas aider les
gens qui n’ont plus d’emploi.

[Francais]

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, apresétude attentiveet fouill éefaite, lesloisantérieuresne
donnaient pas le pouvoir légal et constitutionnel au gouverne-
ment de signer des ententes directement avec des individus ou
des organismes. C’ est ce que nous dénongons.

Leministrereconnait—il quetout cequ'’il aaoffrir aux Québé-
cois, c'est une entente que Daniel Johnson lui-méme a qualifié
en compagnie de sa collégue actuelle, ministredu Travail, d’ en-
tente a rabais et qu'il n'a pas voulu signer parce qu’elle ne
correspondait pas du tout au consensus québécois?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
ladéputée afait unetrés grossiére erreur sur les faits. Elle adit
gue nous obtenions de nouveaux pouvoirs, en quelque sorte. Le
fait est que laloi ne fait que confirmer les mandats existants en
vertu delacompétence du Parlement dans des matiérescommela
Loi sur I’ assurance-chdmage et laLoi sur le ministére du Travail.

Ainsi, I"année derniére, en vertu des pouvoirs existants qui
seront simplement confirmés dans la nouvelle loi, nous avons
conclu présde 10 000 ententes avec des soci étés sans but lucra-
tif. Nous avons conclu 9 300 ententes avec des entreprises pri-
vées. Nous avons conclu 2 800 ententes avec des organismes du
secteur public et des municipalités. Nous avons méme conclu un
certain nombre d’ ententes avec | e gouvernement du Québec. Par
exemple, quand I’ usine Hyundai de Bromont était sur le point de
fermer, nousavonstravaill é detrésprésavec |e gouvernement du
Québec afin de venir en aide aux travailleurs en chémage.

® (1425)

Nous faisons déja ces choses—a en vertu du pouvoir actuel.
Tout ce que nous voulons, c’est simplifier I'administration et
arriver aune certaine cohésion afin de pouvoir offrir un meilleur
service ala population du Québec.
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LEMAINTIEN DE LA PAIX

M. Bob Mills(Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, apres
une mission de maintien de lapaix longue de plusi eurs années et
remplie dans des conditions tres difficiles, nos troupes rentrent
finalement de Bosnie. Nos militaires ont fait le meilleur travail
qu'il était possible de faire et tous les Canadiens sont extréme-
ment fiers d’ eux.

Le gouvernement est tombé a bras raccourcis sur le Parti
réformistelorsquecelui—ci ademandé leretrait denostroupesde
Bosniemais, hier soir, I’ONU adit laméme choseet legouverne-
ment s’ est exécuté immeédiatement. Maintenant que nos troupes
reviennent au pays, lepremier ministrepeut—il donner I’ assuran-
ce que, avant que le Canada s' engage dans d’ autres missions, le
Parlement aura la possibilité de définir une série de critéres
clairsqui détermineront tous nos engagements militairesfuturs?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, il est vrai que les soldats canadiens présents
dans |’ ex—Yougoslavie depuis trois ans ont accompli un excel-
lent travail. Tout le monde le reconnait.

Pour le moment, les Nations Uniesont décidé que les services
du bataillon qui se trouve a Visoko ne seraient plus nécessaires
parce que cetteville setrouve al’intérieur du territoire contrélé
par le gouvernement bosniaque. Nous rapatrierons nos soldats
avec plaisir et nous les remercions d’avoir si bien fait leur
travail.

Nous sommes allés |a-bas parce que les Nations Unies nous
avaient demandé d'y aller. Maintenant que les Nations Unies
nous disent que nos services ne sont plus essentiels, nous ren-
trons au pays.

L orsque nous avons tenu un débat sur notre participation ala
mission des Nations Unies, ¢’ était une premiére. J ai vu le Parti
réformiste changer de position deux ou troisfoisdepuismais, de
notre c6té, nous avons toujours été derriere lesNations Unies et
derrierelessoldats canadiensdont ondit qu’ilssont lesmeilleurs
|a-bas.

Maintenant, la mission est terminée. Nous sommes heureux.
Nos soldats reviendront au Canada avec la satisfaction d’ avoir
accompli un excellent travail a Visoko. Nous sommes tous fiers
d’eux au Canada.

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, le
mandat en Bosnie n’ existe plus depuis des mois. Il y a mainte-
nant des moisque nousréclamonsleretrait de nostroupes. Avant
d’ engager des troupes dans de telles missions, les Canadiens
veulent savoir combien celava colter.

IIsveulent savoir combien detempsdureront ces missions. |ls
veulent savoir si nous pouvons nous acquitter du mandat qui nous
est confié. llsveulent savoir si nous allonsavoir notremot adire
dans les décisions ou si nous ne ferons qu’ obéir aux ordres.

Lepremier ministre peut—il dire aux Canadiens que le gouver-
nement atirédes|egons de cette mission et qu'il promet defaire

Questions orales

participer le Parlement et detenir unvotelibre sur lescritéresqui
s'appliqueront a notre participation au maintien de la paix?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, le mandat que nous avons accepté en février,
apres un débat ala Chambre des communes, allait jusqu’alafin
de ce mois—ci.

Nous avons respecté notre mandat. L' ONU nous dit mainte-
nant que nos troupes ne sont plus nécessaires parce qu’ elle veut
réduire les forces de maintien de la paix sur le terrain. Nous
sommes heureux parce que, si nous ramenons nos soldats au
Canada, ils seront bien mieux que la—bas.

Lorsque des gens se trouvent dans des situations difficiles,
danslamisére, ou lorsgqu’ils se font tuer, le Canada est toujours
prét pour protéger lesfamilles, lesenfantset lereste. Nousavons
toujours été préts. Nousleferonsencoreet il y auraundébat ala
Chambre des communes.

Les missions de paix ont été créées par le gouvernement du
Canada. L es sol dats des mi ssionsde maintien de lapaix, qui sont
si connus dans le monde, sont une idée du premier ministre
Lester B. Pearson, qui aété chef du Parti libéral avant moi. Cette
idée est apparue au moment de la guerre opposant I’ Egypte ala
Grande—Bretagne et a la France. A cette époque, pour la paix
dans le monde, M. Pearson a eu le courage de dire aux Britanni-
ques et aux Francgais que cette guerre devait cesser.

C’ est en nous inspirant de la philosophie de L ester B. Pearson
gue nous prenonsles décisionsqui concernent lesNationsUnies.

® (1430)

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, je
trouve cette réaction typique du gouvernement. Il reste tourné
vers le passé. |l vit dans le passé et nous donne une lecon
d’histoire. || faut pourtant que nous noustournionsvers|’ avenir.
LeXXI®€siécleapproche. Leschosesvont changer. Lapolitiquea
I” ancienne mode ne fonctionnera plus.

Le gouvernement crie victoire en essayant de s’ appuyer sur
une décision prise par les Nations Unies. || est & peu prés temps
guelegouvernement admette que nousavonsbesoin d’ un ensem-
ble de critéres. La population réclame de tels critéres et elley
tient.

Je me demande si |e premier ministre ne fera pas que poursui-
vre les pratiques du gouvernement précédent en faisant les
choses en secret et en soumettant les décisions déja prises au
Parlement pour qu'il les approuve automatiquement et sans
critiquer.

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je vois |’ampleur de leur désespoir.

Je député parledu passé. Oui, le passé ¢’ est lasemainedernie-
re, lorsque le ministre des Affaires étrangéres a prononcé un
discours trésimportant aux Nations Unies pour recommander la
modernisation de cette organisation. Le député devrait lire ce
discours afin de parfaire son éducation.



15290

DEBATS DES COMMUNES

5 octobre 1995

Questions orales

[Francaig]

LAFORMATIONDE LA MAIN-D'OEUVRE

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

Manifestement, le ministre s’ appréte a commettre, avec son
projet deloi C-96, laméme erreur que leministredel’ Industrie
avec le projet de loi C-88 sur le commerce interprovincial, en
s'arrogeant unilatéralement un pouvoir qui nie les responsabili-
tés des provinces. Souvenons—nous qu’ aprés avoir ridiculisé les
objections de I’ opposition officielle, le ministrede |’ Industriea
db admettre son erreur et faire marche arriére.

Pourquoi, si le ministre n’apas|’intention de passer par—des-
sus la téte des provinces, se donne-t—il, noir sur blanc, par
I"article 6 et I article 20 du projet de loi, les moyensde lefaire?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
nous avons fait tout le contraire.

Comme je I’ai déja dit ala Chambre, lorsque la ministre de
I"Emploi a assumé ses nouvellesfonctions, je lui ai immédiate-
ment écrit pour lui proposer que nous entreprenions des négocia-
tions sur toutes les questions liées au secteur du travail au
Québec envue deréexaminer 75 p. 100 desprogrammes que nous
offronsdanscette province, deredéfinir lesresponsabilités, d'en
transférer certaines s'il le faut et de faire de la planification
conjointe. Elle a répondu non. Elle ne voulait méme pas en
parler.

Eh bien, j’a essayé de nouveau. Je lui ai réécrit pour lui
proposer que le SQDM, le gouvernement du Québec et mon
gouvernement fassent une étude conjointe sur les doubles em-
ploiset les chevauchements. Jelui ai fait cette offre en précisant
que nous alions méme partager les frais. Encore une fois, la
ministre de I’ Emploi arefusé de répondre.

Je ne peux pas forcer la ministre de I’Emploi du Québec a
collaborer avec moi. Jaimerais bien pouvoir compter sur sa
collaboration. Je veux discuter avec ell e pour voir comment nous
pourrions arriver & un meilleur partage des responsabilités. Je
prieinstamment ledéputéd’ aller parler alaministredel’ Emploi
a Québec et de lui demander quand €lle sera préte a collaborer.
Desqu'ellediraoui, je serai la.

[Francais]

M. Paul Créte (Kamouraska—Riviere-du—Loup, BQ):
Monsieur le Président, le ministre semble réver de devenir le
ministre de I’ Education du Canada. Le ministre admettra—t—il
qu'il se donne les moyens de passer outre les gouvernements
provinciaux, parce qu’il souhaite établir une stratégie coast to
coast d'intervention dansledomainedelamain—d’ oeuvre, cequi
fait peut—étre |’ affaire des autres provinces, mais qui heurte de
plein fouet |e large consensus québécois maintes fois exprimé?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
encore unefois, ¢’ est tout le contraire. Le député devrait savoir,
puisqu’il est alaChambre depuis maintenant deux ans, que nous
avons un tres bon accord de collaboration dans le secteur de
I’ aide aux étudiants. Nous avonsle Programme canadien de préts
aux étudiants, et le Québec a son propre programme.

Lorsque nous avons réformé notre programme cet été, nous
avons prévu des subventions pour les étudiants handicapés et
pour les étudiants qui ont des besoins financiers particuliers.
Nous avons transféré I’ argent directement alaprovince de Qué-
bec pour qu’ elle puisse offrir les mémes avantages a ses propres
étudiants. C'est ce que j' appelle du fédéralisme flexible, de la
collaboration, et non une prise de controle.

LA DEFENSE NATIONALE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, ma question met en lumiére la mauvaise
gestion qui frappe le ministére de la Défense nationale au plus
haut échelon et elle s adresse au premier ministre.

® (1435)

Il ne se passe pas une journée sans qu'’il n'y ait une crise de
leadership au ministéredelaDéfense nationale. Leministreet le
chef d'état—major de la défense sont en conflit ouvert. Cette
situation résulte de problémes propres aux libéraux, mais le
gouvernement a recours a une enquéte pour justifier son inac-
tion. Les forces armées sont démoralisées, démotivées et ne
peuvent pas attendre jusqu’en juin 1996 pour que le gouverne-
ment agisse.

Pourquoi le gouvernement ne regle—t—il pas les scandal es qui
surviennent quotidiennement au ministére de la Défense natio-
nale?

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, si lesforcesarmées sont démoralisées, jepeux
vous assurer que le manque de pertinence des questions des
députés du tiers parti y est pour quelque chose.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, le ministre de |la Défense nationale a
totalement manqué de perspicacité dans |’ affaire de Chastelain,
Kenward, Vernon et Labbé et cette situation persiste.

Ma question s' adresse au premier ministre. Le gouvernement
libéral n"arien fait pour remédier aux problemes de leadership
au ministére de la Défense nationale. Le premier ministre aeu
tort d’ accorder sa confiance au ministre de laDéfense nationale
et au chef d’ état—major de ladéfense. Le premier ministre va—t—
il régler ce probléme de leadership en exigeant la démission du
chef d' état—major de ladéfense et celle du ministrede laDéfen-
se?
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[Francaig]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, j’ai confiance au ministre de laDéfense et au
chef des Forces armées canadiennes. Nous débattons a ce mo-
ment—ci d’un probléme qui est arrivé en Somalie avant que nous
ne formions le gouvernement. Nous essayons d’ aller au fond de
ceprobléeme. Nous avonsnous—mémes pris|’initiative pour qu’il
y ait uneenquéteace sujet et je pense que, jusqu’ amaintenant, le
ministre, lechef des Forcesarmées canadiennes, et enparticulier
le secrétaire parlementaire du ministre de la Défense, font tous
un excellent travail .

LAFORMATIONDE LA MAIN-D'OEUVRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
il est absolument incroyable de voir le ministre du Développe-
ment des ressources humaines parler de la non—coopération du
gouvernement du Québec dans le domaine de la main—d’ oeuvre
alors que, au moment méme ou on se parle, il a un projet par
lequel il s'arroge des pouvoirs qu’il n'ajamais eus précédem-
ment et qui constituent uneintrusion incroyableet jamais égal ée
dans les compétences du gouvernement du Québec dans le do-
maine delamain—d oeuvre. C' est tellement vrai quec’ est dénon-
cé méme par les fédéralistes fanatiques au Québec. Il y a des
limites!

Est—ce que le ministre du Dével oppement des ressources hu-
maines admettra que, pour la premiére fois, par son projet, le
gouvernement fédéral se donnera les assises juridiques pour
passer directement par—dessus la téte du gouvernement du Qué-
bec? Est—ce qu'il I’ admettra?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiedel’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
franchement, le député déraille.

Des voix: Oh, oh!

Le Président: Je demande atous les députés de bien vouloir
peser leurs mots.

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): Monsieur le Prési-
dent, je pourrais mieux formuler ma pensée. Je crois que le
député s’ écarte passablement de la logique et de laraison.

Je vais simplement lui lire I’article 6 du projet de loi. C'est
écrit noir sur blanc: «Les attributions du ministre s'étendent
d’'une fagon générale aux domaines de compétence du Parle-
ment. . .». C’est dans laloi en vigueur. Il n'y arien de changé,
rien de modifié. Tout est pareil. Nous sommes tout simplement
en mesure de conclure avec les provinces les ententes et les
accords que le ministére du Travail, le ministére de I’Emploi et
de I'lmmigration, le ministére du Bien—étre social et certaines
parties de mon ministére qui étaient autrefois rattachées au
ministére delaCitoyenneté ont conclu pendant 30, 40 ou 50 ans.
Il n'y arien de changé. Nous travaillons en fonction de |’ assise
|égislative existante. Nous ne faisons que réunir les pouvoirs
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parce que le ministére réunit désormais différentes responsabili-
tés.

® (1440)
[Francais]

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
C' est regrettable de constater que le ministre du Dével oppement
des ressources humaines utilise I'injure, qui est I’ argument des
faibles, I’argument de ceux qui n’ont rien adire. Il ferait mieux
de répondre aux questions. On préférerait des réponses plutét
que de I'arrogance. Ce serait apprécié des gens du Québec.

Je pose la question au premier ministre, peut—étre aurais—je
une réponse. Le premier ministre admettra—t—il que le projet de
son ministre du Dével oppement desressources humainesillustre
tout afait parfaitement lefédéralisme par entente administrative
qu'il propose aux Québécois, a savoir: premieére étape, Ottawa
s’ accapare tous les pouvoirs dans un domaine donné; deuxieme
étape, il demande aux provinces de venir quémander pour avoir
de nouveau ces pouvoirs; et troisiémement, on va étre obligé de
I’ gjouter, il lesinsulte quand ils le font?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, le ministre vient d' expliquer trés clairement
quel que chose qui N’ est pas trés compliqué a comprendre. On a
amalgamé des ministéres pour mettre toutes les ressources hu-
maines ensemble. On donne les mémes pouvoirs qui se trou-
vaient dans chacun des ministéresau ministreal’ heure actuelle.

Le texte légiglatif le dit clairement: il n’y a aucun nouveau
pouvoir donné aux ministres. Ce que nous cherchons, ¢'est de
trouver, par des décisions et des accords administratifs qui vont
varier nécessairement d’' une provinceal’ autreparcequ’il y ena
qui sont plus intéressées que d'autres, le moyen de faire des
gjustements qui conviennent, selon les besoins et les désirs de
chacune des provinces.

C’est un fédéralisme extrémement flexible et il n'y apas. . .
Des voix: Oh, oh!

M. Chrétien (Saint—-Maurice): D’autant plus qu’ on dit tou-
jours qu’ on veut se bétir un empire. Je voudrais répéter encore
unefoisqu’ onvient de couper 45 000 emplois au gouvernement
fédéral. Ce n’est pas parce qu’on veut avoir plus de pouvoir et
plus de bureaucrates. Le ministre aéliminé’5 000 emplois dans
son ministerepour rendrele serviceencoreplusefficace et moins
colteux pour les citoyens. On nous accuse de vouloir bétir des
empires, alors qu’ on est d’ une gentill esse extréme.

* k% *
[Traduction]

L’ECONOMIE

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
le FMI a déclaré hier que le gouvernement du Canada devait
accélérer le paspour réduireledéficit fédéral afindepréserver la
croissance économique. Levérificateur général adit aujourd’ hui
que des objectifs de réduction de la dette devraient étre fixés a
plus long terme, plut6t que tous les ans pour les deux années
suivantes, comme le propose le ministre des Finances.
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Le ministre des Finances va-t—il s'engager a la Chambre a
présenter une mesure | égislative sur laréduction de ladette afin
de garantir aux Canadiens et au FM| que ladette serafinal ement
maitrisée?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, dans son rapport, le FMI a
loué les mesures prises par le gouvernement du Canada. Le
rapport du vérificateur général du Canada a applaudi aux mesu-
res que nous avons prises tant sur le plan de la réduction du
déficit que sur celui de la publication de I’ information.

Jai fait comprendre bien clairement que nous ne ferions pas
comme |le gouvernement précédent, ¢’ est—a—dire se contenter de
fixer des objectifs a long terme, la plupart apres les élections,
sansjamaislesatteindre, et qu’il était beaucoup plus avantageux
de fixer chaque année des objectifs pour les deux années suivan-
tes. C'est pour celaque le gouvernement a été capable d’ attein-
dre chagque objectif qu'il s'est fixé.

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
le FMI veut savoir quand la dette va étre maitrisée. Le vérifica-
teur général du Canada veut savoir |la méme chose. Les Cana-
diens veulent aussi une réponse.

Le ministre des Finances sait—il, mis apart |es objectifs fixés
tous les ans pour les deux années suivantes, quand le déficit va
étre éliminé?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, lamaitrise est une affaire de
crédibilité. Le gouvernement arestauré lacrédibilité du gouver-
nement sur le plan de ses projections financiéres et de ce qu’il
fait. Lamaitrise est atteinte quand un gouvernement réalise ses
objectifs, d unepart, et que, d’ autre part, il présente des mesures
|égislatives équilibrées, de méme qu’un programme équilibré
pour accomplir ce qu’il a décidé d’ accomplir.

® (1445)

Notre objectif est de réduire le déficit, mais n’ oublions pas
quelaréductiondu déficit est un éément del’ objectif numéroun
du gouvernement qui est de veiller a ce que de plus en plus de
Canadiens travaillent. C'est ce que nous allons faire, au lieu de
préconiser les politiques radicales et destructrices desréformis-
tes.

[Francais]

LADETTEFEDERALE

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au premier ministre.

Levérificateur général vient de déposer son deuxieme rapport
trimestriel. Alorsqueladettefédéral e approcheles600 milliards
dedollars, cedernier mentionne quele Parlement et le public ont
besoin de plus d’informations, notamment en ce qui a trait a

I’ampleur de la dette de méme que sur les choix auxquels les
contribuables ne peuvent se soustraire.

Le premier ministre admettra—t—il qu’en retardant aprés la
période référendaire au Québec les mauvai ses nouvelles de cou-
pures dans les programmes sociaux, il retarde indiment latenue
d’un débat public sur les choix afaire, commelerecommandele
vérificateur général ?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, le vérificateur général est
entiérement d’ accord avec nous que, pour tenir ce débat, et nous
nous sommes en faveur de ce débat, il faut avoir au moins les
statistiques et les chiffres. Il I'adit clairement. Les chiffres de
I” année passée ne sont pas encore préts. Aussitot qu'ils le seront
et que le comité nous invitera, il nous feraun grand plaisir d'y
assister.

Celaétant dit, |’ aimerais ajouter ce quele vérificateur général
nous a demandé. Il nous a demandé de présenter un rapport
financier annuel; on I’ afait. |1 nous ademandé de donner davan-
tage de renseignements sur |les dépenses fiscales; on I a fait. Il
nousademandédefaireunemiseajour économique annuelle; on
I’a faite pour nos deux premiers budgets et nous allons la faire
cette fois—ci.

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président,
voici ma questions complémentaire.

Le vérificateur affirme également que nos choix deviennent
de plus en plus pénibles.

Ma question s' adresse au ministre des Finances. Le ministre
des Finances admettra—t—il que cette déclaration du vérificateur
général explique lastratégie de son gouvernement qui consistea
cacher toutes les mauvaises nouvelles jusque apres le référen-
dum québécois?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Cacher, monsieur |e Président? Dites—nous quel sera
le niveau d’ endettement d’un Québec séparé. Dites—nous quel
seralahausse destaux d'intérét d’ un Québec séparé. Dites—nous
quel serala hausse des impots dans un Québec séparé. Mettons
cartes sur table. Dites—nous la vérité. Qu’'il nous dise la vérité,
monsieur le Président, sur ce que seront les conségquences néfas-
tes de I'indépendance du Québec.

* k% *
[Traduction]

LA BFC SHEARWATER

M. Ron MacDonald (Dartmouth, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s' adresse au ministre de la Défense national e.

Dans I' avant—dernier budget, on annoncait des mesures ayant
pour effet deréduireleseffectifs de laBase des Forces canadien-
nes Shearwater et d’y supprimer 700 emplois. A force de persé
vérance et d’ efforts, la communauté s’ est adaptée. Cependant,
les médias citent de nouvell es sources anonymes au ministére de
la Défense qui avancent que ce dernier aurait I'intention de
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fermer complétement la base cet automne, ce qui entrainerait la
disparition de 1 400 emploisde plus.

Jedemande au ministre dedissiper |’ angoi sse que cesrécentes
rumeurs ont suscitée dans cette localité en déclarant qu’elles
n'ont absolument rien a voir avec les intentions du gouverne-
ment a |’ égard de la BFC Shearwater.

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, je remercie le député de Dartmouth de sa
question.

Commeil aétéannoncédanslebudget de 1994, lesactivitésde
la Base des Forces canadiennes Shearwater ont été intégrées a
cellesdelaBFCHalifax, del’autre coté du port. Certainesdeces
activités, strictement aériennes, sont transféréesalaBFC Green-
wood.

L es économies découl ent essentiellement de la réduction des
activités aériennes, a Shearwater, ou, comme le sait le député,
toutes les activités aéroportuaires ont été remplacées par des
activités héliportuaires. Cesderniéres serévéelent trésrentabl es,
et il n’est pas question de les transférer ailleurs.

En résumé, selon mesrenseignements, il n’ est pas question de
fermer Shearwater pour le moment.

|PPERWASH

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, ma question s’ adresse au solliciteur général.

® (1450)

Hier soir, les squattersautochtonesradicaux ont mislefeuaun
autre batiment du camp |pperwash, poursuivant ainsi leur régne
de terreur contre la population de Bosanquet. La police et les
pompiersdelavilleont refusédes’y rendre, acause des menaces
de violence antérieurement proférées a leur égard.

Depuisdeux ans, le conseil municipal de Bosanquet demande
que le gouvernement fédéral fasse quelque chose pour rétablir
I” ordre public. Pourquoi |e ministre nerépond—il pasaux deman-
des du conseil municipal ? Pourquoi continue—t—il ameénager des
bandits qui font fi des lois de notre pays?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, il y a des procédures a suivre pour que le
gouvernement fédéral accorde de I'aide aux autorités locales
responsables de |’ application de laloi.

C'est trés simple. Si I’Ontario estime gqu’'elle n'est pas en
mesure de maitriser lasituation, elle demande I’ aide du gouver-
nement fédéral qui répondra promptement et efficacement ala
demande. Lemoded’ action est trésclair. Nous ne ménageons pas
desbandits. Commejel’ai dit, si I’ Ontario veut obtenir I’ aidedu

Questions orales

gouvernement fédéral, il existe des moyens en place pour la
demander.

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, je suislas d’ entendre le ministre nous parler de domaine
de compétence. Deplus, je suis attristé de constater lalachetédu
ministre qui n’a pas le courage de protéger les Canadiens. . .

Des voix: Oh, oh!

Le Président: Chers collégues, dans le feu du débat, il nous
arrive d'utiliser des termes qui, dans d autres circonstances,
seraient jugés non parlementaires.

Je demande au député de se retenir et de ne pas recourir a ce
type de langage. Voudrait—il poser sa question?

M. Hanger: Lesolliciteur général va—t—il ordonner alaGRC
d’aider I’ OPP amettre un terme a cette rébellion ou va—t—il aller
a Bosanquet pour expliquer & la population pourquoi il ne fera
rien?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, j'ai dit treés clairement que le gouvernement
fédéral était prét aagir. Tout cequ’il lui faut, ¢’ est que le conseil
municipal s adresse au gouvernement de I'Ontario et que le
gouvernement del’ Ontarionousdisequ’il n’ est pasen mesurede
résoudre |’ affaire, auquel casnousinterviendrons. Si mon collé-
guenecomprend pascesimplefait, alorsil nefait passontravail.

[Francaig]

L’ACCESA L'INFORMATION

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Lepremier ministreaffirmait, il y adeux joursen cette Cham-
bre, et jecite: «Si onabesoin derenseignements, il y alaLoi sur
I’accésal’information. Tous |escitoyens peuvent communiquer
avec des ministéres pour obtenir des renseignements.»

Aprés avoir invité I’ opposition officielle a utiliser laLoi sur
I’accés al’information, comment le premier ministre explique—
t—il que le Conseil privé refuse systématiquement depuis sept
mois toute demande faite par |’ opposition officielle, en vertu de
laLoi sur I’accés al’information?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, le Conseil privérecoit desdemandeset laloi a
été rédigée. Il y a des communications qui ne peuvent pas étre
rendues publiques suivant laloi, suivant I'administration. Laloi
aétévotée par ce Parlement. Les communicationsinternesentre
ministres, dans tout gouvernement, ne sont pas mises ala dispo-
sitiondesgensdel’ extérieur. C’ est normal. Maissur lesmatiéres
que la loi nous oblige a rendre publiques, le Conseil privé a
instruction de les rendre publiques.
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M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, pour une fois, le gouvernement a un compte
parfait: sur 17 demandes d’information, 17 ont été refusées. Ce
N’ est pas pire comme moyenne.

Dans ce cas-a, pourquoi le premier ministre refuse—t—il de
rendre publiques |es études sur les chevauchements et dédoubl e-
ments, dont |’ existence a été confirmée dans le document secret
d’ Industrie Canada? Ca, c’est clair!

® (1455)

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, le ministre des Affaires intergouvernementa-
les a donné une explication plus qu’ adéquate sur ce sujet il y a
quelques jours ala Chambre.

* k% *
[Traduction]

L'AGRICULTURE

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, ma question s'adresse au ministre de
I Agriculture.

Les agriculteurs canadiens expédient du blé et de I’ orge aux
Etats-Uniset leurs produitstraversent souvent les douanes cana-
diennes sans permisd’ exportation delaCommission canadienne
dublé. Mardi, trois camionsaméricains chargésd’ orge en prove-
nance du Canada ont été saisis aladouane alors qu'ils s appré-
taient & traverser aux Etats-Unis. Auparavant, ces mémes ca-
mions transportant ces mémes produits auraient eu ledroit de se
rendre aux Etats-Unis.

Est—ce Iégal ou non? L es exportations sont—ell es permises ou
non? Le ministre peut—il expliquer aux agriculteurs déconcertés
pourquoi certains camions sont saisis et d’ autres ne le sont pas?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, laloi est trés
claire en ce qui concerne |’ exportation du blé et de I’orge du
Canada. Il est évident que tout transporteur doit obtenir les
documents et les autorisations appropriés de la Commission
canadienne du blé. Autrement, I’ exportation est contraire aux
réglements. Cesréglements sont appliquésau moment opportun,
commelaloi I’exige. Le Parti réformiste ne préne certainement
pas le non-respect de laloi.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, laloi n’est pas toujours mise en applica
tion. Les agriculteurs ne savent pas quelle est la loi puisqu’il
n’ existe aucune uniformité.

L e ministre responsabl e des douanes canadiennes, le ministre
du Revenu national, aregu avis que des camions transportant du
blé et de I’ orge appartenant aux agriculteurs se présenteraient
aujourd’ hui aux douanes, aPeace Gardens, au Manitoba. J aime-
rais savoir si le ministre a donné des ordres aux agents des
douanes pour qu'ils saisissent les camions ou s'il a donné des
ordres pour gque ces camions pui ssent passer aux Etats-Unis sans
difficulté.

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, les agents du
gouvernement du Canada, qu'’ilstravaillent pour mon ministére,

pour Revenu Canada ou pour tout autre ministére du gouverne-
ment du Canada, n’ ont pas besoin de directives pour faire leur
travail. |ls savent ce qu'ils ont & faire et ils assumeront leurs
responsabilités.

[Francais]

L’ AIDE PUBLIQUE AUDEVELOPPEMENT

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s' adresse au ministre des Affaires étrangeres.
Il apparait que les bl oquistes ne peuvent pas décider s'ilsveulent
gue le gouvernement fédéral dépense de I’ argent au Québec ou
non.

L e Québec recoit—il une juste part des retombées des débour-
sés de I aide publique au dével oppement?

L hon. André Quellet (ministre des Affaires étrangéres,
Lib.): Monsieur le Président, enfin une question qui intéressera
sOrement nos amis d’ en face.

M. Chrétien (Saint—-Maurice): Excellente question. On |’ at-
tendait depuis longtemps.

Une voix: Oh, oh!

M. Ouellet: Monsieur le Président, on voit qu'ils n’aiment
pas avoir des chiffres qui démontrent clairement a quel point le
Canada et |e gouvernement du Canada bénéficient aux entrepri-
ses québécoises et a des Québécois.

Enfait, dans |’ aide publique au dével oppement, 30 p. 100 des
approvisionnements de cette aide publique au développement
sont effectués au Québec, 33,4 p. 100 des consultants qui sont
inscrits viennent du Québec.

Unevoix: Cent pour cent libéral.

M. Ouellet: Plus du tiers, 36,3 p. 100 des marchés sont
conclus au Québec.

En particulier, j’ entends quelqu’ un qui crie «libéral». Je rap-
pelleraisanosamisd’ en face qu’ un des organismes qui recoit le
plus d' assistance de I’ ACDI est I’ Hydro—Québec.

Des voix: Oh, Oh!
Desvoix: Ah!

* Kk %

LARECHERCHEET DEVELOPPEMENT

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, ma question s'adresse au premier ministre. Lundi, le
ministredesAffairesintergouvernemental es et le premier minis-
tre déclaraient que le Québec avait plus que sapart des dépenses
fédérales en science et technologie. Or, le document secret pré-
paré pour Opération unité indique clairement que le québec ne
recevait en 1993 que 17,1 p. 100 du total des dépenses fédérales
en recherche et dével oppement.

Devant les chiffres avancés par Industrie Canada, le premier
ministre reconnaitra—t—il qu'il faisait fausse route en affirmant
que le Québec obtenait sa juste part et que, dans les faits, le
Québec a été traité de fagon inéquitable en ce qui concerne
I’implantation de centres de recherche fédéraux?



5 octobre 1995

DEBATS DES COMMUNES

15295

® (1500)

L hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, il n'y a aucun doute que I'honorable
députée sait aquel point le gouvernement du Canada s’ est effor-
cé d'assurer I'implantation d'une industrie trés importante,
méme dans sa circonscription.

C’ est toujours étonnant d’ entendre les membres de |’ opposi-
tion poser des questions sur certains secteurs ou le Québec est
sansaucun doute le chef de file de toutes | es provinces canadien-
nes. J aurais pensé que |” honorable députée aurait été trés heu-
reuse de connaitre les succes qui ont été obtenus chez elle.

* k% *
[Traduction]

LESAFFAIRESINDIENNES

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, lundi, lesmembresdelaréservedeFrog L ake, en Alberta,
ont évincé leur chef et lui ont donné25 000 $ pour qu'il parte. Ils
sont frustrés parce que la Loi sur les Indiens ne donne aucun
pouvoir aux membres des bandes.

Quand |le ministre confiera—t—il a d’autres ministéres fédé-
raux, commeRevenu Canadaet levérificateur général, le mandat
de s’ assurer qu’ on rende compte desfonds fédéraux, de sorte que
|es membres des bandes, et non seulement leurs chefs, se sentent
protégés?

L hon. Ron Irwin (ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, Lib.): Monsieur le Président, lasituation dela
bandedeFrogLaken’est passi simple, commeladéputéedevrait
lesavoir puisqu’ elle habite a proximitéde laréserve, bienqu’ el-
le lavisite trés rarement.

A Frog Lake, ceux qui veulent des logements et ceux qui
désirent un bureau de bande sont divisés, a un point tel que la
santé du chef—c’ est un bon chef—s' est détériorée considérable-
ment et qu’il désires'en aller.

La députée serait plus utile a ses électeurs de cette bande
naissantesi elleserendait sur placeet venait enaideacechef, car
il se trouve dans une situation tres difficile et dans un mauvais
état de santé.

* k* %

L’ECONOMIE

L hon. Audrey McLaughlin (Yukon, NPD): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Finances.

L e gouvernement continue de dire que ce sont lesprogrammes
sociaux et de santé qui sont laprincipal e cause du déficit et dela
dette, mais comme le ministre le sait pertinemment et commeil
I’adéclaré lui-méme, alaChambre, enfait, ce sont |es échappa-
toiresfiscales et la politique de maintien des taux d’intérét aun
niveau €levé qui sont a blamer.

Aujourd’ hui, le rapport du vérificateur général confirme que
la dette extérieure du Canadaest laplus élevée parmi les princi-
paux pays industrialisés et que cette dette nous empéche de
contrdler notre politique monétaire.

Travaux de la Chambre

Le ministre pourrait—il medire s'il est prét a envisager deux
mesures grace auxquellesnous pourrionscommencer acontréler
notre politique monétaire? Est—il disposé, d’'une part, arétablir
les exigences en ce qui concerne les réserves que les banques a
charte doivent avoir auprés de la Banque du Canada, pour que
cettederniéresoit en mesure d’ assumer une plusgrande partiede
ladette canadienne et va—t—il réduire, d' autre part, laproportion
de 20 p. 100 qu’'on peut investir a |’ étranger dans le cadre des
REER, ce qui encouragerait les Canadiens ainvestir au Canada?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, la députée a certes bien
signalé un probléme que le gouvernement a relevé, lui aussi,
dans le cadre de son programme de réduction du déficit et qu’il
cherche a résoudre, c’'est—a—dire le trés fort niveau d' endette-
ment al’ égard des étrangers qu’ on constate princi palement dans
le secteur privé et dans le cas d’ un certain nombre de gouverne-
ments provinciaux.

Je ne crois pas, cependant, que les sol utions proposées par la
députée conviennent vraiment. Il faut, en fait, accroitre le pour-
centage de |’ épargne au Canada.

En ce qui concerne les réserves des banques, si nous voulons
créer des emplois au Canada, nous devons, bien entendu, nous
assurer que nos banques sont compétitives par rapport ad’ autres
banques.

En ce qui atrait alaregle des 20 p. 100, nous nous sommes
penchés |a—dessus. Comme les députés le savent, d'aucuns re-
commandent d’ accroitre la proportion de 20 p. 100 en question.
Je ne suis pas prét adonner suite a ces recommandations pour le
moment.

LePrésident: Celamet finalapériode desquestions. Nousen
arrivons maintenant alaquestion habituelledu jeudi. J entendrai
donc cette question d'abord, puis nous passerons au rappel au
Réglement.

[Francais]

LESTRAVAUX DELA CHAMBRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
maquestion s adresse au |eader du gouvernement alaChambre.
Je voudrais lui demander si le menu législatif des prochaines
semaines sera aussi |éger que celui que nous avons eu dans les
derniéres semaines.

[Traduction]

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis surpris que le leader parlementaire de
I’ opposition ne considére pas de grandes mesures relatives a la
sécurité publique en cequi concernelaprotection des témoins et
laréforme denotre régimede libération conditionnelle et I’ amé-
lioration du processus de réglementation des transports comme
des questions sérieuses.
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Le député et ses collégues ont pleinement participé a ces
débats. Je pense que la population, contrairement au député,
estimera que notre menu | égislatif a comporté et comporte tou-
jours des sujets importants et sérieux.

La priorité sera donnée aujourd hui et demain a |’ étude en
deuxiéme lecture du projet de loi C—64, Loi concernant I’ équité
en matiere d’ emploi. Je me demande si ce qu'il vient de dire a
I’un de ses collégues, c’est qu’il ne trouve pas qu’il s'agit d'un
projet de loi important. Si I' étude de ce projet de loi n'est pas
terminéealalevéedelaséance demain, nouslareprendronsle 16
octobre.

Nous aborderonsensuite |’ étudedu projet deloi S-9 qui atrait
a la Convention Canada—Etats-Unis en matiére d’ imp6ts, puis
d’ autres projets de loi dont des comités ont déjafait rapport ou
sont sur le point de faire rapport. L’ étude en comité d’un bon
nombre de mesures |égislatives tire a sa fin et nous espérons
recevoir les rapports sous peu.

Par lasuite, nous passerons aladeuxiéme lecture du projet de
loi concernant la Commission du droit du Canada, qui sera
présenté demain, et al’ étude du projet de loi sur la convention
fiscale, qui a été présenté ce matin.

Je suis heureux de faire état de ces importantes initiatives
ministérielles, que nous aborderons d’ici le week—end et anotre
retour du congé de I’ Action de graces.

* Kk %

RECOURSAUREGLEMENT

CERTAINS PROPOS TENUS AU COURS DE LA PERIODE DES QUESTIONS

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, j'invoque le Réglement parce que, au coursde la période
des questions, le ministre a mis en doute mon engagement a
I’ égard de laréserve de Frog Lake. Aux fins du compte rendu, je
rappelle quej’ ai vécu sur cette réserve et que|j’y ai enseigné. A
titre de famille d’' accueil, j’ai recu des enfants de laréserve qui
sont venus vivre chez moi. Il n'y apaslieu de jeter un doute sur
mon engagement envers cesgens ni sur lacrise qu'ilstraversent
actuellement.

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

DROITS DE LA PERSONNE ET CONDITION DES PERSONNES HANDICAPEES

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, vous constaterez qu’il y aconsentement unanime a
I’ égard de la motion suivante:

Que quatre députés du Comité permanent des droits de la personne et de la
condition des personnes handicapées soient autorisés a se rendre a Halifax,

Nouvelle-Ecosse, afin d assister a la réunion des commissions provinciales
consultatives sur les personnes handicapées, les 17 et 18 octobre 1995.

(Lamotion est adoptée.)

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SUR L’EQUITE EN MATIERED'EMPLOI

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie de I'Ouest canadien, Lib.) propose: Que le projet
deloi C-64, Loi concernant |’ équitéen matiered emploi, soit lu
pour latroisieme fois et adopté.

—Monsieur le Président, comme e leader ala Chambre vient
deledire, il y aquelques minutes, lamesure | égislative proposée
par notre gouvernement est trés importante.

Au début du débat en troisieme lecture, je tiens d’abord a
remercier plusieurs députés. On se rappelle que nous avons
présentéce projet deloi un peu atitre expérimental. Plutét quede
procéder aux étapes habituelles de premiére et de deuxieme
lecture, nous avons renvoyé la mesure directement aprés la
premieérelectureau comité, pour qu’il puissevraiment lui confé-
rer laformevoulue. Nousvoulionsainsi garantir quele projet de
loi ne représente pas simplement |la réponse a une série de
propositions du gouvernement, mais qu'’ il comporte et définisse
les éléments que le comité juge primordiaux.

Je remercie les membres du Comité des droits de la personne
et delacondition des personnes handicapéesde |’ énorme quanti-
té detravail qu'ils ont fait, du grand nombre d’ audiences qu'ils
ont tenues et du temps qu’ils ont consacrés. M es remerciements
s'adressent a tous les membres du comité, peu importe leur
allégeance.

Je suis particulierement reconnaissant envers la secrétaire
d’ Etat (Formation et Jeunesse) et mon secrétaire parlementaire,
qui ont tous deux travaillé avec diligence pour assurer une nou-
velleprésentation efficacedu projet deloi alaChambre. Jai lule
hansard et j’ ai constatéqueleprojet deloi adonnélieuaundébat
trés productif et a une bonne réaction, al’ étape du rapport.

o (1510)

On peut juger du bon déroulement du débat au fait que
lorsqu’ un parti d’ opposition proposait des amendements suscep-
tibles d’améliorer le projet de loi, nous étions disposés a les
accepter pour en arriver aun meilleur textede loi. Jeféliciteles
députés qui ont consacré beaucoup de travail al’ étude du projet
deloi.

Leprojet deloi C-64 aun objectif fondamental, supprimer les
obstacles systémiques qui empéchent les gens de travailler. On
peut résumer tout cela en une phrase, mais comme je dispose de
30 minutes, jeprendrai plusde tempspour entrer dans|lesdétails.

Ce que nous voulons dire en réalité, c’est que des pratiques,
des attitudes et des habitudes conventionnelles se sont dévelop-
pées au fil des années dans une grande variété de milieux de
travail et ont eu pour effet d’empécher des gens de se servir de
leurs talents et de leurs capacités innés non pas a cause de leur
valeur mais a cause d' une étiquette qui leur était attachée.

Je ne parle pas de pur fanatisme et de pure discrimination,
mais du genre de pratiques et de régles informelles qui se déve-
loppent au fil des années, d'une génération a |’ autre, et qui
érigent simplement une série de handicaps, de barriéres et
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d’ obstacles qui empéchent des gens en milieu detravail dejouir
de leurs pleins droits de participer.

Un grand nombre de femmes, d'autochtones, de personnes
handicapées et de membres des minorités visibles ont ainsi été
privésd’ égalité et delibertéd accésau plein développement et a
la pleine exploitation de leurs possibilités dans le milieu de
travail.

Il'y adix ans, j'a eu I"honneur d'instituer la Commission
royale Abella, présidée par le juge Rosalie Abella de la Cour de
I’ Ontario, pour examiner cette vaste question de la discrimina-
tion systémique en milieu detravail. Lejuge Abellaadéposé un
rapport historique. Malheureusement, au moment du dépot du
rapport, les Canadiens avaient, dans leur sagesse, décidé de
m’ envoyer, moi et un certain nombre de mes collégues, passer
une longue période sabbatique de | autre c6té de la Chambre. Je
n' étais donc pas en mesure de mettre pleinement en oeuvre les
recommandations de la Commission Abella. Le soin en revenait
au gouvernement précédent.

Il a donc présenté en 1986 la Loi sur I’équité en matiére
d’emploi qui a été adoptée la méme année. Elle obligeait les
employeursdont les activitésrelévent delacompétencefédérale
et qui ont plus de 100 employés a appliquer I’ équité en matiére
d’emploi et afaire rapport de leurs progres.

Bien que remplie de beaux principes et de nobles objectifs, la
loi initiale sur I" équité en matiéred’ emploi comportait quelques
lacunesgraves. En quelque sorte, elle proposait | e respect vol on-
taire des dispositions. |l s'agissait simplement d’'une liste de
VOeux pieux, de mesures qu’' on était invité a prendre.

Par conséquent, lorsque nous avons voulu que les employeurs
prennent des mesures positives pour améliorer |'égalité et la
libertéd accésau milieudetravail et quecertainss'y refusérent,
il n"y avait rien que nous puissionsfaire. Il s'est donc produit au
fil des années un certain nombre de cas ou la discrimination a
continué a s' exercer en matiere d emploi.

L' autrelacunegravedelaloi de 1986, ¢’ est qu'ellenes’ appli-
quait pasal’Etat. C'était un cas classique ou I’ on enjoignait les
gens de faire ce que I’ on dit, non ce que I’ on fait.

C’est en raison de ces deux grandes lacunes du projet de loi
initial que, dans le livre rouge que nous avons présenté aux
électeurs en 1993, nous nous sommes engagés a apporter des
modificationsimportantesalaloi sur I’ équité en matiéred’ em-
ploi.

Le projet de loi qui en est maintenant a la troisiéme lecture
vise acombler ces deux grandes lacunes et atenir I’ engagement
gue nous avons pris envers |es Canadiens en 1993, comme nous
en avons regu le mandat. || s'agit dedonner alaLoi sur I’ équité
en matiere d'emploi un peu de mordant pour appliquer des
mesures visant aréduire ladiscrimination et aassujettir I’ admi-
nistration fédérale alaloi.

Leprojet deloi accroit lespouvoirs conférés alaCommission
canadienne des droits de la personne pour qu’ elle puisse contro-

Initiatives ministérielles

ler dans les secteurs public et privé I’ application du principe de
I"équité en matiére d’ emploi.

o (1515)

La mesure prévoit également que le Tribunal des droits de la
personne peut au besoin setransformer en Tribunal del’ équitéen
matiére d'emploi pour garantir que les droits de tous les Cana-
diens, employés et employeurs, soient respectés. Il y a droit
d’ appel.

[Francais]

Ceprojet deloi vaavoir un impact positif au Québec. Plusde
150 employeurset environ 350 000 employésseront touchéspar
cetteinitiative.

Ces Québécois et Québécoises vont avoir droit a un systéeme
plus fort avec la Commission des droits de la personne et un
tribunal, si nécessaire, pour s assurer de lamise en application
de I’ équité en matiere d emploi.

Aussi, I"application desmesuresd’ équitéen matiéred’ emploi
a la fonction publique est plus juste. Cela va permettre aux
femmes, aux personnes handicapées et aux autres groupes dés-
ignés d'avoir acces al’emploi, alaformation ou encore a une
promotion. Je pense que ¢’ est une bonne réponse aux demandes
desfemmes du Québec, aux besoins des personnes handi capées,
des autochtones et aux minorités visibles.

Je pense que le projet de loi démontre |’ engagement du gou-
vernement fédéral a des mesures progressistes pour les Cana-
diens et pour les Québécois et Québécoises.

[Traduction]

Malgré ce que certains ont soutenu, le projet de loi n'impose
pas de contingents. Mettons|es choses au point. |1 aété question
de contingents dans le débat d hier. Or, loin de prévoir des
contingents, le projet de loi les interdit expressément. Ceux qui
tentent de faire croire que nous suivons|’ exemple deloisqueles
Américains ont adoptées il y a 20 ou 30 ans ne sont ni justes ni
honnétes lorsqu’ils parlent de contingents, puisque la loi les
interdit carrément.

Le projet de loi ne vise pas non plus a abaisser les exigences
pour permettre a un plus grand nombre de personnes non quali-
fiées d’ entrer dans la population active. Ce projet de loi nevise
pas aabaisser lesnormes, maisarenverser lesbarriéres. Telleest
saraison d’ étre.

Notre objectif, ¢’ est de faire en sorte que le monde du travail
refléte toute larichesse et ladiversité dela société pour quetous
aient des chances égaleslorsqu’il s'agit dedécrocher un emploi,
d’ obtenir une promotion ou une chance d’ avancement.

Le projet de loi ne vise pas aremplacer le principe du mérite
par quelque chose d'autre, loin de la. Je dirais méme qu’il
renforce ce principe en stipulant de maniere non équivoque
gu’aucun candidat qui a du mérite ne sera écarté. Ce qui S est
passé au fil des ans, ¢’ est que des personnes ayant des qualifica-
tions, un mérite, une ambition, une motivation considérables
n’ont jamais eu lachance d’ exploiter leur potentiel parcequ’il y
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avait des obstacles, des barriéres, des filtres, des écrans, en
milieudetravail, qui ont souvent été misenplaceal’insudetous.

Parfois, les qualifications dépendaient de lataille. Parfois, on
disait que lesfemmes, par exemple, ne pouvaient pass' acquitter
de certains travaux physiques, méme si celan’avait jamais été
prouvé. Pourtant, depuis quelques années, nous avons constaté
danslapolice, lesforcesarméeset les servicesde prévention des
incendiesque lesfemmes et |es hommes étai ent égal ement capa-
bles d' assumer la totalité des taches de ces métiers dangereux.

® (1520)

Le programme d’ équité en matiére d'emploi fait du lieu de
travail un meilleur endroit. Etudes aprés études ont montré que
lesentreprises qui adoptent I’ équité en matiere d’ emploi comme
principefondamental de planificationdeleursressourceshumai-
nes s'améliorent en devenant plus productives, plus compétiti-
ves, plus rentables et plus efficaces.

C'est avec intérét quej’ai écouté, puislu dansle hansard, des
observations de députés réformistes au sujet du projet de loi.
Pour résumer, quoique j hésite beaucoup a le faire de peur de
faire dire aux députés des choses qu'ils n'ont pas dites, ils
proposent essentiellement de laisser faire le marché, de laisser
les entreprises embaucher qui elles veulent et les personnes qui
leur conviennent |e mieux.

Desprogrésont été accomplis. Des entreprises se sont amélio-
rées et tout le mérite leur en revient. Mais je dirai aux députés
réformistes qu'il est nécessaire de faire plus. Nous ne sommes
pas encore allés assez loin. Je tiens a citer aux députés deux ou
trois observations intéressantes. S'ils sont parfois tentés de ne
pas prendre ce que je dis pour parole d évangile, peut—€tre
seront—ils convaincus par le rapport des Nations Unies sur le
dével oppement.

Il est dit dans le rapport de cette année qu’il est peu probable
que le déroulement libre des processus économique et politique
assure |’ égalité des chances. Le marché peut faire merveilleuse-
ment bien certaines choses. || peut fabriquer des produits, offrir
desservices, réaliser desprofits, générer delacroissance et créer
des emplois. Maisil n’est pas trés bon pour assurer des chances
vraiment égalesatous. C’ est laquele gouvernement entre en jeu
pour simplement établir un équilibre et s'assurer que des regles
sont appliquées et que tout le monde est traité de lamémefacon.

Je dirais que le fait d’'étre Canadiens a pour conséguence
heureuse que nous avonstoujoursassuréun bel équilibre entrele
servicealapopulation et lemarchéet trouvélemoyendelesfaire
fonctionner entandem. Jecroisqueleprojet deloi C—64 en est un
bon exemple.

Pour faire valoir un autre point, je tiens a citer le Business
Council of British Columbia, qui se compose de représentantsdu
secteur privé de toute la province. Voici: «Les employeurs ne
peuvent pasaeux seulsassurer I’ équitéenmatiered’ emploi. Les
employeursveulent faire partie delasolution dansle cadred’ un
partenariat avec le gouvernement, les syndicats, les représen-
tants des employés, les maisons d’ enseignement et |es organi sa-
tions de groupes désignés.» Le mot clé est «partenariat». Un
partenariat pour réaliser I’ équité. Si j’ avaisamettre une étiquet-

tesur ceprojet deloi, jediraisquec’ est decelaqu’il retourne: un
partenariat pour assurer |’ équité au travail .

Laréalité de beaucoup de femmes, de membres de minorités
visibles, d autochtones et de personnes handicapées n’est pas
celle de I’homme blanc moyen en matiere d emploi et de rému-
nération. Nous formons un group privilégié depuis des généra-
tions. Par conséquent, d’ autres membresde notre sociétéont pris
du retard.

En tout, 51 p. 100 des femmes occupent des emplois dans les
bureaux ou dans les domaines de |a vente ou des services, tous
des empl ois moins bien rémunérés, comparativement a20 p. 100
des hommes. Les femmes touchent seulement |les deux tiers du
traitement versé aux hommes, et ce, a un niveau de scolarité
semblable.

Tous les députés, j’en suis convaincu, ont été heureux d’ ap-
prendre récemment que, selon |I’indice de développement des
Nations Unies, le Canada occupe le premier rang pour ce qui est
de I’ alphabétisation, de la formation et de I’ éducation, del’in-
vestissement dans | es ressources humaines et de laqualité dela
vie. Cependant, lorsque nous tenons compte de la différence
entre les sexes, le Canada tombe au neuviéme rang. Celaprouve
qgu'il y a quelque chose qui cloche. Le projet de loi dont nous
sommes saisis tend a corriger la situation.

Au cours du débat d hier, j’a entendu certains députés dire
que le projet de loi ne devrait peut—étre pas viser les minorités
visibles. Encore unefois, lesfaits prouvent le contraire, puisque
les membres des minorités visibles, qui sont en moyenne plus
instruits que les Canadiens, touchent un salaire inférieur de prés
de 10 000 $acelui desautrestravailleurscanadiens. Lacorréla-
tion entre ces deux faits devrait nous faire comprendre que le
milieu de travail n’est pas juste, ouvert et accessible.

® (1525)

Touslesjours, nousentendonsleministredes Affairesindien-
nes et du Nord canadien décrire la situation désespérée des
autochtonesdont le taux de chdmage atteint parfois40 p. 100, 50
p. 100 ou méme 60 p. 100 et dont le revenu moyen est inférieur a
10 000 $, ce qui représente le quart du salaire que touche le
travailleur type au Canada.

Aujourd hui, le Globe and Mail publiait un article ou I’on
reprochait aux entreprises canadiennes de ne pastenir compte de
|a main—d’ oeuvre autochtone. MMe Pamela Sloan, une des asso-
ciés de la firme torontoise d’ experts—conseils Hill Sloan, vient
juste de publier un rapport sur les relations des entreprises avec
les autochtones. Selon |’ article, |es secteurs public et privé ont
fait certaines tentatives, qui ont été couronnées de succes, mais
ne sont pas allés assez loin. M™Me Sloan a dit: «I| faudrait appli-
quer des mesures d’ équité, car cette décision serait trés bonne
pour les affaires.»

Il était intéressant d’ observer, tout au long du débat, jusqu’ a
quel point les faits sont grandement reconnus. Les Canadiens,
tant du secteur public que du secteur privé, sesont rendu compte
qu'il fallait cesser de priver certaines personnes, simplement a
cause de leur sexe, de leur race ou de leur condition physique, de
lachancedes' épanouir et de contribuer alasociété. Ilscompren-
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nent que ce projet de loi tend a donner des chances égales atous
les Canadiens.

Je voudraisciter une affirmation qui a été faite alaChambre.
Cet homme est dans un certain sens un mandataire du Parlement,
puisquenous|’ avonschargéd’ examiner lasituationdesdroitsde
la personne au Canada. Cette personne, c’'est M. Max Yalden.
Lorsquecertainsdéputésont dit queleprojet deloi entrainait une
discrimination a rebours et qu'il nuisait aux intéréts des hom-
mes, M. Yalden adit que, loin d’ étre en reste, les hommes aptes
autravail semblent obtenir plusqueleur juste part del’ embauche
et que de telles données ne tracent guere un tableau convaincant
de discrimination & rebours.

Leprojet deloi al’ étuden’ enléve pas acertains pour donner &
d’autres; il accroit simplement I' accessibilité pour tous. Il ga
rantit simplement un traitement juste et équitable.

Nous devrionsrejeter les mythes. Cessons de créer de nouvel-
lesdivisions en opposant lasituation pénibledeshommesacelle
de tous les autres. En réalité, nous devons tous relever un défi
énorme, celui d'assurer un emploi a tous les Canadiens. Le
marché du travail subit des transformations comme jamais nous
n’en avons vu dans I’ histoire de I’ humanité. Avec la nouvelle
technologie, laconcurrenceal’ échelle mondialeet lesdifférents
changements qui surviennent sur le marché du travail, lasitua
tion est difficile. Notre seule chance deréussir, ¢’ est derendrele
milieu detravail et le marchéde |’ emploi également accessibles
atout le monde et de mettre ainsi tous ces talents a contribution.
Nous ne devrions pas mettre un groupe de cété et le traiter
différemment.

Les gens demandent comment notre pays peut réussir, com-
ment nous pouvons relever le défi d’un nouveau marché du
travail et éviter la phobie et la peur dont parlent les Jeremy
Rifkin. Je crois sincérement que, de nos jours, les ressources
humaines sont I’ élément clé qui fait réellement fonctionner un
pays. Je suis peut—€tre partial parce quejedirige le ministéredu
Développement des ressources humaines, mais je considere
commeunprivilégelefait qu’on m’ait confié cette responsabili-
té. J estime que c’ est un élément d’importance pour aider notre
paysafonctionner. Celasignifie quetout lemondedoit travailler
et non pas seulement 50 ou 75 p. 100 de la population; tout le
monde doit pouvoir mettreaprofit sestalents, libérer sacréativi-
téet seprévaloir de toutes les possibilités afin de contribuer ala
pleine mesure de ses capacités au marché du travail.

® (1530)

Je fais une légére digression, maisil est intéressant de souli-
gner une question que m'a posée le député de Regina, il y a
quelques jours, au sujet de données sur la baisse de revenu des
familles canadiennes que Statistique Canada a déposées la se-
maine derniere. Cela vaut la peine d'y revenir. Ces données
révélaient que, deplusenplus, labaissedurevenu est attribuable
aune participation de moins en moins importante des femmes et
des meéres chefs de familles monoparentales sur le marché du
travail. Depuis quel ques années, ce taux de participation adimi-
nué de présde 15 p. 100. C' est I' une des principal es causes de la
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bai sse du revenu desfamill es canadi ennes, notamment cellesqui
sont dirigées par une femme.

Le gouvernement cherche a renverser cette tendance et a
modifier les structures de base, afin de prévenir ce genre de
déclin. Noussommes entrain d’ examiner unimportant program-
mede garderies et nous essayonsde travailler avec lesprovinces
et lespeupl esautochtones. Noussommesen trainderécrirenotre
| égislation en matiéred’ emploi pour qu’ elle fasse une plusgran-
de place aux femmes qui reviennent sur le marché du travail et
leur permette d’'acquérir les outils dont elles ont besoin. Nous
sommes en train d’examiner de quelle maniére nous pouvons
mieux aider lesjeunes arevenir sur le marché du travail.

Voilale genre de réponse que nous préférons et qui consiste a
ne pas abandonner lapartie, ane pasrentrer dans sataniere, ane
pasvivre dans le passé et a ne pas s accrocher aux motsd’ ordre
du passé, mais a affirmer résolument: «Nous pouvons le faire,
nous pouvons faire une différence et nous pouvons adopter une
loi comme le projet de loi C—64.» Voila de quoi il retourne.

Il semble sedégager de cedébat I’ impressi on que cette mesure
vaal’ encontre desintéréts du secteur privé, quele secteur privé
vaserévolter si le projet de loi est adopté.

Quand on examine les déclarations qui ont été faites devant le
comité, qui a été fort bien présidé par mon collegue de Winni-
peg-Nord, il importe de savoir quels sont |es organi smes qui ont
appuyé le projet deloi. L' Association canadienne des manufac-
turiers, I’ Association des banquiers canadiens, la Chambre de
commerce du Canada ont dit au comité que I’ équité en matiére
d’emploi était en fait un atout. Cesorganismes ont fait valoir au
comité qu'ils avaient constaté que la diversité rapportait d'im-
portantsdividendes. Ellenecolterien, ellerapporte desdividen-
des. Elle leur assure un meilleur acces a un plus grand nombre
d’ employés hautement qualifiés parmi lesquels choisir. C'est ¢ca
I’ équité en matiére d’ emploi.

Pourquoi agiter ces épouvantails, pourquoi jeter de lapoudre
aux yeux et tenter de faire croire qu'il y a une appréhension
largement répandue? |1 est méme intéressant de souligner qu’ au
cours du débat amorcé par I’ actuel gouvernement de I’ Ontario
durant lacampagne électorale sur leseffetsdel’ équité en matie-
re d’emploi, la plupart des employeurs de |I'Ontario ont dit:
«Nous voulons le projet de loi.» Qu’ on ne se laisse pas séduire
par quelque idéologie, par quelque argument emprunté a un
quel conque groupe fondamentaliste du Sud des Etats-Unis qui
pensequel’ équité en matiére d’ emploi est une politiqueinspirée
par le diable. Nos entreprises disent. . .

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud—-Ouest, Réf.): Pour-
quoi en faireune loi alors?

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): Monsieur le Prési-
dent, c’est un peu ennuyeux que le député de je ne sais plus o,
qui est arrivé alaChambreil y aenviron deux minutes, n’ait pas
entendu lapremieére partie du discoursou j’ ai expliqué pourquoi
les entreprisesont dit qu’ elles avaient besoin d’ uneloi pour que
tout le monde soit traité équitablement.
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Commej’ai entendu laremarque du députéd’ en face, permet-
tez—moi de lui donner une liste d' autres sociétés de sa propre
région qui appuient cette mesure législative: la Compagnie des
chemins de fer nationaux du Canada, la Banque de Montréal, la
Sun Life, la Banque royale du Canada, B.C. Hydro. La société
AlbertaGovernment Tel ephonesappuieleprojet deloi. Jenesais
pas jusqu’ ou nous pouvons aller, maisje suppose que, par exten-
sion, nous pourrions dire que Ralph Klein est en faveur de cette
mesure | égislative, du moins sa société d’ Etat |’ est.

Pour fairevaloir mon point plus directement, dans un sondage
Compas mené aupres d’ entreprises ontariennes durant le débat
sur cette question, seulement 8 p. 100 des entreprises répondan-
tesont dit qu’ ellesaboliraient leur programme, si |’ on révoquait
laloi sur |’ équité enmatiéred’ emploi, et 68 p. 100, plus desdeux
tiers, ont dit qu’ elles maintiendraient leur programme d’ équité
en matiéred’' emploi dé§jaen place et qu’ ellesen comprenaient la
valeur.

Lajusticeaunegrandevaleur. LesCanadiens|ecomprennent,
les entreprises le comprennent. Les seules personnes qui ne
semblent pas le comprendre sont certains députés d’ en face qui
sont probablement encore en train de lire la documentation
étrangére bizarre ou ils puisent leursidées. S'ils voulaient bien
regarder cequi sepasse au Canada, regarder comment I’ équitéen
matiére d' emploi fonctionne chez nous et en comprendre |'im-
portance, nous aurions peut—étre plus de commentaires éclairés
et moins de remarques acrimoni euses.

Jevaism’ adresser un moment aux députésdu Parti réformiste.
M. McCormick: Ils sont troisici actuellement.

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): Trois importants
députés du Parti réformiste.

Je crois qu'il est trés important que les députés du Parti
réformiste comprennent qu’il y a des choses que le gouverne-
ment peut et doit faire bien. Lorsqu’ilsont dit dans leur rapport
minoritaire. . .

M. McClelland: Monsieur le Président, j’invoque le Régle-
ment. Je suppose qu'il n’est pas habituel de faire allusion a
I" absence ou ala présence des députés.

LePrésident: Jen’ai rien entendu au sujet de I’ absence ou de
la présence des députés.

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): Monsieur le Prési-
dent, je suisprét am’ adresser aux hordes de députésréformistes
qui occupent lesbanquettesdel’ opposition. Il s' agit simplement
de les mettre au fait. Il m'arrive parfois de revenir a de vieilles
habitudes et de me dire qu'il faut apprendre ensemble a la
Chambre.

Quand les réformistes fondent leur dissidence dans leur rap-
port minoritaire sur une fausse prémisse, quelqu’ un doit interve-
nir. Il y alieu de se demander, aprés ce que nous avons pu voir
pendant la période des questions, aujourd’ hui, si certains dépu-
tés lisent les projets de loi que nous présentons. Des députés du
Bloc ont déclaré aujourd’ hui qu’ils n’avaient pas lu le projet de
loi sur le développement des ressources humaines. Le projet de

loi aétédéposéil y aquatre mois, maislesbloquistesont attendu
tout ce temps pour poser des questions. Cela a sans doute
guel que chose avoir avec une certaine date ala fin d' octobre.

De toute évidence, les réformistes n’ont pas lu I’ article 6 du
projet de loi. Il dit ceci: «L'obligation de mise en oeuvre de
I’ équité en matiered’ emploi n’ oblige pas|’ employeur aengager
ou promouvoir des personnes non qualifiées.» En ce qui concer-
ne le secteur public, il exige d’ engager ou de promouvoir des
personnes sans égard au mérite. L erapport mentionneaplusieurs
endroits que le principe du mérite est écarté et que des quotas
sont imposés alors que le projet de loi dit le contraire.

L'article 33, qui setrouve tout alafin du projet deloi et n’est
donc pasfacileatrouver, est libelléainsi: «Ni laCommission, ni
le tribunal ne peuvent donner un ordre ou rendre une ordonnance
qui lui (I'employeur) imposerait un quota.» Est—il assez clair que
ni laCommission, ni letribunal ne peuvent donner un ordre ou
rendre une ordonnance qui imposerait un quota?

Dans ce cas, pourquoi les réformistes disent—ils, dans leurs
discours, leurs rapports minoritaires et leurs déclarations publi-
ques que des quotas sont imposés? Auraient—ils un projet de loi
dont nous ignorons I’ existence? Ont—ils rédigé un document
secret gqu’ on ne connait pas et qu'ils entendent publier inopiné-
ment al’intention de la population canadienne? Peut—étre bien,
mais cela n'aurait rien a voir avec le projet de loi C-64. C’est
important que nous comprenions bien cela.
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M. White (Fraser Valley—Ouest): Parlez—leur de la GRC,
Lloyd.

M. Axworthy (Winnipeg—Sud—Centre): C'est lui qui neces-
se d' appeler laGRC, pas moi.

Comment serait—il possibled’ étre plus clair? Nous faisonsen
sorte que toutes les personnes qui le méritent aient plus de
chances, plus d’ occasions de postuler des emplois, d'acquérir
uneformation, d’ obtenir unepromotion. N’ est—ce pas mieux que
le principe du mérite?

Quand on demande aux sociétés d'examiner leur propre
conception des qualités physiques et morales qu’'il faut avoir
pour occuper un emploi, quand on s arréte a penser a ce qu’on
demande anos travailleurs, alafagon d'améliorer leurs compé-
tences, quand on s'assure qu’il n'y a pas d’ obstacles injustifiés
dressés par les vieilles habitudes et les conceptions anciennes
qui nuisent au développement des ressources humaines sur les
lieux de travail, est—ce que cela n’améliore pas aussi le mérite
des candidats?

Leprojet deloi sur |’ équité en matiére d’ emploi vise a mettre
le mérite en valeur. C’est une mesure concreéte dont |’ efficacité
peut étre démontrée en milieu de travail. Elle vise a ouvrir des
portes qui étaient fermées depuis bien trop longtemps et a beau-
coup trop de monde. C’ est pourquoi je crois que les Canadiens
appuient cette mesure. Ils savent que notre société sera plus
fonctionnelle si tout le monde a une chance de travailler.

Jevoudraislireun extrait d’ une lettre gu’ une jeune employée
de I’industrie de la construction m'a envoyée. Elle ade ladiffi-
culté agarder son emploi parce que seuls 2,4 p. 100 des travail-
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leurs de la construction sont des femmes. Je dois signaler que
nous avons créé, au sein du ministére, un programme spécial
intitulé Femmesdanslesmétierset les professionsde pointe, qui
regroupe un conseil d'employeurs de tout le Canada chargé de
promouvoir les stages et les formations d’ apprenties a I’inten-
tion des femmes qui s'intéressent aux métiers et aux techniques
de pointe, ou elles ne forment que 2 p. 100 des travailleurs.

Cette femme ne se plaint pas et ne demande pas de privileges
spéciaux. Elle ne réclame rien personnellement. Elle m’ exhorte
simplement, ainsi que les autres députés, a mettre unterme ala
discrimination dans cette industrie comme dans d’ autres. Elle
termine sa lettre en demandant a tous les députés d’ adopter le
projet de loi C—64. Elle dit: «Lorsque vous examinerez le projet
de loi C-64, pensez a ma niéce de cingq ans qui veut devenir
constructeur, tout comme moi.»

Jinvite tous les députés des deux cotés de la Chambre a
travailler dans le méme esprit que cette jeune femme qui nous
demande d’ agir comme des bétisseurs, de bétir un monde meil-
leur, un monde plus ouvert et plus juste, afin que tous les Cana-
diens, hommes et femmes, personnes handicapées, personnesde
couleur, quels que soient les obstacles qu’ilsaient connus, puis-
sent tous contribuer & batir notre pays. C'est laraison de notre
présenceici.

Je crois quele projet de loi C—64 nous donne a tous un moyen
d’ agir en bétisseurs. J espére que tous | es députés appuieront ce
projet deloi.

[Francais]

Mme Christiane Gagnon (Québec, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ¢’ est avec grand plaisir, et surtout avec intérét, quej’inter-
viensaujourd’ hui al’ étapedelatroisiémelecturedu projet deloi
C—64 portant sur I’ équité en matiére d’ emploi.

Tel que nous|’ avons énoncé auparavant a maintes reprises, le
Bloc québécois appuie le principe de I’ équité en matiere d’ em-
ploi. LeBloc québécois reconnait également I’ importanced’ une
telle Iégislation et qu’ elle soit efficace dans ce domaine.

Pour faire un bref historique, en 1970, dans la foulée du
rapport de lacommission royale d’ enquéte sur lasituation dela
femme, le gouvernement fédéral mettait sur pied ses premiers
programmes d’ action positive. Ce n’ est toutefois qu’ en 1984, a
la suite du dépdt du rapport de la commission sur |’ égalité en
matiére d emploi, connue sous le nom de Commission Abella,
que la base des politiques actuelles d’ équité était jetée. Le rap-
port Abellasoulignait lanécessitéd’ adopter des mesures spécia-
les pour garantir I’ équité des chances atous et toutes, peu impor-
te leur sexe, leur race, leur origine ethnique ou leur handicap.

Adoptée en 1986, laloi actuellesur I' équité en matiére d’ em-
ploi s applique aux employeurs et aux sociétésd’ Etat assujettisa
la réglementation fédérale et qui comptent 100 employés ou
plus. Laloi exigedesemployeursqu'’ilsaméliorent les perspecti-
vesd’ emploi desgroupesdésignés: lesfemmes, |esautochtones,
|espersonnes handi capées et |les membresdes minoritésvisibles.
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Elle exige également que les employeurs suppriment les re-
gles et usages qui désavantagent les membres de ces groupes et
qu'’ils prennent des mesures concrétes pour accroitre leur repré-
sentation au sein de leur organisation. Les dispositionsactuelles
prévoient également |’ élaboration d' un plan énongant |es objec-
tifsaatteindre au coursdel’ année ou des années subséquentes et
un échéancier de mise en oeuvre.

L esemployeursdoivent enfin déposer, aupresdu ministere du
Développement des ressources humaines, un rapport annuel
contenant tous les renseignements pertinents a |’ application de
laloi dans leur entreprise. Voila, en gros, |’ état de lalégislation
actuelle sur I’ équité en matiére d’ emploi.

Le projet de loi C-64, dont la Chambre fait aujourd’ hui troi-
siéme lecture, vient remplacer complétement laloi. Les princi-
pales modifications sont les suivantes: laloi s appliqueraégal e-
ment a la fonction publique fédérale; les éléments que doivent
contenir les plans d’ entreprise seront mieux précises; la Com-
mission canadienne des droits de la personne devient responsa-
ble de la détermination de I’ observation par les employeurs de
certains articles. Elle se voit confier un pouvoir d’ enquéte; un
tribunal de I’ équité en matiere d emploi est aussi prévu.

C'’ est une version améliorée que nous présente aujourd’ hui le
gouvernement. Il y amaintenant dix mois, lors du premier débat
sur le projet deloi, j’ en dénongais certaines lacunes. Je suisfort
aise de constater que les témoins qui se sont présentés devant le
comité permanent ont su en convaincre certains d’améliorer le
projet deloi.

Il nefaudrait pas non plusoublier les modifications proposées
par mon collégue d’Hochelaga—Maisonneuve, dont certaines
ont étéretenues. |1 en reste malheureusement deux avec lesquel-
les le comité n’ était pas d’ accord et sur lesquelles je reviendrai
un peu plusloin.

Contrairement aux dires de mes collégues du Parti réformiste,
jecrois qu’'une législation sur | équité en matiere d' emploi est
souhaitable et nécessaire. Laissons parler M™e Glenda Simms,
présidente du défunt Conseil consultatif canadien sur lasituation
delafemme, qui disait, lors de sacomparution devant le Comité
permanent en février dernier: «Depuis 1975, nous défendons
I’idée que laLoi sur I’ équité en matiéere d’ emploi est un moyen
d' arriver al’ égalité, pour les femmes, sur le marché du travail.
Au coursde laderniére décennie, on aexpliqué en détail dansde
nombreux rapports gouvernementaux et non gouvernementaux,
dans quelle mesure les femmes, en tant que groupe, connai ssent
des inégalités importantes et systémiques sur le marché du tra-
vail, surtout en ce qui concerne la rémunération, les conditions
detravail et I’accésal’ emploi. Lesfemmes ne sont pas éval uées
en fonction de leur mérite personnel, mais plut6t en fonction de
leur race, de leur sexe ou du fait qu’ elles sont handicapées.»

Par conséquent, les femmes sont surreprésentées dans les
postes moinsrémunérés. Environ 60 p. 100 detoutes lesfemmes
appartenant alamain—d’ oeuvre de |’ équité en matiére d’ empl oi
occupent des postes d' écriture et elles sont considérablement
sous—représentées dans des postes de gestion. Les hommes
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blancs non handicapés occupent encore 78 p. 100 des postes de
gestion de la fonction publique.

En termes d’impacts de la discrimination systémique dont
sont victimesles femmes, MM Simms soulignait: «II ne faut pas
sous—estimer les colts de la discrimination. On a amplement
prouvé lacorrélation entre sexe et pauvreté au Canada. Un grand
nombred’ étudesréalisées par |e gouvernement ont confirméque
les femmes sont plus pauvres que les hommes et que les femmes
handi capées, lesfemmesimmigrantes et cell esappartenant ades
minorités visibles ainsi que les femmes autochtones sont parmi
les plus pauvres.»

Il est faux de dire, comme le prétendait, entre autres, mon
collégue d’ Edmonton—Sud—Ouest, il y adeux jours, que «c’ est de
ladiscrimination arebours, ¢’ est prétendrequ’ on peut trouver du
travail, étre promu ou engagé en fonction de caractéristiques
physiques plutét que du mérite.»

Cette vision refléte, et vous excuserez la dureté apparente de
mes mots, une vision sexiste et machiste de la situation.

Cette vision refuse de voir laréalité en face, celle que vivent
des milliers de Canadiennes et Québécoises, de Canadiens et de
Québécaois. Je parle bien sir des membres des groupes identifiés
par laloi: les femmes, |es personnes handicapées, les minorités
visibles et les autochtones.

C' est acette réalité que faisaient référence M™e Simms et bon
nombre d’ autres témoins qui sont venus représenter leurs collé-
gues de travail moins privilégiés.
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Quelques chiffresillustrent d’ ailleurs trésbien leurs revendi-
cations. Statistique Canada indique que, en 1993, les femmes
travaillant a temps complet gagnaient 72 p. 100 du salaire des
hommes. Et ¢’ est méme laréalité présentement dans lafonction
publiquefédérale, oulesfemmesgagnent 72 p. 100 du salairedes
hommes. J espére qu’ on va procéder trés rapidement aunerecti-
fication de cette situation au sein méme de la fonction publique
fédérale.

Cependant, le revenu moyen des travailleuses immigrées re-
présentait 54 p. 100 de celui destravailleursimmigrés et présde
80 p. 100 des femmes handicapées avaient un revenu annuel de
moins de 10 000 $. C’est donc une situation alarmante et nous
devons procéder aunetelleloi pour rectifier letir. On sait aussi
que les 10 emplois les moins bien rémunérés au Canada sont
occupésa?75p. 100 par desfemmes. Selon le Conseil du statut de
lafemme, la proportion des femmes dans les métiers les moins
payants a progresse quatre fois plus que dansles professionsles
mieux rémunérées. Cet organisme explique cettesituation par la
division sexuelle du travail, qui a conduit a une sous—€val uation
du travail rémunéré des femmes, dont découlent naturellement
lesiniquités salariales.

Les organisatrices de la grande marche québécoise du prin-
temps dernier ont rappel € que cet état de fait, cette inégalité des
revenus entre les hommes et |les femmes compromet la sécurité
économique des femmes mai ntenant et au moment de laretraite.
Quant aux autres groupes désignés, on sait, d' apres les données

mémes du ministére du Développement des ressources humai-
nes, qu'ils sont caractérisés par une grave sous—représentation
des peuples autochtones et des personnes handicapées et une
concentration de leurs membres dans des emplois peu rémuné-
rés. Lasituation serait particuliérement aigué pour les autochto-
nes des deux sexes. Voila pourquoi nous avons besoin d’ une loi
sur ' équité en matiére d’ emploi.

Non contents de dénigrer lesfondements mémesd’ une loi sur
I’ équitédans|’ emploi, nosamisréformistesnient allégrement la
dure réalité que vivent nos concitoyens et concitoyennes des
groupes désignés. Encore il y adeux jours, mon collegue d' Ed-
monton-Sud—Ouest déclarait: «Ce fondement laisse entendre
que les Canadiens sont mesquins, réactionnaires, racistes et
portés a faire de la discrimination. Les Canadiens ne sont pas
comme cela. Nous ne sommes pas comme cela. Une tellediscri-
mination n’ existe pas au travail.» Donc, ils nient le probléme.

«Sur les lieux de travail, surtout a |’ extérieur de la fonction
publique fédérale, les Canadiens sont tres progressistes. C’ est
I"industrie qui donne le pas. Cette loi est parfaitement inutile.»
C'est lapolitique de I’ autruche. Et il faut se demander pourquoi
un certain segment de la population refuse de reconnaitre que
leurs concitoyens et concitoyennes sont quotidiennement victi-
mes de discrimination.

La question se pose a savoir si ce ne serait pas parce que ces
représentants ne souffrent pas, eux, deladiscrimination systémi-
gue constatée arépétition par les études dans ce domaine. Regle
générale, les hommes blancs s'en tirent assez bien, si on les
compare aux autres groupes. Alors, contrairement a ce qu’'en
pensent certaines personnes, il est nécessaire d’'avoir, comme
société, une loi favorisant I’ équité en matiére d’ emploi.

Commejel’a mentionné plust6t, lalégislation actuelle était
déficienteet devait étreaméliorée, d' ouleprojet deloi al’ étude.
Au Québec, les femmes ont obtenu de leur gouvernement le
dépdt prochain d'un projet de loi proactif sur I’ équité salariale.
En vertu de ce projet de loi, les entreprises auront a créer un
mécanisme paritaire d' évaluation des emplois pour identifier
ceux qui sont relativement sous—payés. Les entreprises auront
ensuite un délai pour gjuster les salaires.

Un document produit par le Comité de la marche Du pain et
desroses présentait cette revendication des femmes, par laphra-
se suivante: «Reconnaissant que la discrimination n’est pas
I’exception mais larégle et qu’ elle affecte I’ ensemble des tra-
vailleuses, I"adoption d’une loi proactive est nécessaire.» Les
réformistes, dansleursdiscours, necomprennent rien alaréalité
guébécoise et au type de société dans lequel nous voulons évo-
luer. S'ilsont la prétention de vouloir venir faire une percée au
Québec, ilsdevraient s' gjuster aux discours, aux réalités québé-
coi ses et ace que nous préconisons comme val eurs social esdans
notre société.
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Biensir, il s'agitd équitésalariale, alorsqueleprojet deloi &
I’ étude porte sur I’ équité dans |’ emploi. Enfait, les deux dimen-
sions sont intimement reliées et visent a diminuer |’ écart entre
les femmes et les hommes, entre les Blancs et les membres des
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minoritésvisibles, entrelespersonnesavec unhandicap et celles
qui n"enont pas. Il s'agit d une question de justice sociae et de
politiques gouvernementales qui contribueront a solutionner le
probléme.

Tel quejel’ avais mentionné au début de mon discours, leBloc
québécois a proposé deux amendements qui n’ont pas été rete-
nus, malheureusement, par le Comité et qui auraient, a notre
avis, amélioré le projet de loi.

Le premier amendement concerne |’ article 14 du projet deloi
et porte sur I’ élaboration du plan d’ équité. Nous aurions préféré
que le plan soit élaboré conjointement par |I'employeur et les
employés. Dans son état actuel, I'employeur ne se voit confier
gu’ une obligation de consulter les représentants des employés,
ce qui, anotre avis, semble nettement insuffisant.

Lesporte—parole de !’ Association nationale de lafemme et le
droit ont, elles aussi, noté les rares possibilités qui s' offrent aux
employés, a leurs représentants et aux membres des groupes
désignés de participer a la conception et ala mise en place des
plansd’ équitéen matiéred’ emploi. Nousdéploronsleur absence
dans ce processus.

De méme, nous avions suggéré que le plan d’ équité soit affi-
chédanslesairescommunesdu milieu detravail, et ce, adesfins
d'information des employés.

Enfin, nous croyons qu'il serait certainement conforme a
I"esprit delaloi qu’au seindutribunal, constitué de trois person-
nes, siége au moinsun représentant destravailleurset travaill eu-
ses des catégories désignées. Je pense qu'il est essentiel qu’' une
de ces personnes soit désignée pour siéger a un tel tribunal.
L’ Association nationale de lafemme et le droit s est étonnée de
I" absence d' une telle mesure dans le projet de loi.

Elle a également recommandé que tant les agents d’ applica
tion que les membres des tribunaux soient spécialisés dans le
domaine de |’ équité en matiére d’ emploi et soient des représen-
tants de groupes désignés.

Ce serait, pour traduire une expression anglaise bien connue,
«mettre notre argent ou est notre bouche», soit, en anglais, «put
your money where your mouth is».

Pour les femmes surtout, |’ enjeu est majeur, ainsi que pour
tous les autres groupes désignés également. MMe Simms, prési-
dente du défunt Conseil consultatif sur la situation de lafemme,
I'a d'ailleurs trés bien exprimé lors de sa présentation en
concluant que: «le Conseil exhorte le gouvernement a suivre la
recommandation pour s’ assurer quel’ équitéen matiered’ empl oi
réussit adonner aux femmeslapossibilité, dénuée de préjugéset
de sexisme, de faireleurs preuves sur le marché du travail et, du
méme coup, de montrer qu'elles ont le droit a la dignité, au
respect et al’ équité dansnotre soci été.» Et celas’ avéretout aussi
bien pour les autres groupes désignés. Ce qui est bon pour les
femmes est aussi bon pour les autochtones, les handicapés et les
minorités visibles. Nous devons avoir cette sensibilité.
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Jinvite ainsi tous les membres de cette Chambre a appuyer
toute mesure de justice sociale qui tend adiminuer I’ écart entre
les plusdémuniset les mieux nantis. || est dommage de constater
gue nous soyons encore adébattrel’ adoption d’' unetelleloi alors
que, amon avis, les énergies devraient étre plutot concentrées a
la mise en oeuvre de mesures correctives pour que les groupes
visésatteignent un jour I’ égalité et que ladiscrimination soit une
chose du passé.

Il faut aspirer a ce que toute personne ait acces a un emploi
bien rémunéré, qu’ elle ne subisse aucune discrimination et que
les conditions de travail soient adaptées pour certaines person-
nesafinqu’ elles puissent évoluer dansun milieudetravail. Nous
devons également aspirer al’ égalité deschances et al’ équitéau
travail.

En terminant, j’aimerais demander ceci au gouvernement:
Comment ce gouvernement pourra—t—il appliquer une telle loi,
qui est louable en soi? Pour avoir participé a la conférence a
Beijing, je sais que le gouvernement aannoncé qu’ un plan d’ ac-
tion sera mis sur pied pour évaluer, selon les sexes, toutes les
politiques qui seront prises, et ce, ministére par ministére.

® (1600)

Donc, avec lanouvell e réforme des programmes sociaux, qui
n'apas encore été annoncée mais qui le sera probablement aprés
leréférendum, j' aimerais savoir si on amesurél’impact d’ untel
plan d’action, d’'une telle loi sur la réforme des programmes
sociaux, et comment ce plan d’action affectera les gens. 1l me
semble que celava de soi. On sait tres bien que les femmes, les
handicapés, les minorités visibles, avec la nouvelle loi sur la
réforme des programmes sociaux qui Ss'en vient, sont ceux et
celles qui auront, justement, a payer pour toutes les coupures
gu’on s'attend a faire dans lafonction publique. Donc, le projet
deloi est louable, mais les efforts du gouvernement seront—ilsa
la mesure de cette [oi ?

[Traduction]

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, j’ai écouté attentivement les dissertations de
mes collegues d’ en face.

Jetiens tout de suite apréciser, au nom de mon parti, que nous
n’ attribuons pas de motif négatif aux libéraux pour avoir présen-
té cette mesure législative. En fait, nous sommes persuadés
qu'ils croient foncierement bien faire. Nous pensons seulement
que cette mesure |égislative est stupide, inutile et contraire au
but recherché.

Nous ne leur attribuons pas de motif négatif, si ce n’est que,
intrinséquement, il s souhaiteraient vivre dans un monde parfait,
ce qui n'est pas le cas. On ne peut rendre le monde parfait au
moyen d’une mesure |égislative. Peut—étre est—il possible de
rapprocher le monde de laperfection graceal’ éducation, maisil
y a des choses dans la vie que ne peut tout simplement pas
accomplir une mesure |égislative et celle—ci est I'une d’ elles.

Mal heureusement, le fondement de |’ équité en matiére d’ em-
ploi ou de I’ action positive dans notre pays présupposent que,
d’ une certaine fagon, les Canadiens ont été, sont et seront tou-
jours, d’ une maniere ou d’ une autre, des gensal’ esprit méchant,
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desgensqui font de ladiscriminination lesunscontre lesautres.
Cen'est pasvrai. Cen'est pasle cas.

Plus tét, cet aprés—midi, le ministre a dit que le milieu des
affaires était en faveur de I’ équité en matiére d’ emploi et que
' était I’ avis des personnes qui avaient comparu devant le comi-
té. Lorsque des gens sont invités acomparaitre devant un comité
pour présenter un mémoire sur un sujet commel’ équité en matie-
re d emploi, que sont-ils censés faire? Sont—ils censés dire
qu’ils ne croient pas au concept d’ équité en matiére d’' emploi,
autant discriminer contre les autres? Bien sir que non.

Dansnotre pays, le monde des affaires est trés progressiste. |1
est trés en avance sur le gouvernement. En fait, |’ entrepreneur
moyen n’ajamaisrecu lavisite d' un agent de police de I’ équité
en matiéred’' emploi aux termesdelaloi envigueur. Laconduite
de la plupart des Canadiens, y compris la plupart des gens
d’ affaires, est guidée par un intérét personnel éclairé. Commeje
ledisais|’autrejour, il Ny alarien de mal, c'est efficace.

Au cours des quel ques minutes dont jedispose aujourd’ hui, je
réfuterai certains des arguments présentés en faveur del’ action
positive ou équité en matiere d’ emploi et expliquer ce qui risque
d’arriver lorsque cette mesure |égislative aura pris la société
canadienne dans son étau.

Ladisposition laplus importante du projet de loi C—64 donne
unfondement | égislatif al’ action positivedanslafonction publi-
quefédéraley comprislaGRC, lesforces armées, les agencesde
sécurité publiques, les entreprises a charte fédérale et toute
entreprise ayant au moins 100 employéset faisant affaire avecle
gouvernement fédéral. Ca en fait du monde tout ¢a. Quelqu’un
a—t-il calculé le nombre d’agents de la police de I’ équité en
matiére d’ emploi qu'il faudra pour s' assurer que ¢ca marche?

De par sanature, ce projet deloi constitue une ingérence dans
les affaires du secteur privé. Aux termes de ce dernier, un em-
ployeur est obligéde se soumettre aune vérification de laconfor-
mitéal’ équitéen matiére d’ emploi faite par un agent agissant au
nom de la Commission des droits de la personne.

® (1605)

D’apres les résultats de cette vérification, la Commission
canadienne des droits de |a personne peut ordonner qu’un em-
ployeur se conforme aux dispositions de la Loi sur I’ équité en
matiére d'emploi. S'il ne se conforme pas a cette directive, un
employeur peut étre passible d'une amende, a I'initiative du
ministre responsable de I’ application de la Loi sur I’équité en
matiére d’ emploi, pouvant atteindre 50 000 $. On ne sait pas
encorequi seraleministreresponsabl e, mai snous supposonsque
ce sera le ministre des Ressources humaines.

Il est important de remarquer que les députés libéraux et les
députésdu Bloc utilisent le plus souvent équitéen matiéred’ em-
ploi, alors que vous entendrez les députés de notre coté parler
d’ action positive. Les libéraux n’aiment pas beaucoup utiliser
I” expression «action positive», parce qu’elle n’est pas particu-
lierement bien vue, méme par ceux qui sont censés en avoir

profité, il y atrente ou quarante ans, principalement aux Etats—
Unis.

Aux derniéresélectionsenOntario, lanotion d’ action positive
a été solidement défaite lorsque les néo—démocrates ont été
déchus du pouvoir par les conservateurs qui disaient dans leur
programme électoral qu'ils se débarrasseraient de la Loi sur
I"équité en matiére d’ emploi.

Cela nous conduit a nous demander pourquoi les députés du
gouvernement libéral d’ en face présente cette mesure | égislative
maintenant. || faut bien reconnaitre qu'ils croient, au plus pro-
fond d’ eux—mémes, qu’ilsfont ce qui est juste et ¢’ est pour cela
qgu'ils vont aller de I’avant contre vents et marées. Qu'importe
lestorpilles, car torpillesil y auralors des prochaines él ections.
Ils devront alors expliquer pour quelles raisons ils ont inscrit
danslaloi leprincipedeladiscriminationinverseet |’ ont codifié
alagrandeur du pays.

Leslibéraux auront, par letruchement de cette mesurelégisla-
tive, semé des germes de ressentiment qui brdleront dans le
ventre de milliers et de milliers de personnes qui auront été
privées d’ une possibilité qui leur appartenait a juste titre. Elles
seront privées de cette possibilité parce qu'il y a aura un quota
établi en fonction delarace, du sexe. En voyant cela, les gens se
demandent si nous vivons encore dansun payslibre. Est—cebien
cequeveut direl’article 15 delaChartedes droitset libertésou
on peut lire en toutes lettres que les Canadiens sont tous égaux,
quel que soit leur race, leur croyanceou leur sexe?Biensir, il y a
|e paragraphe suivant a propos des groupes désignés qui autorise
I"introduction de cette loi ou d’ autres mesures | égislatives de ce
genre.

L’ opposition fondamentale entre |’ action positive et I’ équité
en matiéred’ emploi, lajuge Rosalie Abellal’ abien expliquéeil
y aune dizaine d’ années. La commission royal e a recommandé
uneloi sur |’ équitéen matieéred’ emploi de préférenceauneloi en
faveur de |’ action positive parce que |’ action positive, I’ expres-
sion «action positive», avait si mauvaise presse a cause de sa
totale inefficacité.

Onferait bien dene pas|’oublier. On abeau lui accoler toutes
sortes d’ étiquettes, |’ action positive seratoujours I' action posi-
tive. Le loup peut bien revétir une peau d’ agneau, ses longues
oreilles finiront tét ou tard par poindre. On a beau ladissimuler
sous d’ autres vocables, |' action positive ne donnera jamais les
résultats escomptés.

Lesdéputésd’ en face lai ssent entendre que les mesures | égis-
lativesd’ équitéen matiered’ emploi oud’ action positive ont leur
origine dans la sociologie appliquée et dans le phénoméne de
I’accélération forcée due aux changements démographiques.
J aimerais maintenant présenter une intéressante série de don-
nées stati stiques.

La situation démographique du Canada change rapidement.
Compte tenu de sa composition actuelle, la Chambre ne refléte
pas |a situation démographique mouvante de notre pays. Si nous
regardons autour de nous, ala Chambre, nous constatons que la
vaste majorité des députés du Parti libéral, du Bloc et du Parti
réformiste qui représentent des circonscriptions sont des hom-
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mes deraceblanche et d' age moyen. Cen’ est pasnotre faute; les
choses changent. Elleschangent lentement, mais elles changent.

® (1610)

Selon lerecensement de 1991, 9 p. 100 des Canadiens agés de
15 ans ou plus, soit 1,9 million de personnes, font partie des
minorités visibles. Sur les 9 p. 100 ou 1,9 million de personnes
qui font partie desminoritésvisiblesau Canada, seulement 15 p.
100 sont nées au Canada. Un trés petit nombre sont nés au
Canada. Trente—cing pour cent des membres des minoritésvisi-
blesau Canadasont arrivés depuis 1983. Soi xante—sept pour cent
de tous les membres des minorités visibles au Canada sont
arrivés depuis 1972.

L e Canadaest un paysdepuisune périoderelativement courte,
depuis quelque 130 années, mais ce n'est qu'au cours des 30
derniéres années que la composition démographi que des minori-
tésvisibles aréellement changé au Canada. Il est mal de laisser
entendre qu'il y a une discrimination systémique dans notre
pays. Nous n'avons pas eu |’ occasion d’ en avoir.

La composition démographique des employés, a tous les ni-
veaux, dans un pays vieux de 128 ans ne peut étre changée
radicalement a la suite de changements sociaux et démographi-
ques survenus sur une période de 30 ans, et plus particuliére-
ment, au cours des 12 derniéres années. Ces changements se
produiront, maisil faudraattendre au moins une ou deux généra-
tions, si on leslaisse se produire sans qu’ une mesure en ce sens
soit imposée par laloi. Commejel’ai déjadit, si nousregardons
la composition démographique de la Chambre des communes,
nous constaterons que c’est le cas.

Si I’ on tente de faire correspondre la composition de la main—
d’ ceuvreacelledelapopulation, ¢’ est-a—direque, s'il y ax pour
cent d'ungrouperacial précis, x pour cent de cegroupedoit faire
partied’ une profession pour qu’il y ait équité, il faudrait émettre
I hypothése dérai sonnabl e que ladurée derésidence et |’ étendue
de I’ expérience de travail au Canada n'ont rien a voir avec le
droit defaire partie delapopulation active ni avec lesconsidéra
tions liées a la promotion. N'est—il pas logique que le taux de
participation a la population active et le taux d’avancement
professionnel soient fonction du nombre d’ années de résidence
au Canada ou des connaissances du pays?

Sans parler du fait que tous les organi smes gouvernementaux
traitésdans ceprojet deloi et beaucoup d’ entreprises privées ont
une main—d’ oeuvre syndiquée ou les employés ont des difficul-
tésaavoir despromotionsou des mutations et sont embauchésou
congédiés au gré des syndicats. Cela n’a rien a voir avec la
direction. C'est le syndicat qui décide. |l s'agit de savoir qui est
arrivé le premier.

Parlonsdebutset d' objectifs. Lesbutssont—ilsdesobjectifset
sont—ils en réalité des quotas? D’ aucuns se sont €levés contrele
fait que des députés de ce cdté—ci disaient que les objectifs
étaient des quotas. En vertu de la Loi sur I’équité en matiére
d’emploi, I’employeur n’est pas tenu d’'engager une personne
non qualifiée ni de lui accorder une promotion. On le dit dansle
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projet de loi, et je le reconnais. Les employeurs ne sont pas
obligés de faire cela ou de créer des postes et la Commission
canadienne des droits de la personne ne peut imposer a un em-
ployeur des quotas, ¢’ est—a—dire la nécessité d’ engager un nom-
bre fixe ou arbitraire de personnes durant une période donnée ou
de leur accorder une promotion.

Cependant, voila ou le bat blesse. Lorsque les groupes dés-
ignés sont sous-représentés, |’ employeur doit préparer un plan
dans lequel on établit des objectifs quantitatifs a court terme
pour |’embauchage et la promotion de membres de groupes
désignés, ainsi que des objectifs a long terme pour ce qui est
d’ accroitre leur représentation.

o (1615)

Un instant. Est—ce que je ne viens pas de dire qu'il n’est pas
question de quotas? Il s'agit pourtant d’établir des objectifs
quantitatifs. Qu' est—ce qu’ un objectif quantitatif sinon un quo-
ta?

Si, del'avisde I’ enquéteur de la Commission canadienne des
droitsde lapersonne, un employeur n'apasfait d’ effortsraison-
nables, il peut avoir a payer une amende de 50 000 $. Cela
ressemble a un quota, pour moi. Si cela a toutes les apparences
d’'un quota, si celaales mémesrésultats, il y ade fortes chances
pour que cesoit un quota. Peuimportequ’ on appellecelal’ équité
en matiere d’emploi, il s'agit toujours d’action positive. Peu
importe qu’on parle de buts ou d’ objectifs quantitatifs, si on
limite le nombre, ¢’ est un quota. Ce ne peut étre que cela.

Au casou quelqu’ un penserait que des quotas ne sont pas déja
en vigueur dans le cadre de la procédure d’ embauchage du gou-
vernement, essayez simplement de vous faire engager par la
GRC, commeundemesélecteursd’ Edmonton|’ afait. Il s’ appel-
le Barry Ceminchuk. Il vit a Edmonton. || m’a appelé pour me
dire ceci: «Je vous demande de parler de mon probléme. J ai
voulu obtenir un emploi de la GRC, mais on a méme refusé ma
demande.» La GRC ne |’ accepte méme pas, alorsil afait certai-
nes recherches.

Voici donc les renseignements tirés du guide sur |’ équité en
matiére d’emploi du ministére de la Justice. N'est—il pas in-
croyable que ce ministére ait un guide sur |’ équité en matiére
d emploi?

Aux téléspectateurs qui suivent nos travaux, je vais expliquer
pourquoi, au prochain recensement, on pourrait demander a
chacun son origine raciale. On demande I’ origine raciale pour
pouvoir vérifier, dansle cadre des études démographiques, si les
entreprises locales emploient suffisamment de membres des
diversesracesqui sont représentées danslarégion géographique.
Voilalaraison.

Cela vient du ministére de la Justice. Nous n’'avons pas les
quotas, mais nous avons leurs objectifs d'équité en matiére
d’emploi. Au printemps 1991, le Conseil du Trésor a mis en
oeuvre une nouvelle stratégie pour établir ces objectifs, afin
d’ assurer une représentation et une distribution équitables des
groupes désignés au sein du ministére. Lanouvelle stratégie est
basée sur leroulement, ¢’ est—a—direqu’ elle met I’ accent sur une
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répartition équitabl e des groupes désignés au niveau du recrute-
ment et des promotions.

Ony donne laliste des groupes désignés et on explique quels
sont les quotas—qui ne sont pas des quotas—pour les femmes.
Danslacatégorie scientifique et professionnelle, le recrutement
est fixé a43,8 p. 100 et les promotions, a 43,6 p. 100. Dans la
catégoriedel’ administration et du serviceextérieur, ¢’ est 39,9 p.
100 pour le recrutement et 66 p. 100 pour les promotions. Au
ministére de la Justice, dans la catégorie du soutien administra-
tif, lasituation favorise les femmes, mais pasles hommes, parce
que les femmes auront droit & 93 p. 100 des promotions.

Lesgensd’ en face applaudissent. || importe peu de savoir qui
est lapersonnelaplusqualifiée, I' avancement est en fonction du
sexe. C'est insensé.

Mafille est une femme qualifiée et compétente. Elle enrage
chaque fois qu'on laisse entendre qu’elle progresse dans sa
carriere ou qu'elle a un emploi parce qu’elle est une femme et
qu'il y aun programmed’ équité en matiéred’ emploi oud’ action
positive. Elle travaille en génie électrique, ¢’ est un domaine a
prédominance masculine. Ma fille a réussi parce qu'elle est
vraiment une excellenteingénieure en électricité. Saréussiten’a
rienavoir avec lefait qu'elle soit femme. Si ellefait samarque,
c’'est a cause de son professionnalisme. Elle sort de ses gonds
quand une féministe la traite de victime. Elle n’a rien d'une
victime.

® (1620)

Quoi qu'il en soit, continuons de parler. Parlons donc de
qualifications. Le projet de loi dit al’article 6 que I’ employeur
n'est pas obligé d’ engager ou de promouvoir des personnes non
qualifiées. Mais le corollaire, ¢’ est que I'employeur n’a pas la
liberté d’ engager automatiquement le candidat le plus qualifié.
Lanotion de «personne laplusqualifiée» n’arien avoir avecles
préjugés systémiques. Ceprojet deloi élimineengrandepartiela
subjectivité dans I’embauche. Or, on ne peut pas dicter des
attitudes en légiférant.

Il'y apas mal de remous en face. Les députés ne sont pas du
tout al’aise parce qu'ils savent qu'ils devront sous peu justifier
cette mesure draconienne.

Mme Clancy: Je suis on ne peut plus al’aise. Vous ne vous
faites pasidée aquel point jesuisal’aise.

M. McClelland: llsvont essayer defairepasser cetruclamen-
tablepour unemerveille, etilsvont avoir dumal. Jeleur souhaite
bonne chance. Lorsqu’ils essaieront de monter ce bateau aux
électeurs, les torpilles vont venir de tous les cotés.

D’unecertainefagon, j’ ai hatedevoir ce projet deloi décoller,
parce que le gouvernement devra en subir les conséquences.
C’est un peu comme le chien qui court aprées une voiture. Que
fait—il lorsqu'il larattrape? Mes collégues d’ en face vont rattra-
per cette voiture aux prochaines élections.

Parlons maintenant de statistiques et de | égislation sur I’ équi-
té en matiére d emploi. Supposons que la loi repose sur des
statistiques erronées. Une bonne partie du travail d' application
exigerade s'identifier. Quand le contrdleur de I’ action positive
se rendra visiter une entreprise et distribuera un formulaire a
remplir, les répondants seront tenus de s'identifier. Quiconque
essaiera d'obtenir un emploi dans la fonction publique devra
maintenant décliner son origine raciale et son appartenance, le
cas échéant, a un groupe minoritaire. Tout celaest prescrit dans
laloi.

Le contréleur de I’ équité en matiére d’emploi va obliger les
gens a s'identifier. Je ne sais pas si nous mettons simplement
cettemesureal’ essai parceque laChambre descommunes est un
endroit vraiment progressiste ou s'il s'agit d'une loi d'essai.
Lorsque nous en avons fait I’ essai, la Chambre des communes
comptait 1 700 employés. Letaux de réponse a été de 23 p. 100,
et lamoitiéseulement desrépondantsont dit qu’ il sappartenai ent
aun groupe désigné.

Les gens n'aiment pas s'identifier. Ce fait a d'ailleurs été
reconnu dans le document du ministére delaJustice quej’ai cité
tout al’ heure. Il parlait del’ efficacité de ladéclaration vol ontai-
re.

Je me permets de citer un passage du guide du ministére dela
Justiceconcernant I’ équitéen matiéred’ emploi: «L’efficacitédu
processus de déclaration volontaire est douteuse. Le Conseil du
trésor est en train d’ examiner le processus pour |’améliorer. Il y
auratoujours un certain nombre de personnes qui préféreront ne
pass'identifier comme membresd’ un groupecible pour diverses
raisons. Unedesraisonslesplusfortestient alacrainte de passer
pour un employé symbolique, de ne pas étre considéré comme
quelgu’un qui a été embauché pour ses qualifications ou parce
gu'il amérité son poste.» Celavient du ministére de la Justice.

Celui qui arédigéceprojet deloi auministéredelaJusticeadd
avaler desTumstoutelajournée, car celaad( étreunejournéede
travail longue et difficile.

Il est intéressant de noter que le nombre des Canadiens qui ont
déclaré une incapacité aaugmenté de 30 p. 100 entre le recense-
ment de 1986 et celui de 1991. Nous devons nous demander ce
qui explique cette hausse de 30 p. 100 du nombre desgens qui ont
déclaré souffrir d’'une incapacité au cours de cette période de
cing ans. Comment expliquer cette hausse, étant donné que les
gens ont tendance a faire de fausses déclarations sur les formu-
laires d’ auto—identification? Au risque de paraitre mesquin aux
yeux de certains, jecrois que des gens pourraient déclarer appar-
tenir al’ un des groupes dési gnés simplement pour pouvoir avoir
une chance d’ obtenir une promotion ou un emploi.

® (1625)
M. Bevilacqua: Voyons donc.

M. McClelland: Cela pourrait arriver. Imaginez, il y a des
gens qui pourraient se dire: «Comment pourrais—je m'y prendre
pour obtenir un emploi dans cette firme? Je sais que j'a les
mémes compétences que la vaste majorité des candidats. Com-
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ment vais—je pouvoir décrocher un emploi? Je devrai peut—€tre
me déclarer membre d’ un de ces groupes.»

Cela m'amene a parler d’'une anomalie dans la notion des
minorités visibles et des groupes défavorisés. Selon Statistique
Canada, les Canadiens d'origine japonaise figurent parmi les
Canadiens touchant les revenus les plus élevés et ayant les plus
hauts niveaux de scolarité. Pourtant, aux termes de ce projet de
loi, ils pourraient étre considérés comme des membres d' un
groupe défavorisé. Essayez d'y comprendre quel que chose. Cela
vous semble-t—il logique?

Il'y a un silence éloquent de I’autre c6té de la Chambre.
Donnons— eur quel ques instants pour réfléchir alaquestion. 1y
a, au Canada, un groupe démographique dont les membres affi-
chent le plus haut niveau de scolarité et touchent les revenus
moyens les plus élevés, mais peuvent aussi se déclarer membres
d’ un groupe défavorisé a cause de la couleur de leur peau.

M. Bevilacqua: Quelle est |a situation réelle des minorités
visibles?

Mme Clancy: Parlez—nous des minorités visibles.

M. McClelland: Uninstant. Considérons un dernier cas. Par-
lons des Canadiens d'origine portugaise. Fait intéressant, les
Canadiens d’origine portugaise n’ont pas le méme niveau de
revenu que les Canadiens d'origine japonaise, mais devinez
quoi? lls ne forment pas une minorité visible, car ilsne sont pas
d’ unecouleur différente. Mal édiction des mal édictions, disgrace
des disgraces, ils sont blancs. Ils ne sont donc pas admissibles,
conformément alaloi. Celaa-t—il le moindre sens? Voila pour-
quoi on atort d' établir, dans une société libre et démocratique,
uneloi fondée sur larace, lacouleur, lacroyanceou le sexe. Cela
n'a absolument pas sa place.

Cequ'il faudrait faire, dans notre société, c’est s assurer que
laCommission desdroits delapersonne fonctionnedetellesorte
que, lorsque des personnes sont victimes pour une rai son ou pour
une autre de discrimination, elles aient un endroit ou aller, peu
importe leur orientation sexuelle, leur couleur ou leur sexe.

Parlons de lois inutiles dans notre pays. Ici méme, sur la
colline du Parlement, on est aréaliser un projet de réfection des
immeublesqui prendradix anset colteral00 millionsdedollars.
Une femme travaillait sur le chantier de construction. Elle a été
congédiée parce qu’ elle est une femme et qu’ un des hommes ne
voulait pas travailler avec elle. Elle a porté son cas devant la
Commission des droits de la personne, qui I'a renvoyée a la
Commission provinciale des droits de la personne.

Si I’on veut accomplir quelque chose, on devrait faire cause
commune, se donner une commission des droits de |a personne
qui ait devraispouvoirs, réaliser un semblant d’' uniformitéentre
lesloisfédérales, provinciales et municipal essur lesdroitsdela
personne et sur les droits de la personne au travail.

Nous ferions oeuvre utile. Si quelqu’ un est victime de discri-
mination au Canada, que fait—il? Il est absolument laissé a lui—
méme. || doit faire laqueue devant ces commissions pendant six
mois a un an avant d’étre entendu. C'est la—dessus que nous
devrions concentrer nos efforts. Nous pourrions expliquer aux
gens pourquoi c'est mal d'exercer de la discrimination pour
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quelque raison que ce soit. || n'est pas nécessaire de légiférer
pour cela.

Il faut ensuite nous assurer que lesvictimes dediscrimination
sous toutes ses formes ont des recours. Ce n’est pas le cas
actuellement. Cen’ est pasun acte criminel. On peut exercer dela
discrimination contren’importequi; il nes agit pasd' uneinfrac-
tion criminelle. |l faut faire des pirouettes pour obtenir satisfac-
tion. Nous devrions faciliter les choses aux victimes au lieu
d'agir ainsi. C'est ridicule.

® (1630)

Puisque ¢’ est laCommission desdroitsde lapersonne qui sera
chargée d’ appliquer ces dispositions, combien d’ argent lui fau-
dra—t—il pour pouvoir s acquitter de ces fonctions? Que fait—on
pour aider laCommission canadienne desdroits delapersonne et
M. Yalden afaire leur travail ? Déposez une plainte auprés de la
Commission canadienne des droits de lapersonne aujourd’ hui et
voyez combien de temps il faudra avant que vous n’'obteniez
satisfaction. Confiez la responsabilité a cet organisme et voyez
combiendetempsil lui faudra pour se rendre du point A au point
B.

Réfléchissons a cela. Pensons aux derniéres dispositions |&-
gislatives sur |’ équité en matiere d’ emploi que la Chambre a
adoptées et voyons ce qui a été fait partout au Canada pour y
donner suite. Absolument rien n’ a été fait. Qu’ arrive—t—il quand
quelgu’un qui estime avoir été victime de discrimination se
tourne verslaCommission desdroitsde lapersonne? Celle—ci ne
ficherien. Il n'y arien qui seproduit la. Que faisons—nousalors?
Nous adoptons de nouvelles dispositions |égislatives qui n’ont
aucun effet. Leslibéraux défendent ces beaux principes en paro-
les pour pouvoir renforcer leur position en disant qu’ils sont de
grands bienfaiteurs et qu’ils se sont occupés de tous ces groupes
cibles. Ehbien, leslibéraux nesont pasleursgrandsbienfaiteurs.

M. Bevilacqua: C’est vous qui |’ étes.

M. McCLelland: Les députés d’ en face disent, sarcastique-
ment j’imagine, quejelesuis. Monsieur le Président, je conside-
re cela comme un compliment, car je le suis effectivement. Je
vais aborder ces questions honnétement et sans détour. Je n’ use-
rai jamais de faux—fuyants.

Mme Clancy: Jen’'ai jamaisfait celade mavie.

M. McClelland: Les députés d’ en face me chahutent. J ai du
mal anepasrireparcequecertainsdeleurscrissont assez droles.
Lesgensqui regardent alatélévision ne peuvent pas entendre ce
qu'ils disent; je vais donc essayer de faire comme si je ne les
entendais pas.

Je vais terminer mon intervention en langant un défi a nos
vis—a~vis, les libéraux. |ls contrélent tout a la Chambre. Ils
forment lamajorité. S'ilss’ opposent aunemesure, ilsn’ont qu’ a
larejeter. En fait, ce ne sont pas vraiment les libéraux, c’est le
Cabinet. Cen’ est peut—€tre méme pas|e Cabinet, ¢’ est lebureau
du premier ministre. Ce n’ est peut—&tre méme pas le bureau du
premier ministre non plus, mais une ou deux personnes qui se
demandent comment faire pour que le premier ministre soit
réélu.

Quoi gu'il en soit, peu importe qui tire les ficelles chez nos
vis—a—vis, je leur lance un défi: appliquez laLoi sur I’ équité en
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matiére d’emploi a la Chambre des communes. Pourquoi la
Chambre des communes est—elle exclue de ce projet de 10i?

M. Clancy: Celava pour moi.
M. Bevilacqua: Etes—vous d’ accord?

M. McClelland: Ledéputéd’ en facedit d’ élargir laportéedu
projetdeloi. Jeleur lanceundéfi: appliquez laLoi sur I’ équitéen
matiére d’ emploi ala Chambre des communes.

[Francais]

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38 du Reéglement, je dois faire connaitre a la Chambre les
questions qu’ elle abordera a I’ heure de I’ g ournement, ce soir:
I”honorabl e député de L évis—L es subventions gouvernementa-
les; et I” honorabl e député de Halifax—Ouest—L es affaires étran-
geres.

Nous allons maintenant procéder a la prochaine étape du
débat, ce qui va permettre aux députés de disposer d’'un maxi-
mum de 20 minutes pour leurs discours, sujets a une période de
10 minutes de questions et commentaires.

[Traduction]

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, j’aimerais avoir |e temps de répondre a mon collégue
point par point. Cen’ est peut—tre pas permis, maisjeleferai au
comité dont il est membre.

Jinterviens dans |e débat de troisiéme lecture sur le projet de
loi C-64 pour faire connaitre a la Chambre les sentiments des
électeurs de Winnipeg—Nord, ma circonscription. Ce projet de
loi, qui atrait al’équité en matiére d’ emploi, reflete I’ame de
notrenation. Il traited’ égalité, uneval eur qui nousest commune.
Il témoigne de notre humilité parce que nous reconnaissons
I’existence d'inégalités. Il démontre I’imagination dont notre
peuple peut faire preuve lorsqu'’il s'agit detrouver des solutions
aux probléemes.

La discrimination systémique demeure un probléme endémi-
que, un mal national, un obstacle a I’ égalité des chances dans
I’emploi. Dansles années 1960, ladiscrimination dans|’ embau-
chage était vue comme un probléme de relations humaines, le
résultat delamalveillanceet des préjugés. C’ est pourquoi uneloi
sur les droits de la personne a été promulguée, mais elle n’apas
permisderégler e problemeglobal. LeParti réformistevoudrait
aujourd’ hui que nous revenions en arriére et renoncions aux
progrés accomplis.
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Les programmes d’ action positive volontaires ont été tentés
dans les années 1980, mais ils n'ont pas donné les résultats
attendus. Les femmes, les autochtones, les minorités visibles et
les personnes handicapées demeurent défavorisés, ils connais-
sent un taux de chémage moyen supérieur et les membres de ces
groupes qui travaillent occupent souvent des emplois dans les
catégories les moins bien rémunérées et accedent rarement aux
postes supérieurs de gestion.

Il est rapi dement devenu évident pour les dirigeants nationaux
que la discrimination ne résultait pas seulement de préjugés

conscients, mais également de méthodes et de systémes d’ em-
bauchage dépassés. En d’ autres mots, une politique d’ emploi en
apparence non discriminatoire diminuait les possibilités d’ em-
ploi de certainespersonnesenraison deleur race, deleur sexe, de
la couleur de leur peau et de leur état de santé. L’ expression
«discrimination systémique» renvoie a ce genre d’ obstacle a
I"égalité qui n’est pas volontaire.

La persistance du probléme a secoué la conscience nationale
juste au moment ou le Canada entrait dans une nouvelle ére. En
1982, la Constitution canadienne était ramenée de Londres et la
Charte canadienne des droits et libertés voyait le jour.

Au paragraphe 15(1) de lacharte, il est dit que tous les Cana-
diens ont droit ala méme protection et au méme bénéfice de la
loi. Quelle puissante déclaration nationale d’ égalité dont nous
pouvons tous étre fiers.

Sans doute conscients de I’ existence d'injustices involontai-
res en milieu de travail et de la nécessité d’ éliminer cesinjusti-
ces, lesrédacteursde la charte ont voulu s’ assurer que lesfuturs
gouvernements canadiens ne seraient pas entravés dans leurs
efforts en vue d' élaborer des programmes visant atraiter ce mal
social.

Ils ont donc gjouté le paragraphe 2 al’ article 15. Ce paragra-
phe autorise le gouvernement a élaborer des programmes desti-
nés adonner des chances égal es aux personnes défavoriséesdans
notre société. 1| autorise le Parlement a adopter desloisvisant a
assurer | égalitéd’ accesal’ emploi pour lesgroupes défavoriseés.
Il n’est pas question de préférence ni de supériorité, mais bien
d' égalité. Ces lois résisteront a toute contestation d’inconstitu-
tionnalité.

Ces deux paragraphes dans un article de la charte reflétent
I’ingéniosité des Canadiens, notre recherche d’ égalité et lapré-
voyance dont nous faisons preuve en tant que nation dans notre
|égislation sociale. Cet article permet au Canada de reconnaitre
et de respecter les différences entre ses citoyens et d'en tenir
compte.

L'égalité en milieu de travail ne peut pas et ne doit pas étre
synonyme d’un traitement identique pour tous. L’ égalité veut
également dire qu'il faut améliorer la situation des individusou
groupes défavorisés, ce qui nécessite parfois qu'on les traite
différemment. Par conséquent, lesfemmes ont droit au congé de
maternité, pour donner un exemple, mais pas les hommes.

Se fondant sur ces principes désormais consacrés dans la
Chartedesdroitset libertéset voulant mettre fin aladiscrimina-
tion généralisée, le gouvernement libéral de I’ époque a vite
formélaCommission sur I’ égalité enmatiéred’ emploi. Présidée
par lejuge Rosalie Abella, lacommission apublié son important
rapport, intitulé Egalité en matiére d’ emploi, en 1984. Dans son
rapport, lacommission confirmait que les pratiques discrimina-
toires, intentionnelles ou non, avaient le méme résultat: un em-
ploi inférieur, un salaire inférieur ou pas d’ emploi du tout.

Lacommission confirmait que certains systémes et certaines
pratiques pouvaient avoir un eff et néfaste sur certainsgroupesau
sein de notre société. Elle a donc recommandé une vision systé-
mique pour corriger lasituation. C’ est cequi amenéal’ adoption
delaLoi sur I'équité en matiére d'emploi de 1986. Cette loi a
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contribué afaire avancer I' équité en matiére d’ emploi, mais pas
suffisamment.

Le gouvernement fédéral actuel savait cela avant son acces
sion au pouvoir en octobre 1993. Il apar conséquent demandé et
obtenu de la population canadienne le mandat d’ étendre |’ appli-
cation de laloi au secteur public fédéral et d'y inclure un méca
nisme pratique qui la rendrait exécutoire. Le gouvernement a
voulu remplir ce mandat et faire avancer la causede I’ égalité en
matiére d’emploi au travail sans gjouter un lourd fardeau aux
employeurs et aux entreprises.

® (1640)

Leprojet deloi C—64, déposé ala Chambre des communesle
12 décembre 1994 et modifié au comité et al’ étape du rapport,
fait partie de notre programme national. Jai eu |’ honneur de
présider, plustot cette année, le Comité permanent des droits de
la personne et de la condition des personnes handicapées, qui a
effectué une étude approfondie de I’ équité en matiére d’ empl oi
et aentendu les opinions des Canadiens d’'un océan al’ autre.

Nous avons entendu 52 associations et particuliers et regu 18
mémoires. Les opinions des employeurs, des syndicats, des
groupes désignés et de nombreux Canadiens intéressés sont
représentées équitablement dans les témoignages recueillis par
le comité.

Jesuis heureux defaire part alaChambre, amesélecteurset a
mes concitoyens canadiens d’une partie de ce que les témoins
nous ont dit.

Le chef de I’ Assemblée des premiéres nations, M. Ovide
Mercredi, a déclaré que le Canada est souvent présenté comme
unpaysqui croit dans!’ égalité des chances, maisquelorsqu’ ony
regarde de plus prés on constate que |’ égalité n’ est pas pour les
autochtones.

L e Congres des peuples autochtones adéclaré qu'il soulignait
la forte participation des autochtones sur le marché du travail
pour montrer que ces derniers veulent travailler, mais que la
structure de I’ économie canadienne semble les condamner a
n’' étre que des spectateurs.

L’ Association nationaledelafemmeet dudroit aaffirmé: «La
situation consternante dans laquelle les femmes se trouvent sur
le plan de I’emploi et de I’économie est évidente. En regle
générale, cesont desfemmes qui occupent laplupart desemplois
acourt termeet elles sont cantonnées dans lesempl oisde soutien
peu rémunérateurs du secteur des services et de I’administra-
tion.»

Le Conseil ethnoculturel du Canada, un regroupement de 37
groupes ethniques des quatre coinsde notre pays, considére que:
«Laréalité, al heure actuelle, c'est que les minorités visibles
sont sous—employées dans I’ ensembl e de notre main—d’ oeuvre.
C'’ est révélateur pour I’ économie canadienne et I’ avenir denotre
pays.»

L’ Association canadienne des parapl égiques aémis|’ opinion
suivante: «lIl est clair que les personnes handicapées se butent
encore ade nombreux obstacles dans |le monde du travail. . . tant
gu’ on n’accordera pas plus d’ attention aux programmes d’ étu-
des, deformation et de perfectionnement conguspour les person-
nes handicapées, ce seraillusoire de croire a une représentation
raisonnable de ce groupe dans I’ ensemble de la main—d’ oeuvre
canadienne.»
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On constate aisément le ton désespéré des arguments présen-
tés par seulement quel ques-uns des nombreux groupes qui sont
venus témoigner, parmi |les groupes défavoriseés.

L' Institut professionnel de la fonction publique signale que:
«En s'assurant que tous les secteurs d’emploi relevant de la
compétence fédéral e témoignent de la diversité de lapopul ation
canadienne, le gouvernement du Canada permet d enrichir le
milieu de travail de toutes |les personnes intéressées.»

Le représentant du Centre de la sécurité des tél écommunica-
tions nous a dit: «J ai le plaisir de vous informer que le CST
pense pouvoir se soumettre aux conditions du projet de loi sans
prendre de mesures spécial es.»

LaGRC nous adéclaré que: «Selon notre processus d’ embau-
che, cequenouspouvonsfaire, ¢’ est d engager | es personnesles
meilleures et les plus qualifiées danstous les groupes», de fagon
arespecter laLoi sur I’ équité en matiére d’ emploi.

Selon le CRTC: «Si le but ultime est d’ encourager les gens a
agir spontanément defaconintelligente. . . alors|’ élaboration de
ce projet de loi est nettement dans la bonne voie.»

De I’ Association des banquiers canadiens: «Les banques du
Canada—et je parle plus particuliérement des six grandes ban-
gues—se sont engagées a atteindre les objectifs d’'équité en
matiére d’ emploi depuis|’ adoption delaloi actuelle, en 1986. A
notre avis, I’ équité en matiéere d’ emploi ades effets positifsnon
seulement pour cequi est delagestion de noseffectifsmaisaussi
pour les affaires.»

Je vous cite a présent M. Alan Borovoy, de I’ Association
canadienne deslibertésciviles: «Ainsi, |ebut des objectifsquan-
titatifs n’ est pas de rattraper le temps perdu. Il ne faut pas se
précipiter pour arriver alaméme répartition que dansle reste de
lasociété. Onfixedesobjectifspour exercer despressionssur les
employeurs pour qu’il n'y ait pas de discrimination. C'est ¢a
I’ objectif defixer desobjectifs. On choisit un objectif quantitatif
correspondant au nombre d employés qu’ embaucherait |'em-
ployeur s'il recrutait vigoureusement, adoptait des normes de
travail justes et ne faisait pas de discrimination.» Ce sont lales
propos du conseiller général de I’ Association canadienne des
libertés civiles.
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M. Max Yalden, président de la Commission des droits de la
personne, a dit:

.. .permettez—moi également de préciser quel’ équité en matiere d’ emploi n'a

rien avoir avec les quotas. Un quota est un chiffre arbitraire sur le nombre de

postes au sein de I’ effectif qu’il faut pourvoir, qu’il existe ou non des candidats
compétents pour ces postes.

J espére que ces témoignages convaincront mémes | es scepti-
quesdel’ autrecdtéquelesgroupesdéfavorisés, leursdéfenseurs
et les défenseurs des libertés civiles de renom ne sont pas les
seuls a appuyer le projet de loi C—64. Dans tous les secteurs, la
plupart des employeurs louent également ce projet de loi. Ils
reconnaissent que |'équité en matiére d'emploi a des effets
positifs sur la productivité et les affaires et qu'elle est source
d’initiative et de créativité.

LeministreduDével oppement desressourceshumainesadéja
réfuté le mythe que le Parti réformiste veut répandre au sujet de
la compétence, du mérite et des quotas. Ces questions ont été
examinées dans |le cadre de ce projet de loi. Pour économiser du
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temps, jerenvoieledéputéd en faceau projet deloi. Il verrapar
lui-méme que ses arguments sont boiteux.

Durant ledébat, il nousadit qu'il s opposerait au recensement
parcequel’ ondemanderait achacun sarace. Jen’ ai paspeur et je
n'ai pas honte de marace. Je n'a pas honte de mon héritage.

S'il s'inquiéte vraiment de ce que les Canadiens d’ origine
portugai se ne sont pas couverts par cette loi, il araison. S'il est
établi qu’ilssont |ésés, e gouvernement adopteraun programme
enleur faveur. C'est |’ avantage d’ un recensement de cegenre, on
peut ainsi obtenir les renseignements et les chiffres nécessaires
pour élaborer de bonnes mesures |égislatives en fonction des
besoins des Canadiens.

Jelerépéte, ceprojet deloi nevisepasacorriger leserreursdu
passe. Il vise a éviter que I’ on ne répéte les erreurs passées aux
dépens des générations présentes et a venir.

Un peu plustét dans le débat, on a parl é d’ embaucher les plus
compétents. Je pense que | e Parti réformiste sera surpris par les
proposdel’ undestémoins, MMe K atawne, directrice du Systeme
de téléphone du Manitoba, qui a dit:

Selon moi, les gens qui pensent que déterminer qui est la personne la plus
compétente est une science exacte sefont desillusions. I1ssont au paysdesréves.
Ce n’ est pas comme ¢a que ¢a se passe au sein d'un comité de sélection.

Nous avons besoin d’ uneloi sur I’ équité en matiered emploi.

Outre les amendements proposeés par notre comitéalasuite de
I’ étude du projet de loi article par article, nous avons également
publié un rapport narratif distinct intitulé «Equité en matiére
d’ emploi: respect du principe du mérite». Je conseille aux dépu-
tésqui s’ opposent au projet deloi delire cerapport trésattentive-
ment. J espére que ¢a leur fera changer d’avis et qu'ils revien-
dront sur leur décision. Lerapport refl éte le sentiment du comité
qui est convaincu que lanouvelle loi canadienne sur I’ équité en
matiére d' emploi assurera la primauté du principe du mérite et
I’ élimination de la discrimination systémique présente dans les
méthodes d' emploi.

Avec ce projet de loi, les employeurs et les employés sont
gagnants sur toute laligne. Le rapport et le projet de loi proce-
dent tous deux du caractére unique du Canada au sein du concert
desnationsou nousfaisonsfiguredechef defilealarecherchede
I’ excellence dans|es entreprises humaines ainsi quedelajustice
sociale, en général, et de I’ équité en matiére d emploi, en parti-
culier.

Assumer la présidence des audiences sur le projet de loi C—-64
a été une expérience tres enrichissante pour votre humble servi-
teur, expérience qui a reconfirmé pourquoi je suissi fier d' étre
Canadien.
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Jeterminerai en citant un souvenir del’ époqueou jeprésidais
lecomitéchargéd’ examiner ceprojet deloi. Il s'agit d’ unelettre
de la Filipino Technical Professional Association of Manitoba,
une ethnie alaquelle j’ appartiens.

L’ association déclare, dans cette |ettre, que ses membres sont
fiers des efforts que |e gouvernement canadien a consentis afin
de montrer au monde entier que notre société se préoccupe des
droits de ses citoyenset fiersaussi du fait que les Nations Unies
ont reconnu le Canada comme premier pays au monde quant ala
qualité de vie de ses habitants.

Elle souligne le fait qu'il y a déja, au Canada, de nombreux
immigrants et nouveaux citoyens compétents et qualifiés qui ne
parviennent pas a trouver de I’emploi dans leurs domaines res-
pectifsparce que leur formation, leur expérience et leurs compé-
tences ne sont pas reconnues. Le procédé d’ accréditation n’ est
méme pas adéguatement structuré. Les employeurs exigent sou-
vent une expérience canadienne, ce qui ferme bien des portes.
Aux yeux des membres de cette association, celaéquivaut aune
discrimination systémique.

Je peux facilement étre de leur avis car il est trés pénible et
contrairealadignitéde quelqu’ unde constater qu’ on lui interdit
systématiquement de pratiquer un métier maitrisé au prix de
longues années d’ effort.

Ils reconnaissent, comme moi, que |’ équité en matiere d' em-
ploi peut étre une solution ace probléme, maisjerépéte quecette
mesure nedonnerariensi I’onn’ abolit pasles obstacl es systémi-
ques.

En travaillant ensemble, nous pourrons maintenir la remar-
quable tradition de ce pays en matiéere d’ équité et d’ égalité des
chances et nous pourrons dével opper un meilleur pays pour nous
tous. L’ équité en matiere d emploi refléte I’ engagement du Ca-
nadaal’ égard du mériteet delajusticesociale, ellecréeuncadre
favorable ala sensibilisation du public, elle favorise I'intégra-
tion et crée unesituation ot tout le monde est gagnant. L e Canada
aun devoir aremplir.

Je suisfier d’ appartenir aun gouvernement qui fait preuve de
|eadership en ce domaine. Je prie donc tous lesdéputés d' en face
de voter solidairement en faveur du projet de loi C-64.

M. Myron Thompson (Wild Rose, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, cet aprés—midi, j'ai écouté attentivement les discours qui
ont été faits a la Chambre au sujet du projet de loi C-64. Je
constate que je suis d' accord non pas avec le projet de loi, mais
avec beaucoup des déclarations qui ont été faites, et en particu-
lier avec cellesdu dernier intervenant qui disait que nousdevons
travailler al'égalité. L' égalité est essentielle. Nous la voulons
tous. Tous les Canadiens veulent I’ égalité.

Cependant, je trouve décourageant que I’ on parle de vouloir
I’ égalité. Nousvoul ons quetous soi ent Canadiens. Nousvoulons
simplement |’ égalité. C’ est ce que tout le monde veut.

Il nous faut maintenant poser les questions qui vont permettre
defaire ladifférence entre |’ égalité et I’ absence d’ égalité. Cela
nous rameéne a quelque chose dont on a parlé pendant les élec-
tions, une chose dont ont parlé ceux qui n’aiment pas étre quali-
fiés de Canadiens a rallonge. Ce sont ceux qui pensent au jour
merveilleux ol tout le monde sera Canadien, ou il n'y auraplus
de Canadiens francais, de Canadiens japonais, de Canadiens
autochtones, de Canadiens californiens, de Canadiens irlandais
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ouquoi quecesoit d autre. l|saimeraient bien que celadisparais-
se. Leur message est clair et net. Tous lesdéputés I’ ont entendu.

Jepensequelesgensseront d’' accord pour direquec’ est ceque
nousamerionsvoir. Mais, tout d’ un coup, nous avons une mesu-
re législative qui apparait, juste avant un recensement qui va
poser la question: «De quelle race étes—vous?» Jai parlé a
beaucoup de gens qui s'inquiétent de cela et qui se demandent:
«Qu’est—ce qui va arriver si j'écris Canadien?» Les gens qui
posent cette question pourrait écrire Canadiensarallonge, carils
ne sont pas comme moi.

® (1655)

L es gens de ma circonscription qui sont d’ origines ethniques
différentes se demandent: «Qu’ est—ce qu’ on est censé écriredans
cettecase?» Undemeshbonsamisqui est télier medisait: «<Est—ce
que je vais écrire Canadien africain, parce que je suis noir?» |l
refusedefairecela, parcequ’il est néau Canada. || medisait: «Je
vais écrire Canadien et mes enfants aussi.» J admire ce genre
d’ attitude. C' est un exempleparfait de personnequi aimerait étre
considérée comme égale. Mais les |ois du gouvernement I’ obli-
gent a déclarer qu’'ellene I’ est pas.

Mon collégue a dit que la loi était stupide. Elle est stupide
parcequ’ elleforce beaucoup degensadéclarer qu’ilsne sont pas
Canadiens a cause d'un trait d’union. Ils ne veulent pas faire
cela

Beaucoup de gens d’ affaires m' ont dit qu'’ils se sont toujours
conformés & cette loi. Ils tiennent & éviter toute discrimination
contre qui que cesoit. N'importe quel député peut se rendredans
sa circonscription et parler a des entrepreneurs de toutes sortes
qui pratiquent ce principe.

Jai passé 20 des 30 années depuis que je suis au Canadadans
un poste de surveillance ol je devais embaucher des gens. A
quel ques reprises, nous avons veillé a ce que personne ne soit
maltraité a cause de son sexe, de sa race, etc.

Jeme souviensd’ avoir engagé plusi eurs enseignants de toutes
sortes de milieux qui étaient excellents. Cela fait tellement
longtemps que nous ne pensions pas a leur couleur. Nous ne
pensions qu’a leurs qualifications et a leur compétence. Nous
allons maintenant forcer les entreprises qui s'adonnent a ces
pratiques a tenir compte de la couleur, de la race et du sexe de
leurs employés.

Encore une fois, beaucoup d’entrepreneurs canadiens sont
surchargés d'imp6ts et ont beaucoup de mal a joindre les deux
bouts. La principale raison pour laquelle ils ont ce probléme,
c'est parce que le gouvernement s'est mis le nez partout et
s'ingére constamment dans leurs affaires avec tous ses regle-
ments. Les entreprises sont devenues des percepteurs d’'impdt a
causedelaTPSet d autres taxes, ce qui les oblige a engager des
employés pour faire le travail du gouvernement. Et nous allons
maintenant leur imposer une autre loi.

Je pense que les entrepreneurs de toutes les régions du pays et
de toutes les races en ont assez. |ls diraient probablement a mes
amis d’'en face: «Vous avez manqué votre coup. Ce dont nous

Initiatives ministérielles

N’ avons certes pas besoin, ¢’ est d' une ingérence accrue du gou-
vernement. Nous sommes des adultes. Nous sommes intelli-
gents. Nous sommes Canadiens. Nous pouvons régler nos affai-
res nous—-mémes. Mélez—vous de vos affaires et laissez—nous
tranquilles.»

Mais non. Cela fait 30 ans que je vois le gouvernement se
persuader qu'il a raison. Le gouvernement sait ce qui est bon
pour les Canadiens. Il doit se méler de leurs affaires et imposer
des choses qui se produisaient probablement sans son aide.
Sinon, nous avons un mécanisme pour punir les gens qui enfrei-
gnent laloi en faisant preuve de discrimination. Nous avons un
tel mécanisme: la Commission des droits de la personne. Mais
non. C’est le gouvernement qui araison.

® (1700)

C'est ainsi depuis combien de temps? Souvenez—vous du
systeme métrique. Il n'y avait pas beaucoup de gensen faveur de
ce systeme, maisle gouvernement nous I’ aquand mémeimposeé.
Souvenez—vous de la Loi sur les langues officielles. Nombreux
étaient ceux qui S’ opposaient a cette mesure, mais le gouverne-
ment |’ a quand méme imposée.

Prenons un exemple récent. La TPS. La situation était on ne
peut plus limpide. Les Canadiens ne voulaient pas de cette taxe,
mais elle est bel et bien |&

M. McClelland: Et maintenant les libéraux tiennent a cette
taxe.

M. Thompson: C’est exact, les libéraux veulent maintenant
conserver cette taxe.

On nous fait des promesses a cet égard. Le gouvernement dit
au mondeentier, atouslesCanadiens, quec’ est lui qui araison. ||
veut vous montrer comment gérer votre entreprise. Il veut vous
dire quoi faire, qui recruter et comment vousy prendre.

Pour qui le gouvernement se prend-il? Je croyais que nous
étionsici pour gouverner et non pour imposer notre loi.

Mme Clancy: Vous n’ étes pasici pour gouverner; ¢’ est nous
qui gouvernons.

M. Thompson: Monsieur lePrésident, noussommesvenusici
pour gouverner, tandis queleslibéraux sont ici pour imposer leur
volonté. Cette mesure |égislativeillustre parfaitement ce queje
dis.

C’ est unehonte. C' est unehonte queleslibéraux nereconnais-
sent méme pas que 70 p. 100 des meres au travail ont dit que si
ellesn’ étaient pasobligéesdetravailler, ellespréféreraient étrea
la maison avec leurs enfants. Pourquoi le gouvernement ne
fait—i| pas quel que chose pour que ce souhait se concrétise? Cela
surprend peut—étreleslibéraux, y comprisladéputée de Halifax,
maisil y abeaucoup de méresau travail qui aimeraient vraiment
rester ala maison avec leurs enfants. Faisons en sorte que cela
soit possible. Réduisons|esimpéts. Voyons ce que nous pouvons
faire pour aider ces femmes. Hélas, le gouvernement préfére
imposer des mesures comme celle—ci aux pauvres entrepreneurs
canadiens, sousprétexte que ceux—ci hesavent pascequ’ilsfont.
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Jai jetéuncoupd oeil aun autre document qui m’ aétéremis.
Je félicite le gouvernement. Il y a maintenant six personnes de
ma circonscription, y compris mon fils de 22 ans, qui ont
déménagé aux Etats-Unis parce qu’elles peuvent trouver du
travail la-bas, ce qui n'est pas le cas au Canada. Ces six
personnes sont de jeunes hommes et j'aimerais bien qu'ils
restent au Canada et continuent d’ étre Canadiens. Mon fils doit
s’ expatrier parce qu'il veut étre policier depuis |’ age de six ans.
Les personnes qui veulent entrer dans la police n'ont pas la
moindre chance de réaliser leur réveici parce que les gouverne-
ments se comportent comme celui—ci le fait aujourd’ hui. Jen’ ai
pasderemerciementsafaireaux libéraux. |lsme confirment que
mon fils ne reviendra pas au Canada, car il ne peut y trouver
d’ emploi comme pompier, policier ou membre de la GRC parce
qu'’il nerépond pasaux critéresde sélection; ¢’ est unhommeet il
est blanc.

Cing autres résidents de ma circonscription ont obtenu leur
carteverteet m' ont avisédeleur départ. C’ est du beau travail que
les libéraux ont fait 13; ils ont encore chassé des gens du pays.
Maisca, cen’ est pasdeladiscrimination, jesuppose. Ondiraque
¢’ est du bon gouvernement. Si ¢’ est celaqu’ils appellent du bon
gouvernement, jen’en ai que faire. Jen ai marre.

Si leslibéraux continuent comme ¢a et répétent constamment
aux gens d’ affaires qu'ils ne savent pas vraiment ce qui est bien
et bon, que seul le Parlement le sait, ils risquent de trouver le
réveil brutal aux prochainesélections. Je suiscertain queje serai
encoreassez enforme pour voir ce qui vaarriver ace moment—| a.
Etjerirai d’ eux commeilsrient de nous aujourd’ hui quand nous
faisons des commentaires sur le genre de mesure |égislative
qu'ils présentent, une mesure qui est source de racisme et de
discrimination et qui neréglerien par—dessusle marché. Réveil-
lez—vous pendant qu’il est encore temps.

Mme Mary Clancy (secrétaire parlementaire du ministre
de la Citoyenneté et de I'lmmigration, Lib.): Monsieur le
Président, comme I’a mentionné mon collégue, le député de
Winnipeg-Nord, s'il y a un groupe qui appuie cette mesure
|égislative, qui aréclamé cette mesure | égislative, qui acollabo-
ré étroitement avec legouvernement, leministére du Dével oppe-
ment des ressources humaines, le ministre, le secrétaire parle-
mentaire et d'autres, un groupe avec lequel j'ai travaillé en
étroite collaboration sur le chapitredel’ équité en matiered’ em-
ploi quand |’ étaisdans|’ opposition, ¢’ est bien I’ Association des
banquiers canadiens.

® (1705)

Quand je dresse laliste des groupes radicaux qui manifestent
en faveur delapolitique social e et qui continuent dedéfendreles
thémes chers ala gauche, je dois avouer que ce n’ est pas le nom
de I’ Association des banquiers canadiensqui mevient al’ esprit.
Quoi qu'il en soit, jetiensaféliciter I’ Association desbanquiers
canadiens de laclairvoyance dont elle fait preuve. Elleamisen
place depuisfort longtemps, atout le moinsdepuis quejesiégea
la Chambre des communes, des groupes d’équité en matiere
d’emploi. Elle aréuni des représentants des diverses banques.
Elle a oeuvré au sein de ses propres organismes a la promotion

desfemmes, desminorités, despersonneshandicapéeset ainsi de
suite, et celaa donné d’ assez bons résultats.

Je ne voudrais cependant pas que mes amis des banques du
Canada aillent s'imaginer que je les crois parfaits, car il y a
encoredu painsur laplanche. Jepourraisciter bien desdomaines
ou ils pourraient faire mieux sur lechapitredel’ équité en matie-
re d’emploi, maisils sont bel et bien al’ avant—garde.

Je ne doute pas des 70 p. 100 de meres travailleuses dont a
parléle député. Ce que je metsen doute, ¢’ est son interprétation
des statistiques. J ai plusieurs amies qui ont des enfants de tous
ages, et il ne fait aucun doute que, pour les femmes, il n’est pas
facile d harmoniser laviede familleet lacarriére. Le syndrome
de lasuperfemme est trésréel. Lasituation est particuliérement
difficilequandil faut se séparer quel quesheures dejeunes en bas
age pour aller travailler. Néanmoins, il est encore plus dramati-
que de ne pas pouvoir leur offrir les choses nécessaires alavie
telles que lanourriture, un toit et le reste.

Si le député veut laisser entendre par |a que nous conseillonsa
touteslesmeresde petitsenfantsderester alamaison et que nous
allonsaccroitreladettenational e en versant un salaire aux meres
qui restent a la maison, je trouve cela trés intéressant, tout
comme son explication des raisons pour lesquelles un groupe
comme |’ Association des banquiers canadiens souscrit aux prin-
cipes de I'équité en matiere d' emploi. Jaimerais savoir si le
Parti réformiste préconise que nous payons, a méme les deniers
publics, un salaire aux femmes afin qu’ elles restent ala maison
pour élever leurs enfants. Jaimerais qu’il précise a combien
devrait s’ élever ce salaire.

M. Thompson: Monsieur le Président, j’ignore au juste com-
ment répondre a ce discours. Je vais commencer par les ban-
quiers.

Bravo pour lesbanquiers. S'ils pensent que ce projet deloi et
I’ action positive sont de bonnes choses, eh bien soit. Tout le
mondes'enfiche. Si ¢’ est cequ’ilssouhaitent, ilsdevraient avoir
le droit dele faire, car nous vivons dans une démocratie.

Ce qui ne devrait pas arriver, selon moi, ¢’ est que quelqu’ un
soit forcé de faire quel que chose qui n’ est peut—étre pas bon pour
son entreprise, peu importe ce que c'est. Je pense que nous
devons faire confiance aux employeurs pour s’ assurer qu’ils ne
font pas de discrimination. S'ils souhaitent avoir des méthodes
d’ embauchage qui ressemblent al’ équité en matiére d’ emploi ou
al’action positive ou je ne sais quoi, hous vivons en démocratie
et ¢’ est donc leur choix. Il n'y arien de mal la—dedans.

Je necrois pas que les méres avec des enfants qui choisissent
de rester a la maison veulent étre payées. Selon moi, elles ne
tiennent pas plus a cela qu' a payer des frais de garderie et des
gardiennes. Cependant, je crois que si le gouvernement donnait
suite a certaines des mesures fiscales et des encouragements
fiscaux proposés, il pourrait alorsrendre celapossible. Ainsi, le
gouvernement parle de dépenser plus d'argent en laissant les
meres a la maison. Je ne comprends pas. Le gouvernement les
laissetravailler et il vadépenser plusd’ argent pour lesgarderies.
Ne payez pas pour les garderies. Epargnez cet argent pour queles
meres puissent rester alamaison avec leurs enfants en accordant
aux conjoints qui travaillent des all égements fiscaux.
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Je ne sais pas, mais nos vis-a-vis ont peut—étre du mal a
calculer. C' est tout afait sensé. A une époque, les couplesmariés
dont I’ un des conjointsrestait alamaison étaient en mesuredele
faire, mais ce n'est plus le cas, car ils sont traités de la méme
fagcon que les couples mariés dont les deux conjointstravaillent.

Nous pouvonsfaire beaucoup dans ce domaine. Je supposeque
c'est une autre question. Les meres ne s attendent pas a étre
payées. Si nous devons donner davantage d’argent aux autres
femmes qui peuvent travailler, si nous devons payer d'autres
personnes pour s’ occuper de leurs enfants afin qu'’ ell es puissent
travailler, je suppose que si nous voulons étre équitables, nous
devronsfairelaméme chosepour lesmeéresqui décident derester
ala maison.

Il'y a peu de choses que la députée a dites qui m’'ont paru
sensées de toute fagon. C'est compréhensible, étant donné la
source.

M. Ron MacDonald (Dartmouth, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, jenesaispassi je suis chanceux ou malchanceux. Chaque
foisquenoustraitons de sujetscomme |’ équité en matiéred’ em-
ploi, la discrimination ou I’ équité dans I’ embauche, je prends
toujourslaparole aprésledéputé deWild Rose. Celasignifieque
je n'a habituellement pas besoin de me référer au texte d’ un
discours que quelqu’ un d’ autre a préparé pour moi. En effet, le
député m’incite habituellement a trouver en—dedans de moi des
choses qui touchent amon existence méme, amon essenceet ala
raison pour laquelle je suis entré en politique.

Certaines des sotti ses que raconte | e député causent un préju-
dice non seulement & ses électeurs mais aussi a son parti et au
Parlement. Ce député passe son temps a prouver qu'il est accep-
tablede prendrelaparol e au Parlement du Canada—jenedispas
qgu'il n"apasledroit ou le privilége de |le faire—et de prétendre
que les choses sont différentes de ce qu’ elles sont vraiment.

Ledéputés' estinterrogésur lesort del’ hommeblanc. Il adita
tous ceux qui I’ écoutaient ce soir que son fils de 23 ans avait dd
déménager aux Etats-Unis et obtenir sacarte d’ immigrant recu.
Je leregrette. J espére que mon fils pourratrouver un emploi au
Canadalorsqu’il seraprét ajoindrelemarchédutravail. Jeveux
toutefois|ui donner un averti ssement. Beaucoup de jeunesde ma
circonscription dont la couleur et lalangue maternelle différent
des miennes et de cell es du député de Wild Rose ont des peres qui
ne peuvent trouver d’ emploi dans notre pays, non pas parcequ’ il
n'y apas d’ emplois mais uniquement a cause de la couleur de
leur peau, de leur langue ou de leur culture. C'est une réalité
canadienne.

Si le député de Wild Rose a besoin de preuves concrétes, je
I"inviteavenir voir chez nous. Je lui ferai parcourir lesruellesde
Preston, au Nouveau Brunswick, pour qu’il puisse rencontrer les
gens qui se battent pour leur intégration depuis des générations.
Ilsn’ ont pasdemandé qu’ on leur accorde derégime particulier ni
ne fasse de distinctions a leur égard. |ls demandent simplement
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d’ étre considérés au méme titre que I’homme blanc qu’ est son
filsde23 ansafin depouvoir participer au marchédu travail dans
toute la mesure de leurs capacités. C'est de celaqu’il retourne.

Ledéni du député est révélateur, et le fait qu'il n' hésite pasa
faire des déclarations comme celle-la a la Chambre témoigne
davantage de |’ esprit de tolérance qui anime cette institution
démocratique que nous appel ons | e Parlement que delaval eur de
I’opinion qu’il véhicule.

Le député d’en face ainsi que ses collegues réformistes se
servent de cette haute instance qu’ est le Parlement—que John
Turner avait | habitude d' appeler la plus haute cour du pays, ce
qu'il est effectivement—comme d’ une tribune pour faire valoir
des points de vue qu’ils savent malhonnétes, pour prétendre que
le gouvernement fédéral n'a pas besoin d énoncer dans des
politiques et des programmes ce qu'il considére comme des
normes qui devraient étre observées pour ainsi dire dans son
patelin, ¢’ est—a—dire par ses propres employés dans des secteurs
relevant de sa compétence, des entreprises sous réglementation
fédérale.

® (1715)

A entendre le député et les gens du méme acabit, en face de
nous, on croirait que tout vabien et que le statu quo, il faut non
seulement le maintenir, mais aussi le chérir. «C'est ainsi que
nousfaisonsleschoseset ¢’ est ainsi qu’ ellesdoivent étrefaites».

M. Thompson: C’est pour ¢a que vous le faites.

M. MacDonald: Monsieur le Président, il n’'y apas si long-
temps encore, en Nouvelle-Ecossg, il était interdit aux noirs de
s'asseoir a coté des blancs au cinéma. |l n'y a pas un siecle de
cela. Cen’ est qu’ au début desannées soixantequel’onamisfina
cette pratique.

Le député devrait vérifier dansles livresd’ histoire quand les
autochtones, les premiers habitants du territoire que nous occu-
pons, ont enfin été reconnus en tant que peuple et ont obtenu le
droit de vote. C’est arrivé de mon temps.

M. Thompson: Monsieur le Président, j'invoque le Régle-
ment. | est question d’ équité en matiére d’ emploi. Jamaisdema
viejen’a affirméqu’il devrait y avoir une forme de racisme. Je
suis heureux que le racisme n’ existe pas.

Unevoix: Cen’est pas un recours au Reglement.

Le président suppléant (M. Kilger): A I'ordre. De toute
évidence. . .

M. Thompson: Je ne vais pas tol érer de telles conneries.
Unevoix: Surveillez votre langage.

M. Thompson: Jen’ai jamaistraité qui que ce soit deraciste.

Le président suppléant (M. Kilger): De toute évidence, le
débat est vigoureux. Les députés expriment fermement leurs
idées sur toutes les questions. Celle—ci souléve aussi de vifs
arguments. Avec tout le respect que je dois au député de Wild
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Rose, jedoislui direquec’ est unequestiondedébat etqu’il n'y a
pas de recours au Reglement.

Pendant que je suis debout, je saisque detelles questions sont
importantes, mais j'invite tous les députés a manifester du
respect envers |'institution et I'un envers I’ autre.

M. MacDonald: Monsieur le Président, je tiens a ce que le
compterendu indique que cedéputén’ afait allusion apersonnea
la Chambre et n’a accusé personne de racisme ou d’ étroitesse
d’ esprit. Je ne préte d’intentions a aucun député. Je souhaite que
le compte rendu fasse état de la réalité de la société canadienne
d’aujourd hui. Méme si nous avons fait du chemin, il reste
encore une longue route a parcourir.

Un bon gouvernement doit avoir ce point ason programme. |1
doit veiller a ce que les normes du travail que les Canadiens
veulent voir respectées, tant dans le secteur privé que dans le
secteur public, soient constamment améliorées.

Je rappelle simplement a tous les députés qui n’ ont pas com-
prisou qui nelesavent pas, quel’iniquitéatoujoursfait partiede
lavie au Canada depuis|’ arrivée des premiers Européens. C’ est
un fait.

Cela ne veut pas dire que la société, en soi, est raciste, mais
que parfois, le groupe majoritaire doit comprendre qu’il peut y
avoir des obstacles a la participation des groupes minoritaires.
Nous devons comprendre qu’il peut s'agir de barriéres systémi-
ques et que ces groupes minoritaires, méme si nous ouvrons la
porte toute grande a leur participation, n’auront peut—€tre pas
I’impression que la porte est ouverte.

Ceprojet deloi nevisepasatout refaire, maisapousser un peu
plus loin la loi déja adoptée par la Chambre, pour en étendre
I"’application & plus d'industries dans le secteur privé et au
secteur fédéral. C’ est tout.

11 dit quelesemployeursdoivent reconnaitre qu’il peuty avoir
un déséquilibre sur le marché du travail. Nous ne voulons pas
gu'ils fixent des quotas ou des objectifs numériques, car je
n’ approuve pas cette méthode. A ce jeu—3, les minimums de-
viennent des maximums. Le projet de loi cherche a montrer
d'abord qu’il y a un probléme et ensuite que I'industrie peut le
régler elle-méme. C'est tout ce qu’il vise afaire.

Si les députés viennent dans marégion ou celle de la députée
de Halifax, dans notre coin de la Nouvelle—-Ecosse, ils verront
qu'il y adesobstacles alaparticipation de bien des groupes. Les
dirigeants d' une soci été ne devraient pasdéclarer qu’ilsveulent
embaucher un candidat de race noire titulaire ayant fait des
études universitaires, peu importe le niveau, pas plus qu'ils
devraient dire qu’ilsne veul ent absolument pasd’ un employéde
race noire possédant un dipldme universitaire.

® (1720)

Le projet de loi nous demande simplement d’'examiner la
situation de I’emploi dans la région ou nous vivons. S'il est
évident qu'il y adesobstaclesvisiblesou invisiblesqui nuisent a
I’intégration de certaines personnes au marché du travail, il faut

sciemment faire des efforts pour tenter d' abolir ces obstacles.
C’est tout. |1 n’ est pas question de quotas. Je nevoisriend’ inf&
me dans ce projet de loi. Ony dit simplement que |le gouverne-
ment croit que, la ou il y a inégalité, il faudrait prendre des
mesures pour corriger la situation, ¢’ est tout. Voila ce que pré-
voit le projet de loi pour les milieux de travail assujettis a la
réglementation fédérale.

Je ne suis pas de ceux qui croient qu'il faudrait imposer des
quotas, car cela me semble fondamentalement injuste. |l arrive
bien souvent que des gens soient embauchés ou nommés a un
conseil, a cause d' un systéme, officiel ou non, de contingente-
ment. Méme s'ils sont les candidats les plus qualifiés pour
I’emploi, leurs collégues auront plutdt tendance ales considérer
comme des gens qui ont profité d' un avantage, gréce aleur race,
leur sexe ou tout autre facteur.

Nousvoulons abolir cesobstacles. C'est |’ objectif quevisele
projet de loi, ou est énoncée lapolitique gouvernemental e selon
laquelle les employeurs devraient veiller ace que leurs effectifs
soient, dans la mesure du possible, représentatifs de la popul a
tion active. Dans lesrégionsou il y aune forte concentration de
noirs originaires du Canada, il faut veiller a ce que ces gens
fassent une demande d’ empl oi et soient embauchésdanslafonc-
tion publique fédérale, s'ils sont qualifiés.

Il faut surtout veiller a ce que toutes les candidatures soient
examinées. Dans les faits, les femmes ont cessé de postuler des
emplois non traditionnels dans la fonction publique, parce que
leur candidature était trop souvent rejetée.

Si I'employeur est une société d’ Etat ou un ministére fédéral
qui a, comme politique, de favoriser une plus forte participation
des femmes sur le marché du travail, par exemple, il envoie un
message tres clair aux femmes, qui ont alors la certitude que, si
ellessont qualifiées, leur candidature sera évaluéeen fonctionde
leurs compétences et non rejetée a cause de leur sexe.

Laméme chose vaut pour lesnoirset lesautochtones. Dansles
circonscriptions ou vivent un grand nombre d’ autochtones, cela
se refléte-t—il dans |’ effectif des organismes fédéraux? Parfois
oui, parfois non. Ce que vise a faire ce projet de loi, c'est
reconnaitre que, dans les régions ou ces facteurs sont réels, on
s’ efforce de mettre en place un programme visant a encourager
lesmembresdesminoritésvisiblesaparticiper. Voila. C’ est tout.

I n"apas pour objet d’ ordonner aun employeur d’' embaucher
troisblancsd’ ascendance ga€lique, par exemple, ou une quinzai-
ne de femmes. Tout ce qu'il dit, c’est ceci: «Nous voulons que
Vvous soyez conscients de la fagon dont vous menez votre entre-
prise et que vous essayiez d’ encourager laparticipation degrou-
pes minoritaires qui sont peut—étre exclus depuis toujours.» Un
point, ¢’ est tout.

Je termine mes observations, car je sais que la députée de
Halifax souhaite aussi prendrelaparole. J encourage lesdéputés
a modeérer leurs propos. Je sais que je me suis plutét emporté
aujourd’ hui. Jefaisattentionacequejedisici, car j’ ai beaucoup
de respect pour le siége que j'occupe. J ai beau avoir des opi-



5 octobre 1995

DEBATS DES COMMUNES

15315

nionshien marquées, j’ essaiedelestempérer lorsqueje prendsla
paroleici.

Apreés sept années passéesici, j'ai beaucoup de mal atolérer
que des gensd’ en face tiennent officiellement, peut—étre sansle
savoir, des propos qui risquent d’ ajouter au manque de compré-
hension et de conciliation qui existe entre tous les Canadiens et
dedétourner les Canadiensdeleur désir d’ étrejustes et raisonna-
bles.

Ledéputéd’ enface qui aprislaparoleavant moi afait savoir
que cette loi suppose que les employeursdevront embaucher des
membres des minorités visibles et des minorités linguistiques et
des femmes, cequ'ilsn’auraient pasfait dans le passé. Malheu-
reusement, il a peut—€tre raison. Dans le passé, personne ne
remarquait la couleur d'un candidat au moment de |’ embauche,
parce qu’ on n’embauchait pas de gens de couleur. Personne ne
remarquait le sexe d’un candidat au moment de |’ embauche,
parceque, souvent, onn’ embauchait pasdefemmes. Personnene
remarquait la langue d’'un candidat parce que, autrefois, on
n’embauchait pas de candidat appartenant a un groupe linguisti-
que différent.

J attends avec impatiencelejour ou nousn’ aurons plusanous
préoccuper de ces facteurs. En réalité, les problémes actuels
viennent dufait qu’ onn’apastenu comptede cesfacteursdansle
passé. L e seul moyen que nous ayons pour rectifier lasituation,
c'est |’ adoption d’ une politiqueofficielle. C' est ce quepermet ce
projet de loi, et je |’ appuie donc sans réserve.

® (1725)

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke, Réf.): Mon-
sieur le Président, j'ai écouté attentivement le dernier interve-
nant et je crois qu'il a soulevé un point valable. || me semble
cependant queleprojet deloi dont il parlait est discriminatoireet
que le gouvernement tente de résoudre le probléme par une
notion qu’ on appelle I’ équité en matiere d emploi.

Sauf erreur, je crois quel’an dernier, lorsque la Chambre des
communes areconnu laJournéedelafemme, unedéputéelibéra
le a déclaré que la Chambre des communes avait encore beau-
coup dechemin afaire puisquel’ é ectorat canadien compte 51 p.
100 de femmes mai s que laChambre compte seulement 18 p. 100
de femmes. Ou est |e probléme?Lesfemmesont ledroit devote.
Elles ont I'intelligence voulue pour le faire.

Mme Clancy: Puis—e répondre a cela?

M. Gouk: Lesgens peuvent poser leur candidature. Beaucoup
defemmesont été candidates maisn’ ont pas été €l ues. Jemesuis
présenté contre deux femmes dans ma circonscription. Lesgens
ont le droit de choisir. Les femmes peuvent voter comme les
hommes et faire leur choix.

En ce qui concerne I équité en matiéere d’emploi, on a com-
mencéaparler d’ action positivedans|esystémedecontroledela
circulation aérienne parce qu'il n'y avait pas suffisamment de
femmes qui occupaient des postes de contrdleurs aériens. J ai
travaillé a |’ époque avec une contrdleuse aérienne trés compé-
tente a qui on avait demandé de participer a un programme
d’action positive pour attirer davantage de femmes dans ce
secteur d' activité. Elle a accepté de participer afin d’amener un
plusgrand nombre defemmes aposer leur candidature et appren-

Initiatives ministérielles

dreaconnaitrele systéeme. Toutefois, aucun employé, hommeou
femme, n’ aurait accepté que les méthodesd’ empl oi soient modi-
fiées afin de permettre d’ embaucher une femme qui aurait été
moins compétente qu’ un homme.

L e député accepterait—il un systéme ou, par souci d’ atteindre
les fameux quotas, il n'y a pas d’ autre fagon de le dire, on ne
recruterait pas nécessairement les candidats les plus qualifiés?

M. MacDonald: Monsieur le Président, jeremercie le député
de saquestion. Je croisqu’il araison de la poser.

Jetiensafaire deux distinctionsdes e départ. Le projet deloi
n’' établit pas de quotas. Je ne suis pas en faveur d’ un systéme de
quotas. Cen’est paslachose afaire. Je suis cependant en faveur
d’'un cadre législatif qui rappellerait aux employeurs relevant de
la compétence fédérale, ¢’ est—a—dire les sociétés d’ Etat et les
ministéeres fédéraux, quelle est la situation sur le marché. Beau-
coup de députés refusent encore d’admettre que des obstacles
existent vraiment sur le marchédu travail. Pourtant, ils sont bien
la

J espere qu'un tel projet de loi ou une telle orientation ne
viendrajamais obliger quelqu’ un a embaucher une personne qui
n'est pas compétente. Cen’est pasdecelaqu’il s'agit. Le projet
de loi établit un mécanisme qui nous permet de constater que,
lorsque la main—d’ oeuvre d’ une entreprise, d’'un ministére ou
d’ une société d’ Etat ne compte aucun employé autochtone alors
que ce groupe représente 22 p. 100 de lapopulation, il existedes
obstacles a |I'embauche de ceux—ci. Si I’ obstacle en question,
c'est simplement qu’aucun des autochtones ayant postulé un
emploi n’a été engagé, on fait prendre conscience de ce fait en
établissant des buts relativement ala participation autochtone.

Maisjenesuispasd’ accord. Ceprojet deloi nefait pascelaet
je n’'appuierais pas un projet de loi qui dit a un employeur
d’ engager quelqu’un qui n'est pas compétent. Le député sait
aussi bien que moi que, si I’on parle d’un poste situé au bas de
I"échelle ou au milieu de I'échelle, les exigences minimales
d’admissibilité au poste n’exigent pas que le candidat soit un
scientifique de pointe, maisplutdt qu’il ait terminé son secondai-
re, qu'il soit capable de lever une boite, de taper a la machine,
d’ opérer une fournai se ou que sais—je encore.

Le projet de loi n’oblige personne a engager quelqu’un en
fonction de son sexe ou de sa couleur.

® (1730)

Il oblige les entreprises régies par la réglementation fédérale
ainsi quelegouvernement fédéral afaire en sortequelesinégali-
tés flagrantes soient contrées au moyen d' un programme volon-
taire encourageant la participation de représentants de groupes
minoritaires qui se qualifient pour le poste.

C’est tout ce que fait le projet de loi. Si le député s'imagine
autre chose, je suis désolé, mais je lui demanderai de relire la
mesure, parce quejecroisqu’il n’apascompris!’ objectif réel du
projet deloi.

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, je crois que, lorsque le député d'en face
déclarequ’il nefait pas confiance aux quotas, il est trés sincere.
Peu importe comment on appelle la mesure, dés qu’on fixe un
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objectif quantitatif, il s'agit d'un quota. Ne méachons pas les
mots.

Je demande donc au député d’en face de répondre a deux
bréves questions. En fai sant sesobservations, un peu plustét, il a
dit qu’'il était déplorable qu’ une femme ne puisse obtenir un
emploi simplement parce qu’elle est une femme. Est-il aussi
déplorable qu’un homme ne puisse obtenir un emploi simple-
ment parce qu’il est un homme?

Au ministére de la Justice, le guide sur I’ équité en matiére
d’emploi fixe des objectifs précis et il renferme un tableau
indiquant ce qui suit: pour les autochtones, recrutement a2,2 p.
100 du nombretotal d’ employéset avancement al,1 p. 100; pour
leshandicapés, recrutement a2 p. 100 et avancement a2,8 p. 100;
pour les minorités visibles, recrutement a 4,4 p. 100 et avance-
ment & 2,7 p. 100. Si ces chiffres ne correspondent pas a des
quotas, que représentent—ils?

M. MacDonald: Monsieur le Président, je ne comprends pas
ce que les députés d’' en face n’arrivent pas a saisir. Ce projet de
loi est tressimple et il s'insére dans un contexte. || modifie une
loi existante. Au cours des sept derniéres années, personne n'a
communiqué avec mon bureau pour se plaindredu fait que laL oi
sur |"équité en matiere d’emploi excluait qui que ce soit qui
possede les qualités et |es compétences requises. Les fonction-
naires sont trés nombreux dans ma circonscription et personne
n'ajamais formul é une plainte de la sorte.

Bien des gens, lorsqu’ils n’ obtiennent pas un emploi, crient &
qui veut lesentendre: «Un noir aété embauchéamaplaceet ¢’ est
certainement parcequ’ il était noir.» Jetiensadireau député que,
dansle passé, bien desmembresde minoritésvisiblesoulinguis-
tiques, bien des noirs et des femmes n’ ont pas obtenu d’ emploi
non pas parce qu'’ils n’ étaient pas compétents, mais parcequ’ils
étaient des noirs, des femmes ou des immigrants ou que leur
langue maternelle était différente. Ca, c’'est laréalité.

Il n’est pasquestion ici de quotas. Je n’ approuve pas le syste-
me des quotas. Toutefois, en maqualité de |égislateur fédéral, je
ne me déroberai pas; je vais tenter d'élaborer, pour le secteur
public dont nous sommes responsabl es, une politique dénongant
lesanomalies qui peuvent exister dansles pratiques et lespoliti-
ques d’ embauche de certains ministéres gouvernementaux.

Ou bien I'on souscrit al’idée que les gens de couleur ou les
femmes sont incapables d’ atteindre certains niveaux de rende-
ment et ¢’ est pourquoi ils ne sont pas embauchés, ou bien I’on
favorise I'adoption d' objectifs qui inciteront |’ organisation ou
I’ entreprise du secteur privé aexaminer si lacomposition de son
personnel refléte celle du marché du travail et, si tel n’est pasle
cas, qui I'inciteront a élaborer un plan afin de trouver des candi-
datscompétentsen nombre suffisant pour remédier alasituation.

Je ne suis pas d' accord avec la notion de quotas, mais je suis
d’avis que nous n’ avancerons a rien en niant la situation et en
prétendant quel’ équité en matiéred’ emploi existedéjaalorsque
cen’'est paslecas. Ce projet deloi contribueraafaire valoir que
I" équité est une priorité pour les Canadiens et le gouvernement.

Je suis fier de dire que j' appartiens a un gouvernement qui a
décidé d'inscrire cet objectif a son programme | égislatif.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Jevoudraissignaler ala
Chambre que, en raison de la déclaration ministérielle et des
réponsesqui ont suivi, I’ étude desinitiatives ministériellespren-
dra fin a 17 h 46, aprés quoi nous passerons aux initiatives
parlementaires.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mon-
sieur le Président, je trouve intéressant de regarder de I’ autre
cotédelaChambre. Jevoisplusdeliensqui nousunissent quede
choses qui nous séparent, méme dans un domaine aussi délicat
quel’ équité en matiére d’ emploi alaquelle nous nous opposons.

® (1735)

Le député a dit des choses trés élogquentes sur des sujets a
I’égard desquels nous avons beaucoup de points en commun.
Dansce parti, nousdéploronsladiscrimination al’ endroit de qui
gue ce soit et nous nous y opposons de toutes nos forces. Nous
nous battrions jusqu’au dernier contre quiconque se rendrait
coupable de ce délit sur notre sol.

Je trouve donc étonnant que le gouvernement veuilleimposer
I’équité en matiére d'emploi qui, de par sa nature méme, est
discriminatoire et va a I’ encontre de notre Charte des droits et
libertés.

Les idéaux qui ont donné naissance a |I'équité en matiére
d’ emploi ou action positive, asavoir I’ équité, lajustice et |’ éga-
lité des chances, sont ce pour quoi notre parti se bat. Ils consti-
tuaient le but original. Malheureusement, I’ équité en matiére
d’emploi dévie de cet objectif. Elle a été a ce point déformée et
plastifiée qu'elle ne ressemble plus al’original.

Tragiquement, dorénavant I’ équité en matiered’ emploi signi-
fiera que les gens seront embauchés ou promus sur la foi de
caractéristiques choisies par |e gouvernement pour assurer leur
avancement. Ces caractéristiques n’ont rien avoir avec lacom-
pétence ou e mérite, €lémentsimportants dont devrait dépendre
I’ embauche.

De par sa nature méme, cette mesure est discriminatoire
puisqu’ elle permet de promouvoir des gens selon des criteres
non objectifs; en outre, elle nuit a1’ économie. C'est aussi une
insulte pour les gens qui sont embauchés en fonction de caracté-
ristiques qui n’ont rien avoir avec leur formation, leur compé-
tence ou leur mérite. Je ne pense pas que le gouvernement ait
jamais pris cet aspect en considération.

Je ne pense pas que le gouvernement se soit mis alaplace des
personnes qui sont embauchées pour ces raisons. De plus, cela
crée des divisions et de la discrimination dans le milieu de

travail. Ce n’est pas juste et ce n’est pas bon pour I'ame de ce
pays.

LalogiquedelanouvellelLoi sur |’ équité en matiered emploi
est un abus flagrant de la Charte des droits et libertés. En fait, si
on regarde la charte, on peut arguer que I'équité en matiére
d’'emploi est de la discrimination et que, pour cette simple rai-
son, elle devrait étre rejetée. Si on regarde d' autres parties du
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monde ou |’ équité en matiéred’ emploi aétéadoptée, on constate
gu’en Californie et en Ontario, par exemple, €elle est maintenant
rejetée. Pourquoi cela? Parce qu’ elle ne fonctionne pas, elle est
discriminatoire et elle entraine des divisions sociales incroya
bles au sein des populations qu’ elle est censée aider.

Cen’ est pas ce que nous voulons au Canada. Nous voulons un
pays ou tout le monde est traité de la méme fagon, ou tout le
monde avance sel on ses mériteset ou tout le monde peut regarder
son voisin en face, avec respect et admiration mutuels, parce
qu'il est son égal.

Nousnevoulonspasd’ un Canadaqui adopte despolitiquesqui
divisent lapopulation en groupes opposés lesuns aux autres. Il y
atrop longtemps que nousagissonsde cette fagon. Je metsau défi
les gens du gouvernement d’ aller danslarue et de demander aux
gens qui travaillent ce qu’ils en pensent. Tragiquement, c'est la
situation. Dans un pays aussi beau que le nétre, un pays qui,
historiquement, a fait un travail admirable d'intégration des
nombreux groupes ethniques dans un environnement pacifique,
nous ne devrions pas avoir une mesure comme celle-la. Tousles
Canadiensdevraient étrefiersdeleur paystel qu’il est, parceque
bien peu de pays dans |e monde ont la méme chose.

L' équité en matiére d’emploi cherche également a imposer
des quotas. Quoi qu’en disent les députés de la majorité, équité
en matiered emploi signifie quotas. Ellesignifiechiffres.N'im-
porte quel employeur vous dira que ¢’ est ce aquoi on |’ oblige.

Lemalheur ¢’ est quel’ équitéen matiéred’ emploi ameéne aussi
laquestion du travail devaleur égale. C’ est une notion artificiel-
le qui améne le gouvernement a essayer de déterminer combien
rémunérer un type de travail en comparaison d'un autre entiére-
ment différent. Comment, dans un pays, dans une économie,
devrait—on déterminer la valeur d'un travail? La seule place
|égitime pour décider combien rémunérer un travail, c'est le
marché libre. Le pouvoir gouvernemental ne peut pas décider de
ce genre de chose. Dans une économie libre, ¢’ est e marché qui
doit en décider. Toute autre solution est extrémement destructi-
ve.

® (1740)

L es gouvernements doivent se concentrer sur les lois antidis-
criminatoires. Le débat qui a eu lieu il y a quelque minutes
opposait mon collégue a un député de la majorité. Ce que |’ ai
trouvé trés intéressant ¢’ est qu'ils défendaient tous les deux le
méme point. Nous voulons tous des lois qui soient antidiscrimi-
natoires et nous estimons que le réle du gouvernement est de
faire en sorte que ces lois existent et qu’ elles soient appliquées.

Le deuxieme r6le du gouvernement est de faire appliquer
I"égalité d’acces. C'est impératif, particuliérement pour ceux
qui sont les moins bien placés dans notre soci été pour profiter de
I’ égalitéd’ accés. C’ est I’ une des lacunes que nous voyons. Bien
des gens des couches socio—€économiques inférieures n’ ont pas
cette chance. Il est important que nouslaleur offrionsafinqu’ils
puissent donner le meilleur d’ eux—mémes. Tel est le role légiti-
medu gouvernement. Nousdeceparti y travailleronstrésénergi-
guement et collaboreronsavec lesministérielsal’ élaboration de
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plans et de mesures | égislatives solides pour créer tout plein de
possibilités pour nos concitoyens.

Il s'agit ensuited’ assurer I’ équité. || importe peu quel’ on soit
noir, brun, picoté, autochtone, homme, femme, juifs, chrétien,
musulman ou hindou. Celan’ apasd’importance. Ce qui compte,
c'est que les lois et les possibilités d’ emploi soient les mémes
pour tous.

Le député a invoqué le cas de gens qui sont victimes de
di scrimination au moment de I’ embauche. C’ est égal ement notre
avis. Nous sommes tout afait d’ accord pour qu’ on applique les
loischez nous defagon qu’ une personne qui présente une deman-
de d’emploi soit traitée selon ses compétences et son mérite.

Letroisiemerdle du gouvernement, ¢’ est de créer des compé-
tences. Le plus tragique, ¢’ est que nous avons été témoins tres
récemment de compressions dans I’ ensei gnement postsecondai-
re. Nous comprenons parfaitement que le gouvernement et tous
les gouvernements du pays sont confrontés a des problemes
financiers. Il y acependant moyen de contourner ladifficulté. On
peut procéder ades coupesdans lebudget fédéral tout en donnant
aux provinces la capacité de mobiliser des fonds pour I’ éduca
tion. On ne peut pas bétir une économie forte et doter nos
citoyens des compétences qui leur seront nécessaires pour trou-
ver un emploi au XXI€ siecle si on n’arrive pas a leur offrir des
possibilités d'accés al’ enseignement.

Le facteur décisif dans I’obtention d’un emploi, c’'est les
études postsecondaires. Il est important que nous encouragions
les établissements d’ enseignement postsecondaire a bien com-
prendrelesbesoins de |’ économie de demain. Nous devonsoffrir
aux établissements d’ enseignement le moyen de communiquer
ces besoins économiques aux étudiants, surtout ceux du niveau
secondaire, pour qu’ils puissent préparer leur avenir.

J espére que nous ne poursuivrons pas la notion d’ équité en
matiére d emploi. Elle s’ est soldée par un échec dans d’ autres
régions du monde. Elle est discriminatoire. C'est un exemple
tragique de lasociol ogie appliquée d’ Orwell, un genre de socio-
logi e appliquée dont nous n’ avons pas besoin au Canada.

Nous sommes tres sensibles aux besoins des personnes défa-
vorisées. Le député amentionné lasituation critique des autoch-
tones. Jai travaillé avec beaucoup d’ autochtones dans les cir-
constances les plus tragiques et |es plus pénibles qui soient. Ce
qu’ilsdoivent endurer me fend le coeur. |1 est trésimportant que
nous comprenions que, sur le plan historique, nousavonscrééun
Etat—providence institutionnalisé ol I’ame de ces personnes
s'est perdue. |l est important que nous nous penchions sur leurs
besoins avec sensibilité et que nous leur offrions les compéten-
ceset lesperspectivesqui leur permettront debriser lejoug dela
pauvreté et de la discrimination qui les écrase depuis si long-
temps.

Cependant, il n’incombe pas au gouvernement de pousser des
gens vers des emplois en fonction de leurs caractéristiques.
J espeére que le gouvernement prendracelaa coeur. J espére que
leministredesaffairesautochtones s’ engageradansdesactivités
qui aideront ces personnes a s' aider elles-mémes. J espére que
Nous pourrons créer un pays exempt de préjugés, plein de per-
spectives, ou les Canadiens seront traités également et ou nous
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pourrons vivre, cote a cote, en égaux, dans un climat de paix et
d"harmonie.

Je sais que nous, dans notre parti, voudrions nous joindre a
tous les députés de la Chambre pour qu’ on adopte une mesure
|égislative permettant & tous les Canadiens de vivre dans un
climat de ce genre.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Commeil est 17h 46, la
Chambre passe maintenant al’ étude desinitiatives parlementai-
res inscrites au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

L' ECONOMIESOUTERRAINE

LaChambrereprend I’ étude, interrompue le 27 septembre, de
la motion.

Mme Susan Whelan (secrétaire parlementairedu ministre
du Revenu national, Lib.): Monsieur le Président, je suis heu-
reuse de parler aujourd’ hui de lamotion M—382 présentée par le
député de Mississauga—Sud.

La question de I’ économie souterraine me préoccupe et de-
vrait inquiéter touslesCanadiens. Laplupart sesont fait offrir un
prix plus avantageux, s'ils payaient comptant. Lorsqu’ une per-
sonne offre un meilleur prix a ceux qui paient comptant et ne
fournit pas de facture, au moins deux choses se produisent: tout
d’ abord, le consommateur n’ a absolument aucune protection ni
aucunrecourssi letravail est mal effectué et, ensuite, lesgouver-
nements perdent des recettes.

Plus |’ économie souterraine est forte, moins | es recettes gou-
vernementales sont élevées. L’ économie souterraine crée une
concurrence injuste pour les entreprises honnétes. Celaentraine
des pertesd’ emplois et |es contribuabl es honnétes doivent payer
davantage que leur juste part d’'impdt.

Je parle de I’ économie souterraine avec des gens de macir-
conscription. Ceux qui respectent laloi et paient leur part d’im-
pbt n’aiment pas avoir a supporter un fardeau fiscal plus lourd
parcequed’ autresessai ent d’ échapper aufisc. Lesentrepreneurs
qui essaient de gagner honnétement leur vie n’ apprécient pas
d’ étre désavantagés sur le plan de laconcurrence par rapport aux
entreprises et aux gens de métier qui demandent a étre payés
comptant pour éviter de payer des impots.

Mes électeurs se demandent dans quelle mesure les recettes
perdues nuisent a la capacité du gouvernement de maintenir les
programmes soci o—€conomiquessi importantsanotrebien—étre.
L orsque nous acceptons de payer comptant, nous souscrivons a
un crime et nous favorisons la fraude fiscale.

En tant que consommateurs, les Canadiens doivent refuser de
payer comptant pour du travail fait au noir. Il est dansleur intérét
de lefaire. Premiérement, le travail au noir constitue un danger
pour les consommateurss'il est mal fait ou s'il n’ est pas d’ aussi

bonne qualité qu’ on |’ aurait voulu. Deuxiémement, comme jele
disais, il fait augmenter indiment lestaxeset lesimpéts. Troisie-
mement, il compromet |es services sociaux essentiel s dont nous
bénéficions tous.

Lesentreprisesdoivent serendre compte qu’ en fin de compte,
I’ économie souterraine fait plus de mal que de bien. En effet, les
entreprises honnétes se trouvent désavantagées sur le plan de la
concurrence parce qu’ elles sont incapablesd’ offrir aux consom-
mateurs les mémes aubaines que les personnes qui effectuent le
travail sans percevoir detaxe. Deplus, laréputation d’ un secteur
d’ activité entier peut se voir ternie a cause d' une poignée d’ en-
trepreneurs malhonnétes qui font du travail de mauvaise qualité.

Dans macirconscription de Essex—Windsor, j’ entends parler
degensqui exploitent desentreprisesapartir du sous—sol deleur
mai son ou de leur garage, exigeant d’ étre payés comptant et s'en
remettant au bouche—a—oreille pour obtenir des contrats. Ces
entrepreneurs vous proposent généralement deux prix; | un pour
untravail payé comptant et I’ autre, plus élevé, incluant lestaxes
applicables. Un grand nombre de gens et d’ entreprises font des
transactions illégales de ce genre pour ne pas avoir a payer de
taxe ni d’imp6t. |1s pensent seulement tromper le fisc. Or, com-
me jel’ai dit tout &l heure, nous payons tous pour leur action.

L es conséguences néfastes de I’ activité économique souter-
raine prennent la forme d’une diminution de I’ épargne et de
services essentiels, de taxes et d'impbtsplus élevésqu’ilsnele
seraient autrement, de concurrence déloyale et d'un niveau de
vie moins élevé pour les contribuables honnétes. L es gouverne-
ments ne peuvent se permettre de laisser cette pratique se perpé-
tuer sansrienfaire. Il faut quelepublic sache quelerégimefiscal
est juste, quelesréglesdu jeu sont équitablespour lesentreprises
honnétes et que les mesures qui S'imposent seront prises a

I’ égard des gens qui essaient de frauder le systeme.

L e gouvernement ainstitué des mesures pour éliminer I’ éco-
nomiesouterraine et s’ assurer quelerégimefiscal est administré
de fagon équitable. Le plan d'action du ministre du Revenu
national invite Revenu Canada:

Premiérement, aencourager laconformitévolontaireen clari-
fiant son importance et en expliquant les conséquences.

Deuxiémement, a travailler en étroite collaboration avec les
provinces en échangeant del’ information afin de mieux cibler et
d’améliorer les mesures d’ application.

Troisiémement, arenforcer le programme du ministére visant
aidentifier les non—déclarants et |es non—inscrits.

® (1750)

Quatriemement, aétablir des équipesde vérification spéciales
chargées d’ examiner les secteurs ou le taux de non—conformité
est élevé, comme laconstruction, larénovation domiciliaire, les
bijoux, I'industriedel’ accueil, lesréparationsautomobileset les
autres secteurs de services.

Cinquiémement, a travailler en étroite collaboration avec
d’ autres ministéres fédéraux, des groupes industriels clés et des
organisations professionnelles.
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Finalement, a trouver des moyens, dont les modifications
|égislatives, pour améliorer la fagon de présenter les rapports,
I’ efficacité des sanctions et les techniques de vérification et
d’ enquéte.

L es mesures prises a ce jour ont donné d’ excellents résultats.
Au 31 marsdernier, plus de 860 millionsde dollars, soit plusdes
trois quarts d'un milliard de dollars d'imp06ts supplémentaires,
avaient été recouvrés en conséquence de I’ initiative du gouver-
nement contre |’ économie souterraine. Or, cette initiative ne
représente qu’ une partie de tous les efforts déployés par Revenu
Canada en matiére d’ application de laloi et qui ont entrainé des
cotisations supplémentaires de 3,7 milliards de dollars au cours
de I’ exercice 1994-1995.

Le gouvernement a aussi noué d’ étroites relations au sein de
nombreuses associations, dont les membres savent d’ expérience
comment |’ économie souterraine est susceptible de nuire aux
entreprises canadiennes. Revenu Canada a consulté plus de 240
groupes, dont |’ Association des comptables généraux agreées,
I’ Institut canadien des comptables agréés, |’ Association cana-
diennedesconstructeursd’ habitationset I’ Association deventes
adomicile.

Ces groupes lui ont expliqué comment s effectue la perte de
recetteset d’ emplois. I1ssavent queles entreprises sont confron-
tées a une concurrence déloyale de la part de ceux qui n’ obser-
vent pas les regles. Les consommateurs sont perdants quand ils
obtiennent des produits et des services de I’ économie souterrai-
ne, puisqu’ils renoncent a la garantie de qualité que fournissent
les entreprises reconnues. Avec |'aide de ces groupes, Revenu
Canada perfectionne ses stratégies, cerne les domaines de non—
respect et exploreles mesuresaprendre pour améliorer |erespect
delaloi.

Dans ma circonscription, le ministere a communiqué avec
I’ Association des constructeurs d’ habitations et il recoit des
renseignements qui peuvent se révéler utiles pour déceler lescas
de non-respect.

Revenu Canada entretient aussi des liens étroits avec toutes
les provinces, avec lesquelles il a conclu des arrangements de
collaboration. Revenu Canada va au—dela du simple échange de
renseignements et effectue des vérifications conjointement avec
les provinces. Il y a échange de stratégies de vérification, de
matériel de formation et de connaissances. Les provinces ont
fourni & Revenu Canada des bases de données contenant des
renseignements, notamment sur les inscrits aux finsde laTVPR,
les permisdevented’ alcool, les permisde construireet I'imma-
triculation de véhicules, ainsi que les adresses et vendeurs d’ au-
tomobiles neuves et d’ occasion.

Le fédéral et le provincial collaborent aussi afin de faire en
sorte que les contribuables disposent des renseignements leur
permettant de se conformer volontairement alaloi, ainsi que des
renseignements sur les conséquences d’ un non—respect delaloi.

Par exemple, Revenu Canada effectue des visites dans les
régions avec des représentants des administrations fiscal es pro-
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vinciales. Dans le cadre de ces visites, des renseignements sont
fournisaux entreprisessur I’ économie souterraine et sur lafagon
de se conformer aux loisfiscales. L esreprésentants du ministére
s'assurent aussi que les entreprises sont ddment inscrites aux
finsdel’impdt et ilsencouragent celles—ci ase conformer alaloi

lorsqu’ elles ne le font pas déja.

Plusde 40 visites ont été eff ectuées un peu partout au pays, ce
qui apermisderejoindreplusde 10 000 entreprises. Leministé-
re a accru le nombre de ses vérifications et il les a ciblées en
fonction des secteursou I’ on constate un degré élevé de non-res-
pect de laloi. || aaussi amélioré sa capacité de découvrir les
non—déclarants et les non—inscrits.

En 1994-1995, un montant supplémentaire de 245 millionsde
dollars a été cotisé grace au programme visant les non—décla
rants, et laméme somme a aussi été cotisée grace au programme
visant les non—inscrits. Prés de 11 000 vérifications ont été
faites dans les secteurs arisque élevé, ce qui apermis de cotiser
une somme supplémentaire de 90 millions de dollars.

En outre, Revenu Canadafait plusde publicitésur lescondam-
nations pour fraudefiscale. Au coursde 1994-1995, il y aeu plus
de 170 condamnations pour fraudes liées al’impdt sur le revenu
et alaTPS. Lenombrededivulgationsvolontairesadoubléet le
ministére recoit maintenant environ 19 000 appels par année de
Canadiensqui en ont marredevoir leursvoisinsou leurs amisne
pas payer leur juste part d’ impét.

Revenu Canada préfére encourager |’ observation volontaire
de laloi. Cette méthode donne de bons résultats. En effet, 95 p.
100 de toutes les recettes fiscales sont percues sans qu'il soit
nécessaire de prendre des mesures d’ exécution. On a fait beau-
coup de progres depuis que le ministre du Revenu national a
lancé son plan d’ action visant aéliminer I’ économie souterraine
en novembre 1993.

L egouvernement aprésenté des mesures concrétes pour reme-
dier au probléme de I’ économie souterraine, mais|aresponsabi-
lité ne lui incombe pas entierement. Tous les Canadiens doivent
faire leur part, les particuliers aussi bien que les entreprises.

Les Canadiens doivent parler des conséquences négatives de
I’économie souterraine. Ils doivent résister & la tentation et
refuser simplement d'y participer. J exhorte les députés alivrer
ce message a leurs électeurs. Je les exhorte a travailler active-
ment avec eux pour trouver les solutions au probléme.

Je tiens a remercier le député de Mississauga—Sud d’ avoir
présenté cette motion et de nous avoir donné I'occasion de
discuter d’ une question qui revét une énorme importance pour
tous les Canadiens. Lamotion aforcé les députés des deux cotés
de la Chambre a parler d’un grave probléme. J espére que nos
efforts auront éventuellement pour résultat d’amener ceux qui
exercent actuellement leurs activités dans |’ économie souterrai-
nearéintégrer I’ économie | égitime. Je suis convai ncue que nous
faisons progresser la justice en nous attaquant au probléme.
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Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, jesuisheureuse de pouvoir dire quel ques mots
sur lamotion n° 382 du député de Missi ssauga—Sud.

Disonstout d’ abord quej’ ai discutédel’ économiesouterraine
avec un certain nombrededirigeantsd’ entreprise de macircons-
cription, Lambton—Middlesex. Ceux qui respectent la loi et
paient leurs impdts ne sont pas ravis de payer plus d'imp6ts
simplement parce que d' autres trichent le systeme.

Les entrepreneurs et |es dirigeants de petites entreprises qui
travaillent trés fort pour gagner leur vie ne prisent pas d’ étre
désavantagés face a la concurrence des entreprises et des ou-
vriers qui se font payer en liquide pour échapper al’impét. Mes
€électeurs s'inquiétent aussi parce quelespertesderecettesfisca
les risquent de priver le gouvernement des moyens de maintenir
les programmes sociaux et économiques qui sont si importants
pour notre bien—étre.

L e probléme soulevé dans cette motion est extrémement im-
portant pour tous nos concitoyens. Plus grande est I' activité de
I’ économie souterraine, moins le gouvernement a de recettes.
L’ économie au noir constitue une concurrence injuste pour les
entreprises honnétes. Des empl ois disparaissent et |escontribua
bles honnétes doivent payer plus que leur juste part d’'impdt.

On a beaucoup écrit sur la taille, I’ étendue, la nature et les
causes de I’ économie souterraine. Comme les députés |e savent
sans doute, les estimations de la taille de I’ économie paralléle
varient énormément d’ apres la méthodol ogie employée, allant
de2,50u3p. 100du PIB aplusde20p. 100, ou de20 milliardsde
dollars a 140 milliards. Quelle que soit la taille de cette écono-
mie, desfaitsincontestabl esdemeurent. L’ é&conomie souterraine
existe et ses effets destructeurs imposent un lourd tribut a la
soci été canadienne.

Pour quelles raisons décide—t—on de travailler au noir? Les
raisons sont nombreuses, mais je soutiens qu’aucune d’entre
ellesn’est |égitime. Commelesgensont I’ impression quetout le
monde le fait, celalesincite aen faire autant. Les contribuables
percoivent laTPS comme une taxe injuste et justifient ainsi leur
comportement. D’ autresjugent lerégime fiscal trop complexeet
trop lourd pour s'en préoccuper. Certains estiment qu'il est
facile de frauder le fisc, alorsils tentent leur chance.

Force nous est aussi de constater un manque flagrant de res-
pect envers le gouvernement et les dirigeants politiques et le
sentiment chez les contribuables canadiens qu’ils n’en ont pas
pour leur argent, parce que le gouvernement gaspille lesdeniers
publics.

Aucune de ces raisons ne peut justifier le comportement de
ceux qui nepaient pasleur juste part detaxeset d’ imp6ts, maisil

faut reconnaitre que, lorsqu’ une personne décidede travailler au
noir, sa décision a malheureusement un effet de boule de neige.
Elleal’impressionqu’il est tropdifficiledefairemarchearriére.

Ceux qui travaillent au noir depuis longtemps craignent de ne
pas pouvoir régulariser leur situation, méme ss'ilsle veulent, car
il leur serait impossible de payer les taxes, et encore moins les
intéréts et les pénalités, puisqu’ils ne peuvent pas produire les
documents de base, notamment les factures. Dans ces circons-
tances, ceux qui songent aabandonner leurs mauvai seshabitudes
ont I’impression que ¢’ est impossible. |Is se sentent coincés.

L’un des aspects les plus intéressants de la motion 382 est le
fait qu’ elle prévoit uneamnistierestreinte, pour lesintérétset les
pénalités qu’il doit, au contribuable qui déclare de son propre
chef du revenu auparavant non déclaré. Cela encouragerait les
contribuables contrevenants qui disposeraient d'un certain
temps pour avouer leurs torts sans s’ exposer a des pénalités et
recommencer a payer leur juste part de taxes et d’'impdts.

Lamotion prévoit aussi un crédit d’'imp6t pour les contribua-
bles qui effectuent des travaux de rénovation ou d’ amélioration
domiciliaire afin d' encourager la production des documents de
base et de faciliter la communication de I’ information.

Lamotiondont laChambreest saisietémoigned’ undésir dela
part du député de Mississauga—Sud d’ amener les Canadiens a
parler des conséquences néfastes de I’ économie paralléle et a
trouver des moyens d’ encourager le plus de monde possible a
retourner al’ économie légale.

Il faut qu’ une campagne publique d’information insiste sur le
fait que la fraude fiscale est un délit qui n’est certes pas sans
victime, comme on |e soutient souvent. Tous les Canadiens en
sont victimes, car lafraudefiscale méneadespertesd’ emploiset
aun accroissement du déficit, oblige les contribuabl es honnétes
aporter un fardeau pluslourd et exposeles entreprises|égitimes
aune concurrence déloyale, qui les accule parfois alafaillite.

® (1800)

J estime que, ensemble, le programme d’amnistie, e crédit
d’'impdt alarénovation et un programmetraditionnel d’informa-
tion publique serviraient ainstruire les Canadiens sur lagravité
du probléme de I’ économie paralléle et sur la fagon dont ils
peuvent contribuer alerésoudre. Jecroisaussi quelesCanadiens
voudront de plus en plus payer leur juste part d'impb6t si I'on
arrive a les convaincre que le gouvernement va assumer lares-
ponsabilité qu'il ad exécuter laloi avec sévérité et justice.

Depuisunan et demi, et ¢’ est tout ason honneur, le ministredu
Revenu national aréussi arécupérer plus de 800 millionsd’'im-
pbts impayés gréce a une série de mesures bien congues. Le
ministére a toutefois fait plus que simplement percevoir des
impobts impayés. En consultant plus de 240 groupes et associa
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tions, le ministere a appris comment raffiner ses stratégies,
déterminer lessecteursou laloi n’ est pasrespectéeet trouver des
moyens pour qu’ elle le soit davantage. Ainsi, les mesures que le
gouvernement aannoncées dans son dernier budget pour régler le
probléme de I’ économie souterraine dans I’ industrie de la cons-
truction sont directement issues de ses efforts de consultation.

Leministerefait davantage de publicitéautour descondamna-
tions pour fraude fiscal e. En conséquence, le nombre dedivulga-
tions volontaires a doublé, et le ministére regoit maintenant
environ 19 000 dénonciations par année de Canadiens qui en ont
assez de voir des voisins et amis ne pas payer leur juste part
d’impét.

La motion dont la Chambre est saisie témoigne de la volonté
de certains députés d’inciter les Canadiens a parler des consé
guences négatives de |’ économie souterraine, dans |’ espoir de
trouver desfaconsd’ encourager le plusde genspossiblearenon-
cer au travail au noir et a contribuer al’ économie réguliére.

Je profite de I’ occasion qui m’est offerte pour appuyer sans
réserve lamotion présentée par |e député de Mississauga—Sud et
pour inviter tous les députés a faire de méme.

M. Keith Martin (Esquimalt—Juan de Fuca, Réf.): Mon-
sieur le Président, je suis heureux d' avoir |’ occasion de prendre
laparole sur le projet de loi d'initiative parlementaire présenté
par le député de Mississauga—Sud. J espére que ses €lecteurs
reconnaitront lesdurs effortsqu’il aconsacrésace projet deloi.
Je sais que cette question |e préoccupe profondément. Nos €l ec-
teurs nous ont tous fait part de leurs préoccupations a cet égard.
Aucune autre question sans doute ne préoccupe davantage tous
lesCanadiensquecelledel’ économie souterraine. Jeremerciele
député d’ essayer d’ apporter une solution a ce probléme.

L’ économie souterraine colte aux contribuables plus de 90
milliards de dollars chaque année. Elle témoigne de la col ére et
des craintes des contribuables. Ces derniers sont en colére parce
queleur chéquede payes' érodedeplusen pluset qu’ilstouchent
de moins en moins d’ argent pour subvenir aleurs besoins. Il est
deplusen plusdifficile de survivre dans notre pays, et laprinci-
pale cause en est peut—€tre la structure fiscale. Je vais aborder
cette question un peu plus tard.

L esimp6ts él evés nui sent égal ement anotre capacité de soute-
nir la concurrence internationale. Pour un pays comme le nétre,
qui compte sur les exportations pour maintenir le niveau de vie
de ses habitants, les imp6ts élevés constituent peut—étre notre
pirehandicap qui nuit anotre compétitivité. Nousavonstravaillé
dur pour obtenir lasignaturedel’ ALENA et del’ ALE, maisnous
avons hélas réduit la capacité de nos entreprises de soutenir la
concurrence internationale. Et la principal e cause en est e régi-
me fiscal. Nombres d’ entreprises ont été acculées a la faillite.
Quand je retourne chez moi a Toronto, je constate que nombre
d’ entreprisestransmises de péreenfilsont fait faillite. Lastruc-
ture fiscale en est partiellement la cause.
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Unefouled’ entreprises s’ envont au sud delafrontiére. D’ au-
cuns prétendent que I’ ALE nuit a notre compétitivité. Mais la
vraieraison de cet exode versle Sud, ¢’ est quelesimpbts élevés
nuisent a la compétitivité de nos entreprises. Nos impdts sont
parmi les plus élevés du monde.

Hier, le FMI nous a donné une mauvaise note quant a notre
capacité de lui emprunter de I’ argent. Cela s’ explique par lefait
gue nous ne réduisons pas assez notre dette et notre déficit. Les
impots él evés sont laconséquence directe deladette et du déficit
€élevés de notre pays. Ces derniéres sont dues, évidemment, aux
dépenses excessives qui ont été faites pendant des années par des
gouvernements successifs. Tout cela s est ajouté aune structure
fiscale extrémement complexe et a des frais d'administration
€élevés pour produire le régime fiscal déplorable que nous avons
aujourd’ hui. De I3, I’économie souterraine qui nous codte au
moins 90 milliards de dollars par année. C’ est ce qui aamenéle
député de Mississauga—Sud a présenter sa motion.

Jemebornerai adirecequej’ aimeet ce quej’ aimemoinsdans
cettemotion. Lapartie C delamotion, celleoule député préconi-
se un crédit d'impdt pour les contribuables qui embauchent des
genspour fairedestravaux aleur maison, est unetrésbonneidée.
Elle donne de la transparence a un systéme qui en manque
singulierement. Unebonnecitoyennedelacirconscriptiond’ Es-
quimalt—Juan de Fuca, M™e Shirley Wilde, m’a présenté une
idée semblable pour que je latransmette en son nom au ministre
du Revenu. J attends avec impatience laréponse du ministre, qui
devrait sans doute me parvenir sous peu. J espére que nous
pourrons tous étudier ensembl e cette idée.

Je suis cependant contre la partie A de la motion, celle qui
portesur un programme d’ information, pour lasimpleraison que
cela entrainerait des co(ts et que le gouvernement n"apas!’ar-
gent nécessaire a moins d'alourdir le fardeau fiscal des Cana
diens.

A mon sens, il serait préférable que le gouvernement recher-
che des moyens novateurs de réduire ses dépenses, d’ éliminer le
déficit et de s'attaquer au véritable monstre, c’est—a—dire la
dette. Nous avons présenté un plan de réduction du déficit, le
planzéroentrois. J espére que legouvernement I’ étudieraparce
qu’il contient des moyens tres intelligents, mais bien concrets,
deréduireles dépenses sans faire souffrir les Canadiens, surtout
les plus démuniss, dont le sort nous préoccupe tous.

Nousdevons abaisser letaux delaTPSet ensimplifier |’ admi-
nistration. Lorsque nous nous entretenons avec des gens d’ affai-
res, nous constatons que rien ne lesirrite davantage que la TPS,
parce quele systemede laTPS est incompréhensibl e et extréme-
ment complexe, et que le colt de son administration engouffre
plus du tiers des recettes que cette taxe génére.
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Il faut alléger I'ensemble des impéts. En 1992, |e gouverne-
ment avait réduit lesimp0btset, ce qui est intéressant, il aconstaté
quecelaavait fait augmenter ses recettes. Comment a—t—il réagi
ensuite?ll s’ est mit ataxer agaucheet adroite. Cettefolie, plutét
que de faire augmenter ses recettes, les afait diminuer. Il y ala
une legon pour tous les gouvernements: réduisez lesimp0éts et la
popul ation déclarera ses revenus plus honnétement et dépensera
davantage. Cela stimulera |’ économie.

Je demanderais au gouvernement et aux ministres des Finan-
ces et du Revenu d’étudier I'idée de I'impét uniforme sur le
revenu que notre parti a proposée. Un tel imp6t apporterait un
calme relatif atous les Canadiens.

L'une des choses qui rendent les Canadiens extrémement
furieux, c'est qu'ils ont I'impression que plus ils travaillent,
moinsil leur reste d’ argent, que plusils travaillent fort, plusils
donnent d'argent au gouvernement. Peu de facteurs peuvent
éroder I’ économie canadienne, ou n’importe quell e autre écono-
mie, autant qu’ untravailleur qui al’impressionque, s'il travaille
plus fort, il aura moins d'argent. Nous devons redonner aux
Canadiensle go(t de participer al’ économie canadienne. Ilsont
perdu cegodit. Lestravaill eurs canadiens se demandent pourquoi
ils devraient travailler plus fort lorsqu’ils donnent de plus en
plus d’'argent au gouvernement et qu’ils ont de moins en moins
d’ argent a dépenser.

® (1810)

Je demanderais que nous donnions aux Canadiens une plus
grande capacité de gain et un revenu disponible plus élevé. La
seul e fagon dont nous pouvons contribuer a éliminer I' économie
souterraine, ¢’ est en contrélant les dépenses publiques. Les Ca-
nadiens en ont assez de ces dépenses excessives. Nous devonsle
faire non seulement pour I’avenir des gens qui sont ici a la
Chambreet deleursfamilles, maisaussi pour lesgénérationsqui
vont nous succéder.

Jeremercie le députéd’ avoir présenté cette motion d'initiati-
ve parlementaire. J espére que nous pourrons nous inspirer dela
partie C de ce projet de loi pour trouver de nouvelles fagons
d’ accroitrelatransparence afind’ éiminer I’ économiesouterrai-
ne. Nous pourrons ainsi avoir plus d'argent dans les coffres de
I Etat et un régime fiscal plus juste.

Nous travaillons ensemble pour atteindre ce but et j’ espére
que nous arriverons a élaborer un régime fiscal qui sera juste
pour tous les Canadiens et qui permettra au gouvernement de
contrdler ses dépenses tout en donnant aux Canadiens plusd’ ar-
gent a dépenser.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte—Claire,
Lib.): Monsieur lePrésident, jetiensd’ abord aféliciter ledéputé
de Mississauga—Sud d'avoir présenté la motion n® 382, qui
concerne le probléeme de I’ économie paralleéle. En plus de mon-
trer I’intérét de mon collégue pour ce probléme, la motion nous
donnel’ occasiondediscuter d’ un phénomeénequi nuit au gouver-
nement dans salutte contre le déficit et dans ses effortsen vue de
maintenir nos programmes sociaux, car |'économie paralléle
réduit les recettes de I’ Etat.

J espere que ce débat éveillera aussi I’intérét des Canadiens
pour laquestion del’ économie paralléle et lesferaréfléchir aux
difficultés qu’'elle crée. Dans ma circonscription, Windsor—
Sainte—Claire, j’ entends souvent parler des électeurs qui com-
prennent le phénoméne et qui en veulent a leurs voisins qui
s'adonnent & cette pratique.

Les transactions au comptant, les spiritueux de contrebande
bon marché, I’emploi sous |le manteau et autres pratiques de ce
genre nous pénalisent tous. Ceux qui agissent de la sorte ne
paient pasd’impét. Or, lesimpdts servent afinancer lesrégimes
de santé, I’infrastructure, les universités et les programmes so-
ciaux. L’ économie paralléle soumet les commergants honnétes
qui paient des imp6ts & une concurrence déloyale. Nos voisins
qui pratiquent I’ économie parall €l e font augmenter notrecompte
d' impét.

La motion dont nous sommes saisis demande au gouverne-
ment d’avoir recours a certains moyens pour éliminer I’ écono-
mie paralléle qui existe actuellement au Canada. On a beaucoup
écrit sur ce phénomene, son ampleur, ses co(ts sociaux et écono-
miques, les raisons pour lesquelles |es gens abandonnent |’ éco-
nomielégaleenfaveur destransactionsau noir, et denombreuses
solutions ont été proposées pour remédier au probléme.

La question de I’ économie paralléle me préoccupe beaucoup
et elle devrait aussi préoccuper tous les Canadiens, car cette
pratique a de sérieuses conséquences pour tout |le monde. Com-
me je le disais plus tét, plus I'économie paralléle prend de
I”ampleur, moins |e gouvernement encaisse de recettes. Lacréa-
tion d’ une concurrence déloyal e pour les entreprises honnétes a
obligécertaines petitesentreprises, denouvelles entreprises, des
entreprises a peine rentables a fermer leurs portes, ce qui a
entrainé des pertes d’emploi et nous a obligés a payer plus
d'impéts.

Je suis d’accord avec le député de Mississauga—Sud. Les
Canadiensdoivent faire quel que chose pour éliminer |’ économie
souterraine. Je parleici de tous les Canadiens parce ce probleme
n'est pas seulement la responsabilité du gouvernement. Nous
avons tous une responsabilité et un réle a jouer. Pour que la
population ait confiance au régime fiscal canadien, il faut que
nous payions tous notre juste part et que nos voisins en fassent
autant.

Les individus et les entreprises qui participent al’économie
souterraine ne respectent pas les régles du jeu. Les gouverne-
ments ne peuvent pas se permettre delaisser faire. Le public doit
savoir que le régime fiscal est juste. Il doit savoir que, pour les
entreprises honnétes, les régles du jeu sont équitables et que les
gens qui essaient de tricher vont étre punis comme il se doit.

La confiance du public dépend aussi de la mise en place de
mesures gouvernemental es efficaces. C' est pour cette raisonque
notre gouvernement a propose des mesures en vue de s attaquer
au probleme de I’ économie souterraine et a d' autres formes de
non—respect delaloi. Revenu Canadaamisen place unestratégie
d’ autocotisation et d' observation volontaire de laloi grace ades
programmes d'aide, d'information, de services et d' exécution
responsables. |l veut s assurer que les recettes |égitimement
dues au gouvernement sont bien recouvrées. Lastratégiequ’il a
mise en place est globale. Elle englobe tout le portefeuille de
Revenu Canada et toutes les dimensions de I’ administration des
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recettes. Elle est dynamique en ce sens qu’elle est sensible aux
pratiques commercial es actuelles et aux forces changeantes des
économies nationale et locales.

® (1815)

C’ est un programme cibl € qui utiliseles derniérestechniques,
les recherches sur I' observation et le rapprochement de I’ infor-
mation provenant des importantes bases de données de Revenu
Canada, d’ autres ministéeresfédéraux et d’ autresadministrations
provinciales.

Le ministére tient compte dans son optique des différents
types de contribuables: particuliers, sociétés, employés salariés
et autres.

Leministereaaussi lancé des proj ets spéciaux pour s’ attaquer
aux problémes systémiques, comme | initiative annoncée par le
ministre du Revenu en novembre 1993 pour s’ attaquer au probl é-
me de I’ économie souterraine. Le ministére a mis sur pied des
équipes de vérification spéciales qui se concentrent sur les sec-
teurs de la construction, de la rénovation domiciliaire, de la
bijouterie, de la représentation, de la vente d’ automobiles, des
réparationset d’ autres servicesou le taux de non—observation de
laloi est élevé. Dans e cadre de cette initiative, des accords ont
été conclus avec toutes les provinces afin de coordonner les
mesures et de voir a ce que des progrés soient faits.

L'initiative mise en place par |e gouvernement pour éliminer
I’ économie souterraine suppose aussi une collaboration étroite
des entreprises, des syndicats, de I'industrie et des groupes
professionnels afin d’identifier des moyens d’intensifier les
efforts de Revenu Canada pour faire appliquer laloi et encoura-
ger I’ observation volontairedelaloi. L'an dernier, lesfonction-
naires du ministére ont mené d’intensives consultations auprés
de plus de 240 groupes. |Is savent que lafraude fiscale se fait au
détriment des travailleurs honnétes, qu’ elle fait perdre des em-
ploisstableset sirset qu’ elle compromet lacapacité desgouver-
nements d’ offrir les services convenus. Les fonctionnaires veu-
lent aider arégler ces problémes.

Je veux traiter plus précisément de la partie de la motion qui
propose d’ offrir un pardon relatif, en ce qui atrait aux intérétset
aux autres pénalitésexigibles, au contribuabl e qui déclare de son
propre chef sesrevenus précédemment non déclarés. Cette partie
delamotion réclame uneamnistie. C’ est une suggestion intéres-
sante parce qu’ elle peut faciliter la réintégration dans I’ écono-
mie | égitime des personnes et des entreprises qui oeuvrent dans
I’ économi e souterraine, maisles contribuables ne devraient pas,
amon avis, pouvoir s'en tirer sans payer les impdts qu'ils doi-
vent. L' idéedebasedecette proposition aun certain mérite, mais
jecroisqu’ elle pose des problémes dans sa formul ation actuel l e.

Les Canadiens qui n’ont pas déclaré tous leurs revenus ont
déja différentes solutions qui leur sont proposées. |ls peuvent
déja se présenter a Revenu Canada et mettre del’ ordre dans leur
dossier. Le comportement le plus souhaitable, chez les partici-
pants al’ économie souterraine, ¢’ est évidemment ladivulgation
volontaire. Le ministére a une telle politique. Avant d’ étre élue
députée, il m'arrivait, en tant qu’ avocate, d' aider des clientsqui

Initiatives parlementaires

avaient employé des pratiques commerciales et fait des déclara
tions d’ imp6t non conformes alaloi.

Cette politique permet aux personnes, aux partenariats, aux
sociétés, aux trusts, aux organisations sans but lucratif, aux
organismes de charité et a d’ autres sociétés de corriger leslacu-
nes de leur dossier fiscal, auprés du ministére. Quand un contri-
buable déclare de son propre chef les revenus qu'il avait cachés
au ministére, et ce, avant que celui—ci ait entrepris une vérifica
tion ou d’ autres mesures d’ exécution, le contribuable ne se voit
imposer aucune pénalité ou sanction. |l ne fait pas I’ objet de
poursuites pour évasion fiscale, par exemple. Le contribuable
doit simplement payer lesdroitset lesimp6tsqu’il doit, plusles
intéréts. Selonmoi, cette politiqueest équitable. C’ est uneforme
d’amnistie qui existe depuis longtemps.

Je ne suis toutefois pas d' accord pour que les intéréts soient
inclusdanscetteamnistie. Lesintérétsdusreprésentent lavérita-
ble valeur de |’ argent et sont une indication du fait que ceux qui
n'ont pas payé leurs impdts a temps ont en fait profité de cet
argent qu'ils détenaient en fiducie pour le gouvernement, en
quel que sorte.

C’ est également une indication que Revenu Canada, dans le
cadre de sa politique concernant la divulgation volontaire d’in-
fractions, adopte une attitude responsable al’ égard du recouvre-
ment des créances. On pourra s entendre sur les modalités de
versement de fagon que les impbts dus au gouvernement lui
soient payés sans pour autant représenter une charge par trop
onéreuse pour les contribuables. Cet aspect est particuliérement
important pour les particuliers ou les entreprises qui font affaire
sur le marché noir depuis longtemps et qui craignent de subir de
lourdes pénalités s'ils décident de déclarer honnétement leurs
revenus.

On peut faire une divulgation volontaire en s’ adressant direc-
tement & un bureau de Revenu Canada ou en demandant a
quelgu’un de le faire a sa place, par exemple, un comptable, un
avocat ou un ami disposé a aider. On considére qu’ une divulga
tion est volontaire tant que Revenu Canada n’ a pas entrepris de
vérification ou pris d’ autre mesure d’ exécution.

® (1820)

J aimerais également mentionner que gréace a des ententes de
coopération entre Revenu Canada et |es provinces, nous travail-
lons a |’ élaboration d’ une politique concernant la coordination
de ladivulgation volontaire des infractions avec toutes les pro-
vinces. Nous sommes d’ avisqu'’ une politique commune au fédé-
ral et aux provinces a I’égard de la divulgation facilitera les
choses pour les contribuables ayant décidé de retourner al’ éco-
nomie légale.

Il faut faire attention quand on envisage une amnistiefiscale.
Dans le passé, lorsqu’ on aeu recours a des amnisties plus géné-
reuses que celles accordées dans le cadre du programme de
divulgation volontaire, elles n’ ont eu que des effets limités. Les
amnisties fiscales peuvent inciter au non-respect, au lieu du
contraire. Lesgens croient que, puisqu’ilsont déjaprofitéd’ une
amnistie, ils auront droit a d’ autres amnisties par la suite et,
ainsi, ilsattendront et remettront la coopération aplustard. Il en
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résultera une moins grande observation de la loi et non une
observation accrue.

Les gens croient aussi que la politique d'amnistie signifie
qu'ilsn’auront pasapayer lesintéréts, qu'ilspourront éviter les
intéréts sur lesimpobts et N’ auront plus aassumer cette responsa-
bilité.

Nousavonsfait énormément de progreés depuisqueleministre
du Revenu national aprésenté son plan d’ action pour mettrefina
I économie paralléle. Cette démarche a procuré au gouverne-
ment plus de 860 millions de dollars en cotisations suppl émen-
taires et elleapermisaRevenu Canadad’ améliorer son efficaci-
té dans |a recherche des non—déclarants et des non—inscrits. Le
ministére est parvenu a des ententes de coopération avec toutes
les provinces et il travaille en partenariat avec certains groupes
du secteur privé.

Il est évident que les Canadiens sont préoccupés par |’ écono-
mie paralléle et sont préts a collaborer pour trouver des solu-
tions. Jeremercieanouveau le député desamotion. Jelefélicite,
car cette motion prouve que le député et ses électeurs veulent
amener les Canadiens a discuter des conséguences négatives de
I’ économie paralléle et a trouver des fagons d’ encourager les
gens arevenir al’ économie |égitime.

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton,
Lib.): Monsieur lePrésident, je voudraisfaire quel quesobserva-
tions en faveur de la motion n® 382, présentée par le député de
Mi ssi ssauga—Sud.

Au gouvernement, nous demandons alapopul ation de ce pays
de faire des sacrifices importants au nom de la réduction du
déficit. Je pense que la plupart des Canadiens comprennent le
sérieux de la situation et sont préts afaire ces sacrifices.

Méme si certains se plaignent des impots, j’aimerais dire au
départ quejepensequelesCanadiens, d’ unefagon général e, sont
préts a verser une juste part de leur revenu en échange des
servicesdont ilsont besoin. lIsont dit clairement quelesservices
qu'ils désirent sont |’ assurance-maladie, des systemes solides
d'infrastructure et de transport, des collectivités siires et la
sécurité du revenu pour tous les Canadiens.

Toutefois, je pense aussi qu'ils sont las de voir leur argent
gaspillé, depuis des années, d'une fagon qu’ils n’ appuieraient
jamais. lls veulent que nous dépensions |'argent de la méme
facon qu'ils le dépenseraient eux—mémes, c’est—a—dire avec
soin, aprés mare réflexion, aprés avoir considéré le travail que
cet argent aexigé. Cette attenteest juste car, apréstout, ¢’ est leur
argent.

Le public nous surveille étroitement. Lorsqu’il entend parler
de dépenses somptuaires ou de fonds gaspill és, aquelque niveau
de gouvernement que ce soit—fédéral, provincial ou munici-
pal—saconfiancedans|esgouvernementsengénéral s entrouve
diminuée.

En tant que gouvernement, nous avons constaté cela des le
début et nous avons pris de nombreuses mesures pour que les
contribuables en aient pour leur argent. Je pense que C’ est extré-

mement important et j'invite tous les députés afaire preuve de
vigilance dans ce domaine.

Lorsquelepublic considére le gouvernement comme ungrand
trou noir qui pompe leur argent sans jamais rien leur donner en
retour, ils ont tendance a se demander pourquoi ils devraient
payer destaxessur cetravail derénovation deleur cuisine ou sur
ce camion de gravier.

® (1825)

Pour beaucoup de particulierset d' entreprisesqui profitent de
I’ économie souterraine, c'est devenu une fagon pratique non
seulement d’ éviter de payer destaxes, maisaussi de seprémunir,
a petite échelle, contre le fardeau injuste auquel ils se considée-
rent soumis par |es gouvernements.

Ils peuvent estimer que leur situation financiére justifie leurs
gestes. Il y a peut—étre plusieurs années qu'ils n’ont pas eu
d’ augmentation de salaire, voire de cheques de paye réguliers.
Ils ont peut—étre perdu leur emploi précédent parce que le gou-
vernement adiminuéson personnel. I|s estiment peut—€trequele
régime fiscal est trop complexe ou trop injuste.

Quelle que soit laraison, il est de premiére importancequ’ils
comprennent qu’ils font du tort al’ économie du pays et que, en
fin de compte, ils se font du tort a eux—mémes. L es estimations
faites quant al’ ampleur de I’ économie souterraine varient énor-
mément, allant de 20 a 140 milliards de dollars par année, selon
la méthode employée.

Méme en supposant que le chiffre le moins élevé soit celui qui
se rapproche le plus de la réalité, les gouvernements seraient
privés de 20 milliards au moment de fournir les services néces-
saires ala population.

L’ économie souterraine crée une concurrence déloyale pour
les entreprises respectueuses des lois. Cette situation entraine
des pertes d'emplois et contraint les travailleurs honnétes a
payer plus que leur juste part d'impdt, leur donnant ainsi le
sentiment quel’ on profited’ eux. C'est uncerclevicieux et il faut
bien comprendre que nous sommes tous victimes de |’ économie
souterraine.

Les députés, ainsi que tous les Canadiens, doivent prendre
conscience des codts réels de I’ économie souterraine. Ces colits
sont énormes. |ls se traduisent par une diminution des services
essentiels, des impbts plus élevés, une concurrence déloyale et
une baisse du niveau de vie des contribuables honnétes.

Quelle incidence I’ économie souterraine a—t—elle sur le chef
d’ entreprise |égitime qui tache de rester compétitif? Les chefs
d’entreprise honnétes sont désavantagés des le départ parce
gu’ils ne peuvent offrir au client le méme marché que celui qui
lui est offert par celui qui exécuteraletravail sans percevoir les
taxes. Il en résulte que le chef d entreprise |égitime fait face a
une concurrence déloyale, et celaentraine des pertesd’ emplois.

Leclient qui choisit leprix inférieur et qui paie comptant doit
comprendre qu'il trichele systéme et devient enfait lecomplice
d'unefraudefiscale. Il doit en arriver acomprendre qu’il bénéfi-
cie de la gamme compléte des services de I’ Etat, mais qu’en
s’ engageant dans |’ économie souterraine, il ne paie plus sajuste
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part. |1 participeaunetransaction qui met en péril nos servicesde
santé, d'éducation et autres services économiques et sociaux
essentiels.

Lamotion dont laChambre est sai sie recommande au gouver-
nement d'informer |le public et de I’ encourager a contribuer a
résoudre le probléme. J appuie cette recommandation de tout
coeur. L esCanadiensont besoin de connaitrelesfaitsaproposde
lagravité du probléme de |’ économie souterraine et a propos de
ce qu’' on peut faire pour en réduire la gravité.

L e gouvernement areconnu cettevérité fondamentaleet afait
de I'information un élément fondamental de son plan d’action
visant aréprimer |’ économie souterraine.

Au cours de |I'année derniére, les fonctionnaires de Revenu
Canada ont consulté activement des particuliers et des associa
tions partout au Canada.

Avec I’ Institut canadien des comptables agréés, par exemple,
le ministére a établi un comité de travail chargé d’ enquéter sur
les causes de I’ économie souterraine, d’ examiner les techniques
devérification, de déterminer laformation qui aiderait aretracer
les revenus non déclarés ou déclarés en partie et d’identifier les
possibilités de réduire le colt et le fardeau administratif de
I’ observation de laloi pour les entreprises et les particuliers.

Ces organismes font ensuite connaitre a leurs membres les
risques qu'il y a a s'engager dans I’ économie souterraine. Le
message est simple. Chaque citoyen et chague entreprise a un
réle a jouer dans I’ éimination de I’ économie souterraine. Les
particuliers peuvent commencer par refuser de faire affaire avec
desentreprises et destravailleurs qui demandent d’ étre payésen
espéeces. Les entreprises peuvent faire leur part en refusant de
travailler «sous la table».

® (1830)

La publicité accrue que le ministre du Revenu national fait
pour dénoncer ce problémeaun effet. Lenombrededivulgations
volontaires, ¢’ est—a—dire de personnes qui font volontairement
des démarches pour régulariser leur situation fiscale, a doublé
depuis un an. Je crois que I'idée d’'accorder une amnistie res-
treinte, pour lesintéréts et les pénalités qu'il doit, au contribua-
ble qui déclare de son propre chef des revenus auparavant non
déclarés est une bonne idée qui encouragera encore plus de
Canadiens honnétes a déclarer |a totalité de leurs revenus.

Je suisconvaincu quenous fai sonsdes progrés dans notrelutte
contrel’ économiesouterraine et d’ autres formesde fraudefisca-
le et jeféliciteledéputé de Mississauga—Sud pour ses effortsen
vue de stimul er ladiscussion sur ce sujet. Je prieinstamment les
députés de transmettre e message a leurs él ecteurs.

En tant que gouvernement, nous avons reconnu lanécessité de
prendre des mesures pour regagner laconfiance et le respect des
citoyens, et nousfaisonsnotre part. J exhorte lesdéputésaparler
aleurs électeurs de I’ économie souterraine, de la gravité de ce
probléme et de lafagon dont nous pouvons|’ atténuer, et j’ exhor-
te les Canadiens a faire leur part en n’'encourageant pas cette
activité nuisible.

Ajournement

Le président suppléant (M. Kilger): Cela met fin au débat
sur lamotion d'initiative parlementaire M—382.

La Chambre est—elle préte a se prononcer?
Desvoix: Levote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
Une voix: Avec dissidence.

(Lamotion est adoptée.)

MOTION D’AJOURNEMENT

[Francais]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

LES SUBVENTIONS GOUVERNEMENTALES

M. Antoine Dubé (Lévis, BQ): Monsieur le Président, mon
intervention va porter sur une réponse, a mon avis insati sfai san-
te, qui m'a été donnée lors de la période des questions du 28
septembredernier, alorsquejem’ adressaisau ministre du Déve-
loppement des ressources humaines, question qui avait deux
volets: | assurance-chémage et la formation professionnelle.

Voilaque dans sa réponse, le ministre du Développement des
ressources humaines s'est livré a un commentaire que je quali-
fieraisd’ un peu indécent puisqu’il m’arépondu, commeil n’ ac-
ceptait pas maposition vis—a-vis de la formation professionnel-
le:

...canetournepasrond danssatéte. J ai ici unelettrequ’il m’ aécrite pour me
demander d’ appuyer un projet al’intention desjeunes parrainé par e gouverne-
ment fédéral dans sa circonscription. Je suis tres heureux de lui dire que je lui
assurerai mon appui al’ égard de ce projet s'il peut m’assurer qu’il appuierale
non le 30 octobre.

M. Créte: Inacceptable.

M. Dubé: Comme mon collégue de Kamouraska—Riviére—
du—Loup me le suggeére, ¢’ est tout afait inacceptable parce que
¢’ est un mépris de ladémocratie.

Le ministre du Développement des ressources humaines est
pourtant un parlementaire de longue expérience. C’ est un parle-
mentaire qui avécu pendant neuf ans au moinslerdledel’ oppo-
sition. Pendant neuf ans, et j'ai lu et relu beaucoup de ses
discours, il s'estlivréadescritiquesassez sévéresal’ endroit des
réalisations du gouvernement conservateur, et ¢’ était son role de
le faire. Je ne critique pas le fait qu'il I'ait fait. Lorsqu’il était
dans I’ opposition, c'était son role de le faire, de critiquer les
programmes du gouvernement.

Dans ce cas—i il parled’'une lettre, et le lendemain, |e secré-
taire parlementaire m’'aprécisé qu’il y avait une deuxiemelettre
qui touchait deux projets. Je rappelle les projets en question.
C' était unprojet parrainépar Ateliers Jeunesse de mon comté, un
projet qui s’ appelait JET, qui visait acréer unebanqued emplois
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a temps partiel pour des jeunes de niveau secondaire. Cela
n'avait rien avoir avec laformation professionnelle.

® (1835)

Le lendemain, le secrétaire parlementaire, au nom du minis-
tre, ma parlé d’ un autre projet lié & Service jeunesse Canada.
Oui, bien sir, j’ ai critiqué Service Jeunesse Canada, maisc’ était
pour un programme incubateur d’ emplois. Lorsde mescritiques
concernant le programme Service Jeunesse Canada, je déplorais
quedesvoletsde formation allaient al’ encontre de laformation
professionnelle, du consensus québécois a |’ égard de la forma
tion professionnelle.

Or, j’ai été conséquent et ¢’ est pourquoi j’ai appuyé le projet
présenté dans ce programme, parce que, justement, il n'y avait
pas de volet, dansle projet en question, concernant laformation
professionnelle; il s'agissait plutét d’ un volet incubateur d’ em-
ploisconsistant aaider desjeunesacréer leur propre entreprise.

Jepourrais parler longtemps de cela, mais commeil restetres
peu de temps, jedirai quec’ est une question de principe. A mon
avis, c’est du chantage, une atteinte a la vie démocratique.

Ja été élu par les gens de mon comté pour les représenter.
C'est cequej'ai voulu faire en envoyant au ministre des projets
pour son acceptation. |l me demande maintenant d' appuyer le
non, et si j’ appuielenon, il vam’ accorder uneréponse positivea
ce projet. Je trouve celainacceptable.

S'il s'agissait d'un geste isolé, je dirais qu'il s'agit d une
parole irréfléchie. A ce moment—la, le ministre aurait da dire:
«Ecoutez, les mots ont dépassé ma pensée; cen’ est pas ce que je
pense.» Mais non, le lendemain, il n’était pas |3, et il a fait
répondre son secrétaire parlementaire qui en rajoute. En fait, il
critiquait les critiques que j'avais faites a |’ endroit de ce pro-
gramme.

Jetrouvecelainacceptable, d’ autant plusque, danslecontexte
présent, on se fait, tous les jours, remarquer. Par exemple, dans
un document secret d'Industrie Canada, on pointait de quelle
allégeance politique les entreprises étaient afin de savoir si on
allait financer des projets ou non.

Je trouve cela inacceptable. Mon intervention d’ aujourd’ hui
est faite dans cette enceinte de la Chambre des communes, une
enceinte qui réunit des gens élus par la voie démocratique.
Jinvoque ce droit pour que cela soit rétabli, pour que les gens
d’en face, du c6té du gouvernement, cessent leur chantage car,
nous, on ne |’ accepte pas.

Jevousremercie, monsieur le Président, dem’ avoir permisde
m’ exprimer. I semble que personne nevamedonner laréplique.
Une autre preuve de la démocratie.

M. Ronald J. Duhamel (secrétaire parlementairedu prési-
dent du Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur le Président, je
voudrais tout d'abord indiquer que le ministre du Développe-
ment des ressources humaines a été plutdt étonné de I’ appui
manifesté par ledéputéde Lévisal’ égard delaréalisation d’ un
projet de Service Jeunesse Canada dans sa circonscription.

C'est ce député lui-méme qui a déja affirmé que le Service
Jeunesse Canada représentait une ingérence dans un champ de
compétence provinciale. 1l est donc difficile de faire le rappro-
chement entre I’appui enthousiaste manifesté par le député a
I’ égard de la proposition et son opiniondesinitiativesfédérales.

Néanmoins, comme le secrétaire d’ Etat alaformation et ala
jeunesse |'a indiqué au député dans une lettre en date du 5
septembre 1995, la proposition dont il est question est toujours

trés, trés valable, mais nous devons obtenir certaines précisions
|a concernant.

Le promoteur, Alliance-Jeunesse, a été invité a réviser sa
proposition, et le secrétariat du Service Jeunesse Canada lui a
offert de charger I un de ses représentants de se rendre sur place
et de lui fournir de I’ aide. Dés que nous aurons regu la proposi-
tion, je peux garantir au député que celle—ci sera traitée immé-
diatement.

Pour I'instant, je pense que le député sera heureux d’ appren-
drequeleministreadéjafourni beaucoup d’' aide al’ emploi dans
sacirconscription. Cette aide se chiffrea 7,7 millions dedollars
au titre de I’ aide fournie aux habitants de la circonscription de
Lévis, selon les dernier chiffres de I'année financiére
1994-1995. Donc, ¢’ est un montant tres, trés important.

Ce fait, plus que tout autre, en dit long sur |'argument du
député selon lequel |e ministre fonde ses décisionsen matierede
financement sur les votes passés ou les intentions de vote du
député qui représente cette circonscription.

Les faits démontrent que cette allégation n'est pas du tout
fondée.

® (1840)
[Traduction]
LES AFFAIRESETRANGERES

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, durant la période des questions aujourd’ hui, j’ai posé une
question concernant la part des retombées de I’ aide canadienne
au développement international qui échoit au Québec. || me
semble, selon ce quej’ai entendu au cours des derniéres semai-
nes durant lapériode des questions, que leBloc québécoisn’ arri-
vepasadécider s'il veut quele gouvernement fédéral dépensede
I’ argent au Québec.

LeBloc prétend que le Québec se porterait mieux s'il devenait
un pays séparé, extérieur au Canada. Toutefois, lesfaits et méme
les rapports produits par le gouvernement du Parti québécois
montrent que ce n’est pas le cas. Ces rapports indiquent que le
Québec est mieux a I'intérieur du Canada qu'il ne le serait a
I” extérieur comme pays séparé.

L'aide au développement international est un exemple qui
illustre bien ce fait.

[Francais]

Pour I’ année financiere 1992-1993, derniére année pour la
quelle une comparai son provincial e a été effectuée, présde 30 p.
100 des approvisionnementsde |’ APD sont eff ectués au Québec.
Letiers—ce qui veut dire 33,4 p. 100—des consultants inscrits
sont au Québec. Plus du tiers—ce qui veut dire 36,3 p. 100—des
marchés sont conclus au Québec. Lavaleur des marchés conclus
au Québec—un peu moinsde 100 millions de dollars—représen-
te environ un tiers, soit 33,1 p. 100, du total national.
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[Traduction]

Il est donc évident que, avec un peu moins de 25 p. 100 dela
population total e du Canadaet présd’ un tiers des contrats ayant
trait al’ aide internationale, le Québec s’entire fort bien dansle
cadre des programmes de I’ACDI et des programmes d’aide
internationale.

Par ailleurs, dans|e passé, e Canadaatlantique ne s’ en est pas
aussi bientiré. Enfait, cesderniéres années, |le Canadaatlantique
aregumoinsquesajuste part desretombéesdel’ aide au dével op-
pement international . Nous cherchons aredresser cettesituation.

Jai euleplaisir defairepartiedu Comitédes affaires étrange-
resjusqu’ atout derniérement, quand je suis passé au Comité de
lajustice. Leprintempsdernier, lorsque laprésidente del’ Agen-
ce canadienne de dével oppement international acomparu devant
le comité au sujet du budget, j’ai eu |’ occasion de lui poser des
questions sur un certain nombre de choses. Une des questions
que je lui ai posées concernait la part des contrats d'aide au
développement et les retombées qui allaient alarégion del’ At-
lantique. Elle a convenu qu'il y avait du travail a faire pour
améliorer cela. Je pense qu'’ elle reconnait ou devrait reconnaitre
que les sociétés du Canada atlantique peuvent s'en tirer aussi
bien que toutes les autres. Nous avons montré, pendant |e som-
met du Groupe des Sept, aHalifax, que lesCanadiens del’ Atlan-
tique peuvent réussir aussi bien que quiconque ailleurs dans
notre pays et, en fait, dans le monde.

J attendsavec impatiencelesrésultatsde cetteannée. J espére
quelapart desmarchésdel’ ACDI qui vont au Canada atlantique
augmentera considérablement.

Le Canada atlantique a d'autres plaintes a formuler dans
d’ autres secteurs ol nous estimons ne pastoujours recevoir notre
part. Cependant, nous avons une grande confiance dans notre
pays. J estime que la majorité des Québécois ont également une
grande confiance dans notre pays; ils croient dans le Canada.
Commelamajorité des Québécois, nous estimons pouvoir conti-
nuer de travailler ensemble pour résoudre nos problémes. Nous
pouvons continuer d'améliorer et de construire le Canada, le
meilleur pays au monde.

[Francais]

M. Ronald J. Duhamel (secrétaireparlementairedu prési-
dent du Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur le Président, toutes
les régions du Canada, sans exception, profitent des retombées
du budget alloué al’ aide publique au dével oppement. Legouver-

Ajournement

nement canadien n’hésite pas a faire appel au savoir—faire des
Canadiens qui ont les compétences nécessaires ainsi que le désir
de contribuer a1’ essor des pays en dével oppement.

Le Québec est riche de ces compétences. Le Québec s est
toujours engagé a aider les populations les plus démunies. Le
gouvernement du Canada en est pleinement conscient et fait
appel réguliérement a ce capital de savoir et de bonne volonté
dans la mise en application de son programme d’ aide.

C’est ainsi que plusieurs compagni es québécoises ont obtenu
des contrats du gouvernement canadien qui leur a permis d’ ex-
porter leur savoir—faire. Qu'il me soit permis d’en nommer
quel ques—unesdont I apport est reconnu. Je pense, entreautres, a
la Société Vitronov, de Montréal, qui aremporté cette année un
prix d'excellence de I’ Association des exportateurs canadiens
pour un projet innovateur dans le secteur delabiotechnologie au
Maroc. J ai aussi en téte des compagniestellesque SR Télécom,
ADS Associés, Tecsult, et j’en passe.

Lefait que le Québec obtienne salarge part des retombées de
lal’ APD canadienne est établi. Prés de 30 p. 100 des approvi-
sionnements de I’ APD sont effectués au Québec. Qui plus est,
au—dela du tiers, soit 36,3 p. 100, des marchés sont conclus au
Québec.

On estime que des 45 000 emploiscréés au Canadapar |’ aide
publiqueau dével oppement, plusde 12 000 seretrouvent dansla
belle province.

A I'instar des autres Canadiens, les Québécois s ouvrent de
plus en plus sur le monde. Ils comprennent en cette fin de
millénaire quelesenjeux planétaires sont d’ unetelleimportance
qu'ils nécessitent la mise en commun de nos ressources et le
renforcement des partenariats existants.

Le programme d’APD cherche a régler les probléemes qui
posent une menace réelle sur la sécurité, aussi bien au Canada
gue dans le reste du monde. Le gouvernement canadien entend
continuer afaire appel al’excellence du savoir—faire québécois
danssacontribution al’ instauration d’ un mondeplus prospére et
plusjuste.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Conformément al’ arti-
cle 38 du Réglement, lamotion portant quelaChambres' ajourne
est maintenant réputée adoptée. La Chambre demeure donc
ajournée jusqu’ a demain, a 10 heures, conformément al’ article
24 du Réglement.

(Laséance est levée 218 h 47.)
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