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Priere

[Traduction]
RECOURSAUREGLEMENT

LE PROJET DE LOI C-106

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, dansles Journaux du jeudi 19 octobre, il est dit quele
votesur leprojet deloi C-106 aétéreporté, alademande duwhip
du gouvernement, a17 h 30 aujourd’ hui, conformément al’ arti-
cle45duReglement. L’ alinéa45(6)a) du Réglement dit toutefois
ceci:

Le vote par appel nomina différé le jeudi n'est pas tenu le vendredi, mais
plutét a1’ heure normale de I’ gjournement quotidien, le jour de séance suivant.

Lejour de séance suivant est aujourd’ hui, et I’ heure normale
de I’ gjournement quotidien est 18 h 30 et non 17 h 30.

Par conséquent, le whip en chef du gouvernement ne peut pas
unilatéralement faire reporter un vote du jeudi ou du vendredi a
une heure autre quel’ heure ordinairede I’ ajournement, ¢’ est—a—
dire 18 h 30. Il pourrait le faire conformément au paragraphe
45(7), mais, comme vous le savez, monsieur le Président, il lui
faudrait pour celale consentement des trois whips.

Comme il ne m'a pas demandé mon consentement, sa seule
possibilité était de demander le consentement unanime. S'il
I"avait fait, le procés—verbal le montrerait. Or, il indique quele
vote a été différé en vertu de I’ article 45.

Monsieur e Président, si vous vérifiez le compte rendu des
débatset I’ enregistrement vidéo, vous constaterez que | e consen-
tement unanimen’ apas été demandé. Enfait, lewhip du gouver-
nement ne se trouvait pas a son siége pour pouvoir demander le
consentement unanime; il setenait devant le fauteuil delaprési-
dence. Commevousle savez, monsieur le Président, ¢’ est de cet
endroit qu'il demande le report des votes conformément au
pouvoir que lui accorde le Réglement. Dans ce cas—ci, le Régle-
ment ne lui donne pas le droit defaire reporter le votede jeudi a
17 h 30 aujourd’ hui.

Il n'est peut—étre pas indispensable que vous rendiez une
décision, monsieur le Président, car le probléme serarésolu si la
Chambre donne son consentement unanime pour que le vote ait
lieual7 h30. LeParti réformiste et moi sommesprétsaaccorder
notre consentement.

Cequi mepréoccupe, cen’ est pasvraiment I’ heure du vote. Je
veux plutdt souligner que nous devrions respecter scrupul euse-
ment notre Réglement. Notre distingué greffier au bureau, Stan-
ley Knowles, adit un jour quel’ opposition n’avait que le Régle-
ment pour toute protection. Par conséquent, les experts en
procédureparlementaireinsistent sur lagrande importance, pour
I’ opposition, de la seule protection qu’elle a, celle du Regle-
ment.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, e député a bien raison de se montrer vigilant et de
veiller a ce que le Réglement soit correctement interprété et
appliqué. Je le félicite des efforts qu’il déploie en ce sens.

Jeremarquequ’il ne s opposepasau fait quelevote doit avoir
lieu a 17 h 30 aujourd hui. Je pense que la décision que la
présidence a prise, lorsque la demande lui a été présentée la
semaine derniére, était tout a fait justifiée.

Je renvoie le député au sous—-alinéa 45(5)a)(ii), qui précise:

Pendant la sonnerie d'appel, le whip en chef du gouvernement ou le whip en
chef de I’Opposition peut demander a I'Orateur de différer le vote. L Orateur
differe alors le vote a un autre moment déterminé qui ne dépasse pas I'heure
ordinaire de I'gjournement quotidien du jour de séance suivant, qui n'est pas un
vendredi. Au moment du vote ainsi différé, la sonnerie d'appel fonctionne pendant
au plus quinze minutes. . .

Autrement dit, lorsque la demande a été présentée jeudi der-
nier, le vote a été différé, aux termes du Reglement, au jour de
séance suivant qui n’était pas un vendredi, donc un lundi, a un
moment ne dépassant pas |’ heureordinaired’ ajournement quoti-
dien. Celaveut dire que le whip en chef du gouvernement, qui a
présenté cette requéte jeudi dernier si je nem’ abuse, ademandé
quelevotesoit différé au lundi suivant, a17 h 30, conformément
au sous—alinéa45(5)a)(ii) du Réglement. Selon le Réglement, le
whip avait, je crois, le droit de faire une telle demande.

Je sais que I’alinéa 45(6)a) porte sur les votes par appel
nominal réclamés un vendredi, mais il s'agit d’ une disposition
du Réglement congue spécialement pour traiter des votes par
appel nominal qui auraient autrement lieu un vendredi. Dans cet
alinéa, il est dit que le vote différé le jeudi est tenu a |’ heure
ordinaire de I’ ajournement quotidien le lundi suivant, mais seu-
lement atitred’ explication. Toutefois, I’ heure alaquelle le vote
a lieu est fixée conformément au paragraphe 45(5) et non au

paragraphe 45(6).

Méme si le député a bien fait valoir son point, il a omis, je
crois, de tenir compte d'une autre partie du Réglement qui
s’ applique dans ce cas—ci, ¢’ est—a—dire de la disposition autori-
sant le whip en chef du gouvernement ou le whip en chef de
I’ opposition & fixer I’heure du vote avant I’heure ordinaire
d’ ajournement quotidien lorsqu’ un vote est différé.
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Il serait absurde que larégle s appliquant aux votes par appel
nominal différéslejeudi soit différentede celle s appliquant aux
votes par appel nominal différés un autre jour. Si, par exemple,
un vote était différé aujourd’ hui, le whip en chef du gouverne-
ment ou lewhip en chef del’ opposition pourrait demander quele
voteait lieu n’importe quand demain, & un moment ne dépassant
pas|’heureordinaire del’ ajournement quotidien. || serait absur-
ded’interpréter le Réglement comme | e député nous demande de
lefaireet dedirequ’unvotedifféréun jeudi doit étretenual8h
30 le lundi et pas avant. Le vote ne peut pas avoir lieu un
vendredi. Le Réglement est clair a ce sujet.

Par contre, le paragraphe 45(5) nous laisse |a | atitude néces-
saire pour tenir le vote n'importe quand le lundi, si, bien sir, le
jour de séance suivant est un lundi, aun moment ne dépassant pas
I"heure ordinaire de I’ gjournement quotidien. Cela correspond,
jecrois, al’objet de cette disposition du Reglement et al’ inter-
prétation qu’ on en donne depuis de trés nombreuses années. La
présidence aeu tout afait raison de décider, jeudi dernier, aprés
en avoir recu la demande, de différer le vote jusqu'a 17 h 30
aujourd’ hui.

(1110)

M. Ringma: Monsieur le Président, pour ce qui est d'au-
jourd hui, commejel’ai dit, nous serions tout disposés a ce que
levoteait lieual7 h 30. Vous avez laprérogative d’ examiner le
cas qui a été présenté aujourd’ hui en fonction de la proposition
des banquettes ministérielles afin de régler le probléeme.

Le Président: Jeremercie les deux députés de leur interven-
tion. Jai relu le Réglement. Avec votre consentement, je vou-
drais maintenant jeter un coup d’ oeil rapide aux bandes et relire
le hansard. Je rendrai une décision plus tard aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

TAUX DE TRAITEMENT REGIONAUX

M. Ron MacDonald (Dartmouth, Lib.) propose:

Que, de I'avis de la Chambre, le gouvernement devrait envisager I’ abolition des
taux de traitement régionaux actuellement en vigueur pour certains fonctionnaires
fédéraux, conformément a sa politique en matiere d’ équité salariale.

—Monsieur le Président, examiner une question qui est plus
que temporelle ou philosophique est une bonne fagon de com-
mencer la matinée du lundi. Il s'agit d’ une question qui touche
fondamentalement un trop grand nombre de fonctionnaires par-
tout dans le pays.

Jignore si j’ai plus de chance que les autres, mais c'est la
troisieme fois en deux |égislatures que ma motion est choisie
pour étre débattue. Lapremiérefois, ¢’ était pendant ladeuxieme
session deladerniérelégislature, enjuin 1990, et une autrefois,
au cours de latroisiéme session, en septembre 1991, une motion
anal ogue a également été choisie pour le débat.

C’est une question qui me tient trés & coeur. Au cours des
années, elle atouché des dizaines de milliers de fonctionnaires
fédéraux et, encoreunefois, |’ estimequ’ elledevrait étre portée a
I’ attention des personnes qui sont élues pour représenter ces
fonctionnaires partout au Canada et qui sont censées fairevaloir
a la Chambre I' égalité des employés, |’ égalité des personnes,
I’ égalité des chances et I’ équité du droit des travailleurs.

Je voudrais parler un peu des taux de traitement régionaux,
pour que les gens comprennent exactement cedontil s'agit. 1l y a
bien longtemps, |e gouvernement fédéral, dans le cadre du pro-
cessus de négociation collective, a convenu avec les syndicats
représentant les employés de sa fonction publique que ceux—ci
devraient jouir de taux de traitement régionaux.

Cette décision a été prise a une épogue ou les économies
étaient bien différentesdecellesd’ aujourd hui. Elleaétéprisea
une époque ou |’ on pouvait prétendre que les conditions écono-
miques présentaient des écarts considérables, suivant que I’on
vivait par exemple a Winnipeg, a Halifax, a Syndney ou a St.
John’s, Terre-Neuve.

A cetteépoque, quand ilsont négoci éleurs avantages gl obaux,
ils ont conclu a la nécessité de prévoir des taux de traitement
régionaux. En d’'autres termes, les employés du gouvernement
fédéral qui occupaient des postes semblables ou identiques au
sein du gouvernement fédéral auraient droit a un taux différent,
selon lelieu ou ils habitaient.

Avec le temps, les taux ont augmenté en nombre. Le dévelop-
pement de notre économie et laconsolidation del’infrastructure
des transports au pays ont fait qu’il est devenu de plus en plus
évident que le maintien de la pratique consistant a fixer le
traitement en fonction d'un seul critére, en I’ occurrence lelieu
ou I"employé habite, était une mesure carrément discriminatoi-
re.

Au cours des 15 derniéres années, au fur et a mesure que se
sont succédé les négociations globales en vue de conventions
collectives, on aréduit le nombre de ces taux.

De350u40quilsétaient, il n’en reste plus que huit ou neuf.
C’est qu’on reconnait que chacun devrait étre payé selon ses
compétenceset leposte qu’il occupe, et non passelonlelieuouil
habite. En somme, I’ensemble des avantages offerts aux em-
ployés ne devrait pas étre lié au fait qu’ilshabitent ici ou 1a, pas
plus d ailleurs qu’ en fonction de leur langue, couleur, sexe ou
culture. C'est discriminatoire. |l s agit encore et toujours d’ une
mesure discriminatoire. Qu’ est—ce que celasignifie? Celasigni-
fie énormément pour les gens qui sont touchés par ces taux de
traitement discriminatoires.

(1115)

Lors de lacampagne fédérale de 1988, un des grands dossiers
dans la région de Halifax—Darmouth était celui du groupe des
meétiersgénéraux al’ unitéderadoubdeHalifax. Cesgensétaient
en droit de déclencher une gréve légale. Dans leur hate de se
présenter devant les électeurs, le Conseil du Trésor et |e gouver-
nement conservateur de I’ époque ont omis de déclarer ces tra-
vailleurs«employésessentiels». Ainsi, pour lapremiérefois, ces
employés avaient la possibilité de faire lagréve.
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Letaux de traitement régional constituait I’ un des principaux
obstacles pour ces travailleurs syndiqués lors des négociations
tenues durant lacampagne. Lestravailleurs del’ unité de radoub
de Halifax faisaient le méme travail que ceux de la Colombie—
Britannique. Les catégories d’ emploi, le genre de travail et les
typesdenavire étaient lesmémesmais, danscertains cas, |’ écart
de salaire atteignait jusqu’a 28 p. 100.

Le taux de traitement régional a été I’un des enjeux de la
campagne, certains affirmant qu’il s'agissait d’ une pratiquedis-
criminatoire. Les intéressés ne demandaient pas au gouverne-
ment alors en place d’ éliminer ce systéme tout d' un coup. Ils
voulaient plutot qu’il s'engage afaireen sorte que ces taux soient
abolis dans une ou deux conventions collectives.

Une gréve des équipages de navire a bloqué la voie maritime
du Saint-Laurent en 1989. Le gouvernement ne s en faisait pas
jusgu’ a ce que tout soit gelé et que surgisse la possibilité d’ un
arrét du commerce lelong delavoie maritime du Sai nt—L aurent.
Unprojet deloi avait al orsété présenté alaChambre descommu-
nes pour mettre fin ala gréve des équipages de navire.

Pourquoi les équipages denavire ont—ilsfait lagréve? A cause
deladifférencedesalaireentrelestravailleursdes deux régions.
Il y avait un taux pour la cote ouest et un autre pour lacote est, et
la ligne de démarcation divisait le pays en deux a partir de
I’océan Arctique. Si un navire était en détresse dans I’ Arctique,
autant les naviresdelacote ouest que ceux de lacote est auraient
pu venir a son secours. |l se pouvait que deux navires, un de la
cOte ouest et I’autre de la cOte est, arrivent en méme temps;
toutefoisles salaires de leurs équipages pouvaient varier de 20 a
25 p. 100. Ces équipages faisaient le méme travail a bord des
mémes navires dans le méme océan, parfois dans des vagues de
15 métres, afin de sauver des vies mais touchai ent deux taux de
salaire différents selon leur port d’ attache.

Combien recevaient—ils? Eh bien, la raison pour laquelle la
gréve a été déclenchée, c’'est que les équipages de la cote est
touchaient de 19 000 $a21 000 $ par an et qu'ils voulaient un
salaire égal a celui de leurs homologues de |a cbte ouest, soit
environ22 000$a23 000$ par an. C’ est pour cetteraisonqu’ils
ont déclenché lagreve.

Et ques’ est—il passé?Lorsqueledifférend est alléenarbitrage
obligatoire apres que la Chambre eut adopté le projet de loi, le
comité tripartite a commencé par abolir les taux de traitement
régionaux, qu'il jugeait discriminatoires, avant de passer aux
guestions non pécuniaires. En fait, dans les trois ou quatre der-
niers litiges concernant les taux de traitement régionaux qui ont
étésoumisal’ arbitrageobligatoire, cestaux ont été jugésdiscri-
minatoires et abolis.

Voici ce que les équipages de la cote est m’ ont déja dit, apres
avoir vu cequi s était produit devant lestribunaux: «Laprochai-
ne fois, nous ne négocierons pas de bonne foi. Nous allons
occasionner un blocage en espérant que cela débouche sur un
arbitrage obligatoire, parce qu’il est certain que les taux seront
déclarés discriminatoires et qu'on les abolira au terme de ce
processus.»

Initiatives parlementaires

Il'y aun principe qui entreen jeu ici et qu'il ne faudrait pas
négliger. Jeveux parler du principedu salaire égal pour untravail
de valeur égale. C'est cela qui est en jeu, purement et simple-
ment. D’ aucuns soutiennent que les gens qui habitent Halifax
devraient étre payés moins cher que lesgens qui vivent & Winni-
peg. Si ce raisonnement est exact, pourquoi 91 p. 100 des fonc-
tionnaires fédéraux canadienstouchent—ilsun taux derémunéra-
tion établi al’ échelle national e? Celaveut dire que, tandisquele
membre d’ équipage basé aHalifax et le chef d’ équipe del’ unité
de radoub gagnent jusqu’ a2 28 p. 100 de moins que leurs homol o-
gues de la cbte ouest, d' autres fonctionnaires fédéraux qui tra-
vaillent danslaméme région touchent le méme salaire que leurs
homologues qui font exactement lemémetravail qu’ eux aToron-
to, Sudbury, North Bay, Victoria, Vancouver ou St. John's.

(1120)

Celan’apasde sens. On ne peut pas préconiser le maintien de
taux régionaux de rémunération pour ne pas désorganiser le
marché du travail local quand 91 p. 100 de nos fonctionnaires
sont assuj ettisadestaux nationaux. Celan’ atout simplement pas
de bon sens, sans compter que ¢’ est discriminatoire.

Le gouvernement, dont je fais partie, vous dira que nous
sommes en période d’ austérité. J en suis conscient. Je sais aussi
qgu'il n'y a plus de négociation collective depuis le budget de
1994. Jen’ étais pas d’ accord avec cette décision al’ époqueet je
ne le suis pas plus aujourd’ hui. Je crois que ¢’ est une mauvaise
décision. Je suis pour la négociation collective. Je |I'ai déclaré
lorsque lamesure larégissant a été déposée alaChambreet jele
répéte aujourd’ hui.

Legouvernement avait dit qu’ aprésavoir réussi a économiser
de900millionsaunmilliarddedollarsengelant lessalaireset en
retirant provisoirement | e processus de négociation collective, il
réaffecterait al’ envel oppe salarial e toute économie supplémen-
taire. 1l serait peut—étre disposé a parler d’ augmentations de
salaire, mais discuterait volontiers de questions se rapportant a
laparité salariae.

Je prierais donc le gouvernement de ne pas traiter cette ques-
tion comme quel que chose qui ne touche qu’ un petit groupe de
personnes, ¢’ est une affaire d’ équité salariale. Le gouvernement
S’ est engagéaréparer desqu’il lepourralesinjusticesenmatiére
d’ équitésalariale, selon ladéfinition usuellede cette expression.
Je lui demanderais aujourd’ hui de donner un sens plus large a
cettenotion, afin qu’ elle s’ applique aussi aux taux de traitement
régionaux.

Qu’ est—ce que celavoudrait dire? Les données les plus préci-
ses dont jedispose datent de septembre 1994, et nous savons que
les choses ont changé depuis. En septembre 1994, la fonction
publique fédérale employait 211 823 fonctionnaires, et neuf
groupes étaient encore assujettis a des taux régionaux, soit
23 233 employés. Autrement dit, 9 p. 100 des membres de la
fonction publique du Canada font I’ objet d’ une discrimination
fondée uniquement sur |’ endroit qu’ils habitent.

Faudrait—i| recommander au chef de groupe aHalifax, qui est
payé 13,7 p. 100 de moins que son homol ogue de lacbte ouest, de
ne fournir que 86,3 p. 100 des efforts que fournit ce dernier? De
méme, |’employé du groupe des manoeuvres et hommes de
meétier qui recoit 13,2 p. 100 de moins qu’un autre devrait—il
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travailler 13,2 p. 100 moinsfort?Non. I1s sont tous assuj ettisaux
mémes évaluations de rendement, peu importe |’ endroit ou ils
vivent. |ls devraient aussi avoir droit au méme taux de traite-
ment.

Combien cela codterait—i|? Pour abolir lestaux de traitement
régionaux en une seule série de négociations, il en colterait au
gouvernement moinsde 1 p. 100 de I’ envel oppe salariale. 1l en
colterait moinsde 1 p. 100 pour mettre un terme aladiscrimina-
tion dont font I’ objet 9 p. 100 des fonctionnaires fédéraux.

Alors que le gouvernement commence a songer a rétablir le
processus denégociation col lective et atraiter sesfonctionnaires
avec le respect qu’ils méritent, une de ses principal es priorités
est I'équité salariale. Une des principales priorités consistera
alors a s'attaquer aux pratiques discriminatoires que représen-
tent les taux de traitement régionaux.

Il'y aici des représentants de tous les coins du Canada
Certains viennent de |a cbte ouest, d’ autres de la belle province
de Québec, du Nouveau—-Brunswick, de la Saskatchewan, de
I’Ontario. Nous, qui représentons toutes les provinces et les
territoires, nous recevons un traitement égal qui est calculé en
fonction du travail que nous accomplissons pour les Canadiens,
et non pas en fonction de I’emplacement de notre circonscrip-
tion.

Enfin, j'invite les députés a appuyer la motion dont nous
sommes saisis et adireau gouvernement qu’il faut abolir au plus
t6t la détestabl e pratique discriminatoire des taux de traitement
régionaux.

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, j’ai
écouté avec intérét les observations du député de Dartmouth.
Bien que je comprenne les motifs qui sous-tendent samotion, je
ne suis certainement pas d’ accord avec certains des arguments
qu’il ainvoqués.

Lorsqgue vous jetez un coup d’oeil aux différentes régions du
Canada, vous avez vite fait de constater qu’il existe des écarts
importants au niveau du codt de lavie. Par exemple, il en colte
beaucoup plus cher aux résidants de Vancouver pour acheter et
entretenir une maison qu’a ceux qui vivent en milieu rural en
Colombie-Britannique ou en Saskatchewan. Le co(t de la vie
varied’ unerégion al’ autre du pays au point que | es habitants de
certaines endroits peuvent vivre trés bien avec un revenu annuel
de35 000$oude40 000%, alorsqu’ilsauraient deladifficultéa
joindre les deux bouts s'ils vivaient ailleurs, notamment en
raison du co(t du logement.

(1125)

Une politique uniforme ne peut s’ appliquer dans le cas d'un
pays aussi vaste que le Canada, dont le territoire s’ étend sur des
centainesde milliersde milles carrés. Lesréalités sont différen-
tesd’' unerégion al’ autre. Nousne pouvonsadopter unepolitique
uniforme sur |I’ensemble d'un territoire d’ une telle superficie.
Cette réalité a d'ailleurs été reconnue dans le processus de
négociation collectiveet ¢’ est laraison pour laquelledes taux de
rémunération différents ont été fixés, en fonction du colt de la
vie dans les diverses régions. Il ne s'agit pas |a d’ une pratique

discriminatoire, mais bien de la reconnaissance du fait que le
colt de lavievarie d’une région al’ autre du pays.

Ceux qui touchent actuellement des salaires moins élevés
parce qu'ils vivent dans des régions ou le colt de lavie est bas
seraient lesgrands bénéficiairesd’ une politique uniforme élimi-
nant toute différencedetraitement selon lesrégions. A I inverse,
les grands perdants seraient ceux qui touchent actuellement les
traitements plus élevés parce qu'ils ont besoin d'un revenu
supplémentaire pour faire face ades frais de ménage et aun codt
delavie plus élevés dans leur région.

Ledéputéet legouvernement disent vouloir diriger I’ adminis-
tration fédérale comme une entreprise. Nous sommes d’ accord
avec cet objectif. Les administrations publiques devraient effec-
tivement étre dirigées comme desentreprises. Jeviensdumilieu
des affaires et je sais ce que cela suppose. A I’époque ou je
possédais une entreprise de construction, nous avions des em-
ployésdansdifférentesrégionsdelaCol ombie—Britannique. Ces
personnes étaient rémunérées en fonction de la réalité économi-
gue de la région ou €lles travaillaient. Par exemple, certains
employés travaillaient dans des camps, loin de leur domicile,
dans des régions isolées ou le colt de la vie était élevé. lls
bénéficiaient dans I’ ensemble d’' une échelle de traitement diffé-
rente de celle d’ autres personnes qui pouvaient se lever et aller
travailler le matin dans laville ou ils habitaient.

Si nousvoulonsdiriger |e gouvernement comme une entrepri-
se, nous devons comprendre que lafagon de traiter les employés
doit refléter ce principe. Nous ne pouvons pas adopter un traite-
ment unique si nousvoulonsdiriger legouvernement commeune
entreprise. Nousdevonsvoir leschosesd’ un point devuequi adu
bons sens.

La motion m’inspire une autre grave inquiétude, car certains
pourraient la considérer comme un premier empiétement. Cela
va-t—il marquer le début de I’imposition d’ un salaire minimum
d’un bout al’ autredu pays?On pourrait en eff et établir un niveau
de salaire minimum en fonction desrégionslesplus prospéeresdu
pays, laou le colt delavieest le plus élevé, pour I’imposer au
pays tout entier. Nous craignons beaucoup que I’ on ne s engage
dans cette voie si nous adoptons ce genre de conception et
d attitude.

Je le dis avec le plus grand respect pour le député, je com-
prends ce qui |le motive, mais je ne suis certainement pas d’ ac-
cord avec ses arguments. C’ est pourquoi, nous, de ce coté—ci de
laChambre, et moi—méme certes, N’ appuierons pas cette motion.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie, Lib.): Monsieur le Président, commelesdéputés
ministériels tiennent beaucoup a appuyer ce projet de loi et a
soutenir notre collégue, le député de Dartmouth, qui travaille
| &—dessus depuis de nombreuses années, |e secrétaire parlemen-
tairedelaministredu Travail et moi—-méme allons nous partager
ce temps de parole, ¢'est—a—dire que nous parlerons chacun
pendant cing minutes.

Je tiens a féliciter mon collégue de présenter a nouveau ce
projet de loi a la Chambre des communes. Chaque fois que la
Chambre est saisie d’ un projet de loi traitant de normes natio-
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nales, j’ essaie toujoursd’ obtenir laparol e afin de me prononcer
en faveur d’un tel projet deloi.

(1130)

Je suis intimement persuadé que notre pays a besoin de plus,
pas moins, de réglements, programmes et activités visant la
promotion et le maintien desnormes nationalesdu Canada. Il se
trouve que je crois que les normes nationales font partie des
€léments rassembleurs qui cimentent I’ unité de notre pays.

M. Scott (Skeena): Davantage de réglements, davantage de
gouvernement.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie, Lib.): Jesignale au député de Skeenaquejen’ai
pas parlé de davantage de réglements, mais bien de reglements
concernant des normes nationales.

Jeviensmoi aussi du secteur privéet |’ ai toujours favoriséun
allégement de la bureaucratie, un gouvernement plus efficace et
une réduction des doubles emplois. Toutefois, je crois que le
gouvernement national a un role ajouer au Canada. J éprouve,
pour ma part, un grand sentiment de frustration. Je suis mal a
I’ aise avec la réduction et ladissolution de programmes qui ont
cours al’heure actuelle.

L e député présente un excellent projet de loi. L’incidence de
celui—ci sur le Trésor canadien sera minimal e, comparativement
aux avantages qui en découl eront.

Jedirai au député réformiste de Skeena que, a ma connai ssan-
ce, aucun député ministériel n'ajamais dit que le gouvernement
doit étre dirigé comme une entreprise. L e gouvernement ne peut
pas étre dirigé comme une entreprise. C'est absolument vrai si
I’ on parle de rendement. Jeviens du secteur privé et jesaisquela
seule différence entre le gouvernement et |’ entreprise, ¢’ est que
celle—ci ne s'intéresse qu’ aux dividendes par action et par tri-
mestre. Seuls les profits comptent pour elle. A la différence de
I” entreprise, le gouvernement se préoccupe des gens. Nous nous
intéressons aux gens. L’entreprise, elle, ne s'intéresse qu’ aux
bénéfices et aux résultats nets. C’ est |a une énorme différence.

Je n'ai rien contre le député de Skeena. Jai simplement une
facon de voir différente de la sienne. Les gouvernements, et je
pense actuellement a celui de ma province, subissent une telle
cure d’ amaigrissement que les employés sont touchés vrai ment
durement. Comme députés, nous devons nous occuper, non pas
des privilégiés, mais des défavorisés. J ai I'impression que les
gouvernements se mettent de plus en plus dans la peau des
entreprises, au point d’'en devenir presque radins.

M. Harper (Simcoe-Centre): Il n’en est rien.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Le député d Orillia,
gue je respecte énormément, prétend qu’il n'en est rien. Cette
guestion m’inquiéte toutefois. Nous devrions regarder droit de-
vant.

Je suis heureux de participer ace débat et d’ appuyer ce projet
de loi. La premiére fois que j'ai brigué les suffrages dans la
circonscription de Broadview—Greenwood, j’ai fait campagne
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en faveur d’' un gouvernement national fort. A mon avis, lameil-
leure fagon d’ aider les régions et les personnes défavorisées de
notre pays, ¢’ est en ayant un gouvernement national suffisam-
ment fort pour garantir que ces régions bénéficient du méme
traitement que nous, qui habitonsle centre—ville de Toronto, que
cesoit dansledomainedel’ éducation, dessoinshospitaliers, des
services au public, etc.

Je suis heureux de poursuivre cette réflexion ici. Je félicite
mon collégue de Dartmouth de veiller a ce que le gouvernement
remplisse I’ engagement qu’il apris danslelivrerouge, celui de
s’employer a rétablir les normes national es dans notre pays. Y
a—t—il unmeilleur secteur pour commencer quelafonction publi-
gue du Canada, €elle qui a déja été reconnue comme lameilleure
du monde? Notre fonction publique a été fort malmenée dernie-
rement et il nous faut regagner la confiance et |'appui de ses
membres pour qu’ elle redevienne la meilleure du monde.

Je félicite mon collegue, le député de Dartmouth, de nous
avoir remis sur le droit chemin.

(1135)
[Francais]

Le vice—président: J accorde la parole a |’ honorable député
de Joliette sur un recours au Réglement.

M. Laurin: Monsieur le Président, je ne sais pas combien il
reste de temps. Habituellement, les discours sont de 10 minutes.
Lorsque les discours sont de 20 minutes, lapériode de questions
et commentaires est de 10 minutes. Et je pense que la période de
10 minutes n'est pas loin d’ étre terminée. Ce serait difficile
d’accorder un autre 5 minutes, comme |I’a annonceé plus tét le
député d’ en face.

Je pense que lorsque les 10 minutes sont utilisées, que ce soit
par un parti ou par | autre, ¢’ est un ensemble de 10 minutes.

[Traduction]

Le vice—président: A propos de la question portant sur le
partage de la période de dix minutes en deux blocs de cinq
minutes, I’ article 43 du Réglement atrait aux initiatives ministé-
rielles et aux indications données par |’ entremise du whip, etc.

Etant donné que seulement six personnes veulent prendre la
parole, il vaudrait mieux que le secrétaire parlementairetermine
sa période de dix minutes, aprés quoi la parole sera cédée a son
vis—a—vis et de nouveau a son collegue.

[Frangais|
M. Laurin: Monsieur le Président, j'invoque le Réglement.

Levice—président: J accorde anouveau laparole al’ honora-
ble député de Joliette sur un recours au Réglement.

M. Laurin: Monsieur le Président, je m’excuse, mais vous
venez de mentionner au secrétaire parlementaire qu’il pourrait
terminer ses 10 minutes. || n’apasdroit &10 minutes, puisqu’ un
certain nombrede minutesadéjaété utilisé par le Parti réformis-
te. Tout ce qu'il peut utiliser, c’est le temps qu'il reste apres
I"intervention du député du Parti réformiste.
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A cecompte, si onannongait d’ avance, on pourrait noliser tout
letemps réservé aun parti en annongant d’ avance que la période
de 10 minutes sera partagée avec un collegue, s'il s agit du
premier orateur.

Alorsjepensequevous devez les reconnaitre chacun leur tour,
sans excéder 10 minutes.

Levice—président: |l reste au secrétaire parlementaireencore
3 0u4 minutes, s'il désire les utiliser.

[Traduction]

M. Mills (Broadview—Greenwood): Monsieur le Président,
aujourd’ hui, lundi, nous amorcons la derniére semaine avant le
référendum. |l fait bon de voir qu’il régne un esprit positif chez
les députés du Bloc. J espére que ¢’ est un signe que, dans ces
derniers moments, les députés du Bloc québécois et leurs élec-
teurs commencent a se rendre compte que faire partie de cette
grande Chambre des communes et du Canada constitue un défi
bien plus emballant et intéressant que de se séparer et s'en aller
de leur coté.

Je réitére encore mon engagement enversles normes nationa
les qui sont au coeur méme de ce projet de loi. Au moment ou
nous nous réi nventons nous—mémes en tant que gouvernement et
gue pays, nous devons saisir toutes les occasions qui se présen-
tent a nous pour que le pays puisse continuer de fonctionner. La
fonction publique tire trés souvent sa motivation du fait qu’elle
touche a tous les aspects de la vie économique du pays. Une
fonction publique dynamique, tournéevers|’ avenir et bien moti-
vée joueun role essentiel en appuyant I’ économieet en garantis-
sant que les politiques économiques sont les bonnes.

Le projet deloi porte sur la contribution de la fonction publi-
gue du Canada. Appuyons-le tous.

[Francais]

M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, je
voudrais d’ abord remercier mon collegue d’ en face d’ avoir sou-
ligné que j’a un esprit positif. Il est trés perspicace, et je lui
rappelle que le positivisme s’ exprime par un oui.

J ai écouté attentivement I’ énoncé de mon collégue du comté
de Dartmouth avec beaucoup d’intérét. Je le félicite également
de porter une préoccupation sincere ace probléme. Je pensequ’il
faut fairedeseffortspour s’ assurer del’ équité sal arial e danstous
les domaines. Qu'il y ait équité salariale, qu'il n'y ait pas de
différence en raison du sexe, de la couleur de la peau, de larace
ou de lareligion ou des lieux géographiques, ¢’ est souhaitable.

(1140)

Untravail qui est fait dansun endroit, comme par exemple un
plombier qui vient réparer un lavabo, qu’il le fasse a Trois—Ri-
viéres, aMontréal ou alaBaie James, ¢’ est lemémetravail, cela
vade soi. Laou celacause certains problémes, et je pense qu’il
faut faire des nuances, on ne peut pas trancher la question aussi
facilement que cela. Il y ades problémes tres sérieux lorsqu’ on
veut atteindre ce principe d’ égalité.

On pourrait dire: atravail égal, salaire égal, bien sir. Mais
pour effectuer ce travail, il y a souvent des dépenses incidentes
dont on doit tenir compte.

L e député lui-méme mentionnait tantdt que tous les députés
dans cette Chambre ont le méme salaire et ¢’ est normal, parce
qu’on fait tous le méme travail. Je veux bien reconnaitre qu’un
député de Colombie-Britannique fait un aussi bon travail qu’un
député du Québec et viceversa. Sauf queledéputé de Colombie—
Britannique, pour venir faire son travail ici en Chambre, on lui
accorde un point pour son déplacement, comme on m’ accordeun
point, amoi du Québec, pour venir fairemon travail de députéen
Chambre. Mais la valeur de ce point-an’est pas la méme.

On ale méme salaire, mais le député qui part de Vancouver
pour venir faire son travail en Chambre, ¢a lui colte un billet
d’avion qui correspond a un montant pas mal plus élevé qu’'au
millage qu’ on peut m’accorder pour venir faire mon travail en
Chambre. Et si le député devait débourser ce montant—la de son
propre salaire, il setrouverait dans une situation désavantagée.
Actuellement, il ale méme salaire parce que les dépenses inci-
dentes ou inhérentes a effectuer son travail a Ottawa sont déja
défrayées par un autre.

C'est la méme chose pour un plombier. Supposez gu’une
compagnie fasse destravaux alaBaie James; si cette compagnie
veut attirer desemployés qualifiés alaBaie James pour faireles
travaux dont elle a besoin, que ce soit un électricien, un plom-
bier, cette personne, pour accepter d'aller travailler dans une
région éloignée avec plus de frais, vademander qu’alafindela
semaine, il lui resteapeu présle mémesalaire net quel’ employé
de Montréal. Le député n’ en a pas parlé dans son discours.

Je parle de régions él oignées, maison pourrait aussi parler de
régionsisol ées. Quand on demandeaquelqu’ und’ aller travailler
dansun endroit ot les moyens de communi cation sont rares, sont
difficiles, gu'il n'y aque I’avion, par exemple, cette personne,
pour se rendre a son lieu de travail, va débourser davantage en
plus de subir les inconvénients de I’ isolement.

C'est pire de travailler dans un endroit isol é que de travailler
dansun endroit éloigné et celadoit étre compenséd’ unefagon ou
d’une autre. Si le députéveut direqu’ atravail égal, salaire égal,
je veux bien, mais il faudrait que les députés suggerent des
moyens de compenser les frais additionnels. On pourrait peut—
étre appeler celaune prime al’ éloignement, une prime al’isole-
ment. Celapourrait peut—étre s’ appel er une prime aux risquesdu
métier, dépendamment de la région ou on travaille.

Je penseaun pompier par exemple. Celui qui est pompier dans
une petitelocalitéde 15 000, 17 000 ou 20 000 habitantsn’en-
court pas les mémes risques pendant son travail que le pompier
qui travaille dans une grande ville comme Montréal ou Toronto.
Cene sont pas |es mémes risgues. L es édifices sont plus hauts, il
faut travailler avec des produits chimiques qui sont plus en
abondance parfois. Ce sont des conditions de travail qui sont
vraiment trés différentes.

Si on ne reconnait pas ces différences par le salaire, il faudra
gu’ on trouve moyen de les reconnaitre par une prime. Si on veut
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reconnaitre par une prime, on va se retrouver encore une fois
devant la méme difficulté d’ évaluer le montant de cette prime.

Un des arguments invoqués par le syndicat est qu'il n’est pas
faciledejuger dans quel pourcentage un lieu detravail mériteun
salaireplusélevéqu’ unautre, parcequ’il s agit du mémetravail.
Si c’'est difficile de |’ établir pour le salaire, ¢ est difficile aussi
de I’ établir pour la prime au travail.

Sur ces questions, le député de Dartmouth est resté muet. Je
comprends bien les revendications syndicales qui disent qu’ on
devrait égaliser tout le monde, mais quand on parle d’ égaliser
tout lemonde, on parledeprendrelessalaireslesmoins élevéset
delesramener auniveau leplusélevédumétier pratiqué. Detelle
sorte qu’un plombier qui demeure dans un petit village de trois
ou quatre mille habitants et qui n’a pas de coit de la vie tres
élevé, on propose que son tarif horaire soit le méme que le
plombier qui travaille a Montréal dans un chantier de construc-
tion.

(1145)

11 est certain qu’ aucun plombier nerefuserade voir augmenter
son salaire dans une région comme celle-a, sans que ce soit une
région éloignée, sansque cesoit unerégionisolée. Maisil faut en
tenir compte.

Jereviensencore sur lesrégions él oignées. Quand une person-
ne, non seulement pour serendreasontravail doit payer desfrais
additionnels, une fois rendue a son travail, si elle doit assumer
tous ces frais a méme son salaire, ses frais de déplacement, par
exemple, elleauraaussi apayer un excédent de colts sur chacun
des produits qu’elle devra acheter pour vivre dans cet endroit
isolé. Unelivredebeurre alaBaie Jamesn’ est pas|e méme prix
qu'unelivredebeurreaMontréal, parce qu'’il faut latransporter,
cette méme livre de beurre, en avion.

Alors, si j'accorde al’ employé le méme salaire égal pour son
métier, celui qui vit a la Baie James va finir par manquer de
salaire pour étre capable de vivre a cet endroit-la. Se bétir une
maison, loger alaBaie James, loger aManicouagan, n’ est pasle
prix que de loger a Montréal ou a Toronto. Je veux bien qu’on
égaliseen prenant le salaire le plus avantageux dans chacune des
places de la société, mais il ne faudrait pas aboutir a d’ autres
genres d'inégalités qui seraient tout aussi injustes.

Dans cette question, il faut faire attention avant de |égiférer
car il faut aussi permettreal’ entreprise, al’ employeur detrouver
la main—d’ oeuvre qui parfois deviendrait rare. Moi, je viens du
milieu de I’enseignement, j’ étais administrateur dans I’ ensei-
gnement. Si on avait demandé a des professeurs de partir de
Montréal ou de partir de mon comtéde Joliette, ce beau comté de
la province, et d aller enseigner a Port Cartier, dans une région
trés éloignée, il n'y aurait pas eu beaucoup d’ enseignants qui se
seraient offerts vol ontairement pour aller gagner leur viedansce
coin-la, aun salaire égal. Et comme la région de Port Cartier
n'aurait pas été suffisamment autonome pour créer ses propres
enseignants, elle aurait d0 se priver de personnes compétentes
pour faire de I’ enseignement dans ces milieux—a.

Laméme chose serait arrivée alaBaie James, |la méme chose
serait arrivée aM anicouagan ou dans d’ autres secteurs desautres
provinces. Je pense aux secteurs éloignés en forét, par exemple,
qui sont difficiles d’ acces. Alors, on se priverait parfois de
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main—d’ oeuvre compétente pour étre capabled’ accorder atout le
monde les services publics auxquels ils ont droit. On en parle
dans certains métiers, mais on pourrait en parler tout aussi bien
pour les soins de santé, comme je viens de le faire aussi pour
I’ éducation.

Lorsque des personnes ont droit a des services égaux, il faut
leur permettre, par leur salaire, lemoyen de sepayer cesservices
égaux auxquels ils ont droit, en toute justice, indépendamment
encore une fois de leur sexe, de leur &ge, de la couleur de leur
peau, de leur religion, etc. Alors c’est ce genre de choses que
jaurais aimé entendre de la part du député de Dartmouth qui
semble avoir un projet de loi bien intentionné, mais qui me
semble aussi manquer suffisamment de nuance pour s'assurer
gue ce serait une amélioration de la situation et non pas de créer
d’autres incohérences ou d’autres difficultés de relations de
travail .

Je veux bien aussi qu’on laisse discuter de ces choses entre
employeurs et employés, et je pense qu’une saine gestion de
personnel fait ensortequelorsqu’il y adeslitigesde cette nature,
on en discute ensembl e, on négocie ces choses-1a, plutot et bien
davantage que de lai sser trancher laquestion par la cour, comme
il aété mentionné.

La—dessus, je suis parfaitement d accord avec le syndicat.
Lorsqu’il y aun probléme, au lieu delaisser courir les griefs, de
serendredevant un tribunal et defaire trancher laquestion, il en
codte des milliers de dollars et cela prend du temps, ce qui est
encore mieux, ¢’ est depermettreal’ employeur et al’ employéde
discuter de la vraie nature du probléme et de voir ensemble
comment on peut y trouver des solutions.

Cette motion n’ est pas votable pour |’instant mais indique de
bonnesintentions auxquelles|e gouvernement, j’ espére, vas'in-
téresser. Je souhaite qu’ elle pourra se traduire dans un projet de
loi qui rendra justice un peu plus aux travailleurs et aux em-
ployeurs aussi, mais qui rendra justice aux régions. Il faut faire
attention que les régions ne soient pas prises dans une situation
ou elles ne pourront pas se donner les services nécessaires aune
qualité devie et un environnement auxquels ilsont droit comme
tout le monde.

Alors j'espére que le député de Dartmouth aura demandé
I” aide des collegues pour compléter ses opinions la—dessus, et
j'a héte de les entendre.

(1150)
[Traduction]

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.):
Monsieur le Président, je suis heureux d appuyer la motion
présentée ce matin par mon collégue de Dartmouth. Nous appro-
chons de ladate du deuxiéme anniversaire del’ élection qui nous
a portés au pouvoir, et je peux dire que les députés disposent
vraiment de nombreux moyens pour porter des sujets a |’ atten-
tion de la Chambre. Je dirai également que le député de Dart-
mouth est particuliérement habile lorsqu’il s agit d’ attirer I’ at-
tention de la nation sur certains sujets. Bien sir, je ne lefélicite
pas uniquement pour le sujet d’ aujourd’ hui, mais pour d’ autres
également.

Avant de parler de ce que je vois comme étant les méritesdela
motion, je voudrais m’ arréter a certaines préoccupations expri-
mées par d’ autres députés.
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L e député réformiste de Skeenas' est déclaré contre lamotion
en prétextant que nous devions reconnaitre |’ écart du colt de la
vieentre les différentes régions du Canada dans larémunération
des fonctionnaires. Je ne suis pas d’ accord avec lui pour une ou
deux raisons. D’ abord, les tribunaux et lavolonté populaire vont
dansladirection opposée. Donc, mémesi nousnousrendionsala
volonté de la nation, nous n’ adopterions pas la suggestion du
député de Skeena.

Deplus, ce qui devrait faire vibrer une corde sensible chez le
député, étant donné son affiliation politique, je me demande
combien coQterait la bureaucratie qu’il faudrait mettre en place
pour établir les échelles salariales en fonction du co(t de lavie
dans chague région. Je crois qu'il nous faudrait un nouveau
ministére du codt de lavie. Je ne pense pas que cela permettrait
de réduire les codts de I’ administration gouvernemental e cana
dienne, bien au contraire. Sa suggestion entrainerait des colts
substantiels, et je pense que le député devrait la réévaluer ala
lumiére des positions mises de I’ avant par son propre parti.

La deuxiéme question soulevée par le député de Skeena, et
reprise par le député de Joliette, se rapportait al’indemnité de
posteisol éet alanécessitédereconnaitrelecoltdelavie. J ai eu
la chance de pouvoir visiter Igaluit cet automne avec le groupe
d’ étude sur lasécurité sociale et ) ai étéfrappé par le prix d’une
banane dans cette localité. Je peux donner |’ assurance au député
de Joliette et au député de Skeena que I’ indemnité de posteisolé
et les autres indemnités ne seraient pas touchées par la motion.
Celle—ci ne toucherait que la classification des postes et la
rémunération rattachée a la classification, pas a I’isolement.
J espére qu’ils sont rassurés a ce sujet.

Le député de Skeena a dit craindre que ce ne soit la que
I”amorce d’ un mouvement plus général. Je comprends lacrainte
du député, mais je crois que nous nous dirigeons plutdt dansune
autre direction. Je dirais plutdt que nous nous dirigeons vers le
sommet du triangle, et non vers la base, et que ce n’est qu’ une
guestion de temps.

Cela ne devrait surprendre personne que je dise que je suis
essentiellement d’ accord avec ce qu’a dit le député de Broad-
view—Greenwood. Il aparlé de normes nationales. A mon avis,
les questions d'équité salariale font ressortir le besoin d’une
valeur nationale au Canada. Cette valeur, c'est |I'équité, une
valeur que le gouvernement doit reconnaitre et respecter. Jedis
cela parce que cette discussion fait suite au débat récent sur le
projet de loi C—64 concernant I’ équité en matiére d’emploi. Je
remarque que les valeurs qui sous-tendent cette motion et ce
projet de loi sont les mémes. Comment un gouvernement qui
appuie la notion d’ équité en matiére d’ emploi pour les groupes
comme les femmes et les minorités peut—il continuer d’ appuyer
la notion d’ une rémunération différente fondée sur des critéres
géographiques?

(1155)

L’ autre point important dont il faut tenir compte, c’est lefait
que ce changement est inévitable. Je suppose que le député de
Skeena et les autres députés réformistes préféreraient que nous
fassions cela volontairement plutdt que d'y étre forcés par les

tribunaux et d'avoir a assumer les colts d’'une telle bataille
devant les tribunaux. Il est trés important que nous reconnais-
sions la nécessité de faire ce qui, de toute fagon, est inévitable,
sans qu’'on ait anous dire de lefaire.

Sur unenotehistorique, legouvernement précédent aréagi ala
gréve en 1989 a Halifax et a Dartmouth en adoptant une mesure
deretour autravail, soit le projet deloi C—49. A cette époque, une
commission de conciliation créée en vertu delaloi de retour au
travail avait conclu quelapolitiquederémunération régionalene
pourrait pas rester en vigueur plus longtemps. Jugeant cette
politique discriminatoire, la commission avait ordonné qu’ une
nouvelle convention collective soit signée pour établir laparité
salariale entre les travailleurs de I’ Est et ceux de I’ Ouest.

Un mécanisme établi par le gouvernement précédent nous
oblige donc a corriger cette injustice, comme nous aurions dd le
faireil y adéalongtemps. Le gouvernement aici une occasion
importante de faire ce qu’il s’ était engagé afaire lorsqu’il était
dans |’ opposition. De nombreux députés avai ent déclaréal’ épo-
gue que ces pratiques étaient discriminatoires.

Commejel’ ai déjadit, le gouvernement actuel défend |’ équité
salariale des travailleurs sans égard aleur sexe ou aleur origine
ethnique. I me semble égal ement juste de supprimer ladiscrimi-
nation fondée sur les diff érences géographi ques.

Je voudrais dire quelques mots sur |’ origine de la rémunéra-
tion régionale. Sans en étre tout a fait certain, je crois que
certains facteurs historiques en expliquent en partie |’ existence.
Je crois qu’ a I’ époque ou ces régimes de rémunération ont été
établis, lesemplois étai ent probabl ement moinsbien définis. Par
conséguent, les taches qu’ un employé effectuait en vertu de la
classification de son emploi dans une partie du Canada étaient
probablement assez différentes de ce que faisait un employé
occupant un emploi de méme classification ailleurs au Canada.

Au fil des années et des négociations coll ectives, |es descrip-
tions et catégories d’ emploi sont devenues beaucoup plus préci-
ses. L’écart dans |I’exercice de ces fonctions a probablement
beaucoup diminué. C’ est pourquoi I’ argument qui était peut—&tre
valable a une époque ne I'est plus aujourd hui. En outre, a
I’épogue ou ces régimes de rémunération ont été créés, les
travailleurs étaient probablement beaucoup moins mobiles. De
nos jours les déplacements d’ une région a |’ autre sont devenus
beaucoup plus aisés et fréquents.

La principale raison pour laquelle nous devons appuyer la
motion présentée par le député de Dartmouth est qu’ elle corres-
pond aux valeurs des Canadiens. De nombreux Canadiens ont
perdu confiance dans cette bonneinstitution et dans|egouverne-
ment en général parce qu’ils constatent que des correctifs qui
doivent étre apportés ne le sont pas aussi rapidement et aussi
efficacement qu'ils le devraient. Voila un aspect du probleme.
Les gens sont d’ avis que les travailleurs qui occupent des em-
ploisidentiques, ou que ce soit au Canada, devraient recevoir une
rémunération égale. Nous devons faire droit a ces attentes rai-
sonnables pour regagner la confiance des Canadiens qui obser-
vent chaque jour les décisions que nous prenons.
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Certainsdisent que, danslesrégionsou letraitement est moins
élevé, les employeurs auraient de la difficulté a verser des
salaires équivalentsalanorme national e et, donc, afaireconcur-
rence a la fonction publique. Si 100 p. 100 des employés de la
fonction publique étaient visés par cette mesure, on pourrait
peut—étre invoquer cet argument, quoique je ne I’ accepte pas
davantage. Toutefois, commme seulement 9 p. 100 de ces em-
ployés sont en cause, je ne crois pas qu'ils doivent subir les
conséquences de cet argument.

(1200)

J encourage mes collégues a appuyer la motion présentée par
ledéputédeDartmouth. || importe dereconnaitre lacompétence,
I’ efficacité et le zéle des fonctionnaires fédéraux et d’ admettre
qu’ilsont droit au mémetraitement, quel que soit I’ endroit ouils
vivent.

M. Robert D. Nault (secrétaire parlementaire de la
ministre du Travail, Lib.): Monsieur le Président, c’est avec
plaisir que je prends la parole aujourd’ hui pour appuyer la mo-
tion du député de Dartmouth qui propose que, de I'avis de la
Chambre, legouvernement devrait envisager I’ abolition destaux
de traitement régionaux. Je sais que cet important dossier lui
tient a coeur et je suis heureux que la Chambre en soit saisi.

Tous les députés ne le savent peut—€tre pas, mais les taux de
traitement régionaux existent depuis les années 50. En vertu de
cesystéme, desfonctionnairesfédéraux qui font le mémetravail,
et qui ont les mémes qualifications et la méme expérience,
recoivent un salaire différent selon la région dans laquelle ils
vivent. C'est clairement discriminatoire.

Legouvernement fédéral est enfaveur del’ équitésalariale. En
termes simples, celaveut dire: atravail égal, salaire égal. Nous
condamnons la discrimination salariale, qu’ elle soit fondée sur
le sexe, larace ou lareligion.

Selon moi, la discrimination pour des motifs géographiques
est tout aussi condamnable. Dans la fonction publique, tout le
monde travaille pour le méme employeur. Or, en septembre
1994, 23 000 fonctionnaires étaient moins payés que d’ autres
qui faisaient pourtant exactement le mémetravail. Danscertains
cas, |’ écart est de 25 p. 100. C’ est—a—dire qu’ on peut avoir deux
personnes qui font le mémetravail, qui ont les mémes qualifica-
tions et lamémeancienneté, maisl’ unegagne 25 p. 100 demoins
que I’ autre du seul fait de |’ endroit ou elle habite.

J aimerais donner a Chambre un exemple de la différence qui
existe entre le secteur public et le secteur privé. Jai travaillé
pour les cheminsde fer. Dans |’ industrie ferroviaire, lestravail-
leurs sont syndiqués. 11 y ades contréleurs, des conducteurs, des
ouvrierschargésdel’ entretien. Bien entendu, nous négocionsles
conventions collectives sur une base annuelle et peu importe ou
habite un chef detrain, un mécanicienou unpréposéal’ entretien
delavoietravaillant pour le CP, il obtient larémunération fixée
danslaconvention collective. Franchement, nous avonstoujours
négocié de cette fagon.

Initiatives parlementaires

Jenecroispasqu’il failleuntrop grand effort delogiqueouun
acte de foi pour comprendre que nous ne pouvons continuer a
procéder ainsi dans le secteur public. En fait, le nombre de
classifications profitant de taux de traitement régionaux ont
diminué sensiblement au cours des années. Nous avons avance,
quoique tres lentement, dans labonne direction. Il reste mainte-
nant asavoir quand nous allons procéder aux étapes final es pour
rectifier une situation qui aurait dd 1’ étreil y a déja de nombreu-
ses années.

Certainsdéputéss'inquiétent du colt rattachéal’ abolition des
taux de traitement régionaux. Je conviens avec eux que c’est la
un élément important. Le Conseil du trésor a calculé qu'il en
colterait environ 87 millions de dollars par année pour suppri-
mer les taux de traitement régionaux. Ceci représenterait une
augmentationde 1 p. 100 dutotal dessalairesversésalafonction
publique. Il est peut—tre difficile de défendre une telle augmen-
tation alors que nous comprimons toutes les autres dépenses,
mais en réalité, un jour viendra ou cette dépense ne sera plus
discrétionnaire.

L es députés de cette Chambre se demandent souvent pourquoi
il existe aujourd’ hui destaux de traitement régionaux. C’ est que
certains peuvent prétendre que certains travailleurs devraient
étre payésmoinsque lesautres, acausede leur lieu derésidence.
Chacun semble croire que nous voulons que les travailleurs
touchent un salaire plus bas al ors que nous voulons qu’ils re¢oi-
vent un salaire raisonnable, et de méme niveau que leurs confrée-
res, ou qu'ils habitent, que ce soit a Montréal, Toronto, Sioux
Lookout ou Dartmouth.

J étais ala Chambre avec le député de Dartmouth lorsque les
équipages des navires de la cbte est ont fait la gréve en 1989.
Cette gréve a été déclenchée justement a cause des taux de
traitement discriminatoires. Je me souviens quele députés' était
saisi de laquestion et avait demandé des comptes au gouverne-
ment del’ époque. Je me souviensdu projet deloi C-49, leprojet
deloi de rappel au travail présenté a cette occasion. Il créait un
bureau de conciliation en vertu de la Loi sur les relations de
travail dans lafonction publique.

Si les députés regardent le rapport présenté par le bureau, ils
verront qu’il est assez révélateur. Ony dit clairement quelestaux
de traitement régionaux sont discriminatoires. Le bureau ordon-
nait au gouvernement d'éiminer les taux de traitement régio-
naux dans cette catégorie particuliere.

Nous nous trouvons face a une autre situation de ce genre.
Logique et précédentsindiquent que |e gouvernement seraforcé
d’agir. Nousdevronsfairecequi est juste. Quedirait—on de cette
institution si nous attendions un autre rapport d' un autre bureau
deconciliation avant d’ agir, al ors que nous savons déja que nous
devons faire quel que chose?

(1205)

Ledéputéaprésentélaquestion alaChambred unefacontres
succincte. |l demande ala Chambre des communes d’ agir parce
que ¢’ est la chose afaire, faute de quoi, un organisme extérieur
I"imposera, car ¢’ est discriminatoire.

15679



DEBATS DES COMMUNES

23 octobre 1995

Initiatives ministérielles

Commejel’ ai mentionnéprécédemment, dans|e secteur privé
tout le monde a le méme taux de rémunération dans les grands
syndicats. Je pense qu’ ala Chambre des communes, on pourrait
dire qu'il y a une certaine différence, selon |'endroit ou I’on
habite et e co(t delavie. L’ argument, danslenord del’ Ontario,
' est que le colt de la nourriture ou de I’ essence est beaucoup
plusélevé. Je peux vousdire, par contre, quelecolt du logement
a Kenora—Rainy River est beaucoup plus bas qu’'a Halifax, a
Toronto ou a Vancouver. Dans la plupart des cas, une chose
compense |’ autre.

Lamotion du député est trés bonne et devrait étre appuyée par
le gouvernement et tous les députés d’ en face. Elle permettrade
donner aux gens un travail et une rémunération basés sur leur
capacité, sur leur ancienneté, leur catégorie et non pas |’ endroit
ou ils habitent.

[Francais]

Levice—président: La période prévue pour ce débat expire a
12 h 10. Est—ce qu’ on peut dire qu’il est maintenant 12 h 10?

Des voix: D’ accord.
Levice-président: Lapériode prévue pour |’ étude desinitia-

tives parlementaires est maintenant expirée. Conformément a
I"article 96(1) du Reéglement, I’ ordre est rayé du Feuilleton.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLA COMMISSION DESTRAITES
DELA COLOMBIE-BRITANNIQUE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-107, Loi concernant |’ établissement de la Commission des
traitésdelaCol ombie-Britannique, soit lu pour ladeuxiémefois
et renvoyé a un comité.

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, j’interviens dans le débat sur ce projet de loi pour
soulever quel ques objections quant alafagon dont cette mesure
|égislative a été présentée ala Chambre.

Il me semble qu'il s'agit lad’'une loi habilitante visant |’ éta-
blissement de laCommission des traitésde laCol ombie-Britan-
nique. Au moment ol nous débattons cette question ala Cham-
bre, il existe déga une commission des traités de la
Colombie-Britannique. A cette commission siégent certains re-
présentants du gouvernement fédéral, lesquels font des déclara-
tions au nom du gouvernement fédéral sansdisposer del’ autori-
sation | égislative nécessaire pour le faire.

Ce matin, mon intention n’est pas d’entrer dans les détails,
mais plutét de m’ assurer que la popul ation canadienne sache—y
compriscelleset ceux qui nous écoutent ce mati n—que ce proj et
de loi s'inspire d’ une recommandation voulant que le gouver-

neur général recommande alaChambre descommunes|’ affecta-
tion de deniers publics dans les circonstances, de la maniére et
aux fins prévues dans une mesure intitulée Loi concernant I’ éta-
blissement de la Commission des traitésde laColombie-Britan-
nique. On peut y lire le sommaire suivant:

Le texte, par son application conjointe avec une loi de I’ Assemblée légidative
de la Colombie—Britannique et une résolution du Sommet des premiéres nations,
établit la Commission des traités de la Colombie-Britannique. Celle-ci a pour
mission de favoriser, en ce qui touche cette province, la négociation des traités
entre les premieéres nations, le Canada et la Colombie-Britannique.

Voila un engagement capital, une question trés sérieuse qu'’il
nous faut absolument aborder en ce pays. Je voudrais que tout le
monde qui est a la Chambre ce matin comprenne que, si je me
prononce contre ce projet de loi, celan'arien a voir avec les
négoci ations touchant les revendications territoriales et les ré-
glements par traité en Colombie-Britannique, tel n’ est pas mon
propos.

Je soul éve cette question parce que des gens sillonnent |e pays
sans jouir de |’ autorisation |égislative que leur conférerait une
loi adoptée par le Parlement. Nous devrions avoir réglé cette
affairede traitésil y a bien longtemps déja.

L’ Assembl ée | égislative delaCol ombie—Britannique aadopté
uneloi et le Sommet, qui comprend des bandes et diversestribus
autochtones, a adopté une résolution afin de nommer |égitime-
ment certai nes personnes, maislaChambre est alléeplusloinen
laissant des gens prendre desinitiatives, alorsqu’ilsn’ont pasle
pouvoir législatif dele faire.

Ilsont privédeleursdroitslesreprésentantsde cette Chambre,
delapopulation du Canada. C’ est mal en principe et jem’ oppose
a ce processus. Je ne suis pas seul am'’y opposer. Les représen-
tants de la circonscription d’ Okanagan—Similkameen—Mer-
ritt, au sud de lamienne, et de celle d' Okanagan—Shuswap, au
nord, sont assis de chaque c6té de moi, ce matin. Eux aussi
trouvent répréhensible que la Chambre procéde de la sorte.

L’ objet de ce projet deloi, qui est énoncé trés clairement, est
d’ établir laCommission des traités de |a Colombie-Britannique
aux termes de |’ accord. L’ accord est celui qui a été conclu entre
le Sommet, la Colombie—Britannique et le Canada.

Que fait I’accord au sujet de I’ établissement de la Commis-
sion? Est constitué, par |’ application conjointe de ce projet de
loi, d’uneloi del’ Assembl ée | égislative de |aCol ombie—Britan-
nique et d’ une résol ution du Sommet, laCommission destraités
de la Colombie-Britannique, formée du commissaire en chef et
d’au plus quatre autres commissaires.

Il n'y avait rien jusqu’ a mai ntenant. Pourtant, ils se déplacent
dans la province pour organiser des réunions. En fait, une ré-
union a eu lieu dans ma circonscription la semaine derniére. Ils
agissent comme s'ils représentaient |e gouvernement du Canada
et négociaient en sonnom. Selon ce projet deloi, ilsnepouvaient
engager le gouvernement arien.

Unevoix: Y a-t-il eu des discussions?

15680



23 octobre 1995

DEBATS DES COMMUNES

M. Schmidt: Desdiscussionsont eulieu. Biensir qu'il y ades
discussions et des négociations. A quoi d’ autre pourrait—on
s'attendre? || faut engager desdiscussions si I’ on veut négocier.
Quel genre de commentaire est—ce? Est—ce |la la fagon dont le
gouvernement dirigeleschoses, avec arrogance et présomption?
Ce n’est pas correct.

Une voix: En effet.

M. Schmidt: Oui, legouvernement fait preuve d' arrogance et
de présomption.

Je veux examiner en détail les fonctions et les pouvoirs de la
commission. Leréledelacommissionest defaciliter lanégocia
tion detraitésentrelespremiéresnations, le Canadaet |laCol om-
bie-Britannique. Labande indienne de Westbank en est déjaala
troisiéme étape du processus et pourtant, le projet de loi n’apas
encore été adopté par la Chambre.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Nous essayons d’ étre
efficaces.

M. Schmidt: Monsieur le Président, |e député lai sse entendre
quec’ est unequestion d’ efficacité. Est—il efficacedetraiter avec
deux personnes, alors que ces gens ont des représentants élus a
cette fin, et de faire le genre de propositions |égislatives qui
devraient exister chez eux? Si c’est la|’argument du député, a
quoi cela sert—il d'élire des représentants? Pourquoi avoir un
Parlement? Pourquoi avoir des lois si une seule personne peut
prendre les décisions et que cette personne dirige le Conseil
privé?

Il semble que les commissaires qui parcourent la province au
nom du Canada aient été nommés par décret du Cabinet du
présent gouvernement. Si ¢’ est ainsi que nous allons gouverner
le pays, ce n’ est pas démocratique et je m'y oppose vigoureuse-
ment.

Mais celavaplusloin. Je veux examiner en détail |esrespon-
sabilités de la commission. Qu’ est—elle censée faire? Elle est
censée assumer au moins quatre fonctions sur lesquellesj’ attire
I attenti on delaChambre: premiérement, déterminer, conformé-
ment a |’ accord, dans quelle mesure les premiéres nations, Sa
M gjestédu chef du Canadaet SaM ajestédu chef delaColombie—
Britannique sont disposées a entreprendre des négociations. La
commission doit donc déterminer si une bande ou une tribu
donnée est disposée a entreprendre des négociations. C’ est toute
une responsabilité. Il aurait fallu tenir un débat pour que nous
ayons tous I’ occasion de dire ce que nous en pensions avant que
les commissaires commencent a rencontrer les divers interve-
nants.

Lacommission doit octroyer des fonds. Cette disposition est
censée autoriser le Trésor a octroyer des fonds, mais voyons ce
qui est arrivéici. On lit: «octroyer, conformément aux critéres
convenus par les signataires, des fonds accordés aux premiéres
nations»—Par qui? Par le ministre des Finances—«pour leur
permettre de participer aux négociations». Intéressant, n’ est—ce
pas?

Non seulement les commissionnaires engagent des dépenses,
sillonnent le pays et sont rémunérés au nom du gouvernement du
Canada, mais ils doivent aussi distribuer des fonds parmi les
personnes qui vont participer aux négociations. Et comment
doivent—ilsfaire cela? Conformément aux critéres convenus par

Initiatives ministérielles

lessignataires, ¢’ est—a—direle Sommet, I’ Assembléelégislative
de la Colombie-Britannique et e Parlement du Canada.

(1215)

La commission doit en outre favoriser la tenue diligente des
négociations. Est—ce a dire qu'elle n'y participera pas? J entre
danslesdétailsdu projet deloi, cequejen’ étais promisd’ éviter.
Jen'irai donc pas plusloin.

Qu'il me suffise dedire que je m’' oppose vivement a ce genre
derétroactivité, a cette idée de présenter une mesure alaCham-
bre aprés coup. Nous avons posé la question aux gens qui nous
ont donné une séance d’ information sur cette mesure | égislative.
Nous leur avons demandé si elle était effectivement rétroactive,
si le processus avait été amorcé, s'il était déjaen cours. Ilsnous
ont dit que oui. Je proteste énergiquement contre cette fagcon de
faire et j’ espére que tous les députés feront tout leur possible
pour que cela ne se produise plus jamais ala Chambre.

L’ hon. Raymond Chan (secrétaired’ Etat (Asie-Pacifique),
Lib.): Monsieur le Président, j'ai le plaisir dintervenir
aujourd’ hui en faveur d’ un projet de loi qui apportera de grands
avantages économiques aux habitants de la Colombie-Britanni-
que. Cette mesure législative permettra d’ éliminer un obstacle
qui anui pendant trop longtemps a la croi ssance économique de
la Colombie-Britannique, soit I’incertitude concernant la pro-
priété des terres et des ressources. Cette incertitude a colité trés
cher.

Dans le cadre d’une étude réalisée en 1990, la firme Price
Waterhouse ainterrogé les entreprises forestiéres et miniéresen
Colombie-Britannique sur leseffetsdel’ incertitude résultant du
non—réglement des revendications territoriales. Les résultats
donnent matiere aréflexion: rien quedans|esdeux secteurs, il y a
un milliard de dollars de moins en investissements, 300 nou-
veaux emplois ne sont pas créés; 1 500 emplois permanents en
souffrent; il y aune perte annuelle de 125 millions de dollarsen
immobilisations en raison de I’ incertitude juridigque concernant
les terres et |es ressources. Nous payons toujours ce prix élevé.

Nous payons ce prix parce que nous acceptons que lasituation
reste obscure, incertai ne et indéfinie. Nous payons ce prix parce
gue nous refusons de nous asseoir avec nos partenaires autochto-
nes pour discuter de solutions logiques a de véritables problé-
mes. C'est le prix que les opposants au processus veulent que
nous continuions averser. Nous avons aujourd’ hui I’ occasion de
faire un geste concret, de créer des emplois et de favoriser la
croissance économique au Canada.

Selon une déclaration faite en septembre par M™e Marlie
Beets du Conseil de I'industrie forestiére de la Colombie—Bri-
tannique, lesmembresde cetteindustrie savent qu’il estimpossi-
ble de ne pas tenir compte des questions devant faire I’ objet de
traités. Il y aun appui solidedans|’industrieforestiére en faveur
d’ une solution, méme si cette industrie redoute certaines dispo-
sitions des traités.

Lesmembresdel’industrie forestiére de laCol ombie-Britan-
nique connaissent les enjeux. lls savent qu’il est impossible de
bien fonctionner faute de politiques claires et que les droits
autochtones doivent étre définis clairement pour que tout le
monde soit au courant des régles du jeu. Ils se rendent compte
gueletempsest venu debien apprécier le potentiel delaprovince
et d’ étendre les possibilités de lapopulation. lIsveulent aller de
I’avant. La proposition est simple: les traités apporteront des
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certitudes et créeront un climat plus favorable a I'investisse-
ment et & la croissance économique. C'est un fait indéniable.

Les traités fourniront également une assise territoriale aux
autochtones ainsi qu’ une base pour bétir des collectivités auto-
nomes. Les autochtones pourront désormais participer a une
gamme d’activités économiques auxquelles ils n'avaient pas
accesfaute d’' une assise territoriale. |1 serabeaucoup plusfacile
aux premiéres nations de poursuivre des activités commercial es,
notamment dans |es secteurs des mines, des foréts et du touris-
me. La croissance de collectivités autochtones jouissant d' une
véritable autonomie et d’ une économie dynamique sera un ap-
port pour tout le Canada, parce qu’ €lle aura des retombées dans
les collectivités non autochtones.

(1220)

Les autochtones de la Colombie-Britannique ont trop long-
temps été privés de leurs droits légaux du passé et de leurs
espoirs en I’avenir. Ils ont trop longtemps souffert de taux de
chémage élevés, de faibles taux d’ al phabétisation et destaux les
plus élevés de mortalité infantile et de suicide. Nous nous som-
mestrop longtemps privés nous—-mémesdelacontributionqu’ils
peuvent apporter.

C’ est une situation qu’ on ne peut justifier et qu’ on ne doit pas
lai sser continuer. Unefoislesdroits et les obligationsclairement
définis par destraités, tous|es habitants de laColombie-Britan-
nique, lesautochtones aussi bien queles non—autochtones, pour-
ront s’ attacher aréaliser le potentiel de la province et a élargir
leurs perspectives d’ avancement.

C’est une bonne nouvelle pour les travailleurs forestiers et
pour les mineurs. Cela laisse entrevoir un élargissement de
I"assiette fiscale, car I'injection des fonds de réglement des
revendications stimulera |’ activité économique et créera des
emplois. Les codts sociaux associés a la pauvreté et au chdmage
dans les communautés autochtones devraient également dimi-
nuer d autant. Cela laisse entrevoir la fin des conflits et des
litiges colteux, et le début delacoopération et delanégociation.

Ces problémes historiques nevont pas tout simplement dispa-
raitre. Tant que les problémes demeureront non résolus, les
investi ssements ne viendront pas et les emplois qui devraient et
doivent étrecréésiront ailleurs. Laspirale continuera: I'incerti-
tude créant moins de débouchés et la diminution des débouchés
créant plusde problémes sociaux. Lecycledelapauvretéet dela
dépendance se perpétuera.

Il faut tout simplement régler ces problémes. Nous avons le
choix desmoyens. Nous pouvonsrecourir aux tribunaux agrands
frais pour les contribuables canadiens, sachant qu’'a la fin de
proces longs et souvent amers, le tribunal nous dira probable-
ment de mettre nous—mémes les détails au point, ce qui ressem-
bl e beaucoup au processus de négoci ation que nous avons actuel -
Iement. Ou bien nous pouvonsnégocier directement desledébut.

Il est stirement plein de bon sens du point de vue économique
d’ éviter des batailles judiciaires colteuses qui font de chaque
partie des antagonistes, et d’ aborder plutdt ces problémes com-
me des partenaires disposés a faire des concessions réci proques
dans un esprit de confiance et de respect mutuel.

Il y a effectivement de véritables avantages économiques a
procéder par voie de traités en Colombie-Britannique. Au bout
du compte, I’ avantage le plus important ne s’ appréciera pas en
termes de dollars, mais se fera sentir dans la vie méme des
particuliers qui obtiendront |a possibilité de contribuer davanta-
ge alagrandeur du Canada.

Les avantages liés au fait d’ avoir un emploi ne peuvent pas
toujours se mesurer par des points sur un graphique. Avoir un
emploi aen réalité quelque chose avoir avec I’ espoir. Celaveut
dire avoir la possibilité de planifier pour I’ avenir et de réaliser
son propre potentiel de méme que celle de faire progresser sa
famille. Celaveut dire avoir lafierté de contribuer alarichesse
générale de sacollectivité. Vaut—il mieux laisser les choses dans
un état de confusion, ou nous asseoir atable avec nos collegues
autochtones et créer un climat de certitude?

C' est peut—étre trop espérer que de souhaiter quelavision que
le Parti réformiste a du Canada soit assez vaste pour inclure les
premieéres nations ou assez généreuse pour élargir le cercle des
chances, ou assez clairvoyante pour comprendregu’il est sagede
régler enfin cette grande question laissée en suspens dans notre
histoire. Ce n’ est sirement pas trop espérer que de demander au
Parti réformiste d’ examiner la téte froide les aspects économi-
ques de la négociation de traités pour admettre que celaavrai-
ment du bon sens. Nous pouvons sirement nous rendre compte
du prix épouvantable a payer pour I'incertitude. |ls peuvent
srement comprendreeux aussi lesavantagesqu’il y aanégocier
plutdt qu’ a recourir aux tribunaux.

(1225)

Jinvite les députés du Parti réformiste et ceux de tous les
autres partis ala Chambre a se joindre a nous pour nous aider a
clore le chapitre de la frustration et de la peur et a écrire un
nouveau chapitre de lacompréhension et du progrés. Terminons
enfin le travail commencé par nos ancétres.

M. Elijah Harper (Churchill, Lib.): Monsieur le Président,
C’ est avec beaucoup d’ humilité queje prendslaparol e dans cette
Chambre du Parlement, ou sont adoptées les lois du pays. Le
Parlement est |e |égislateur supréme au Canada, conformément
aux principesdelaChartedesdroitset libertés, qui dit: «Attendu
que le Canada est fondé sur des principes qui reconnaissent la
suprématie de Dieu et la primauté du droit». Nous, peuples
autochtones et premiers habitants de ce pays, avons toujours su
cela

Cette Chambre discute encore une fois d'un dossier qui fait
I’objet d’un débat depuis des années, a savoir les questions
territoriales. Cette question qui mérite d'ére prioritaire n’apas
été réglée avec les premiéres nations, ¢’ est—a—dire les premiers
habitants.

Le Créateur a créé toutes les nations du monde, ainsi que les
terres, lesarbreset le milieu danslequel nousvivons. Il setrouve
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qu'il ainstallé les peuples autochtones dans ce pays que nous
appelons aujourd’ hui le Canada. Le mot «Canada» est un terme
autochtone qui signifie communauté.

Nos ancétres ont accueilli beaucoup de nations sur ce conti-
nent. Aujourd’ hui, un bon nombre de ces nations profitent des
importantes ressources de notre pays. Toutefois, en tant qu’ au-
tochtones, nousavons!’impressiondevivredansun paysdutiers
monde al ors que nousvivonsdans notre propre pays. Nousavons
toujours dit que le Créateur nous a installés ici et que celui—ci
honorerait toujours sa décision, peu importe ce que font les
gouvernements et la fagcon dont ils peuvent diviser ce pays. Le
Canada sera toujours une terre autochtone.

Aujourd’ hui, nous discutons de la Commission des traités de
la Colombie-Britannique. Nous sommes aussi confrontés a un
autre incident au Québec qui risque de diviser |e Canada. Toute-
fois, si ¢’ est lavolonté de Dieu d’ honorer les peupl es autochto-
nesqu'il ainstallésici al’ origine, le Québec ne peut se séparer.
Nous faisons confiance au Créateur afin qu’il nous soutienne.
C'est la—dessus que cette institution se fonde. C’ est |a—dessus
gue se fonde la Constitution canadienne. En fait, j’ai ici un bout
de papier sur lequel est écrit que lerespect delaliberté, qui afait
du Canada un grand pays, s'inspire des principes du christianis-
me. LeCanadaest unsi bon paysque, dans son classement annuel
de 1994, lesNationsUnies|’ ont placé au premier rang parmi 173
nations du monde entier.

(1230)

Le Canadaaprofité de sesliens avec | es peupl es autochtones.
Lorsque nous signons des traités, chaque Canadien doit bien
comprendre que ces traités signifient que nous voulons coexis-
ter, accueillir les Européens, vivre cote a cte, se respecter
mutuellement, et non pas chercher adominer. Cestraitésdoivent
aussi refl éter laphil osophie despremiéres nationsdu pays, parce
que le Créateur nous ainstallésici en premier. Nous n’ aurions
pas pu donner des terres, parce que celles—ci ne nous appartien-
nent pas. Nous pouvions seulement partager laterre et les res-
sources pour le plus grand bien de tous les autres habitants du
Canada.

Nous n’ avons pas accepté la notion européenne de propriété
foncieére, ¢’ est—a—dire la possession de terres pour les exploiter
dans|’intérét d’ une personne, d’ une société ou d' un groupe. On
peut certainement avoir |I'impression que ¢’ est pour celaqueles
membresdel’ opposition craignent nos revendicationsterritoria-
les. Peut—étre pensent—ils que nous risquons de devenir comme
eux? Nous pourrions acquérir toutes ces terres et refuser de
partager. Dans nos éval uations, nous avons tendance ajauger le
succes de nos revendications territoriales et des entreprises de
nos localités en fonction de val eurs européennes et de certaines
des valeurs traditionnelles qui étaient les nbtres et qui sont
aujourd’ hui remises al” honneur.

Nous devons retrouver nos vieilles racines, car nous sommes
trés proches du créateur. Les questions territoriales ont fait
tellement de mal au Canada. Pensons alacrised’ Oka. Lecaporal
Lemay a perdu la vie parce que les Mohawks ne voulaient pas
gu’' on saccage un cimetiére ancestral. L’ été dernier, Anthony
«Dudley» George aété tué al pperwash acaused’ une questionde
terres, un autre cimetiére des autochtones.

Initiatives ministérielles

Il faut régler ces problémes. Il faut s’en occuper. Notre manie-
re de penser, notre philosophie, comme celle d’ autres premieres
nations du Canada, c’est |le partage des terres et des ressources.
Si nous calculions lavaleur de ce partage, depuis 500 ans, je ne
crois pasgu’ on arriverait a1 p. 100 des indemnisations qui ont
été versées aux autochtones. Nous aurions été le peuple le plus
riche du monde si nous avions été cupides et avions tout gardé
pour nous. Mais ce n’ est pas notre maniére de voir les choses.

Jesuistreshonoréd’ étreici, adiretoutes ceschoses, et rempli
d humilité de me trouver dans cette assemblée qui a été créée
selonlesprincipesquejeviensdeprofesser et que cette Chambre
a sanctifiés. Nous avons tous besoin d’ un rappel quotidien, car
les étres humains commettent des erreurs. Ce n’est pas facile
pour moi de faire la promotion de cette idéologie au sein du
principal courant politique, provincial, national et international.

(1235)

Les besoins sont ce qu'ils sont au niveau international parce
gu’ une économie mondiale, un mouvement mondial est en train
dedétruirenoscollectivités. Il auneincidence sur lescollectivi-
tés du Canada, pas seulement sur les autochtones, mais aussi sur
lesCanadiens. L esgensse sentent impuissants. |1sse méfient des
gouvernements. |l faut rétablir la confiance.

Jappuie le projet de loi C-107. Il va lancer le processus de
signature de traités en Colombie-Britannique, ou aucun traité
n'aencore jamais été conclu, exception faitedu Traitén° 8, dans
leNord-Est, danslarégiondelariviéredelaPaix, qui aétésigné
il y ades années de cela, et du traité concernant I’ fle de Vancou-
ver. Toutefois, laplusgrande partie de laCol ombie-Britannique
n'ajamais été visée par un traité visant arégler des revendica
tions territoriales.

Nousn’ avonsjamaisrenoncéanosdroits, comme lereconnait
la Constitution canadienne. La Constitution n’exige d’aucun
citoyen ni d’aucune nation de renoncer a ses droits. En fait, les
droits qui sont reconnus et confirmés dans la Constitution cana
diennedevraient étre élargis et définis. Lesgens craignent qu’ on
les oblige a renoncer a leurs revendications territoriales. Ils
estiment qu’ on ne devrait plus exiger celad’ eux.

Plusieurs rapports ont été présentés au gouvernement ces
derniéres années. En 1985, le rapport Coolican, intitulé Living
Treaties, Lasting Agreements, a montré qu’il n’était plus ques-
tion de demander aux autochtones de renoncer aleursrevendica
tionsterritoriales. |1 y aaujourd’ hui un autre rapport par I’ hono-
rable A.C. Hamilton, intitul € Canada and Aboriginal Peoples: A
New Partnership, dont on reparleradans un proche avenir. Il y a
eu aussi le rapport provisoire de la Commission royale sur les
peuples autochtones, intitulé Treaty Making in the Spirit of
Co—existence: An Alternative to Extinguishment, qui offre, lui
aussi, une solution derechange al’ extinction desrevendications
territoriales.

Tous ces rapports proposent une nouvelle démarche, a savoir
gue nous Nous réunissions pour négocier de bonne foi dans le
respect les uns des autres. Les droits de chacun doivent étre
reconnus. L es droits des autochtones, du gouvernement, del’ en-
treprise privée et des tierces parties doivent étre préservés pour
gue nous puissions coexister sans crainte.
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J al entendudesdéputésdirequ’ uneloi devrait étreappliquée.
Quelleloi?Lorsque nos cimetiéres seront profanés, le gouverne-
ment va—t—il en expulser les personnes qui les occuperont? Que
diraient ces gens-la si des autochtones se présentaient a leurs
cimetiéeres? Quelle loi faut—il appliquer?

Nous devons porter cela al’ attention de la population cana-
dienne. Pour nous, utiliser laterre signifie partager celle—ci de
méme que sesressources. Si |esCanadienscomprenaient cela, ils
ne se sentiraient pasmenacés par lesrevendicationsterritoriales.
Leurs intéréts seraient protégés. Les droits des autochtones le
garantiraient. Nos ancétres nous ont enseigné depuis de nom-
breuses années que notre histoire est trés riche.

J ai convogué uneassembl ée sacrée alaquelletouslesdéputés
sont conviés. Jai invité le premier ministre et le ministre des
Affairesindiennes et du Nord canadien ay assister. Les députés
del’ opposition recevront aussi unelettre lesinvitant aparticiper
al’ assembl ée sacréequi auralieu, nous|’ espérons, en décembre.

Cette assembl ée sacrée vise a réunir a Ottawa les dirigeants
autochtones et non autochtones ainsi que les chefs spirituels et
religieux de toutes conditions sociales, afin que nous puissions
bénéficier de leurs conseils et promouvoir laréconciliation ala
suite des événements survenus |’ été dernier.

(1240)

A mon avis, ce qui amanqué dans toute cette démarche, ¢’ est
I’ aspect spirituel. Le processus politique nous a dégus. Nous
devons revenir a nos racines spirituelles traditionnelles. C’ est
I’ objectif qu’il faut atteindre afin que nos chefs spirituels, nos
conseillers et nos ainés puissent guider non seulement nos diri-
geants autochtones, mais aussi |es dirigeants gouvernementaux
departout au Canada. C’ est grandement nécessaire, et lemoment
est tout afait opportun pour le faire.

Je conclus sur ces quel ques mots et vous remercie de m’ avoir
écouté. Jinvite les députés d’ en face a appuyer ce projet deloi.

M. Gordon Kirkby (Prince-Albert—Churchill River,
Lib.): Monsieur le Président, je prends la parole aujourd’ hui
pour traiter du projet de loi C-107, Loi sur la Commission des
traités de la Colombie—Britannique. Je suis trés heureux de me
joindre a mes collégues en appuyant ce projet de loi. Il est
impératif que nous accordions a la Commission des traités les
fondements juridiques et les pouvoirs dont elle a besoin pour
régler les douzaines de revendications territoriales qui font pla-
ner un nuage d'incertitude sur la Colombie-Britannique.

L es ententes reconnai ssent que les demandeurs ont un intérét
historique dans les terres, qui ont été occupées et utilisées par
leurs ancétres longtemps avant |’ arrivée des Européens dans le
secteur en litige. En outre, les ententes sur les revendications
territoriales pavent lavoie ademeilleures perspectivesd’ avenir
pour les bénéficiaires en présentant des offres financiéres aux
demandeurs et en leur garantissant un territoire et en réglant la

question de la propriété des ressources. Tous ces éléments sont
essentiels a I’ établissement de fondements économiques via-
bles.

Leréglement d’ unerevendicationterritorialen’ est pasunefin
en soi, mais plut6t un début; le début d’ une nouvelle ére au cours
delaguelleles peuples autochtones peuvent reprendre leur desti-
née en main, une destinée qui leur a été enlevée, relancer leur
économie et réduire leur dépendance envers le gouvernement.

Les députés ont entendu les dirigeants autochtones dire a
mai ntes reprises que |’ autonomie gouvernemental e ne voudrait
riendiresi les peupl esautochtones ne maitrisent pas eux—mémes
| e dével oppement économique durable. Par ailleurs, lacroissan-
ce de I’ économi e autochtone pourrait contribuer a absorber les
co(ts économiques et humains qui, pendant tellement d’ années
et de générations, ont paralysé les premieéres nationsd’ un bout a
I” autre de notre grand pays.

Le développement économique est la clé qui nous permettra
d’atteindre I’ objectif du livre rouge qui consiste arenforcer nos
collectivitésautochtones. L e succés des efforts en matiére d au-
tonomie gouvernementale, d’ amélioration des services sociaux
et des soins de santé ainsi que des initiatives en faveur d’une
justice plus humaine dépend en partie du renforcement des éco-
nomies locales, qui fournissent aux peuples autochtones un em-
ploi valable et un revenu raisonnable.

Les exemples sont Iégion de I effet positif que e réglement
des revendications territoriales a eu sur I’ économie et e niveau
de vie des autochtones. Pensons par exemple aux Inuit du Nuna-
vik. Aux termes de la Convention de la Baie James et du Nord
guébécois, lesInuit ont fondélasociété Makivik qui, entreautres
choses, sert de société de portefeuille pour une vaste gamme
d’entreprises dont les bienfaits se font sentir tous les jours dans
le nord du Québec.

Danslerapport annuel delasociété Makivik pour 19941995,
letroisieme vice—président Mark Gordon, qui est responsable du
programme de dével oppement économique, afait ladéclaration
suivante: «Toutes nos initiatives ont un théme commun, un
théme qui se résume par le mot «maitrise».» Maitrise de leur
propre avenir par les Inuit, ce qui leur permet d’améliorer lavie
des I nuit.

(1245)

Les Inuit du Nunavik ont manifestement pris leur avenir éco-
nomique en mains. La Société Makivik ainvesti lesfonds d’in-
demnisation dans un large éventail d’entreprises prospéres qui
donnent du travail et procurent des revenus aux bénéficiaires
inuit.

Air Inuit et First Air, par exemple, fournissent des servicesde
transport de passagers et de fret al’ intérieur du Nunavik et entre
leNordet d' autresrégionsdu Canadaainsi quele Groenland. Les
deux sociétés aériennes sont de gros employeurs dans larégion
du Nunavik et les deux ont fait des profits en 1994.
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La Société Makivik possede également Kigag Travel Agency,
qui fait la promotion des voyages dans le nord du Québec. Une
autre filiale de la Société Makivik, Seaku Fisheries, est active
dans le développement de la péche commerciale. Entre autres
activités, Seaku administrele permisde péchealacrevettedela
Société Makivik. En 1994, 43 pécheursinuit du Nunavik travail-
laient sur des navires de péche ala crevette et gagnai ent ensem-
bleprésde 700 000 $. En 1994, I’ entreprise a également investi
environ 500 000 $ dans des projets de péche locaux.

Seaku possede 50 p. 100 de Unaag Fisheries, qui forme des
pécheurs et explore des marchés et des possibilités de péche
commerciale sur la scéne internationale. En 1994, Unaaq Inter-
national aterminé lestravaux qui lui avaient été confiés dansle
cadre de contrats de services de conseillers conclus avec la
Commission de la capital e national e, le Programme des Nations
Unies pour le dével oppement, I’ Agence canadienne de dével op-
pement international et Industrie Canada.

Unenouvellefiliale de Makivik, Nunavik Arctic Foods, com-
mercialise des aliments du pays Nunavik, notamment de lavian-
de de caribou et de phoque annelé. Les animaux sont pris lors
d’ expéditions de chasse inuit traditionnelles et la viande est
emballée dans quatre centres de conditionnement communautai-
res et distribuée dans des points de vente au détail répartis dans
tout leNunavik. Des études ont démontré que lorsque les centres
de conditionnement fonctionnent au maximum, 72c. de chaque
dollar demeurent dans le Nunavik.

Makivik aaussi conclu une entente de coopération avec d’ au-
tres sociétés de développement inuit pour former une société
logistiqueinuit circumpolaire. Cette nouvelleentité s’ est récem-
ment associée a Frontec Logistics Corporation pour obtenir un
contrat de 288 millions de dollars pour exploiter et entretenir le
systéme d'alerte du Nord pendant une période de cing ans se
terminant en I’ an 2000. L’ entente entre les deux soci étés prévoit
notamment le recrutement, la formation et I’embauchage de
travailleursinuit.

LesCrisdelarégion delabaie James ont également utiliséles
paiements d’indemnisation qui leur ont été versés et d’ autres
fonds de développement économique pour faire I’acquisition
d’ un portefeuille trés impressionnant d' entreprises en propriété
collective, entre autres choses. La société de portefeuille crie
connue sous le nom de Creeco possede une entreprise de trans-
port aérien et une entreprise de construction.

A I’ aide des fonds obtenus dans le cadre du réglement de leur
revendicationterritorialeen 1984, lesinuvialuitdel’ Arctiquede
I’ Ouest ont entreprisdiversesinitiatives de dével oppement éco-
nomique sous |’ égide del’ Inuvialuit Devel opment Corporation.

L’initiative qui aconnu le plusgrand succesa étél’ Inuvial uit
Petroleum Corporation qui, en 1994, a réalisé un rendement
étonnant de 200 p. 100 sur lavente opportune de laplupart de ses
avoirsdans |’ ouest du Canada. La société aclbturé |’ année avec
un portefeuille detitres de 50 millions de dollars et un actif total
de 117 millionsde dollars. Elle amis sur pied un certain nombre
de programmes bénéficiant directement aux Inuvialuit, notam-
ment des programmes de formation et de perfectionnement pro-
fessionnels. Elle aun avenir prometteur dansle secteur pétrolier
au Canada.

Initiatives ministérielles

Les Inuvialuit sont également copropriétaires de la Northern
Transportation Company avec une autre entreprise autochtone,
laNunasai Corporation of Nunavik. En 1994, laNorthern Trans-
portation Company a été nommeée entreprise de I’ année par la
chambre de commerce des Territoires du Nord—Ouest. Depuis
son acquisition par les autochtonesil y adix ans, cette société a
injecté plus de 100 millions de dollars dans |’ économie du terri-
toire sous forme d’'impots, d' achats et de salaires.

Une autre entreprise inuvialuit qui connalt du succés est
I”Umayst Corporation, qui commercialise de la viande et de la
laine de boeuf musgué. L'Inuvialuit Regional Corporation a
également formé une société internationale de placement qui
dessert spécifiquement les groupes autochtones partout dans le
monde. En 1993, graceasafeuillederoute, I’ Inuvialuit Regional
Corporation a pu obtenir un prét de 87 millions de dollars de la
Bangue de Montréal, dont une partie a servi au remboursement
d’un prét du gouvernement fédéral. |1 est clair que le réglement
desrevendicationsterritorial es est un bon investi ssement pour le
Canada.

(1250)

Les ententes de reglement contiennent souvent des disposi-
tions de développement économique qui vont au—dela de la
propriétédesterreset desressourceset del’ indemnisation finan-
ciere. Par exemple, dansle cadre de |’ entente finale sur le Nuna
vut, leslnuit del’ Arctiquedel’ Est ont obtenu un accés préféren-
tiel garanti aux possibilités économiques liées au travail de
guide, aux pourvoiries sportives et a la commercialisation des
produitsde lafaune. L' accord final prévoit également une parti-
cipation accrue des Inuit al’ emploi dans lafonction publique et
aux marchés de |’ Etat dans |es régions visées par |les réglements
et il leur reconnait notamment le droit de négocier les emploiset
I’accés alaformation, et accorde d’ autres avantages aux promo-
teurs de grands projets.

Enfin, les réglements territoriaux signés avec les Dene
Gwich'n et les Déné du Sahtu et les Métis reconnaissent la
nécessité d élargir les horizons économiques des autochtones.
Le réglement conclu avec les Sahtu, par exemple, prévoit des
possibilités de développement économique dans des secteurs
d’ activités comme les services de guide, le gite, les activitésen
nature et la péche commerciale. Les Déné du Sahtu et les Métis
sont également bien placés pour tirer avantage des possibilités
d’emploi et des débouchés commerciaux que les secteurs pétro-
lier et gazier offriront alasuite du reglement des revendications.

L’accord final conclu avec le Conseil des Indiens du Yukon
offre également aux autochtones de meilleures possibilités de
participer al’ économie territoriale. Les gouvernements fédéral
et territorial se sont engagés afaire affaire avec des compagnies
autochtones afin d'assurer aux Indiens du Yukon un meilleur
acces aux emplois gouvernementaux.

L’ effet combiné des reglements des revendicationsterritoria-
les et d'autres initiatives de dével oppement économique a per-
mis al’ économie autochtone de croitre et de se renforcer consi-
dérablement ces derniéres années. Il y avingt ans, une étude du
dével oppement économique autochtone aurait montré quel’ acti-
vité commerciale était principalement centrée, dans la plupart
des régions au Canada, dans les industries fondées sur les res-
sources naturelles. Aujourd hui, on compte des milliers d’en-
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treprises autochtones dans tous | es secteurs de I’ économie cana-
dienne.

Dans ma province, la Saskatchewan, plus de 700 entreprises
autochtones, exploitées par des autochtones, connai ssent un suc-
cés économique remarquable. Ces entreprises alimentent |’ éco-
nomiedelaprovince et celle du Canadatout entier, puisqu’ elles
créent des emplois pour |es autochtones et |es non—autochtones,
assurent des recettes fiscal es au gouvernement et contribuent de
bien d’ autres fagons & soutenir la croissance économique.

Les entreprises autochtones comptent des sociétés industriel-
les, des compagni es detransport et de construction, des pointsde
vente de détail, des entreprises de fabrication, des services de
conseillersen gestion, desentreprisesd’ informatique, desentre-
prises d'arts et métiers, des pourvoyeurs et des entreprises de
loisirs.

L es entreprises autochtones exploitent également |les débou-
chés des nouveaux marchés, notamment |e tourisme autochtone
authentique. Ce secteur d’ activité offre un ensemble d'installa
tions et d’ expériences typiquement autochtones, qui sont
convoitées par des gens d’ un peu partout dans le monde.

L esétudesde marchésréal i séespar | e gouvernement montrent
gue les produits autochtones authentiques offerts dans | e domai-
ne du tourisme pourraient injecter desrevenusde 1,6 milliard de
dollars par an dans |’ économie canadienne. Celane peut qu’ étre
bénéfique, non seulement pour les entreprises autochtones, mais
aussi pour I’ ensemble du monde des affaires, d un bout al’ autre
du Canada.

Le développement de I’ entrepri se autochtone a des assises de
plus en plus solides, maintenant que les premiéres nations, les
Inuit et lesMétischerchent aprendre leur avenir enmain, sur les
guestions économiques. Lors d’un sondage effectué en 1991
aupres des autochtones, plusde 18 000 répondantsont dit possé-
der ou assurer la direction d’ une entreprise, tandis que 34 000
autres signalaient leur intention de se lancer en affaires au cours
des deux prochaines années.

Les autochtones se révelent étre des gens d’ affaires avisés.
Une enquéte indépendante menée auprés de 292 soci étés autoch-
tones qui avaient bénéficié d une aide financiére d’Industrie
Canada a permis de constater que 90 p. 100 de ces sociétés
fonctionnaient rondement aprés deux ans. Ces entreprises
avaient été de bonnes sources d’emploi pour les Canadiens,
autochtones ou non. Des 2 122 emplois créés ou financés par
Industrie Canada, 1 486 postes avaient été comblés par des
autochtones et 636 par des non—autochtones.

(1255)

Outrelesentreprisesdont j’ ai déjaparléet dont lacréation est
directement li ée aux revendicationsterritorial es, lesnombreuses
réalisationsdesautochtonestémoignent deleur sensdesaffaires.

En Saskatchewan, le Meadow L ake Tribal Council, qui repré-
sente neuf premiéres nations, a gagné le prestigieux prix du
promoteur autochtone de I’ année pour 1995. Le conseil tribal
avait mis au point une stratégie de développement économique
impressionnante, qui prévoyait la réalisation d’un formidable

éventail d'activités. Déja, 240 emplois dépendent directement
de la société forestiére qui appartient au conseil tribal.

A La Ronge, en Saskatchewan, la Kitsaki Development
Corporation possede des entreprises qui représentent un chiffre
d’ affairesbrut deplusde30 millionsdedollarset qui fournissent
au basmot 250 empl oisapleintemps, qui sont occupés autant par
des autochtones que par des non—autochtones.

A Le Pas, au Manitoba, la nation crie opaskwayak posséde
sept entreprises rentables et est entrain d’ en créer de nouvelles.
La derniere—née est un complexe hételier de 70 000 pieds car-
rés, d une valeur de 8 millions de dollars, qui ouvrira ses portes
en 1996. Une autre organi sation des premiéres nations du Mani-
toba, le Southeast Resource Devel opment Council, arécemment
ouvert uneusinequi fabriquerades porteset desfenétrespour les
neuf premiéres nations habitant le sud—est de I’ Alberta.

Lapremiére central e hydroél ectrique du Canada appartenant a
desautochtonesentreraen action|’ anprochain, danslesTerritoi-
res du Nord—Ouest. La centrale Cascades appartient alaDogrib
Power Corporation, et la plupart des 100 emplois créés seront
occupés par des membres de la bande Dogrib.

Au Québec, laMohawk Trading Company, aK anesatake, vend
des fournitures et du matériel de bureau, des ordinateurs, des
logiciels et des meubles a une clientéle trés variée, composée
entre autres de ministéres fédéraux et de sociétés commercial es
comme Pepsi—Cola et Colgate—Palmolive.

Sur la cbte est, laLabrador Inuit Development Corporation a
signé un contrat d’ une valeur de plusieurs millions de dollars
pour assurer |I’extraction et I’ exportation en Italie de cristaux
d’anorthosite rares.

Nous constatons une augmentation des partenariats entre les
autochtoneset lemonde desaffaires. Cespartenariats, cesallian-
ces stratégiques, ces coentreprises, sont essentiels si I’on veut
que lacommunauté autochtone profite desoccasi ons que présen-
te |’ économie.

Dans le nord de I’ Ontario, par exemple, le projet de mise en
valeur de la mine Mussel White comprend une entente entre
Placer Dome Mining et quatre premiéres nations. En vertu de
cette entente, 60 emplois seront créés a la mine. La premiére
nation de Long Lake, dans le nord de I’ Ontario, a également
négocié une entente qui prévoit des emplois, ainsi que de la
formation et I’ accés aux emplois de la Long Lake Forest Pro-
ducts, Buchanan Brothers. Cette entente a permis de donner 65
emplois a des personnes des premiéres nations.

En dépit du fait que de nombreuses revendications territoria-
|es demeurent en suspens, |es premi eres nations de la Col ombie—
Britanni que se sont égal ement lancées dans diverses entrepri ses.
Depuisjuin 1995, par exemple, lapremieére nation Skeetchestn et
la société Chai—Na—Ta travaillent de concert a la culture du
ginseng sur 544 acres de terre des réserves dans la région de
Kamloops, pour |’ exportation en Chine et a Hong Kong. En
échange de financement et de terres pour le projet, lespremiéres
nations prévoient obtenir environ 300 emplois et plus de 14
millions de dollars de bénéfices au cours des dix années de
I”accord.
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Sur I'Tle de Vancouver, le Conseil tribal Nuu—Chah—Nulth a
transformé un ancien internat scolaire en station touristique.
L' auberge de 56 chambres est exploitée en tant que franchise de
lachaine Best Western. Environ 70 p. 100 des empl oyés sont des
autochtones.

Laplupart de mes observations d’ aujourd’ hui illustrent com-
ment lesrevendicationsterritorial es peuvent contribuer au déve-
loppement des économies autochtones. De plus, larésol ution des
revendications territorial es est également de grande importance
pour les populations non autochtones, étant donné que le climat
de certitude que cela créerait conduirait a des retombées écono-
miques et donc de nouveaux emplois pour |es communautés non
autochtones voisines.

Le renforcement des collectivités autochtones apporterait de
nouvelles possibilités de création de richesse pour tous|lesCana-
diens. On estime que si les autochtones atteignaient la parité
d’emploi et de salaire avec lesautres Canadiensd’ici |’ an 2000,
celaaugmenterait notre produit intérieur brut de 2,3 p. 100. Une
collectivité autochtone plus forte signifie des économies régio-
nales plus fortes et donc un pays plus fort.

(1300)

L es députés peuvent étre assurés que |e gouvernement conti-
nuera a appuyer les initiatives de développement économique
des peupl es autochtones. Nous ne le ferons pas simplement pour
le bénéfice économique mais, comme nous le disions dans le
livre rouge, parce que c'est le test de notre attachement a la
justice et al’ égalité des chances pour tous.

Au coursdesannées, nousn’ avons pas accordé |’ attention que
nous aurions di aux peuples autochtones et nous ne leur avons
pas permis de participer pleinement a I’ économie canadienne.
Nous n’avons pas porté attention aux énormes possibilités qui
existent et dont nous pouvons profiter si tout le monde travaille
ensemble. Lorsque noustraitonstout lemondeavec dignité, avec
respect, lorsque nous travaillons tous de concert, que nous fai-
sons abstraction de la couleur de la peau ou de la race d’'une
personne, lorsque nous ne fai sons pas de distinction basée sur la
religion, lorsgque nous franchissons le fossé qui a été créé entre
les groupes, lorsque nous partageons et travaillons ensemble,
alors notre nation peut prospérer.

I'y ades moments ou nous entendons des déclarationsd’ into-
|érance, des déclarations qui font mal. C’est a ces moments—a
qu'il faut étre plus vigilants dans notre lutte pour I’ égalité et la
dignité pour tous.

Monsieur le Président, je vous remercie de cette occasion de
me faire entendre et de pouvoir faire ressortir les avantages
économiques dont tout le monde pourrait profiter si I'on réglait
ces affaires en suspens depuis si longtemps.

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du
ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien, Lib.):

[Note de I’ éditeur: Le député s’ exprime en inuktitut.]
[Traduction]

Monsieur le Président, ¢’ est toujoursunplaisir d’ entendredes
gens de toutes conditions se déclarer en faveur des revendica

Initiatives ministérielles

tionsterritoriales. L’ expression n’ est pas juste, mais ¢’ est pour-
tant bien comme ¢a qu'on les appelle aujourd hui. Comment
peut—on dire que nous revendiquons des terres qui nous ont
toujours appartenu? Faute d’une expression plus appropriée,
c est celle—ci que nous utilisons.

Certains s'interrogent sur le fondement juridique de la Com-
mission des traités de la Colombie-Britannique. A |I"heure ac-
tuelle, lacommission agit en tant qu’ agent mandaté par lestrois
parties qui sont le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, le gouvernement provincial et les autochtones. Pour
financer les négociations, le gouvernement a di demander les
crédits nécessaires au Parlement. Que ceux qui craignent que la
commission n’ apas de fondement juridique soient rassurés, elle
enaun.

Je reviens maintenant alaquestion des revendicationsterrito-
rial es en Col ombie—Britannique et acertainesdesquestionsqu’ a
soulevées le député. Une chose que nous, |es autochtones, som-
mesarrivésaétablir en trés peu detemps, ¢’ est que noussommes
une force dont il faut tenir compte. Les gens que les questions
autochtones agacent sont irrités par |’ existence des revendica
tions territoriales.

(1305)

Il "'y apassi longtemps, un ancien premier ministre issu de
notre parti en avait misen doute lalégitimité, mais avait rapide-
ment fait volte-face, s étant apercu que nos revendications
étaient fondées. Le Trés Honorable Pierre Elliott Trudeau avait
mis en doute ce fait, au début des années 60, mais s était ensuite
apercu que les droits ancestraux étaient fondés et devaient étre
reconnus. Depuis, on areconnu que lanégociation desrevendica-
tions territoriales avait un fondement juridique.

Par e passé, lesautochtones ont toujours été désavantagés, car
il semblait que nous N’ avions aucun outil de négociation, alors
que le gouvernement avait a sa disposition tout un arsenal . Pour
un bon nombre d’entre nous, il était déja trop tard quand nous
NOUS SOMMES apercus que, pour négocier, nous étions moins
démunis que nous ne le pensions. Les propriétaires des terres
n'étaient pas clairement déterminés et la question des titres
n' était pas résolue. Par conségquent, la reconnaissance de notre
présence sur ces terres ahaté les négociations sur les revendica-
tions territoriales dans les années 70. Aujourd’ hui, nous avons
réglé bon nombre de ces négociations et nous continuons a
négocier.

Nous commencons a peine les démarches en Colombie—Bri-
tannique et il est grand temps de le faire. Ces négociations ont
déjatrop tardé et lajustice I’ exige. Je me demande toutefois si
jamais justice serarendue aux peupl es autochtonesde laColom-
bie-Britannique, car il est déjatard, denombreux autresintéréts
sont en jeu et il existe une entente stipulant que les négociations
ne porteront pas sur les terres privées. Je m'interroge a ce sujet.

Je me demande si |e député pourrait préciser un peu plus son
réleatitred’ ancien président du comitédesaffairesautochtones.
Quelle était son opinion sur les avantages des revendications
territoriales pour les autochtones du pays et, en particulier, pour
ceux de la Saskatchewan?
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Ce matin, j’ai assisté a une conférence ou I’on discutait de
I’ exploitation forestiére chez les autochtones. Je connais peu le
domaine de laforesterie. Je connais peu les arbres. Parlez—moi
deneige et demandez—moi comment définir laneigede 25fagons
différentes, et je pourrai vous répondre. Cependant, I’ exploita
tion forestiére n'est pas mon domaine. Il m’'a semblé que le
programmedont il était question ce matin était excellent puisque
les intervenants préconisaient la coentreprise et la cogestion.

Je me demandais simplement si le député ne pourrait pas
expliquer plus amplement la cogestion et la coentreprise dans le
contexte de la Saskatchewan et nous dire si cet aspect de la
question fait partie de son domaine de compétence, étant donné
gu'il a été président du comité des affaires autochtones.

M. Kirkby: Monsieur le Président, je voudrais remercier le
secrétaire parlementaire du ministredes Affairesindienneset du
Nord canadien de sa question.

A maconnaissance, ¢’ est lapremiérefois que nousvoyonsles
effets des reglements des revendications territoriales sur la po-
pulation de la Saskatchewan. Cela découle des griefs qui oppo-
sent depuislongtemps les premiéres nations et |e gouvernement.
Quelque 26 premiéres nations ont signé des propositions de
réglement de revendications territoriales qui les dédommage-
raient pour lesterres qui ne leur ont pas été accordées lors de la
signature du traité, alors qu’elles auraient di I’ étre.

(1310)

Pour moi, ¢’ est uneinitiative trés positive pour la Saskatche-
wan. Je crois que cela débouchera sur de nombreux projets de
dével oppement économique. Ces projets de dével oppement éco-
nomique profiteront aux collectivités tant autochtones que non
autochtones.

En Saskatchewan, il nous faut apprendre amieux vivreensem-
ble. Comme ailleurs, nous observons de temps a autre des attitu-
des d’intolérance. Néanmoins, en Saskatchewan, personne ne
part. Le peuple autochtone sera ici a demeure, tout comme le
reste de la population. Force nous est donc d’ apprendre a nous
comprendre et a collaborer entre nous.

Quand on commencera a sentir les effets des reglements des
revendicationsterritoriales sur I’ économie globale de laprovin-
ce, on aura tét fait d’accepter le processus. Nous finirons par
comprendre que |l es avantages dont bénéficieun groupe profitent
atous. Quand un groupe réussit, ¢’ est tout le monde qui réussit.

Au chapitre de la gestion des ressources, il faut que tous les
gens commencent a se respecter mutuellement et a accepter de
s’ asseoir aune méme table pour apprendre acollaborer entre eux
et a se respecter les unsles autres. 1| ne faut pas dire des choses
qui peuvent mettrele feu aux poudres. Nous devonstousfaireen
sorte que tout le monde vive ensembl e dans |e respect mutuel et
ladignité, aujourd hui et a jamais.

Nousdevonsapprendreavivreensembleet atravailler ensem-
ble. Lesréglementsdesrevendicationsterritorial es, commebien
d’autres initiatives, sont autant d’ occasions de le faire. Nous

devons voir a ce que tous les gens recherchent lapaix et travail-
lent ensemble dans | e respect mutuel.

M. John Loney (Edmonton—Nord, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis ravi et honoré de pouvoir prendre la parole a la
Chambreaujourd’ hui pour parler delaCommissiondestraitésde
|a Colombie-Britannique et de son deuxiéme rapport annuel.

Le rapport, qui a été rendu public le 27 juin 1995 et que le
ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien adéposé ala
Chambrele 19 octobre, mentionnelaparticipation delamajorité
des premiéres nations en Colombie-Britannique et les progres
réalisés a plusieurs tables de négociations témoignent de la
bonne marche de ce processus volontaire de conclusion de trai-
tés. Depuis la publication du rapport, il y a quatre mois, des
progreés considérables ont été accomplis dans la négociation de
traités en Col ombie-Britannique.

Lors de la diffusion du rapport, 43 premiéres nations, repré-
sentant environ 65 p. 100 de la popul ation des premiéres nations
en Colombie-Britannique, s’ étaient engagées dans |e processus
en six étapes de négociation de traités. Au 20 octobre 1995, le
nombre des premiéres nations participantes était passé a 47, ce
qui représente plus de 70 p. 100 de la population des premiéres
nations.

En juin, sept premiéres nations avaient progressé vers la
troisiéme étape des négociations en vue d’ un accord—cadre. Des
accords—cadres ont maintenant été signés par quatre premiéeres
nations: la Champagne Aishihik, la Gitksan, la Wet’ suwet’ en et
laSechelt. Cespremiéresnations participent alaquatrieme étape
du processus, soit la négociation d’ un accord de principe.

Des accords—cadres ont été paraphés par trois autres premie-
res nations: le Conseil des Teslin et des Tlingit, les chefs Gita
nyow Hereditary et la premiére nation de Ditidaht.

Latroisieme étape des négociations d’ un accord—cadre est en
cours avec quatre premiéres nations: le Conseil des Kaska—Dé-
nés, la premiére nation de Lheit Lit en, la premiére nation de
Squamish et le Conseil tribal de Nuu—chah—nulth.

(1315)

Les membres de la Commission des traités de la Colombie—
Britannique ont fait plusieurs recommandations relativement
aux défisarelever dansle cadre du processus. |ls ont recomman-
dé que les signataires de |’ accord et | es parti es aux négociations
continuent de faire un prodigieux effort pour informer le public
et que les signataires participent plus activement a |’ éducation
du public al’ échelle locale, régionale et provinciale.

Lacommission fait valoir qu’ elle avait reproché aux signatai-
res, dans son premier rapport annuel, dene pass' étre acquittésde
leur obligation en matiére d’information du public. Elle ajoute
que des progrés consi dérabl es ont été accomplisen cette matiére
depuis. Les signataires ont déployé des efforts considérables
pour renseigner le public sur le processus et les enjeux, le tout
dans un esprit de transparence.
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Une autre recommandation de la commission porte principa-
lement sur lanécessité pour les deux ordres de gouvernement de
mettre pleinement & profit leurs mécanismes de consultation
pour que le public en général soit sir qu'on I’a entendu et que
I’ on tient compte de ses préoccupations.

Le comité consultatif provincial sur la négociation de traités
se réunit réguliérement afin de donner des conseils tant au gou-
vernement fédéral qu’aux gouvernements provinciaux sur des
questions a caractére sectoriel telles que la péche, |’ énergie, le
pétrole et les ressources naturelles, les terres et foréts, lafaune
ainsi que la gestion des affaires publiques. On est en train de
constituer des comités consultatifs régionaux al’échelle locale
ou régionale, dansles régions ou | es premi éres nati ons entament
le processus de conclusion de traités. Le gouvernement aacoeur
gueleprocessusde consultation soit efficace. Laconsultation est
indispensable alaréussite du processus de conclusion detraités.

Dansleur rapport de cette année, | es commi ssai resrecomman-
dent également qu’un accord provisoire soit négocié de fagon
productive et opportune, afin de ne pas miner le processus de
négociation de traités. Les mesures provisoires revétent une
importance capitale pour les premiéres nations et, a ce titre,
devraient figurer parmi les élémentsindispensablesd’ un proces-
susintégréde conclusiondetraités. Cesmesuresdevraient proté-
ger adéquatement, jusqu’'a ce gqu'un traité ait été conclu, les
intérétsdes premieéresnationsqui sont visées, ce qui préviendrait
leslitiges.

Le gouvernement fédéral acceptera les demandes de mesures
provisoiresal’ égard de questions dont dépend la conclusion des
traités. Les commissaires ont recommandé que les signataires
examinent le programme de financement actuel pour s assurer
que les premiéres nations ne manqueront pas de fonds pour
préparer et mener des négociations et que la commission puisse
s’ acquitter de ses responsabilités en matiere d’ affectation de
fonds de fagon juste, indépendante et efficace. La question du
financement est donc al’ étude.

Les commissaires recommandaient également que les signa-
taires trouvent des moyens de gérer efficacement un processus
permettant aplus de 43 premiéres nations de négoci er destraités.
Cette question a pris encore plus d’importance pour les signatai-
res, car 47 premieres nations partici pent actuellement au proces-
sus. Les signataires et la commission cherchent ensemble a
trouver des moyens originaux pour gérer ces négoci ations com-
plexes, tout en respectant le droit des 196 premiéresnationsdela
Col ombie-Britannique de participer ace processus historiquede
négociation de traités.

Je suis heureux de signaler que la sixiéme et derniére recom-
mandation des commissaires est sur le point d’ étre mise en
oeuvre, grace a la présentation du projet de loi C-107, Loi
concernant |’ établissement de la Commission des traités de la
Colombie-Britannique, a la Chambre le mercredi 18 octobre
1995. Lapromulgation du projet deloi, ainsi quelarésolutiondu
Sommet des premiéresnationset laloi provinciale concernant la
Commission des traités, établiront officiellement la Commis-
sion destraités de laCol ombie-Britannique entant que personne
morale.

Initiatives ministérielles

Le commissaire en chef Alec Robertson, c.r., et les commis-
sairesBarbaraOwl Fisher, Will Battam et Peter Elugzik poursui-
vent letravail entrepris par leurs prédécesseurs enjouant lerdle
delacommission atitre de gardien du processus. MilesRichard-
son a récemment été proposé par le Sommet des premiéres
nations pour remplacer Carol T. Corcoran, un des premiers com-
missaires. Il convient de remercier ces personnes pour leur
dévouement et leur persévérance en cestempsdifficiles. Il s’ agit
d’ un processus nouveau, et ces personnes ont travaillé fort pour
s'assurer qu'il fonctionnera.

(1320)

Durant sa premiére année d’ existence, la commission a mis
I" accent sur I"inclusion des premiéres nations dans le processus.
Maintenant que les parties négocient sur la structure et les ac-
cords de principe, lacommission chercheradavantage a surveil-
ler et afaciliter les progres.

Autant lacommission que |e gouvernement veulent tout faire
pour s assurer que le processus de négociation des traités per-
mettraaux gens de laColombie-Britannique dejouir decollecti-
vitésplussaineset derelations plusproductivesal’ aube du X X|€
siécle.

M. Jack lyerak Anawak (Nunatsiaq, Lib.):

[Note de I’ éditeur: Le député s’ exprime en inuktitut.]
[Traduction]

Comme je I'a dit précédemment, c'est toujours un plaisir
d’ échanger avec des gens qui non seulement comprennent, mais
appuient les peuples autochtones.

Au bout du compte, il est erroné de parler de revendications
territoriales. Je croisquele probléme vient du fait que lapopul &
tion du Canadas’ est misedaugmenter depuis1492. Jusque- &, la
population était stable.

Christophe Colomb est arrivé en 1492, ce qui me rappelle une
blague a ne pas prendre au sérieux. Le comédien Dick Gregory,
qui est néen 1932, adit ceci: «ll faut reconnaitre que les gens de
race blanche ont une confiance illimitée en eux—mémes. Qui
d’autre aurait pu se rendre dans une fle du Pacifique Sud ou
n’ existent ni lapauvreté, ni lecrime, ni le chémage, ni laguerre,
ni I”’inquiétude, et oser parler d’ une société primitive?» Aufond,
¢’ est précisément ce qu’a fait Christophe Colomb quand il est
arrivé au Canada.

Toutefois, nous voici en 1995. Bien des changements se sont
produits au fil des ans. Nous sommes finalement sur le point
d’acquérir la reconnaissance que nous aurions di avoir des le
début.

Jevoudraisinterroger |e député au sujet delaCommission des
traités de la Colombie-Britannique. Comment la commission
compte-t—€lle s'y prendre pour que tous les habitants de la
province soient tenus au courant du processus de négoci ation des
traités?

M. Loney: Monsieur le Président, en réponse alaquestion du
député, je rappelle que la Commission des traités de la Colom-
bie-Britannique doit fournir un compte rendu public sur I’ état
des négociations. Elle doit également en faire rapport chaque
année au Parlement et au Sommet des premiéres nations.

15689



DEBATS DES COMMUNES

23 octobre 1995

Initiatives ministérielles

Derniérement, la commission a présenté aux signataires son
deuxiéme rapport annuel décrivant les progres réalisés dans les
négociations. J ai invité les nouveaux commissaires a informer
davantage la population sur les questions qui font I’ objet des
négociations de traités.

D’ autres mesures ont égal ement été prises pour que le proces-
sus soit accessible et ouvert atous les habitants de la Colombie—
Britannique. Parmi ces mesures, on prévoit la formation de
comités consultatifs régionaux, la tenue de débats publics et de
seéances d’information régionales, |’ établissement d'une ligne
téléphonique sans frais et la rédaction de brochures.

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan, Lib.):
Monsieur le Président, depuis quel ques années, les programmes
d’information publique qui ont été mis sur pied relativement au
processus de négociation de traités ne se limitent plus a des
tribunes publiques et a des journées d’ accueil, mais englobent
aussi une vaste gamme d’ activités al’ échelle provinciale. C’ est
la un modele extraordinaire qui permet de rejoindre toutes les
collectivités, ainsi quetouslesfoyerset touteslesinstitutionsde
ces derniéres.

(1325)

Jefélicitelegouvernement d' avoir missur pied untel modéle.
Toutes les parties aux négociations de traités en Colombie-Bri-
tannique accordent une grande priorité aladiffusion efficace de
I"information publique, parce que celle—ci est véritablement la
clé du succes.

Sans information, nous travaillons a I'aveuglette et dans
I"ignorance. Les décisions sont prises sans connaitre les faits
pertinents, sans disposer des systéemes de soutien adéquats et
sans permettre aux principal es parties intéressées d’ aboutir ala
meilleure décision possible, ¢’ est—a—dire celle qui répondrale
mieux aux besoins de tous les intéressés.

Lepublicabeaucoup d’ occasionsdesavoir cequi se passelors
des négociationsvisant destraités, ainsi que lorsde larédaction
de ceux—ci. Ces possibilités sont fournies dansle cadre d’ activi-
tés provinciales, régionales et locales. Jusqu’a maintenant, le
fédéral et les autres gouvernements qui participent au processus
font de I’ excellent travail pour informer toutes les parties inté-
ressées relativement aux activités qui se déroulent.

Au niveau provincial, le comité tripartite d’information du
public, le CTIP, prend I’initiative. Le comité est formé de mem-
bres représentant les trois principaux intervenants, a savoir le
gouvernement canadien, la province de la Colombie—Britanni-
que et le Sommet des premiéres nations.

Pour clarifier davantage, jevouslisladéfinition de «<Sommet»
dans le projet deloi:

«Sommet» Organisme constitué pour représenter les premiéres nations de la
Colombie-Britannique qui acceptent de prendre part au processus prévu par
I"Accord et visant a favoriser la négociation de traités entre les premiéres nations,
Sa Majesté du chef du Canada et Sa Majesté du chef de la Colombie—Britannique.

Au niveau provincial, le CTEP aurapour principal objectif de
planifier, d’organiser et d’ appliquer a |’ échelle de la province
des programmes d’ éducation publique sur la négociation de
traités.

Je faisunedigression. Plustard au coursde monintervention,
jeparlerai delavaleur du processusqui aété misen placedansla
province de la Colombie-Britannique.

Au début du processus de négociation des traités, en 1994, la
stratégie élaborée par la CTEP a surtout consisté a tenir des
assembl ées publiques dans des villes d’un peu partout dans la
province. Dejuin 1994 daujourd’ hui, untotal de quatorze assem-
blées se sont tenues en Colombie-Britannique, dont cing dans
I’Tle de Vancouver, a Port Hardy, Nanaimo, Campbell River, Port
Alberni et Victoria; troisdanslenord, a Prince Rupert, Smithers
et Prince George; une dans la région de Cariboo—Chilcotin, a
Williams Lake; une dans les K ootenays, a Cranbrook; une dans
I"intérieur, aKelowna; une danslazone c6tiére dite de Sunshine
Coast, aPowell River; et deux dans|esud—ouest delaprovince, a
Chilliwack et Vancouver. Deux autres assembl ées se tiendront
d’ici quelques semaines dans e sud—ouest, I’ une & Richmond et
I"autre a Delta.

Lefait qu un si grand nombre d’ assemblées ont déja eu lieu
montre que nous avons un modéle dynamique. Nous atteignons
les gens que nous devrions atteindre.

Ces événements communautaires commencent par une pério-
de d’'accueil pendant laguelle les gens peuvent regarder des
étalages et des vidéos, recueillir des feuillets d'information et
parler de personne a personne avec les négociateurs. La période
d’ accueil est suivied’ unforum, une véritabl e discussion avec un
groupe d’ experts groupant non seulement les principaux interve-
nants dans la négociation, mais aussi la Commission des traités
de la Colombie—Britannique et les groupes autochtones locaux.
L es exposés sont suivis d’ une période de questions de la part de
I’ auditoire. Les assembl ées sont présidées par un membre émi-
nent de la communauté. Voila un modéle dynamique d’interac-
tion communautaire.

(1330)

L es épisodes les plus critiques et les plus cruciaux se produi-
sent lorsque le particulier qui éprouve une inquiétude peut se
présenter a |’ assemblée publique, s'identifier avec un des diri-
geantsou avec|’ undesreprésentants du CTEP et discuter sur une
base personnelle de problémes, de questions ou de préoccupa
tions se rapportant au probléme qui sera abordé au cours de
I" assembl ée générale.

Suit une période d’ information. Le processus de diffusion de
I"information est essentiel. || est absolument essentiel quel’in-
formation, a cette étape, soit donnée de maniére trés objective.
Ce doit étre de I'information nette, précise, pas nébuleuse et
dénuée de grandes généralisations. Lesfaits doivent correspon-
dre ace qu’'on observe dans laréalité.

Commeil y atrois parties en cause dans ce processus et que
nous avons des représentants et des dirigeants venant de toutes
les sphéres de la collectivité, je croisque les chancesd avoir un
tableau tresexact et fidel edu scénario sont bien meilleures quesi
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nous avions un bureaucrate d' Ottawa ou de Victoria qui venait
faireun exposé au nom desgouvernements ou mémeun représen-
tant des premieéres nations qui faisait la méme chose au nom de
toutes les premiéres nations de la Col ombie—Britannique.

L es recherches nous apprennent que, si toutes les parties ne
participent pas aux décisions et a la recherche de renseigne-
ments, lasituation est faussée parce qu’ une personne haut placée
qui a la responsabilité de donner I’information a fort peu de
chance dedonner uneimagefidél e de ce qui se passeau niveaude
la base.

Permettez—moi d'illustrer ce que je veux dire en prenant
I’exemple d’ un conseil d’ éducation. Toute autre institution que
nous avons créée au Canada pourrait servir tout aussi bien. Le
plus haut dirigeant est a la téte d’' une hiérarchie. L’information
provient de labase par | es voies hiérarchiques jusqu’ au sommet.
Le dirigeant recoit un salaire trés élevé et il est responsable de
toutes les activités de son institution, qui peut comprendre des
milliers de personnes. Il doit répondre deleur comportement, de
leurs actes et des résultats. Peut—on croire un seul instant que ce
haut dirigeant auradroit a une représentation fidéle et exacte de
ce qui se passe a labase? Bien sr que non.

Selon toutes les études effectuées jusqu’ a maintenant, avant
gu’ilsn’ atteignent le haut delapyramide, lesrenseignementsont
pris une toute nouvelle signification. Peu importe les motifs ou
les raisons derriére ce phénomeéne, les renseignements qui attei-
gnent le haut de la pyramide ne correspondent pas a la vérité.
Voilal’ une des grandes rai sons pour lesquelles le gouvernement
de la Colombie-Britannique a choisi d’appliquer ce modéle. 11
voulait que tous les partenaires et tous les participants contri-
buent de diverses fagons a une multitude de stratégies, afin
d’ obtenir lacollaboration de labase, qui pourraainsi influer sur
|es décisions prises par | es cadres supérieurset intermédiaires. I
s'agit d’un modéle dynamique. C’est I’ un des modéles les plus
efficacesqui existent actuellement dansnotre soci été démocrati-
que.

Ces événements communautai res commencent avec une séan-
ced’information informelle et ouverte atous. C’ est essentiel. |1
faut créer une atmosphére ou les gens se sentent a I'aise. lls
doivent avoir I’ impression de participer auneréunion de famille
ou ils peuvent exprimer ouvertement et honnétement leurs
préoccupations. || ne faut pasqu’ilsaient I’impression de parti-
ciper & une réunion officielle menée par un président.

L’ exposé est suivi d’ une période de questions, qui représente
une autre étape cruciale du processus. Ceux qui posent des
guestions n’ ont peut—étre pas laméme perception des chosesque
le président ou les autres grands participants a cette rencontre.
Ceux qui posent des questionsont peut—étre vécu des expérience
tout afait différentes, ce qui influe sur la fagon dont ils percoi-
vent lesrenseignementsqui leur ont été communiqués pendant la
rencontre. C’ est lorsque leur perception des choses est déformée,
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altérée ou contraire aux concepts présentés par les leaders des
groupes que nous avons un probléme.

(1335)

Toutefois, al’intérieur de ce modele, ceux qui sont appelés a
répondre aux questions de la base et a calmer ses inquiétudes
doivent avoir |e bagage nécessaire pour comprendre les gens qui
posent les questions. Lorsqu’'on applique ce modéle, il faut
absolument compter sur la collaboration de représentants des
premiéres nations qui connaissent a fond la signification de ce
traité, de ce modeéle et du processus.

Je préférerais qu’un membre des premiéres nations apte a
jouer ce réle présente une trousse d' information ou réponde aux
questions soul evées par |esgens des premiéresnations plutot que
devoir quelqu’ un du ministeredes Affairesindiennes, a Ottawa,
venir dire aux Britanno—Colombiens que ¢’ est ainsi et quetelles
sont les réponses aux questions.

Ma perception ne serajamais la méme, peu importe |le temps
que je travaillerai avec les membres des premiéres nations.
J aurai beau collaborer avec eux pendant des années, je neperce-
vrai jamaislasituation delamémefagon qu’ eux tout simplement
parce que je n’ appartiens pas ala méme culture qu’ eux. Je n’ai
pas grandi dans|e méme environnement qu’ eux. Par conséquent,
leur expérience différe beaucoup de la mienne.

L estribunes sont ani mées par un membre éminent de lacollec-
tivité. Plusil y a de groupes des premiéres nations qui passent
aux troisiéme et quatrieme étapes du processus de signature de
traités, plusleCTIPinclut danssesactivitésdestribunesanal yti-
gues centrées sur ce qui se passe alatable de négociations et des
ateliersal’intention des médias. Le premier decesateliers, qui a
eu lieu la semaine derniére a Nanaimo, a été extrémement bien
accueilli.

Une autre activité d’' information publique se déroule aux ni-
veaux régional et local. Dansle cadre desprocéduresd’ interven-
tion immédiate, les trois parties aux négociations établissent un
groupe detravail tripartite d’ information publique pour appuyer
lesnégociations. C’ est essentiel. On abeau avoir laplusdynami-
que, laplusbouleversante, laplusexcitante, laplusenrichissante
des expériences dans le cadre de la tribune publique, si I’infor-
mation qui y est partagée et générée n’est pas transmise aux
autres membres de lacollectivité qui ne pouvaient pasy partici-
per, tout celane sert arien. Tout ce qu’ on fait, ¢’ est contribuer a
élargir le fossé entre ceux qui savent et ceux qui ne savent pas.

Il devient par conséquent beaucoup plus difficile de convain-
crelesgensqui n’ont paslaconnai ssance directe nécessaire pour
vraiment saisir ce qui se produit. S'ils posent des jugements
fondés sur I’ignorance, nous avons alors un probléme. Tout ce
qui est proposé dans les médias suscite al ors des réactions néga-
tives.

Le traitement de I’information, les médias participants, |leur
perception et le genre d’interprétation qu’ils donnent revétent
une importance capitale.
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Le groupe de travail élabore une stratégie, un plan d’ action
pour les négociations et il se charge de le mettre en application
dans les collectivités se trouvant dans les territoires tradition-
nels. | faut bien comprendre que les personnes visées doivent
étre sensibilisées aux collectivitésen question. Lemodélequ’ el-
les pourraient proposer a une coll ectivité comme celle de Nanai-
mo N’ est pas exactement |le méme que celui qu’ elles pourraient
proposer a une collectivité comme celle de Powell River. Elles
doivent connaitre et comprendre |apopul ation visée dans chaque
collectivité. Quelles sont les préoccupations de cette collectivi-
té? Que disent les gens dans les restaurants? Que disent—ils dans
les réserves?

(1340

Quel genre de réaction suscitent les mesures que nous avons
déja prises? Que pensent |es principaux intervenants de tout ce
gue nous avons fait dans le passé€? Il faut prendre toutes ces
questions en considération pour nous faire une idée générale de
la collectivité ou nous allons présenter ces informations ou
participer au processus avec les trois partenaires et les autres
membres de la collectivité.

Diverses initiatives ont été prises a I’ échelle de la province.
Voici certains exempl es de programmes qui sont prévus: premié-
rement, des centres de documentation sont établispour toutesles
collectivités de la région cotiere appelée Sunshine Coast, a
Kelowna et dans la région de Cariboo—Chilcotin. Ces centres
seront situés dans les bibliothéques des localités.

Les bibliothéques recevront un ensemble de trois cahiers a
anneaux. L'un d'eux contiendra toute I’information sur le pro-
cessus de négociation des traités. Je n'ai pas vu le cahier en
guestion, maisj’ espérequelesinstructionsconcernant leproces-
sus sont nettes, claires, concises et compréhensibles. L e deuxié-
me cahier contiendra toute I’information sur les négociations
menées dans la collectivité visée. L e troisiéme contiendra toute
ladocumentation concernant | e processusde consultation local e.

Des suppléments sont aussi produits a Kelowna, a Prince—
George et a Williams Lake. Ils seront insérés dans les journaux
locaux, de maniére a ce que I’information sur les négociations
soit diffuséele pluslargement possible au sein de lacollectivité.
Des copies supplémentaires seront produites et pourront étre
distribuées lors d’ événements publics.

Desjournées portes ouvertes sont organisées de temps a autre
dans chaque secteur de négociation afin de permettre au public
de rencontrer, de fagon non officielle, les négociateurs pour
discuter de questions liées aux négociations. C’est un procédé
dynamique parce gu’il N’y a pas de formule ni de programme
établis. Des journées semblables se tiennent lorsque le besoin
s'en fait sentir.

C'’ est extrémement important parcequ’ on sait qu’il faut battre
le fer quand il est chaud. Si les gens sont vraiment inquiets a
propos d’ une question donnée, une journée portes ouvertes de-

vrait étre organisée le plus rapidement possible si ¢’ est lameil-
leure maniére de communiquer les informations aux intéresseés.

Un forum public local s est tenu a Prince-Rupert. Sont pré-
sents a ces forums non seulement |es négociateurs, mais encore
des membres de la collectivité, qui viennent discuter des ques-
tions en profondeur. Ces forums sont généralement enregistrés
par |es cébl odistributeurslocaux, puisretransmis. Nous avonsla
chance dans cette province que les cablodistributeurs retrans-
mettent ces forums deux, trois, voire quatre fois par jour a
différentes heures de la journée pour veiller a atteindre le plus
possible d’ auditoires.

L’information sur les négociations est souvent diffusée lors
d’ autres événements publics. Par exemple, dans le Nord, des
kiosques d'information ont été établislorsde foirescommercia-
les annuelles, permettant ainsi aux négociateurs de rencontrer le
public. Dansun autrecas, unkiosque d’information aétéinstallé
pour les négociations de Burrard a I’ occasion d’ une course de
canots tenue le week—end et dans un centre commercial dansle
cadre d’ une semaine de festivités liées au patrimoine autochto-
ne.

Ce ne sont la que quelques exemples, mais je pourrais en
donner une foule d’ autres encore parce que I’ esprit humain est
tres créatif. Si on enléve la bride al’ esprit humain et qu'on le
laisse créer en toute liberté, on constatera que les intéressés
trouveront une multitude de stratégies sur la communication
d’informations a tous ceux que cela concerne.

Les groupes de travail recherchent activement des occasions
permettant aux négociateurs de s'adresser a des organismes
comme les chambres de commerce, les conseils municipaux, les
syndicats, les groupes confessionnel s et lesassociationsd’ entre-
preneurs. Toutes ces activités ont une composante médiatique.
Lesgroupesdetravail ont constitué des réseaux avec les médias
locaux et tiennent ces derniers au courant, en plus de rechercher
des occasions ou les négociateurs peuvent étre interviewés et
participer a des débats radiophoniques.

Un aspect important du travail d’information publique au
niveau local consiste aconclure des partenariats et des alliances
avec lesgroupes communautaires. Des eff orts sont en cours pour
forger des liens avec des établissements d’enseignement, des
associationsd’ entrepreneurs et des organi smes communautaires
dans le but de favoriser le dialogue avec les collectivités.

(1345)

Le vice—président: Je regrette de devoir dire au député que
son temps de parole est écoulé. Peut—étre pourra—t—il ajouter
autre chose au cours de la période des questions et des observa
tions.

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je serais porté & tomber d’accord avec le député qui a
déclaré, si j’a bien compris, que nous ne pouvons pas parvenir a
un véritable réglement & moins que la base soit consultée.
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Ja comprisqu'il faisait allusion ala population autochtone.
Cen'est pas une critique. |1 n’est pas du tout clair pour moi s'il
croit, commejelecrois, qu'il faut aussi consulter I’ ensemble de
la population et qu'il faut la faire participer au processus.

Il abien fait allusion & un partenariat. Je suis aussi d’ accord
la—dessus. I amentionnéles personnes en haut lieu qui prennent
les décisions, si je me souviens bien. A mon sens, le probléme
avec le processus, comme il est prévu par le gouvernement
fédéral libéral et par le gouvernement néo—démocrate de la
province, c’'est qu'il y aura des gens en haut lieu qui prendront
des décisions au nom des collectivités qui ne sont pas autochto-
nes et que la base, c’est—a—dire, |I’ensemble de la population,
n’aura pas pu faire connaltre son point de vue.

DepuisquejesuisaOttawa, |’ ai constatéquelemot «consulta-
tion» était utilisé atoutesles sauces, surtout par lesfonctionnai-
res, et que, en fait, il signifiait que le processus suivi donne
I"impression qu’'il y a des consultations, méme si les jeux sont
déjafaits et les décisions déja prises.

Je présume que le député croit, comme moi, que tous les
Canadiens sont égaux, que tous ceux et celles qui ont I’ age de
voter doivent, sous réserve de certains critéres, pouvoir exercer
leur droit de vote. Evidemment, cela s’ étend ala question géné-
rale de I'égalité de tous les Canadiens. Je me demande si le
député est prét a reconnaitre avec moi que, tout au long du
processus, laprocédurederatification par lesautochtones sefera
probablement selon e principe voulant que chaque personne ait
un vote, «une personne, un vote» comme on dit.

Je me demande si |e député est d’ accord avec mon parti pour
direquel’ ententedoit étreratifiéenon seulement par laChambre
des communes ou par I’ Assembl ée | égislative de Victoria, mais
aussi par tous les habitants de la région concernée, qu’ils soient
autochtones ou non, selon le principe de «une personne, un
vote». Ce serait reconnaitre ainsi I’ égalité de tous sans égard a
leur race, a leur langue, a leur croyance, a leur couleur, a leur
religion ou a leur sexe. Le député reconnait—il que, pour que le
processus fonctionne, il faut accorder un vote a chaque habitant
de larégion, aux autochtones et aux autres, pour que laquestion
soit réglée de fagon définitive et concluante?

M. Dromisky: Monsieur le Président, je remercie mon col &
gue pour ses questions et pour les points qu’il souléve. Je suis
d’accord avec lui pour dire que le processus démocratique est
viable et que toutes les parties intéressées doivent y participer.

Puisque tous sont touchés par le processus de négociation,
ceux et celles qui veulent y participer peuvent le faire. C'est
pourquoi je dis gqu’il est extrémement important que la popula
tion n’ hésite pas a contribuer au processus.

(1350)

Pour ce qui est du processus décisionnel comme tel, pour ce
qui est de déterminer s'il devrait y avoir un vote, je ne sais pas
exactement quelles seront les modalités. Je suis certain que
toutes les parties intéressées en viendront a une décision sur la
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fagcon de procéder ou qu’elles |’ ont déja fait, mais je ne suis pas
au courant des détails de la stratégie dans le moment.

D’ apréslesrenseignementsquej’ ai purecueillir, il s'agitd’un
processus consultatif, ou toutes les parties concernées sont
consultées et ou les décisions sont prisesalalumiéredel’infor-
mation obtenue. L esdiverses sol utions possi bl es sont examinées
attentivement, et toutes les parties concernées doivent évidem-
ment en venir a un consensus a I'intérieur du cadre juridique
établi.

M. Abbott: Monsieur le Président, j'ai une bréve question
complémentaire a poser a mon collegue.

Je me demande si |le député pourrait nous donner son opinion
personnelle sur un point. Est—il d’ accord avec moi pour dire que,
pour gue ce processus aboutisse a une concl usion satisfaisante,
chaque personne devrait avoir le droit de voter tant au sein dela
communauté autochtone qu’ au sein de la communauté non au-
tochtone qui est touchée par ce processus? Quelle est son opinion
ace sujet?

M. Dromisky: Monsieur le Président, mon opinion est fort
simple. Si la question concerne la signature d’ un traité touchant
une réserve ou un secteur en particulier, ce sont les gens concer-
nés qui devraient prendre la décision. Cela ne fait aucun doute.

Par exempl e, dans macirconscription, si unedécision doit étre
priseau sujet delaréservedeFort William, de seslimites et ainsi
de suite, ce sont les habitants de laréserve et | es autres partenai-
res qui doivent prendre ladécision. Je nem’ attends pas a ce que
les gens qui pourraient étre touchés par cette décision mais qui
habitent a 10, 15 ou 20 milles de la réserve soient appelés a
participer activement au processus décisionnel et a voter.

En termes simples, ce sont |es habitants des réserves qui sont
touchés par ces décisions et, par conséguent, ils doivent, au
moyen de ce processus, en arriver aun consensus sur la fagon de
procéder.

M. Jack lyerak Anawak (secrétaire parlementaire du
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, Lib.):
Monsieur le Président, je voudrais apprendre quelque chose au
député réformiste au sujet du gouvernement et des revendica
tions territoriales.

Danslesrevendicationsterritorial es des autochtones, laprati-
guedeformer ungroupequi est chargé desnégociations date déja
depuisun certain temps. Par exemple, lesInuit des Territoiresdu
Nord—Ouest et de I’ Arctique de I’ Est ont créé une organisation
appel ée la Fédération Tungavik du Nunavut, maintenant connue
sous le nom de Nunavut—Tungavik Inc., pour négocier le régle-
ment de leurs revendications territorial es avec le gouvernement
canadien. La population canadienne, mis a part les Inuit des
Territoires du Nord—Ouest, participait par I’intermédiaire de ses
représentants élus, soit |e gouvernement du Canada et |es dépu-
tés.

Cesystéme, qui est |e parlementarismebritannique, consistea
élire des députés pour qu’ils agissent au nom de la population.
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Les autochtones, eux, ont di se doter d’une organisation,
comme |'ont sans doute fait tous les groupes autochtones au
Canada, pour négocier et ratifier des ententes en leur nom.

Les Canadiens ou ceux d'une région donnée, la Colombie—
Britannique par exemple, sont représentés par leurs représen-
tants élus, ¢’ est—a—dire leur député provincial ou fédéral.

J aimerais que mon collégue s’ attarde davantage alamaniére
dont lapopulation, qui se sent concernéeet voudrait jouer unréle
dans le processus, devrait étre informée au sujet de laCommis-
sion des traités de la Colombie—Britannique.

(1355)

M. Dromisky: Monsieur le Président, j'ai déjafourni un peu
d’'information au sujet du processus. Il faudra créer autant de
stratégies que possible pour informer le public. C' est peut—étre
cher, ¢a prend peut—étre du temps, ¢a peut exiger des ressources
humaines importantes et ainsi de suite, mais, pour créer un état
d’esprit qui convienne a la situation et laisser des impressions
justes, il faut absolument donner le plusd’ information possiblea
tous les habitants des localités environnantesainsi qu’ aux mem-
bres de premiéres nations.

Je suis sOr que, dans les localités de la circonscription du
député, comme dans beaucoup d’ autres, il serait possibled’ arri-
ver, avec toute la technologie moderne que nous possédons et
toute la créativité de certains des habitants de ces villes, a
diffuser une information tres efficace et a mettre au point des
stratégies de partage de I’ information.

MmeJudy Bethel (Edmonton-Est, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, j'appuie le projet de loi C-107 sur la Commission des
traités de la Colombie—Britannique.

Comme beaucoup de députés |e savent, |e processus d’ él abo-
ration des traités en Colombie—Britannique ne s est pasfait sans
d’importantes consultations auprésdes tiercesparties. Enjuillet
1993, les gouvernements fédéral et provincial ont annonceé la
création d’un comité consultatif pour la négociation des traités
ou CCNT. Il s'agit d’ une organi sation composée de 31 membres
et divisée en quatre groupes consultatifs chargés de secteurs
différents, soit lesterreset lesforéts, lafaune, lespécherieset la
gestion.

Chaque comité sectoriel a réalisé des documents d’intérét
présentant un apercu del’impact qu’ auraient lestraités sur |’ uti-
lisation des ressources économiques et sur la réglementation
nécessaire. Ces comités ont découvert plusieurs intéréts com-
muns, dont la nécessité d’ établir des traités srs, d’ obtenir un
acces garanti a |'assise territoriale, de conclure des ententes
justes et abordables et d’ éviter que I’emploi en souffre dans les
petites localités.

Lesmembresdu CCNT veillent acequelesintérétset |’ exper-
tisedesgrandesindustries, del’ entreprise, de lamain—d’ oeuvre,
desgroupesenvironnementaux ou deloisirsdepleinair ainsi que

des gouvernement locaux soient compriset prisen considération
dans la négociation des traités.

Le CCNT conseille les gouvernements sur les grandes ques-
tions concernant |I’ensemble de la province et constitue une
source de rensei gnements détaill és alaquelle on peut s’ adresser
pour alimenter la discussion.

Les membres du CCNT se sont aussi intéressés au processus
que devaient suivre les négociations pour la conclusion de trai-
tés, et le fait qu'ils aient demandé. . .

Le Président: Chere collegue, je sais que vous veniez de
commencer votreintervention. Vous aurez | aparol e dés quenous
reprendrons le débat.

Commeil est 14 heures, nous passons maintenant aux déclara-
tions de députés.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur
le Président, les habitants de Hamilton M ountain sont tréspréoc-
cupés par |la campagne référendaire québécoise.

A I’occasion d’innombrables conversations avec mes élec-
teurs, j'ai appris que nombreux étaient ceux qui désiraient ar-
demment que |le Canada demeure uni. Ils veulent que les Québé-
cois demeurent au sein du Canada afin de ne pas étre privés des
avantages que représente le fait d’ appartenir al’ un des pays les
plus prospéres au monde. Nous voulons, qu’ en tant que membres
de la grande famille canadiennes, ils puissent jouir de tous les
priviléges que cela comporte.

En tant que pays uni, nous avons réussi a édifier une société
prospéreet progressiste. Le Canadaet e Québec ont tout avanta
ge ademeurer unis.

Au nom des habitants de Hamilton Mountain, j’aimerais lan-
cer un appel aux Québécois pour que, le 30 octabre, ils choisis-
sent le Canada et votent non.

LEMANITOBA

M. JakeE. Hoeppner (Lisgar—Marquette, Réf.): Monsieur
le Président, ¢’ est pour moi un plaisir de prendre la parole ala
Chambre pour rendre hommage au Manitoba & I’ occasion du
1252 anniversaire de cette province.

Depuis un an, les Manitobains célébrent I’ histoire de cette
grande province et sa place au sein du Canada. Dans toute la
province, des localités, de la plus petite a la plus grande, ont
organisé des manifestations et des rassemblements ayant pour
théme le 1258 anniversaire du Manitoba.
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Le Manitoba doit sa prospérité et sa vigueur a des gens qui
avaient une culture et des coutumes différentes. Unis dans leur
ardeur au travail, ils ont constitué un patrimoine qui fera a tout
jamais la fierté des générations a venir.

Au coursdel’année, on a également cél ébré les hauts faits de
I"histoire du Manitoba, lesquels sont une source de fierté, non
seulement pour les Manitobains, mais pour tous les Canadiens.

En cette année anniversaire, le Manitoba est un exemple res-
plendissant de ce a quoi on peut parvenir si on croit aux valeurs
fondamentales que sont le travail, e dévouement et la volonté
d’ édifier une collectivité forte.

L' UNITECANADIENNE

M. Paul DeVillers (Simcoe-Nord, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je désire rendre hommage a M. Roger Bernard qui, avec
I’ aide de son organisateur, M. Robert Feeney, arecueilli plusde
60 000 signatures en faveur de I’ unité canadienne.

Le1® juillet cetteannée, M. Bernard aamorcé un périple de23
jours qu'il a appelé sa campagne pour la défense de I’ unité
canadienne. |l a porté son message d’ optimisme et d’ espoir et
son inspiration atous les Canadiens.

[Francaig]

M. Bernard a accumulé ces signatures au cours d’'un long
périple a la course et a bicyclette de 2 219 kilometres entre
Barrie, Ontario, et saville natale d’' Eel River Crossing, au Nou-
veau—Brunswick. Il a parcouru une moyenne de 100 kilométres
par jour et avisité 23 municipalités.

Au nom de tous les Canadiens et Canadiennes, je félicite M.
Bernard pour son courage et son dévouement a notre pays.

[Traduction]

MM. Bernard et Feeney sont présents a la Chambre
aujourd’ hui.

[Francais]

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Benoit Serré (Timiskaming—French River, Lib.):
Monsieur le Président, |’ adresse la parole aujourd’ hui en cette
Chambre & nos voisins du Québec qui vivent présentement une
période critique pour leur avenir. Mon comté, Timiskaming—
Riviére—des—Francais, est situé en bordure du territoire québé-
coiset il est constitué de 30 p. 100 de francophones.

Depuis toujours, des transactions commerciales s’ effectuent
entre les gens du nord de I’ Ontario et ceux du nord du Québec.
Ainsi, des liens d’ amitié profonds se sont dével oppés entre ces
deux régions. Nul doute qu’ avec larupturedu Québec du restedu

Article 31 du Reglement

Canada, on assisterait a un déclin considérable au niveau du
commerce interprovincial. La séparation du Québec aurait éga-
lement un impact dévastateur sur ce qui fait présentement la
force du Canada: notre commerce, notre économie, nosrel ations
nationales et international es et, surtout, nos deux cultures.

Chersamiset voisinsdu Québec, il n"y aaucun probléme dont
nous ne saurions venir a bout pour batir ensembl e ce beau pays.
Alors, le 30 octobre prochain, choisissez de grandir avec le
Canada et dites non & la séparation.

LESFRANCOPHONESHORSQUEBEC

M.Dan McTeague (Ontario, Lib.): Monsieur le Président, le
Bloc québécois nous donne une fausse impression de I’ intérét
gu’il porte au sort des francophones hors Québec. Par contraste
avec I’insincérité de ses observations sur le déclin des franco-
phones hors Québec, la déclaration suivante, adressée par le
mairedeWhitby au mairede Longueuil danslecadred’ unelettre
entrelesdeux villesjumel ées, indique quelesfrancophoneshors
Québec n’ ont pas été assimilés et qu’ils ont contribué al’ éduca-
tion de collectivités dynamiques.

Comme le déclare le maire Edwards: «Je vous assure de
|’ attachement et de |I’admiration que nourrissent tous les ci-
toyens ayant participé aux activités de jumelage, depuis 1969, a
I’ égard de nos amis et colléguesde laville de Longueuil; je suis
convaincu de la réciprocité de ces sentiments a notre égard.

A Whitby, il y ades signes concrets et durables de ces échan-
ges qui me réjouissent le coeur. De ma fenétre, par exemple, je
voisleparcdeLongueuil. Plusaunord, setrouveactuellement en
construction |’ école Charles-Garnier, établissement d'immer-
sionenfrancgais, qui nousrappellelaprésenceet I’ accroissement
des francophones dans notre pays.»

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président,
la semaine derniére, le ministre des Affairesintergouvernemen-
tales se permettait de taxer les souverainistes de racistes. Cette
accusationinjurieusen’ est pasdigned’ un parlementaire et enco-
re moins d'un ministre. Jai consacré toute ma vie a la lutte
contreleracisme, ladiscrimination, |”injustice et pour lesdroits
des minorités, des immigrants et des réfugiés. Jen’ai rien d’un
raciste.

Deplus, je peux attester que les souverainistes sont tol érants
et ouvertsaladiversité culturelle, tout commele sont d’ ailleurs
lesmilliersd’ électeursdu comté de Bourassa, a Montréal—Nord,
qui ont voté pour moi, un candidat d’ origine latino—américaine.

Le ministre des Affaires intergouvernemental es devrait s' ex-
cuser publiquement pour ces attagues vulgaires et non fondées
qui s' adressaient aplusde 50 p. 100 de la popul ation du Québec.
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[Traduction]

LE NOUVEAU PARTI DEMOCRATIQUE
DELA COLOMBIE-BRITANNIQUE

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur lePrésident, leNPD
atoujours donné I'image d'un parti défenseur des petites gens,
desoppriméset despauvres. || est tempsderemettre lespendules
al’heure.

De récents reportages ont révélé que le Nouveau Parti démo-
cratique de la Colombie-Britannique et un groupe solliciteur de
fonds associé a celui—ci ont manigancé tout un enchevétrement
de comptabilité trompeuse et de paiements louches pour escro-
quer des organismes caritatifs pendant des années. Le comité
central du parti afait|’ objet deperquisitionsenvertu de mandats
accusant le parti de vol et de fraude pour un total supérieur aun
million de dollars.

Lesrépercussionsd’ untel scandal e sont graves pour laCham-
bre. Plusieurs anciens députés sont impliqués dans le détourne-
ment des fonds destinés aux oeuvres de charité. La question est
de savoir combien d’argent destiné a la NCHS a plut6t servi a
financer les campagnes électorales du NPD.

(1405)

Dansunelettre de 1987, I’ ancien député néo—démocrate Dave
Stupich prétend que laNanaimo Commonweal th Holding Socie-
ty aversé des sommes considérables au NPD aux niveaux local,
provincial et fédéral.

Au nom des organismes caritatifs en cause et de tous les
députés a la Chambre, je demande que les enquéteurs étendent
leur enquéte hors des frontiéres de la Colombie-Britannique et
examinent aussi les contributions au niveau fédéral. . .

Le Président: Le député de Regina—Qu’ Appelle.

LA COMMISSION DESLIBERATIONS
CONDITIONNELLES

M. Simon de Jong (Regina—Qu’ Appelle, NPD): Monsieur
le Président, Helen Betty Osborne, une métisse de 19 ans a été
brutalement assassinée, en 1971, a Le Pas, au Manitoba. Seize
ans plus tard, Dwayne Archie Johnston était |a seule personne
condamnée, pour ce crime, al’ emprisonnement avie sans possi-
bilitédelibération conditionnelle avant dix ans. Une enquéte sur
lajustice autochtone avait déterminé que le meurtre était claire-
ment motiveé par le racisme.

Aujourd’ hui, sept ans seulement aprés sa condamnation, M.
Johnston est en semi—liberté et peut profiter de ses fins de
semaine a I’ extérieur de la prison. Selon certains articles de
journaux, il y aun certain nombre d’ erreurs de faits graves dans
le dossier de M. Johnston devant la Commission des libérations
conditionnelles et on dit que: «il afourni saversion des événe-
ments d’ une fagon trés neutre et trés terne, comme si elle avait
été répétée d' avance.»

Jinvite fortement la Commission des libérations condition-
nelles a réexaminer sérieusement cette décision d’ accorder la
semi—liberté a M. Johnston.

[Francaig]
LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Jean Landry (Lotbiniére, BQ): Monsieur le Président, le
ministre des Affaires étrangéeres arabaissé les Québécoais, enfin
de semaine, en laissant entendre que le Québec serait trop petit
pour percer sur lesmarchés nationaux. L es Québécoisn’ accepte-
ront tout simplement pas de selai sser diminuer ainsi et garderont
le cap vers la souveraineté, et ce, malgré les vagues et les
obstacles que dressent devant eux les tenants du statu quo.

En réponse au ministre qui affirme que voter oui alasouverai-
neté, c'est quitter un paquebot pour une chaloupe, nous lui
offrons les propos tenus par le maire de laville de Granby, et je
cite: «Moi je vous dis ceci: |e Titanic gite dangereusement. Le
temps est venu. Dans |’ ordre et dans le calme, évacuons ce
luxueux paguebot troué et montons vers le navire amiral québé-
cois.»

C' est précisément celaque feront |es Québécois|e 30 octobre.

* k* %

LESFRANCOPHONESHORSQUEBEC

M. Guy H. Arseneault (Restigouche—Chaleur, Lib.):
Monsieur le Président, il n'y a pas que la députée bloquiste de
Rimouski—Témiscouata qui puisse manquer de respect al’en-
droit des francophones hors Québec. Son collégue séparatiste, le
délégué régional du PQ pour larégion del’ Outaouais, a déclaré
le 20 octobre dernier, au sujet des francophones hors Québec, et
jelecite: «llssont de beaucoup plus col onisés que lesfrancopho-
nes du Québec, alorslapeur chez le colonisédouble. Lesfranco-
phones a I’ extérieur du Canada ont doublement plus peur et ils
croient doublement les épouvantes semées par |e camp du déses-
poir.»

Les séparatistes du Québec ont atteint untel niveaud’ arrogan-
ce al’égard de ceux qui sont différents d’ eux, qu'ils se croient
maintenant tout permis. Les Québécois et les Québécoises
connaissent les vertus de tol érance et de générosité du Canada.
Le 30 octobre, ils choisiront le Canada et ils voteront non a
I" arrogance des séparatistes.

* k% %

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Eugene Bellemare (Carleton—Gloucester, Lib.): Mon-
sieur |e Président, dans une semaine nous serons le 30 octobre et
les Québécois et | es Québécoi ses devront se prononcer lorsd’ un
référendum sur la séparation du Québec.

Avant de voter au référendum, ils devraient se poser les quel-
ques questions suivantes: Voulez—vous que le Québec se sépare
du Canada? Voulez—vous que le Québec cesse de faire partie du
Canada? Que le Québec devienne un pays étranger du Canada?
Voulez—vous cesser d’ étre représentés au Parlement canadien,
¢’ est—a—diredeneplusélire de députés dans une élection fédéra-
|e? Voulez—vous renoncer a tout ce que vous, vos parents et vos
grands—parents avez béti dans ce pays?
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Les Québécois et les Québécoises connaissent le Canada.
C'est leur pays. lIsy ont toujours eu leur place. Ilssavent quele
Canadapeut étre amélioré afin de mieux répondre aleursaspira
tions et ils le prouveront en votant non le 30 octobre prochain.

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Francis G. LeBlanc (Cap—Breton Highlands—Canso,
Lib.): Monsieur le Président, un des principaux arguments utili-
sés par |es porte—parol e séparatistes pour justifier leur projet de
séparation du Québec est la question de la protection et de la
survie de lalangue francaise.

On prétend que le francais est en danger au Québec et que la
seule fagon d’en assurer I’avenir, c'est de briser le Canada le
30 octobre prochain.

Comment | es séparati stespeuvent—i| stant exagérer au suj et de
lalangue francaise, alors qu'ils s apprétent, avec leur projet de
seéparation, a condamner a I’isolement plus d’un million de
francophones hors Québec.

Au Canada, lefrancai s ne connait pas defrontiéres, decoul eur
et de race. Le 30 octobre prochain, les Québécois et les Québé-
coises diront non al’ abandon de nos millions de voisins franco-
phones et un Québec fort demeurera dans un Canada égal ement
fort et uni.

(1410)

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies, BQ):
Monsieur e Président, voila comment était commentée la posi-
tion du premier ministre du Canadaal’ égard du Québec, en mai
1990, et je cite: «Il afait campagne pendant un an sur le dos du
Québec en disant au Canada anglais qu'il n'y aurait pas de
probléme au Québec si I’ Accord du lac Meech échouait.»

Qui était I’ auteur de ce commentaire? Un souverainiste? Pas
du tout. C’est I’ actuel ministre des Finances qui dénoncait I’in-
transigeance du premier ministre du Canada face aux revendica
tions québécoi ses.

Le premier ministre du Canada peut bien essayer de réécrire
I" histoire en se donnant le role de «Capitaine Québec», maisles
Québécoiseset lesQuébécois serappel lent que celui qui tirait les
ficelles pour faire échouer I’ Accord du lac Meech, qui tentait de
satisfaire les demandes minimal es du Québec pour réintégrer la
Constitution canadienne, n’est nul autre que le «p'tit gars de
Shawi nigan».

Si nous votons non, nous remettons le sort du Québec entreles
mainsde celui, et jecite son ministre desFinances, «qui est alléa
Ottawa pour remettre le Québec a sa place.»

Article 31 du Reglement
LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, le Québec est—il une société distincte, oui ou non?

Nous, lesréformistes, le croyons, mais nouscroyonsaussi que
les autres provinces ont aussi des €l éments distincts.

D’ aprés nous, toutes les provinces devraient avoir le méme
statut a I'intérieur de la Confédération, tout comme les Cana-
diens devraient étre égaux aux yeux de laloi.

Alors, nous arrivons donc a la conclusion qu'il est possible
d’ assurer |’ égalité et la reconnai ssance des langues et des cultu-
res. |l suffirait donc de donner aux provinces la responsabilité
premiére en matiére de langue et de culture.

* % %

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—
Victoria, Lib.): Monsieur le Président, les propos méprisants
que la députée bloquiste de Rimouski—Témiscouata a tenus a
I’endroit des francophones hors Québec sont absolument inac-
ceptables. lIs illustrent bien les dangers que représente le pro-
gramme séparatiste pour les francophones des autres provinces.

Les francophones du Canada savent trés bien maintenant
gu’ un Québec séparé ne sera aucunement intéressé a mettre en
place quelque mesure que ce soit afin de favoriser le rayonne-
ment de |a francophonie canadienne.

Les Québécois et les Québécoises, quant a eux, sont trés
sensibles alaquestion delaprotection delalangue frangaise. lls
n’ accepteront pas que la séparation du Québec mette en péril
I”avenir de plus de un million de leurs compatriotes francopho-
nes.

Le 30 octobre, ilsvoteront non parcequ’ils neveulent pasque
lalanguefrancai sedisparai sse au Canada. Nousnelaisseronspas
|e magicien séparatiste et sa baguette magique nous faire dispa-
raitre.

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, les francophones hors Québec ont conti-
nuétout au long delafin de semaine aréagir aux proposinaccep-
tables de la députée bloquiste de Rimouski—Témiscouata.

Nousnousrappel onstousqueladéputée bloquisteadéclaréen
Chambre, lasemainederniére, et jelacite: «D’ apres Statistique
Canada, il y aun million de francophones hors Québec bien sir.
Maisil y enajuste 640 000 qui utilisent lalangue francaise. Ils
sont assimilés. . . Pouf les francophones!» disait—elle en riant de
nous, les francophones hors Québec.

Ledirecteur général del’ Association canadienne francaise de
I Alberta, M. GeorgesAres, adéclaré, etjelecite: «L’avenir des
francophones de I’ Alberta est plus prometteur que jamais.» M.
Arésse référait entre autres a1’ engagement du premier ministre
Ralph Klein quant a la gestion scolaire des Franco—Albertains.
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Les francophones de tout le Canada, y compris ceux du
Québec, sont insultés. Comme le disait Murray Maltais du
journal LeDroit, apropos de ladéputée en question: «Elle dit ce
gu’ elle pense, mais elle ne pense pas toujours a ce qu’ elle dit.»

* * %

[Traduction]

GASTONTREMBLAY

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Monsieur
lePrésident, le16 octobre, j’ ai assistéal’ enterrement d’' ungrand
Canadien, mon ami Gaston Tremblay, que j'ai toujours appelé
Gus, originaire du Québec.

Gus avait pris sa retraite dans ma circonscription, en 1984,
apres une carriére distinguée dans la GRC. Gus était doué pour
les chiffres et utilisait ce talent lorsqu’il était vérificateur de la
GRC. Par lasuite, il acontinué commetrésorier bénévol e pour de
nombreux organismes communautaires, y compris la Légion
royal e canadienne et le Parti réformiste. C’ était mon agent offi-
ciel pendant la derniére campagne électorale. |l avait aussi at-
teint un rang élevé dansles Chevaliers de Colomb et était ancien
président del’ Association des anciensde laGRC et desinstalla-
tions de soins intermédiaires de Gateby.

(1415)

Son affinité pour les chiffres lui avait donné une compréhen-
sion particuliére de notre dette national e et, en tant que trésorier
de n’importe quel groupe, il prenait un soin jaloux de chaque
dollar. Gus était un homme aux convictions profondes. Il aimait
beaucoup son pays et rejetait I'idée des Canadiens a rallonge.

Je présente mes condol éances asafamille et jecompatisaleur
deuil. Gus Tremblay, mon ami, tu nous mangueras beaucoup.

QUESTIONSORALES
[Francais]

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
alasuitedel’ appel pressant quelui faisait leprésident ducomité
dunon, M. Daniel Johnson, al’ effet de faireconnaitre saposition
sur la question de la société distincte, du droit de veto et de
I’ élimination des chevauchements, le premier ministre du Cana-
da, aprésavoir humilié, de New York, son allié, Daniel Johnson,
en lui opposant une fin de non—-recevoir, s' est contenté d’ émet-
tre, conjointement avec M. Johnson, un communiqué traitant
uniquement de la société distincte, et je cite un passage de ce
communi qué:

Nous rappelons que nous avons tous les deux appuyé I'inclusion de ce principe
dans la Constitution canadienne a chaque fois que le Québec I’ a demandé.

Maquestion s' adresse au ministredes Affairesintergouverne-
mentales. Comment le ministre peut—il nous expliquer que le

premier ministre peut prétendre avoir toujours appuyé le princi-
pedelasociété distincte, chaque foisque le Québec I’ ademandeé,
alorsqu’il s’ est battu avec tellement d’ acharnement contrel’ Ac-
cord du lac Meech qui contenait une définitionsignificativedela
soci été distincte?

Le Président: Mes chers collégues, je vous demanderais de
faireet lesquestionset lesréponses un peu pluscourtes, s'il vous
plait.

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je pense qu'il est suffi-
sant de lire le dernier paragraphe du communiqué pour savoir
exactement lasituation, sanslesfiorituresqui sont apportées par
le député de Roberval. Je lis|e dernier paragraphe du communi-
gué qui a été émis conjointement par le président du comité du
non et par le premier ministre du Canada:

Nous affirmons sans équivoque que le Québec est une société distincte. Nous
rappelons que nous avons tous les deux appuyé I’inclusion de ce principe dans la
Congtitution canadienne a chaque fois que le Québec I'a demandé. Nous n’avons
pas changé d'avis a ce sujet et nous maintenons toujours notre appui a la
reconnaissance de cette réalité fondamentale du Canada. Nous I'avons appuyée
dans le passé, nous I’ appuyons aujourd hui et nous I’ appuierons dans I’ avenir, en
toute circonstance.

Il est clair que c’est une position sans équivoque; ¢’ est une
position qui indique exactement ce que le comité du non et le
premier ministre du Canada croient.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
est—ce que le ministre des Affaires intergouvernemental es vou-
drait admettre que lorsque le premier ministre du Canada dit
qu'il aappuyédansle passé, appuieaujourd’ hui et appuieradans
I"avenir en toute circonstance le caractére distinct de la société
québécoise, il référe chaque fois au concept de société distincte
qui était contenu dans |’ Accord de Charlottetown, qui était vide
de sens, subordonné a |'égalité des provinces, rejeté par les
Québécois et qu'il a combattu en tout temps, tant qu’il a été
capable de lefaire, lanotion de société distincte, comme conte-
nue dans I’ Accord du lac Meech?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, la réponse est non, et
nous devons encore une fois insister sur le fait que la question
gue nous aurons le 30 octobre est une question sur la séparation
du Québec du Canada.

C’ est le Bloc québécois qui désire séparer |e Québec du Cana-
da. M. Parizeau, quand on lui a parlé de société distincte, sa
remargue a été: «Je m’'en sacre de la société distincte, je n’en
veux pas.» C'est caqu’il adit. Et lui, il est le chef du comité du
oui, alors que nous avons toujours affirmé qu’il était possible
d’étre québécois et d'étre canadien en méme temps, et que
I’ intérét des Québécoisréside ademeurer al’ intérieur du Canada
pour faire les changements qui sont nécessaires.
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M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le ministre des Affaires intergouvernementales sait pertinem-
ment qu’il est inacceptable que le premier ministre du Canada
réponde a son allié, le responsable en chef du comité du non,
gu'il n’est pasquestion d’inscrire danslaConstitution canadien-
ne |le caractére distinct de la société québécoise.

Est—cequeleministreaccepteraau moinsd admettreque, sile
premier ministre n’accepte pas d'inclure dans la Constitution
canadienne ce caractére distinct, c’est qu’il afait sa course au
leadership libéral en se battant contrel’ Accord du lac Meech, ce
qui faisait d'ailleurs dire au ministre des Finances de |’ époque,
dans Le Devoir du 9 mars 1990: «Jean Chrétien vadisqualifier a
tout jamais les libéraux comme interlocuteurs val ables du Qué-
bec»? Est—ce que ce n’ est pas |e ministre des Finances qui avait
raison?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, le représentant du Bloc
guébécois représente mal, comme il est malheureusement sou-
vent dans son habitude, la position du premier ministre du Cana-
da

Dans son discours a Québec jeudi dernier, le premier ministre
indiquait: «Le Québec forme une société distincte de par sa
langue, sa culture et ses institutions.» Et ceux qui ont refusé le
changement dans les derniéres années, ce sont les membres du
Bloc québécois et du Parti québécois.

Il faut se rappeler que le Parti québécois a non seulement
refusé les changements proposés dans Charlottetown, mais il a
fait campagne pour que le Québec ne puisse pas disposer des
pouvoirs et des juridictions qui étaient inclus dans Charlotte-
town.

Il faut remettre les faits en place. Ceux qui sont pour une
évolution constante du Canada et du Québec, ceux qui sont pour
le bien du Québec, cen’ est pas ceux qui veulent briser le pays et
séparer le Québec avec toutes les conségquences négatives qui
S’ ensuivraient.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ): Mon-
sieur le Président, dans |le communiqué conjoint émis en fin de
semaine pour tenter de camoufler les divergences profondes qui
séparent le premier ministredu Canadaet |echef du camp dunon,
les deux affirment qu’ils n’ ont pas changé d'avis au sujet de la
société distincte et qu’ils maintiennent toujours leur accord
guant alareconnaissance de cette réalité fondamental e du Cana-
da

Le ministre des Affaires intergouvernemental es avouera—t—il
franchement quelavéritabl e position quant alanotion desociété
distincte, c’est celle que le premier ministre émettait le 11
septembre 1995, lorsqu’il a déclaré, et je le cite: «qu'il n'est
nullement nécessaire d'inscrire dans la Constitution que les
francophones du Québec sont distincts des autres Canadiens»?
Dixit Jean Chrétien.

Questions orales

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je ne vais pas répéter
encore une foisle dernier paragraphe du communiqué parce que
C’ est la méme réponse.

Mais ce gqu'il est important de voir, c'est que I’ opposition
officielle essaie de détourner le sujet du véritable débat du
référendum. Et dans|edébat duréférendum, le Bloc québécoiset
le Parti québécois veulent séparer le Québec du Canada. Leur
but, ce n’est pas un partenariat, comme M. Bouchard s’ est enfin
mis d’accord. Leur but n’est pas non plus d’avoir une société
distincte. Ce sont de fausses questions qu'’ils posent, parce que
M. Parizeau a indiqué clairement qu'il «s'en sacrait» de la
société distincte.

Leur but est de séparer le Québec du Canada, et ¢’ est eux qui
devront porter la responsabilité d' avoir brisé le Canada et
d'avoir créé, pour le Québec, les conséquences négatives qui
s ensuivront.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ):
Monsieur le Président, je demande au ministre comment les
Québécois peuvent—ils faire confiance au premier ministre du
Canada quand il affirme étre en faveur de la notion de société
distincte, quand on sait que ceux qui I’ont fait chef de ce parti
sont des adversaires acharnés et inconditionnels de la société
distincte—comme Clyde Wells, thank you Clyde on s’ en sou-
vient—qui n’ accepteront jamais que le premier ministre revien-
ne sur ses engagements pris lors de la course au leadership
libéral, course qu'il ad’ailleurs gagnée parce qu’il était juste-
ment contre I’ Accord de Meech, contre I’ actuel ministre des
Finances, qui, lui, était pour?

(1425)

Le Président: Mes chers collégues, je vous demanderais, si
vousutilisez e nom de quel que députéque ce soit qui ait siégéici
en Chambre, detoujoursy référer soit par leur titrede ministre, si
c'est le cas, ou par celui de chef de I'opposition, plutét que
d' utiliser leur nom propre.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, ce qui est important a
présent, ¢’ est devoir dans quelle option le Québec peut |e mieux
s’ adapter aux problémes du monde avenir. Or, le premier minis-
tredu Canadaétait d' accord avec I’ ententede Charl ottetown, qui
contenait toute une série de mesures qui auraient permis au
Québec d’ acquérir certainesdesjuridictionsqu’il désirait. C’ est
le Parti québécois qui S est oppose.

L’ option qui permet au Québec de continuer ase dével opper et
afaire face a ses problémes futurs, ¢’ est I’ option qui implique
gue le Québec demeure a I’intérieur du Canada, la ou il s'est
développé de fagon harmonieuse pendant 128 ans, et que le
Québec continue a faire sarévolution tranquille al’intérieur de
la Constitution. Je feraisremarquer qu’il était al’intérieur dela
Constitution quand s'est produite la premiére révolution tran-
quille.
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Questions orales

L’ ECONOMIECANADIENNE

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, jevoudrai s changer de suj et et passer des maux consti-
tutionnel saux intéréts supérieurs économiques partagés par tous
les Canadiens, y compris les Québécois.

[Traduction]

Ma question s' adresse au ministre des Finances. Le ministre
sait queledollar canadien apoursuivi saglissade sur lesmarchés
internationaux aujourd’ hui.

Des voix: Oh, oh!

M. Harper (Calgary—Ouest): Je sais que le Bloc québécois
ne prend pas celaau sérieux, maisje voudrais quand méme poser
la question.

Lesinvestisseursinternationaux savent qu’ unevictoire du oui
ne se traduira pas par la conclusion d' une nouvelle et meilleure
union économique entre le Québec et |es autres provinces, mais
par lafin de I’ union économique actuelle.

Quelles mesures le ministre a—t—il prises pour assurer a la
communauté financiére internationale que, quelle que soit I'is-
sue du référendum, le Canada remplira toutes les obligations
financiéres qu'il a contractées au nom de tous les Canadiens, y
compris les Québécois?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, le député a posé deux
guestions.

En ce qui concerne sa premiére question sur la valeur du
dollar, commeledéputélesait, e Canadaaadhéré au systemede
change flottant. La valeur du dollar est établie par les marchés.
Quand lasituation |’ exige, la Banque du Canada intervient pour
veiller a ce que le marché soit ordonné.

Quant alaseconde question sur les obligations du Canada, je
suis convaincu que les marchés internationaux et méme le mar-
chéintérieur ont lacertitude absolue que le Canada remplirases
obligations, quelles que soient les circonstances.

Cependant, je voudrais profiter de la question du député pour
réaffirmer, sans hésitation et sans équivoque, que le Canada est
déterminé a 100 pour 100 aremplir toutes ses obligations.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, selon un article paru récemment dans le Sun de Van-
couver, le ministre des Finances a fait allusion au fait que le
premier ministre du Québec, M. Parizeau, a reconnu, au cours
d’un discoursprononcé en 1990, que le Québec était responsable
du quart deladette du Canada. Celaserait conforme évidemment
al’intention déclarée du gouvernement séparatiste d’ utiliser le
dollar canadien.

Le ministre a-t—il invité le gouvernement du Québec aredon-
ner |’ assurance ala communauté financieére internationale qu’il
assumerait |a totalité de sa part des obligations financiéres du
Canada, quel que soit le résultat du référendum du Québec?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, je le répete, le député
cite correctement une déclaration qu’a faite I’actuel premier
ministre du Québec selon laquelle, advenant la séparation du
Québec, lapart deladettenational edont |e Québec serait respon-
sable serait égal e au pourcentagede lapopulation qu’il représen-
te, soit 25 p. 100. C’ est une position qui a été prise par nombre
des principaux dirigeants séparatistes.

Je pense que nous comprenons tous | es épouvantabl es consé-
guences néfastes qu’ entrainerait le démembrement du pays, ce
qui serépercuterait sur lesnégociationsrelativesaladette. C' est
pourquoi jevoudrais réaffirmer qu'il n’ est absolument pas ques-
tion d’une offre de partenariat, ni d’ une sorte de séparation a
I’amiable, mais bien de la destruction du pays.

(1430)
Lefait est que le présent débat porte sur I’ avenir du Canada.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, en ce qui atrait aladestructiondont il vient de parler,
le ministre sait sans doute que durant la campagne, M. Lucien
Bouchard, le chef de I’ opposition, adit que. . .

Le Président: Je vous demande, chers collégues, de ne pas
vous appeler par votre nom, mais par celui de votre circonscrip-
tion ou de votre titre.

M. Harper (Calgary—Ouest): Je vous remercie de me le
rappeler, monsieur le Président.

Lechef del’ oppositionadit durant lacampagne que le Québec
pourrait ne pas assumer sa part de ladette du Canada. Voilaune
déclaration qui n’ est pas du tout conforme al’ intention déclarée
du gouvernement du Québec d’ utiliser le dollar canadien.

Le ministre des Finances a—t—il tenté de rassurer les marchés
financiers internationaux en leur disant que le chef de |’ opposi-
tion nefait partieni du gouvernement du Canadani du gouverne-
ment du Québec et qu’il ne peut parler au nom ni de I’un ni de
I’ autre a cet égard?

[Francais]

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, tout d’ abord, je pense
que le point est valable. Le chef de I’ opposition, lors d’une
séparation, ne pourra pas parler pour qui que ce soit; c’'est
M. Parizeau qui est le premier ministre du Québec. Alorsiil est
trésclair que M. Bouchard seraal’ écart.

Une voix: Son comté!

M. Martin: Ahoui. Non, jen’ai pas mentionné son nom.
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Monsieur le Président, en ce qui concerne I’ utilisation du
dollar canadien, je pense qu'il y a une ambiguité de créée
délibérément par le chef del’ opposition et |e premier ministredu
Québec. IIs parlent de I’ utilisation du dollar canadien, mais, en
méme temps, le chef de I’ opposition, a deux reprises, soit a
Ahuntsic la semaine passée et & Portneuf il y a a peu prés six a
huit mois, adit trés clairement que ¢’ était I’ intention des sépara-
tistes d’ abandonner la certitude du dollar canadien pour I’ incon-
nu du dollar québécois.

Lorsqu’ on se pose laquestion: Comment sefait—il qu’ ontient
ce double langage? On le sait fort bien, M. Parizeau a écrit dans
L’ Actualité que cen’ était qu’ une ruse, que son intention était de
faireprévaloir ledollar canadien, mais que, ultimement, cequ’il
voulait, c’est avoir le dollar québécois.

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ):
Monsieur le Président, ma question s'adresse au ministre des
Affaires intergouvernementales.

L’ appel désespérédu chef du camp dunon, M. Daniel Johnson,
au premier ministre du Canada portait non seulement sur la
soci étédistincte maiségalement sur ledroit de veto du Québec et
sur I’ élimination des chevauchements et dédoublements entre le
gouvernement fédéral et celui du Québec. Et ces éléments sont
distribués présentement par le camp du non par le directeur
général des élections.

Puisque le communiqué conjoint est absolument muet sur la
question du droit de veto et de I’élimination des chevauche-
ments, le ministre des Affaires intergouvernementales peut—il
nousdiresi le premier ministre serendraalasupplication deM.
Johnson et feraconnaitre son point devue aux Québécoisavant le
30 octobre sur ces deux autres questions?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, |’ opposition officielle
essaie clairement de noyer le poisson et elle répand des notions
tout afait contrairesalavérité. Parceque dansle casdelasociété
distincte, le chef du camp du non et le premier ministre ont
indiqué tres clairement leur position.

Danslecasdudroit deveto, lemanifeste du non est clair, et le
premier ministre a indiqué aussi clairement que tous les mem-
bres du comité du non I’ approuvent. Mais le probléme auquel
nous faisons face maintenant dans le référendum, c’est que
I’ opposition officielle essaie de faire croire que le référendum
est a propos d autre chose que la séparation. Or, nous devons
répéter et répéter que ce que le Bloc québécois et |e Parti québé-
cois essaient de faire, ce que leurs chefs affirment clairement,
c'est qu'ils veulent séparer le Québec du Canada. Il n'y a pas
d’autre vérité, et les questions de I’ opposition ont pour but de
faire croireaux Québécoisquel que chose qui necorrespond pasa
lavérité. Laquestion, ¢’ est la séparation.

Questions orales
(1435)

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, BQ):
Monsieur le Président, le président du comité du non a été trés
clair en langant cet appel pressant au premier ministre de faire
connaitre son point devue sur lasociétédistincte, ledroit deveto
et I'éimination des chevauchements avant le 30 octobre et ¢a,
¢’ est Daniel Johnson qui I'adit.

Pourquoi le gouvernement persiste—t—il & cacher ses vérita-
bles intentions aux Québécois? Que voulez—vous cacher encore
aux Québécois?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, malheureusement,
lorsgqu’ on parle de choses a cacher aux Québécois, je crois que
NOUS avons et nous pouvons prouver gque nous avons dit ce qui
allait se passer et ceux qui ont essayé de faire croire aux Québé-
cois que le partenariat est possible, ce sont les membres de
I’ opposition.

Ceux qui ont essayé de faire croire qu’un grand nombre de
Québécois pouvaient garder leur passeport canadien, ce sont les
membres de |’ opposition. Ceux qui essaient defaire croirequ’il
serapossi ble pour les Québécois de garder ledollar canadien, ce
sont encore les membres de I’ opposition.

Alors, je vous soumets, monsieur le Président, que ceux qui
essaient de faire des histoires, dire des histoires, conter des
histoires aux Québécois, ce sont les membresdel’ opposition. Ce
qui est laquestion, le 30 octobre, ¢’ est encore unefoislasépara
tion. C'est ce que disent les chefs du Parti québécois et du Bloc
québécois et C’est cela, lavérité.

* *x %

[Traduction]

LA DEFENSE NATIONALE

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—M erritt, Réf.):
Monsieur le Président, ma question s' adresse au ministre de la
Défense nationale.

Les employés des forces armées peuvent bénéficier d’ une
indemnité non imposabl e d’ absence du foyer pendant une pério-
de allant jusqu’a un an lorsqu’ils sont affectés. Des documents
obtenus aux termes de la Loi sur I’acces a I’information indi-
quent que, pendant trois ans, |I’ancien major—général Armand
Roy a obtenu plus de 50 000 $ en indemnités d’ absence non
imposables. C’ est scandal eux.

Presque tous les jours, je prends la parole a la Chambre et
j'interroge le ministre au sujet de la mauvaise gestion de son
ministére. Qu’'est—ce que le ministre a a répondre a cela
aujourd’ hui?

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants, Lib.):
Monsieur | e Président, aunom du ministre delaDéfense nationa-
le, et en tant que secrétaire parlementaire, pour répondre a la
question du député, qui a siégé longtemps avec moi comme
membre du comité mixte spécial sur ladéfense. . .
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M. Hermanson: Répondez a la question.
M. Mifflin: Jy répondrai si vous voulez bien écouter.
Unevoix: Et apprendre des choses.

M. Mifflin: Il amaintenu trés catégoriquement que lamobili-
té dansles Forcescanadiennes était une chosetrésimportante. Et
il veut rehausser le moral de nos soldats avec ce genre de ques-
tion? Allons donc.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, les Canadiens voudraient bien qu’il
s'agisse la d'un incident isolé, mais ce n’ est malheureusement
pas le cas.

Des documents obtenus aux termes de la Loi sur |'acces a
I’information montrent que le contre—amiral Keller, qui est ac-
tuellement chef desservicesfinanciersau QGDN, aregu pendant
plus de quatre ans des indemnités d’ absence du foyer totalisant
86 000$. En mémetemps, aEsquimalt, desmarinsbrevetésfont
laqueue devant les bureaux d’ aide social e pour essayer de nour-
rir leur famille.

Voila un exemple de mauvaise gestion de la part du ministre.
Comment peut—il laisser cela se produire sous son nez?

M. Fred Mifflin (secrétaireparlementairedu ministredela
Défense nationale et des Anciens combattants, Lib.):
Monsieur le Président, en toute honnéteté, je doisdire aux dépu-
tésqu'il m'est trésdifficile de trouver uneréponse a ce genre de
guestion.

M. Mills (Red Deer): Il n'y apas de réponse.

M. Mifflin: Pour donner une réponse, il faut qu'il y ait une
question. Il n'y a pas eu de question. Le député parle d’ argent
versé ades officiers supérieurs pour assurer lamobilité dansles
Forcescanadiennes. Il asignédansle cadrede saparticipation. . .

M. Mills (Red Deer): Hors de contrdle.

M. Mifflin: Il asignéen faveur de lamobilité. Il ne peut pas
retirer sasignature de cerapport. Elle est indélébile. Elle ne peut
étre changée. Je croyais que le député était digne de foi.

(1440

[Francais]

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au ministredes Affairesintergouver-
nemental es.

Auprintempsdernier, lepremier ministreavait évoquéqu’ une
desfaconsd’ éliminer |es chevauchements entre Québec et Otta
waserait de confier a Ottawalaperception de touslesimpdts des
Québécois. Or, la semaine derniere, le ministre des Affaires
étrangeres revenait sur cette solution pour éliminer, lui, les
dédoublements.

Le ministre des Affaires intergouvernemental es peut—il nous
diresi lepremier ministre, oului, ou sescollégues, ont présentéa
M. Daniel Johnson la solution préconisée par le ministre des
Affaires étrangéres pour réduire les dédoublements, al’ effet de
faire percevoir tousles imp6ts des Québécois par lefédéral et de
fermer les centres Travail Québec?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, sur les questions de
dédoublements, je pense que ce qu'il faut considérer ici, c’est
quelle est la bonne foi des parties lorsqu’ on veut négocier des
accords pour éliminer les chevauchements.

Je ferais simplement remarquer que nous avons eu, avec la
province de Québec, avant |’ élection du Parti québécois, douze
accords pour éliminer les dédoublements. Nous en avons eu 64
en tout avec lesautres provinces. Maisdepuis|’ éection du Parti
québécaois, le 12 septembre, il N’y aeu aucun accord de négocié
sur les dédoublements.

Je pense que ce qu’il faut souligner, c’est le fait que e Parti
québécois a montré qu’'il n'avait aucun intérét a réduire les
chevauchements quels qu'’ils soient, parce que comme M. Pari-
zeau lui—-mémel’ aindiqué, cequi lui importecen’ est pasdefaire
marcher le fédéralisme, c’'est d’en sortir. C'est cela leur but,
c'est cequ'ilsveulent faire, ¢'est a celaqu’ils consacrent leurs
efforts.

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur |le Prési-
dent, le ministre des Affaires intergouvernemental es admettra—
t—il que la derniére proposition qui a été faite par le fédéral, au
Québec, pour éliminer les chevauchements et les dédouble-
ments, ¢’ était une entente dans |e domaine de lamain—d’ oeuvre,
qui avait été rejetée par Daniel Johnson, qui était a |’ époque
premier ministre, et par |’ actuelleministredu Travail qui avaient
qualifié cette entente d’ entente a rabais?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, quelle que soit lafacon
dont le ministre du Travail au Québec I'ait qualifiée, cela ne
change pas laréalité.

Laréalité, c’'est que le gouvernement fédéral avait offert aux
provinces, y comprislaprovince de Québec, de donner toutesles
dépenses qui sont faites en institutions scolaires aux provinces,
deleur transférer lesprogrammeset I’ argent. A ce moment— 3, la
province de Québec arefusé, et amon avisilsont prouvé unefois
deplusqu’ilsneveulent pas négocier des accommodementsavec
le gouvernement fédéral.

Nous sommes ouverts a faire des accommodements, eux ne
sont intéressés qu’ a la séparation.
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[Traduction]

LESREACTEURSCANDU

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, le gouvernement a depuis longtemps laréputation d’ affec-
ter les deniers publics au financement de mégaprojets qui finis-
sent par colter des milliards de dollars. Petro—Canada est un de
ceux—a

Or, voilamaintenant quelepremier ministrechinoisserendau
Canadaet enrepart avec un autre marché mirobolant souslebras.
Notregouvernement s’ apprétease servir du compte Canadapour
financer lavente, par Energie atomique, de deux réacteurs CAN-
DU alaChine.

Le gouvernement ne se rend-il pas compte qu’il est fauché?
Ne se rend-il pas compte que le Canada n’ est pas en mesure de
financer un prét de dix cents, encore moins un prét de plusieurs
milliards de dollars qu’il lui faudrait puiser dans les poches des
contribuables pour promouvoir cette vente?

L'’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional
(Québec), Lib.): Monsieur le Président, les ventes a |’ exporta-
tion des technologies canadiennes devraient étre un sujet de
fierté pour le député. Ces ventes sont ainsi faites que la popul a
tion canadienne en profitera au maximum. Je peux donner au
député |’ assurance qu’il en serabien ainsi.

L e marcheé chinois—inutiledelerappel er—est un marchétres
important, qui connait une croissance exceptionnelle. Il est im-
portant que nous nous taillions une place sur ce marché.

Et en ce qui concerne Petro-Canada, je voudrais signaler au
député que, grace alaministre de |’ Energie et des Mines, nous
avons réalisé la privatisation la plus réussie de presgue tous les
pays occidentaux au cours des dix derniéres années.

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je pense qu’ils en ont fait cadeau.

Ma question complémentaire s adresse ala ministre des Res-
sources naturelles puisque c' était d’elle dont il était question.
J aimeraisciter uneautre de sesdéclarations. Elleadit ceci: «Le
gouvernement du Canada ne se mélera plus de négocier d' énor-
mes offres de soutien a des mégaprojets énergétiques.» Si on ne
subventionne plus de mégaprojetsici méme, pourquoi envisage—
t—on de le faire a I’ étranger, la ou les risques sont encore plus
grands pour le contribuable?

(1445)

L'hon. Anne McLellan (ministre des Ressources
naturelles, Lib.): Monsieur le Président, j’aimerais signaler au
député que le financement des ventes a |’ exportation est une
pratique commercial e courante, au Canada et danslaplupart des
autres pays.

Comme le ministre des Finances |’ afait remarquer au sujet de
latechnol ogie des réacteurs CANDU, la technol ogie canadienne
est la plus perfectionnée qui soit. Nous voulons que celle—ci
puisse contribuer a régler les problémes énergétiques de pays
comme laChine. Et si nous voulons concurrencer d’ autres pays,

Questions orales

a ce propos, nous devons offrir le financement des ventes a
I’ exportation.

[Francais]

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert, BQ): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires inter-
gouvernemental es.

La semaine derniére, la vice—présidente du comité du non,
Liza Frulla, réclamait qu’Ottawa se retire complétement du
domaine culturel, en déclarant qu’ Ottawa n’avait rien a faire
dans ce domaine de compétence exclusive du Québec.

Le ministre des Affaires intergouvernemental es peut—il nous
dires'il considére aussi que dans le domaine de la culture, ¢’ est
comme pour les autres questions soulevées par Daniel Johnson,
il "y aurapasderéponse pour |es Québécoisavant |e 30 octobre?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, toutes les questions de
I’ opposition officielle vont dans le méme sens, et notre réponse,
' est quelafédération, le Canadaaététresflexibledans|epassé.

Il apermisalaprovince de Québec, comme aux autres provin-
ces, d’ acquérir un pouvoir tres considérable, méme dans le pou-
voir de dépenser qui, dans les années 1960, était autour de 60 p.
100 pour le gouvernement fédéral. Maintenant, ce sont les pro-
vinces et les municipalités qui contrélent plus de 60 p. 100 du
pouvoir de dépenser.

L’accord sur I'immigration est un accord qui été fait sans
amendement constitutionnel. I est tout afait possible de régler
les problémes qu’ on a sans amendement constitutionnel. Et je
rappellerai undernier point al’ opposition, ¢’ est qu’ilsont refusé
de donner au Québec la décentralisation qui était incluse dans
Charlottetown, alors que le premier ministre du Canada I'a
approuvée.

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert, BQ): Monsieur le
Président, je voudrais poser une question complémentaire.

Comment le ministre des Affaires intergouvernementales
veut—il que les Québécois considérent qu’ aprés un non au réfé-
rendum, il y aurait une place pour le Québec dans son Canada,
guand on connait le point de vue des alliés les plus chers de son
premier ministre, Clyde Wells et Roy Romanow, et quand on
constate que son premier ministre refuse systématiquement de
donner quel que espoir et quel que réponse que ce soit aux suppli-
cations de ses alliés du non?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouverne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, il y atoujours eu une
place dans mon coeur, dans mon esprit, dans ma raison pour le
Québec al’intérieur du Canada, parce que c’est al’intérieur du
Canadaquele Québec aréussi aobtenir le meilleur niveau devie
au monde.
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C'est al’intérieur du Canada que le Québec et les Québécois
ont réussi a obtenir un niveau de démocratie qui n’existe pas
ailleurs dans le monde. Dans quel pays du monde pourrait—il y
avoir un chef de |’ opposition qui aledroit de dire, en Chambre,
ses opinions sur |"avenir du Canada en tant qu’ entité?

Je suis fier d' appartenir a un pays qui a ce genre de valeurs
démocratiques. Je suis fier d appartenir a un pays qui a des
valeurs de partage comme en ale Canada. Je suis fier d’ apparte-
nir aun pays qui redistribue larichesse des provinces les mieux
nanties aux provinces les plus pauvres. Et ¢’ est pour celaque le
30 octobre, les Québécois et |es Québécoises vont voter non au
référendum.

[Traduction]

LESSOINSDE SANTE

M. Gurbax Singh Malhi (Bramalea—Gore—Malton,
Lib.): Monsieur lePrésident, |e systéme de soins de santé est une
source de grande fierté pour les Canadiens d’ un océan al’ autre.
C'est un élément important de notre identité nationale. Les
€électeurs de Bramalea—Gore—Malton, voire tous les Cana
diens, craignent de voir leurs prestations d’ assurance-maladie
diminuer ou disparaitre.

(1450)

LaministredelaSanté peut—elle assurer aux Canadiens quele
gouvernement n’abandonnera jamais les principes fondamen-
taux du systeme de de soins de santé?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.):
Monsieur le Président, durant la derniére campagne électorale,
notre parti s'est engagé a préserver |'universalité du régime
d’ assurance—-mal adi e dont bénéficient tous les Canadiens. Nous
avonsdit quenous préserverionsaussi lescing principesénonceés
danslaL oi canadienne sur lasanté, maisque noustravaillerions
deconcert aveclesautresintéressés pour accroitre |’ efficienceet
I’ efficacité de notre systéme de soins de santé afin de tenir
compte des nouvelles réalités.

Nous avons égal ement affirmeé que nous n’ appuierions pas un
systéme offrant de meill eursservices ou un accésplus rapide aux
Canadiensriches. Nous avons pris des mesures en ce sens. C’ est
laraison pour laquelle nous avonsfixé |’ échéance du 15 octobre.
Tous les Canadiens, ou qu’ils habitent, peuvent étre certains que
le gouvernement continuera de protéger et d améliorer notre
systéme de soins de santé.

LESADDITIFSPOUR L'ESSENCE

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur le Président, ma question s adresse au ministre de
I’ Industrie.

LeministreadéjadéclaréalaChambrequ’il était en faveur de
I"uniformisation des normes applicables a |’ essence au Canada
et aux Etats-Unis. Le ministre n’ est pas sans savoir que, vendre-
di dernier, la cour d appel des Etats—Unis a statué en faveur de
Ethyl Corporation, qui pourra vendre sur le marché américain
I’ additif MM T que le gouvernement du Canada souhaite interdi-
re.

Le ministre admet—il que, compte tenu de |la décision rendue
aux Etats-Unis, il n'y apas lieu pour le gouvernement canadien
d’interdire I’ajout de MMT, cet additif qui réduit la pollution
automobile, al’ essence canadienne?

L'hon. John Manley (ministre de |'Industrie, Lib.):
Monsieur le Président, je suis certain que |le député roule dans
une automobile de modeéle assez récent. Ma voiture a moi est
plutét vieille. 1l devrait savoir que tous les fabricants de véhicu-
|es automobiles aussi bien américains que japonais nous ont dit
gue le MMT nuit au fonctionnement des systémes de diagnostic
dont sont munis les nouveaux véhicules. Par conséquent, les
fabricants refuseront d’honorer leurs garanties a |’ égard des
véhicules qui rouleront al’ essence additionnée de MMT.

C'est a cela que sert I’essence. C'est sa raison d'étre. Le
député ne doit sirement pas voir d’ objection ace quel’ occasion
soit donnée al’industrie automobile de répliquer, si la décision
rendue par la cour américaine est maintenue. Notons d’ ailleurs
qu'il ne se vend pas d essence additionnée de MMT en ce mo-
ment aux Etats-Unis.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur le Président, cela fait belle lurette que le Parti réfor-
miste insiste pour que le gouvernement canadien soumette le
MMT ades tests scientifiques indépendants. Jusqu’ici, on s’ est
moquéde notreidée. Il amaintenant été établi queleprojet deloi
visant a interdire son emploi ne reposait pas sur des données
scientifiques valables. De toute évidence, cette décision a été
motivée par |e sectarisme politique et non par le souci de proté-
ger I’ environnement.

Le ministre de I’ Industrie admet—il que le Parti réformiste
avait raison depuis le début de recommander que I’ on effectue
destests indépendants avant d’ interdire ce produit, ce qui parait
maintenant tout afait futile, compte tenu des projets d’ harmoni-
sation annoncés par le ministre?

L'hon. John Manley (ministre de I'Industrie, Lib.):
Monsieur le Président, je ne sais pas de quel coté est le député.
Chose certaine, sa position s apparente fortement a celle des
soci étés pétroliéres sur ce point en particulier.

Quant anous, nous sommes du cété des consommateurs. Nous
sommes du coté des gens qui achétent les véhicules qui fonction-
nent a I’ essence. Nous sommes du c6té des gens qui souhaitent
faire respecter la garantie touchant leur véhicule. Nous avons
besoin de normesuniformesde part et d’ autredelafrontiére. Les
réformistesn’ ont pasraison;ilsonttort. Ilsdevraient aller parler
aux fabricants de véhicul es automobiles.

* * %
[Francaig]
LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, ma
question s’ adresse au ministre des Affaires intergouvernemen-
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tales. Le ministre des Affaires intergouvernemental es déclarait,
lasemainederniére, que les immeublesfédéraux del’ Outaouais
et d’ ailleurs au Québec demeureront propriété d’ Ottawatant que
les négociations sur le sujet n’auront pas abouti.

(1455)

Le ministre des Affaires intergouvernemental es reconnaitra—
t—il également que le bon sens et le réalisme, de méme que la
doctrine et la coutume du droit international en matiére de suc-
cession d' Etat établissent trés clairement qu’ au moment de la
proclamation de la souveraineté, |’ ensembl e des actifs fédéraux
situés sur le territoire québécois deviendront automati quement
la propriété du Québec?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je m’ apercois que |’ op-
position est opiniétre, pour ne pas dire dure d' entendement. Ca,
cesont desquestionsqui empéchent de seconcentrer sur lebut du
référendum; le but du référendum est le suivant: voulez—vous
séparer le Québec du Canada? C’ est laquestion. Lereste, ce sont
des questions hypothétiques qui n’ont rien afaire.

Dans le cas présent, encore une fois, il ne faut pas se laisser
aller sur des questions marginal es. Ce que nous, du camp du non,
voulons, ¢’ est que les Québécoisrestent al’intérieur de lafédé-
ration parce que ¢’ est dans leur intérét, ¢’ est dans I’intérét des
Canadiens et ¢’ est pour cela que nous allons voter non.

M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, je
ferai remarquer au ministre qu’ on parle de sapropredéclaration.
Alorss'il y adiversion, c’est lui qui lafait.

Le Québec ayant payé plus de 20 p. 100 de tous les actifs
fédéraux situésdanslerestedu Canadaet al’ étranger, leministre
des Affaires intergouvernemental es reconnait—il que le Québec
aura droit également a sa part de propriété sur ces autres actifs
fédéraux et que c’est pour cette raison que le Canada va s em-
presser de négocier un partage rapide et équitable au lendemain
du référendum?

L’hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, la déclaration que |’ ai
faiteest vraie, elleparle par elle-mémeet je n’ enressors pas. Ce
qui est important, ¢’ est que, dansladerniére semaine du référen-
dum, nous ne pouvons plus détourner I’ attention des Québécois
sur des questions comme celle-la. Nous devons nous concentrer
sur la question fondamentale, parce qu’il y aencore un tiers des
votants au Québec qui croient qu’ils vont rester al’intérieur du
Canada méme s'ils disent oui. Or, c’est faux. Les Québécois
doivent connaitre lavérité, et lavérité c’ est que la séparation ne
leur permettra plus de rester al’intérieur du Canada.

Questions orales

[Traduction]

LESNOMINATIONSFAITESPARLE GOUVERNEMENT

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—
Assiniboia, Réf.): Monsieur le Président, Robert Heinrich, pré-
sident du comité des affaires fédérales de |’ association libérale
delaSaskatchewan, aété mon adversaire aux derniéresélections
fédérales. Eh bien, il a é&té nommé membre de la Commission
nationale des libérations conditionnelles. Si I’on considére le
taux de rémunération journalier, ce travail est plus lucratif que
celui de député. C’ est avantageux d’ étre perdant pour unlibéral.

Le solliciteur général pourrait—il décrire a la Chambre le
processus de sél ection rigoureux qui est en place pour éval uer les
compétences des candidats a ces postes de choix?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement alaChambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, le poste a fait I’objet d’une annonce
publique. Les candidats ont présenté une demandeet | e président
de laCommission deslibérations conditionnelles a étudié toutes
les demandes, avant de procéder aux entrevues et de faire des
recommandations. La décision a été fondée sur les compétences
et le mérite.

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—
Assiniboia, Réf.): Monsieur le Président, on a de |a suite dans
les idées au moins. Il y a quelques mois, on a récompensé la
directricedelacampagnedeM. Heinrich enlanommant membre
du conseil d’ administration de la Société du crédit agricole.

Ma question s’ adresse au député d’ en face qui croit pouvoir y
répondre. Lorsque tous les candidats libéraux défaits et leurs
directeurs de campagne auront regu leur récompense, qu’ allez—
vous faire de tous ces vaillants libéraux qui ont remis. . .

Le Président: Laparole est ala députée d’ Edmonton—Est.

LESDROITSDE LA PERSONNE

MmeJudy Bethel (Edmonton—Est, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, ma question s  adresse au ministre des Affaires étrangeres.

Tous les Canadiens sont fiers de la réputation bien méritée du
Canadaen tant que nation respectueuse desdroitsde lapersonne.
Toutefois, ils s'inquiétent encore du traitement réservé aux
droitsde lapersonne par le Mexique, notre partenaire au sein de
I’ALENA.

(1500)

Leministre peut—il nous direde quellefacon le gouvernement
donne suite a ces préoccupations?

L hon. André OQuellet (ministre des Affaires étrangéres,
Lib.): Monsieur le Président, je remercie ladéputée de m' avoir
informé al’ avance de sa question.

Des voix: Oh, oh!
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M. Ouellet: Certains font parfois preuve de courtoisie a la
Chambre, et je |I'apprécie. Si d’ autres députés veulent faire de
méme, je serai heureux de recevoir leurs questions a |’ avance.

Le président des droits de la personne au Mexique, Jorge
Madrozo, était aOttawail y aquel que temps. A cette occasion, il
a rencontré notre commissaire aux droits de la personne. Les
deux parties ont convenu d’'échanger de I'information et de
collaborer aunlarge éventail de programmesqui aideront certai-
nement le Mexique & composer avec cette situation.

Dans | es discussions que nous avons eues, M. Madrozo s’ est
dit trés satisfait delacollaboration qu’il recoit de son gouverne-
ment acet égard et espére quedes progres seront bientot réali sés.

LA CONDITIONFEMININE

M. Simon de Jong (Regina—Qu’ Appelle, NPD): Monsieur
le Président, ma question s' adresse au ministre des Finances.

A laconférencedeBeijing, qui aeulieu récemment, legouver-
nement s’ est engagé a faire dans tous les ministéres et organis-
mes fédéraux une analyse desimpacts des politiques sur lesdeux
sexes. Ce type d’analyse s'impose si I’on veut connaitre la
différence des effets sociaux et économiques des politiques du
gouvernement sur les hommes et les femmes.

Le ministére des Finances va—t—il faire des études complétes
de cette nature en prévision du prochain budget, et ces études
seront—elles déposées a la Chambre lorsque le budget sera pré-
senté?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, comme le député I'a dit, la
secrétaire d’ Etat chargée de la Situation de lafemme a annoncé
une nouvelle politique a ce sujet qui a été chaleureusement
accueillie par tous les pays représentés a la conférence.

Par le passé, diverses décisionsbudgétaires ont été étudiéesen
fonction de leur incidence sur les femmes. C’ est donc un grand
progres que, désormais, tous les ministéres doivent examiner
leur processus de prise de décisions pour s assurer qu’ aucune
décision ne soit hostile aux femmes. Le gouvernement estime
que toutes ses décisions doivent leur étre bénéfiques.

Le Président: Voilaqui met fin ala période des questions.

RECOURSAUREGLEMENT

LE PROJET DE LOI C-106—DECISION DE LA PRESIDENCE

LePrésident: Ce matin, le député de Nanaimo—Cowichan a
invoqué le Reglement a propos de I’ article 45 et de | heure du
vote différé 217 h 30 aujourd’ hui.

Selon le député, ce vote aurait dd étre prévu pour 18 h 30,
conformément al’ alinéa45(6)a), puisqu’il aétédifféréunjeudi.

Le secrétaire parlementaire du leader du gouvernement a la
Chambre arétorqué que le sous—alinéa45(5)a)(ii) permettait au
whip en chef du gouvernement de choisir un autre moment que
I heure normal e de |’ ajournement, pourvu que ce ne soit pas un
vendredi.

Aprésavoir examinélaquestion, jetrouvelelibellédel’ alinéa
45(6)a) du Reglement trés précis. Levoici:

Le vote par appel nomina différé le jeudi n'est pas tenu le vendredi, mais
plutét a1’ heure normale de I’ gjournement quotidien, le jour de séance suivant.

Etant donné ce libellé trés précis, je dois conclure que I’ argu-
ment du député de Nanaimo—Cowichan est fondé. L’alinéa
45(6)a) dit clairement ce qui doit se passer lorsquelereport d’un
vote est demandé le jeudi et le vendredi.

Le secrétaire parlementaire du leader du gouvernement a la
Chambre a évoqué la possibilité qu'il y ait une incompatibilité
entre les deux dispositions du Réglement. Il voudra peut—étre
étudier la question avec le comité qu'il préside avec tant de
compétence.

(1505)

Désormais, jusgu’ a ce que la Chambre modifie le libellé du
Réglement, lorsqu’ un whip seul demanderalereportd’ unvotele
jeudi, le vote aura lieu a I heure normale de I’ gournement du
jour de séance suivant qui n'est pas un vendredi.

LA PERIODE DES QUESTIONS

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
j’invoque le Reglement a propos de la question posée par mon
collégue, le député de Swift Current—Maple Creek—Assini-
boia. Je mefonde sur le commentaire 485 du Beauchesne. Je me
demande si vous avez jugé saquestion irréguliére acausede. . .

Le Président: Jai jugé laquestion irréguliére et ¢’ est pour-
quoi jen’ai paspermisqu’ony réponde. J ai jugé quelaquestion
n'avait rien & voir avec les responsabilités administratives de
quicongue en particulier. Laquestion portait sur ce qui se passe
au sein d'un parti et non sur ce que nous faisons ala Chambre.
Ellene seprétait donc pasauneréponsede lapart d’ un ministre.

J aimerais que les choses en restent la.

LA PERIODE DES QUESTIONS

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur le Président,
peut—on alaChambre descommunes demander des précisionsau
sujet d’'une décision de la présidence? |l ne s agit pas de la
contester. Je comprends fort bien larégle énoncée dans |e Beau-
chesne, mais ne peut—on invoquer le Réglement pour obtenir des
précisions?
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Le Président: Mes collégues, ensemble, vous m’' avez donné
le pouvoir de déterminer, pendant |a période des questions ora-
les, cequi est une question réglementaire et cequi nel’ est pas. Je
prends cette responsabilité trés au sérieux.

Ledéputéveut savoir s'il peut demander desprécisions. Jelui
répondrai que je serai heureux de rencontrer dans mes apparte-
ments tout député qui voudrait des précisions. Je constate qu’ on
me demande de plus en plus de précisions au sujet des décisions
gue je prends pendant la période des questions orales. J espére
que la plupart des députés comprennent que je prends ces déci-
sions dans I'intérét de la Chambre.

Pour ce qui est des éclaircissements qu’on me demande, je
vous prie de me donner la latitude nécessaire pour diriger la
période des questions orales de fagon judicieuse. Les députés
peuvent naturellement demander desprécisions, maisj’ ai remar-
qué, amaintes occasions, que celam’ améne a des cas hypothéti-
ques qui peuvent étre mal interprétés.

Par conséquent, si les députés sont d’'accord, je préférerai
rencontrer dans mes appartements ceux qui désirent des préci-
sions au sujet d'une décision en particulier. Ces demandes de
précisions deviennent plus fréquentes et j'ai constaté dans cer-
tains cas, et pas nécessairement dans celui—ci, que ¢’ est la déci-
sion elle-méme que les députés veulent contester. J espére que
vous me donnerez lalatitude nécessaire pour prendre cegenrede
décisions.

LE PROJET DE LOI C-106

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, ¢’ est au sujet deladécisionquevousavez
rendue a propos du vote de ce soir.

Pour la gouverne de tous les députés, dont certains n’ étaient
peut—étre pas présents physiquement dans la salle au moment de
ladécisiondu Président, jecroiscomprendrequel’ heureduvote,
pour aujourd hui seulement, sans vouloir créer de précédent,
reste fixée a 17 h 30. Vous pourriez peut—étre le confirmer,
monsieur |e Président.

(1510)

Deuxiémement, le whip du Parti réformiste et moi hous som-
mes consultés pour mettre, a la suggestion du Président, la
question a I’ordre du jour du Comité de la procédure et des
affaires de la Chambre afin d' essayer d’ uniformiser davantage
I" application des regles chaque jour de la semaine afin de dissi-
per |I"ambiguité que certains pourraient percevoir actuellement
dans le Réglement.

LePrésident: Mon cher collégue, je crois comprendre que si
les whips des principaux partis s entendent pour que le vote se
tiennea 17 h 30, accord qui, jele présume, adéjaété signifié, je
n'ai pas a demander le consentement unanime de la Chambre.

Jevoislestroiswhips en face de moi maintenant; commeil ne
fait aucun doute que le vote setiendraa 17 h 30, il en est ainsi
ordonné.

Affaires courantes

AFFAIRESCOURANTES

[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément a |’ article 36(8) du Réglement, j’ ai
I”honneur de déposer, dans|esdeux langues officielles, larépon-
se du gouvernement a sept pétitions.

* k% *
[Traduction]

LA MOTION N© 383

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg—Nord, Lib.): Monsieur le
Président, je demanderais, par votre intermédiaire, le consente-
ment unanime de la Chambre pour me permettre de retirer ma
motion d’initiative parlementaire n°® 383, figurant actuellement
dans |’ ordre de priorité, au sujet des briquets et delaLoi sur les
produits dangereux. Le gouvernement a déja pris les mesures
suggérées dans ma motion depuis qu'elle a été déposée le 6
février.

LePrésident: Est—ce d’ accord?
Des voix: D’ accord.

(Lamotion est retirée.)

PETITIONS

LESCONTRATSACCORDESPAR LE GOUVERNEMENT

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.):
Monsieur le Président, en conformitéavec I’ article 36 du Régle-
ment, je suis heureux de présenter, au nom de plus de 100
signataires de lacirconscription de Frederi cton—York—Sunbu-
ry, une pétition a propos de la proposition du comité interminis-
tériel sur les services de déménagement d’ articles de ménage
visant amodifier lafagon dont le gouvernement fédéral acquiert
les services de déménagement en offrant & un seul transporteur
tous les déménagements a la charge du gouvernement fédéral.

Les pétitionnaires demandent au Parlement d’ordonner au
comité interministériel d’abandonner sa proposition et de tra
vailler directement avec | e secteur canadien du déménagement a
élaborer des solutions de remplacement pour réduire les dépen-
ses fédérales.

LE CODE CRIMINEL

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, je présente une pétition ala Chambre pour le compte
des jeunes enfants. Les 65 000 pétitionnaires demandent a la
Chambre de modifier le Code criminel de fagon ainterdire que
les personnes reconnues coupables de délits sexuels contre des
enfants soient réhabilitées.
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Ilsdemandent aussi qu’ on modifieleCode criminel defagona
interdire a jamais a toute personne reconnue coupable de délits
sexuels contre des enfants d’ occuper des postes de confiance ou
de grande responsabilité auprés des enfants.

Je demande a la Chambre d’envisager cela sérieusement,
comme le lui demandent 65 000 habitants de |a Colombie-Bri-
tannique.

L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je tiens a présenter, conformément al’ article 36 du Regle-
ment, une pétition qui circule dans tout le Canada et qui est
signée par un certain nombre de Canadiens de Calgary, en Alber-
ta.

Lespétitionnaires souhaitent attirer I' attention de laChambre
sur le fait que I’ entretien du ménage et le soin d’ enfants d’ age
préscolaire constituent une profession honorable qui n’est pas
reconnue a sa juste valeur dans notre société. |ls affirment, en
outre, que laLoi de I’impdt sur le revenu est discriminatoire a
I’endroit des familles qui décident de garder a la maison leurs
membres d’ &ge préscolaire, handicapés, atteints d'une maladie
chronique ou agés.

Par conséquent, les pétitionnaires prient le Parlement de pren-
dre des mesures afin de supprimer ladiscrimination fiscal e dont
sont victimes les familles qui décident de s occuper elles—mé-
mes de leurs membres d’'age préscolaire, handicapés, atteints
d’ une maladie chronique ou &gés.

LE CODE CRIMINEL

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, compte tenu du meurtre d’ unejeunefilleet d’ autres événe-
ments trés malheureux survenus dans le Lower Mainland, il est
fort opportun que je recoive aujourd hui @ mon bureau une
pétition dont les signataires demandent qu’ on respecte davanta-
ge les droits des honnétes citoyens que ceux des criminels.

(1515)

L es pétitionnaires demandent notamment qu’ on emprisonne a
vie les délinquants sexuels dangereux et les pédophiles, qu’ on
supprime lalibération d’ office et qu’ on impose des peines plus
lourdes aux criminels violents.

LA DEFENSE NATIONALE

Mme Roseanne Skoke (Central Nova, Lib.): Monsieur le
Président, conformément a |’ article 36 du Reglement, j'ai une
pétition a présenter au nom de certains €électeurs de macircons-
cription.

De tout temps, le gouvernement du Canada aréparti |esdémeé-
nagements du personnel de la Défense national e équitablement
entreles entreprisesde déménagement local esindépendantes, ce
qui lui a permis d'obtenir d’excellents services a des colts
raisonnables.

Les pétitionnaires prient le Parlement de s opposer a toute
modification proposée au processus actuel d'appel d’ offres au
ministére de laDéfense national e et d’ appuyer le systéme d’ ap-
pel d offres en place.

LA MARINE MARCHANDE

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
le Président, je prends la parole pour présenter une pétition au
nom d’ électeurs de la circonscription de Surrey—Nord et d' ail-
leurs. Quelque 400 personnes ont signé la pétition en question.

Les pétitionnaires veulent souligner le fait que, durant la
Seconde Guerre mondiale, la marine marchande constituait le
quatrieémevol et desforcesarméeset ilsdemandent au gouverne-
ment d’ accorder aceux qui en faisaient partieles mémesavanta-
ges que ceux dont bénéficient les anciens combattants.

J espére aussi que le gouvernement respectera jusqu’ au bout
son engagement & reconnaitre le travail des marins marchands
qui ont risqué leur vie durant la guerre.

LESFORETS

Mme Beryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
j’a deux pétitions a présenter. Les 63 signataires de lapremiére
disent que la coupe des vieux peuplements forestiers porte at-
teinte a la diversité nationale de notre environnement, de notre
pays, de notre culture et de notre popul ation.

L es pétitionnaires demandent au Parlement d’'imposer immé-
diatement un moratoire sur la coupe des vieilles réserves fores-
tiéres afin de promouvoir cette ligne de conduite dans e monde
entier.

L’EXPERIENCE DE TRAVAIL

Mme Beryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
ma deuxieme pétition a été signée par 94 personnes qui estiment
que I’ expérience de travail est un élément essentiel de I’ éduca
tion d' une personne. Nous devons exercer une influence positive
sur tous les aspects présentant un potentiel commercial.

L es pétitionnaires demandent donc au Parlement d’ accroitre
la coopération entre les entreprises productives et le systeme
d’ éducation.

LESCRIMINELSA HAUT RISQUE

M. Charlie Penson (Peace River, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, j’ai ici une pétition signée par 424 personnes.

Ces gens s'inquiéetent de constater que les criminels a haut
risque récidivent de plus en plus souvent aleur sortiede prison et
commettent des crimes causant des blessures graves.

Les pétitionnaires croient qu'il y aurait moins d'incidents du
genre si le Parlement adoptait une loi permettant le recours aux
ordonnances de détention postpénales. Plus précisément, les
pétitionnaires demandent au Parlement d’ adopter le projet deloi
C-240, qui porte sur les délinquants & haut risque.

LA LOI SUR LESJEUNES CONTREVENANTS

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai ici troispétitions. Deux d’ entre el lesportent sur la
Loi sur les jeunes contrevenants.

La premiére est motivée par le décés tragique de Vivi ou
GeorginaLeimonis. Les pétitionnaires exhortent le Parlement a
donner suite a leur pétition et a modifier le Code criminel du
Canada et la Loi sur les jeunes contrevenants de maniére a
imposer des sentences plus lourdes aux individus reconnus cou-
pables de crimes violents. Les services de police doivent aussi
recevoir des fonds suffisants pour garantir la sécurité de la
population.
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La deuxiéme pétition a été lancée apres la mort violente de
M. Louis Ambas, dans ma circonscription. Les pétitionnaires
proviennent surtout de ma circonscription.

Ils exhortent le Parlement & modifier la Loi sur les jeunes
contrevenants afin que les jeunes accusés de meurtre soient
automatiquement jugés par les tribunaux pour adultes et que,
s'ils sont reconnus coupables, ils soient passibles des mémes
sentences que les adultes et leur identité ne soit pas cachée au
public.

L'AIDE AU SUICIDE

M. Tom Wappel (Scarborough—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, maderniére pétition est signée par des Canadiensd’ un
bout al’ autre du pays, mais surtout delaCol ombie—Britannique.

L es pétitionnaires prient instamment le Parlement de faire en
sorte que les dispositions actuelles du Code criminel du Canada
interdisant I’ ai de au suicide soient appliquées avec fermeté et de
n’apporter a la loi aucune modification qui sanctionnerait ou
autoriserait |I'aide ou |’ encouragement au suicide, ou encore
I’ euthanasie active ou passive.

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je demande que toutes les questions restent au
Feuilleton.

LePrésident: D’ accord?

Des voix: D’ accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LALOI SURLA COMMISSION DESTRAITESDE LA
COLOMBIE-BRITANNIQUE

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-107, Loi concernant |’ établissement de la Commission des
traitésdelaColombie-Britannique, soit lu pour ladeuxiémefois
et renvoyé a un comité.

LePrésident: Ladéputéed’ Edmonton—Est alaparole, etil lui
reste 17 minutes.

MmeJudy Bethel (Edmonton-Est, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, je prendslaparoleaujourd’ hui pour appuyer leprojet deloi
C-107, qui établit la Commission des traités de la Colombie—
Britannique, et le processus mis au point pour lanégociation des
traités en Colombie-Britannique, processus qui comprend la
consultation des tierces parties.

Initiatives ministérielles

(1520)

Le processus de négociation des traités a recu passablement
d' attention des membres du CCNT. Le fait que ces derniers
réclament un processus de négociation plusouvert et des exigen-
ces moins sévéres en matiére de confidentialité a vraiment sti-
mulél’intérét desmédiaset adonnélieu acertainescritiques. Le
gouvernement a réagi en éliminant les exigences en matiére de
confidentialité, ce qui a amélioré la capacité des membres du
CCNT deconsulter et dereprésenter leursorganisations defagon
plus efficace.

Le ministre provincial des Affaires autochtones, I’ honorable
John Cashore, assiste a la plupart des réunions du CCNT, et le
ministrefédéral arencontréle CCNT aquatre reprises, assistant
notamment & la plupart des réunions tenues jusqu’ & mai ntenant
en 1995. Ladéputée de Vancouver—Est a accepté d’ étre larepré-
sentante personnelle du ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien auprés du Comité consultatif pour lanégociation
destraités. Jevoudraissaisir |’ occasi on de présenter aux députés
quel ques-uns des membres du comité.

Leprincipal membre du comitéest M. Michael Hunter, repré-
sentant du conseil des péches de la Colombie-Britannique. Il a
acquis une expérience importante des aff airesgouvernemental es
en tant que membre de I’ équipe fédérale chargée de négocier le
Traité Canada—Etats-Unis de 1985 sur le saumon du Pacifique.
M. Hunter adéjatravaillé au ministere des Péches et des Océans
etil asiégéau conseil despéchespendant neuf ans. Il afait partie
de nombreux comités consultatifs des péches et aparticipé ades
consultations commerciales internationales. Son organisation,
qui regroupe les principales entreprises de transformation du
poisson, tient surtout as' assurer que leréeglement desrevendica
tions territorial es ne créera pas plus de problémes pour I’ indus-
trie de la péche commercial e de |a Colombie-Britannique.

M. Paddy Greene, originaire de Prince-Rupert, a été toute sa
vie un pécheur commercial de saumon. Il a également joué un
role actif dans le processus consultatif de Péches et Océans sur
I" attribution du poisson et la gestion des pécheries. M. Greenea
été membre de laCommission Canada—Etats—Unisdu saumon du
Pacifique et il était récemment directeur de la coopérative des
pécheurs de Prince-Rupert. Il siége en tant que représentant du
nord au Comité consultatif pour lanégociation des traités et est
président du comité despéches. Il s'est intéressédetresprésala
mise en oeuvre de la stratégi e des péches autochtones de Péches
et Océans et alavente |égal e de produits de péche autochtones.

M. Dennis Brown est représentant du United Fishermen and
Allied Workers' Union. Il a gravi les échelons au sein de son
syndicat, danslequel il aservi adiverstitres, notamment comme
organisateur dans la région du fleuve Fraser, avant de devenir
membre du comité exécutif. |l atravaillé efficacement aréduire
les tensions entre les pécheurs commerciaux et des nouveaux
venusd’ originevietnamienne. LaUFAWU réunit les pécheurs et
les travailleurs d’ usine, et un bon nombre d’ entre eux sont au-
tochtones. Le syndicat s inquiéte beaucoup des éventuelles per-
tes d’emplois dans une industrie déja réduite. |l peut citer en
exemple les nombreux travailleurs d’ usines autochtones et les
pécheurs commerciaux, pour la maniére dont ils créent des
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emplois et maintiennent les possibilités d emploi pour les au-
tochtones.

M. Guy Rose représente |'association des éleveurs de la
Colombie-Britannique. La famille de M. Rose est en affaires
depuistroisgénérations. || n'apas|’ habitude defaire des éclats,
mais il s'inquiéte de I’ apparent manque de compréhension de
certains politiciens quant aux conséquences des politiques de
traitement des revendications pour les tierces parties. Il al’im-
pression que |’ ensembl e de la popul ation s’ inquiéte au sujet des
généreux avantages que cela pourrait conférer. Toutefois, son
groupe tient par—dessus tout a maintenir |’ accés aux terres du
domaine public provincial aun cot raisonnable, pour pouvoir
les utiliser comme péturages.

M™Me Susan Anderson, suppléante de M. Ken Georgetti, prési-
dent de laB.C. Federation of Labour, a assisté a presque toutes
lesréunions du comité. Cette organi sation atoujours défendu les
droits des autochtones. M™Me Anderson a souvent rappelé qu’il
fallait assurer de meilleurstraitements et améliorer les program-
mes d’ adaptation pour les industries et les travailleurs qui se-
raient touchés par les ententes de reglement des revendications.

M. Bill Wimpney, représentant delaB.C. Wildlife Federation,
s'exprime dans un style franc et direct. Ses interventions sont
généralement constructives et bien préparées. Il n’oubliejamais
les intéréts des membres de la BCWF. Il est aussi président du
comité de consultation sectoriel delafaune. LaBCWF représen-
te quelque 40 000 pécheurs et chasseurs sportifs ainsi que des
amateurs de plein air des quatre coins de la Colombie-Britanni-
que. M. Wimpney travaillealarédaction d’ unedéclaration sur la
position de son organisation rel ativement aux questions autoch-
toneset ad’ autresquestions defond queles membress' attendent
avair traitées au cours des négociations, plus particuliérement
I accés aux especes sauvages, la protection des especes mena-
cées et |e partage des compétences.

M™Me Marlie Beets, anciennement représentante suppl éante de
la Cariboo Lumber Manufacturers’ Association, est vice—prési-
dente des affaires autochtones au sein du Council of Forest
Industries. Originairede Williams Lake, elletravaille pour I'in-
dustrie forestiére depuis un bon nombre d’ années. Le COFI, qui
craint de perdre encore des ressources forestieres récoltables, a
indiquéqu’il préférerait qu’ on transférele minimum deterreset
gu’ on accorde une compensation pécuniaire plus importante.

(1525)

Lloyd Whyte représente la coalition des trois organismes qui
regroupent lesindustriesforestiéresdel’ intérieur souslenomde
Interior Forest Industry Coalition. La formule de partage des
co(ts entre le Canada et la Colombie-Britannique I’ inquiéte; il
estime qu’aux termes de cette derniére, les autochtones rece-
vront davantage de terres dans I’ intérieur que sur lacote. |l est
également président du comité des terres et des foréts auquel il
siégeatitredereprésentant delaCariboo Lumber Manufacturers
Association.

Ken Sumanick représente la Mining Association of B.C. Il a
été président du comitéde |’ énergie, des mines et desressources
pétroliéres. L' association regroupe les grandes soci étés d’ expl o-
ration et d’ expl oitati on miniéreen Colombie-Britannique. Ellea
indiqué que ses membres étaient aux prises avec de graves

difficultés économiquesduesaux prix desproduitset aux normes
environnementales. lIstiennent ace que le réglement desreven-
dicationsterritorialesneles empéche pasde continuer afairede
I’ exploration et aexploiter les gites minéraux de fagon rentabl e.
Il's ne se soucient pas beaucoup de savoir aqui iront les redevan-
ces, tant qu’ils peuvent continuer a explorer et a exploiter les
ressources minéral es et pétroliéres de laCol ombie-Britannique.

Jerry Lampert, qui est président du B.C. Business Council, a
récemment renoncé a représenter cet organisme, mais il assiste
encore aux réunions lorsque I’ ordre du jour comprend des ques-
tions concernant les ministres. Il avait é&té nommeé par le B.C.
Business Council en remplacement du respecté James Matkin
qui avait démissionné. Représentant un vaste éventail degrandes
entreprises privées, le B.C. Business Council a surtout pour
fonction de faire du lobbying. Ils voudront absolument veiller a
ce que le ministre participe aux réunions du comité consultatif
pour la négociation des traités car c’est le meilleur moyen de
s’ assurer que les décideurs soient misau courant de leurs points
devue. Le conseil cherche aussi aminimiser I'impact desregle-
ments sur les employeurs de |la Colombie-Britannique en veil-
lant ace queles coltsdes réglementsdesrevendicationsn’ alour-
dissent pas le fardeau fiscal des entreprises.

M. Dick McMaster est le représentant de la Fishing Resort
Operators Association et du Council of Tourist Associations. Il
parle au nom d’ un secteur de |’ économie en pleine croissance en
Colombie-Britannique. Bon nombre des régions considérées
comme idéales pour le tourisme et les loisirs sont aussi des
régions prioritaires pour bien des groupes revendicateurs. Les
exploitants d’ entreprises de tourisme et de péche sportive cher-
cheront aconserver ledroit d accesacesrégionset lapossibilité
de les utiliser, pour la péche en eau douce et les activités en
milieu sauvage notamment. M. McMaster est un membre actif du
comité et il participe fréquemment aux travaux de celui—ci.

A une réunion en mars 1994, il a déclaré:

Plus les autochtones participeront aux efforts économiques dés maintenant,
moins ils seront enclins a réclamer davantage de terres et d'argent lors de la
signature des traités.

Mémesi M. Richard Taylor est conseiller al’ union des muni-
cipalités de la Colombie-Britannique, il préside le comité
consultatif sectoriel sur la gestion. Il était président lors des
négociations préalables avec le gouvernement, qui visaient a
établir et a définir un processus conjoint de consultation des
tiercesparties. || adéfendu laposition del’ union des municipali-
tésdela C.—B. sur lanécessité, pour les gouvernements locaux,
d’ étre représentés ou présents a la table de négociation des
traités.

Cesgens sont des habitantstrés respectésde laCol ombie—Bri-
tannique et le gouvernement du Canada leur est reconnai ssant
pour le temps qu'’ils ont consacré, malgré leur emploi du temps
chargé, a ce processus de consultation trés important.

Leur tache est énorme. 11s doivent défendre les intéréts consi-
dérables del’ économie de laColombie-Britannique. lIsveillent
au bien—étre économiqgue non seulement de lagénération actuel -
le, mais aussi desgénérations avenir. Ilsdoivent aussi défendre
lesintéréts desindustries de laColombie-Britannique. Le comi-
té consultatif pour lanégociationdestraitésfait partieintégrante
de ce processus. Il contribuera a I’ élaboration de recomman-
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dations positives, réalistes et justes pour un meilleur déroule-
ment des négociations.

Laréussite du processus along terme dépend des parti ci pants.
Nous devons donc encourager et féliciter tous ceux qui y partici-
peront.

M. Dennis J. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.):
Monsieur le Président, en écoutant ma collegue d' Edmonton—
Est, je ne pouvais m’' empécher de penser a une des rai sons pour
lesquelles ce projet de loi va étre adopté alaChambre si rapide-
ment et avec tant de collaboration. De toute évidence, ¢’ est en
raison de |’ équipe extraordinaire qui a été mise en place et dela
collaboration que cette équipe a pu obtenir, non seulement dans
tous | es secteurs—tourisme, mines, foresterie, etc.—mais aussi
de tous les niveaux de gouvernement.

(1530)

Dans la circonscription que je représente, qui se trouve au
centre de Toronto, dans le sud de |’ Ontario, nous traversons une
période tres difficile. La Fraternité unie des charpentiers et
menuisiers, qui représente les poseurs de murs secs et lestireurs
de joints, un gros syndicat de notre collectivité avec environ
2 800 membres, est en gréve sporadique depuisle moisdejuin et
ses membres ont récemment voté la gréve continue. Moins de
1 000 membresont votécela. A unepériode olinotre économiea
besoin de fonctionner & plein, nous avons donc une situation, &
Toronto, ou les leaders syndicaux et patronaux ne sont pas en
mesure de collaborer. Les gens touchés par cette gréve se chif-
frent par milliers.

Par contre, dans |’ ouest du Canada, nous voyons un bel exem-
ple de collaboration entre tous les niveaux de gouvernement.
Toutesles personnes ayant un intérét dans cette affaireet tousles
secteurs de |’ économie se sont entendus. Cette mesure | égislati-
veseraadoptée alaChambretrésrapidement, et lacollectivitéde
I’ ouest du Canada et tous les Canadiens en bénéficieront.

Jenappellealadirectiondutrésfort syndicat demavilleetje
I"invite asuivre I’ exemple de la Colombie—Britannique, jel’in-
vite a s'inspirer de cela pour que tous ces ouvriers, a Toronto,
puissent reprendre le travail.

L’hon. Ethel Blondin-Andrew (secrétaire d’ Etat (For ma-
tion et Jeunesse), Lib.): Monsieur le Président, je suis trés
heureuse de pouvoir participer au débat en deuxieéme lecture du
projet deloi C-107, Loi concernant I’ établissement de la Com-
mission des traités de la Colombie-Britannique.

La négociation de traités offre aux Canadiens I’occasion
d’ examiner laquestion non seulement du point devue historique,
mais également d’un point de vue contemporain. Le dépot de
cette mesurelégislative concernant laCommission destraitésde
la Colombie—Britannique nous donne |’ occasion de discuter des
conséguences et de I'importance des négociations de traités en
Colombie-Britannique.

Lesdéputés représentant |a Col ombie—Britannique, y compris
mon collégue, le ministre du Revenu national, ne comprennent
que trop bien I'importance que revétent ces négociations. L’ his-
toiredelaColombie-Britannique et lesdiversgroupementsdela
province parlent en faveur d un processus €t, je dirais méme,
sollicitent un processus de ce genre.

Cettemesure | égislative nerefl éte pas seulement lafagon dont
les négociations en cours se déroulent, mais également leur
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importance critique. La situation dans laquelle nous nous trou-
vons aujourd’hui est bien différente de celle qui existait, par
exemple, quand les traités numérotés sur les prairies ont été
conclus. Voila qui en dit long sur le genre de relations que le
peuple autochtone entretient avec ses traités.

Je m’adresse a la Chambre des communes en ma double
qualitédereprésentante du gouvernement du Canadaet de porte—
parol e élue de mesél ecteurs. Je suis également quelqu’ undont la
vietout entiére a été mélée de prés atoute laquestion destraités
en ce qu'ils touchent le genre de droits inaliénables dont le
peuple autochtone a discuté, débattu et fait valoir au cours de
toutes ces années consacrées aladiscussion delaConstitution et
du reglement des revendications territoriales. Les traités ont
toujours été considérés comme hautement prioritaires.

Si lesgensont une certai ne passion, unecertaine orientation et
une certaine vision quant al’interprétation a donner aux traités,
cela ne vient pas simplement du fait que c’est un sujet trés
débattu, c’est aussi une question trés personnelle. Mon grand—
pére, Zaul Blondin, qui était chef, figure parmi les signatairesdu
traité n® 11. Jevois dans ce geste bien des choses, non seulement
pour moi, mais également pour I’ avenir de mon peuple. Pour ce
qui est de la Colombie-Britannique, je peux constater le méme
genre d’intention, de compassion, de passion, de dévouement et
de détermination au sujet du processuslorsqu’il porte non seule-
ment sur un groupe, mais sur tous les groupes. Mon schéme de
référence, ¢’ est mon expérience, celle quej’ai vécue au sein des
premiéres nations.

(1535)

Dans marégion, les Territoires du Nord—Ouest, je saisque les
traitésnumérotés8 et 11 dontj’ ai parléconsiderent I’ avenir d’un
peuple sous un angletrésintéressant. Dans le cas des Dénés, par
exemple, qui ont été guidés par ces deux traités, le langage
gu’ont employé les personnes qui ont signé ces traités et qui
étaient habitées par une immense vision, n’ était pas un langage
familier, local, bizarre, simple. C' était unlangagetresvisionnai-
re.

Ces mots: aussi longtemps que I" herbe poussera, aussi long-
temps que le soleil brillera, aussi longtemps que les riviéres
coul eront et aussi longtemps quecetteterredurera, cene sont pas
gue des mots. lls ont en fait donné aux jeunes autochtones la
possibilité de poursuivre des études postsecondaires, ils ont
donné aux personnes d’ origine autochtone, peu importe ot elles
habitent et si elles sont assujetties a un traité, la possibilité de
bénéficier de programmes et de services de santé adéquats, de
régler lesquestions defiscalité, lesquestions de santé, lesdroits
de chasse et de péche, de résoudre les questions connexes qui
sont encore débattues, comme les logements. Ces questions font
constamment |’ objet de débats.

Ces traités numérotés qui ont été signés dans les Prairies ont
été signés avant la colonisation. Le gouvernement de |’ époque a
cherché aconfirmer letitre de propriété avant que les Européens
s’ établissent dans ce qui est aujourd’ hui le Manitoba, |a Saskat-
chewan et I’ Alberta. Malgré I’intention du gouvernement de
mettrefin al’incertitude, laquestion et |e traité sont encore trés
discutés, les résultats sont mal définis et peu concluants, et la
miseen oeuvresefait attendre. C’ est pourquoi nous avonsbesoin
d’un processus comme celui de la Colombie—Britannique.
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En ce qui concerne la question de la certitude, nous devons
préciser clairement ce que seral’ avenir des autochtones dans ce
pays. Jai ici un document intitulé Sovereign Injustice—the
Forcible Inclusion of the James Bay Crees and Cree Territory
into a Sovereign Quebec. Il concerne I’inclusion forcée desCris
delaBaie James et du territoire cri dans un Québec souverain. A
lapageb, il est question delamodificationunilatéraledestraités
autochtones:

Les revendications territoriales actuelles prévoient un accord fédéraliste perma-
nent et concernent les gouvernements fédéraux et québécois (ainsi que les peuples
autochtones). Comment un gouvernement péquiste peut—il prétendre qu'il serait
légal ou légitime pour un Québec sécessionniste de modifier unilatéralement les
traités existants avec les peuples autochtones du Québec? Sur quoi le gouverne-
ment québécois se base-t-il pour prétendre qu'il peut simplement assumer les
obligations des traités fédéraux existants et pour déterminer unilatéralement que le
gouvernement canadien ne serait plus partie aux traités en question?

Cette question abeaucoup avoir avec lacertitude. L esautoch-
tones considérent ce pays commeleur patrie. Comme mon col | &
gue, le député de Churchill, I'a indiqué tout a I’ heure, ils esti-
ment avoir un droit inaliénable sur ce pays. |ls ne peuvent étre
séparésde cepaysparcequec’ est le Créateur qui lesamisici. lls
ne viennent de nulle part ailleurs.

Les traités peuvent étre interprétés de diverses fagons dont
certaines sont tres spirituelles. Il ne s’ agit pas seulement d’ une
analysejuridique. Un traité représente aussi |’ engagement spiri-
tuel des autochtones face aux traités.

Lasituation en Colombie-Britannique était tresdifférente. La
question territoriale n’ajamais été résol ue avant le peuplement.
C’ est pourquoi lasituation actuel e présente desdéfisqui n' exis-
taient pasau moment ou lespremierstraitésont été conclus. Iy a
eu beaucoup de développement en Colombie-Britannique. Ces
tentatives de partenariat n’ ont pas toujours existé.

Aucune entité, que ce soit au Canadaou dansle monde entier,
ne croit pouvoir exister sans partenaires.

(1540

Lescollectivitésautochtonesvoient, dans une bon mesure, les
avantages queprésentent cespartenariatset cette concertationde
groupes d’un bout a |’ autre du pays, notamment en Colombie—
Britannique, dans les Tles de la Reine—Charlotte. Dans le Haida
Gwaii, nousavonsletout premier modélebiculturel: unefiducie
Haida Gwaii. Il s'agit d'un fonds établi par des autochtones et
d’ autres personnes a la suite d’ une entente intervenue entre le
gouvernement fédéral, les provinces, I'industrie et les peuples
autochtones.

Ce genre de chose est possible, quoique difficile. Personne
n’osera venir dire a quelqu’un qui connait le moindrement la
négociation que c'est simple ou facile. Ce n’est ni simple ni
facile, maisnéanmoinsnécessaire. || faut s’ attendre a des débats
houleux. Il faut que le dialogue tienne du défi.

L’ un desdéfisest justement |anécessitépour legouvernement
dedéfendrel’ intérét public et celui destiersalatabledenégocia-
tion. Je peux vous dire que le comité consultatif sur lanégocia
tion de traités défend trés bien les intéréts des tiers. La députée
d’ Edmonton-Est vient d’ ailleurs d’ en citer laliste. Celaprouve

gue ce comité concilie équité et représentation. Au sein de ce
comité, on ne dissimule rien, ni ne trame de complot. Les
travaux sont ouverts et trés transparents.

Le Canada reconnait le besoin de consulter les tiers et de
renseigner le public, si I’on veut que les traités soient alafois
durables et bénéfiques pour tous les Canadiens. Certains de mes
collégues et moi avons rappel é aplusieursreprises!’importance
de la transparence dans la négociation de traités. Comment
pouvons—nous, en tant que gouvernement, arriver arelever les
défis qui se posent de fagcon générale dans les domaines de la
fiscalité, de la santé, de I’ éducation, de la justice, de la police,
des droits de chasse et de péche, pour ne nommer que ceux—la,
sans processus adéquat?

Cette année, on pourra compter sur ce processus de négocia-
tion, qui aidera beaucoup. Quoi qu’il en soit, nombre de person-
nes continuent de croire atort que le processus de conclusion de
traités employé en Colombie—Britannique est caractérisé par la
dissimulation et laconspiration, quel’ onnedit pastoutelavérité
et gu’ une entente spécial eest entrain de se négocier en secret. Ce
n’ est pas le cas. Cette conviction repose sur le mangue de cons-
cientisation, de compréhension et de compassion. Il en serait
tout autrement si les gens étaient aussi bien informés qu'ils le
devraient.

On comprend beaucoup mieux quand on estinformé. Celapaie
delire et de remonter ala source pour négocier avec les person-
nes intéressées. Allez donc les voir. C’est comme ¢a que ¢a se
passe au Canada.

Le processus de négociation de traités dirigé par la Commis-
sion des traités de la Colombie-Britannique n’ a absolument rien
avoir avec des ententes conclues en coulisse ou en secret. Le
processus peut difficilement étre plus ouvert et transparent qu’il
ne I’ est en Colombie—Britannique aujourd’ hui.

En effet, nous avons mis en place un comitéconsultatif pour la
négociation de traités, qui regroupe 31 organismes représentant
les principaux secteurs économiques de la province. J admets
gu’ & un moment donné, ce groupe imposait des régles de confi-
dentialité. Ce n’est pas rare. Cela se produit quand les gens se
penchent sur des questions qui, selon eux, justifient une telle
facon de procéder.

Mais, aujourd hui, quand on fournit au gouvernement des
conseils sur des traités qui font I’ objet de négociations dirigées
par la Commission des traités de la Colombie-Britannique, un
protocole de transparence s applique. D’ ailleurs, plusieurs des
récentes séances du comité consultatif se sont déroulées en
présence des médias et il en sera probablement ainsi al’avenir.
Comment pourrait—on étre plus transparent?

Les négociateurs locaux et régionaux rencontrent réguliére-
ment les comités consultatifs régionaux et locaux pour discuter
desquestions soumisesalatabledenégociation destraités. Bien
sr, ces rencontres font partie du processus de consultation et
permettent ala population et aux intéressés d’ avoir acces direct
aux négociateurs. Cette accessibilité est une autre fagon de
montrer alapopulation qu’il n’est pas question de conspiration
ou de dissimulation. C’est un partenariat.
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Quant au déroulement destravaux alatable de négociation des
traités, ils doivent commencer par |I'étude du document de
procédure appel é protocole d' ouverture.

(1545)

Ces protocoles d' ouverture ont recu | approbation des trois
parties représentées a latable, soit |es gouvernements fédéral et
provincial, et lespremiéres nations. Un grand nombre desimples
particuliers et de représentants de tierces parties aux comités
consultatifs peuvent, s'ils le désirent, assister aux séances de
négociation de latable principale. Le processus est donc ouvert
et les gens sont invités 4y assister.

Je saisque, danslecasdesnégociationsdu traité avec labande
indienne sechelte, les séances ont méme été enregistrées sur
vidéo et diffusées par un céblodistributeur local. Je ne peux
imaginer un processus plusouvert. Dansunevie antérieure, si je
puis m’'exprimer ainsi, je me suis rendue a Sechelt a titre de
porte—parole du Parti libéral concernant les questions autochto-
nes. Le processus qui amene aleur autonomie gouvernementale
est connu partout au Canada et dans le monde pour sa grande
ouverture. Les membres de la bande de Sechelt n'ont rien a
cacher. En fait, ils ont beaucoup de raisons d’ étre fiers, ils ont
beaucoup a partager, et c’'est ce qu’ils font.

Je peux garantir aux députés que le public n’a pas été tenu a
I” écart du processus, maisqu’il aplutét étéinvité et encouragéa
y participer. Nous savons fort bien que lanégociation destraités
ne peut se faire en vase clos. Le public et les tierces parties
doivent étre au courant du processus et y participer, et nous les
encourageons alefaire.

Ce processus est plus équitable et beaucoup plus acceptable
que celui qui était en place auparavant. Il est plus axé sur un
partenariat aparts égal es. Peut—étre est—ce laraison pour laquel-
le certains 'y opposent avec autant de vigueur.

L es équipes qui participent alanégociation de traités doivent
tenir compte de nombreux facteurs et doivent, entre autres,
représenter les Canadiens et le gouvernement fédéral alatable,
mener des négociations efficaces tout en faisant preuve d’ une
certaine ouverture, et veiller a mettre en place un véritable
processus de consultation qui assure la diffusion de renseigne-
ments en temps opportun au public et aux médias. L’ Accord sur
laCommission destraités delaCol ombie-Britannique permet la
prise en compte de tous ces facteurs. Nous ne sommes qu’ au
début du processus, mais nous nous orientons vers le renforce-
ment des aspects sociaux, économiques et juridiques liés aux
revendications territorial es en Colombie—Britannique.

Au Canada, lanégociation destraitésaun passéqui fait partie
intégrante de notre histoire. Elle a aussi un présent. Un bon
nombred’ entrenousici alaChambre des communes se souvien-
nent de |’ adoption de lois visant destraités modernestels quela
Convention delaBaie James et du Nord québécois, et laConven-
tion définitive des Inuvialuit. La négociation des traités a aussi
un avenir grace a des mesures | égislatives comme la L oi concer-
nant I’ établissement de la Commission des traités de la Colom-
bie-Britannique, qui vise a favoriser la négociation des traités
sous |’ égide de cet organisme. Si je suisici aujourd’ hui, c'est
pour aider afaire adopter le projet deloi C—107 et afaire en sorte
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guelanégociation des traités puisse se poursuivre en Colombie—
Britannique, pour en arriver un jour aune conclusion favorable.

La rédaction de traités est un processus utilisé a I'échelle
mondiale. L es nations signent destraitésentreell es, tout comme
diversautresgroupes. C’ est un processus honorable qui ne préte
ni a la critique, ni aux malentendus. C'est un processus qui
favorise le dével oppement de partenariats. D’ une fagon généra-
le, ¢’ est un processus qui est fondé sur I"honneur et qui aide a
régler certaines questions difficiles qui confrontent les gouver-
nements. C’ est aussi un processus qui renforce, pour lesgouver-
nements, les collectivités et les personnes, les programmes et
services en place. Lesententes conclues deviennent plusclaires,
comme ce devrait d' ailleurs étre le cas.

Comptetenudelamultitude derevendicationset del’ accumu-
lation de questions territoriales en Colombie-Britannique, no-
tamment en ce qui atrait aux titres de biens—fonds, sans parler
des droits de chasse et de péche et de |’ affaire Sparrow, il est a
espérer que ce processus favorisera une plus grande transparen-
ce, une meilleure définition et une forme de partenariat qui
permettront a tous les intéressés de trouver ensemble une solu-
tion et d'atteindre certains des résultats que I’on vise depuis
longtemps.

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
lePrésident, )’ ai deux questionsaposer aladéputée. L’ uneatrait
au facteur temps.

(1550)

Nous savons que ce processus est en branle depuis assez
longtemps. La seule mention de temps que j’ ai notée se trouve,
sauf erreur, dans I'accord du 22 septembre, dont découle la
mesure a |’ étude, et avait trait au financement laou il parle des
«cing premiéres années». La députée prévoit—elle que nous au-
rons la encore un long processus permanent, ou le processus
a-t—il un objectif de cing ou dix ans?

Ma deuxiéme question atrait au projet de loi. Le paragraphe
5(3) portequelaCommission est tenue de déterminer dansquelle
mesure | es signataires sont di sposés a entreprendre des négocia-
tions. Quel genre de pouvoir est associé a cette fonction de
détermination? Celasignifie—t—il qu' elle devradéterminer si les
signataires sont di sposés ou non aentreprendre desnégociations,
ou bien s'ils peuvent ou non les entreprendre?

Mme Blondin—-Andrew: Monsieur le Président, a propos du
facteur temps, laseul e réponse que je puisse donner est ce qui est
prévu danslesdocuments detravail entourant le projet deloi. La
députée a mentionné cing ans. Le Traité n° 11, par exemple,
remonte a1921.

Chaque traité a sa propre durée. Nous devrions dire que la
Commission des traités de la Colombie—Britannique a été mise
sur pied pour faciliter lanégociation de traités modernes dans la
province. Unefoisqueleprocessusseraterming, laCommission
des traités ne seraplus nécessaire. L' Accord sur laCommission
des traités de la Col ombie-Britannique stipule que les signatai-
res, ¢’ est—a—direle Canada, |a Colombie—Britannique et le Som-
met despremiéres nations, mettront fin alaCommission unefois
gu’ils auront terminé les fonctions que I accord leur confiait ou
lorsque laCommission n’ exerceraplussesfonctions. | s'agit de
savoir si elle est capable determiner sontravail ounon. Unefois
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qgue sa mission sera accomplie, la Commission, en tant que
mécanisme, sera atoutes fins utiles démantel ée.

Ladéputée aparléde pouvoir. Jen’ai pasde réponseacela. Je
peux prendre laquestion en délibéré. L es fonctionnaires respon-
sables au ministére doivent sirement suivre les délibérations et
seront en mesure de fournir la réponse a la députée.

L'hon. David Anderson (ministre du Revenu national,
Lib.): Monsieur le Président, c’est pour moi un plaisir de pren-
dre part au débat sur le projet de loi C-107 aprés la députée de
Western Arctic. Elle a parlé de son grand—peére, signataire du
Traité n® 11 au début des années 20 et évoqué la passion, la
largeur de vues et |a sagesse de ceux qui ont signé ce traité. Je
puis dire a la Chambre et a ceux qui suivent le débat que ces
qualités se retrouvent tres bien chez sa petite—fille, notre collé-
gue, ladéputée deWestern Arctic. Jevoudraislui rendrehomma
ge, atitrede collégue alaChambre, au caucus et au Cabinet, pour
lesqualités dont elle témoigne dans |’ étude de questions comme
celle—ci. Elle nous aide beaucoup dans nos délibérations. C’ est
donc un plaisir de prendre la parole aprés elle.

Lesévénementssurvenus|’ étédernier en Colombie—Britanni-
gue et en Ontario ont rappel é de fagon pénible atous les députés
les tensions qui se font sentir dans les collectivités autochtones
de I’ensemble du Canada. C’est le résultat de longues années
d’'injustice et de pauvreté. Le gouvernement est déterminé a
surmonter ces problémes gréce au nouveau partenariat qu’il
envisage avec les premiéres nations du Canada. Un despremiers
problémes non résolus et |I'un des plus importants, dans cette
relation et dans |’ établissement de meilleurs rapports entre les
autochtones et les autres Canadiens, est celle destraités dans ma
province, la Colombie-Britannique.

Je rappelle ala Chambre que la Col ombie—Britannique a ceci
d’ unique au Canadaque c’ est laseul e ou | e processus de signatu-
re de traités n’a jamais été mené a son terme. Seulement quel-
gues—-uns ont été signésavant laConfédération. |1scomprennent
les traités Douglas, du sud de I'ile de Vancouver, la région qui
englobe macirconscription, celledeVictoria. Lestraités ont été
signés par le gouverneur Douglas avec |es premieéres nations de
larégion, cequi était uneinitiativetrésclairvoyante. En 1899, le
Traitén® 8 aétésignéaveclespremiéresnationsdelarégiondela
riviere de la Paix, dans le nord—est de la province. Mais dans
I’ensemble, la Colombie—Britannique n'a pas de systéme de
négociation de traités. Dans le reste de |la Colombie-Britanni-
que, laquestion des droits des autochtones demeure essentielle-
ment en suspens, a cause de la négligence dont ont fait preuve
pendant des siecles les gouvernements coloniaux qui se sont
succédés au niveau fédéral mais surtout au niveau provincial.

(1555)

Les premiéres nations voulaient régler ces problémes. A
maintes reprises, elles ont réclamé des traités, mais ce n’est
gu’ au coursde laprésente décennie quele gouvernement provin-
cial a laissé entendre qu'il était disposé a négocier avec les
autochtones et avec Ottawa. Auparavant, la province maintenait
gu’elle n’avait pas a négocier et que les droits aux terres et aux
ressources que les autochtones ont peut—étre détenus autrefois
étaient éteintsdepuisfort longtemps. Celanousavalu desdécen-
niesdebataillesjuridiques, les premiéres nationstentant d’ obte-

nir devant lestribunaux ce qu’ ellesne parvenaient pasaobtenir
au moyen du processus de négociation.

Je voudrai s mentionner une cause trésimportante. En 1973, il
y aplusde 20 ans, danslacél ebreaffaire Calder, laCour supréme
du Canadaaété appel éeadéterminer si lesdroitsdesautochtones
sur le territoire traditionnel des Nisga' a étaient éteints. Le chef
Frank Calder, avec qui j'ai eu | honneur de siéger al’ Assembl ée
|égislative de la Colombie—Britannique et qui est maintenant
I’undemesélecteurs, un ami et un conseiller, amenélalutte pour
la reconnaissance des droits territoriaux des autochtones. Dans
cette affaire, les six juges ont reconnu que les droits des autoch-
tones avaient autrefois existé. Trois ont cependant jugé qu'ils
étaient maintenant éteints, mais les trois autres ont déterminé
gue ces droits n’ étaient pas éteints et que le gouvernement était
obligé de négocier des traités.

Depuis, le gouvernement fédéral a reconnu la nécessité de
négocier des traités en Colombie-Britannique. Nous avons eu
des pourparlers avec les Nisga' a au cours des vingt dernieres
années, mais le dénouement de ces négociations est pratique-
ment impossible sans la participation de la province, qui est
responsabl e des terres publiques aux termes de la Constitution.
La situation a changé en 1990, lorsque Jack Weisgerber, alors
ministre des affaires indiennes de la Colombie-Britannique, a
annonceé que laCol ombie-Britannique était disposée aréviser sa
position traditionnelle et a ne plus s’ opposer aux négociations
tripartites. La nouvelle que nous avait communiquée M. Weis-
gerber, aujourd’ hui chef du Parti réformiste de laCol ombie-Bri-
tannique, a ouvert la voie a la création de la Commission des
traités de la Colombie—Britannique.

Je voudrais aussi rendre hommage au premier ministre de M.
Weisgerber al’ époque, soit M. Vander Zalm, a qui I’ on doit, en
fait, cet important changement d’ attitude du gouvernement bri-
tanno—colombien al’ égard de la question des négociations avec
|les membres des premi eres nations.

M. Weisgerber, aujourd’ hui chef du Parti réformiste provin-
cial, contesterait apparemment ce processus de négociation, a
I’instar de ses camarades fédéraux. Il est triste et paradoxal que
M. Weisgerber, qui devrait étrefier de saparticipation au proces-
sus historique de redressement d’une injustice de vieille date,
renonce maintenant a vivre ce qui pourrait étre le plus beau
moment de sa carriére politique.

Je demande au Parti réformiste fédéral d’appuyer I’ancien
Jack Weisgerber, I"ancien créditiste Jack Weisgerber qui était
prét aredresser uneinjusticevieillede 120 ans, et non lenouveau
réformiste Jack Weisgerber qui veut reconduire les attitudes du
XIX€ siécle jusque dans le X X|€ siecle.

De nombreux détracteurs de ce processus, dont beaucoup de
députés fédéraux, insistent sur le colit élevé du reglement des
revendicationsterritoriales. Il y aura, en effet, un prix apayer.Le
jeudi 19 octobre, lasection desnouvelleslocal eset régional esdu
Sun annongait en grostitre: «Ottawaest déconcertépar le chiffre
de 10 millions de dollars». || y aun prix a payer pour régler des
revendicationsterritorialesqui auraient da étrerégléesil y aplus
d’'un siécle, un prix qui tient tant aux revendications elles—mé-
mes qu’ au long retard misalesrégler. Leprix a payer seraaussi
trés élevé si I’ on remet encore a plus tard les négociations.
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Par exemple, en 1991, une étude Price Waterhouse indiquait
que pour chague année ou les revendi cationsterritorial es ne sont
pas réglées, en Colombie—Britannique, la province subit les
conséguences suivantes. D’ abord, elle perd des investissements
potentiels de un milliard de dollars dans |’ exploitation des
foréts, des mines et d'autres ressources naturelles. Puis, 300
emplois qui seraient autrement créés ne le sont pas. Ensuite,
1 500 emplois sont menacés. Enfin, des dépenses en capital de
125 millions de dollars sont perdues ou reportées.

(1600)

Tel est le prix de I'inertie, selon Price Waterhouse. C'est le
prix que les détracteurs du processus veul ent nousvoir continuer
apayer année apres année, jusqu’ a ce que les tribunaux forcent
éventuellement les gouvernements a payer des milliards de dol-
lars de plus que s'ils avaient réglé ces questions au cours de
négociations justes et publiques avec les premiéres nations.

C'’ est pour atteindre cet objectif que laCommission destraités
de la Colombie-Britannique a été établie. Elle est composée de
cing commissaires, cing éminents Britanno—Colombiens, qui
représentent les intéréts de toutes les parties aux négociations.
Deux des commi ssaires sont nommeés par |e Sommet des premié-
res nations, un par le gouvernement provincial et un par le
gouvernement fédéral. Le président est diment choisi et nommé
par les trois parties, soit les premiéres nations ainsi que les
gouvernements fédéral et provincial.

Le Sommet des premiéres nations représente toutes les pre-
miéres nations de la Colombie-Britannique qui ont accepté de
partici per au processus de négociation destraités en six étapesde
laCommission des traités de |aCol ombie—Britannique. Le Som-
met constitue une tribune qui permet aux premiéres nations
parti cipantes de se réunir et de discuter des négociations. A titre
de groupe participant au processus, il continue de donner des
directives avec les gouvernements de la Col ombie-Britannique
et du Canada.

Carole Corcoran a été la premiére commissaire élue par le
Sommet des premiéres nations. Elle a aussi fait partie de la
commission royal e d’ enquéte sur I’ avenir du Canada, de 1990 a
1991. Elleaété membre du Conseil desgouverneursdel’ univer-
sité du nord de la Colombie-Britannique. Elle a malheureuse-
ment d( démissionner derniérement.

Le4 octobre, lespremiéresnations ont désigné MilesRichard-
son, des Haida Gwaii, comme deuxiéme commissaire chargé de
les représenter. M. Richardson afait partie du Groupe de travail
sur les revendications en Colombie-Britannique, lequel a fait
rapport aux gouvernements de la province et du Canada ainsi
qu’ aux premiéres nations de la fagon dont les parties pourraient
amorcer lesnégociationsafind’ établir denouvellesrelations. La
nomination de M. Richardson doit actuellement étre confirmée
par un décret du conseil.
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Le Sommet despremiéres nationsaaussi élu, commeun de ses
commissaires, Wilf Adam de labande indienne de Lake Babine.
M. Adam, ancien conseiller en chef de labande, est |e président
de la Burns Lake Native Development Corporation et il est le
cofondateur du centre de droit de Burns Lake.

La personne désignée par la Colombie-Britannique, Barbara
Fisher, était autrefois avocat—conseil général et directrice du
bureau de I’ombudsman de Vancouver et elle est actuellement
avocat—conseil atemps partiel au commissariat al’information
et alaprotection de lavie privée de |la Colombie-Britannique.

Depuis avril dernier, le représentant du gouvernement du
Canadaau sein delacommission est Peter L usztig, professeur de
finances a I’ université de la Colombie-Britannique. Il a aussi
unevaste expériencedes collectivitéspuisqu’il afait partiedela
commission royale d’ enquéte de la Colombie—Britannique sur
I" assurance automobile et de la commission d’enquéte de la
Colombie-Britannique sur |'industrie des arbres fruitiers. En
1991, il aaussi présidé le comité consultatif desinitiatives pour
I’ Asieet le Pacifique, constitué par lesgouvernements fédéral et
provincial.

Depuis mai dernier, le président, le cinguiéme commissaire,
est Alec Robertson, c.r. La communauté juridique connait bien
son travail comme président de la section de la Colombie-Bri-
tannique de I’ Association du Barreau canadien, comme prési-
dent de la fondation du droit de la Colombie-Britannique et
comme membre du groupe de travail sur I’ égalité des sexes de
I’ Association du Barreau canadien.

Jai donné quelques renseignements sur chacune de ces per-
sonnes pour montrer a tous les députés que la Commission des
traités de la Colombie—Britannique se compose de cing Cana
diensdistinguésqui font tout leur possible pour que le reglement
des revendications territorial es global es se fasse rapidement et
de fagon ordonnée.

Quelqu’ unamentionnétout al” heure que beaucoup de progres
avait été fait du coté de la consultation des habitants de la
Colombie-Britannique et du reste du Canada. 11 s'agit, bien sir,
de consultations qui ne relévent ni des premiéres nations ni des
deux gouvernements.

(1605)

Une desrecommandations contenuesdans|erapport annuel de
la commission qui a été déposé ala Chambre des communes, la
semaine derniére, est celle—ci: «Le Canada et |a Colombie—Bri-
tannique utilisent pleinement |es processus de consultation pour
que |’ ensemble de lacollectivitéait laconviction que savoix est
entendue et que I’ on tient compte de ses préoccupations.» Le
gouvernement appuie cette recommandation. Un vrai dialogue,
¢’ est—a—dire un échange efficace d’informations précises, est
essentiel alaconclusion de traités sensés et durables en Colom-
bie—Britannique.

Les gouvernements utilisent un certain nombre de mécanis-
mes consultatifs pour garantir que les tiers qui sont touchés par
les traités puissent exprimer leur point de vue, leurs préoccupa
tions, leurs intéréts et leurs idées. Les députés ont entendu un
député du coté ministériel, le député d’ Edmonton—Ouest, dire
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quelecomitéconsultatif sur lanégociationdestraitésconseil lait
les deux gouvernements sur les questions sectoriell es se rappor-
tant atoute laprovince. Pour s assurer quel’ on tient compte des
intérétsdetouslesgroupesrégionaux, leséquipesde négociation
travaillent en collaboration avec des groupes sectoriels |ocaux
pour former des comités consultatifs locaux.

Les 31 organisations auxquelles le député afait allusion sont
chapeautées par un grand organisme afin que lesintéréts de tous
leshabitants delaprovinceentrent en ligne de compte. Enoutre,
il existe des organismes locaux ou des comités consultatifs
régionaux. |ls sont formés dans les régions ou les négociations
commencent et incluent des représentants des gouvernements
locaux non autochtones ainsi que de divers secteurs comme
I’industrie, lesentreprises, |esservices sociaux, lesressourceset
I’ environnement.

L’ établissement d’ un comité consultatif régional est I’ unedes
conditions devant étre remplies pour que la Commission des
traités de la Colombie-Britannique déclare qu'on est prét a
entreprendre les négociations. Jusqu’ a maintenant, huit comités
consultatifsrégionaux ont été établisdansdeslocalités d’ un bout
al’autre de la Colombie—Britannique.

Le comité consultatif régional du sud—ouest de la province,
qui seréunit aVancouver, donnedesconseil saux équipesprovin-
cialeset fédéral esqui négocient ou négocieront avec lesBurrard,
lesKatzie, les Musqueam, les Squamish et |es Tsawwassen. Les
guestions qui intéressent ce comité consultatif régional com-
prennent |'utilisation des terres fédérales, la conclusion des
traités, le parc Stanley, les impots et les services aux autochto-
nes.

Le comité consultatif régional de Bulkley—Skeena, qui se
réunit a Smithers, donne des conseils sur les négociations avec
les Gitksan, les Wet'suwet’en et les Gitanyow. |l s'intéresse
principalement al’ utilisation des terres et des ressources, parti-
culiérement laforét et e poisson. La gestion des affaires publi-
ques est également un élément important.

Dans I'Tle de Vancouver, il y a deux comités consultatifs
régionaux. Celui de I’ouest de I'Tle travaille avec les négocia-
teurs pour la premiére nation des Ditidaht et pour le conseil de
tribu des Nuu—Chah—Nult afin de voir a ce qu’ on tienne compte
desintéréts des collectivitéslocales. Ce comité s'intéresse ades
guestionstelles que les mesuresintérimaires, lapéche, |’ exploi-
tation forestiére et I’ environnement.

Pour ce qui est du comité consultatif régional du sud del’ile,
son territoire comprend la ville de Victoria et s étend au nord
jusqu’ aNanaimo. Il y aactuellement deux premiéres nations qui
en sont aux premiéres étapes du processus de négociation, soit
les Temexw et les Nanaimo. A mesure que d’ autres premiéres
nations entreprendront le processus de négociation des traités,
on élargira ce comité consultatif régional pour y inclure des
représentants d’ autres groupes d’ intéréts.

Etil y enad autres. Il y en ahuit au total danslaprovince. Je
nelesrepasserai pastousun apres|’ autre, maisje mecontenterai
dedire que le systeme des comités consultatifs régionaux est en
place, gu'il fonctionne bien et que tous les groupes d'intéréts
locaux dans ces régions partici pent au processus de négoci ation.

Le comité consultatif régional établit son propre mandat.
C’est lui qui décidequi en seront lesmembres, quand et ot auront
lieu les réunions, quels sujets seront abordés et si les réunions
seront ouvertes au public. Les comités consultatifs régionaux
deviennent plus actifs dans les régions ou les parties ont entre-
pris les négociations.

Malgrélescomitésconsultatifsrégionaux et malgrél’ organis-
me cadre dont mon collégue a parlé, le processus consultatif a
fait I’ objet de critiques de la part du public. On afait valoir que
les intéréts des non—autochtones n’ étaient pasbien représentésa
latable de négociations. Comme I’ afait remarquer ma collégue
de Western Arctic, ce n'est pas exact. Afin de dissiper bon
nombre de ces craintes, les représentants fédéraux et provin-
ciaux n’ont pas ménage leurs efforts pour informer les gens au
sujet du processus de négociation des traités. 1|s communiquent
notamment avec les fonctionnaires locaux pour savoir quels
organismes sont suffisamment représentatifs pour faire partie
des comités consultatifs régionaux qui seront créés dans leurs
régions.

(1610)

Le processus appliqué par la commission des traités fait en
sorte que les gouvernements fédéral et provincial soient respon-
sables de lareprésentation desintéréts des non—autochtones ala
table de négociations. |l incombe a ces deux gouvernements de
tenir comptedesintéréts detous|esnon—autochtones, deprendre
connaissance de leurs opinions et d établir une stratégie de
négociation pondérée qui représente de fagon équitable lesinté-
réts des communautés intéressées et, bien entendu, ceux de la
province et de |’ ensemble du pays.

Le gouvernement reconnait que le processus de négociation
destraitésest important pour tout lemonde et nedoit pasviser les
seuls autochtones. Un processus de consultation efficace est
indispensable alaréussite du processus de négociation des trai-
tés. Legouvernement s' est engagé a consulter les non—autochto-
nes et les tiers tout au long du processus de négociation.

Lestiersjouent unrole actif en Colombie—Britanniquedepuis
ledébut des négociationsdestraités. |s continueront dejouer un
réle important a mesure que ces négoci ations progresseront. Le
défi consiste pour nousacontinuer d’ établir unerelation nouvel-
le qui favorise un dialogue ouvert et nous permette d’ examiner
toutes | es sol utions possibles.

Ce fut un plaisir de prendre part au débat aujourd hui pour
donner mon appui au projet de loi C-107.

Mme Margaret Bridgman (Surrey—Nord, Réf.): Monsieur
lePrésident, j’ ai unequestion aposer au député, au sujet descing
commissaires.
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Je sais qu'on peut lire, au début du texte de la loi, que la
commission est formée de quatre commissaires et d’un prési-
dent. Leministrenousapassablement bien expliqué comment on
allait choisir les quatre commissaires, dont le président. Jen’ ai
pas trop compris d’ou venait le cinquiéme. Pour ce qui est du
mandat des commissaires, je crois comprendre que |e président
est nommé pour troisans et les commissaires, pour deux ans. Le
député sait—il s'il est possible de renouveler le mandat d' un
commissaire?

M. Anderson: Monsieur le Président, le cinquiéme commis-
saire, qui est, bien sir, président de la commission, est choisi
apresconsultation entre lesdeux gouvernementset les premieres
nations partipant au processus de négociation des traités. Essen-
tiellement, aprés I’ application d’'un processus de consultation,
on conclut une entente de principe pour la nomination d’'une
personne.

Ce fut le cas de M. Chuck Connaghan, le premier président,
qui a amorceé le processus. Ce fut la méme chose pour M. Alec
Robertson, le président en exercice.

Je crois que ladéputée araison pour ce qui est de la durée du
mandat. L es commissaires sont nommeés pour deux ans, maisle
renouvellement du mandat est tout a fait possible. Si I’une ou
I’ autre des organisations, que ce soit le gouvernement ou une
premiére nation, veut renouveler le mandat de son représentant,
c'est tout a fait possible et c'est ainsi que |’ on procéderait. Le
président peut aussi étre reconduit a son poste. C’est ce quej’ai
compris. Jen’ ensuispastout afait certain, et jevérifierai pour la
députée.

Il importede s assurer queles membresd’ une organisation de
Cing personnes ne soi ent pas tous remplacés en mémetempsala
find'un mandat. Comme ladéputéel’ asignal é danssaquestiona
notre collégue de Western Arctic, la durée des mandats est
importante. 1| seraabsolument essentiel d’ assurer unecontinuité
au sein delacommission, afin quenousn’ ayonsjamaisarevenir
en arriére acertaines étapes du processus. J obtiendrai al’inten-
tion de la députée des précisions sur le renouvellement des
mandats.

(1615)

M. MorrisBodnar (Saskatoon—Dundurn, Lib.): Monsieur
le Président, c'est avec grand plaisir que je prends la parole
aujourd’ hui pour appuyer le projet de loi C-107.

En 1990, Price Waterhouse estimait, commevient deledirele
député, que si les revendications n’ étaient pas réglées, jusqu’ a
1 500 emplois et prés d'un milliard de dollars en investisse-
ments dans les secteurs minier et forestier seraient touchés.
Quand on entend ces chiffres, il ne faut pas perdre de vue qu’ils
ne concernent que deux secteurs et qu’ils sont vieux de cing ans.
Dans ce rapport, Price Waterhouse indiquait que des revendica-
tions territorial es globales créaient un climat d’incertitude pour
les entreprises exploitées en Colombie—Britannique. Je revien-
drai plustard ace facteur qu’ est I’ incertitude.

Les facteurs qui engendrent I’ incertitude sont les droits d’ ac-
césaux terreset aux ressources, lesrisquesd’ interruption dansla
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production ou |’ expédition nuisant a la réputation des fournis-
seurs en tant que sources sdres et la possibilité de ne pas étre
suffisamment compensé si le réglement desrevendicationsterri-
toriales touche I’ entreprise.

Les entreprises minieres et forestieres rapportent qu’elles
demandent une prime pour investir en Colombie-Britannique
plutdt qu’ ailleursenraison del’ incertitude causée par lesreven-
dicationsterritoriales. Pour le moment, cette prime est générale-
ment demoinsde1 p. 100, maisons' attend acequ’ elleaugmente
bient6t. Comme on I’ adit, les conséquences économiques pour
|a Colombie—Britannique sont substantielles.

Lerapport indique également que I’ incertitude qui entoure le
réglement des revendications territoriales finira par avoir des
répercussions sur |’ économie de la province. On estime que le
non—réglement des revendications territoriales globales pour-
raient avoir uneincidence sur laréalisationde projetsd’ investis-
sements de présd’ unmilliard dedollars dans|es secteursminier
et forestier; les revendications territoriales ne sont cependant
pas la seule chose arégler avant que |’ exploitation puisse débu-
ter.

L es conséquences économiques du report ou de I’ annulation
de cesprojets peuvent serésumer ainsi: 50 millionsde dollarsde
dépenses en capital pourraient étre perdus chaque année; 75
millions de dollars de dépenses en capital pourraient étre repor-
tés, ce qui setraduirait par une perte de débouchés et par lefait
gue des usi nes moins que rentabl es continuerai ent afonctionner;
une centaine d’emplois par an ne seraient pas créés a cause du
climat d’incertitude économique. La non—création d’emplois
dans le secteur primaire touchait le secteur des services ou la
croissance serait d' autant pluslente. D’ aprés les multiplicateurs
d’emplois généralement acceptés, cela signifie que chaque an-
née 200 emplois de plus qui auraient pu étre créés dans la
province, ne le seraient pas.

Le rapport indique que, en bout de ligne, selon les projets
nommeés dans le sondage, quelque 1 500 emplois permanents
pourraient étre touchés, en plus des emplois indirects.

Il importe de mentionner certaines parties de ce rapport, a
cause des détails qu’ elles renferment. Il faut en examiner diffé-
rents aspects. Il y est fait mention de I'industrie miniére. La
situation est unpeudifférenteal’ étapedel’ exploitation miniére.
Un certain nombre de partici pantsont indiqué qu’ilsprévoyaient
avoir des difficultés & cause desrevendications territoriales non
réglées. Les projets touchés par cesdifficultés, selon les partici-
pants, représentent un total d’ environ 680 millionsde dollarsen
dépenses d'immobilisations.

En extrapolant ces résultats et en analysant |es répercussions
prévues, Price Waterhouse a évalué que des investissements de
100 millions de dollars par année seraient probablement touchés
par les incertitudes liées aux revendications territoriales globa-
les en Colombie—Britannique. Ceci représente environ 12 p. 100
des investissements annuels privés et publics dans I'industrie
minieredelaprovince. Selonlesrésultatsdel’ enquéte, presdela
moitié des projets touchés seront retardés d’environ trois ans.
Les autres projets seront annul és.
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En plus de ces pertes, il faut aussi penser a un autre codt
connexe, celui desfraisjuridiques. Lesrevendicationsterritoria-
les globales en Colombie-Britannique entrainent, pour les gou-
vernements, les entreprises et |es organi sations autochtones, des
dépenses en frais juridiques que Price Waterhouse a estimées a
environ 5 millions de dollars par année.

En 1987, I’ exploitation forestiére et la fabrication des pro-
duitsdu bois, des pates et du papier représentaient environ 30 p.
100 du PIB pour toutes lesindustries productrices de biens dans
laprovince et environ 10 p. 100 du PIB de laprovince. En 1988,
ce secteur assurait 87 000 emplois directs permanents, soit
environ 6 p. 100 du nombretotal d’ emploisen Colombie-Britan-
nique. L’ effet multiplicateur crée au moins deux emplois pour
chaque emploi direct. Par conséquent, en Colombie-Britanni-
gue, on peut attribuer 261 000 emplois al’industrie forestiére,
soit 17 p. 100 de la main—d’ oeuvre provinciale.

L’ exploitation miniére, le pétrole et le gaz, ainsi que tous les
secteurs manufacturiers connexes, produisent environ 15 p. 100
duPIBliéalaproductiondebienset environ5p. 100duPIB dela
province. Leur contribution équivaut donc alamoitié del’ apport
del’industrie forestiére au PIB.

Nous devons préciser que I’ étude de Price Waterhouse a été
réaliséeil y adéjaplusdecingans, en mars 1990. Lasituation de
I"industrie des ressources et celle des revendications territoria-
les ont certainement évolué depuis lors. Une chose est toutefois
demeurée constante: la nécessité de mettre fin al’incertitude en
Colombie—Britannique en négociant et en réglant lesrevendica
tions territoriales.

Pour son étude, Price Waterhouse s’ était adresséentre autresa
des dirigeants des industries miniéres et forestieres dont des
directeurs, des prési dents et des vice—présidents de compagnies,
ainsi que des gérants généraux, des ingénieurs forestiers en chef
et des gestionnaires de I’ exploitation et de I’ exploration. Il est
essentiel gqu’' on le sache pour comprendre | es conséquences réel-
lesdu manqgue de certitude au sujet des revendicationsterritoria-
les pour la mise en valeur des ressources et |'impact que cette
étude a eu sur I'industrie. Elle montre que tout le monde dans
I’industrie, du conseil d’administration aux gens sur le terrain,
comprend parfaitement lasituation. On ne saurait étre plusclair:
le réglement des revendications territorial es attend depuis trop
longtemps.

Price Waterhouse indiquait, comme je I’ai déja dit, que les
revendications sont une source d’incertitude pour les compa
gnies de Colombie-Britannique. Je le répéte pour que letroisie-
me parti le sache bien et que nous puissions faire comprendre
enfin a ses députés que ¢’ est un facteur important.

Parmi lesfacteursal’ originedecetteincertitude, il y aledroit
d’ accés aux terres et aux ressources. Pour ces compagnies, les
facteursles plusimportants sont, je le répeéte, lesincertitudes en
ce qui concerne |’avenir, notamment |’'issue des injonctions
relativesalapropriétéou al’ acces aux terres, et lapossibilitéde
perturbations de la production ainsi que des considérations futu-
res au sujet des redevances et des taxes.

Les répondants a I’ enquéte de Price Waterhouse admettai ent
en général que les sociétés, les employés et les gouvernements
paient tous le prix de I’incertitude reliée aux revendications
territorialesglobales. Ilsestimaient également qu’il étaitimpos-
sible de répercuter des colts plus élevés sur les consommateurs,
parce gue le secteur des ressources en Colombie-Britannique
vend sur les marchés mondiaux au prix en vigueur. Aucun des
répondants n’a déclaré avoir envisagé des indemnisations pour
les revendications territoriales globales lors des demandes de
fonds au gouvernement fédéral ou provincial. Tres peu des ré-
pondants ont déclaré avoir demandé a participer aux program-
mes d’ encouragement des gouvernements par le passe.

(1625)

On s'inquiéte beaucoup au sujet du secteur des ressources de
Colombie-Britannique et par conséquent au sujet de la stabilité
économique, non seulement delaprovince, maisdureste du pays
également.

Depuisquel’ étude a été effectuée, il y aeu beaucoup d’initia-
tivesdansledomainedesrevendicationsterritoriales. Laprovin-
ce de Colombie-Britannique a commencé des négociations et
plus de 47 groupes autochtones ont présenté des déclarations
d’intention de négocier.

Le gouvernement fédéral est décidé a résoudre I’ incertitude
résultant de I’ absence de traités en Colombie-Britannique. La
présentation d’une mesure législative pour la création de la
Commission des traités de la Colombie-Britannique est une
premiére étape vers la levée de cette incertitude.

Il n'y a pas de doute dans I’ esprit de qui que ce soit que les
chiffres de Price Waterhouse démontrent clairement I’ impact et
le colit associ és au non—réglement des revendicationsterritoria-
les dans la province de Col ombie—Britannique.

Nous savons que nous perdons plus d’un milliard de dollars
d’investissements et plus de 1 500 emplois dans le secteur des
mines et de laforesterie. Le processus de réglement desrevendi-
cations territorial es est entamé et nous pouvons espérer lacerti-
tudeet aller del’ avant. Nousdevonssaisir I’ occasion qui nousen
est donnée, aujourd’ hui, gréce a cette mesure |égislative sur la
Commission des traités de la Colombie-Britannique.

M. Darrel Stinson (Okanagan—Shuswap, Réf.): Monsieur
le Président, j’ai prété |’ oreille aux propos du député a ce sujet.

Un certain nombre de bandes de la Col ombie-Britannique ne
sont pas d’ accord et ont refusé de participer au processus. Elles
se disputent avec d’ autres bandes pour savoir a qui appartient
telleou telle terre. Or, le député propose d’ aller del’ avant et de
consacrer |"argent nécessaire, malgré |’ absence d’ engagement
de la part de ces autres bandes. Je n’y comprendsrien. Il y aura
des disputes interminables entre les bandes, et il n’y aura tout
simplement pas de réglement.

Il dit que c’est ce qui géne I'industrie. Je ne dirais pas le
contraire, maiscanegénepas|’industrie autant quelegouverne-
ment nel’ afait depuis son élection. Le gouvernement aconcocté
des reglements qui entravent |’ exploitation miniére tout autre-
ment que ne saurait le faire n’importe quelle entente en matiere
de revendications territoriales. Méme les industries miniére et
forestiéres seraient de cet avis.

15718



23 octobre 1995

DEBATS DES COMMUNES

Je reconnais qu’a n’en pas douter le régime foncier pose un
gros probléeme au Canada. Mais cette question reléve de la
compétence des provinces. Le gouvernement essai e de mettrela
charrette avant les boeufs. Le processus se déroule sans que le
Parlement n'y intervienne. Voila une autre chose que je ne
comprends pas. Vous pourrez peut—étre répondre a |’ une de ces
questions.

Leprésident suppléant (M. Kilger): Avant decéder laparole
au député de Saskatoon—Dundurn, je voudrais rappeler a la
Chambrequ'il faut poser ses questions ou formuler ses observa
tions par I'intermédiaire de |la présidence.

M. Bodnar: Monsieur le Président, il est bon de savoir queles
députés du tiers parti reconnaissent effectivement que cette in-
certitude a des répercussions sur I'industrie au Canada. Au lieu
decritiquer cequ’ on propose, letiersparti fera, espérons—e, des
propositionsqu'’il juge meilleures. Et si elles|e sont, nous pour-
rons en discuter.

Fait intéressant, on a mentionné la question des revendica
tions territoriales, des revendications qui se chevauchent et des
problémes connexes. Bien sir, la participation est volontaire.
Espéronsque, amesure que nousavangons, lespartieset d’ autres
groupes de laCol ombi e-Britanni que constateront que | e proces-
sus fonctionne et que, puisque la participation est volontaire,
d’ autres groupes qui sont peut—étre quel que peu hésitants adhé-
reront au programme.

Cependant, il faut agir. Nousne pouvons pas simplement lever
les bras en I'air et dire: «Nous avons un probléme, mais ne
faisonsrien pour le régler.» Nous ne pouvons pasdire cela. Nous
devonstenter derésoudrelaquestion et d' aider I’industrie et les
habitants de la Colombie-Britannique et d’autres régions a le
faire. Je souhaiterais que le député, s'il n'est pas satisfait du
processus que nous recommandons, ait des propositions cons-
tructives quant alafagon de régler cette question.

(1630)

Mme Beryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
jesuisheureuse d’intervenir amon tour a propos du projet deloi
C-107. Cette mesure tres importante est attendue depuis long-
temps. Nous devrions donc aller de I’ avant.

Nous en sommes a |’ aboutissement d’'une longue lutte qui
s'est parfoisrévélée ardue. Le projet de loi découle del’ histoire
de laColombie-Britannique et est le fruit de nombreuses années
de dur labeur et souvent de débats acerbes.

Laquestion desdroits desautochtones en Col ombie—Britanni-
gue est en suspens depuis des années. L e processus de négocia
tion dure depuis des décennies et bien des gens y ont pris part.
Bien souvent, les négociateurs ne comprenaient méme pas les
différences culturelles dont ils traitaient.

Je me bornerai a de bréves observations cet aprés—midi. Je
voudrais simplement rappeler ce qu’ une entreprise de laColom-
bie-Britannique afait pour favoriser lasensibilisation aux diffé-
rences culturelles, qui améliore non seulement les relations,
mais aussi les activités commerciales de tous les intéressés.

Initiatives ministérielles

Autochtones et hon—autochtones travaillent souvent dans les
mémes cercles dans les secteurs privé et public. Pourtant, le
niveau de sensibilisation aux différences culturelles laisse sou-
vent a désirer. Le manque d’information sur la culture et les
convictions des premiéres nations peuvent étre a |’ origine de
tensionsdansun bureau, voireau seind’ un conseil d’ administra-
tion. Cette tension nuit aux relations interpersonnelles et com-
merciales.

Une des meilleures fagons de mieux connaitre les premiéres
nations consiste a participer a un atelier de sensibilisation ala
culture des autochtones. C’est précisément sur ce sujet que je
voudrais m’ arréter aujourd’ hui.

La société d’ électricité de la Colombie-Britannique est un
leader acet égard. Lorsque B.C. Hydro a constaté les avantages
delacollaboration avec les peuples autochtones, elle aélaboréa
I’intention de ses employés des ateliers de sensibilisation ala
culture des autochtones. «Vouloir comprendreles problémes des
premiéres nations, ¢’ est franchir un premier pas pour améliorer
les relations entre les cultures» déclare Patrick Kelly, coordon-
nateur de laformation de B.C. Hydro.

Leprogrammeasi bienréussi qu’il est aujourd’ hui offert ades
organismes a |’ extérieur de la province. Le programme de la
soci été hydroélectrique a été élaboré en collaboration avec les
autochtones et est appliqué par des autochtones qui connai ssent
bien les activités de la collectivité, del’ entreprise et du gouver-
nement.

L e programme comporte trois niveaux. L es parti cipants com-
mencent par une session d’information sur |” histoire, la culture
et les langues des premiéres nations. On présente également une
vue d ensemble sur lafagon de bétir desrelations et de faire des
affairesavec |esautochtones. L es participants passent ensuiteau
niveau suivant qui fournit de I'information détaillée sur un
groupe autochtone présentant un intérét plus particulier pour le
client. Cedernier aégalement I’ occasion derenseigner legroupe
autochtone sur ses structures et ses intéréts. Le troisiéme niveau
du programme comprend une rencontre face afaceentreleclient
et le groupe autochtone.

Jusqu’ici, la société hydroél ectrique de la Col ombie-Britan-
nique afourni delaformation aplusieursorganismes et entrepri-
ses comme le CN, I’Union des municipalités de la Colombie—
Britannique, la Société d' assurance et la Société des loteries de
la Colombie-Britannique. La réaction au programme a été trés
positive. Deux employés du CN qui ont récemment assisté a la
session ont fait remarquer que laformation renforcerales parte-
nariats avec les autochtones et stimulera le développement de
nouvelles idées et de nouvelles stratégies.

Les cours de sensibilisation aux rapports interculturels peu-
vent aider n'importe quel organisme qui a affaire aux autochto-
nes. D’ apréslanTait, gestionnairealaprospectiondelaclientéle
et aux communi cations alasociété hydroél ectrique delaColom-
bie-Britannique, étant donné le processus actuel de négociation
des traités en Colombie-Britannique, il est devenu encore plus
important pour les entreprises de bétir des relations plus solides
avec les autochtones. Ceux qui voudraient obtenir del’informa
tion ace sujet pourraient sdrement communiquer avec lasociété
hydroél ectrique pour s’ enquérir de son programme de formation
en sensibilisation aux rapports interculturels.

Je viens d' étre affectée au Comité permanent du patrimoine
canadien. Si jamais nous nous intéressons un jour au patrimoine
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denotre payset alaquestion de savoir qui aprobablement leplus
agagner ou aperdre, nousavons certainement beaucoup agagner
aapprendre aconnaitre nos autochtones et aen savoir davantage
au sujet de leur histoire et de leur culture. Il est important de
comprendre en quoi consiste leur culture et de tacher d’en tenir
compte. Si les autochtones en arrivaient a connaitre eux aussi
notreculture, jecroisquetouslesmembresdelacollectivités' en
trouveraient mieux et le monde des affaires égal ement.

(1635)

Monintervention est trésbréve. |1 s'agit simplement de sensi-
biliser davantage les gens, ce qui permettra une meilleure com-
préhension, ce qui menera a une solution de problémes et, espé-
rons-le, al’adoption du projet de loi C-107.

Le président suppléant (M. Kilger): Je rappelle a la
Chambre que nous en sommes maintenant aladerniére étape du
débat sur le projet deloi C-107 et que lesdéputésont droit aune
intervention d’ une durée maximal ededix minutes, sansquestion
ni observation.

M. John Murphy (Annapolis Valley—Hants, Lib.):
Monsieur le Président, ¢’ est avec plaisir que je prends laparole
sur le projet de loi C-107. En tant que membre du Comité
permanent des affaires autochtones et du développement du
grand Nord, je saisaquel point le projet de loi est important. Je
voudrais parler un peu de lanégociation des traités de la Colom-
bie-Britannique du point de vue du gouvernement fédéral.

En participant aux négociations, le gouvernement fédéral vise
un double objectif: fixer avec certitude les droits et les obliga-
tionsdetouslesutilisateursdesterreset desressourceset établir
de nouvelles relations entre les membres des premiéres nations
et les autres citoyens. Il importe que les relations entre les
autochtones et les autres Canadiens soient meilleures.

Lesgrandeslignes desintéréts quele Canadavient défendrea
la table de négociation des traités figurent dans le document
provisoireen datedu 27 juin 1995 qu’ aproduit le Bureau fédéral
de négociation des traités.

Le gouvernement fédéral a compétence principale sur des
questions comme | es avantages financiers, |a gestion du gouver-
nement et les péches, alors que, dans d’ autres domaines, tels le
territoire et lafaune, il peut exercer divers degrésde pouvoir. Le
gouvernement fédéral n’a pas compétence principal e sur toutes
lesquestions qui sont sujettesanégociation, maisil adéclaréson
intérét danschaque domaine. L’ intérét du Canadadanslaconclu-
sion detraités en Colombie-Britannique est avant tout des' assu-
rer que |’ équité, la capacité financiére, la clarté et la durabilité
soient au rendez—vous.

Le gouvernement fédéral s est aussi dit intéressé par |lanégo-
ciation des éléments clés du traité, a savoir les terres et les
ressources, les avantages financiers et la gestion du gouverne-
ment. Je me permets de signaler les principaux aspects de ces
éléments.

En ce qui concerne les terres et |es ressources, nous voulons
garantir la conservation des ressources afin que tous les Cana-
diens puissent les utiliser et en bénéficier dans I’ avenir. Nous
voulons assurer la promotion et I'intégration d’une approche
coordonnée en matiéere de gestion des terres et des ressources.

Nous voulons aussi identifier et consulter les tierces parties qui
sont intéressées et visées et étre équitables avec elles. Nous
devons évidemment respecter les droits que la loi reconnait a
tous nos concitoyens. Si je fais partie du comité parlementaire,
C’est notamment pour promouvoir I’ autonomie des premieres
nations. Enfin, pour ce qui est des terres et des ressources, nous
devons respecter |es obligations fondamental es du Canada.

Au chapitre des avantages financiers, nous voul ons nous assu-
rer que les ententes conclues seront abordables pour I’ ensemble
des Canadiens. C’est treés important. A mon avis, en travaillant
en collaboration avec toutes les parties, nous pouvons faire en
sorte qu'il en soit ainsi. Nous devons aussi éviter que cela ne
constitue un fardeau pour I’ économie et les contribuabl es cana-
diens.

Mais nous devons surtout nous assurer que tous les traités
conclus en Colombie-Britannique et ailleurs au Canada soient
justes et équitables. C’ est trés important pour |e gouvernement.
Dans notre livre rouge, nous avons promis que tous les traités
conclus seraient justes et équitables. Le dernier aspect le plus
important concerne la promotion de |’ autonomie des membres
des premieéres nations.

(1640)

Dans le domaine de la gestion publique, le principal objectif
consiste a établir de nouvelles relations avec les premiéres na
tions. C’est important pour nous. Nous ne ménageons aucun
effort en ce sens. Dans mon comité, je vois cela se produire de
plusen plussouvent. Nous sommes aussi témoins de celadansun
sous—comité sur |” éducation dont je fais également partie. Nous
voyons comment ces nouvelles relations peuvent s établir de
mani ére que les premiéres nations puissent jouer lerdle qui leur
revient dans notre pays.

Nous voul ons conclure des arrangements clairs et harmoni eux
entretouslesordresde gouvernement. Nousvoul onsaussi main-
tenir lasouveraineté fondamental e du Canada et assurer | appli-
cation de la Charte des droits et libertés.

Nousdevonsveiller ace que lesgouvernements despremiéres
nations soient démocratiques et responsables. Comme cela de-
vient de plusen plus uneréalité, les peuples autochtonesveulent
gue leurs gouvernements soient plus démocratiques et plus res-
ponsabl es.

Nous voulons reconnaitre les besoins uniques des premiéres
nations. C’est également trés important. Nos premiéres nations
ont tellement de besoins propresaeux. A I’ aide de cetraité et de
cette commi ssion, ces besoins uniques peuvent étre soulignés et
accentues.

Les moyens par lesquels le Canada atteindra ses objectifs
seront déterminés par des consultati ons pousséesavec lestierces
partiesainsi que, endernier lieu, par |e processus de négociation
avec les premiéres nations et la Colombie-Britannique.

Quelleest lavision pour I’ aprés—traité en Col ombie-Britanni-
qgue? Le gouvernement fédéral a une vision pour la Colombie—
Britannique aprés la conclusion des négociations sur le traité
avec les premiéres nations de la province. Le Canada veut une
soci été danslaquelle de nouvellesrelations seforgeront avecles
premiéres nations, des relations de toute évidence fondées sur le
respect et la confiance, des relations qui concilieront laréalité
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canadienne moderne et les aspirations traditionnelles des au-
tochtones.

Si leCanadaaunevisionde ceque devraient étre cesrelations,
il n"en arréte pas les détails dans une définition précise. Les
relations prendront graduellement forme et auront pour fonde-
ments | e respect et laconfiance dont j’ai parlé. Celaferal’ objet
de discussions entre les trois parties, les premiéres nations, le
Canada et la Colombie-Britannique.

Apreés la signature des traités, la Colombie-Britannique sera
celle de la certitude, de I'équité, des accords pratiques et des
possibilités de dével oppement économique. Ce dernier élément
est trés important parce que les premiéres nations déploient de
grands efforts pour édifier leurs collectivités. Elles s' efforcent
d’ étre plusindépendantes, mais cette indépendance ne peut exis-
ter que si elles ont des possibilités de dével oppement économi-
que. Les autochtones peuvent atteindre leurs butset réaliser leur
potentiel par |e dével oppement économique et rendre leurs col-
lectivités plus productives tout en accédant a cette autonomie si
importante pour eux.

Nous devons faire en sorte que notre but soit réaliste et qu’il
puisse étre atteint efficacement et sansfraisinutiles. Au bout du
compte, lorsque le but aura été atteint, les premiéres nations
seront plus saines. Personne ne désire celaautant que les premié-
res nations elles-mémes.

Enfin, nousvoulonsinstaurer desrelations plus harmonieuses
entrelesautochtones et |es autres. Nous voul ons des rel ations de
bon voisinage. Cela est évident pour tout le monde. Je suis trés
heureux d’avoir eu la possibilité de participer au débat sur le
projet deloi C-107 et, detoute évidence, jel’ appuieavec enthou-
siasme.

(1645)

M. John Finlay (Oxford, Lib.): Monsieur le Président, en
tant que nouveau membre du Comité des affaires autochtones et
du développement du grand Nord, je suis heureux de prendre la
parole au sujet du projet deloi C-107, Loi concernant |’ établis-
sement de la Commission des traités de la Colombie-Britanni-
que.

LaCommission destraitésde laCol ombie-Britanniqueapour
mission de favoriser lanégociation des traités, notamment en ce
qui concerne I’ application du droit inhérent &1’ autonomie gou-
vernementale. Le projet de loi nous aideratousamieux saisir la
complexité du processus et & nous rendre compte de la patience
qgu'il exige. Il nous permettra aussi de comprendre le sens de
cette expression évasive, le «droit inhérent a I’ autonomie gou-
vernemental e».

L’ autonomi e gouvernemental e sera négociée ala méme table
gue des sujets comme les terres et les ressources. Les mémes
pratiques et principesde transparence qui caractérisent actuelle-
ment | e processus de négoci ation des traités de laCol ombie—Bri-
tannnique s appliqueront aux négociations concernant |’ auto-
nomie gouvernementale.

Le gouvernement fédéral n’ établira pas de processus suppl é-
mentaires. L es négociations seferont avec | es groupes autochto-
nesqui participent actuellement au processus de négociation des
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traités de la Colombie-Britannique. Commelaloi I'indique, les
principaux négociateurs fédéraux qui font partie du Bureau
fédéral de négociation des traités représenteront le Canada aux
négociations sur |’ autonomie gouvernemental e.

L esbudgetsaffectésau processus de négociation destraitésde
la Colombie-Britannique et gérés par lacommission des traités
serviront au financement des négociations sur I’ autonomie gou-
vernementale.

Le gouvernement fédéral entend assurer I’ exercice du droit
des autochtones al’ autonomie gouvernementaleet il s' efforcera
de négocier desaccords concrets et viables concernant |es moda
lités d’ exercice de ce droit. Les opinions different au sujet de la
nature, de la portée et de |’ application du droit inhérent. Plutét
que d’ essayer de le définir en termes abstraits ou par un long et
colteux contentieux devant les tribunaux, les gouvernements et
les nations autochtones préferent négocier. Ils ont choisi la
consultation et la collaboration, et non I’ affrontement.

Il ne semble pas y avoir de raison, mais on dirait que notre
société moderne, peut—€tre parce que nous avons tendance a
imiter notrevoisin du Sud, est de moins en moins capable, quece
soit pour des affaires gouvernementales ou communautaires, et
méme dans les relations interpersonnelles, de régler les proble-
mes sans recourir a des avocats et a des juristes qu’ on paye au
prix fort. Onabeaucoup d’ exemplesde lahausse descodltsde ces
services. Beaucoup d’ entre nous le savons d’ expérience. Je suis
donc tres heureux de I’ orientation de ce projet de loi.

Compte tenu que les autochtones évoluent dans différents
contextes, le droit inhérent ne peut pas étre appliqué uniformé-
ment. On ne pourra pas non plus définir une forme d’ autonomie
gouvernementale qui fassel’ affaire detous. 1l y a625 premiéres
nations au Canada. Je suis s(r qu’on trouverait au moins 450
définitionsdifférentesdelanotiondudroitinhérent, selonqu’ on
s'adresse a des Cris du nord du Québec, a des membres de la
bande de Wal pole Island ou ades Sechelts, en Colombie-Britan-
nique. Il faut donc mener a bonne fin 625 négociations.

Ceserait bon qu’ on serappelle que, durant 200 ans, hous nous
sommes montrés paternalistes avec les autochtones. I1's se consi-
derent comme les premiers habitants de ces terres, avant I arri-
vée de nos ancétres. |Is se considérent comme des gens ayant
accepté pacifiquement de partager ces terres avec nous. Trop
souvent, devant leur infériorité numérique, notre réaction a été
de les ignorer complétement et de les acculer sur les terres les
plus pauvres gue nous puissionstrouver et auxquelles nousavons
donné le nom de réserves.

(1650)

L’ autonomie gouvernemental e prendralaforme qui répondra
le mieux aux besoins uniques des groupes autochtones, compte
tenu delasituation politique, économique, juridique, historique,
culturelle et sociale de ces derniers.

Le droit inhérent a |I'autonomie gouvernementale ne com-
prend pas le droit & la souveraineté, au sens ou on I’entend en
droit international, et n’aboutira pas a la création d Etats—na-
tions autochtones indépendants. Bien au contraire, I’ autonomie
gouvernementale devrait donner aux peuples autochtones les
moyens de jouer un réle plus actif danslafédération canadienne
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et empécher que les autochtones et leur gouvernement soient
isolés, séparés et al’ écart du reste de la société.

On envisage que ces accords sur |’ autonomi e gouvernementa-
|e permettront aux premiéres nations de se doter d’' une forme de
gouvernement située a mi—chemin entre un gouvernement muni-
cipal et un gouvernement provincial; elles détiendraient e pou-
voir en ce qui concerne la vie quotidienne de leur peuple et
continueraient a entretenir des relations avec le fédéral .

De peur que nous ne pensi ons que ces chosesvont se fairetres
rapidement et que le projet de loi C-107 jalonne le chemin de
repéres successifs, il serait sage de rappeler les sujets qui, dans
un premier temps, feront I’ objet des négociations, autrement dit
guelle en serala portée.

Ces sujets comprendront: |’ établissement de structures gou-
vernemental es, |a rédaction de constitutions internes, des élec-
tions et des processus de sél ection des dirigeants; la question des
membres; le mariage; |’ adoption et le bien—étre al’ enfance; les
langues, la culture et les religions autochtones; |’ éducation; la
santé; les services sociaux; |’administration et I’ application des
loisautochtones; la police; lesdroits de propriété; lagestion des
terres; lagestion desressourcesnaturelles; I’ agriculture; lachas-
se, la péche et la trappe sur les terres autochtones; la fiscalité,
' est—a—dire les imp0Ots directs et les impdts fonciers des mem-
bres; letransfert et lagestion de |’ argent et des biens du groupe;
lagestiondestravaux publicset del’infrastructure; le logement;
le transport local; I’ octroi de licences et laréglementation et e
fonctionnement des entreprises situées sur les terres autochto-
nes. Lesquestionsautres que cellesqui sont relatives alaculture
autochtone ou strictement internes sont ouvertes a négociation.

Dans certains cas, |'autorité premiére d adoption des lois
resteralegouvernement fédéral ou provincial, selonlecas, et ces
loi auraient préséance en casde conflit avec lesloisautochtones.

Les sujets suivants, entre autres, doivent étre bien compris et
négociés: le divorce; letravail et laformation; |I"administration
delajustice, y comprislesquestionsrelativesal’ administration
et I’ application des |ois d’ autres niveaux de compétence, ce qui
pourrait comprendre certaines lois criminelles; les pénitenciers
et lalibération conditionnelle; laprotection del’ environnement,
les éval uations environnementales et la prévention de la pollu-
tion; la cogestion des péches; la cogestion des oiseaux migra-
teurs; le jeu; et la protection civile.

Latroisieme chose, c'est qu’il est essentiel que le gouverne-
ment fédéral conserve son pouvoir de |égiférer. Celafigure sous
deux titres: lespouvoirsliésalasouveraineté, aladéfense et aux
relations étrangéres—Ies relations diplomatiques internationa-
les en matiére de politique étrangére, de défense nationale et de
sécurité, la sécurité des frontiéres nationales et |’ adoption de
traités internationaux; I'immigration, la naturalisation et les
étrangers; le commerce international, y compris les tarifs doua-
niers et le contréle des importations et des exportations.

(1655)

Lesautres pouvoirsd’ intérét national comprennent lagestion
et la réglementation de I’économie nationale, le maintien de
I’ ordre publicau niveau national, laprotection delasantéet dela
sécurité de tous les Canadiens, |es entreprises fédérales et d’ au-
tres pouvoirs concernant notamment la radiodiffusion et les
télécommunications, I’ aéronautique, lanavigation, les systéemes
de transport nationaux, le service postal, le recensement et les
statistiques. Méme si le pouvoir législatif dans ces secteurs ne
ferapas|’ objet denégociations, le gouvernement fédéral est prét
a envisager des arrangements administratifs lorsque cela est
possible et convenable.

Les principes directeurs sur lesquels les négociations sur
I" autonomie gouvernemental e seront fondées sont les suivants.
Ledroitinhérent est undroit autochtone existant aux termesdela
Constitution canadienne. L’ autonomie gouvernementale s' exer-
cera en conformité de la Constitution canadienne. Elle devrait
rehausser |a participation des peuples autochtones au sein de la
société canadienne. La Charte canadienne des droits et libertés
s’ appliquera entiérement aux gouvernements autochtones com-
me aux autres gouvernements au Canada.

Etant donné les restrictions budgétaires au niveau fédéral,
tous lesfonds fédéraux versés au titre de I’ autonomie gouverne-
mental e proviendront de la réaffectation des ressources existan-
tes, tel que prévu dans e budget de 1995. Dans les cas ou toutes
les parties seront d’accord, les droits prévus dans les ententes
d’autonomie gouvernementale pourront étre protégés dans de
nouveaux traités aux termesde |’ article 35 dela Constitution en
tant qu’ gjouts aux traités existants ou dans le cadre d’ ententes
sur les revendications territoriales globales. Les lois fédérales,
provinciales, territoriales et autochtones devront étre harmoni-
sées. Les lois fédérales et provinciales importantes, comme le
Codecriminel, auront laprépondérance, et on tiendracompte des
intéréts de tous les Canadiens dans la négociation des ententes.

L es députés ont parlé du respect et de la confiance, qui sont
absolument essentiels. A mon avis, la patience sera un autre
élément essentiel si nous voulons atteindre le but visé dans le
projet de loi C-107 et progresser vers le réglement des revendi-
cations territoriales.

M. Dennis J. Mills (Broadview—Greenwood, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis, moi aussi, trés heureux de participer a
ce débat et d’appuyer le projet de loi C-107, Loi concernant
I’ établissement de la Commission des traités de la Colombie—
Britannique.

Il convient de nous rappeler que, au cours de la derniéere
|égislature, les députés libéraux de I’ Arctique de I’Est et de
I Arctiquedel’ Ouest sont intervenus alaChambre et ont veilléa
ce que les partis des deux cotés de la Chambre soient mis au
courant des difficultés, des déceptions et des obstacles que nos
premiéres nations avaient dd surmonter au fil des ans en tentant
de régler certains des traités restés en suspens.

Jemesouviensdenotretoute premiéreannée alaChambredes
communes. Monsieur le Président, je me souviensdu long week—
end que nous avons passé alqgal uit, vous, moi et nos colléguesde
caucus; nous nous étions tous imprégnés de la culture de cette
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collectivité. Bon nombre d’ entre nous ont comprisque lavieille
expression «Loin des yeux, loin du coeur» décrivait bien le sort
réservé pendant des années a un grand nombre de collectivités
autochtones.

Comme je I'ai dit auparavant, les députés de I’ Arctique de
I"Est et de I’ Arctique de I’ Ouest nous ont poussés a agir. Notre
caucus et aujourd’ hui notre gouvernement travaillent avec ar-
deur pour que certainesdes prioritéstouchant depréslespremié-
res nations soient reconnues dans la loi.

Le projet deloi dont nous sommes saisis témoigne aussi dela
détermination du gouvernement et surtout du ministre des Affai-
resindiennes et du Nord canadien. Comme |’ aaffirmé un de nos
députés un peu plus tot, quelques-uns de ces dossiers sont a
I’ étude depui s plus de 100 ans. Nous reportons constamment les
traités. Le ministre des Affairesindiennes et du Nord canadien a
probablement da forcer la main a certaines personnes car il a
toujoursététresdifficiledemettre cesquestionsal’ ordredujour
et de parvenir al’ étape du projet deloi et de laprésentation ala
Chambre.

(1700)

Nous pouvons donc féter aujourd’ hui. Certains députés de
I’ opposition n’ aiment peut—étre pas |e processus qui méneraala
résolution de laquestion. Toutefois, je suisheureux d’ apprendre
gu’en principe, ils sont essentiellement d’ accord avec le projet
deloi. Jecroisquec’est juste. |l y atoujours moyen d’ améliorer
le processus en cette Chambre.

Il me semble bizarre parfois de penser que le Parti réformiste
préconise, en général, moins de gouvernement et moinsd’ admi-
nistration. Justement, les activités entourant ce projet de loi ont
étélimitéesaleur plus simpleexpression. Biendesgensdynami-
ques de tous les paliers de gouvernement et de tous les secteurs
de I’économie ont travaillé en collaboration et de fagon tres
constructive. lls ont travaillé rapidement et maintenant, alors
gu’ils semblent obtenir de véritablesrésultats, |e Parti réformis-
te nous dit soudainement d’ attendre une minute; nous allons un
peu trop vite. Ne soyons pas trop efficaces; nous devons nous
assurer que les députés ratifient ce projet deloi et y apposent le
sceau du Parlement avant de confirmer ou de négocier quelque
transaction que ce soit.

Le Parti réformiste devrait savoir que toutes les discussions,
lesactivités, les explorations qui ont eu lieu sont conditionnelles
et sont fonction des travaux de la Chambre. Le Parti réformiste
ne devrait pas s'inquiéter du processus, pourvu qu’alafin nous
parvenions arégler la question. Je crois que c’est ce que nous
souhaitons tous.

Il y amaintenant six ansque jetravaille au Parlement avec ma
collégue de Western Arctic et, grace aelle, je suis beaucoup plus
au courant desdifficul tés que |l es peupl es autochtones du Canada
doivent surmonter pour réaliser leursréves, élaborer leurspoliti-
ques et fixer des objectifs. Tous les députés conviendront certai-
nement que ladéputée de Western Arctic amis toute son énergie
pour que les intéréts de ses collectivités, de son peuple soient
bien défendus au Parlement.

Aunom demesélecteursdu centre-villedeToronto, jedéclare
gue nous appuyons ce projet de loi et nous espérons que nos
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premiéres nations, grace ace projet de loi, réaliseront en grande
partie le réve qu'’ils entretiennent depuis tant d’ années.

[Francais]

M. Don Boudria (Glengarry—Prescott—Russell, Lib.):
Monsieur le Président, il me fait grand plaisir de participer
aujourd’ hui a ce débat sur un projet de loi concernant les traités
de la Colombie—Britannique pour les autochtones.

Je dois, en commencant, féliciter le député de Sault Ste.
Marie, I"honorableministredesAffairesindiennes, d avoir réus-
si dans cette tache tres difficile & amener ce dossier devant la
Chambre, parce qu’ avec e calendrier parlementaire bien chargé,
le ministre nous a tous convaincus de I’importance de ce projet
deloi. Jel’enfélicite, car, en effet, il s'agit d’un projet de loi de
grande importance.

Je vois que ce ne sont pas tous les députés d’en face qui
partagent cet avis, mais, nonobstant tout cela, ce sont la mes
pensées concernant tout ce dossier.

(1705)

En mai 1991, le gouvernement de la Colombie-Britannique
s’ est engagé afaireen sortequelaprovince paiesajuste part pour
le réglement des questions relatives aux terres affectées par ce
dossier.

Enjuin 1991, leministre des Affaires autochtones, le ministre
provincial, annongait |’ approbation en principe de I’ établisse-
ment d’ une commission des traités visant a coordonner le com-
mencement de lanégociation desrevendicationsterritoriales, tel
gue recommandé par |e groupe de travail qui avait été formé au
préalable et qui incluait des participants de divers paliers de
gouvernement.

En novembre 1991, le ministre fédéral de |’ époque, I’ honora-
ble Tom Siddon, adonné suite au rapport du groupe de travail en
acceptant 19 recommandations contenues dans le rapport du
groupe en question.

En décembre 1991, le premier ministre de la Colombie-Bri-
tannique, M. MikeHarcourt, et leministredes Affairesautochto-
nes, M. Andrew Petter, acceptaient les recommandations du
groupe de travail concernant toujours les revendications en Co-
lombie-Britannique.

Au cours des dix mois suivants, des représentants desgouver-
nements du Canada, de la Colombie—Britannique et du Sommet
ont négocié |’ entente visant |’ établissement de la Commission
destraitésdelaColombie-Britannique. L’ accord sur cette Com-
mission, soitlaCTCB, préciselerdle, lacomposition, lefinance-
ment des activités, lelieu, lesfonctions, les pouvoirs, les déci-
sions, I’immunité, lesmandats et | es examensde |laCommission.

Le21 septembre 1992, legouvernement du Canada, et ' était a
I’ époque le premier ministre Mulroney, et le ministre des Affai-
res indiennes, qui était I’honorable Tom Siddon, et ceux de la
Colombie-Britannique, soit M. Harcourt, comme premier mi-
nistre et M. Andrew Petter, |e ministre des Affaires autochtones,
ainsi que les dirigeants du Sommet des Premiéres nations, ont
officiellement donné leur appui ala constitution de laCommis-
sion en signant I’ Accord sur la Commission des traités de la
Colombie-Britannique.
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L' Accord sur la CTCB oblige les signataires a constituer la
CTCB au moyen de mesures |égislatives. A cette fin, il a été
convenu que des lois fédéral es et provinciales seraient adoptées
ainsi qu’une résolution venant du Sommet.

Pour que les travaux de laCTCB puissent commencer le plus
tét possible, descommissairesont ééé nommeésatitreintérimaire
par des décrets provincial et fédéral, pris respectivement les 13
et 14 avril 1993 et par une résolution du Sommet adoptée le 5
avril. Les décrets ont donné aux commissaires le pouvoir d’ exé-
cuter le mandat convenu en attendant |’ adoption des mesures
|égislatives, lesquelles feront de la CTCB une personne morale
distincte. C'est 13, bien sir, le début de I exercice dans lequel
nous participons.

Le 15 avril 1993, le commissaire en chef, C. J. Connaghan, et
|es commissaires L orne Greenaway, BarbaraFisher, Carole Cor-
coran et Doug Kelly étaient nommés membres de la CTCB.

Le 11 mai 1993, le Sommet a adopté une résolution afin de
remplir son role et d' appuyer la constitution du méme organis-
me. Le26 mai delamémeannée, leprojet deloi provincial aregu
la sanction royale en attendant la mise en oeuvre d une loi
fédérale. Les partis politiques appuient laloi sur laCTCB.

Au niveau fédéral, I’ honorable Tom Siddon et la Colombie—
Britannique ont réussi a mener a bien leurs négociations sur le
partage des colts en juin 1993.

En décembre, la CTCB a commencé a accepter les déclara
tionsd’intention de négocier des Premiéres nations de laColom-
bie—Britannique.

C’ est toute une série d’ événements qui nous amenent devant
cette Chambre aujourd hui pour discuter du projet de loi en
guestion.

J en viens maintenant a avril 1995. Le commissaire en chef,
Alec Robertson et |es commissaires Peter Lusztig et Wilf Adam
ont été nommés membres de la Commission, tandis que Carole
Corcoran et Barbara Fisher ont été renommeées. Alors, il y aeu
des ajustements aux mandats qui venaient a expiration, et ensui-
te, certains membres ont été reconduits, et pour d’ autres, il y aeu
de nouvelles nominations. Le 4 octobre 1995, le Sommet des
Premi éres nations aacceptéladémission de M™e Corcoranet il a
nommé M. Miles Richardson pour la remplacer en tant que
représentant des Premiéres nations.

(1710)

Alors maintenant, j’ aimerais prendre quelques instants pour
décrirelesfonctionsdelaCommission que noussommesentrain
d’ établir formellement. Les fonctionsde laCommission sont les
suivantes: évaluer si les parties aux négociations sont prétes a
négocier—il s'agit bien sir du Canada, de la Colombie-Britan-
nique et des Premiéres nations; financer la participation des
Premiéres nations aux négociations, conformément a des critée-
res préétablis; encourager I’ évolution des négociations; tenir un
dossier public sur I’ état d’ avancement des négociations; aider
les parties aux négociations a obtenir des services de reglement
de différends a leur demande; et de faire rapport sur I’ état
d’ avancement des négociations au Parlement canadienet al’ As-
sembl ée | égislative de la Colombie—Britannique.

J aimerais maintenant, pendant les quelques instants qui me
restent, faire état des progres. Quarante—sept groupes sont enga-
gésdansleprocessusdelaCTCB, cequi représente 77 p. 100 des
196 Premiéres nations de la Colombie—Britannique. Alors, pour
ceux d’entre nous qui viennent de régions sises ailleurs qu’en
Colombie-Britannique, ce chiffre est toujours étonnant, voire
méme surprenant, du fait qu'il puisse y avoir 196 Premieres
nations en Colombie-Britannique. Dans ma circonscription
€électorale, et vouslaconnaissez bien, j’al I"honneur dereprésen-
ter la Premiére nation d’ Akwesasne, une nation mohawk de ma
circonscription.

Ce n'est pas le temps aujourd hui de faire état de certaines
difficultésqu’il y adans cetterégion du pays, bien quej’ espére, a
un moment donné, dans des débats parlementaires, justement
exprimer mon voeu et mon désir que les difficultés qu’ on a da
subir dans la région d’ Akwesasne prennent fin et que tous puis-
sent vivre en paix, en harmonie €t, j’ espére, dans une certaine
prospérité, tout en respectant les lois canadiennes qui ont été
adoptées par ce Parlement.

Jereviensal’ état desprogréesau sujet du projet deloi présente-
ment devant la Chambre. Les parties se sont déclarées prétes a
négocier. Les négociateurs ont paraphé des accords—cadres tou-
chant par exemple les Teslin, les Ditidaht, les Gitanyow. Le
ministre des Affaires indiennes du Canada, le député de Sault
Ste. Marie, a signé les accords—cadres touchant la Premiéere
nation sechelte et les Gitxsan. |l a également signé d’autres
accords concernant larevendication territoriale transfrontaliere
des Premiéres nations de Champagne et de Aishihik, de méme
gue des Wet’ suwet’ en. A nos coll égues canadiens qui sont d’ eth-
nieautochtone, jeregrettelefait quejene prononcepascesnoms
delafacondontilsdevraient |’ étre, maisc’ est entoute bonnefoi,
jevous |’ assure.

J espére que la Chambre ne tardera pas a adopter ce projet de
loi, lequel est fortimportant pour I’ état de cesnégociations. |1 est
a souhaiter que tous les députés de cette Chambre voteront en
faveur de ceprojet deloi. Nousavons eu un épisodeun peu triste,
il y adéjaapeu présun an, monsieur lePrésident, et vousvousen
souviendrez peut—€étre, lorsqu’ on adébattu en cette Chambre les
négociations territoriales du Yukon. Un comité parlementaire
avait méme di siéger toute lanuit pour tenter de faire adopter un
projet de loi en comité.

(1715)

Le comité avait méme siégé jusqu’ aux petites heures du ma-
tin, voirejusqu’ asix ou sept heuresle matin, ayant siégé toutela
nuit.

Inutile de dire que j’espére qu'on n’aura pas a souffrir des
délais de ce genre et que nous procéderons dans les plus brefs

délais a I’ adoption de ce projet de loi présentement devant la
Chambre.

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): La Chambre est—lle
préte a se prononcer?

Desvoix: Levote.

Le président suppléant (M. Kilger): Plait—il ala Chambre
d’ adopter la motion?

Des voix: D’ accord.
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Des voix: Avec dissidence.
(Lamotion est adoptée.)

LA LOI SURL'EXPORTATION ET L'IMPORTATION DE
BIENSCULTURELS

La Chambre passe a |’ étude du projet de loi C-93, Loi modi-
fiant laLoi sur I’ exportation et I"importation de biens culturels,
laLoi del’impét sur lerevenu et laL oi sur laCour canadiennede
I"impbt, dont le comité afait rapport sans propositions d’ amen-
dement.

L hon. John Manley (au nom du ministre du Patrimoine
canadien, Lib.) propose: Que le projet de loi soit agréé.

(Lamotion est adoptée.)

Le président suppléant (M. Kilger): Quand le projet de loi
sera—t—il lu pour latroisiéme fois? Immédiatement?

Des voix: D’ accord.

L hon. John Manley (au nom du ministre du Patrimoine
canadien, Lib.) propose: Que le projet de loi soit lu pour la
troisieme fois et adopté.

[Francais]

Mme Albina Guarnieri (secrétaire parlementaire du mi-
nistre du Patrimoine canadien, Lib.): Monsieur le Président,
j'ai le plaisir de présenter ala Chambre en troisiéme lecture le
projet de loi portant sur la création d’ un mécanisme qui permet
d’ en appeler des décisions prises par la Commission d’ examen
des exportations de biens culturels.

[Traduction]

Leprojet deloi C-93, Loi modifiant laLoi sur I’ exportation et
I’importation debiensculturels, laLoi del’impdt sur lerevenu et
laLoi sur laCour canadienne de |I'impdt, a franchi I’ étape de la
deuxiémelecturele3octobre. Jeremercie mescolléguesdeleurs
interventionsalaChambreet desprogresréalisésdansl|’ étudedu
projet deloi. Je remercie également ceux qui sont venus témoi-
gner au Comité permanent du patrimoine canadien.

[Francais]

Le but de ce projet de loi est d'établir un mécanisme de
pourvoi concernant les décisions prises par la Commission
d’ examen des exportations de biens culturels sur la juste val eur
marchande de biens culturels attestés offerts en don a des mu-
sées, galeries, services d'archives et bibliothéques du secteur
public.

Le mécanisme comporte deux volets: le premier permet au
donateur ou a |’ établissement bénéficiaire de demander a la
Commission d’ examen de reconsidérer sa premiére éval uation
de lajuste valeur marchande. Ayant obtenu une seconde évalua-
tion de laCommission, le donateur, s'il est toujours insatisfait,
peut passer a |’ étape suivante, en appeler de la décision de la
Commission devant la Cour canadienne de |’ imp6t.

Telle qu’ annoncée dans le budget fédéral de février 1990, la
responsabilité de déterminer lajuste valeur marchande desbiens
culturels cédés en don ades musées canadiens, gal erieset biblio-

Initiatives ministérielles

theques désignés est passée de Revenu Canada (Impdt), a la
Commission d’ examen des exportations de biens culturels.

(1720)
[Traduction]

L es modifications | égislatives donnant suite a ce changement
ont été adoptées en décembre 1991. Enjanvier 1992, lacommis-
sion d’ examen a assumé cette nouvelle responsabilité.

[Francais]

Toutefois, par inadvertance, la possibilité d’ en appeler des
décisionsdelaCommissionn’ apasété prévuedanslesmodifica
tions législatives en dépit du fait que le droit d’ appel existait
auparavant.

Lorsquelaresponsabilitérelevait de Revenu Canada, I’ absen-
ce d’ un mécanisme d’ appel a soulevé de vives inquiétudes chez
les donateurs et les institutions de conservation. Le ministre du
Patrimoine canadien, en collaboration avec la Commission
d’examen, aalors entrepris une série de consultations auprés de
|acommunauté concernée apropos de lanécessité du mécanisme
d’ appel.

A la suite de cette derniére démarche, nous avons décidé de
proposer des modifications |égislatives permettant d’ en appel er
ala Cour canadienne de I’imp6t. Pourquoi adopter ce projet de
l0i?

[Traduction]

Ce que nous voulons faire par cette mesure |égislative, c’est
rétablir undroit naturel qui existait jusqu’ en 1991. Par |les modi-
fications a I’ étude, nous avons proposé deux modalités d’ appel
en casdelitigessur lajuste valeur marchande des biens culturels
donnés a des musées des beaux—arts ou autres musées, a des
services d archives et a des bibliothéques.

[Francais]

Le processus en deux étapes est efficace, car il offre aux
donateurslapossibilité d’ obtenir plus rapidement une réponse a
leurs préoccupations sans avoir aaller en justice, ce qui s avere
toujours trés long et colteux pour toutes les parties en cause.

Ce mécanisme n’ est pas important uniquement pour les dona-
teurs actuels et futurs de biens culturels. 1l n’est pas essentiel
seulement pour les musées, les galeries d’ art, les services d’ ar-
chives et les bibliothéques en tant que bénéficiaires actuels et
futurs de biens culturels donnés. |1 revét uneimportance pour le
Canada dans son entier et pour tous les Canadiens et les Cana
diennes, ceux d'aujourd’ hui et de demain. Il favorise le don
d’ objets qui occupent une place de choix dans notre patrimoine,
de sorte que ces derni ers puissent étre conservés, misen valeur et
appreéciés pour le plus grand bénéfice des générations a venir.

Le ministre du Patrimoine canadien a la responsabilité d’un
mi nistére ou lanotion de patrimoine est prise dans son acception
lapluslarge. Par patrimoine, on peut comprendrel’ ensembledes
valeurs que nous partageons et des signes qui font que nous nous
reconnai ssons comme appartenant a un groupe, voire a un pays.

Aujourd’ hui, nous ne pouvons plus restreindre le sens de
patrimoine a la notion d’ héritage du passé. Le patrimoine est
beaucoup plus qu’ une simplecollection devestigesdel’ histoire.
L e patrimoine du Canadaest d’ abord lamanifestation du lien qui
unit sescitoyens et ses citoyennes et du caractére unique du pays
au sein de la communauté international e.
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En ce sens, la notion de patrimoine est indissociable avec
notre identité. Danslecontexte économiqueactuel, lesquestions
depatrimoine et d'identité sont parfois tenues pour superflues et
accessoires.

[Traduction]

Le patrimoine et I’identité culturelle sont au coeur des ques-
tions économiques et financiéres, car ils animent et inspirent le
peuple et les activités qui soutiennent I’ économie.

[Francais]

Avec lesdiversesinteractionsqui leslient aux autresentrepri-
ses commerciales, le secteur des arts et de la culture entrainent
des dépenses considérables qui stimulent une demande directe
de biens et de services issus d autres industries.

En 1992-1993, |es répercussions financiéres directes et indi-
rectes sur le PIB atteignaient plus de 24 milliards de dollars.

(1725)

Le nombre des emplois correspondants créés directement et
indirectement s’ est établi aplusde 600 000 laméme année. Les
modificationsquel’ on propose d’ apporter alaLoi sur I’ exporta-
tion et I'importation de biens culturels, alaLoi del’impdt sur le
revenu et alaLoi sur laCour canadienne de I’imp6t consolide-
ront nos secteurs des arts, de la culture et du patrimoine en
facilitant latéche de ceux et celles qui donnent des biens cultu-
rels précieux ou appréciés aux musees, aux galeries d’ art et aux
bibliothéques.

Investir dans nos arts, notre culture et notre patrimoine, ¢’ est
investir dans notre avenir collectif. Ces modifications sont ainsi
de laplus haute importance pour les Canadiens et les Canadien-
nes, en particulier pour les 60 millions de visiteurs qui fréquen-
tent chaque année les galeries d’ art et les musées.

Jaimerais souligner ici le fait que, de toutes les institutions
culturelles du Canada, les musées ont été les premiers avoir le
jour. Par exemple, ce qui constitue maintenant le Musée cana
dien des civilisations a été fondé en 1881. Il peut étre difficile
pour lesmuseées, lesgal eries et lesbibliothequesdefairel’ acqui-
sition de nouveaux objets de collection. Ces institutions n’ ont
pas échappé au défi qu’il faut relever en cestemps difficiles sur
le plan financier.

Elles ont connu d'importantes baisses de leur financement.
Nos musées, nos galeries d’ art et nos bibliotheques doivent, par
conséguent, s’ en remettre a la générosité des Canadiens et des
Canadiennes de tous les horizons, aux gens qui auraient pu faire
du profit en vendant leursartefacts, aux gensqui, plutét, nousles
ont généreusement donnés pour toujours.

Pour contrebalancer la baisse de financement avec laquelle
nos musées, nos galeries d'art et nos bibliothéques sont aux
prises actuellement, il nous revient de mettre au point d’ autres
mesures permettant a ces institutions culturelles et patrimonia-
les d’acquérir des biens culturels qui enrichiront leurs collec-
tions. Les collections ne sont pas seulement les actifs irrempla-
cablesdesmusées, desgaleriesd’ art et desbibliothegues, ce sont
leur raison d’ étre.

Les politiques et les activités relatives aux collections figu-
rent parmi les mécanismes fondamentaux par lesquels les mu-
sées, lesgaleriesd’ art, les archives et | es bibliothéques définis-
sent leur mandat et s’ en acquittent. |1 peut s’ avérer extrémement
difficile pour les musées, les galeries d’art, les archives et les
bibliothéques, de poursuivre leur objectif relatif aux collections
en raison de facteurs tels que la hausse rapide des codts.

C'est lecasdecertainesgaleriesd’ art, par suite del’ accéléra-
tion de la montée des prix sur le marché des beaux—arts. La
vitesse avec laquelle de nouveaux produits font leur apparition
constitue un défi quotidien pour certains muséesd’ histoire oude
sciences qui tentent de montrer des collections contemporaines.
Les dons de biens culturels en vue d’enrichir les collections
représentent une val eur financiére importante.

Par exemple, lagamme d’ objetsviséepar laLoi sur |’ exporta
tion et I'importation de biens culturels est tres vaste. Elle com-
prend desoeuvresd’ art, des artefacts historiques, des spécimens
d’ histoire naturelle, des documents d’'archives et du matériel
scientifique et technologique historiques. Notre gouvernement
s est engagé a soutenir le secteur culturel au Canada. Les don-
nées produites par Statistique Canadaindiquent que legouverne-
ment du Canadareste de loin celui qui soutient le plus le secteur
culturel au Canada. L e gouvernement veut poursuivre cet enga
gement en continuant a trouver de nouvelles fagons de favoriser
I’ essor du secteur culturel.

Des changements structurel s novateurs commeleprojet deloi
C—93 apporteront un appui au secteur culturel sansaugmenter le
fardeau des contribuables canadiens, afin qu’ils fassent don de
leurs biens culturels plutét que les vendre a I’ étranger. Les
Canadiens et Canadi ennes doivent pouvoir bénéficier d’ encoura-
gements fiscaux comme ceux découlant de la présente loi. Ces
encouragements incitent le public a soutenir davantage nos mu-
sées, nos galeries d’ art et nos bibliotheques.

Le président suppléant (M. Kilger): A I’ordre, s'il vous
plait. L’ honorable secrétaire parlementaire aura certainement
I’occasion de conclure ses remarques aprés le vote par appel
nominal différé.

LOI SURLA COMMISSION DU DROIT DU CANADA

LaChambre reprend I’ étude, interrompue le 19 octobre, dela
motion: Que le projet de loi C-106, Loi concernant laCommis-
siondudroit du Canada, soit lu une deuxiémefoiset renvoyéaun
comité.

Le président suppléant (M. Kilger): Commeil est 17 h 30,
conformément al’ article 45 du Réglement, laChambre procéde-
ra maintenant au vote par appel nominal différé de ladeuxieme
lecture du projet deloi C-106, Loi concernant laCommissiondu
droit du Canada.

Convoquez les députés.

(Lamotion, mise aux voix, est adoptée.)
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Cannis Catterall
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MacLellan (Cape/Cap-Breton—The Sydneys) Malhi
Maloney Manley
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Massé McCormick
McLellan (Edmonton Northwest/Nord-Ouest)  McTeague
Mifflin Milliken
Mills (Broadview—Greenwood) Minna
Mitchell Murphy
Murray Nault
O'Rellly Pagtakhan
Payne Peters
Peterson Phinney
Pillitteri Proud
Reed Richardson
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Shepherd Sheridan
Simmons Skoke
St. Denis Stewart (Brant)
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Zed —119
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Hanger Hanrahan
Harper (Calgary West/Ouest) Harper (Simcoe Centre)
Hart Hermanson
Hoeppner Johnston
Landry Laurin
Lavigne (Beauharnois—Salaberry) Manning
Mayfield McClelland (Edmonton Southwest/Sud-Ouest)
Meredith Mills (Red Deer)
Morrison Penson
Picard (Drummond) Ringma
Sauvageau Schmidt
Silye Solberg
Speaker St—Laurent
Stinson Strahl
Thompson Venne
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DEPUTES«PAIRES»

Adams Alcock
Assdlin Bachand
Bakopanos Barnes
Bélise Bergeron
Bernier (Gaspé) Bernier (Mégantic—Compton—Stanstead)
Bertrand Bouchard
Brien Canuel
Cauchon Chrétien (Frontenac)
Collenette Copps
Créte Dalphond-Guiral
Daviault de Savoye
Debien Deshaies
Discepola Dubé
Duhamel Dumas
Dupuy Eggleton
Fillion Finestone
Fry Gagnon (Bonaventure—Iles-de-la-Madeleine)
Gagnon (Québec) Godin
Grose Guay
Guimond Harb
Hickey Jacob
Lalonde Langlois
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Leroux (Shefford) Lincoln
Loubier Maclaren
Maheu Marchand
McGuire McKinnon
McTeague O'Brien
Paradis Patry
Payne Regan
Robillard Terrana
Vanclief Wood

(1750)

[Traduction]

Le président suppléant (M. Kilger): Je déclare la motion
adoptée.

(Leprojet deloi est lu pour la deuxieme fois et renvoyé a un
comité.)

M. Milliken: Monsieur |le Président, je croisque vous consta-
terez qu’il y aconsentement unanime pour direqu’il est 18 h 30.

Le président suppléant (M. Kilger): Y a—t—il consentement
unanime pour dire qu'il est 18 h 30?

Des voix: D’ accord.

Le président suppléant (M. Kilger): Par conséquent, la
Chambres' ajourneal0 heuresdemain, conformément al’ article
24 du Réglement.

(Laséanceest levéea 17 h 56.)
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