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CHAMBRE DESCOMMUNES

Levendredi 27 octobre 1995

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LALOI SURLESPRETSAUX PETITESENTREPRISES

LaChambre reprend I’ étude, interrompue le 26 octobre, dela
motion: Que le projet de loi C-99, Loi modifiant laLoi sur les
prétsaux petitesentreprises, soit luune deuxiemefoiset renvoyé
aun comité.

M. Pat O'Brien (London—Middlesex, Lib.): Monsieur le
Président, en tant que député de London—Middlesex, c’est un
grand honneur et un plaisir ce matin de traiter d’un sujet trés
important, le projet de loi C-99.

[Traduction]

Je suistrés heureux d'intervenir dans le débat sur le projet de
loi C-99, ce matin, en tant que député de London—Middl esex.
Nous nous plaisonsadirequeLondon est |acapital e non officiel-
le du sud—ouest de I'Ontario. Or, dans notre collectivité des
affaires, lespetites entreprises revétent une importance considé-
rable.

Vous me permettrez, Votre Honneur, de reconnaitre que, pen-
dant le moment de sil ence que vous avez demandé ce matin, mes
pensées accompagnaient et accompagnent toujours les Cana
diens de partout au pays, y comprisles nombreux électeurs dela
région deLondon. Lesemployésde mon bureau ont travaillétrés
fort pour noliser 11 autobus de London et des environs. Ils se
dirigent en ce moment vers la belle province pour dire aux
Québécois que nous savons qu’ils doivent prendre une décision
cruciale et que nous prions et souhaitons qu'ils continuent de
faire partie du Canada.

Alorsqueje m’appréte aaborder le projet de loi C-99, jesuis
un peu distrait parce que je voudrais étre avec mes amis et
concitoyens de partout au Canada qui sont en route vers le
Québec pour dire clairement aux Canadiens du Québec que nous
espérons sincerement qu'ils resteront nos partenaires et qu'ils
demeureront au sein du grand pays que nous avons béti ensem-
ble. Je ne pouvais pas entamer mon discours sur le projet de loi
C-99 sans vous faire part de cette réflexion.

Leprojet deloi C-99 est tréesimportant. |l est danslaligne de
modernisation et d’amélioration qui a permis le recouvrement
intégral des codts du Programme de préts aux petites et moyen-
nes entreprises. Nous pourrions nous demander ce que ce projet
deloi ade si important, puisque nous traitons de si nombreuses
mesures | égislativesdont laplupart sont trésimportantes. Jesuis
toutefois d’'avis que I'importance particuliére de cette mesure
tient au fait que nous en discutons alafin de 1995 et que, en tant
gue parlementaires, nous sommes confrontés a I’ énorme diffi-
culté qui consiste apréparer le pays pour le XXI€ siécle. Comme
jel’ai dit, nous espérons que c’ est un paysuni qui entreradansle
XXI€siecle et quetousles membresde lafamille seront intacts.

Une relance économique s' impose manifestement dans notre
pays. Nousavonsfait depuisdeux ansquel ques pasdanslabonne
voie pour atteindre cet objectif. J avouerai bien franchement que
nous avons également fait quel ques pas en arriére. Nousn’ avons
pas connu une progression constante comme nous |’ aurions tous
souhaité, mais plutét une suite delégersprogrésinterrompus par
de brefsreculs. Nous devons cependant poursuivre nos efforts et
persister dans la voie de la relance économique au moment ou
notre pays s’ appréte a entrer dans le XXI€ siécle.

Il m’ apparait, en tant que Canadien et député, qu’ aucun sec-
teur ne revét plus d’ importance que celui dela petite entreprise.
Nous avions |I” habitude de penser autrefois que nous pourrions
attirer dansnotrelocalité ungrosemployeur qui pourrait créer un
millier d’ emplois. || me semble appropiré defaire anal ogie avec
le base—ball puisque nous sommes en pleines Séries mondiales.
Nousrévionsderéaliser dans|edomaine économiqueun coup de
circuit avec buts remplis en voulant attirer chez nous un gros
employeur. Ma circonscription possede déja plusieurs de ces
grosemployeurs, comme General MotorsDiesel et 3M pour n’en
mentionner que deux.

L’ épogue est révol ue ol nous pouvions espérer attirer ainsi de
grosemployeursdansnosvilles sauf en derares occasions. Nous
ne verrons plus de ce genre de situations ou nous pouvions
gagner instantanément de 500 a1 000 emplois ou davantage. |l
parait assez évident quelacrisenuméro unau Canadaest cellede
I’emploi. Celledel’ endettement et du déficit est trésgrave. Mes
collégues d’ en face e savent certainement puisqu’ils en parlent
tout letemps. Mémesi nous divergeons d’ opinionssur lerythme
de la réduction du déficit dans le cadre de nos efforts pour
susciter la relance économique, je pense que nNous nous enten-
dons sur I’ objectif.

Malgré lagravité du probléme de I’ endettement et du déficit,
la crise numéro un dans notre pays que nous aimonstous reste la
pénurie d’ emplois. La meilleure fagon pour nous de résoudre
cette crise consiste aencourager lapetite entreprise. C’ est grace
audémarrage de petitesentreprises employant trois, cing, dix ou
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vingt Canadiens que nous allons créer des emplois au Canada.
Nous aimerions bien voir de grandes entreprises venir créer
1 000 emploisdu jour aulendemain chez nous, maisje croisque
nous ne verrons pas cela se produire bien souvent.

Il est parfaitement évident que les Canadiens peuvent réussir
dansle secteur de lapetite entreprise, maisilsont besoin d’ aide,
et ¢’ est cequelamesure al’ étude vise précisément afaire. Dans
macirconscription, beaucoup de femmesqui ont fait preuved’ un
grand esprit d’ entreprise ont lancé une petite entreprise qui est
maintenant prospére et donne de I’ emploi atroisou cing person-
nes qui étaient auparavant sans emploi.

Ma circonscription compte une population d' immigrants as-
sez importante. |l y a beaucoup de Canadiens d’ origine arabe et
une grande communauté pol onai se, des gens venus de toutes les
parties du monde. Je vois souvent des immigrants qui viennent
au Canada, lancent des entreprises et réussissent, malgré la
xénophobie dont les Canadiens font preuve de temps a autre. Je
peux donner de nombreux exemples de nouveaux Canadiens qui
sont venus au Canada, ont lancé des entreprises et emploient
maintenant de trois a cing Canadiens de souche. L eurs entrepri-
sessont tresflorissantes. Lesfaitssont |a: ¢’ est lapetiteentrepri-
sequi seralaclédelareprise économique et lasolutionalacrise
de I’emploi au Canada. Ce n’est pas tout nouveau, mais nous
nous en apercevons beaucoup mieux.

® (1010)

Depuis 1961, les établissementsfinanciersont fait aux termes
de la LPPE plus de 400 000 préts aux petites entreprises totali-
sant pres de 16 milliards de dollars. Nous savons que la L PPE
aide les entrepreneurs dont le chiffre d’ affaires annuel est infé-
rieur acing millions de dollars.

Je voudrais m'’ attarder a ce chiffre un instant. Nous avons
beaucoup discuté de cette question au sein de mon parti. Aucune
des entreprises dont je viens de parler n'aun chiffre d' affaires
annuel de cing millions de dollars. Des petites entreprises qui
embauchent trois, quatre, cing ou méme dix employés n’ attei-
gnent pas les cing millions de dollars. I nous faudrait peut—étre
revoir cechiffre, ententant d’ adapter le programme. Qu’ entend—
on par petite entreprise? Doit—elleavoir un chiffre d’ affaires qui
sesitueentre4,5 et 5millionsdedollars? Jenelecroispas. Nous
pourrions revoir cette définition.

Le succes du programme, comme instrument de dével oppe-
ment économique et comme exemple de coopération entre les
secteurs public et privé, a inspiré des programmes de garantie
semblables aux niveaux fédéral et provincial au Canada. Le
programme suscitera des approches nouvelles pour encourager
lapetiteentrepriseau Canada. Ce seramémel’ unde sesobjectifs
princi paux.

Je voudrais parler a mes collegues présents a la Chambre—
Nous ne sommes pas aussi nombreux qu’a I’ accoutumée parce
gue beaucoup de députés, comme nous le savons, sont déja en
route pour Montréal ou s'y trouvent déja pour manifester leur
attachement au Canada—je voudrais donc leur parler de deux
importantes initiatives dignes d'intérét qui ont été prises chez
moi, a London, dans le domaine de la petite entreprise. Il y a
premiérement un centre de technologies de pointe du secteur

manufacturier qui, nous|’ espérons, ouvrirases portes. Onadéja
préparéleterrain. C’ est notre gouvernement qui a annonceé cette
initiative. Il semblequ’il faudraréduirequel que peu ce projet, a
cause des difficultés financiéres que nous connai ssons actuelle-
ment.

Toutefois, les responsables du parc technologique, de I’ uni-
versité Western Ontario et de la ville de London attendent tous
impatiemment, avec leurs collégues des gouvernements munici-
pal et provincial, lafin destravaux de construction du centredes
technol ogies de pointe. Il serasituédans|eparc technol ogique et
joueraun réleimportant, puisqu'’il viseraacombiner lesnouvel-
les technologies et les occasions d’ affaires aux possibilités de
recherche actuellement offertes al’ université.

Nous avons déja consacré beaucoup de temps a ce projet tant
attendu aL ondon et nous croyons qu’il se concreétisera sous peu.
Jesuistrésheureux d’' avoir consacré passablement detempsace
projet et d' avoir collaboré avec mes collégues de London a sa
réalisation. Ce projet profitera grandement non seulement a la
ville de London, en Ontario, mais atoute larégion du sud—ouest
del’Ontario.

L'industrie agroalimentaire occupe une grande place dans le
sud—ouest de I’Ontario. |l ne faut pas oublier que de grandes
possibilités sont offertes aux petites entreprises non seulement
dans les centres urbains, mais aussi dans le secteur agroalimen-
taire. Voila pourquoi nous attendons ce centre avec impatience.

La deuxiéme initiative qui remporte beaucoup de succes de-
puis quel ques années dans la circonscription de London—Mid-
dlesex est le centre des petites entreprises, qui est situé juste a
I"intérieur du secteur est de laville de London. Il s'agit d une
usine fermée depuis quelques années qui a été transformée.
L'usines appelait Prototool. Je m’ en souvienstréshien. C'est la
quej’a obtenu mon premier emploi d’ été. J ai participé récem-
ment al’inauguration du centre, qui venait d’ étre réaménagé et
agrandi. J ai dit que |’ étais toujours content d’ étre |, mais que
j’avais chaque fois I’ impression de revenir au travail.

® (1015)

Lecentre de lapetite entreprise, qui a été rebaptisé |le George
Stewart Small Business Centre en |I" honneur de la personnalité
bien connue de London qui atravaillé pendant de trés nombreu-
sesannées alaréalisation de cecentre. C' est un centred’ incuba
tiond’ entreprises. || aidelesgensqui lancent une entreprisedont
ils sont I’ unique employé ou qui compte un autre employé. Ces
gens—aont besoin d’ un mentor. I1sont certesbesoin d’ un capital
de démarrage. |ls ont besoin de I’ aide qui leur est offerte grace
principalement aux efforts spontanés de gens d’ affaires prospé-
resdeLondon, qui sont maintenant pour laplupart alaretraite et
qui sont disposés a aider de plus jeunes qu’eux a lancer leur
propre entreprise. Le centre de la petite entreprise situé dans
L ondon—M iddl esex, macirconscription, remporte un franc suc-
ces. C'est legenre de programme qui s' allietrésbhienalal oi sur
les préts aux petites entreprises.

Jai hdtealavisitedu ministredel’ Industrie dans macircons-
cription, en novembre. Il pourra constater lui—-méme le succes
que remporte un tel programme. Cela illustrera parfaitement
pourquoi notre gouvernement doit continuer, continue et conti-
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nueraaconsidérer lapetite entreprise comme un élément clédes
efforts que nous déployons pour relancer notre économie.

Cesderniéres années, |e codt annuel pour le gouvernement du
Programme des préts a la petite entreprise a été de 20 a 30
millions de dollars environ. Toutefois, des changements impor-
tants sont survenus en avril 1993. Le montant total des préts est
passé de quelque 500 millions de dollars a plus de quatre mil-
liards de dollars en 1994-1995, ce qui constitue une hausse
marquée. Compte tenu des taux de pertes d’ origine, on a prévu
que cette hausse dans les préts coltera plus de 100 millions de
dollars, ce qui risque évidemment de compromettre la survie du
programme en ces temps difficiles au niveau économique.

La décision de notre gouvernement de recouvrer intégrale-
ment lescoltsde ce programmeest sage et apporte unemodifica-
tion trés opportune au programme. On peut dire que celatient un
peu de la notion d' utilisateur—payeur, qui est appliquée de plus
en plus par tous les ordres de gouvernement. J ai travaillé pen-
dant 13 ans dans |'administration municipale de London, en
Ontario. Tous les ordres de gouvernement recourent certes de
plus en plus alanotion d' utilisateur—payeur.

Je ne souscrirais jamais a cela pour des choses comme les
soins de santé. Certes, de ce coté—ci de la Chambre, nous ne
souscrivonspasalanotiond’ utilisateur—payeur pour les soinsde
santé et pour certains services essentiels qui, pour nous, les
libéraux, doivent étre offertsatousles Canadiens, quell e que soit
leur capacitédepayer. Or, il y aune place dans notre société pour
la notion d' utilisateur—payeur.

On recourt a cette notion en prévoyant le recouvrement inté-
gral descolts du Programme des préts aux petites entreprises. Je
félicite le gouvernement d’ avoir pris cette décision. A cette fin,
le gouvernement a entrepris un examen du programme incluant
de vastes consultations aupres des principaux intervenants qui
représentent tant les emprunteurs que les préteurs. Nous avons
aussi entendu lesmembresdu Comité permanent del’ industrieet
du comité d’ étude des petites entreprises. Tous ces groupes ont
recommandé al’ unanimité au gouvernement de prévoir des dis-
positions pour récupérer intégralement les codts, et ¢’ est exacte-
ment ce qu’il afait.

Deux modifications importantes ont été apportées par le tru-
chement de modifications aux réglements entrées en vigueur le
18 avril. Premiérement, nous savons qu’ un nouveau droit annuel
de 1,25 p. 100 a été percu sur le solde impayé moyen des préts
consentis a chaque emprunteur, en vertu de la Loi sur les préts
aux petites entreprises, apres le 31 mars. Deuxiémement, letaux
maximal qu’un préteur peut exiger en vertu de cette loi a été
haussé de maniére a correspondre au taux préférentiel plus 3 p.
100 dans | e cas des préts a taux flottant et au taux hypothécaire
résidentiel plus 3 p. 100 dans le cas des préts a taux fixe.

Leprojet deloi C-99 s'inscrit dans|eprocessusderenouveau,
en apportant de nouveaux changementsalal oi sur les préts aux
petites entreprises. Comme je |'ai dit au début de mes observa-
tions, si nous voulons nous employer sérieusement arésoudre la
crisedel’ emploi au Canadaet arelancer pour debon|’ économie,
nous devrons axer nos efforts sur |les petites entreprises.

Initiatives ministérielles
® (1020)

Je félicite le gouvernement des modifications qu’il propose
dans le projet de loi al’étude. Cette mesure |égislative montre
clairement quec’ est 1al’ intention du gouvernement. C' est ce que
medisent les Canadiens detouteslesrégionsdenotre pays. C’ est
|e genre de message que | es gens nous lancent. Dans macircons-
cription, celledeLondon—Middlesex, il est bien évident queles
nouvelles perspectives commerciales et la création d' emplois
surviennent dans les entreprises plus petites et dans |es micro—
entreprises comptant un, deux, trois ou quatre employés. Le
gouvernement fait un pas dans la bonne direction.

Nous devons examiner en quoi consiste une petite entreprise.
Pour bien des entrepreneurs que je connais, cing millions de
dollars, c’est un chiffre d' affaires assez gros a réaliser. Ces
entrepreneurs seraient vraiment heureux d’ atteindre pareil chif-
fred affaires, maisleleur représente 750 000$ouunmillionde
dollars par année. Je crois que nous devons nous en tenir a ce
chiffre pour déterminer exactement en quoi consiste une petite
entreprise.

Je veux dire trés clairement que ce projet de loi est un pas
important dans la bonne direction. En tant que député du parti
ministériel, je suisheureux defaire partie de I’ équipe qui recon-
nait la nécessité de faire de cette question une priorité.

[Francais]

M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, je
veux d’abord remercier |e député de London—Middlesex pour
les bonnes pensées que la priere lui ainspirées ce matin. Je les
partage également. Je pense que le peuple du Québec est en
intense réflexion en ce moment et accepte la marque d’ affection
que le peuple anglophone veut |ui témoigner aujourd’ hui.

Ce dont nous sommes slrs, c’'est que cette manifestation
d’ affection, d’ amitié, méme d’ amour, comme certains | e disent,
ne serapas une manifestation d’ une seule journée. Nous sommes
confiants que cette manifestation d’amour, d’'amitié, se prolon-
gerasur plusqu’ unefindesemaineet quelameilleurefagondele
faire, d’'en témoigner, ¢’ est d’ accepter, de respecter la décision
du peuple québécoiset defaire en sorte queces marquesd’ amitié
se transforment en une acceptation d’'un partenariat riche et
efficace entre nos deux nations.

En ce qui concernele projet deloi, je doisdéplorer une chose.
Il estvrai queleprojet deloi prévoit I’ augmentation desplafonds
pour les petites et moyennes entreprises. Un des principaux
problémes pour lacréation d’ emplois, particuliérement au Qué-
bec, ¢’ est lefait que les trés petites entreprises, elles, n’ont pas
acces a ces préts a cause de larestriction des criteres.

Il ne faut pas oublier que preés de 90 p. 100 des nouveaux
empl ois—ce sont | es stati stiques avérées au Québec—sont créés
par les trés petites et les moyennes entreprises. Donc, c’est
celles-laqu’il faut aider. Ces petites entreprises ne sont pas des
entreprisesqui demandent un capital dedépart dépassant les 250,
500, un million de dollars.

J ai assisté, le moisdernier, alanaissance d' une trentaine de
trés petites entreprises dans mon comté, et cestres petites entre-
prises avaient été lancées, créées par des gens qui étaient sur
I" assurance—chdmage, qui avaient décidé de se prendre en main
et de se créer leur propre job, de faire leur propre entreprise.
Alors, cela créait une quarantaine de nouveaux emplois et ces
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gensont été capablesde selancer en affairesgraceadesprétsqui,
danslatrésgrande majoritédescas, nedépassaient pas10 000$.

C’ est donc direquecedont onabesoin, cen’ est pasuneaidede
départ pour ces petites entreprises, d’ un plafond qui n’ était pas
suffisant. Le plafond était suffisant. Ce qui manque, ce sont des
criteres d’ admissibilité qui sont plus souples, plus faciles, pour
permettre acestrés petites entreprises d’' avoir acces adu capital
de risque plus facilement disponible.

Alors, je ne pense pas que le projet de loi prévoit ceci, bien
que, a certains endroits, il soit bien intentionné. Je pense que le
projet de loi ne fera pas en sorte de favoriser les trés petites
entreprises. J aimerais entendreles commentairesde mon coll &
gue |a—dessus.

® (1025)
[Traduction]

M. O'Brien: Monsieur le Président, je voudrais d’ abord re-
mercier mon collégue de ses observations.

Il acommencé son intervention en parlant du cri du coeur des
Canadiens du reste du Canada qui souhaitent que le Québec
continuedefairepartiedelafamillecanadienne. Il aparlédeson
souhait que cela continue. Je suistout afait d' accord avec lui, en
tant que francophone qui, savie durant, a compris |'importance
du Québec au sein de notre pays.

Jepuislui direquetouteslesfoisquej’ai I’ occasiondelefaire
dansmacirconscription, jefaisvaloir aux gensqu'’il faut prendre
conscience de |’ importance que revét |e Québec pour notre pays.
Je puis assurer au député que si le non |I’emporte, comme je
I’ espére, je continuerai de le dire aprés lundi. J applaudis a ce
sentiment.

Je suisen désaccord avec lui en cequi concernelanécessitéde
forger un nouveau partenariat. Je voudrais simplement que le
député et tous | es Québécois réfl échissent au fait que nousjouis-
sons depuis longtemps, au Canada, d’'un partenariat qui a été
couronné de succes. Certes, nous avons eu des problémes. Nous
avons eu des querelles, comme il y en adanstoutes les familles,
mai s nous avons toujoursréussi alessurmonter. C'est au prix de
grandseffortsquenousavonsréussi afairereconnaitrele Canada
comme |le pays du monde ou nous vivons le mieux.

Je demande au député, ainsi qu’ a tous les Canadiens, comme
le premier ministre I'a fait bien mieux que moi, de songer trés
sérieusement au fait que nous avons construit ensemble le meil-
leur pays du monde. Ce serait un risque énorme que de voter en
faveur du démembrement de cette famille. J espére sincérement
que les Québécois ne le feront pas quand ilsiront voter lundi.

M. Elwin Hermanson (Kindersley—L loydminster, Réf.):
Monsieur le Président, j'ai écouté avec intérét le député de
London—Middlesex parler du projet de loi C—99, Loi modifiant
laLoi sur les préts aux petites entreprises.

Dans mon bulletin parlementaire, j'ai fait un petit sondage
aupres des électeurs de macirconscription et je leur ai posé des
questionssur I augmentati on des dépensesdu gouvernement. I y
a eu une augmentation dans le budget des préts au titre du
dével oppement régional, particuliérement al’ égard du Program-

me de diversification de I’ économie de I’ Ouest, qui touche ma
région, du BFDRQ et de |’ APECA.

La population de ma circonscription s oppose a ce que ces
préts soient offerts a des régions autres que lanétre. Méme dans
le cas des préts accordés par |e Programme de diversification de
I’ économiedel’ Ouest, lesavis sont trés partagés, 50 p. 100 étant
pour et 50 p. 100 contre.

Le député pourrait—il nous dire ce qu'il pense des problémes
que créent ces préts destinés au dével oppement régional, notam-
ment certainesdivisionsquel’ on pourrait attribuer a cette forme
de mesure, ce qu'illustre par exemple la campagne référendaire
actuelle? Peut—étre devrions—nous consacrer davantage de nos
ressources a un programme national ou les régles seraient les
mémes pour les petites entreprises de tout |e Canada plutét que
de diviser les fonds entre différents programmes de dével oppe-
ment régional, prenant souvent laforme de programmes de préts
comme I’ APECA dans |e Canada atlantique et le Programme de
diversification de I’ économie de I’ Ouest.

Ces programmes suscitent des réactions négatives. Les gens
del’ Ouest trouvent que I’ APECA ne fonctionne pas. Nous avons
injecté des fonds dans le développement régional du Canada
atlantique, sous forme de subventions ou de préts, mais le cho-
mage s’ accroit dans cette région. Nous avons consacré de |’ ar-
gent au programme de dével oppement régional du Québecet il y
ades Québécois qui veulent se séparer. Nous espérons que moins
de 50 p. 100 d’ entre eux veulent se séparer, mais ce n’est pasen
accordant des subventions et des préts pour stimuler le dévelop-
pement régional quel’on crée |’ unité nationale.

Ne serait—il pas préférable d’ adopter des programmes natio-
naux de garanties de préts aux petites entreprises ou tous se
sentiraient sur le méme pied plutdt que de saupoudrer lesfonds,
un peu dans |’ Ouest, un peu dans le Canada atlantique, un peu au
Québec et encore un peu dans le Nord, ce qui enrage les gens?

M. O'Brien: Monsieur le Président, je remercie le député
pour ses questions et observations sur ce programme. Je necrois
pas qu'il I'ait dit clairement, mais je pense qu'il met en doute
I efficacité de toute la notion d’ expansi on économique régiona-
le.

Je viens du sud—ouest de I’ Ontario, qui est une région assez
prospere par rapport a I’ensemble du Canada, méme si nous
avonsaussi certainsproblémescomme lechdmage. Nousfaisons
de notre mieux pour régler ces problémes.

® (1030)

Mon collégue d’en face vient de la Saskatchewan, et il com-
prend bien que sarégion est assez prospere aussi, malgré certains
problémes.

Laquestion de mon colleégue est présentée sous formed’ alter-
native. Devrions-nous porter toute notre attention sur le pro-
gramme de préts aux petites entreprises ou devrions—-nous conti-
nuer d’ appliquer au Canadale concept du partage desressources
économiques entre les régions? Franchement, en tant que Cana-
dien, jerejette cette alternative. Je ne crois pas que nous ayons a
choisir une des deux solutions. Je répondrai a mon collegue que
nousdevrionsfairelesdeux. Jecroisqu’il y adelaplace pour les
deux.
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En général, les gens que je représente comprennent qu'ils
habitent une région du Canada qui est avantagée sur le plan
économique et sont tout afait disposés, étant donné leur généro-
sité, apartager ce qu'ils ont avec les autres Canadiens. Celafait
partie du prix que paient les Canadiens pour avoir un pays qui
s étend d'un océan a |’ autre.

Je serai franc et dirai que nous avons eu une petite querelle
récemment au sujet de I’idée de faire venir des travailleurs du
Cap—Breton. La question n’avait rien avoir avec |’ endroit d’ ou
ces gens venaient. Nous avons des milliers de Canadiens des
provinces atlantiques et de toutes les autres provinces qui vivent
dans notre ville et qui contribuent & notre prospérité. La seule
question était dans quelle mesure le voyage serait subventionné.

Pour ce qui est d' étre ouverts aux Canadiens qui veulent venir
s'installer chez nous ou de partager nos ressource avec les Cana-
diens d’un bout al’autre du pays, c’est un concept que les gens
que jereprésente approuvent. |Isconsiderent celacomme unede
leurs responsabilités en tant que Canadiens. C' est consentir un
bien petit sacrifice pour faire partie de ce beau pays qu'est le
notre.

LePrésident: Celamet fin alapartiedu débat ou les discours
sont devingt minutes et sont suivisd’ une période de dix minutes
réserveées aux questions et aux observations. Nous allons mainte-
nant. . .

[Francaig]

A partir de maintenant, ceux qui veul ent parler peuvent lefaire
pendant dix minutes, maisil n'y aurapas de période de questions
et commentaires.

[Traduction]

M. George Proud (Hillsborough, Lib.): Monsieur le
Président, je suis heureux de donner mon appui au projet de loi
C-99, Loi modifiant laLoi sur les préts aux petites entreprises.
Cette mesure législative constitue I'un des éléments de la
conception libérale du gouvernement.

On se souviendra que le gouvernement libéral s'est fait élire
sur la promesse, contenue dans le livre rouge, de créer des
emploiset d’ assurer lacroissance économique. |l y adeux ans, le
gouvernement arecu lemandat derelancer I’ économie canadien-
ne. Tous les Canadiens, y compris la population du Québec,
retirent aujourd’ hui les fruits de ces promesses.

Notre économie se remet encore de |’ une des pires récessions
de son histoire. Nous n’ avons pas assisté a un simple ralentisse-
ment de I’ économie, mais a une réorgani sation massive, et péni-
ble, de son fonctionnement.

L egouvernement précédent nous avait entrainés sur lavoiede
I’ endettement, maisnous nous efforgons deredresser lasituation
pour renouer avec la prospérité. Fort de son programme de
création d emplois et de soutien a la croissance économique, le
gouvernement libéral asu créer un contexte économique propice
a la création d'emplois. Au cours des deux derniéres années,
nous avons créé environ un demi—million d emplois a temps
plein.

L'approche du gouvernement repose principalement sur la
réduction du déficit, qui contribue aralentir lacroissance écono-
mique. On sait que le gouvernement fédéral est soumis a des
contraintes budgétaires énormes. D’aucuns affirment que les
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compressions imposées par e gouvernement sont insuffisantes,
alorsqued’ autreslesjugent trop lourdes. Le gouvernement s'en
tient cependant a une approche équilibrée et réaliste. Le tiers
parti, lui, propose un plan d’ élimination du déficit en trois ans
qui aurait deseffetsdévastateurs. Je ne suispaséconomiste, mais
jesaisque ce plan est beaucoup trop sévereet qu’il ferait plusde
tort que de bien.
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Notre plan de réduction du déficit repose sur une analyse
éclairée de notre situation. Nous nous sommes fixé des objectifs
acourt terme et nous |les avons atteints. Cette année, nous som-
mes en voie d’ atteindre notre objectif concernant le déficit, soit
32,7 milliards de dollars. L’ an prochain, nous pourrons réaliser
notre promesse €l ectoral e en présentant un budget qui représen-
tera3 p. 100 du PIB.

Nous n’entendons pas nous arréter la. Nous continuerons
d’ établir desobjectifsacourt terme et nousverronslalumiéreau
bout du tunnel avant lafin du siécle.

Les modifications proposées alaLoi sur les préts aux petites
entreprises s'inscrivent dans notre plan. Certains se demande-
ront de quelle fagon. Ce n'est pas pour rien que nous avons
intitulé notre livre rouge Pour la création d’emplois Pour la
relance économique. Les modifications proposées donneront
aux petites et moyennes entreprises davantage de possibilités
d’ accéder aux capitaux dont elles ont besoin.

Un plus grand nombre d’ entrepreneurs pourront obtenir les
préts nécessaires pour réaliser leurs réves sur le plan commer-
cial. Cesnouvellesinitiativesdu secteur privé, rendues possibles
gracealaloi sur les préts aux petites entreprises et aux modifi-
cations proposées dans le projet de loi C-99, permettront a la
création d emplois de se poursuivre.

Comme certains de mes collégues|’ ont déjafait remarquer, la
Loi sur les préts aux petites entreprises n’est pas nouvelle.
Cependant, plus tét cette année, nous avons apporté des change-
ments aux réglements d application de la loi pour une plus
grande efficacité et une plus grande responsabilisation. Seuls se
verront accorder une aide les entrepreneurs qui en ont vraiment
besoin.

L e systéme de droits que nous avons introduit cette année en
avril a pour but d’ encourager les demandeurs dont |a situation
financiére est plus slire as' adresser directement aux institutions
financiéres dont les préts ne sont pas garantis par le fédéral. Il a
aussi pour but d'inciter les emprunteurs a essayer trés rapide-
ment par la suite d’ obtenir un financement commercial normal.

Cette mesure est compatible avec les autres initiatives que
nous avons prises. Notre gouvernement pense que les activités
gouvernemental es doivent étre soigneusement revues de fagcon a
recenser les domaines ou il nous est possible d’atteindre nos
objectifs de maniére plus efficace.

Nousavonsprocédéal’ unedesrevuesdeprogrammes|esplus
importantes, sinon la plusimportante, effectuées par un gouver-
nement fédéral. Le programme de préts aux petites entreprises
est un de ces domaines auquel nous avons apporté les change-
ments nécessaires. Etant donné la concurrence qui existe dansle
secteur financier, nous pensonsque le systéme dedroits que nous
avonsintroduit, ou lesdroitsd’ administration sont comprisdans
le taux d'intérét, renforceral’ efficacité du programme.
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Les modifications que contient le projet de loi C-99 consti-
tuent une autre étape. A présent que le programme est plus
efficace pour I'emprunteur, nous devons maintenant voir a le
rationaliser en ce qui nous concerne. Le projet de loi C-99 y
pourvoit. La mise en oeuvre de ce projet de loi permettra le
recouvrement complet des colts du programme. Comme je |’ ai
dit plustét, noustravaillonsalaréduction du déficit. C' est grace
a des changements comme ceux—ci que nous pourrons atteindre
nos objectifs sur ce plan.

Ce projet de loi permettra aussi une meilleure garantie des
préts octroyés par les petits préteurs. C’est un point important
quel’on nedevrait pas négliger. Une meilleure garantie pour les
petits préteurs aidera a renforcer notre secteur financier. Ces
institutions financiéres peuvent étre petites, mais collective-
ment, elles représentent une part importante des préts adminis-
trés dans le cadre de ce programme.

Avant, la part des pertes que risquaient de subir ces préteurs
était relativement plusimportante. Vu les réglements qui étaient
alors en vigueur, le montant des pertes que pouvait réclamer ces
institutions au gouvernement fédéral était limité. Les nouvelles
dispositions sont plus équitables en ce qui concerne les petits
préteurs.

Mardi, des députés de I autre cété ont dit que ce projet de loi
est une atteinte au processus démocratique. Au contraire, on a
fait beaucoup de consultations pour obtenir le point de vue de
touslesintervenantssur lesenjeux. Nousavons pris connai ssan-
cedu rapport du Comitépermanent del’ Industrie. Qu’ est—ce que
lesintéressésvoulaient de plus?Nousavons écoutélesdemandes
de la Fédération canadienne de |’ entreprise indépendante. Nous
avons écouté la Chambre de commerce du Canada. Nous avons
écouté |’ Association des banquiers canadiens, pour n'en nom-
mer que quel ques-uns. Toutes ces consultations nous ont permis
de savoir queles changements proposésbénéficiaient d’ un appui
important.

De plus, certaines dispositions du projet de loi découlent
directement du rapport du Comitéde I’ industrie. Pour revenir au
livre rouge, je rappelle que nous avons promis de regagner la
confiance des Canadiens. Nous voulons que les Canadiens puis-
sent croire alavaleur du processus politique.

Au cours des deux derniéres années, nousavons rétabli I’ inté-
grité de ce processus. Encore une fois, on nous demanderacom-
mentons'y est pris. C’ est en consultant lesCanadiensqu’ ony est
parvenu, en les écoutant. En passant, je signale que nous avons
fait plus a ce chapitre que |’ opposition officielle. Les députés
d’ en face sont tellement occupés a s' écouter eux—mémes qu’ils
n’ entendent pas les Canadiens, ni méme |les Québécois qui leur
disent qu’ils veulent que le Québec reste au sein du Canada.

Laloi sur lesprétsaux petitesentreprisesjoueun réleimpor-
tant dans ma province, I' lle—du—Prince—Edouard. Au cours du
dernier exercice financier, les préts consentis en vertu de ce
programme ont totalisé 21,8 millionsde dollars. C’ est une som-
me importante pour une petite province. De par sa nature méme,
notre économie est sai sonniére. Touteinitiativevisant acréer des
activités commerciales qui peuvent compenser la nature sai son-
niére de notre économie est tres appréciée. Les petites entrepri-

ses qui veulent prendre de |’ expansion peuvent obtenir le finan-
cement nécessaire en vertu de ce programme. Ce programme
permet de donner une chance aux entrepreneurs qui révent de
posséder une entreprise fructueuse.

® (1040)

Les petites et moyennes entreprises constituent une fraction
importante de notre économie. Le gouvernement libéral recon-
nait ce fait. Il sait comment apaiser les préoccupations des
Canadiens de larégion atlantique. Sur le plan des petites entre-
prises, un programme de préts n’est pas la seule solution. Ce
n'est qu’ un élément d’ un programme beaucoup plus large. Nous
avons réorienté nos programmes de développement régional
pour qu'ils répondent aux besoins des petites entreprises. Je
pense particulierement al’ Agence de promotion économique du
Canada atlantique. L’ APECA aide la petite entreprise de laré-
gion de I’ Atlantique et cela de nombreuses fagons.

Jevoudrais mentionner un certainnombred’ activitésrécentes
del’ APECA. Lasemainederniére, elle était I’ hdte d’ une dél éga-
tion de représentants commerciaux de la fédération russe. Ces
délégués étaient |a pour étudier la possibilité de coentreprises
entre des compagnies russes et des compagnies de la région de
I’ Atlantique. On a abordé, entre autres, les sujets suivants: la
géomatique, I’ aquaculture, les produits agricoles et les activités
commerciales actuelles dans d’ autres secteurs.

C’est une étape importante pour |’ entreprise de la région de
I’ Atlantique. Nous nous attaquons aux marchés mondiaux avec
de plus en plus d’ énergie et la fédération russe, méme si a bien
des égards elle est pauvre sur le plan économique, est ouverte a
I"investissement.

En septembre, les représentants de |’ Atlantic Canada Home
Program se sont rencontrés a Halifax. Ce programme est congu
pour profiter des possibilités créées par |a déréglementation des
normes de construction au Japon, ce qui permet de construiredes
maisons de types beaucoup plus variés. L’lle-du—Prince-
Edouard était représentée par le ministre provincial du Dévelop-
pement économique et du Tourisme.

L e Canadarecherche constamment de nouveaux marchésdans
le monde entier. Notre économie est orientée vers |’ exportation.
Nosrelations au seinde |’ économie mondial e nousaident afaire
prospérer |’ économie canadienne.

Legouvernement travaille avec le secteur privé et les gouver-
nements provinciaux aouvrir de nouveaux marchésal’ étranger,
as'assurer que les entreprises canadiennes aient acces aux mar-
chés dont elles ont besoin pour croitre et pour créer desemplois.
Nous devons les aider de notre mieux, et le projet de loi C-99
s'inscrit dans cette optique. Nous améliorons un programme
fédéral de sortequ'’il puisse s' adapter aux demandes actuelles et
soit assez souple pour répondre aux demandes futures.

La semaine derniere, a la veille de la Semaine de la petite
entreprise, |I'association des femmes chefs d’ entreprise de la
région del’ Atlantique tenait une conférence, une foire commer-
ciale et un temple de la renommée pour les entrepreneures de la
région atlantique. Une manifestation patronnée en grande partie
par I' APECA. Le théme de la conférence était: «Nouveaux mar-
chés, nouvelles possibilités de croissance.»
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Pour moi, cela ressemble beaucoup a notre programme de
création d’emplois et de croissance. N’'est—il pas curieux que
notre approche soit similaire a celle de I’ entreprise privée? Je
pense que cela indique que nous travaillons de la bonne fagon.

Plus tét cet automne, a Halifax également, les principaux
intervenants de I’ économie de la région atlantique parlaient de
I’ aide disponible pour lesjeunes entrepreneurs. Celaencore était
patronnépar I’ APECA. |l s' agissait de faireressortir lesbesoins
des jeunes entrepreneurs et les défis auxquels se trouvent
confrontés, et d’établir des services de fagon a répondre a ces
besoins ainsi qu’ a encourager les jeunes intéressés a lancer leur
propre entreprise. Les jeunes sont |’ avenir du pays.

Monsieur le Président, je vousremercie dem’ avoir accordéla
parole pour appuyer ce projet deloi, car je pensequ’il donneraa
la petite entreprise le coup de pouce dont elle a besoin pour
prospérer.

M. Paul Steckle (Huron—Bruce, Lib.): Monsieur le
Président, ¢’est pour moi un honneur de prendre la parole ce
matin aproposdu projet deloi C-99, Loi modifiant laLoi surles
préts aux petites entreprises.

Tout comme mon collégue de London—M iddlesex, ce matin,
j’ accompagne en penséetous cesgensqui ont quittéleur diverses
localités pour se rendre au coeur du Québec, a Montréal. Nos
pensées sont avec eux. Nous partageonstous |le méme sentiment,
asavoir que nous voulons que, lundi prochain, le Québec conti-
nue a faire partie de notre pays et a partager le méme climat
économique dont nous jouissons aujourd’ hui.

En tant que député de Huron—Bruce, je représente une petite
circonscription, surtout rurale, qui ne comporte pas de grandes
municipalités. Il n'y a pas de grands centres urbains. La plus
grosse localité est laville de Goderich qui compte 8 000 habi-
tants. A Goderich, il y adeux grandes usines qui emploient 900
personnes, soit Champion Road Machinery qui fabrique des
nivel euses et autres machines d’ entretien de lavoirie et, naturel -
lement, lesminesde sel Sifto qui sont letroisiéme producteur de
sel d’ Amérique du Nord.
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Toutefois, dans cette circonscription rurale, la majorité des
entreprises sont de petite taille. La plupart sont reliées al’ agri-
culture. Comme tous les autres députés de cette Chambre, lors-
que j'ai été élu au Parlement pour représenter Huron—Bruce,
' était dans I’ espoir de créer, au Canada, un climat propice ala
créationd emplois. Nousparlionsd’ emploiset de croissance. Ce
projet de loi est un grand pas en avant vers la réalisation de cet
objectif.

Comment crée—t—on des empl0is? L e gouvernement alui seul
ne peut le faire. Les emplois gouvernementaux sont en grande
partie desemploisqui n’ ajoutent rien au PIB de notre pays. Bien
gue le gouvernement ne puisse pas créer d’ emplais, il peut créer
un environnement propice ala croissance et ala prospérité des
entreprises. L'importance du projet de loi C-99 réside dans le
fait qu'il offre aux petites entreprises un source supplémentaire
de capitaux et de fonds d' exploitation.
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Comme jeledisais plus tét, je représente une petite circons-
cription rurale. Les ressources y sont nombreuses. Pour la plu-
part, ce sont des ressources agricoles comme le blé, le porc, le
bétail et tous les autres produits qui poussent si bien dans la
région de Huron—Bruce. La valeur pécuniaire de la production
agricole de la circonscription est la plus élevée de toutes les
circonscriptionsal’ est deWinnipeg, cequi expliquelafierté que
jeressens ce matin en évogquant ma circonscription.

Mais laressource laplus précieuse de chaque circonscription,
ce sont nos jeunes. Malheureusement, en grand nombre, ces
jeunes s'en vont apres avoir terminé leurs études secondaires.
Dans la plupart des cas, ils partent pour aller poursuivre leurs
études et leurs carriéres dans |es grands centres urbains, simple-
ment parce que les emplois sont plus rares de nosjours qu’ilsne
I"étaient il y adix ans, surtout dans les petites collectivités.

Toutefois, certains de ces jeunes retournent maintenant dans
leurs collectivités étant donné que le nombre d’ empl oisdiminue
aussi dans les grands centres urbains. |ls reviennent donc chez
eux, parfois pour former des partenariats avec des entreprises
familialesoudesentreprisesétablies. Isreviennent pour trouver
I’avenir dont ils avaient révé, ¢’ est—a—dire une carriére fondée
sur leur formation et leurs études.

C'est aors que les banques et les institutions financiéres
doivent jouer un rdle. Permettez—moi de donner un exemple
personnel. Il y aenviron huit ans, nos deux filsrévaient defaire
carrieredanslesaffairesapresleurs étudessecondaires. L' unede
leurs premiéres taches était de trouver le capital requis pour
fonder leur entreprise. Ce fut leur premiére expérience. Ils ont
donc da s’ adresser aux banquiers, maisils ont constaté que ces
derniers n' étaient pas nécessairement d’accord avec leur réve.
Ilsont essuyé plusieursrefus. Cependant, un banquier qui aimait
particuliérement les jeunes a considéré que leur réve pourrait
avoir un certain mérite et qu'ils pourraient peut—étre réussir. 11
lesabien accueillis. Bien entendu, leur pére add signer quelques
documents, mais ces deux jeunes ont pu enfin se lancer en
affaires.

Il'y ade celahuit ans. Ils ont réalisé leur réve et le réve se
poursuit. Six mois seulement apres lacréation de leur entreprise,
ilsont pu demander au banquier de rayer le nom de leur pére des
documents. Lesgensréalisent leurs réves dans notre pays. Voila
un exemple de ce qui peut se produire lorsgque nous visons des
idéaux élevés. Maintenant que I’ entreprise de mes fils est bien
établie, les banquiers viennent frapper a leur porte pour leur
préter de |’ argent.
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Le point que je cherche afairevaloir, c’est qu’il est toujours
risqué de faire quoi que ce soit. Je crois cependant que nous
devons accepter certains de ces risques. Lorsque j'al choisi de
me présenter aux €élections, j'ai accepté de prendre un risque. Je
quittais une entreprise qui m’avait procuré 21 ans de travail
enrichissant. Mon expérience dans la petite entreprise et dansle
secteur agricole m’' aaidé amieux comprendre les besoins d’ em-
prunt des petites entreprises.
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Dés le début de ma nouvelle carriére a titre de député, j'ai
rapidement pris conscience de la difficulté, pour les entrepre-
neurs, d’ avoir accesadu capital d entreprise. S'il est une source
de frustration dans macarriere de politicien, ¢’ est bien de ne pas
avoir pu débloquer le dossier des relations entre |les banques et
les petites entreprises.

Iy aquelques mois, les 150 employés de la société Bluewater
Fibre Inc., sise dans le nord de ma circonscription, se sont
trouvés dans laposition intenabl e de devoir assister i mpuissants
alafermeturede leur usinesi I’ on netrouvait pas de solution au
problémedelataxe alafrontiére. Grace au ministére des Finan-
ces, laquestion apu étreréglée et lesemploisde 150 travailleurs
ont pu étre sauveés.

Dansun autre cas, lasoci été Tackle Windpower, qui se spécia-
lise dans lafabrication de pales servant alagénération d’ él ectri-
cité par énergie éolienne, venait tout juste d’' ouvrir ses portes a
Huron Park, dans le sud de ma circonscription. Avant méme
d’ avoir effectué une heure—employé, elle avait déjaun carnet de
commandes fermes de 9,5 millionsde dollars pour lafabrication
d’un nouveau produit. Or, elle a eu du mal décrocher un prét
d’exploitation de500 000$. Cen’est quegréceatouslesefforts
déployés par I’ entreprise et a un petit coup de pouce de ma part
gue le financement nécessaire a finalement été assuré. L’ entre-
prise, qui avait commencé avec deux, troisou quatre employés,
en possede maintenant 28 et devrait atteindre sous peu le chiffre
maximum de 70.

L esanecdotesde cegenre sont | égi on. Combien de députés qui
sont dans cette enceinte auraient imaginé qu'’il faille consacrer
autant de temps al’ obtention de fonds dont ont besoin |es petites
entreprises?

L e Canadacompte deux millionsde petites entrepriseset 82 p.
100 des emplois créés dans notre pays sont dans le secteur de la
petite entreprise? Voila des chiffres qui en disent long, car ils
témoignent de I’'importance accrue de |’ entrepreneuriat chez
nous. Si chague petite entreprise embauchait ne flt—ce qu’un
seul travailleur, c’en serait fini du chémage.

I s'agit donc lad’ un projet de loi important, et ce, pour deux
raisons: I" augmentation du plafond du prét pour tenir comptedes
conditions réelles qui régnent dans le milieu des affaires; et la
modificationdelal oi sur lesprétsaux petitesentreprisesenvue
du recouvrement compl et des co(ts, une mesurequi découledela
promesse du gouvernement de maintenir une bonne gestion fi-
nancieére.

Compte tenu des consultations approfondies qui ont eu lieu
auprésdesprincipaux intervenants, il est crucial que nousfavori-
sions |’ adoption rapide de ce projet deloi pour le plusgrand bien
de I'’ensembl e des petites entreprises du Canada. J espére pou-
voir me prononcer sous peu en faveur de ce projet de loi.

[Francais]

Le Président: Jaccorde la parole a I’ honorable député de
Saint—Boniface. Mon cher collégue, comme vous le savez, vous

allez commencer votre discours que vous terminerez apres la
période de questions. D’ accord?

M. Ronald J. Duhamel (secrétaire parlementaire du
président du Conseil du Trésor, Lib.): Donc, monsieur lePrési-
dent, j’aurai deux discours.

Il me fait plaisir de parler aujourd’ hui delaLoi sur les préts
aux petites entreprises. Je soulignerai |es grands principes, plu-
tét que les détails, ce que certains de mes collegues ont déjafait
parce qu’ils ont des connaissances profondes dans ce domaine.

Je veux souligner que cette loi fait partie d'une stratégie
globale pour appuyer la croissance des petites entreprises, sur-
tout I’ accés au capital. Il faut s'assurer que |’ on comprenne bien
cela. Onveut aider davantageles petitesentreprisesafinqu’ elles
puissent croitre, avoir plus d’' accés au capital et créer ainsi des
emplois supplémentaires. Nous savons fort bien qu’ au cours de
laderniére décennie, lagrande majorité des nouveaux emploisa
été créée par les petites et les moyennes entreprises. On nous
donne des chiffres de 85 a90 p. 100. C’ est trés impressionnant.
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Ce projet de loi a été proposé aprés de nombreuses consulta-
tions auprés des préteurs et des emprunteurs. Ce n’ est pas quel-
que chose qu’ on adécidé d’ imposer. Ce n’ est pas quel que chose
ou on va de I’avant sans avoir consulté, sans avoir recu des
conseils d’' un peu partout. Nous croyons que lafagon d' avoir un
excellent projet deloi, qui pourrait réussir davantage, qui aurait
lachance d’ étre accepté par ceux qui sont ciblés, ¢’ est de s’ assu-
rer gu’onait consulté. Celaaétéfait alalargeur du pays, avecles
gens que je viens de mentionner.

Unautre élément trésimportant al’ intérieur de ceprojet deloi
est I’ autofinancement. Oui, il y auraune augmentation des co(ts,
parce qu’ on veut que celasoit autofinancé, maisceci est confor-
me a deux politiques du gouvernement. La premiere est de
diminuer les subventions et les crédits accordés aux entreprises.
Nousnousrendons compteque, aveclaréalitéd’ aujourd’ hui, il y
a moins de flexibilité financiére et que nous devons réduire les
co(ts du gouvernement. Donc, diminuer ces appuis financiers
aux entreprises, c'est une fagcond’aller del’avant et d' atteindre
cet objectif.

Réduire le déficit et la dette est un autre objectif. Donc,
puisque ce programme s’ autofinancera, il y auramoins d’ argent
provenant du gouvernement qui parviendraaux entreprises. Cela
aura un impact positif en ce qui touche le déficit et la dette. Je
dois ajouter que le nouveau programme répondra davantage aux
entreprises qui ont le plus besoin d’ étre financées. C'est cequ’il
faut remarquer, ¢’ est ce qui est trés important.

Onsait fort bienqu'il y ade 30 a40 p. 100 des entreprises qui
recoivent de I’aide en ce moment et qui peuvent se rendre aux
banques, aux caisses populaires, et ces institutions peuvent ré-
pondre a leurs besoins. Donc, si 30 ou 40 p. 100 vont chercher
ailleursdes solutions aleurs besoins financiers, ace moment— 3,
il y auraplus d’aide financiére qui iraaux entreprisesqui en ont
besoin.
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Ja parlé aun nombre d’hommes et de femmes d’ affaires au
Manitoba, dans macirconscription, et ils m’' ont tousindiqué que
Ceci était un pas en avant. Voici un exemple d’ une initiative du
gouvernement fédéral qui s'étend a travers le pays. Voici un
exemple de ce que nous pouvons faire ensemble. Je termine
|a—dessus et je continuerai tout a1 heure.

Le Président: Comme il est 11 heures, nous passons aux
déclarations des députés.

[Traduction]

Je sais que c’ est une circonstance tres particuliére pour nous
tousmais, avec tout lerespect quejevousdois, si vous étestenté
d’avoir recours a ce que j' appellerais des accessoires pour ap-
puyer vos propos, je vous prierais de n’en rien faire.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

L’ UNITECANADIENNE

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest, Lib.):
Monsieur e Président, dans le cadre d' un projet appelé «Cher
ami», 5 000 enfantsde lacirconscription de Mi ssissauga—Ouest
ont écrit en frangais aux enfants du Québec dans un geste d’ ami-
tié. llsveulent montrer qu’ on parlefrancais partout au Canada et
qu’il n’existe pas de «Canada anglais».

Je voudrais lire aujourd’ hui quelques extraits des lettres des
enfants. Celle de Diane, six ans:

[Francais]

«Bonjour, je m'appelle Diane. Jai six ans. Jame parler
francais. J aime le Canada et |e Québec.»

[Traduction]

Celled un élevedehuitiéme année al’ écol e Sainte—Rose—de—
Lima
[Francaig]

«Cher ami, j’ aime le Canadaparcequej’ adorel’ hiver et I’ été.
Jaime le Canada parce que c’est un pays multiculturel. C'est

important d’ avoir des amis a Québec, parce que ¢a nous donne
I’ opportunité d’ apprendre une autre culture.»

[Traduction]

Si les enfants peuvent comprendre que, fondamentalement,
nous sommes faits pour vivre ensemble, nous aussi nous de-
vrions le comprendre. Plusieurs centaines de milliers de person-
nes qui manifestent aMontréal aujourd’ hui sont également d’ ac-
cord avec cela.

Monsieur le Président, je respecterai vos désirs et ne mettrai
pas cette boite de 1 000 lettres sur mon pupitre.

LePrésident: Jevous en remercie.

Article 31 du Reglement
LE CONTROLE DESARMESA FEU

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur e Président,
hier, Peter Hogg, avocat constitutionnaliste, et lan Binnie, an-
cien sous—ministre de la Justice, ont témoigné devant le comité
sénatorial delajusticeaproposdu projet deloi sur lecontréledes
armes afeu. Cesdeux avocats respectés ont déclaré sans équivo-
que que le gouvernement n'a pas consulté les autochtones,
contrairement a ce que prévoit |’ article 35 de la Constitution.
Selon leur témoignage, |e gouvernement a supprimé les droits
constitutionnel s des autochtones. L e projet de |oi C—68 ayant un
effet direct sur les droits issus de traités des autochtones, ces
derniers auraient di étre consultés.

® (1100)

M. Binnie a gjouté que le projet de loi C-68 indique que le
gouvernement n’ apas réfléchi aux conséquencesde cette mesure
|égislative pour les autochtones et a dit que le gouvernement
avait abdiqué sa responsabilité.

LeministredelaJustice adéclaréque leprojet deloi C—68 est
un fait accompli. A monavis, rien ne pourrait étre plusloindela
Vérité.

* Kk %

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. Walt Lastewka (St. Catharines, Lib.): Monsieur le
Président, je me fais le porte-parole de mon collégue de
Peterborough, qui aperdulavoix, et des habitantsde St. Cathari-
nes.

Quatre autocars, deux de chacune de deux villes qui rivalisent
habituellement entre elles, sont partis ensemble aujourd’ hui
pour se joindre aux gens de tout le Canada qui participent au
rassemblement des forces du non a Montréal.

Aujourd’ hui, les Canadiens expriment leur opinion. lIssont &
Montréal pour dire aux Québécois qu’ils veulent rester ensem-
ble, qu’ils veulent demeurer unis. |ls rappellent également aux
Québécois que ce vote est sérieux.

Les Canadiens demandent aux Québécois de dire non a la
destruction de notre union politique, dedire non aladestruction
de notre union économique, de dire non a la destruction du
Canada tel que nous le connaissons et tel qu'il existe depuis de
nombreuses années.

Gardez la famille ensemble. Lundi, votez non. En tant que
Canadiens empreints de fierté, nous disons: gardons le paysuni.
Nous nous joignons en esprit anos électeurs qui sont aMontréal
en disant: notre Canada comprend e Québec.

* k* %

M.JOHNNY MILES

M. Russell MacL ellan (Cap—-Breton—The Sydneys, Lib.):
Monsieur le Président, ¢’ est avec beaucoup deplaisir quej’ inter-
viens aujourd’ hui pour offrir mes meilleurs souhaits d’ anniver-
saire aun grand Canadien.

Le30octobre, M. Johnny Miles cél ébrerason 90¢ anniversaire
de naissance. M. Miles aremporté, a deux reprises, le marathon
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deBoston et il est le plus vieux gagnant de cette épreuve encore
envie.

M. Miles, qui est né a Sydney Mines, en Nouvelle—Ecosse, et
qui habite, a |’ heure actuelle, a Hamilton, en Ontario, a été un
modele pour les générations de jeunes athlétes de tout le pays.

C’ est un éminent ambassadeur du sport amateur canadien qui
aregu |’ Ordre du Canada et qui a étéintronisé aux temples dela
renommeée des sports du Canada et de la Nouvell e—Ecosse.

En tant que Canadien empreint de fierté, M. Miles a déclaré
querien nelui donnait plusde plaisir que de faire quel que chose
pour son pays. Nousdevrionstousétrefiersdesréalisationsdece
Canadien remarquable. Je suis persuadé que mes collegues vou-
dront se joindre @ moi pour lui souhaiter un trés joyeux 908
anniversaire.

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. John Finlay (Oxford, Lib.): Monsieur le Président, je
crois passionnément dans notre pays et ses citoyens. Que nous
appartenions al’ un des peuples fondateurs du Canada, les Fran-
caisouAnglaisoulesautochtones, ou que nousdescendionsd’ un
groupe qui a choisi de venir au Canada pour y trouver espoir et
ouvertures, nous aimons notre pays.

Cet été, j'al visité deslocalités de la Gaspésie, au Québec. Je
n'y ai pas rencontré des séparatistes enragés, trés hostiles au
Canada. Ja plutét vu des gens qui respectaient vivement le
Canada, mais qui étaient également fiers de leur culture et de
leurs traditions distinctes.

Je ne brandirai pas lalettre quej’ai sur mon bureau. Cepen-
dant, elle est signée par 65 personnes agées de ma circonscrip-
tion qui me demandent de dire aux Québécois de bien vouloir
rester au Canada pour que nous puissions continuer de vivre
ensemble dans le meilleur pays du monde.

Laseule fagon d'y parvenir est de voter «non» lundi.

[Francaig]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. Maurice Godin (Chateauguay, BQ): Monsieur le
Président, Bob White, leplusimportant chef syndical au Canada,
amisen garde les|eaders politiques canadiens contre une attitu-
de vengeresse lorsque le oui remportera la victoire au référen-
dum de lundi. Il les a enjoints a étre responsabl es et a négocier
avec les Québécaois, et je cite: «Les millions de Québécois veu-
lent une relation différente et étre reconnus différemment par le
Canada, alors il vafalloir entreprendre des discussions sérieu-
Ses.»

M. White reconnait qu'il est dans I’intérét des Canadiens et
des Québécois de conclure un partenariat économique et politi-
que. Etant donné I’importance des enjeux, il n’aura sirement
aucune difficulté a trouver des appuis parmi les gens d’ affaires
pour défendre et promouvoir le partenariat avec le Québec.

Les Québécois vont voter oui lundi prochain, confiants de
pouvoir enfin négocier de peuple a peuple avec leurs partenaires
canadiens.

® (1105)

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, aujourd’ hui, nous devons exprimer nos vrais senti-
ments. Ma position est connue, j’appuie un vote du non lundi
soir. Je suis pour un Québec frangais dans un Canada uni.

Pendant cette campagne référendaire et depuis mon élection
ici, j'ai eu |’ occasion d'améliorer ma capacité de parler labelle
languefrancaise. A cet égard, j’ apprécie profondément lapatien-
ce, la tolérance et I'amitié des Québécois fédéralistes et des
Québécois souverainistes.

Je pense qu’ on est chanceux d’ étre Québécois. Les Québécois
font partie d’ une grande famille. A mon avis, ¢’ est une famille
qui est divisée depuistrop longtemps par cette question nationa-
le. J espére, quel quesoit lerésultat, que cettefamille seraréunie
lundi soir apres le vote.

* k* %

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface, Lib.): Monsieur le
Président, le Parti québécois prétend qu’il économisera trois
milliardsdedollarsdansun Québec indépendant, graceal’ élimi-
nation des chevauchements et des dédoublements du systeme
fédéral.

Comment le premier ministre Parizeau entend—il atteindre cet
objectif, alors qu'il promet aussi d’ embaucher des milliers de
fonctionnaires fédéraux qui habitent au Québec? Le premier
ministre Parizeau a déclaré en ao(t 1995 qu’ un Québec indépen-
dant ne pourrait pas embaucher tous les fonctionnaires fédéraux
qui travaillent pour les ministéresde |’ Agriculture et de |’ Envi-
ronnement, par exemple, parce que le Québec a déja, dans ces
domaines, des ministéres dont les effectifs sont complets.

La prétendue promesse que fait le gouvernement du Québec
d’ embaucher lesfonctionnaires fédéraux qui habitent au Québec
me rappelle les conventions généreuses que le Parti québécoisa
accordées aux fonctionnaires québécois avant le référendum de
1980. Apreslerejet delaquestionréférendaire, legouvernement
de ce méme Parti québécoisaréduit les salaires desfonctionnai-
res de quelque 20 p. 100. Les fonctionnaires fédéraux ont donc
tout intérét a se méfier des promesses du Parti québécois.

* k* %

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Roger Pomerleau (Anjou—Riviére-des—Prairies, BQ):
Monsieur le Président, toute la puissance de |’ Etat fédéral et de
I’ establishment canadien est aujourd’ hui au service de la cause
du non: congé rémunéré accordé aux employésqui veulent mani-
fester a Montréal, transport subventionné par les grands trans-
porteurs canadiens, et j’en passe. Méme les enseignants des
écol es secondaires d’ Ottawa envoient leurs éléves manifester a
Montréal, dans les autobus scolaires.
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Toutes ces dépenses réf érendaires du gouvernement fédéral et
des entreprises privées, comme nous le rappelle le directeur
général des Elections du Québec, sont contrairesalaloi référen-
daire du Québec, car tout service pour favoriser une option
référendaire représente une dépense réglementée. Et c’'est le
Parti libéral du Canadaet le gouvernement d’ Ottawaqui caution-
nent ces dépenses référendaires illégales.

Cette manifestation a Montréal se voulait une démonstration
d’amour. Est—elle en train de devenir une immense manoeuvre
d’intimidation, & méme les imp6ts des contribuables, au mépris
delaloi référendaire et au mépris du sens démocratique de tous
les Québécois?

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

Mme Albina Guarnieri (Mississauga—Est, Lib.): Monsieur
|e Président, en ce moment méme, desmilliers et desmilliersde
Canadiens et Canadiennes, d’ un océan al’ autre, se rassemblent a
la Place du Canada pour se joindre au premier ministre le plus
populaire dans I’ histoire adiriger le meilleur pays du monde.

Dans ce grand pél erinage canadien, des centai nes de commet-
tants du comté de Mississauga—Est ouvrent leur coeur a leurs
familles et amis du Québec et vont encore plus loin pour un
Canada fort et uni.

Aujourd’ hui, cerallye vadémontrer au reste du monde quele
peupl e canadien est un peupl e formidable dont la chal eur traver-
se toute division dans cette nation unie qu’il aime de tout coeur.

Les Canadiens et les Canadiennes sont ensemble et veulent
rester ensembl e, car e Québec et |es Québécois sont au coeur du
réve canadien.

[Traduction]

L'UNITENATIONALE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, j’ai écouté nos vis-a-vis s'indigner et réclamer de
fagcon pharisaique et moralisatrice un code régissant la liberté
d’ expression a la Chambre. Je prétends qu'ils devraient peut—
étre commencer aregarder leur propre parti avant de parler des
autres.

En effet, on n'ajamais entendu des propos aussi méprisables
que lesremarquesqu’ ont faites, hier, le ministre desPéches et la
vice—premiére ministre au sujet des députés réformistes. La
vice—premiéreministreadéclaré publiquement quelesréformis-
tes souhaitaient que le Québec sorte de la Confédération. C’ est
non seulement absolument faux, maisc’ est également tout afait
offensant. Cette semaine, nous communiquons, par la voie des

Article 31 du Reglement

journaux, aun million de Québécois nos propositions au sujet de
la décentralisation, qui contribueront al’ unité nationale.

® (1110)

Si lavice—premiére ministre souhaite faire quelque chose de
positif pour I'unité nationale, elle devrait cesser de déformer le
point de vue de Canadiens |oyaux.

[Francais]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

Mme Anna Terrana (Vancouver—Est, Lib.): Monsieur le
Président, les membres du Bloc québécois continuent de parler
du passé, et seulement du négativisme du passeé. |1s ne se rappel-
lent pas du positivisme, comme par exemple ce que I’ on a béti
ensemble, ce aquoi on aabouti ensemble et les efforts faits par
beaucoup de Canadiens pour leur assurer des ouvertures et des
droits que les autres provinces n’ ont pas.

Je voudrais informer cette Chambre que les commettants de
mon comté de Vancouver—Est, comme de tous les comtés du
pays, de Tofino aSignal Hill, y comprisbeaucoup de Québécois,
sont bien tristes de remarquer les efforts faits par plusieurs
personnes dont le but est celui dedétruireleCanada. A I’ opposé,
des personnes, comme le premier ministre, ont, pendant de
nombreusesannées, [utté pour assurer lesmémesdroitsatousles
Canadiens et Canadiennes.

Aujourd hui, au Canada, la situation est aussi parfaite que
possible, dans un pays ou les distances sont énormes, la popula
tion petite et les nécessités différentes.

L es Canadiens aiment bien leur pays. Ilsne le disent pastrop
souvent, mais ils sont fiers de leur feuille d’ érable, de leur
passeport vert, de leur liberté et du respect qui leur est accordé
dans le reste du monde par des personnes qui ne comprennent
pas. . .

Le Président: Je regrette de devoir interrompre |" honorable
députée. Je céde maintenant la parole a I’ honorable député de
Shefford.

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. Jean H. L eroux (Shefford, BQ): Monsieur le Président, &
quatre jours du vote, le premier ministre du Canada tergiverse
encore sur lareconnaissance du résultat.

Si lenon I’emporte a 51 p. 100, le résultat est bon, maissi le
oui I'emporte a 51 p. 100, 13, ce n'est plus la méme chose. Le
premier ministre du Canada se lance a fond de train dans la
campagneréférendaire et iravoter lundi prochain. Il participeau
vote, mais refuse de s’ engager areconnaitre lavictoire du oui.

Un référendum, ¢’ est le geste le plus démocratique dans notre
soci été, et les Québécoi ses et Québécoisn’ accepteront pasqu’ on
bafoue leur choix.
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Lundi prochain, les Québécois voteront majoritairement oui,
un oui fort et solide, un oui pour dire qu’ils forment un peuple
uni, solidaire, un oui qui leur garantit comme peuple souverain
d’ étre respecté dans leurs lois et dans leurs valeurs.

[Traduction]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

Mme Marlene Cowling (Dauphin—Swan River, Lib.):
Monsieur le Président, je joins ma voix aujourd’ hui a toutes
celles qui retentissent d’ un océan aux deux autresen faveur d’ un
Canada uni.

Troisjeunesde 16 ans qui fréquentent une écol e secondairede
Russell, au Manitoba, se sont présentés hier & mon bureau,
affamés et fatigués. |ls ont conduit toute la nuit jusqu’a Winni-
peg pour prendre |’ avion jusqu’ aMontréal, afin de participer au
grand rassemblement. Ils ont consacré leur argent durement
gagné pour manifester leur attachement au Canada et pour dire
que leur Canada inclut le Québec.

Le courage et I’ engagement de ces jeunes illustrent de fagon
fort élogquente la conviction des Canadiens de |’ Ouest selon
laquelle un Canada fort est un Canada uni. Ils expriment les
sentiments de milliers de Manitobains qui n’ ont pu se déplacer,
maisdont lecoeur est aMontréal aujourd’ hui parce qu’ilsaiment
le plus beau pays au monde. Vive le Canadal

[Francais]

LEREFERENDUM QUEBECOIS

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—
Assiniboia, Réf.): Monsieur le Président, |es séparatistes et les
fédéralistes traditionnels disent que le choix au référendum est
blanc et noir: I'indépendance ou le statu quo.

Maisau contraire, le Parti réformiste s’ est engagé arénover la
maison canadienne. On ne brile pas une belle maison unique-
ment pour éliminer quelques coquerelles. Il vaudrait mieux la
nettoyer.

Des millions de Canadiens, méme en dehors du Québec, se
sont sentisfrustrés et menacés par |es gouvernements centralisa-
teurs qui ont dominé la Confédération en tirant avantage des
divisions régionales, tout en clamant que c’était dans I'intérét
national.

® (1115)

Un non au référendum ouvrira la porte a un nouveau Canada
décentralisé, selon le modele réformiste, avec une plus grande
autonomie aux provinces au sein du Canada.

L'ENVIRONNEMENT

L'hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le
Président, en ce moment important de notre histoire, il faut se
rappeler que I’ environnement netient pas compte des frontieres
politiques.

Lesinitiatives fédéralescommelaloi sur les pécheset laL oi
canadienne sur la protection environnemental e protégent lasan-
té publique et tous les Canadiens. Lesgens qui habitent tout pres
du fleuve Saint—Laurent, par exemple, bénéficient largement de
ces lois. A partir de 1990, le fédéral a dépensé des millions de
dollars pour laréhabilitation du Saint—Laurent.

En outre, les ententes internationales sur les pluies acides
négociées par le fédéral ont bénéficié a tous les Québécois et
Québécoises. Alors, ceux qui prennent I’ environnement au sé-
rieux devraient réfléchir sur les aspects positifs du fédéralisme
canadien avant de voter le 30 octobre. On doit se souvenir de
cela

QUESTIONSORALES

[Francais]

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
le président du Conseil du travail du Canada, M. Bob White, a
déclaré que les travailleurs canadiens devraient continuer a en-
tretenir des liens étroits avec les travailleurs du Québec au
lendemain d'un oui et qu'il faudra négocier sans délai avec le
Québec.

Les hommes et les femmes politiques du reste du Canada
devraient, certes, faire de méme pour assurer la stabilité du
Canada et du Québec au lendemain d’un oui. Or, le premier
ministre, hier, adéclaré que 50 p. 100 plus un ¢’ était suffisant si
¢’ est un non, mais que ganel’ était passi ¢'est un oui.

Maquestion s' adresse au ministredes Affairesintergouverne-
mentales. Comment le premier ministre du Canada peut-il
laisser planer des doutes quant a la valeur et au résultat de
I’ exercice démocratique, en poussant |’ audace jusqu’ a affirmer
que 50 p. 100 plus un pour un non ¢a va, et pour un oui ¢caneva
pas.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, il faut bien se rappeler
que, il y aquelques mois, e chef de |’ opposition lui-méme adit
clairement, et je cite: «Si ¢’ est un oui, nous faisons la souverai-
neté, si ¢’ est un non, NOUS recommencerons.»

L’ opposition officielle doit s attendre a ce que nous disions
aussi: «Nous nous attendons ace que ce soit un non.» Ce serait la
réponse correcte et pour les Canadiens qui sont maintenant a
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Montréal pour montrer leur solidarité avec les Québécois, et
pour les Québécois qui ont eu tellement de la Confédération.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
en cette derniérejournéede séance de laChambre descommunes
avant que ne se tienne I’ exercice référendaire, je crois qu'il
conviendrait que le ministre réponde correctement et directe-
ment aux questions que je lui pose.

Il sait trés bien que le chef de |’ opposition et tous les gens du
camp du oui ont toujours déclaré, en toutes circonstances, qu’ils
respecteraient le verdict de la population, le verdict exprimé
démocratiquement.

Laquestion queje lui pose, jenevoudraispasqu’il sedéfile:
Pourquoi, quand il s'agit de leur cas a eux le premier ministre
laisse—t—il planer des doutes quant au respect de la démocratie,
poussant |’ affront jusqu’ a dire: «Si ¢’ est ce résultat—la pour un
non, on |’ accepte, mais si ¢’ est le méme résultat pour un oui, on
neleprend pas»?Qu'’il nousexpliquecelaau lieud’ essayer dese
défiler comme il le fait depuis le début.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, le député de Roberval
indiquequelui aledroit defaire despréambulesouil affirmedes
choses incorrectes, ou il fait des déclarations qui ne correspon-
dent pasaux faitset ouil fait desinnuendoes sur ceux qui font la
campagne, comme il vient d’ en faire a mon sujet.

Il s'attendrait a ce que nous ne répondions pas de fagon tout a
fait démocratique en faisant valoir nos points de vue? Il devrait
avoir pourtant plus d' expérience de la Chambre.

® (1120)

Nous avons dit tres clairement que nous croyons que le non
gagnera, que nous croyons que, lundi, les Québécoisverront que
la séparation n’est pas en leur faveur. Et c'est la raison pour
laquelle nousindiquons clairement que, avec un non, hous pour-
rons continuer afaire des réformes au Canada.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
jeregrette, mais le ministre ne s'en tirera pas aussi facilement.
Ja trois questions, et c'est la troisieme fois que j’ utilise ma
question pour lui demander d’étre clair a I’ endroit des Québé-
cois, de délaisser son arrogance habituelle dont on a assez pour
répondre clairement aux Québécois qui vous le demandent.

Comment le ministredes Affaires intergouvernemental es, qui
parle au nom du gouvernement aujourd’ hui, peut—il expliquer
clairement, honnétement et franchement que le premier ministre
du Canada ose dire: «Cinguante pour cent plusun pour lenon, je
trouve que ¢’ est un bon résultat, je I’ accepterai. Cinguante pour
cent plusun pour leoui, ¢a, jele saispas.» Comment explique—t—
il une attitude aussi inacceptable? J attends une réponse.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, cette journée—ci et les
journées qui suivent sont trop importantes pour qu'on perde
notre temps arépondre aux invectives del’ opposition. C’ est une
attitude qui n’ est pas trés parlementaire.

Questions orales

Sur laquestion fondamental e, nous avonstoujours déclaréque
nous reconnaissons le droit démocratique des Québécois de se
prononcer par référendum, mais nous avons indiqué également
quelle est clairement notre position et que nous croyons qu’ un
non va gagner.

Lorsquelechef del’ oppositionindiquequesi ¢’ est unnon, lui,
il nereconnaitrait pas la réponse, pourquoi est—ce que le député
deRoberval n'irait pasvoir son propre chef pour lui signaler que
sa réponse n'est pas démocratique parce qu'il n’ accepte pas la
réponse du peupl e, alors que nous croyons que notre position est
démocratique, surtout dans des circonstances ou 32 p. 100 des
Québécois indiquent que, avec un oui, ils veulent correctement
demeurer al’intérieur du Canada en tant que province de Qué-
bec.

Le Président: Chers collegues, je sais que nous allons
aujourd’ hui, comme tous les autres jours, toujours nous respec-
ter quand nous nous adressons les uns aux autres ici, dans la
Chambre des communes.

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ):
Monsieur le Président, onvamettreleschosesau clair. Lechef de
I’ opposition adit qu’ on respecterait |adécision des Québécois et
des Québécoises, ce qui n’empéche pas qu’'on continuerait la
lutte pour nosidées, commeon |’ afait en 1980. René L évesquea
respecté sa parole, ce que le premier ministre du Canadan’apas
fait et neveut pasfaire, encoreunefois. Si leministrenevoit pas
ladifférence entre poursuivre lalutte pour sesidées et appliquer
une décision légale, il aun gros probléme et ce n’ est pas en bas
des épaules.

Le premier ministre, qui voit de plus en plus se confirmer le
choix des Québécois, avite délaissé I’ attitude d' ouverture et de
compréhension adoptée lors de son message a la nation, inhabi-
tuel de sa part, pour retrouver sa vraie nature menagante et
revancharde a |’ endroit du Québec.

Maquestion s' adresse au ministredes Affairesintergouverne-
mentales. Que laisse présager |’ attitude du premier ministre au
lendemain d’ unnon, quand on levoit menacer de ne pasrespecter
lerésultat, le verdict référendaire, en démocrate qu'il n’ est pas,
et laisser violer impunément la loi référendaire québécoise, en
démocrate qu'il n’est pas plus?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je crois que I histoire
parle par elle-méme et que notre premier ministre s’ est révélé,
pendant ses trente ans en politique, étre un démocrate. Lui a
exprimésesopinionsclairement et il nes' est pasdéfilé; il n’apas
changéde parti pendant sacarriére; il acontinuéacroiredansles
valeurs dans lesquelles il croyait; il a toujours défendu et le
Québec et le Canada, et il continue alefaire.

Cenesont paslesargumentsdu Bloc et du PQ qui vont changer
la réalité. La réalité, c'est que notre premier ministre a bien
défendu et le Québec et le Canada, et qu'il continuealefaire. Un
non est un non qui, encore une fois, tournera dans I’ intérét des
Québécais, et les Québécoisverront qu’il est dansleur intérét de
continuer afaire les réformes et les changements qu’ils veulent
faire, al’intérieur de lafédération, commeils |’ ont fait pour la
premiére révolution tranquille.
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M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, BQ):
Monsieur le Président, le ministre a dit deux choses qui sont
vraies: le premier ministren’apas changéd'idéeet il continuea
se moquer des Québécois et a leur jouer dans le dos. |l n’a pas
changé. Deuxiémement, quand le ministre nous dit qu’il y aura
une deuxiéme révolution tranquille, il a aussi raison et elle va
commencer avec un oui, lundi.

Ma question au ministre est celle—ci: comment les Québécois
peuvent—ilsfaire confiance au premier ministre quand cedernier
laisse planer doutes et menaces pour les forcer a choisir le
Canada, au lieu d’ admettre queleslendemainsd’ un oui sont déja
anticipés par le gouvernement, qui devra adopter une attitude
responsabl e devant les marchés financiers internati onaux, pour
une fois, comme le Québec, lui, le fera?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Encoreunefois, monsieur le Président, je pense
gue personne n’ accusera notre premier ministre de n’avoir pas
indiqué sesidéesclairement et den’ avoir pas changésesidéesen
cours de route.

Maisj’ai unecitation avousfaire part, monsieur le Président,
et c'est celle—i:

[Traduction]

«Je suisun Canadien. Qui peut en douter? Je suis né Canadien
et nous avons été Canadiens depuis 1636 au Québec. Je suisfier
d’ étre un Canadien.»

[Francaig]

En frangais, c'est ceci: «Je suis un Canadien. Qui peut en
douter? Je suis né Canadien et nous avons été Canadiens depuis
1636 au Québec. Je suisfier d’ étre un Canadien.» Qui adit cela?
Lucien Bouchard.

[Traduction]

Le Président: Encore une fois, je vous demande de ne pas
mentionner les députés par leur nom, maisbien par leur titreala
Chambre. Je sais que vous respecterez cette regle.

LE REFERENDUM AU QUEBEC

M. Preston Manning (Calgary—Sud-Ouest, REéf.):
Monsieur le Président, durant toute la campagne référendaire
québécoise, les réformistes n’ ont pas négligé leurs efforts pour
montrer aux Québécois que le Canada était ouvert a un vrai
changement qui ne repose pas sur les promesses irréalistes des
séparatistesni sur des modifications constitutionnelles symboli-
ques.

Nous voulons que, lundi, un vote négatif soit interprété com-
me un mandat de réforme de la confédération, de décentralisa-
tion des pouvoirs et de réforme des institutions fédérales. Les
réformistes au sein des gouvernements provinciaux vont travail-
ler pour qu'il y ait des changements. Les dizaines de milliersde
Canadiens qui vont a Montréal oeuvreront pour ces change-
ments.

A laveille du référendum québécois, e gouvernement fédéral
a—t—il quelque chose de plus substantiel et de plus constructif a
dire sur son programme de changement, quelque chose qui
convaincrait un souverainiste mou ou un fédéraliste mécontent
de voter non le 30 octobre?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, le premier ministre a
déclaré aquelques reprises cette semaine qu'il était prét a conti-
nuer de mettre en oeuvre des changements et qu'il était prét aen
envisager d’ autres.

® (1130)

Cequ'il adéclaré au sujet de lasociété distincte et du droit de
veto était une annonce importante du point de vue des modifica-
tions constitutionnelles, mais ce qui est peut—étre plus impor-
tant, ¢’ est qu’ un certain nombre de provinces, y compris Terre—
Neuve, ont adopté des résol utions sur la société distincte faisant
état deleur respect pour le Québec et de leur vol onté de continuer
de travailler au sein d’un Canada fort et uni.

Quant aux changements qui netouchent paslaConstitution, et
qui ne sont pas sans importance, nous avons déclaré dans le
dernier budget que nous étions préts a examiner les programmes
et les responsabilités et de lesconfier au palier de gouvernement
le mieux placé pour faire le travail. Nous avons I’intention de
continuer dans cette direction.

M. Preston Manning (Calgary—Sud-Ouest, Réf.):
Monsieur le Président, je pensais que le ministre pourrait dire
que I’ un des plus importants changements que pourrait faire le
gouvernement serait d’entreprendre, au lendemain d’'un vote
négatif, une véritable réforme de cette institution qu'est la
Chambre des communes.

L es Canadiens, tant au Québec que dans les autres provinces,
demandent que leurs priorités et leurs préoccupations soient
mieux défenduesalaChambre. L e gouvernement pourrait répon-
dre aleur demande en s’ engageant tout simplement a permettre
davantage de votes libres et a relacher la discipline de parti en
son sein méme. Au lendemain d’ un vote négatif le 30 octobre, le
gouvernement sera—t—il disposé a prendre des mesures énergi-
ques pour faire de tels changements?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je conviensavec le chef
du tiers parti que nous devons changer encore beaucoup de
choses au Canada.
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Je lui rappelle que nous avons procédé al’ examen desprogra-
mes et que le budget prévoyait une réduction de la taille du
gouvernement de 20 p. 100. Nousavonsentreprisde réformer les
différents programmes pour rendre le gouvernement plus effica
ce. Nous avons indiqué trés clairement que nous voulions du
changement et que nous voulons écouter les Canadiens.

Pour ce qui est delaChambre des communes, qu’ il me suffise
de mentionner les réformes que nous avons entreprises pour en
réduire les colts de fonctionnement et pour accroitre son effica-
cité. Nous espérons continuer sur notre lancée.

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, les arguments les plus forts en faveur de la
réforme de la Chambre des communes nous ont été donnés au
cours du débat référendaire.

Nous sommes en plein débat sur |’ avenir du fédéralisme et du
pays lui-méme, mais ou ce débat a-t—il lieu?Pasici, alaCham-
bre des communes, en tout cas, pas directement ni vigoureuse-
ment, mais partout ailleurs. Pendant quelapriorité absolue dela
population, c’'est I’avenir du pays, la Chambre des communes
discute des additifs au manganése dans |’ essence et d’une loi
portant sur le cheval national. C'est pourquoi la Chambre des
communes doit changer si |e gouvernement veut prendrel’initia-
tive des changements au Canada.

Le gouvernement fédéral est—il ouvert a I’idée de réformer
notreinstitution detelle sortequelesprioritésdelapopulation et
du pays deviennent celles de la Chambre?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, le débat référendaire a
eu lieu surtout au Québec parce que ¢’ est un référendum québé-
cois.

Jesuisd’accordavec lechef dutiersparti lorsqu’il dit quetous
les Canadiens se sentent directement concernés. Je suis particu-
lierement heureux de constater que la volonté de participer au
débat se soit finalement concrétisée par I'immense manifesta-
tion qui se déroule en ce moment a Montréal. Cela montre que
tous les Canadiens de toutes | es régions du Canada estiment que
le choix que doit faire le Québec, c'est e Canada. Ce choix
touche personnellement tous les Canadiens. C’est pourquoi ils
veulent avoir leur mot adire.

Jesuistresfier qu’ unsi grand nombre de Canadiensaient puse
rendre aMontréal pour témoigner leur amour pour le Québec et
leur volontéderester unis, et aussi pour dire queles Québécoiset
lerestedelapopulation canadienne pourront affronter beaucoup
plusfacilement lesproblémesdel’ avenir s'ilssont ensembleque
s'ils sont divisés. Nous espérons que nous resterons unis.

[Francais]

LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, le
ministredesAffairesintergouvernemental esacité tant6t I’ hono-

Questions orales

rable Lucien Bouchard disant qu'il était fier d’'étre Canadien.
Maisil aomisintentionnellement d’ ajouter que cette déclaration
avait étéfaite avant lelac Meech, ¢’ est—a—dire avant lesgrandes
manoeuvres de |I' honorable Jean Chrétien pour saboter cet ac-
cord.

Des voix: Oh! Oh!

M. Laurin: De I"honorable premier ministre, je m’'excuse,
monsieur le Président.

® (1135)

Le Président: Je vous remercie, mon cher collégue. Vous
devez vous adresser a nos collégues par leur titre propre et
acceptableici ala Chambre.

M. Laurin: Monsieur le Président, je m’en excuse.

Le directeur général des élections du Québec, M. Pierre F.
Coté, a dénoncé ceux qui offrent des congés rémunérés ou des
billetsaprix réduit pour des manifestations tenues dans le cadre
du débat référendaire. Il affirme, et jecite: «C'est dire que laloi
sur les consultations, on s’ en fout. C’ est vraiment du dédain.» Et
il gjoutait que, en agissant ainsi, on encourage |a désobéissance
civile.

Comment le gouvernement fédéral peut—il violer lui-mémela
loi référendaire québécoise en autorisant la mise en place de
techniques subtiles permettant a ses employés de s’ absenter de
leur travail pour aller manifester a Montréal, sans perte de
salaire?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, tout d’abord, je vais
répondre a une partie du préambule de I"honorable député,
lorsqu’il parle des propos du chef de I’ opposition officielle qui
ont été tenus en 1988, ¢’ est—a—dire bien aprés que le débat sur
Meech ait été commencé.

Pour donner une citation qui indique latransparence des pro-
pos maintenant, lorsque M. Bouchard, lorsque le chef del’ oppo-
sition, pardon, a parlé mercredi soir, il a parlé en francais et en
anglais. Etenfrancais, il adit: «<Non merci pour lesalliances», un
refus complet, et enanglais, il adit: «I am deeply committed to
this partnership». Alors, encore une fois, lorsqu’on utilise les
préambules pour faire passer des messages, il ne faudrait pas
qu’ilsreposent sur des apparences trompeuses qui sont données.

Lorsqu’ onparledurallyequi sefait présentement aMontréal,
il faut se rappeler que les Canadiens et les Québécois sentent
également la fierté d'aller démontrer leur patriotisme a Mon-
tréal, et qu'ils|’ont fait sur la base de leurs propres efforts. Ce
n'est pas le gouvernement fédéral qui a organisé le rassemble-
ment. C’ est un rassemblement qui est né du désir des Canadiens,
a I’intérieur comme a |’ extérieur du Québec, d'exprimer leur
fierté envers le Canada, et ce n’est pas |e gouvernement fédéral
qui paie pour leur journée. Au contraire, il y aune directive du
Conseil du Trésor qui indique clairement que, s'ilslefont, il faut
gu'’ils prennent un congé aleur solde pour lefaire.
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M. René Laurin (Joliette, BQ): Monsieur le Président, les
alliances dont a parlé I"honorable chef de I’ opposition avaient
trait aux alliances qui ont eu lieu entre René Lévesque et les
autres ministres des provinces, avant lanuit des longs couteaux.
C'est a ce genre d'aliance que le chef de I’ opposition faisait
référence.

Comment le ministre peut—il expliquer que des cadres du
gouvernement fédéral aient étéavisés par tél éphone de permettre
a leurs employés de se rendre a Montréal apres leur avoir fait
signer un formulaire d’'assurance? Méme ces congés-la sont
aussi payés par |e gouvernement.

[Traduction]

L' hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, |es services du gouvernement fédéral sont ouverts
aujourd’ hui d'un océan al’autre. Conformément a la pratique
courante qui existe depuis longtemps et est consacrée par les
conventions collectives, si les employés veulent prendre une
journée de congg, ils peuvent le faire.

M. Duceppe: Tous ensemble, le méme jour?

M. Eggleton: Oui, ils peuvent prendre une journée de congé
s'ilsle veulent. Ils peuvent le faire aujourd’ hui, ou lundi, ou a
tout autre moment de |’ année, pourvu qu’ilsaient lapermission
deleur supérieur. Dans chaque cas, ¢’ est affaire de choix person-
nel. Personne n’ est forcé afaire quoi que ce soit.

Beaucoup de membres de la fonction publique canadienne
sont profondément attachés a notre pays et veulent prendre part
au rassemblement qui alieu aujourd’ hui aMontréal. lIslefont en
respectant les régles, les pratiques et les conventions collectives
du gouvernement fédéral.

LESSOINSDE SANTE

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam, Réf.):
Monsieur le Président, maquestion s’ adresse alaministre dela
Santé.

Tous les Canadiens souhaitent que notre régime d’ assurance—
maladie s'améliore. Les réformistes ont proposé une série de
mesures de rechange constructives pour résoudre, dans |’ intérét
de tous les Canadiens, les problémes que connait notre régime.
Quels changements laministre et |e gouvernement songent—ilsa
apporter dans le domaine des soins de santé pour que les Cana-
diens, y compris les Québécois, se sentent davantage al’ aise au
sein de la Confédération?

® (1140)

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.):
Monsieur le Président, il sefait beaucoup detravail actuellement
dans un esprit de coopération entre le gouvernement fédéral et
les ministres provinciaux de la Santé et leurs fonctionnaires.

Nouscherchonsnotamment anous entendresur |’ orientationa
donner au systeme de santé au Canada. De nombreuses mesures
sont envisagées. Nous croyons avec beaucoup d’ optimisme que
nous pourrons continuer & offrir d’ excellents soins de santé au
Canadaet ales rendre égal ement accessibles atous les habitants
du pays.

Méme les habitants du Québec apprécient notre régime d’ as-
surance-maladie. |ls craignent eux aussi que des changements
rapides au systéeme de santé ne leur rendent plus difficile |’ acces
aux services quand ils en ont besoin. Notre gouvernement est
résolu a assurer cette égalité d’' acces pour tout le monde.

Mme Sharon Hayes (Port Moody—Coquitlam, Réf.):
Monsieur le Président, comme les Canadiens, les réformistes
reconnaissent la valeur de I’ assurance—mal adie. Nous désirons
que le régime d’ assurance—-mal adie soit constitué d’ une série de
normes nationales de base. Nous désirons un systéme qui soit
financé publiquement et d’accés universel, sans égard aux
moyens de payer de chacun, mais ce systéme doit prévoir une
possibilitédechoix pour étreviable. Laministre est—elleouverte
a ce genre de changement?

L"hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous sommes ouverts a tout genre de change-
ment qui permettrad’ améliorer notre systéeme de santé.

Nous sommes résolus a assurer |I'égalité d’acces, un acces
fondé sur les besoins de la personne et non sur ses moyens de
payer. C'est un des piliers du régime d assurance-maladie au
Canada. Nous croyons que ¢’ est cette forme d’ assurance-mala-
die qui fait du Canadale meilleur pays ou I’ on puisse vivre.

* % *
[Francais]
LA CAMPAGNEREFERENDAIRE

Mme Pierrette Venne (Saint—-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires inter-
gouvernemental es.

Le ministre des Péches et des Océans a lancé I’ opération
visant a conduire a Montréal des milliers de fédéralistes de
partout au Canada. Mémele gouvernement incite ses employésa
s'y rendre pour faire pression sur les Québécois, sous prétexte
que tout a coup on les aime, les Québécois.

Le ministre ne croit-il pas que la meilleure fagcon de démon-
trer aux Québécois qu’ on lesaime serait d’ abord et avant tout de
respecter les lois qu'ils se sont données, en commengcant par la
loi sur |les consultations populaires?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, encoreunefois, nousne
sommes pas les organisateurs du rassemblement qui se tient a
Montréal. C’ est un rassemblement spontané qui indique que les
Canadiens de tous les coins du pays se trouvent concernés,
préoccupés de ce qui se passe au Québec et qu’ils veulent expri-
mer leur solidarité.

Je suis fier d'appartenir a un pays ou toutes les parties se
sentent assez préoccupées par la situation au Québec, qu’elles
sont prétes a faire des voyages, qu’ elles sont préts a faire des
efforts pour venir a Montréal et pour indiquer clairement quels
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sont leurs sentiments vis—a&-vis du Canada et vis-a-vis des
Québécaois. Et les Québécois, comme nous, qui sont fédéralistes
et qui désirent demeurer al’intérieur de ce pays—ci, considérent
que les autres Canadiens expriment clairement les sentiments
auxquels nous avons toujours cru, ¢’ est—a—dire qu’ils sont soli-
daires du Québec, qu'ils sont avec nous et qu’ils veulent que le
non triomphe lundi pour que notre nation puisse continuer a
favoriser, a aider ses citoyens.

Mme Pierrette Venne (Saint-Hubert, BQ): Monsieur le
Président, comment |e gouvernement fédéral et lereste du Cana-
dapeuvent—ilsdémontrer mieux leur attachement aux Québécois
qu’ en respectant le processus démocratique et ainsi permettre
aux Québécoi sde se prononcer sur leur avenir, en toute qui étude?

® (1145)

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président puisque les seules per-
sonnes que |’ opposition officielle croit sont celles qui sont de
leur credo, je leur mentionnerai donc que M. Bouchard, dansune
interview qu'il a donnée a la taverne Magnan cette semaine, a
indiqué trés clairement qu’il était d’accord avec le fait que le
reste des Canadiens viennent a Montréal, et il adit: «parce que
c'est un résultat qui les affectera.

Pour une fois, le chef du Bloc araison, et il a exprimé cette
fiertéd' étre Canadien qu’il aexpriméesi clairement en 1988. Et
nous sommes fiers d appartenir & un pays, a une nation qui,
lorsqu’ une de ses parties devient plus vulnérable, désire aller
I’ aider, désirealler lui préter mainforte, désirelui témoigner son
amitié et sa solidarité.

[Traduction]

L'ENVIRONNEMENT

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur e Président, ma question s’ adresse a la ministre de
|’ Environnement.

Lundi et mardi derniers, la ministre a rencontré ses homolo-
gues provinciaux a Whitehorse. Le Conseil canadien des minis-
tres de I’Environnement a convenu d’un accord cadre visant a
harmoniser le réle respectif des provinces. Les Canadiens veu-
lent que régne entre tous ces intervenants une véritabl e collabo-
ration.

A la suite des discussions tenues & Whitehorse, le gouverne-
ment peut—il décrire ala Chambre le genre de processus d’ har-
monisation environnementale qui sera mis en oeuvre, avec la
collaboration des provinces?

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.):
Monsieur le Président, je suistres heureused’ informer laCham-
bre que ma collégue, laministre de I’ Environnement, ainsi que
les ministres provinciaux et territoriaux de |’ Environnement ont
acceptéderendrepublicleprojetd’ uncadredetravail enmatiére
environnementale. Ce cadredetravail aétérendu public afinque
la population puisse en discuter.

Questions orales

Il est crucial de savoir si les Canadiens pensent que ce projet
nous permettra d’ atteindre nos objectifs communs, qui visent
tous a protéger grandement notre environnement.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur lePrésident, il est évident que nousavonsbesoind’ une
nouvelle confédération, d’ une fédération équilibrée des provin-
ces au Canada, a laquelle la ministre de I’ Environnement ne
pourra plus offrir de résistance.

Le processus d’ harmonisation environnementale existe de-
puisdeux ans. Laministre peut—elledécrirealaChambrel’ éven-
tail de changements quele gouvernement est prét aapporter pour
adopter une véritabl e stratégie harmonisée de protection del’ en-
vironnement?

L' hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, bien qu'il existe souvent des points en litige,
les ministres de |’ Environnement ont, par exemple, accepté a
I’unanimité de se pencher sur les émissions de gaz d’ échappe-
ment et laréglementation de carburants moinsnocifs. Legouver-
nement fédéral s’ est engagé a appuyer ces initiatives.

Entre-temps, les ministres provinciaux de I’ Environnement
sont libres de prendre toutes | es mesures nécessai res pour proté-
ger I'air que respirent les habitants de leur province.

* % *
[Francais]
LA REFORME DE L'ASSURANCE-CHOMAGE

M. André Caron (Jonquiéere, BQ): Monsieur le Président,
ma question s adresse au ministre du Développement des res-
sourceshumaines. LaCSN adévoiléhier |’ existencedu projet de
loi sur laréforme del’ assurance—chémage du ministre du Déve-
loppement des ressources humaines. On y trouve les mémes
informations que celles qui ont été rendues publiques depuis le
moisdejuin par différentesfuites. L' avant—projet deloi est daté
du 10 octobre 1995.

L e ministre admettra—t—il quele projet de loi sur les coupures
al'assurance—chdémage est bel et bien prét, comme le confirme
évidemment son existence, et que le gouvernement retarde son
dépdt pour cacher ces coupures aux Québécois avant le référen-
dum?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires inter gouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, nous sommesen train de
faire une réformede I’ assurance—chdmage et plus général ement
des affaires sociales, depuis deux ans. Nous n’avons caché a
personne que nous étions en train de faire le ménage au point de
vue desquestionsfiscal es et que nous étionsen train deréaména-
ger les diverses politiques sociales.

Dansledomainedel’ assurance—chémage, nous avonsindiqué
dansledernier budget exactement ce quenousallionsfaire, et le
premier ministre a indiqué en Chambre qu'il alait produire un
projet deloi avant lafindel’année. Le Cabinet n' ani approuve,
ni voté, ni vu le projet deloi et il s'agit peut—&tre d’ un projet de
loi qui est |’ unedesnombreusesversions qui pourrait étre soumi-
se éventuellement au Cabinet. C’ est un processus normal, ¢’ est
un processus qui n’engage pas, pour le moment, le Cabinet, et
' est un processus qui doit continuer.
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M. AndréCaron (Jonquiére, BQ): Monsieur le Président, on
est contents que le ministre admette que le projet de loi existe.

Le ministre essaiera—t—il de nier I’ évidence et admettra—t—il
que son projet deloi réduirales prestationsd’ assurance—chdma-
ge, exclura des milliers de jeunes et de femmes du régime et
mettra en place un régime a deux vitesses pour les travailleurs
saisonniers? Est—ce la proximité du référendum au Québec qui
empéche le ministre d’' avouer?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur |e Président, encoreunefois, I’ oppo-
sition déforme mes paroles. J ai dit «peut—étre», parce que je ne
saispassi leprojet deloi dont il parle est méme un projet deloi
existant. Cequejesais, ¢'est qu'il est normal, ayant promisune
réforme des programmes sociaux, y compris |’ assurance—cho-
mage, que nous soyons en traind'y travailler.

Il n'y apas de décision qui a été prise jusqu’ & maintenant et,
par conséquent, il n'y apas d’'information a transmettre |a—des-
sus. Il est clair, et ce fut indiqué dans e budget, que nous allions
faire une réforme pour la rendre plus efficace, pour rendre le
poids du gouvernement moins colteux aux contribuables cana-
diens, y compris les contribuables québécois. Nous invitons le
Parti québécois a faire le méme ménage dans ses finances que
nous avons fait dans le budget de février de cette année.

[Traduction]

LE REFERENDUM AU QUEBEC

M. SarkisAssadourian (Don Valley—Nord, Lib.): Monsieur
le Président, ma question s'adresse au ministre des Affaires
étrangeres.

Mercredi, le président Bill Clinton a déclaré qu’un Canada
fort et uni est un allié puissant et loyal des Etats-Unis et un
modéle international de cohabitation paisible et harmonieuse
entre des cultures diverses.

Le ministre des Affaires étrangéres pourrait—il développer la
déclaration du président? De plus, pourrait—il commenter I’ ob-
servation publiée dans le Wall Street Journal concernant I’ effet
néfaste qu’ un oui au référendum québécois, lundi, risqued’ avoir
sur I’ ALENA et sur nosrel ationsbil atéralesavec les Etats-Unis?

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, c’est une excellente question.

[Francais]

Le président Clinton adit clairement que le vote de lundi est
une affaireinternedu Canada. Itisfor Canadiansto decide. Mais
le président a affirmé aussi que les Etats-Unis souhaitent des
relations avec un Canadafort et uni. Je ne doute pas qu'’ apres le
vote de lundi, le Canada varester uni et fort.

Jen viens a I’autre volet de sa question. Je suis tout a fait
d’ accord avec |’ opinion émise par mon collégue.

[Traduction]

La question des accords commerciaux dans tout contexte de
souveraineté seratelle que la décrit e député.

* Kk %

L’ENQUETE SURLE DEPLOIEMENT DESMEMBRES
DESFORCESCANADIENNESEN SOMALIE

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, plustét cette semaine, le juge L étourneau arépriman-
dé les avocats du gouvernement dans |’ enquéte sur le déploie-
ment des membres des Forces canadiennes en Somalie. Il crai-
gnait qu'une lettre du procureur de la Couronne ne nuise a
I’ enquéte.

Le gouvernement a déja essayé de museler les membres des
forces armées. Il tente maintenant de filtrer I'information et les
sources de rensei gnement.

Pourquoi le ministére de la Justice et celui de la Défense
national e cherchent—ils aintimider les soldats et ales empécher
de témoigner devant cette importante commission? Pourquoi?

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Mon-
sieur le Président, le député devrait savoir pertinemment qu’il
n'y arien devra dans cette affirmation.

Le gouvernement n’arien a cacher quant au déploiement des
membres des Forces canadiennes en Somalie. C'est le parti
ministériel actuel lui-méme, alorsqu'’il était dans|’ opposition,
qui a demandé au gouvernement précédent de constituer une
commission d' enquéte. C’ était bien avant latenue des élections.
Nous avons fait cela une fois les travaux des cours martiales
terminés.

Cependant, I’incident qui est survenu cette semaine est toute-
fois fort regrettable puisque le ton d'une lettre envoyée par un
représentant du ministére de la Justice a laissé une mauvaise
impression aux différents avocats. Le président de la commis-
sion a convoqué ceux—ci pour discuter de la question et dissiper
I’impression dont le député afait état, celle selon laquelle nous
ne voulons pas que les gens viennent témoigner.

L es avocats des personnes censées témoigner devant la com-
mission et les avocats de la commission eux—mémes tentent de
régler cette affaire.

M. Bob Ringma (Nanaimo—Cowichan, Réf.): Monsieur le
Président, j'aimerais bien que cette impression soit dissipée.
Dans un milieu hiérarchisé comme |’ armée, méme les signaux
subtils des échelons supérieurs filtrent jusgu’ en bas et peuvent
avoir des effets non souhaités. En |’ occurrence, ces signaux
disent aux militaires de se tenir tranquilles. Les commissaires
font de leur mieux pour leur envoyer le signal que I’ enquéte est
ouverte, mais les assurances doivent venir d’'en haut, ¢’ est—a—
dire du ministre de la Défense nationale.
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Le ministre peut—il se mettre a la place d'un militaire en
uniforme et reconnaitrequ’il al’ obligation personnelle derassu-
rer lesmilitaireset deleur direquetout vabienet qu’ilspeuvent
parler librement?

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense
nationale et ministre des Anciens combattants, Lib.):
Monsieur le Président, personne ne m'a jamais accusé d’ étre
inddment subtil. Tous les membres des Forces canadiennes ont
I’obligation de venir témoigner devant cette commission. Le
gouvernement ne tolérera aucune forme d’intimidation a leur
endroit.

J espere que le député comprend le message. Ce qui est cer-
tain, ¢’ est que les membres des forces armées le comprennent.

[Francaig]

LA SECURITEDELA VIEILLESSE

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement des
ressources humaines.

Hier, leministredu Dével oppement desressourceshumainesa
refusé d’ admettre que le document Serving Canada’'s Seniors,
émanant de son ministére, présentait bel et bien les orientations
que le gouvernement entend retenir dans la réorganisation des
programmes de la sécurité de lavieillesse.

Or, depuis le budget de février 1994, le gouvernement nous
annonce un document devant présenter ses orientations.

Comment le gouvernement peut—il justifier que, depuis plus
de 18 mois, le ministére du Développement des ressources hu-
maines étudiele systémedesécuritédelavieillessedu Canadaet
qu’ apréstout cela, s'il faut en croirele ministre, aucune orienta
tion n'a encore été retenue par le ministre? Dix—huit mois,
monsieur e Président.

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je pense que laréponse
quel’ honorable députéedu Parlement désire est incluse dansune
affirmation du premier ministre qu'il adite hier soiraM. Mon-
grain, sur laquestion des pensions. |l adit: «Cequejesais, ¢’ est
que, si on vote non lundi, tous ceux qui recoivent des chéquesde
pensionrecevront le méme chéquede pension. On aessayé deme
faire dire que j'allais les couper, et j'a dit officiellement ala
Chambre des communes qu’il n'y aura pas, au mois de novem-
bre, unedéclaration selon laquelle on coupelespensionsetil n'y
aurapasde changement aux pensionsde vieill esse dans|e budget
du mois de février. Je ne peux pas étre plus clair que cela.»

Questions orales

Voilalacitation qui indique que nousavonsfait du travail pour
lespensions et que noussommes arrivés—Ilepremier ministrel’a
exprimé clairement—a une réponse qui tient pour le moment,
pour le mois de février, pour les pensions de vieillesse, et qui
tient dans les mots du premier ministre.

LESPROGRAMMESSOCIAUX

Mme Jan Brown (Calgary—Sud-Est, Réf.): Monsieur le
Président, en tant que réformistes, en tant que Canadiens et
Canadiennes, nous croyons sincérement en un pays fort et uni,
maintenant et pour I’ avenir. Jesuis certaine que legouvernement
libéral partage nos visions des pouvoirs décentralisés.

Ma question s adresse au ministre du Développement des
ressources humaines. Quels changements ayant trait aux pou-
voirs et responsabilités des programmes sociaux va—t—il offrir
aux provinces pour leur montrer que voter non ne signifie pas
voter pour le statu quo?

L'hon. Marcel Massé (président du Conseil privé de la
Reine pour le Canada, ministre des Affaires intergouver ne-
mentales et ministre chargé du Renouveau de la fonction
publique, Lib.): Monsieur le Président, je pense que, dans les
deux derniéres années, notre gouvernement aindiquétresclaire-
ment qu'’ il continue latradition libéral e de soutenir lesmembres
les plus vulnérables de notre société. Nous sommesobligésdele
faire dans un contexte de contraintes financiéres et de contrain-
tes économiques. Et je pense que nous avons assume nos respon-
sabilitésenindiquant, al’intérieur d’ un cadrefiscal responsable,
nommément celui du budget de février 1995, que nous continue-
rions aaider les gens qui, dans la société, en ont le plus besoin.

Il n'y apas de doute que, pour étre capable d’ aider les mem-
bres les plus vulnérables, il faut faire une réforme de nos pro-
grammes sociaux pour les rendre plus efficaces, plus perfor-
mants, plus productifs, et ¢’ est ce que nous sommes en train de
faire. Les changements que nous fai sons maintenant pour avoir
un meilleur gouvernement sont également des changements qui
pourront nous aider a persuader les Canadiens, y compris les
Québécais, quelegouvernement du Canadaaacoeur lesintéréts
de tous ses citoyens, y compris les Québécois, et qu’il est dans
leur intérét de voter lundi pour le non.

® (1200)

L'INDUSTRIE TOURISTIQUE

Mme Pierrette Ringuette-Maltais (Madawaska—
Victoria, Lib.): Monsieur lePrésident, leministredel’ Industrie
peut—il faire un bref rappel des principales initiatives qu'il a
prisesalasuitedel’ annonce, en février dernier, delacréationde
la Commission canadienne du tourisme, et aussi nous donner
quel ques informations a propos de I’ impact qu’ ont et qu’ auront
aussi ces initiatives sur |'industrie touristique et |I'économie
canadienne?
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L’hon. Jon Gerrard (secrétaire d Etat (Sciences,
Recherche et Développement), Lib.): Monsieur e Président,
en cequi concernelaCommission canadiennedutourisme, ellea
déja effectué des dépenses de 50 millions de dollars et ses
partenaires ont également effectué des dépenses de 35 millions
de dollars.

Cette année nous avonsvu une augmentation de 18 p. 100 dans
les revenus de tourisme dans ce pays. C'est un argument clair
gu’'un Canada uni avec une synergie entre les provinces et le
gouvernement fédéral est la meilleure chose pour le tourisme
canadien, un argument pour voter non lundi pour avoir un pays
uni et le meilleur tourisme possible pour notre pays.

AFFAIRESCOURANTES

[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
des communes, Lib.): Monsieur le Président, conformément a
I’ article 36(8) du Réglement, j’ai I honneur de déposer, dansles
deux langues officielles, laréponse du gouvernement a six péti-
tions.

DEL EGATIONSINTERPARLEMENTAIRES

L'hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le
Président, j’ai ledevoir aujourd’ hui de présenter le rapport dela
délégation canadienne auprés de la Commission des questions
économiqueset du dével oppement du Conseil del’ Europe sur les
activités de |’ Organisation de coopération et de dével oppement
économiques et de la Banque européenne pour lareconstruction
et le développement, qui ont tenu des réunions a Paris et a
Strasbourg au mois de juin 1995.

En méme temps, j’ai un rapport de la délégation du Canada a
I’ Assembl ée parlementaire du Conseil de |’ Europe, en vue du
débat élargi sur les activités de |’ Organi sation de coopération et
de développement économiques, tenu a Strasbourg les 27 et 28
septembre 1995.

[Traduction]

M. George Proud (Hillsborough, Lib.): Monsieur le
Président, conformément au paragraphe 34(1) du Reglement,
j’a I"honneur de présenter alaChambre |e neuvieme rapport de
la délégation canadienne de |’ Association parlementaire cana-
diennedel’ OTAN, qui traite du colloque du groupe de travail de
I’ Assembl ée de I’ Atlantique Nord tenu sur la sécurité dans le
Nord & Copenhague, au Danemark, les 25, 26 et 27 septembre
1995.

LESCOMITESDE LA CHAMBRE

FINANCES

M. Ron Fewchuk (Selkirk—Red River, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le 21® rapport du Comité permanent des finances sur
le projet de loi C-102, Loi modifiant la Loi sur les douanes, le
Tarif des douanes et d' autres lois en conséquence.

[Francaig]

QUESTIONSAU FEUILLETON

L’ hon. Alfonso Gagliano (secrétaired’ Etat (Affairesparle-
mentaires) et leader adjoint du gouvernement ala Chambre
descommunes, Lib.): Monsieur le Président, je suggere queles
toutes les questions soient réservées.

L e vice—président: Est—on d’ accord?
Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]

LALOI SURLESPRETSAUX PETITESENTREPRISES

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-99, Loi modifiant laLoi sur les préts aux petites entreprises,
soit lu une deuxiéme fois et renvoyé a un comité.

Levice—président: Jedonnelaparol e au secrétaireparlemen-
taire du président du Conseil du Trésor. Il lui reste encore six
minutes.

M. Ronald J. Duhamel (secrétaire parlementaire du
président du Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur e Président,
je vais reprendre les points clés que j'avais partagés tout a
I" heure, et continuer mon discours. J avaisindiqué quelal oi sur
les préts aux petites entreprises faisait partie d’'une stratégie
globale du gouvernement pour appuyer la croissance de ces
entreprises, surtout |’ acces au financement, au capital. J ai aussi
indiquéqu’il y avait eu de nombreuses consultationsavant qu’ on
ailledel’avant. J ai dit aussi quec’ est un projet qui vas autofin-
ancer et que ce geste de la part du gouvernement est conforme a
deux politiques de ce méme gouvernement, ¢’ est—a—dire dimi-
nuer les subventions aux entreprises et réduire le déficit et la
dette.

® (1205)

Ja aussi indiqué que le nouveau programme répondrait
davantage aux entreprises qui ont le plus besoin d’accéder au
capital, parce que, selon nos recherches, 30 a 40 p. 100 des
entreprises regoivent du programme qui existe maintenant du
capital qui pourrait servir ailleurs. J ai aussi gjouté quej’avais
parlé a beaucoup d’hommes et de femmes d’ affaires, chez moi,
dans ma circonscription de Saint—Boniface, qui m’'ont signifié
que ¢’ était un pas en avant.
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Je terminais la premiére phase de mon discours en indiquant
que c’ était I’ exemple d'une initiative du gouvernement fédéral
qui s étend a tout le pays. Voila un exemple de ce que nous
pouvons faire ensemble.

Je débute donc la deuxiéme phase. En parlant de ce que nous
pouvons faire ensemble, regardons ce que nous avons déja ac-
compli au Canada. Nous savonstous que nous sommes respectés
atraversle monde, pour plusieurs raisons. Nous savons tous que
nous sommes le meilleur pays de la planéte et ce n’ est pas nous
qui le disons, ce sont des organismes qui le disent. Nous savons
tous que des gens de nombreux pays, de la grande majorité des
pays, aimeraient se joindre a nous.

Nous sommes une pui ssance économique assez formidable au
point de vue du produit intérieur brut, nous sommes rendus au
septiéme rang. Nous savons que le gouvernement est en évolu-
tion et que, méme si on a des idées différentes au sujet du
gouvernement, il est important de reconnaitre que les gouverne-
ments, les institutions gouvernementales évoluent, changent.
C'’ est exactement ce que ce gouvernement afait depuis deux ans.
Il aentreprisune évaluation, si I’ on veut, de ce qu'’ est e mandat
dugouvernement fédéral, et de celui desautres paliersgouverne-
mentaux afin d' éliminer les chevauchements et les dédouble-
ments.

Il I"afait en respectant les autorités des autres paliers gouver-
nementaux et il I'afait, en méme temps, en réduisant les dépen-
sesdu gouvernement. Il I’afait en s'assurant que cetteinitiative
puisse se poursuivre, parce gu’on aencore du chemin afaire.

Regardons ce qu'on a fait ensemble. Lorsqu’ on regarde les
deux derniéres années du gouvernement, on se rend compte
gu’' on acréé au—delade 600 000 emplois. C'est beaucoup, mais
ce n'est pas assez. |l faut en créer davantage. Il faut avoir un
climat qui nous permetted’ en faire davantage. On se rend comp-
tequ’onavait un objectif au point devue deladette et du déficit;
onvoulait, par exemple, 3 p. 100 du produit intérieur brut, quece
soit lemontant du déficit en proportion desrecettes du gouverne-
ment. On croit étre capables d’ atteindre cet objectif.

On se rend compte que les taux d’intérét sont parmi les plus
bas depuis trés longtemps. On se rend compte aussi quel’infla
tion est beaucoup moindre qu'’ elle était. Regardons au point de
vue de la croissance. On a eu une croi ssance économique de 3 p.
100; les exportations, 5,2 p. 100; les investissements dans des
domaines tels que matériel et outillage, 11,6 p. 100; livraisons,
par exemple, du secteur manufacturier, 10,9 p. 100 d’ augmenta-
tion.

Franchement, nous avons eu des succeés assez remarquables
dans une situation assez difficile. Ce qui nous concerne, ce qui
doit nous concerner tous, que ce soient les députés du gouverne-
ment ou ceux de |’ opposition, c’est le verdict du 30 octobre. Car
ces succes doivent continuer.

® (1210)

Ces succes améliorent la qualité de vie des Canadiens. Ces
succespeuvent nousassurer de croitre davantage, degarder notre

Initiatives ministérielles

statut, si I’on veut, de premier rang, de meilleur pays du monde
entier. Jai ici quelques citations que je voulais partager avec
VOUS au sujet des succes qu’ on aeus, des succes qui sont applau-
dis par d' autres personnes.

[Traduction]

Par exempl e, Sherry Cooper, économiste en chef chez Neshitt
Burns, arépondu ce qui suit au sujet de ladiminution du taux de
chémage en septembre, qui s établissait alorsa 9,2 p. 100:

Les bonnes nouvelles d’ aujourd’ hui sur le taux de chdmage constituent un
autre tonique pour la reprise économique.

Ces propos ont été rapportés dans une dépéche de |’ agence
Presse canadienne du 6 octobre.

Andrew Pyle, économiste principal dePath International, adit
ceci au sujet de cette méme baisse du taux de chdmage en
septembre:

A moins d’imprévus, lacroissance de I’ emploi devrait étre encore plus forte
en octobre.

Robert Fairholm, économiste en chef chez DRI/McGraw—
Hill, réagissant au rapport de Statistique Canadamontrant quele
PIB aaugmenté de 0,1 p. 100 en juillet, adit:

Certes, |’ augmentation dejuillet est mince, maisellen’ en représente pasmoins
une amélioration, ce qui est encourageant pour les marchés.

Gordon Thiessen, de la Banque du Canada, a dit:

Je constate que |I’économie n’est pas en pleine expansion, mais qu’elle
n’en progresse pas moins d’ une maniére fondamentalement saine et robuste.

Je pourrais continuer encore. J ai une autre douzaine de cita
tions de gens influents, bien informés et perspicaces, qui mon-
trent que le pays fonctionne bien. Comme e premier ministre et
nombrede mescollégues!’ ont dit amaintes occasions, |le Canada
n'est certes pas parfait, maisil est quand méme le meilleur pays
du monde. Notre engagement atous, quelleque soit notreaffilia-
tion politique, quelles que soi ent nos croyances et nosidéol ogies
politiques, devrait étre de faire en sorte que notre pays soit
encore meilleur.

[Francais]

C’ est pour cela, et )’ espéredu fond du coeur que lesQuébécois
qui, aujourd’ hui, verront tous les Canadiens qui sont rassembl és
aMontréal écouteront leurs battements de coeur, écouteront ce
gu'ilsont adire. Il y en aqui aimeraient prétendre que ce n’ est
pas quel que chose de réel, que ce n’ est pas spontané. C’ est réel,
C' est spontané.

I'y aune affection profonde pour le Québec, les Québécois et
les Québécoises, et ¢’ est manifesté aujourd’ hui, aMontréal. Si,
le 30 octobre, nous pouvons avoir un non a la séparation, ala
rupturedecepays, nousallonscontinuer aaméliorer laqualitéde
vie de tous les Canadiens, qu’ils soient du Québec ou des autres
parties du pays. C’ est pour celaque je désire un non, et j’ espére
du fond du coeur que ce sera exactement ¢a. Non ala séparation,
non alarupture, afin qu’ on puisse continuer a progresser.

[Traduction]

Mme Beryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
jesuistrés heureuse de parler du projet de loi C-99.
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Depuis son accession au pouvoir il y adeux ans, le gouverne-
ment a créé une économie d'emploi qui a connu une forte
croissance. Le programme du gouvernement pour favoriser la
croissance est fondé sur une gestion financiére saine. Le budget
de 1995 marque un point tournant, prévoyant une réduction de
7 $ des dépenses publiques pour chaque dollar de nouvelles
recettes fiscales. La réduction du déficit se déroule comme
prévu, et |’ objectif fixé dansle livre rouge, soit 3 p. 100 du PIB
dici 1996-1997, sera atteint.

L e secteur de lapetite entreprise aété le moteur de lacréation
d’ emplois au Canada au cours de la derniére décennie. Afin de
lesaider adevenir plusconcurrentiellescommeil |’ avait promis,
le gouvernement a réduit le fardeau administratif des petites
entreprises et leur adonné un accés accru aux servicesgouverne-
mentaux, au financement, aux nouvelles technologies et aux
marchés d’ exportation.

Nos missions commerciaes en Chine et en Amérique latine,
dirigées par notre premier ministre, ont rapporté au Canada des
accords commerciaux d’une valeur de 10 milliards de dollars
pour nos entreprises et des emplois pour nos travailleurs. Les
obstacles au commerce interprovincial au Canada disparaissent
graduellement gréace al’ Accord sur le commerce intérieur. Tous
ces efforts aident les entreprises canadiennes atrouver des mar-
chés pour leurs produits et services chez nous et al’ étranger.

LesmodificationsalaLoi sur les prétsaux petitesentreprises
représentent unedesinitiatives lesplus importantes prises par le
gouvernement pour renforcer I’ économie et favoriser la crois-
sance. Les changements proposés dans le projet de loi C-99
marquent la derniere étape du processus de modernisation et
d’amélioration en vue du recouvrement complet des colts du
programme de préts aux petites entreprises. Ces changements
enléveront aux contribuables canadiens le fardeau financier du
programme tout en permettant aux petites entreprises de conti-
nuer de bénéficier des avantages offerts par ce programme.
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Leprogrammerégi par laLoi sur lesprétsaux petitesentrepri-
sesaeu beaucoup de succesau coursdes années. Plusde420 000
prétstotalisant plusde 15,5 milliardsde dollarsont été consentis
ades petites entreprises en vertu de cette loi depuis son adoption
en 1961.

Les avantages de la Loi sur les préts aux petites entreprises
sont bien connus. Cetteloi donne une aide nécessaire aux petites
entreprises qui sont si importantes pour |’ économie canadienne.
L e programme est ouvert et simple aadministrer. Son exécution
est confiée a des préteurs du secteur privé qui ont beaucoup
d’ expérience dans I’ octroi du crédit et la gestion des préts.

Le succes du programme en tant qu’ outil de développement
économique et en tant qu’exemple de collaboration entre les
secteurs public et privé a été une source d'inspiration pour la
mise sur pied d’autres programmes semblables au Canada, tant
au niveau fédéral qu’ au niveau provincial.

Cesdernieresannées, |le programmede prétsaux petitesentre-
prises a colté entre 20 et 30 millions de dollars par année au
gouvernement. Toutefois, suite a un changement important ap-
porté au programme le 1€ avril 1993, le niveau d’ activité est

passeéde 500 millionsdedollarsa2,5 milliards en 19931994, et
aplusde4 milliardsen 1994-1995. Si les pertesenregistrées au
fil des ans se maintenai ent au méme niveau, les colts annuelsdu
programme augmenterai ent de 100 millions par année, menagant
du méme coup la survie du programme.

Les colts possibles du programme et la nécessité pour le
gouvernement deréduireledéficit ont rendu nécessairelerecou-
vrement intégral des codts. Le gouvernement a donc décidé de
procéder a un examen du programme qui a donné lieu a des
consultations approfondies, en octobre et novembre 1994, des
princi paux intervenants agissant au nom des emprunteurs et des
préteurs. Le comité del’industrie et |le comité des petites entre-
prises de la Chambre des communes ont fait des recommanda-
tions. On a également tenu compte du point de vue du groupe de
travail du caucus libéral fédéral sur la petite entreprise.

Laprincipal erecommandati on detous ceux qui ont été consul-
tés était la méme: le gouvernement doit agir rapidement pour
assurer le recouvrement intégral des colts du programme. Nous
avons répondu.

Deux importants changements ont été apportés dans le cadre
des modifications réglementaires entrées en vigueur le 1 avril
1995. Premiérement, les préteursdoivent payer un nouveau droit
annuel de 1,25 p. 100 sur le solde impayé moyen de chaque prét
consenti apresle31 mars 1995 envertudelal oi sur lesprétsaux
petites entreprises. Deuxiémement, | e taux maximum qu’ un pré-
teur peut exiger en vertu de la Loi sur les préts aux petites
entreprises a été haussé de 1,25 p. 100, de sorte qu'il se situe
maintenant au taux préférentiel plus3 p. 100 danslecasdespréts
a taux variable, et au taux des hypotheques résidentielles plus
3 p. 100 dans le cas des préts a taux fixe.

Cesmodifications assurent le recouvrement intégral descodts
du programme delaL oi sur les préts aux petites entreprisesdans
le cas des préts effectués aprées le 31 mars 1995. Le projet de loi
C—99 poursuit le processus de renouvellement en permettant de
nouvelles modificationsde laLoi sur les préts aux petitesentre-
prises. Il donnele pouvoir de donner quittance de toute sireté, y
compris les biens personnels pris en garantie par le préteur en
vertu de cette loi pour le remboursement des préts aux petites
entreprises. Il donne le pouvoir d'établir des droits pour le
traitement d’ une réclamation.

Leprojet deloi C-99 améliore lasOreté offerte par le gouver-
nement pour lespetits préteurs. |1 fait en sorte que le programme
prévuenvertudelaloi soit, al’ avenir, plus rapidement adaptable
a |"évolution de la situation économique et du programme, en
permettant que le pourcentage garanti puisse étre modifié par
réglement, ce qui peut accélérer une réduction de 90 a85 p. 100
du pourcentage garanti d’ un prét consenti en vertu de cette loi,
réduction déja passée dans laloi.

Les modifications apportées par le projet de loi C-99 vien-
dront compléter le processus de transformation qui a permis la
viabilité du programme établi par cette loi. Comme le program-
me prévoyait un recouvrement compl et, le co(t des prétsconsen-
tisen vertu de la loi avait |égérement augmenté. Toutefois, les
consultations menées par le gouvernement fédéral auprés de
toutes les parties intéressées ont permis de conclure qu’il valait
mieux que le programme s' autofinance.
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L esmodifications quenous apportons sont tout afait logiques,
comptetenu qu’il faut réduire les subventionsaux entrepriseset,
d’une fagon générale, maitriser le déficit. En fait, ces change-
ments auront pour effet de mieux positionner laLoi sur les préts
aux petites entreprises pour qu’ elle puisse plus particuliérement
répondre aux besoins des petites entreprises qui ont réellement
besoin d’aide.
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On estime actuellement que 30 240 p. 100 des préts consentis
envertu de cetteloi vont ades entreprisesqui auraient pu obtenir
du financement par la procédure normale. Comme la loi ne
prévoira plus de subvention implicite du taux d'intérét, comme
' est lecasactuellement, le colt plus élevédes prétsferaen sorte
que les entreprises plus solides financiérement seront probable-
ment portées a se tourner versun mode de financement commer-
cial moins colteux.

Méme dans |e cas des programmes trés réussis, il faut s' assu-
rer qu'ils continuent d’ étre utiles et de répondre aux besoins. Il
faut aussi les administrer efficacement, surtout en cette période
ou I’on cherche & maitriser le déficit et & manoeuvrer avec des
ressources gouvernementales limitées. L'accroissement des
co(ts pour le gouvernement, attribuable alaforte augmentation
des activités dans le cadre de la Loi sur les préts aux petites
entreprises, est une difficulté qu’il fallait contrer pour que laloi
continue adesservir les petites entreprises qui en avaient besoin.
Noussommesparvenusacontrer cettedifficulté. Maintenant, les
changements proposés permettront une meilleure administration
du programme.

Je veux faire remarquer aux habitants et aux entreprises du
Québec, qui ont profité de ce programme et qui y ont participé
dans un effort pour améliorer non seulement I’ économie québé-
coisemaisaussi, par contrecoup, I’ économiecanadienne, queles
avantages qu’ils en ont tirés ont grandement servi le Québec.
Nous espérons évidemment que toutes ces entreprises, lors du
référendum de lundi, reconnaitront qu’il importe de rester au
Canada et d'exprimer, comme le reste des Canadiens, un non
sans équivoque.

M.Walt Lastewka (St. Catharines, Lib.): Monsieur lePrési-
dent, I’examen du projet deloi C-99, Loi modifiant laLoi sur les
prétsaux petitesentreprises, vient d' autant plusapoint que cette
semaine est la Semaine de la PME.

Nous savons que la petite entreprise est le moteur de notre
économie. Selon les statistiques, 99 p. 100 des entreprises au
Canada comptent moins de 100 employés. Du fait de leur nom-
bre, les petites entreprises ont tendance a faire tourner |’ écono-
mie. L'expansion de la petite entreprise est synonyme de la
croissance de I’ économie. Lefait est que ce n’ est pas le gouver-
nement qui crée des emplois, mais la petite entreprise. Les
petites entreprises sont a |I'origine de preés de 80 p. 100 des
emplois créés au Canada.

Le gouvernement joue un role trés important en ce sens que
c'est lui qui crée le climat et le cadre propices a la croissance
économique. Le gouvernement libéral a pris d'importantes me-
sures pour créer le climat qui convient.

Initiatives ministérielles

Nous avons réduit le nombre de réglements. En fait, nous en
avons déjaéliminé 250 et en avons modifié au moins 300 autres.
Leseffortsen vued' éliminer lapaperasserie et |es réglements et
en vue de rationaliser les colts se poursuivent.

Nous avons amélioré I" accés des petites entreprises alatech-
nologie, ceci grace a des programmes comme le Programme de
partenariats technol ogiques.

Nous avons réduit la paperasserie administrative avec laquel-
le les petites industries avaient a se débattre. Dix centres de
servicesaux entreprises qui fonctionnent 24 heures sur 24 ont été
ouverts au Canada pour servir les entreprises d’ un océan al’ au-
tre.

Nous venons d’annoncer la mise en place de réseaux pour
favoriser lesliens entre les entreprises et stimuler les affaires et
I’ expansion des entreprises. Nous avons établi a Revenu Canada
un numéro de téléphone unique a I’ intention des entreprises qui
ont maintenant un seul numéro afaire au lieu de quatre.

Nous avons présenté le projet deloi C-102, qui créel’ équiva
lent d’ une zone de libre—échange au Canada et qui permet aux
entreprises canadiennes situées en bordure dela frontiére améri-
caine, comme dans ma circonscription, de tenir téte aux compa
gnies américaines. En outre, ce projet de loi aiderales entrepri-
ses partout au Canada.

La stratégie commerciale d’ Equipe Canada vise a encourager
les exportations. Les PME ne produisent que 10 p. 100 de ce que
nous exportons et seulement 4 p. 100 du secteur de la petite
entreprise vend al’ étranger. Nous devons améliorer cette situa-
tion. Nous devons faire des progrésconstants pour aider lesPME
aexporter. Legouvernement peut jouer unrole cléen lamatiére.

En tant que député, je travaille avec un comité delarégionde
St. Catharines—Niagara pour aider les petites entreprises a com-
prendre ce qu'il faut faire pour exporter et combien c’est facile
quand on connait le systéme. C’est justement en expliquant le
systéme que le comité tente d'aider les quelque 350 petites
compagnies de marégion qui exportent.
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Celapose un probléme car, comme chacun sait, pour se déve-
lopper les petites entreprises ont besoin d' argent. Elles ont be-
soin de capitaux. L'un des plus gros problémes auxquels se
heurtent les petits entrepreneurs est de trouver du financement.
A cet égard, legouvernement aégal ement jouéun réleimportant.
Lecomitédel’industriede cette Chambre a étudiélaquestion en
profondeur. Fait intéressant, touslespartisont participé; leBloc,
le Parti réformiste et les ministériels ont tous collaboré, au sein
du comitédel’industrie, al’ amélioration des systémes afin que
nous puissions procéder a des améliorations qui profiteront a
toutes les entreprises, ou qu’ ell es soient situées au Canada.

L es banques ont réagi, adoptant un code d’ éthique et un nou-
veau systéme de résolution des différends; certaines ont méme
unombudsman. || est vrai que nousavonscritiquélesbanques, et
probablement a juste titre, mais elles aussi se sont mises de la
partie et travaillent maintenant en collaboration avec un bon
nombre de petites entreprises et de comités locaux pour faire
bouger les choses.
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Par ailleurs, legouvernement joueunréledirect. Nousprétons
del’argent alapetite entreprise par I'intermédiaire de laBanque
fédérale de dével oppement, de la Société d’ aide aux entreprises
et de laLoi sur les préts aux petites entreprises ou L PPE.

Lal oi sur lesprétsaux petitesentreprises donne au gouverne-
ment un outil de développement économique. La loi date de
1961. Depuissonentréeenvigueur, plusde420 000 prétsont été
accordés pour un total de 15,5 milliards de dollars.

Ces derniers temps, la LPPE revient a entre 20 et 30 millions
dedollars par an. C’ est un co(t payé par le gouvernement, donc
par les contribuables. Etant donné que les préts ont augmenté au
cours des derniéres années, la perte annuelle pourrait s' élever a
plusde 100 millionsde dollars. En cing ans, le co(t du program-
metripleraet passerade 4 a12 milliards de dollars; nous aurons
alors un passif de plus de 12 milliards de dollars. Cela pose un
probléme pour le gouvernement et les contribuables. Voilapour-
quoi le gouvernement a amorcé un examen |’ année derniére et
voila pourquoi il consulte les emprunteurs et les préteurs de
toutes les régions du pays, ainsi que tous les organismes et
institutions concernés.

Ungouvernement qui essaiederégler le problemedu déficit et
deladette sait tréshien qu'il ne peut pas soutenir a perpétuité le
programme de la L PPE aux fraisdes contribuables. Il doit rédui-
re sesdépenses. Nous avonsréduit |es dépenses globalesde 19 p.
100, lafonction publique de 14 p. 100, les subventions au trans-
port de quelque 97 p. 100, les subventions aux entreprises de 60
p. 100. Cen’est laqu’ un petit échantillon de ce que nous faisons
pour réduire le déficit.

L’ élément important que j' aimerais porter a |’ attention de la
Chambre, ¢’ est que nousavonsexercé ces compressi ons defagon
progressive, nous |I’avons fait en demandant I’ avis de tous les
gens en cause et en comprenant les réalités a mesure que nous
procédions aux coupes.

Nous avons effectivement fait des changements et, au cours
des derniéres semaines, il semble que le vent de changement a
vraiment touché la Chambre. Nous avons réalisé les change-
mentspetit apetit, sanspasser d’' un extrémeal’ autre, maisplutot
en apportant graduellement les améliorations si importantes
pour I'industrie.

Leprojet deloi C-99viseamodifier le programmedelal PPE
afin gqu'avec le temps il n'ait plus aucune incidence sur les
recettesdu gouvernement. Unefoiscette mesure | égislativemise
enoeuvre, legouvernement pourrarecouvrer lecolt du program-
me et |le fardeau ne sera plus porté par les seuls contribuables.

On I'adéja mentionné, des mesures semblables ont été prises
endatedu 18 avril 1995. Nousprél evonsun nouveau droit annuel
de1,25p. 100 sur le solde en souffrance moyen des préts consen-
tisaprés le 31 mars 1995. Le taux maximum qu’ un préteur peut
demander a augmenté de 1,25 p. 100; il équivaut maintenant au
taux d'intérét préférentiel plus 3 p. 100 dans le cas des préts a
taux variable et au taux hypothécaire résidentiel plus 3 p. 100
dansle cas despréts ataux fixe. Celasignifie que le programme
doit faire ses frais pour tous les préts accordés apres le 31 mars.
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Le projet de loi C-99 apporte d’ autres changements a la L oi
sur les préts aux petites entreprises. La loi modifiée donne le
pouvoir de donner quittance de toute siireté, y comprislesgaran-
ties personnelles, exigée par les préteurs pour le remboursement
des préts en vertu de laLoi sur les préts aux petites entreprises.
Elledonnelepouvoir d’ adopter par voiedereglementsdesdroits
de traitement des réclamations. Le projet de loi améliore égale-
ment la couverture garantie par le gouvernement pour les pré-
teurs qui ont un petit volume d’ activité.

Leprojet de loi permet au programme de laLoi aux préts aux
petites entreprises de répondre plus rapidement aux change-
ments économiques et aux circonstances en autorisant que le
pourcentagegaranti soit modifiépar reglement, enfonctiondece
que pourrait se produire al’ avenir. Vu que nous faisons partiede
I’ économie mondial e, si lasituation change dans|e monde, nous
serons ainsi en mesure d apporter les modifications voulues.
Comme on |’ arépété maintes et maintes fois, rien n’ est station-
naire et tout change lentement, mais de fagon continue.

Laloi modifiée pourrait accél érer unediminution déjaprévue
par laloi du pourcentage du prét qui est garanti par le gouverne-
ment. Pour le moment il passe de 90 a 85 p. 100.

Le théme de la Semaine de la petite entreprise de cette année
est: «Nouveaux marchés, nouvelles possibilités de croissance».
Le gouvernement veut aider la petite entreprise a prendre de
I’ expansion et ase dével opper. J ai indiquélesdifférentesfacons
dont nous procédons. Toutefois, nous ne ferions pas une faveur
aux petites entreprises si nous leur donnions de I’argent en
augmentant le déficit, puisque celaréduirait laforce et lacrois-
sance de notre économie.

Nous travaillons & améliorer notre situation fondamental e et
nous fournissons diverses sources de revenus aux petites entre-
prises qui ont des difficultés a avoir accés a des capitaux d' une
autre fagon. Nous améliorons ces programmes et |es resserrons
de fagon qu'ils ciblent davantage les entreprises qui en ont
vraiment besoin.

Sans cette subvention au titre du taux d’intérét que prévoit
actuellement le programme de la Loi sur les préts aux petites
entreprises, le colit accru de ces préts ferait que les entreprises
qui ont les reins solides sur le plan financier opteraient plutét
pour un financement commercial acoltinférieur. Il y aurait ainsi
plus de fonds a la disposition des petites entreprises qui en ont
vraiment besoin. Et tout cela, sans que nous ayons a puiser dans
lesrecettes, sansqu’il en colte un sou de plus aux contribuabl es.

Il s'agit d’ une mesurelégislativeimportantequi s'inscrit dans
le programme du gouvernement visant a aider les petites entre-
prises adevenir prosperes. Nous souhaitons une économie forte
et dynamique et, pour cela, il faut que les entreprises puissent se
développer. Ceprojet deloi apour objet d' assurer lefinancement
nécessaire aux propriétaires de petite entreprise, sans qu'il en
co(te un sou de plus aux contribuables.

L egouvernement alancédenombreux programmesd’ aideala
petite entreprise. Les groupes communautaires, comme le grou-
pe FMP qui oeuvre dans malocalité, sont enchantés des change-
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ments que notre gouvernement effectueen vued’ aider lespetites
entreprises.

J exhorte tous les députés de la Chambre a souscrire, comme
moi, au projet de loi C-99, Loi modifiant laLoi sur les préts aux
petites entreprises pour que nous puissions travailler ensemble
d’un bout a1’ autre du pays. Nous avons partagé des choses d’ un
bout & I'autre du pays, tout comme nous avons apporté des
améliorations d'un bout a I'autre du pays. De méme, |’ espére
que, lorsqu’ils iront aux urnes lundi, les Québécois, y compris
les gens d' affaires, voteront non afin que nous puissions conti-
nuer d’échanger et d’ apporter des améliorations dans ce beau
pays qui est le nétre.

Mme Jean Payne (St. John’s—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, je suis trés heureuse de pouvoir, moi aussi, parler
aujourd’ hui du projet de loi C-99, Loi modifiant laLoi sur les
préts aux petites entreprises.

Nos él ecteurs nous demandent souvent deles aider acréer des
emplois pour stimuler |I' économie de nos circonscriptions et, du
méme coup, celle du Canada.

Souvent, deux choses trés importantes, I’ accroissement de
I’emploi et une dette minimale, sont en contradiction. Le projet
de loi C-99 fournira un véhicule grace auquel les entreprises
auront un meilleur acces au capital, ce qui, bien entendu, entrai-
neralacréation d’' un plus grand nombre d’ emplois et aboutiraa
une économie plus saine.
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Danslacirconscription de St. John's—Ouest, la localité d’ Ar-
gentia a été frappée durement, il y a un an environ, par la
fermeture de la base navale américaine. Cette décision aboule-
verséleshabitantsdelarégion. Cependant, mémes'il s perdaient
leursemplois, ilsn’ ont pascessédelutter. Aulieu decela, ilsont
décidéd’ utiliser ce queles Américains avaient laissé sur labase
pour rebatir.

Avec |’ aide tres généreuse du gouvernement, ils commencent
maintenant a lancer lentement de nouvelles entreprises. Or, un
des plus grands problémes auxquel s beaucoup de ces nouvelles
entreprises sont confrontées, ¢’ est I’incapacité d’ obtenir du fi-
nancement pour poursuivre leurs activités. Elles semblent avoir
du mal aseprocurer |’ argent dont elles ont besoin du fait de leur
taille. Cette nouvelleloi leur seratrés utile.

Il faut espérer que dans un avenir trés rapproché, elles pour-
ront compter sur le projet de loi C-99 pour poursuivre leurs
activités. Cetteloi sur lesprétss'inscrit danslastratégieglobale
du gouvernement, qui consiste a établir un climat positif pour la
croissance des petites entreprises, surtout en ce qui concerne
I’ accés a des capitaux.

La Loi sur les préts aux petites entreprises est entrée en
vigueur en 1961 et elleavait pour objectif derendreles prétsplus
accessibles pour faciliter la création et la croissance de petites
entreprises. Depuis, on a accordé a des entreprises plus de
420 000 préts totalisant plus de 15 milliards de dollars. Depuis
plus de 30 ans, laloi aide ces entreprises a obtenir des capitaux
gréce auxquelselles peuvent prendre del’ expansion et améliorer
leursinstallations. Notre gouvernement entend bien maintenir la
nature fondamental e de ce programme, qui est une réussite.

Initiatives ministérielles

Ce programme a pour objectif d’ aider |es petites entreprisesa
obtenir du financement pour des immobilisations auquel elles
n’ aurai ent normal ement pasacces, parcequ’ ellesn’ ont pas suffi-
samment de biens adonner en garantie, elles sont trop nouvelles
ou elles ne sont pas situées dans des régions a forte croissance,
commelecentredu pays. Detouslesprétsconsentisautitredela
Loi sur les préts aux petites entreprises, 35 p. 100 servent au
lancement d’ entreprises et 20 p. 100 vont a des entreprises de
moins de trois ans.

Je le répéte, cette loi est particuliérement importante dans la
circonscription de St. John’s—Ouest, car elle offre des capitaux
pour |’ établissement et la stabilisation de bases économiques
reposant sur lapetite entreprise. Ses avantages sont bien connus.
Ellevient en aide ades petitesentreprises qui sont si importantes
pour |' économie de tout le pays, car ce sont les bases de notre
force et de notre stabilité économiques. L' économie du pays
repose sur la petite entreprise et continuera d’ en dépendre.

Le secteur de la péche a la morue au large de la cbte de
Terre-Neuve est détruit et un moratoire est en vigueur. Il faut
trouver desmesures derechange pour promouvoir |’ économiede
larégion. Laloi sur lesprétsaux petites entreprises prévoit que
les fonds soient ciblés vers les petites entreprises qui n’ ont pas
suffisamment de nantissement, qui ne sont pas nouvelles et qui
ne sont pas situées dans de vastes régions centralisées ou indus-
trielles du Canada.

Terre-Neuve est une province qui aune riche culture, dont la
population est instruite et qui, par ses échanges commerciaux et
en raison de sa situation géographique, a un acces facile aux
marchés internationaux. La circonscription de St. John's—Ouest
compte de nombreuses industries axées sur |es ressources natu-
relles. 11 'y a des ports naturels, I’aménagement forestier et la
gestion des bassins hydrographiques, pour ne nommer que cel-
les-a

Depuisavril 1993, I’ activité au titre du programme aaugmen-
té considérablement. Un déficit éventuel de plusde 100 millions
de dollars par année, fondé sur les niveaux d'activité de
1994-1995, menagait la viabilité de la Loi sur les préts aux
petites entreprises. Les modifications proposées réduiraient les
colts et accroitraient |’ efficacité de la loi. Le renforcement du
programme qui en résultera permettra de continuer de venir en
aide aux petites entreprises.

Le projet de loi a été élaboré aprés une consultation étendue
auprésdespréteurs et des emprunteurs. Les recommandationsdu
Comité permanent de I'industrie et du Comité de travail sur les
petites entreprises ont également été examinées. La principale
recommandation a fait I’ unanimité parmi toutes les personnes
consultées: le gouvernement devrait agir rapidement pour quele
programme soit fondé sur le recouvrement complet des codts,
mesure qui a été mise en oeuvre par une modification de la
réglementation qui est entrée en vigueur le 1¥ avril 1995.

® (1240)

Le projet de loi C-99 prévoit le recouvrement complet des
colts. Les modifications apportées au reéglement le 18 avril
comprennent de nouveaux droit annuelsde 1,25 p. 100 pergus sur
|e solde moyen impayé sur les préts consentispar chaque préteur
apresle 31 mars 1995. Ladeuxieme modification indique que le
taux maximal qu’ un préteur peut exiger en vertudelal oi sur les
préts aux petites entreprises a été augmenté de 1,25 p. 100,
¢’ est—a—dire au taux d'intérét préférentiel majoré de 3 p. 100



15934

DEBATS DES COMMUNES

27 octobre 1995

Initiatives ministérielles

pour les préts a taux d'intérét variables, et de 1,25 p. 100,
¢’ est—a—dire au taux des préts hypothécaires résidentiels majoré
de3p. 100 pour lesprétsataux d’intérét fixes. Cesmodifications
permettent au programme de s’ autofinancer pour tous les préts
consentis aprées le 31 mars 1995.

Outre les incitatifs de recouvrement intégral des co(ts, le
projet de loi C-99 propose des améliorations touchant les em-
prunteurs et les petits préteurs. Ces modifications font suite aux
importantes modifications apportées a la réglementation le 1€
avril 1995, qui ont imposé un nouveau droit annuel aux préteurs
et une hausse du taux d’intérét maximal.

Leprojet deloi C-99 poursuit le processus de renouvellement
en apportant d'autres modifications a la LPPE. |l permet de
donner quittance de toute sirreté, y compris|es garanties person-
nelles, exigée pour le remboursement du prét. |l permet lapossi-
bilitéd' établir par reglement desdroits pour le traitement d’ une
réclamation. || améliorelagarantie du gouvernement protégeant
les petits préteurs, afin d'aviver la concurrence parmi les pré-
teurs, en particulier dans les petites collectivités comme celles
de ma circonscription.

Le projet de loi C-99 permettra au programme de préts aux
petites entreprises de s'adapter plus rapidement aux change-
ments qui surviennent dans |'économie et le programme,
puisqu’il autorise le rgjustement par réglement du pourcentage
delagarantie. Il accél éreralaréduction déjaprévue par laloi du
pourcentage du prét garanti par le gouvernement et consenti en
vertu de laLPPE, le faisant passer de 90 a 85 p. 100.

Ces modifications revétent une importance particuliéere dans
ma circonscription de St. John’s—Ouest, parce qu’elles s' adres-
sent surtout aux petites collectivités.

De plus, les nouvelles dispositions sur le recouvrement qui
seront inscritesdans laL PPE sont congues de maniére aaider les
petites entreprises a s' adapter encore plus rapidement aux chan-
gements économiques.

Bref, les modifications proposées dans le projet de loi C-99
veilleront a ce que le programme continue d’ aider les petites
entreprises a obtenir le financement dont elles ont tellement
besoin pour grandir et pour créer des emplois partout au Canada.

M. Roger Gallaway (Sarnia—Lambton, Lib.): Monsieur le
Président, je suis heureux de prendre la parole pour appuyer le
projet de loi C-99, Loi modifiant laLoi sur les préts aux petites
entreprises.

Je pourrais commencer par un truisme, en disant que nous
nous faisons tous rappeler chaque jour que ¢’ est dans le secteur
delapetite entreprisequerésidelaclédel’ avenir del’emploi au
Canada. Nous nous fai sons tous rappel er chaque jour qu'il s’ agit
du secteur de notre économie qui connait la croissance la plus
rapide en matiére de création d emplois, et du secteur ou se
trouvent les possibilités d’ emploi. Je me suisfait rappeler I'im-
portance du secteur de la petite entreprise a trois reprises en six
jours.

Ja rencontré samedi dernier les représentants de lachambre
de commerce de macirconscription, qui m’ont remisun mémoi-

reou |’ on déclarait: «Rien ne peut remplacer un emploi créé par
une petite entreprise.» Nous sommes tous d’ accord sur ce point.

Mercredi soir, je me trouvaisal’ hétel devillede North York,
ou se tenait une foire de la petite entreprise. On y trouvait un
grande exposition montée par des organismes de soutien. Ony
trouvait en outre des experts—conseils de toutes sortes en infor-
matique et en administration des affaires. Il est important de
noter que les banquesy étaient représentées en grand nombre. 11
y a des organismes au sein des localités qui sont disposés a
faciliter latache aux petites entreprises existantes et acollaborer
avec les gens désireux de lancer leur propre petite entreprise.

Hier soir, dans ma circonscription, Sarnia—Lambton, le
conseil d' administration du Collége de Lambton a accepté de
lancer un projet innovateur de centre de commerceinternational .
Jesuistrésfier dedire quej’ai participéactivement al’ élabora-
tion du projet. Je I'a entrepris avec le collége, conjointement
avec mon homologue américain de |'autre c6té de lariviére,
David Bonior, membre du Congreés représentant la dixieme cir-
conscription de I’ Etat du Michigan.

Nous travaillons ensembl e des deux cotés de la frontiére pour
faciliter la tache aux petites entreprises afin qu’elles puissent
trouver des marchésdesdeux cotésdelafrontiére. Nousvoulons
travailler en partenariat. Nous avons donc établi des liens par
modem entre ces deux centres situés dans des coll éges commu-
nautaires au Canada et aux Etats-Unis pour que les exploitants
de petite entreprise au Canada puissent trouver des associés et
obtenir I'information nécessaire pour percer le marché améri-
can.

® (1245)

Dansunrayon d’ une heure de route autour de ma circonscrip-
tion, on compte 40 millions de personnes. Dans un rayon de huit
heures deroute, on atteint les 80 millions. Le marché des petites
entreprises ne se limite pas au Canada. Pour beaucoup d’ entre
nous, il se situe aux Etats-Unis. Je suis heureux de dire que les
petites entreprises s' éveillent alaréalité de ce marché.

Je connais le propriétaire d’ une petite entreprise de macir-
conscription qui emploie 17 personnes et qui a pu accroitre son
chiffred’ affairesdequelque 35 p. 100 en prenant desinitiativesa
Port Huron, dans|’ Etat du Michigan, 2400 métresdelafrontiére
canadienne.

Iy ala—basun marché énorme. Je connaisun autre homme qui
fabrique des bateaux a glace et emploie deux personnes. Son
marché se situe dans larégion limitrophe de Detroit, présdu lac
Sainte—Claire. |l peut servir ce marché a partir du Canada.

Nous savons qu'’il y ala-bas un marché considérable que les
petites entreprises peuvent exploiter, maisil faut répondre a des
besoins de deux ordres pour aider ces entreprises. Tout d' abord,
les petites entreprises ont besoin de capitaux. C' est une éviden-
ce. Nous ne devons pas oublier que lacréation d’ emploisdansle
secteur privé exige desinvesti ssements. Ceux—ci peuvent varier.

Je parle uniquement du secteur privé. Dans le secteur de la
technologie de pointe, il en colte 750 000 $, si on veut dire les
chosesbrutalement, pour créer unemploi. Autrement dit, dansce
secteur, une sociétédoit souvent investir jusqu’a750 000 $ pour
ajouter une personne a son effectif.
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Dansle secteur manufacturier engénéral, onparlede750 000
$ a un million de dollars. Cela signifie qu’'une société doit
investir plusieurs millions de dollars pour créer des emplois.
Pluslestravailleurs sont spécialisés, plus cet investissement est
élevé. Je peux parler en connaissance de cause du secteur de la
pétrochimie et du raffinage, ou I'investissement que doit faire
unesociétévarieentreun millionet unmillion et demi dedollars.

Les changements apportés au fonctionnement des grandes
entreprises modifient en fait ce ratio. Dans toute I’ Amérique du
Nord a cours un phénomeéne connu sous le nom de restructura-
tion, qui fait que les grandes entreprises examinent leur main—
d’ oeuvre et se défont en général des employés qui ne sont pas
directement associés a la production, de telle sorte que le ratio
empl oi s-investi ssement ne cessent de croitre.

C’est pour celaqu'il faut se tourner vers les petites entrepri-
ses, qui peuvent créer un emploi avec 3 000 $a25 000 $. Ce
sont des données comme celles-la qui prouvent que I’ avenir du
marché du travail réside dans le secteur de la petite entreprise.

Nous savons tousaussi quele peu d’ accessibilité des capitaux
est le premier obstacle quedoit surmonter lapetiteentreprise. La
Loi sur les préts aux petites entreprises vise a soutenir les pré-
teursqui aideront aleur tour lespetites entrepreneursaobtenir le
financement par emprunt dont I acceés leur est souvent refusé.

C'est certes |’ évidence méme que de dire que, si on lit les
journaux, n'importelesquels, on sait queles petitsentrepreneurs
de tout le pays se plaignent souvent du peu de capitaux disponi-
bles. Ce projet de loi ne supprime pas tous les obstacles, maisil
visealefaire.

Il importe de se rendrecompte quele Programme des préts aux
petites entreprises est offert non pas par des organismes du
gouvernement, mais par des préteurs du secteur privé. On sait
que la Loi sur les préts aux petites entreprises est en vigueur
depuis34 ansenviron et leprésent projet deloi vise simplement a
I’ adapter aux réalités financiéres actuelles.

Ceprojet deloi al’ appui d’ organisationscomme laFédération
canadienne de I’ entreprise indépendante, qui, je le signale, n'a
jamais craint d’' exprimer son opinion. Je pense qu’il est impor-
tant de souligner que ce projet de loi récolte des appuis, non
seulement alaChambre, maisencorelaou celacomptevraiment,
soit au sein du milieu des affaires, et notamment parmi les petits
entrepreneurs, dont un grand nombrefont partiede laFédération
canadienne de |’ entreprise indépendante.

® (1250)

Par conséquent, il est important que la Chambre appuie le
projetdeloi C-99. Depuis 1961, leprogramme créédanslecadre
de la Loi sur les préts aux petites entreprises a donné de bons
résultats. Selon |les renseignements qui nous ont été fournis, les
banques ont prété pres de 16 milliards de dollars aux petites
entreprisesaux termesdelal oi sur lesprétsaux petitesentrepri-
ses depuis 1961. Bien des gens sont d’ avis que ¢’ est insuffisant
quand on pense que, dans d’ autres pays, on consacre encore plus
d’ argent annuellement au dével oppement de la petite entreprise.
Néanmoins, il est important que cet outil économique existe, car
il est un bon exempledelacoopération et du partenariat entreles
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secteurspublicet privé. C'est unoutil qui devient deplusenplus
important pour tous les ordres de gouvernement.

Il importe également denepasoublier quelescoltsdugouver-
nement liés a ce programme ont monté en fléche ces dernieres
années, atel point que le maintien du programme a été remis en
question. Telle est la réalité a laquelle le gouvernement est
aujourd’ hui confronté.

Il en est résulté que le gouvernement a amorce un examen du
programme. En outre, de vastes consultations ont été réaliséesil
y aun an auprés de toutes les parties intéressées. Ce n’ était pas
des consultationsunilatéral es, maisdes consultationsbil atéral es
auxquelles étaient conviés les secteurs public et privé. Nous
sommes certainement conscientsde |’ apport précieux du comité
de I’industrie sur cette question.

On peut dire sans crainte de se tromper que le consensus qui
s’ est dégagé de ces consultations, ¢’ est que lavaste majoritédes
principaux intéressés sont d’ avis que le gouvernement doit agir
rapidement pour faire en sorte que le programme de préts aux
petites entreprises fasse ses frais, qu'il recouvre complétement
ses colts.

Leprojet deloi permettrad’ atteindre cet objectif et accordera
des pouvoirsrelativement alapossibilité de donner quittancede
slreté. Nombre de députés I'ont déja expliqué plus en détail.
J estime que les modifications énoncées dans le projet de loi
C—99 auront pour effet de transformer |e programmede prétsaux
petites entreprises en un programme durabl e et réaliste qui jouit
de I"appui des petites entreprises et des associations d’ entre-
preneurs de tout le pays.

Mme Rose-Marie Ur (Lambton—Middlesex, Lib.):
Monsieur le Président, jetiens d' abord a appuyer moi aussi tous
ceux qui participent aujourd'hui a la marche pour I'unité a
Montréal. Des Canadiens sont venus de toutes les régions de
notre pays, et j’ espére sincérement que tout irapour le mieux au
Canada et plus particuliérement a Montréal aujourd’ hui. Cela
témoigne vraiment de I’ esprit exceptionnel qui anime les Cana-
diens et de notre appartenance a la grande famille canadienne.

Je suis heureuse de participer au débat sur le projet de loi
C-99, Loi modifiant laLoi sur les préts aux petites entreprises.
Depuispresde 35 ans, |e programme des préts aux petitesentre-
prises a beaucoup aidé les petites entreprises canadiennes a
obtenir lefinancement dont ellesont besoin pour leursimmobili-
sations, leurs améliorations et leur expansion.

Le gouvernement est fermement déterminé a maintenir les
fondements de ce programme couronné de succes. Cette loi est
vraiment importante pour la circonscription de Lambton—Mid-
dlesex. Je représente une circonscription rurale dont le plus
grand centre urbain, Strathroy, compte environ 11 000 habi-
tants. La croissance économique et la prospérité de macircons-
cription dépendent des petites entreprises de diff érents secteurs,
qui vont de la confection de vétements et de chaussures a la
transformation desaliments et des piécesautomobiles, pour n’en
nommer que quel ques-uns.

Lal oi sur lespréts aux petites entreprises encourage lefinan-
cement des petites entreprises qui ont généralement de la diffi-
cultéaobtenir des prétspour financer lesimmobilisationsnéces-
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saires a leur établissement, & leur expansion ou a leur
moderni sation.

En vertu de cette loi, le gouvernement fédéral garantit des
préts qui vont jusqu’'a concurrence de 250 000 $ et qui sont
consentis aux petites entreprises par les institutions financieres
du secteur privé. Lesentreprisesnouvelles et déjaen place qui ne
sont pas des exploitations agricoles, des entreprises religieuses
ou des organismes de charité peuvent obtenir des préts en vertu
delal oi sur lesprétsaux petitesentreprisespour autant queleurs
revenus bruts ne dépassent pas cing millions de dollars par
année. On peut dire sans se tromper que ¢’ est en partiegréaceala
Loi sur lesprétsaux petitesentreprises quele secteur de lapetite
entreprise a pu contribuer a maintenir la vigueur de |’ économie
canadienne.

® (1255)

Lacréation d emplois est une des plus importantes contribu-
tions économiques du secteur de la petite entreprise. Depuis la
fin desannées 1970, les petites entreprises ont été un facteur clé
danslacréation netted emplois. Entre 1979 et 1989, lesentrepri-
ses comptant moins de 100 employés ont créé plus de 2,3 mil-
lions d’ emplois nets dans |’ économie canadienne, ce qui repré-
sente 87 p. 100 delacroissancetotaledel’ emploi dans e secteur
privé durant cette période. Les travailleurs indépendants ont
ajouté 400 000 nouveaux emplois de plus a ce total.

LaLoi sur les préts aux petites entreprises joue un role tres
important pour ce qui est d' aider |es petites entreprises, particu-
lierement lesnouvellesentreprises. Laloi apour objectif d’' aider
al’ établissement des petites entreprises, et les statistiquesréve-
lent que cet objectif est atteint. De 1990 a 1994, 40 p. 100 des
préts consentis en vertu de laLoi sur les préts aux petites entre-
prisessont allésadesnouvellesentreprises. Autotal, cesnouvel-
les entreprises et dautres trés jeunes entreprises, soit
celles existant depuis trois années ou moins, ont obtenu environ
50 p. 100 des préts accordés en vertu de cette loi.

LalLoi sur les préts aux petites entreprises atteint ses buts et
objectifs d' autres fagcons également. Comme prévu, le montant
moyen des préts est modeste. De 1989 a 1993, e montant moyen
despréts consentisenvertudelaloi était de 38 000 $; 38 p. 100
des préts étaient de 20 000 $ ou moins et 63 p. 100 étaient de
40 000 $ ou moins. En 1994, le montant moyen des préts est
passéa58 000 $ principal ement & cause d’ une augmentation du
montant maximum permis.

Méme si ces statistiques confirment que le programme aide
lesnouvelles et jeunes entreprises en leur permettant d’ emprun-
ter des sommes relativement modestes, d’ autres données mon-
trent que la Loi sur les préts aux petites entreprises favorise
I établissement et |’ expansion des entreprises de bien d’ autres
fagcons. Une étude effectuée par des experts—conseils indépen-
dants en 1992 indique que 60 p. 100 des emprunteurs interrogés
dans le cadre de I’ étude ont déclaré qu’ils n'auraient pas pu
obtenir de prét bancaire sans le programme. L’ étude a confirmé
ce fait puisque les préteurs interrogés ont déclaré que 50 p. 100
desprétsn’ auraient pas été accordéssi le programmen’ avait pas
existé.

En 1994, une équipe d' analystes dirigée par M. Allan Riding,
del’ Université Carleton, aeffectué une autre étude. M. Riding a
examinélesdossiersdesprétsconsentisenvertudelal oi sur les
préts aux petites entreprises et il a également utilisé lesrésultats

d’ une enquéte de la Fédération canadienne de |’ entreprise indé-
pendante. |l aconstatéque ceux qui obtiennent desprétsenvertu
delal oi sur lesprétsaux petitesentreprises sont en général ceux
queviselaloi et, comme prévu, leurs entreprises sont générale-
ment plus petites, plus a risques et ont moins de ressources que
celles des emprunteurs qui ne se prévalent pas du programme.

M. Riding est arrivé a la conclusion qu’entre 50 p. 100 et
70 p. 100 des préts consentis en vertu de la loi sont vraiment
marginaux. Celasignifieque le préteur et le gouvernement fédé-
ral, qui se porte garant, font confiance aux emprunteurs, compte
tenu des risques que comportent leurs entreprises.

Leprogrammedelal oi sur lesprétsaux petitesentreprisesest
important pour les petites entreprises et est trés couru par ces
derniéres. L’ aide demandée en vertu du programme a quintupl é,
ce qui risquait de porter le déficit annuel du programme a
100 millions de dollars ou plus. Cette situation aurait imposé un
fardeau intol érable aux contribuables et aurait menacé lasurvie
méme du programme.

Compte tenu de son importance pour les petites entreprises, le
programme devait étre modernisé pour pouvoir continuer d’ ai-
der ces derniéres. En particulier, le recouvrement intégral des
co(ts était devenu nécessaire pour le rendre pleinement viable.
Le recouvrement intégral des colts aregu I’ appui de tous ceux
qui ont fait connaitre leur point de vue, autant les emprunteurs
que les préteurs, pendant les consultations approfondies qui ont
précédé les changements dont nous sommes sai sis aujourd’ hui et
ceux qui ont été apportés le 1# avril 1995.

Le gouvernement a déja pris une mesure importante pour
assurer le recouvrement intégral des codts. Depuis le 18 avril
1995, lespréteursdoivent acquitter undroit annuel de1,25p. 100
sur le solde impayé des préts consentis aprésle 31 mars 1995 en
vertu de la Loi sur les préts aux petites entreprises. Le taux
d’intérét maximum que |es préteurs peuvent exiger a été haussé
de 1,25 p. 100, de sorte qu'il se situe maintenant au taux préfé-
rentiel plus3p. 100danslecasdesprétsataux variableet autaux
deshypotheques résidentiellesplus 3 p. 100 dansle cas despréts
ataux fixe.

® (1300)

Leprojet deloi C-99 institueraune deuxiéme série de change-
ments dont certains visent aaméliorer le programme, d’ autres a
recouvrer ses codts. Parmi ces changements, mentionnons |’ ac-
célérationdelaréduction déjaprévuedelapart desprétsgarantie
par le gouvernement, qui est ramenée de 90 a 85 p. 100, I’ octroi
du pouvoir de prendre des réglements pour |’ établissement de
droitsd’ administration ainsi quelapossibilitéde donner quittan-
ce de toute slreté exigée pour le remboursement d'un prét, y
compris les garanties personnelles exigées par le préteur, et
I’augmentation de la garantie dans | e cas des petits préteurs.

Ces améliorations permettront en outre |’ apport, au moyen de
réglements plutét que par la voie législative, d’ autres change-
ments au niveau des garanties accordées par le gouvernement.
Cela gjoutera a la flexibilité du programme et permettra de
mieux le peaufiner par la suite.

Les mesures prises en vue du recouvrement des codts et la
mise sur pied d’ un nouveau systéme de droits ont été annoncées
en décembre 1994, lorsque que le ministrede |’ Industrie adépo-
sé & la Chambre des communes le document intitulé L’innova-
tion: Laclédel’ économie moder ne. Apresconsultation detoutes
les parties, il aétéjugénécessaire d'imposer undroit annuel de
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1,25 p. 100 pour le recouvrement immédiat des co(ts des préts
consentis aprés le 31 mars 1995.

Les pertes annuelles subies sur les préts consentis dans le
cadre du programme risquaient d’ atteindre des proportions in-
controlables. Elless' élévent aplusde 100 millionsdedollarspar
an. Ces pertes g outai ent consi dérablement au déficit global que
legouvernement s' efforce deréduire. Pourtant, le programmeen
lui-méme est bon. Les services qu'il offre sont précieux et
devraient étre maintenus.

L es changements apportésdans|eprojet deloi C-99 devraient
nous permettred’ arriver aun recouvrement compl et des coltsdu
programme. D’ autres changements seront apportés ala Loi sur
les préts aux petites entreprises pour renforcer |’ efficacité du
programmeet il seramisfin aux subventionsinutiles consenties
aux petitesentreprises. Legouvernement auraainsi réalised’ im-
portants progrés dans sa lutte pour contréler le déficit.

Je demande instamment a tous les députés a la Chambre de
faire en sorte que ce projet de loi soit adopté rapidement.

M. Reg Alcock (Winnipeg-Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, c'est un plaisir pour moi que de prendre la parole
aujourd’ hui sur cette question. J ai travailléun certaintempsala
question du financement des petites entreprises et, selon moi,
cette loi porte mal son nom en quel que sorte.

Si I’on y pense un instant, force nous est de constater qu’il
vaudrait peut—€tre mieux parler de laloi sur I’ échec du systeme
bancaire canadien. En effet, cette loi est nécessaire parce que
notre systéme bancaire est incapable de servir adéquatement les
petites entreprises.

A la fin des années 80 et au début des années 90, j’ai eu
I"honneur de coprésider un groupe de travail sur I’ économie du
Manitobaqui avisitétouslescoinsdelaprovince. Il arencontré
les chambres de commerce, les conseil municipaux, les petits
entrepreneurs et les gros entrepreneurs de partout au Manitoba.
Au cours de nos déplacements, on nous a répété maintes et
maintes fois que les petites entreprises des régions éloignées,
celles qui n’avaient pas la chance d’ étre établies dans des villes
importantes, avaient trés difficilement acces au financement.

Nous devons nous demander pourquoi. Nous avons un systée-
me compl et que |e gouvernement soutient depuis la création du
Canada. D’un bout a1’ autre du pays, les banques fonctionnent
dans un oligopole et bénéficient d une incroyable protection
contre la concurrence. Elles peuvent s’ en remettre au gouverne-
ment et aux contribuables, qui doivent verser une caution chaque
fois qu'elles risquent de faire une erreur al’ étranger.

Comment se fait—il que ces banques, qui sont devenues in-
croyablement rentables gréce a cette protection, soient incapa
bles de répondre adéquatement aux besoins des petites entrepri-
ses? C'est une question trés importante que nous devons nous
poser et nousdevons aussi insister pour que lesbanquesy répon-
dent. Nous sommes en train de corriger une lacune du systeme
que les banques devraient corriger elles-mémes.

Initiatives ministérielles
® (1305)

Nous parlons de porter a quatre milliards de dollars par an la
moyenne des préts, des ressources et des capitaux mis a la
disposition delapetiteentreprise. Nousdisonsquesi latendance
actuelle a la hausse se maintient, il va nous en colter 100 mil-
lions de dollars par an. Je demanderais aux députés de réfléchir
au pourcentage des bénéfices faits par les banques I’ an dernier
que représentaient 100 millions de dollars? Le calcul donne un
peu moins de 2 p. 100. En fait, ¢’ est méme moins de 1 p. 100.
Serait—cetrop demander au systéme bancairedu Canadad’ inves-
tir 1 p. 100 de ses bénéfices dans |a petite entreprise canadienne?
Pourquoi est—il incapable de relever ce défi?

Un exemple qui me vient a I'esprit est celui d une petite
entreprisedanslesud du centredu Manitoba, danslacirconscrip-
tion du députéde Lisgar—Marquette. C’ est une petite entreprise
de 12 employésqui fabrique du matériel électrique. Ledirecteur,
qui avait quelquestalents d'inventeur, avait congu une lampe de
cour. Il ad’ailleurs mis au point un certain nombre de produits
qui se vendent dans |le monde entier et qu’ on retrouve certaine-
ment dans chaque cour de ferme, dans |’ ouest du Canada.

A forced ingéniosité et deténacité, il était parvenu aconvain-
cre une soci été géante, Hydro—Québec, de I’ efficacité de I’ un de
ses produits. Il a recu une commande. Hydro—Québec est une
soci été énorme qui est certainement capable de payer ses factu-
res. La premiére commande de la série s' élevait a quel que neuf
millions de dollars. Maisil y avait un probléme. Pour satisfaire
aux exigences des délais de production, trés courantes de nos
jours, il fallait que soninventairesoit suffisant pour répondreala
demande d’' Hydro—Québec.

Endépitdufait qu'il sesoit adressé, contrat signéenmain, ala
banque avec laguelle il traitait depuis 20 ans, il n’a jamais pu
obtenir qu’ ellelui prétel’ argent dont il avait besoin. Sabanquea
refusé le prét, soit parce que le montant excédait le maximum
permis pour la région, soit parce que la banque ne pouvait
comprendrequ’il puisse exploiter cegenred’ entreprise dansune
si petiteville, dansunerégion rurale du Manitoba. Peuimportent
les raisons, les banquiers n’ ont pas compris ses besoins.

Le systéme bancaire que nous protégeons, que nous ren-
flouons en cas de difficultés, que nous maintenons parce que
nous voulons pour notre économie un acces sir au capital, ce
systéme n’a pas pu satisfaire les besoins de cet entrepreneur.
C'est tragique.

Examinons un peu les entreprises en cause. Selon I’ étude de
I’ université Carleton, I' entreprise moyenne financée en vertu de
cetteloi donnedu travail a7,5 employés; sesventes annuelles se
chiffrent 2750 000 $ environ et sesprofitsavant impdt aun peu
moins de 50 000 $. Voila le portrait des petites entreprises au
Canada.

En moyenne, dans 88 p. 100 des cas, chaque entreprise finan-
cée en vertu de cette loi crée 5,3 emplois. Cerésultat est confor-
meacequenousavonsprévu et affirmé. Si les petitesentreprises
ont accés adu capital, elles créent desemplois et elles en créent
proportionnellement plus que les grandes entreprises. Voila
pourquoi nous avons consenti, dans ce projet deloi, aaugmenter
le total des préts offerts.
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Présde 30 p. 100 des petites entreprises ont signal € que, grace
aux préts, ellesétai ent devenuesplusefficienteset avai ent réduit
leurs colts; 41,7 p. 100 d'entre elles ont indiqué que les préts
avaient contribué a leur survie.

J appuieleprojet deloi. Il propose un changement nécessaire
et important qui permettra aux petites entreprises du Canada de
continuer ajouer, au sein de nos collectivités, un réle vital pour
tous les Canadiens, c'est—-a—dire de créer des emplois et de
donner aux gens du travail et la possibilité de vivre dans la
dignité. C'est la base de I’ économie. Ma question est celle—ci:
Pourquoi les grandes banques, ces banques qui font desmilliards
de dollars de bénéfices, ne trouvent—elles pas, au sein de leurs
vastes opérations, un moyen de remplir ce créneau? Pourquoi ne
trouvent—elles pas les ressources pour répondre aux besoins des
petites entreprises de notre pays?

® (1310)

Nousavonslaunvrai probléme. J ai été décuaujourd’ hui dela
question du député du Parti réformiste, |e député de LIoydmin-
ster, qui parlait contrele dével oppement économique régional et
également contre le fait d’ accorder des capitaux aux petites
entreprises de I'ouest du Canada. C’était faire preuve d'une
profonde incompréhension de certains des problemes auxquels
sont confrontées ces entreprises.

Un autre exemple que je voudrais utiliser, et dont j'ai eu
connai ssance récemment, est celui d’ une compagnie de Winni-
peg, cequi N’ est pasunepetiteville, maisdansun centrerelative-
ment important ou il y a une certaine masse financiére, une
compagnie qui est extrémement rentable, qui réussit trés bien
dansle secteur de laconstruction, qui abeaucoup de travail, une
compagnie qui n'ajamais représenté un risque. Tout d’ un coup,
onréduit samarge decrédit. Lesdirigeants sont all és aux rensei-
gnements et ont dit alabanque: «Nous ne sommes pas en retard
dans nos paiements. Notre entreprise est toujours saine. Nous
réussissons bien. Pourquoi ce changement? Pourquoi ramener le
délai de paiement de certaines factures de 90 jours & 30 jours?»

Laréponse, ¢’ est que ce changement n’avait rien avoir avec
I’ouest du Canada, il n’avait rien a voir avec |'entreprise en
question, il résultait d' une situation propre au sud de I’ Ontario
qui avait cause des pertes ala banque.

C’est un vrai probléme. Si nous parlons aux gens qui ont des
entreprises de moyenne importance dans |’ ouest du Canada,
c'est un grave probléme. Ils peuvent prendre de I’ expansion
jusqu’ & un certain point; au—deld, ils ne trouvent plus de capi-
taux. Oubien, s'il y ades capitaux disponibles, ces gens doivent
travailler plusfort ou payer plus cher ques'ils étaient aToronto.
Ce n'est pas juste. C'est une lacune que I'on observe dans le
marché, tout comme cette mesure |égislative représente une
lacune que comporte notre systéme bancaire.

Tels sont les secteurs ou le gouvernement peut jouer un réle.
Tels sont |es secteurs ou le gouvernement peut faire en sorte que
| es ressources nécessaires soient disponibles afin que les petites
entreprises soient toujours aptes a générer les emplois que les
députés et leurs électeurs souhaitent qu’ ell es créent.

J appuieleprojet deloi et je suispersuadé quetouslesdéputés
de mon groupe feront de méme. Nous voterons en faveur de la
mesure | égislative au moment voulu. Nous sommes attristés de
voir quele systémebancaire de notre paysn’ apas pu combler les
besoins du secteur de |a petite entreprise. Nous estimons que ce
secteur revét une importance telle que le gouvernement doit
intervenir encore et toujours pour |’ aider encore davantage.

L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote.

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont contre veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.
Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cinq députés s’ étant levés:

Levice—président: Conformément au Réglement, le vote est
reporté alundi, al” heure habituelle de I’ gjournement quotidien.

Mme Cowling: Jinvoque le Reéglement, monsieur le Prési-
dent. Vous constaterez qu’il y a unanimité pour différer de nou-
veau le vote sur la deuxieme lecture du projet de loi C-99 au
mardi 31 octobre, a 17 heures.

[Francais]

L evice—président: LaChambre accorde—t—elle son consente-
ment unanime pour reporter levoteau mardi 31 octobre, 17 h 30?

Des voix: D’ accord.
[Traduction]

Mme Cowling: Monsieur le Président, sur un autre rappel au
Réglement, vous constaterez qu'il y a unanimité pour déclarer
qu'il est 14 h 30.

Levice—président: Y a—t—il consentement unanime?
Desvoix: D’accord.

L e vice—président: En conséquence, la Chambre s ajourne a
lundi, 11 heures.

(Laséance est levée 213 h 16.)
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